UNIVERSIDAD DE NARI O
FACULTAD DE DERECHO

DEL DERECHO AL TRABAJQ

P JidRnavy

. Tocee NG W § &

-
| | 7- . :3 v ¢ v ]
P } e ¢ s} ¥

| .. | Sl R T
AR 9w cgup, . --., oy e .-- i ""’
| | ETIRERLCRE. . K. 2 LR LT |
‘ - p e

Vitscopa, 3 oA -
S— Mo o

‘I!'-.'-r Srpes -

Tensis de grado presentada

como reqguisito parcial pa-

ra opter al tftulo de
ABOGADO

®figare o~ ';"HEVIP‘IE’
Aok 88
EQ)!H-}J I L jJQ&’

pasto, 1982



UNIVERESIDAD DE NAR1INU

FACULTAD DE DEPECHO

DEL  DERECHO AL TRABAJO

HIPOLITO ANCIZAR JIMENEZ MUNOZ

Drs GONZIALO SOLARTE VAECCA
Diveector de Tesie

Pagio, 1932



"La Facultad no se hace responsable de las
opiniones emitidas en la tesis, las cua-
les deben conciderarse como proplas de su
autor”. ' '



l.

2.

3.

TABiLA DE CURTEMIDG

IMUNUDUCCION & o o o o o o o ¢ o 2 o 0 o o o & o

EL TPADAJO E' SU DIMENSION HISTORICO-FILOSOFICA

1.1

1.2

1.6

1.7

£1 tvabajo como signo de eesclavitud y sere

VIdURDBY® o+ o s o o s o o s @ s s s 0 s &
£l trabajo-mercancfa en las doctrinas indi-
vidualistas liberales o ¢ s o ¢ o o o o o o
£1 trabajo en los pafses capitalistas . . .
El trabajo en los palses soclalistas . o .
La doctrina social catélica frente al trabg

jﬂoooo-cooo_ooc.n e o o 8 ° o @

£l trabajo como condicién fundauental de la

vidahumna..........‘-.....
El tvabajo : un'derecho « « o & « » % %

EL TRABAJO COMO DERECHO Y COMO OBLICGACION SOCIAL

M COL(HBIA e 'otle W Wyl e N

Zok

2.2

PROTECCION AL TRABAJO

3.1
3.2

3.3

e ®» o ¢ ¢ w o &

Libertad de trabajo y restricciones a esa =

11bev il L0 NS BTV T e e RTE R 0Tl
igualdad de los trabajadores y excepciones

GEBﬂiww‘dto-o-oooo-oo..

e ® & ® & o @ & % » ® & @»

Le orgenizacidn internacional del twabajo .
lacién y juriediceién del trabsjo en

* & ¢ &

Legis
Cﬁlﬂﬁb“ocoouootaup..
£l Estado Colomblano y 1a estabilidad labo-
ﬁl ol T R
3.3.1 Eﬂi}lﬂﬂdOI pﬁbl.l.cos ® & o o o ® o o o
3.3.2 Tyaba jadores oficlales « « « o ¢ o o
3.3.3 La carrera acdminietrativa . + » ¢

3.,3.4 El Frente Nacional ¢« ¢ ¢ ¢ o ¢ ¢ & o

..o..b..c.o..t

pég
1

o

&
11
14
16

21

25
29

33

35

38

S S

49

52

33
59
61
63



4.

Je

G.

I’ég -

3.4 &l deftem].}leo ¢ & 9 % 4 & ° & B & 8w e 71
1,5 Laigracidén de cclombianos en busca de
trahajo.... B A @ ATe & B a8 e 30
108 TRARAJADCRES Y SU DEFENSA DEL DERECHO
88

HLI“.&H&JG..ooonoo 2. & W e e

4.1 El derecho de asociacibn profesional o

r.:indical... e » o PO WP SR SR T T A 88

&4.,1.1 Independencia de los movimientos
gindicales e e @ . ml@ e wie B 96

4.1.2 Democracia sindical ¢ o o o o » 99
401.3 Formas de 13'.46133 @7 w Ve el uel e N 100
‘:‘aloé rciiUED!‘, P WA ¢ il w4 Be 102

4.2 Bl defeCho de huelga e e e e e 105
4,3 El fenémeno eindical Solidaridad . » » 110
117

DECENZRACION DEL CONCEFTO DE TRABAJO o o »

5,1 Mueva forma de goclavitud « o+ o » » @ 117

5,2 El tyabajo como prebenda burocrética » 120
El. DERECHO AL TPABAJO : DIGNIDIDAD HUMANA X
L L] L L - L L] L ] L] L 125

PAZ SOCIAL o ¢ o 8 ¢ & @

{TL"‘NCLUFIGNES SR TRl R T W T 5 TS B R - i

BIDLI(}GQ}\FIA CONSULTADA. o+ ¢ o & & & =& 8 & 3 132



INTRODUCCION

Con el trabajo el hombre se procura los medios
para sobrevivir y & través de é1 persigue el progreso de
ia sociedadj; por el crabajo el hombre domina & la natura=
leza, la hace servir a sus fines, convierte en rigueza la
materia que aquella le prOporciona; el grado de desarrollo
del trabajo ba condicioaadc la forme de vivir en una &poca
determinadaj y hoy estd plenamente reconocido que el traba
jo es una condicién fundamental de la vida humena, punto
en el que convergen concepciones filoséficas antagﬁnicas.

Por muchos sigloa el trabajo fue consldetado
vil y como tal fue tretado; hoy esté demostrade su 1n£in1
to valor y ha sido declarado un derecho al que es nscesa-
rio proteger; sin embarga y a pesar de su definitiva in=
fluencia en la vida social, el hambrc traba jador siempre
ha llevado la pcnr'parte s la hora de la distribucién; la
historia del trabajo enmsrcada en la historia de la lucha
de clases nos suestrae al hombre que trebaja despojade de
los productou y a un aprwvachndo propictario que vive del
esfuerzo ajend. Desde el trabajo del esclavo hasta el del
agalariado actual la si:uacién del trabajador ravlscc con-

tornos dramﬂtieos, proceso que sintetizo en el pripgr ca=
pitulo de la presente exposicidn. Debo, aelarar que cuando

me refievo al trabajo envilecido y menospreciado estoy aly

diendo Lgualmnnta al hnmbtn que lo realiza, al trabs jador,
y en varina ocasiones hago uso 1nd£ntintn&ence de los vo-

cablos verabajo” ¥ ":rabajadOt" para stﬁalar la -xplota-
cidn y is 1q;ult1cia gue los han rodalda._

ia historia tauwbién nos nua'cra a los trnbgj;-

dores prbtnéccnﬂo eiempre por el mal trato vecibido; las



mifdas, las revueltas, las huelgas y las corisis sociales
de todos los tiempos han puesto de menifiesto su descon=
tento, y si con ellas lograron algune reivindicacifn, gd=
lo en el capitalismo pudieron organizarse con sentido de
clase social para luchar efectiva y consecuentemente fren
te 2 los intereses de la clase opuesta, la de los patro-
nos; el nuevo estile de lucha orgenizada dié por resulia=
do. el reconocimiento del tyabajo como un derecho, las le-
gislacioneas de los distintos paises hablaron de proteger-
lo contra el desempleo, requisito este del nueve régimen
capitalista, contra la injusta remuneracién y contra cual
quier abuso de que pudiera ser objeto; el derecho al tra=
ba jo fue adornado con principios come el de la justieia en
ias relaciones laborales, el de la libertad de trabajo y -
el de la igualdad de.les traba jadores @ fin de que propor=
cionara una vida decenté. Pero hasta el presente esto cop
timia siendo una simple aspiracién, nada de realizaciones
concretas, & la msners de lo ocurrido en nuestro pais y ex

puesto en @l capitulo lo segundo.

El trabajo ha 1llegade & constituir, como lo ang
ta Juan Fable 11, la clave esencial de toda la cuestién so
mundisles han demostrado que la paz

etal; las dos guerras
laboral en cada uno de los pafses es el presupuesto de una

paz general. En el tercer capitulo resumo el significado
de la 0.1.T. (Organizacidn Internacional del Trabajo) como
tector del derecho al trabajo & nivel mundial
y @k papel que juega el Estado Colombiano, a nivel nacio~
nal, frente & ese mismo derecho} aunque ha sido grande la
obya de la 5 1% % P 1a entidad necesita estar en permanen=
te actualizacién para lograr eficacia en su labor, y en
jo relativo & nuestro pafe es de aclarar que la legisla~
cién existente, adembs de ser inadecuada a los objetives



f£i jados por ella misma, se queda en su mayor parte en la
simple teorfa pues asi lo demuesiran los factoree anali-
zados : estabilidad laboral, degempleo, emigracién de
traba jadores, etce. ;

El derecho de asociacién profesional o sindi=
cal y el de huelga como expresidn del primero, brevamente

expuestos en el capitulo cusrto, se han constitufde en la
més efectiva defensa del trabajo & cargo de los proplos =
traba jadores; en forma colectiva éstos han alcanzado un =
gredo de fortaleza que individualmente estdn lejos de ima
ginar; sin embargo el ejercicio de tales derechos no pue=~
de efectuarse al azar =ino a través de cauces legales y

mediente procedimientos cuidadosamente estudiados, so pe-
na de fracasar © de caer en abusos que perjudicarian a la

misma organizacidn.

Apelando al sentido comin, a nuestro diario vi
vir, me refiero en el eapitulo quinto & cémo se ha degene
rado el concepto de traba jo? una nueva forma de esclavi-

ricica son disfrazadas de "traba~-

tud y la prebenda buroc
jos" homestos y en tal calidad estdn casi que institucio~

nalizados.

puede apreciarse a lo iargo del dngm.llnrdol
tema que ne doy tregua a ls aceifén estatsl por su incapa~-
er el derecho al trabajo; reslmente con

cidad para proteg
gidero wuy contradictoria su actuacidén: por un lado esta

1a velievancia universal del trabajo como medio de reali-
zay el derecho a ia vida y como instrumento encaminado a
lograr la justicia social, por otro sabemos de la total &
ceptacién que el Estado hace de estos principios hasts el
punto de declararse protector del trabajo, y, sin embargo,
el buen propésito es uno de los mis burlados que conozeo;
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en todo momento y en cualquier parte tenemos vivos ©jemplos
de ello : desempleo, subempleo, miseria, corrupcién admi-
nistrativa y demfs consecuencias, flagelos sentidos y acep-
cados con clerto cardcter de “mormales” adn por el propio
Estado; en tales condiciones, dénde queda el sagrado dere=-
cho al trabajo 7 El hecho de que algunos trabajadores si
disfyuten de uma vida digna en el pleno gentido de la pala
bra, lo cual es vélide para un minimo porcentaje, nunca po
dréd justificar la restante ineficiencia estatal; a la gran
mayorfa continda negindoseles la dignidad que su trabajo
debiera proporcionarles. Tampoco creo en los muchos "es=
fuerzos" ovientados a ese fin pues el Estado tiene las le
yes y posee los medios para comseguirlo sin que lo haya in
tentado seriamente., En olras oecasiones nuastro comporta-
miento soceial viene a reforzar la pasividad oficial ! mos
escandalizamos & menudo, por ejemplo, que el permanente eg
tado de sitio no corresponde al cardcter de excepecién otor
gado por la Constitucién, y aceptamos el desempleo como u-
na desgracia novmal adn cuando para este caso tengamos le~
gislacidn mds abundante y socialmente mejor respaldada.

El tema que noOs Ocupa €s, én general, de consi-
derable amplitud y sobre é1 puede recaer una divereidad de
interpretaciones aunque pava mi caso, repito, pretendo re-
geltar la enorme desproporcidén existente entre el alto gra
do de importancia del trabajo y su escasa proteceidn, va-

1iéndome de gencillos e jemplos Yy eifras que estamos habi-

tuados a constatar &0 el 4mbito que nos rodea.

Finalmente manifiesto que el pleno empleo y una

justa remuneracidn constituyen el gran desaffo para los Eg

tados francamente interesados en buscar el bienestar y la
paz de sus asociados; 1a crisis social que nos agobia ya
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no estd para promesas ni suplicantes l1lamados a la con~
cordia, precisa si de efectivas medidas que entre otras
cosas pueden ser entresacadas de la legislacidn existen
te y aplicadas convenientemente. De lo contrario los

trabajadores se abrirdn camino dejando a un lado la ing
perancia estatal, - Y para muestra traigo a relucir las

pijantes luchas obreras en nuegtros pafses americanos 'y
el freseo y saludable ejemplo de Solidaridad en Polonia,



1. EL TRABAJO EN SU DIMENSION.
HISTORICO-F ILOSCFICA

ElL concepto del trabajo siempre ha estado res-
paldado en tendencias filosbficas, politicas .y juridicas
sobre las que pretendo hacer una sistematizacidén con el
fin de apreciar y valorar ¢l verdadero sentido de este =
concepto. Desde 1o gque podewos llamar historia, y aln an
tes, basta nuestros dias, el trabajo humano ha sido rigue
rogamente examinado y diferentes consideraciones emitidas
han tratado de definir sus fundamentos, sus exigencias,

sus problemas y sus goluciones.

Antes de puntualizar eses tendenciag, vVeanos
ligeramente algunas nociones gue sobre el trabajo como he
cho se pueden estudiar, Trabajo f£isioléglco 3 ~hace refe
rencia al gasto de energfa muscular y nerviesa del orga=
nismo como una funcidn normal para su conmservacibmj traba
jo fisico : es un concepto muy amplio e implica la accidn
de toda fuerza modificadora del mundo exterior, tiene un
sentido mecénico y bien puede aplicarse a las mdquinas, a

los animales, al hombre, a las distintas fuerzas de la na

turalaan;.Crubajo policico : se refiere a la actividad

de un gobierno con wiras gl mantenimiento de la paz so-
cially al incramento productive; trabajo socisal 3 es el
deber que tiemen las personas de destinar sus energias -
cagPOralqs_o;Lnteleqtgqlnn en beneficio de la comunidadj
en le econdmice, el trabajo es la actividad racional del
hombre enceminada & la produccidn de bienes matorizles pa
ra satisfacer sus necesidadas; en lo f£iloséiico, el com-
gept§ del trabsjo varia segin la tendencia gue lo estudie.
¥, en general, el trabajo es el ejercicio de la actividad
humanas Aquf vamos & referirnos al trabajo mirado desde

el punto de vista econémico, es decir tomindolo como la
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mixima oportunidad pars que el hombre pueda realizarse-c@
no tBl. .

La primera interpretacidn qué*’nos ocurre es a-
quella que considera al trabajo como maldieidn divina.,
Segdn la Biblia, el hombre fue ecreado a imdgen y semejanza
de Dios y puesto en un paraiso de delicias para que las =
disfrutasraj la actividad del hombre se reducfa 2 uh total
esparcimiento de su £nimo sin asomo de penalidad y de la
necesidad de trabajare Peyo el pecado original vino a -
trastornar los planes de Dios y los caracteres del traba-
jJo i Yeeso maldito estd al suelo por tu causa.. Con dolor
comerds su producto todos los dias de tu vida. Y espines
y cardos haré craecer para tf, y tienes gue comer la vege=
tacién del campo., Con el sudor de tu rostro comeras pan
hasta que vuelvas al suele, porque de 61 fuiste tomados .
Porque polve eres y 3.pelvo volverds" (1). EL trabajo se
convierte en penoso ¥ necesario, es la sancidn a tal pre-

varicacidn.

El conecepto del trabajo comd maldicidn divina
que predominé entre los antiguos hebreros adn tiene cier-
ta vigencia en nuestro medio; inculcado a edad Ctemprana.
por los programas de enseilanza, fue mis tarde alinentade
por un gentido veligioso & través de diversos medios de
instyuceién. Desde luego que esta nocién ne ha sido la
Unicat la doctrina rabinica modificé el aspecto condena~
ble del trabajo ¥ situé al hombre como eolaborador de la
obra divina; el eristianismo elevé el concepto del traba-
jo ¢ Jecds fué un numilde trabajador y con su actividad.
laboyal dié e jemplo de vidaj San Pablo sentemcia que el

a) 1A BIiLm,amsin '3. 17 a 19.



que no guieva Crabajar, pudiendo hacerlo, gue tampoco comaj
las modernas enciclicas papales aseveran que el trabajo es
el medio idéneo para que el hombre cumpla a cabalidad sus
fines individusles y sociales. .

Hoy los textos biblicos son interpretados. bajo
nuevos criterios; aguel que seiiala ''Con el sudor de tu rog
Lyo cOmeras panecee'’ es tomado como una referencia a la pe-
sada fatiga inberente al trabajo humano: "No obstante con
toda esta fatipa =y quizés, en un cierto sentido, debido a
ella- el trabajo es un bien del hombre" (2)e Perdura sin
embargo la nocidn del trabajo como sancibén divina y hasta
puede sarvir,deljustificacién‘a_la;aprobiogawaxplotlgién

del trabajador.

1.1 El trabs 6 COmo i no de esclavitud éer-
. En la antiguedad, el traﬁ;jp implicaba el
gello de la esclavitud, ia esclavitud nacié sobre las rul
nas del mode de produceidn de La-eo-unidad-prinittva.

., . Enla comnidad primitiva.ls actividad la
boral se basaba en:la cooperacidn simple, suchas personas

¢ jecutaban un mismo trabajo y se practiceba la distribu-

eién iguslitaria de los escasos alimentos; no -habia lugsr

a la explotacién del hombre por el hombre. £l desarrolle
de los medios de traba jo, las sucesivas y grandes divisig
les del trabajo y el camblo de mercancias, acen=
tncipiqnttudua&sualdad patrimonial hasta diferen
habfan concentrado riguesas de

nes socia

tuaron la
cliar clarauente a los gue

T2} JUAN_PABLO I, Encfelica Labores Exercans. Separata
¢4 de El1 Espectador, Bogoté, £ Fes Po 4o




los pobres que se arruinaban mfs y mis., Aparecié la gran
hacienda esclavista, los esclavistas vicos pasaron @ ser
dueiios de miles de esclavos y se apoderaron de enormes €X
tenciones de tierra en donde trabajaban los esclavos, -

La esclavitud es la primera forma de explota-
cibén, la més descarada que la historia nos presenta; el
eselavista era duefio de 1la tierra, de los aperos, de la ~
casa, de los ganados ¥ del esclavo; éste era considefado
como un objeto y tratado cruelmente hasta el punto de que
su muerte no conllevaba responsabilidad alguna para su =
duefio, era exprimide al méximo y todo el producto de su
trabajo pasaba a manos de su dueiio; recibfa apenas los me
dios necesarios de subsistencia como para no morirese de -
hambre y poder continuar trabajando en provecho del amo.

El tyabajo manual era considerado indigno de
los eciudadanes y asi 1o proclamaron Solén, Platdén y Aris-
t6teles; los nobles terratenientes y propietarios de es-
clavos se dedicaban 2 1a miisica, a la equitaeidn, ala fi
1osoffa, a la caza, a 13 frecuentacién de los llamados gim
nasios}; después de practicar el gobierno y 1@ guerra po-

# como final y recompensa de una exis~

nian el "ocio digno
tencia cumplidaj siempre despreciaron el trabajo y el co=

mevcio como actividad propia de esclavos pero nunca deja=
ron de exigir y de embolgar sus productos. L& clase domi
nante se impugo la tayea de inculcar como natural aquella
desigualdad en la que los amos lo posefan todo & pesar de
ocialmente improductivoa y en la que la masa laborio
sa, desprovista de todo derecho, debfa quedar a merced de
aquellos; el terror, los castigos, el létigo, la estricta |
vigilancia, fueron métodos de la forma esclavista de explg
tacién hasta queé &sta condufe al exterminio de los proplos

ser 8
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esclavos y a la decadencia de la produccidén. Cuando el
trabajo del esclavo carecidé de interés por los resulta-
dos se hize necesario sustitufrlo por el del sirvo, otro
persons je destinado al trabajo por cuenta ajena.

gl feudalismo fue el nuevo régimen econdmico
que empezé @ desarrollarse fundado ya sobre el trabajo
del siervo y del villano. Aungue desde el punto de vista
de la explotacién del trabajo no habfa variado .én mucho
la migeria, algunas diferencias se insiruaban entre el
eiervo y el antiguo esclavo; el llamado sierveo de la gle
ba surgié de la yadicacidn de los esclavos en las tierras
de gus amos ¥ significé no ya la sujecidn de un hombre es
. glavo a su amo, sino un hombre gue pertenece a la tierra
y cuya suerte comparte; el eseclavo era un objeto gue po-
dia ser vendido en cualguier momento mientras que el siex
vo no podia ser vendide asparte de la tierra. :

Poco a poco la gervidumbre se transformbé hasta
alcanzar diversos grados queé variaban segin las condicio-
nes de los distintos lugares 3 los siexvos de la gleba -
estaban permanentemente unidos a la casa del seiior y tra-
ba jaban en sus éanpOs todo el tiempo, los"bordars"dq las
aldeas, los colones que & pesar de tener la condicién de
_jibves tenian que trabajer pard sus seilores como jornale-
ros a cambio de alimento; hubo también los villanos que,

al parecer; eran sieTvos con mids libertades personales .y

econdnicas.

1as condiciones de vidas de los siervos eran,
gl siervo trabajsba la tierva y el

con todo, miserables.
sefior explotaba sl siervo "Descendiente de los antiguos -

ésclavos,; estaba como ellos al servicio total de eu sefior
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y no podfa, en ninpln momento, abandonarlo..«, Los autén-
ticos trabajadoves de la Tierra evam, naturalmente, los
eievvos; y en eea larga jevarquia de seliores y vasallos, -
el mundo feudal reposaba sobre los hombres de los siervos
como el mundo sntiguo sobre los hombros del eselave. (3)e

En el eistema feudal la iglesia'y la nobleza
evén las clases gobernantes; dueiias de la tierrs, forma =
fundamental de la riqueza, y de los principales medios de
produceibn, cobraron el precio de su ocio en’'el trabajo -
de los siervos.” Nunca la cuestibn de la igusldad entre
el sefior y el siervo fue tomada en consideracidn; hasta
donde concernfa &l gefior, habfa poco diferencia entre el
eiervo y el genado de su propiedad. Siempre se entendid
que la clase de los traba jadoves debfa ester al servicio -
de la clase de los clérigos ¥ de la de los nobles guerre=
roes Leo Muberman nos Trae muy a propdeito una frase co=
mtn en aquells época 3 "Para el caballero y el elérigo,
ha de vivir quien hace el trabajo. ' - i

" pesde el siglo XI hasta el XV1II, los siex
vos habfan ido aseendiendo por la escala que partia de la
servidunbre y llegaba hasta la libertad, Segin algunos =
historiadores, para 1700, por ejemplo, sblo quedaban en -
Francia un millén de sierves de un total de 22 aillones de
campesinose

A partir del siglo XI se fue dando, poco a

roucE Ani.bil :' Educacidn Lucha .do Clases. Ediclio-
(3) ;\ﬂ. 1&”;’ S-F.l, p. s;. ‘ '_ ]
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poeco, una modificacibn de la técnica que & su vez trajo un
flovecimiente del comercio; la ciudad=fortaleza feudal em~
pezaba a ser mercado y sus habitantes los burgueses (habi=
tantes del burgo o cludad) conformaron una clase predis=

puesta a la vida pacifica y urbana, muy diferente a la gue
rrera y vural de la nobleza. Beta trandbrmacién econdmica
repercutid también en el campo} los siervos y colonos em=
pezaron'é pagar en dinerb lag rentas gue dabian'a sus seiio
res y a vislumbrar la posibilidad de limitarles su poder.

rete vuelco en la economfa y en las relaciones entre las =
clases también'se_mangfeAcG en la educacidén pues el néc1q2
te burgués comprendié que debia educarse para incrementar

su habilidad\gn_laé negocios.

il ensanchamiento del comercio, los inven-
tos técnicos, el desarrollo de la industria, pusievon en
entredicho las reglas del derecho feudal y ce inicid una
lucha contra tal barrera. ‘Para antes de la revolucién -
francesa (1789) la burguesfa habfa encontrado la expresién
de sus necesidades éconbaicas en los escritos de los fieid
cratas y de Adam Smith, y en los enciclopedistas con su =
reino de la razén se amparaba contra la religién y la anti
gua ciencis. La libertad de comereio "dejar hacer, de jar
pasar'’, y la 1ibertad de ereencias y de ideas era la obse-
eién de la burgueéfa. Surge el individualismo liberal, La
burguesia se puso decididamente a la cabeza del movimiento
en contra de las dgliticns regulaciones feudales que los
campesinos habfan tratado en vano de acabar.

“Con ol individualismo liberal surge la idea
de una completa y absoluta 1ibertad individual en el desa-
rrolle de la persona humana; el Estado no debfa intervenir
en la regulacidn de las condiciones laborales si no era pas
ra amparar esa absoluta libertad; el trabajo, como cualquier
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mercancfa, se sometis 2 la ley de ls oferta y la demanda.

Al continuar creciendo el comercio y ensaﬁchqé
dose los mercados, =€ robustecfa la burguesiaj se fueron
concentrando, por diversos métodos, grandes sumas de dine
ro y medios de produccidn ep manos de personas particula-
res, ¥ consecuencialmente fueron apareciendo los hombres
despojados'a loe que sdlo les guedaba ofrecer sus brazos

de trabajo al burgués.

Las grandes masas de traba jadores empézaron a
gentirese peor gue antes; el nueve método de explotacidn
buegués se imponia cobre el método de explotacibn feudal.
Con el advenimiento de la maquinaria y del sistema de £§
bricas el rigo‘aumentaba mis su rlqﬁeza,y el pobre se vol
via mis pobre. Ninguna traba podfa obstaculizer el ren=
dimiento de ls produceidn ¥ de ahf las jornadas de traba
jo de 16 horas, los mds viles salarios por la permanente
oferta de ﬂssoeﬁp&dOR, incluso el c:hbajo de mujeres y ni
sos a cambio de mayores ganancias. En tales condiciones
surgié un deplorable estado de miseria en los trabajadores
gque hasta los condujo a situaciones desegperadas como ague
1la de acabar con las méquines creyendo que en &stas radi-

caban sus desgracias.

Tampoco en esta etapa se cuestioné la cruel rea
lidad del tyabajo humano por parﬁtrdt los nuevos ricos; es
tos la encontraban natural y apropiada, El hambre, las en-
fermedades, la pobreza ¥ la muerte, acechaban & los traba-
jadores como €088 patural. La explotacién del trabajo en
le antiguedad y en el feudalismo cambiaba solamente de for

y la burguesfa revclucionaria que habla asumido
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frente a la nobleza la representacidn de los derechos ge=
nerales de la sociedad, ahora =e volvia déscarademente en
contra de los trabajadores amalariados. Se agudizé el an
tagonismo entre pobres ¥y ricos, 2l trabajo se degradabal-
cada vez mie y NEgras perspectivas le vislumbraba el sis-
tema burguds. Pero también fue despertando la conclencia
de los trabajadores en el sentido de hacer valorar ese -

traba jo.

1.3 El t;pbajo en los paises capitalistas

£l liberalismo individuallsta con su libexr
cad absoluta en’las relaciones laborales y su inviolable
deraehb‘de'pfﬁpiédad empezd & convertirse en el gemillero
de los grandes problemae eocliales; 1oe trabajadores empe-
sayon a organizarse para hacer frente a la explotacién de
que eran objeto; el estado burgués se inquietd por la nue
va eituacién y reacciond; esta reaccidn se tradujo en un
intervencionismo en materia de trabajo y contra el absoly
to régimen de propiedad privada; apavece el Estado inter-
vencioniatn'que curdctcrizn'a'lo& aqtudlen pafses capita<
listas. il ' il '
g1 Estedo adopta el papel de regulador de
1s actividad econbmica antes que unma libertad irrestricta
conduzea a confilctivui'sicnnéiéﬁdi polfticas y econbalcas
que pongan en pelisfé su propia qst?uctﬁra; sgreupnné por
ceducir la jornada de tpabajo de menores hasta llegar a-
hablar del ¢tvabajo como un devecho protegido por el Estado;
dé un timido control de la propieagd‘nt'llagé a asignarle
una funeién social. Estas ideas fueron vécogidas en eldu-
sulad'edn:titucianatﬂs por los palses de corte capitalista.
g1 miéve ‘Tatsdo busca armonizar el capital con el trabajo
y pr.cando encontrar un equilibrio entre loe detentadores
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de la propiedad privada y los que no la tienen, se propos
ne acebar con las injusticias sociales a través de refor=

mag legalese.

Pero el sistema capitalista sigue tenien-
do como sostén y eje 1a libre empresa, la iniciativa prie
vada, la propiedﬂd privadaj el intervencionismo estatal .
estd lejos de abelirlas. £l individualiswo liberal se =
cambia por la llamada democracia, liberal. ’

- £l desarrolle desigual del cepitalismo -
pereita hablar de pgx.us-d;currollaclos, subdesarrollados,
"en desarrollo'y que mag f£deil podemos deteectar como pai~
ses Lumperialistas. y -paises de capitalismo dependiente; en
unos y otros el traba jo, aupque considerado un derecho, =
tiene diferentes grados de seguridad: en paises avanzados
como Estados, Unidos, Alenania,; Japn;.¥. en ganerel en "

ropa Uccidental ee puede palpar un necliberalismo mds com
prensive, mfe humano, con unad aceptable seguridad social;
en los pafges dependientes, con eeommi! atrasada y en tre
menda miseria, el trabajo continia siendo la mercancis ba-
rata sujeta a la oferta.y la demanda, y la proteccifn le-
gal, las mis de las veces, 8@ queda escrita. El heche bé-
sico as que tantd-en paises “ricos" como “pobres” continla
la estructure bisica de.la sociedad capitalista, las dife-
vencias de clase no sufren wodificaciones fundamentales,
Lu decisiones ptincipalu giguen estando en Wanos de leos
dueiios de los medios da preduccidn, e profundiza el ale-
jamiento entre @l trabajador y lo que €1 elabora. Si bien
la seguridad social, repito, es aceptable en los paises a-

vanzados, 108 protegldos preferencialuente por el Estado

en ambos tipos de pafses son
propio&ﬂrm. los patronos.

los que tiemen bienes, los =
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Un comin denominador para estos pafises ca
pitaliectas es el llamado “eiclo infernal® integrado por la
relacidn receniénrinﬁlaciﬁn-daeempleo que amenagza con ¢on
vertirse en el detonante de un clima soeial explosivo; las
crisis econfmicas socavan el régimen de libre amprésa.

Algo de gren importancia surgié del inter=
vencionismo estatal : el inicio del derecho del traba jo,'
individual y colective; se d¢ijo ya que hubo necesidad de
frenar el ilimitado abuso del. individualismo liberal, pe=
yo como continuaron lag graves desigualdades sociales,las.
luchas cbreras se han encargado de cuestionar permanentes=
mente la realidad .y.el Estado se ha visto forzado a auspi
cliar el desarrollo de ese derecho laboral; & estructurar=
lo cada vez mis ¥ & modeynizario. :

1.4 trabajo en lo {ses socialis

PR lLas doctrinas socialistas tienen antece-
dentes en las profecias bibliecas y en el mismo cristianig
a0 de la época esclavista, persistieron en el feudalismo
pero. sélo-vinieron & tener €5 dentro del ecapita
1iemo; dice Engels gue desde la aparicién del modo capita
lista de produceién empezé a proyectarse vagamente, CORO
{deal futuro, 18 apropiacidn de todos loes medios de pro-
dueceién por 1la gociedad; ¥y realmente ese ideal tuvo expre
gas manifestaciones en los diversos matices del socialis-
mo utépoco, pero sblo con la aparicidn del socialisio cien
cifico se da efectivanente la posibilidad de 1s apropia=
cién social de los medios de. produccibn; & diferencia de
los socialismos utdpicos ¥ abstractos, el socialisne cien
tfilco me fundamente en las ciencias econduicas, sociolé=

gicas y en 1a historiae.
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£l socialismo es la antftesis del capita-
lismo, niega la propiedad privada, desenmascara la explo~
tacidn capitalista y se propone lograr una sociedad sin
clases. El Zstado soclialista dirige toda su economia en
base a las necesidades de un plan preestablecido. El Es=-
tado socialista implica la emancipacién de la clase obre-
ra que viene a ser la reguladora de las relaciones labora

les.

El primey Estado socialista surgié en 1917
con la revolueidn soviética; este gran desafio gernerd movi
mientos contrarrevelucionarios en el mundo capitalista y
hasta se dié la intervencidn dirvecta de varios paises para
acabay con la revolucidnj el sistema soviético logrd sobre
vivir y en 1924 fue reconoeido por la mayoria de las poten

ciase.

Al terminar la segunda guerra mundial, en
1945, continuaba la Unidn Soviética como el dnico Bstado
soeialista, pero en el cursd de los einco afios sigulentes
se constituyé un poderoso campo que abarcé la tercevra par
te de la humsnidad; los casos recientes de Qrientacién 80
cialista los presentan Viet Nam, Angola y Nicaragua, gin
contar con las guerras de liberacién que se adelantan en
el continente africano. Hoy se habla del blogue cocialig

ta por oposicién al blogue capitalista.

&in pretender sacar & flote las diferencias
politicas y econdmicas existentes entre las lineas Moscid y
Pekifn, veamos lo que tres constituciones de astados socla-
listas consagran con yelaeibn al trabajo; creo que =on re-
presentativas de este sistema la de la Unién Soviética, la
de China y la de Cuba en nuestra América.
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La Constitucidn Soviética, en su articulo
14 preceptia @ ugl tyabajo de los soviéticosy libre de la
explotacidn, es fuente de la riqueza social, del bienestar
del pueblo-y de cada ecoviético. ElL Estado ejerce el con=
trol de la medida de trabajo y consumo gegin el prinecipio
socialista: ''De cada cual, segin su capacidad; a cada -
cual, segin su tyabajo'e. pDetermina la cuantia del impueg
to sobre la renta sujeta a gravamen fiscal. El trabajo
socialmente dtil y sus resultados determinan ls posicién
del hombre en 18 sociedad. EL Estedo, conjugando los in-
centivos materiales y wmorales ¥ estimulando el espiritu
innovador y la actitud ereadora anke el trabajo, -eomt_ribg
ye & transformarlo en la primera necesidad vital de cada
soviétice”; y en el articulo 40: '"Los cludadanos de la
URSE tienen derecho al trabajos. es de¢ir, a cbtemer un em
pleo garantizado, remunerado segin su cantidad y calidad
en cuantia no inferior &l salario minimo fijado por el Eg
tado, incluyendo el derecho a elegir profesién, género de
ocupacién ¥ traba jo de acuerdo con su voecacién, aptitudes,
preparacidn profesional ¥ grado de instruccidén y en consg
nancia con las demandas de la sociedad. Aseguran este de
re el sistema econémico socialista, el crecimiento cong
u'g: las fuerzas productivas, la capacitacién profesional
gratuita, la elevacién de la cualificacidn laboral y la en
specislidades, asf{ como el desarrolle

aeiianza de nuevas €
de los sistemes de orientaeidn profesional y colocacién".

con preceptos claros y concretos, realizables en donde la
pase del sistems es la propliedad socialista de los medios

de p106ﬂ¢clén¢
La Constitucién China, ermarcada también dentro
de una propiedad socialista, expone én su articulo 9 3 "El

gstado pone en préctica el siguiente principio socialista:
wEL que no trebajs 1o come"” y “de cada uno, segin su capa~




cidad; a cada uno, gegln su trabajoeess; en el articulo
27, inciso 2, se€ lee : ‘'Los ciudadanos tienen devrecho al
trabajo y derecho & la instruceién. Los trabajadores tie
nen devecho al descanso ¥ derecho & la asistencia material
en la vejez y en caso de enfermedad o pérdida de la capa=

cidad de trabajo'.

Finalmente la constitucidn Cubana, senci~

lla y clavramente, manifiesta en el articulo 44 3 VEL tra
bajo en la sociedad socialista es un derecho, un deber y
un motivo de honor para cada ciudadano. El trabajo es vg
munerado conforme & su calidad y cantidadj al proporcio=
narlo se atienden las exigencias de la economis y la so-
ciedad, la eleceidn del t:rabnja‘;ﬁ’; su aptitud y califica~
eién; lo garantiza el cistema econémico gsocialista, que
propicia el desarrollo econdmico y social, sin crisis, ¥
que con ello ha eliminade el desempleo ¥ borrado para -
siempre el paro estacional llamado ''tiempo auertoeeee’e

Sin lugar a dudas puede afirmarse qué el
traba jo, como derecho, aparece en los textos mencionados
en su més alta dignidad pues «u finalidad no es lograr la
ecbvevivencia del individuo grente a los deméis sino, ya
basado en la propleded social, la satisfaceién de las ne=
cesidades materiales e intelectuales de todos los indivie

duos sin excepcidn.

nealmente el trabajo de todos ¥ la propig
dad social forman un conjunto sin el cual es una utopia
hablar de plena justiciaj en muestre medioc, por ejemplo,
no concuerdan la proteccién estatal al tvabajo y ia inter
vencidn del ucﬁomunum-hmunh-ﬁd«.-
presa y la iniciativa privada (art. 32 C.N.); mientras ég
tas no permitan s€Yr delimitadas muy dificilmente se dard
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la intervencidén méxime si los legisladores son quienes dig
frutan de esa libertad empresariale Ahora biemn, no puede
asegurarse que los principios socialistas citados estén =
cumpliéndose con exactitud en sus respectivos paises; la
nevolueidn Cultural China, las duras posiciones de los Par
tidos Comunidstas iuropeos frente a la Unién Soviética 'y
la actual crisis de Polonia som, 8 manera de ejemplo, cen<
tros de divergencia en la aplicabilidad de reglas politi-
cag y econdémicas;i pero los fraccionslismos gue de hecho =
han generado revisiones en los programas no tienen el ca-
récter de antagénicos, e incluso contimien las contradice
ciones entre el tyabajo y la propiedad social pero son ya
de tipo secundariOe Lenin, haciendo referencia a Harx,
dice que el socialismo es una etapa en la que alin no se
suprimen los defectos de 1a distribucién y la desigualdad
del *derecho burgués', dice que éste sigue rigiendo por =
cuanto los productos son distribuidos 'segin el trabajo’,
claro estd, ya sin haber lugsr a la explotaeidn del hombre
por el hombre pues no existe la posibilidad de apoderarse,
a titulo de propiedad privada, de los medios de produceién;
y hasta tanto la sociedad comunista pueda garvsntizar “de
cada uno, séghn su capacidad; a cada uno; seglin sus necesi
dades", ‘lr.gcigltgno-.st‘ expuesto a econtradicciones que
deberd ir limando en su camino hacie el comunismo. Muchas
as{ como ya no nos extrafia ofr hablar tan-
vo de libartad, jissicisyyréenteshiis 4 substso medio cuap
do ellas estén negadas pava la mayorfa, asi también esta-
mos dados a creer que €n el soeialismo, como sistema opueg
to al rnuestro; se da:la plenitud de la justicia y que en:
&1 no cabe contradiceibn alguna; de allf, tal ves, que la
actual erisis polaca haye escandalizado en tal alto grado
y que haya sido tan hibilmente aprovechada como propaganda

anticomunistae.

veces nosolros,
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e todas maneras estoy convencido que el
socialismo de hoy, en cualquier estilo que presente, aige
nifica la me jor oportunidad de vida que ¢n la bistoria de
1a humanidad hayan tenido los ‘hombwes Craba jadores; por
1o menos ha logrgdo solucionar el desempleo, flagelo de
esbe tyabajadores ¥ eterno problema del ‘capitalismo. El
hombye en el socialismo, & través del trabajo y la propie
dad social, comienza & Ctrazar Su historia libremente, con
plena conciencia de clasej es, & decir de tngels, el sal
to de la humonidad del reino de la hece=idad al reino de
1a libertads ' BSOS . e

1.5 La Doctrina S 1 catél a2 fpoente al tra-
' ba jo. A ! : ;

Le Iglesia Catblica ha estyucturado su pro
pia doctrina relativa al tyabajo; las encfclicas pontifi-
cias eson la mis clara expresién de su pensamiento; opues=
tas al socialismo ¥y & 1o0e abusos del capivaliswo, las en-
ctclicas no se reducen & meyas especulaciones sino que, in
troduciendo la moral ¥ 1a évica en la ‘economia, analizan
1a vealidad y terminan proponiendo la aplicacién de la mo-
val ecristiana junto con una necesaria interveneidn del Es-
tado. . . : . ' = A8

Foyman parte también de esta doctrina las
declaraciones del coneilio Vaticano Il, las declavaciones
episcopales tanto a nivel internacional como yegional y
otyos documentos que, al igual gue las enciclicas, £ijan
posiciones socioldgicas ¥y politicas frente a la cuestién
leboral. La iglesis se considers vigilante de la justicia
soclal.

vesmos los fundamental de esta doetrina,

expresado a través de las enciclicas papales 3
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Le6n XI1I, en 1891, fue el primer de los
pontifices en abordar doetrinariamente la cuestidn sod._al
a través del trabajo 3 en la incfclica- Rerum quam' ,.,‘.,9_
noce la.situacién de miseria de los trabéjadores ¥y seiiala
la gravedad de. la concentracidn de la riqueza en pocas ma
nos : Meee pOCO & poOCO ha sucedido hallarse los obreros
entregados, solos e indefensos, por la condicién de los
tiempos, a la {nhumanidad de sus &mos y als dgqenfrém;;a
codicia de sus competidoreses . Jintase & este que la pro-
duecién y el comercio dn__toda_é-‘lus cosas esté ecasi todo
en manos de pocos, de tal suerte gue Unos cuantos. hombres
cpulentos y riquisinos ‘han. puesto, sobre la mltimd.it.l?
pumerable de proletarios, un yugo que difiere poco del de
los esclaves" (4). Condena la. posicién socialiste particy
laraente en io gue se refiere al desconocimiento de V-
propiedad privada 3 uluego, &l empeunarse los socialistas
en que los bienes de los pnrtic:nlafes pasen a la comuni=
dad, empeoran la condicién de los obreros, porque guitén-
dolas la libertad de disponer libremente de su selario,
les quitan hasta la esperanza de poder aumentar sus bie=
nes, y sacar de ellos otras, utilidades"”: (5).  Aunque la
edmite, copdena la luchs de clases y buscis & través del
Evangelio, eliminarla o. 'por lo menes & quitarle teoda ag
pereza ¥y hacerla asi mds guave's Précticamente estable-
ce noymas laborales pars patronos y OPTercs.
5ot | pfo XI, en 1931 y para conmenorar la antg
reior, publicé la enciclica Quadragésino Anmo adapténdola

(4) LEOW XIIL. Encielica Rerum Novarum. citado por Gon=
¢ " zélez Charrys Cuillermo: Derecho del Tre jo. E=
) ditorial Temis, Bogoté, 1979, p.32.

(’) Ibid. p. 33-
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a las nuevas circunstanciasj continué condenando la libre
eompetencia que esclaviza a loe trabajadores y prestd mu=
chs atencidn a las organizaciones sindicales de orienta<-
eidn catdlica. In general entre ésta y la Rerum Novarum
existe continuidad de eritevio. ' :

£ 1961 Juan XXII1I dié a conocer su encie
clica Hater et Magistra Su donde sienta criterios moder= .
nog gobre la cuestidn lsboral; habla de gue la propiedad
privada debe tener funcibn social, sigue cuestionando la
concentracidn de la rigueaza y la grave situacin de los -
traba jadores, y seiala la necesidad de gue los obreros =
participen en 1a vida irdustrial y polftica. De este mis=.
mo Pontifice ee la enefclica pacen in terris de 1963 ge~
gin la cuel debe respetarse los derechos humanos y entre
gstos los que tratan del trabajo, pora as{ lograr la paz
en un mundo convulsionado. _ ' .

Populorum progressio de 1971 es l1a encie
clica de Paulo V1ij en ella anota que el desarrolle inte~ .
gral del hombre no puede darse gin el miemo desarrollo
integral de ls tumenidad; sdvierte los deberes de solida
ridad, justicia social ¥y caridad que los pueblos ricos =

tienen para con ios pobres; que el progreso de unos, dice,
1 desarrollo de OLyos. En 1969, en

: rio de la Organizacidn Internacional del -
Trabajo (OIT), Paulo VI excland i ‘Hunca nis_ak txabsjo

por encima del tyraba jador, nunca mds el trabejo contya el
tyabajador; sino siempre el trabajo para el trabajador,el
trabajo al servicie del hombre, de tode hombre y de todo

el hombre™ (6).

7 ' FIGQEM; Guillevmo. Introduccibén al Deres
(6) GUERRERO FAOU abajo. Editorial Temis, Bogotd, 1930.

Poe 33,
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La dltima encfclica sobre este tema capi-
tal es la del actual Pontffice Juan Pablo II ¢ Labovem =
Exercens de fecha reclente, 14 de septiembre de 1931, Juan
Pablo Il sintetizs, basdndose en un exhnustivo anflicis de
1d vrealidad contémpprénga, el actual pénsamléntb de la I=
glesia Jobre el trabajo; en forma enérgica y con mentalie
dad universal sienta principios que se diferencian de los
prOgramﬁ#'socialistas'y capitalistas, no elude las contro=
versias ni rehuye asunmir posiciones éolitiéaé}' RNelieva la
importancia del trabajo ¢ "eee el traba jo humane es una -
clave, quizd la clave gdeﬁcial. de toda ia'cuegtiéﬁ goéia1
gi tratamos de verla verdaderamente desde el pqnto'de vise
ta del bian"del hombra® (7); recuerda un pbstulado'enneﬁh-
do siempre pof'l;‘tglééiai' wig el principio dé‘Ig'priOrt-
dad del "trabajo" frente al teapital®™ "es decir la priori=
dad del hombre sobre las cosas, prinblpio‘eﬁ el cual se ba
sa para atacar al nyfgido" capitalismo que defiende el de=
+echo exclusivo de la propiedad gr;vadé como un dogma in-
tocable en la vida econbmica, ¥y para atacar al socialismo
que busca 1a “eliminacién aprioristica de la propiedad pri
vada de los medios de préﬁhcéién"." _—

Continda el Ponti{fice hablando del empleo,
del salario, de las prestaciones sociales, de los sindica~
tos, de la emigraeién,'dd‘la espiritualidad del trabajo,
ete. bn todo momento habla del hombre como destinado y =
1lamado al trabajo, eitda al trabajo "en funcién del hom=
pre" y no al hombre "en zuncgandn;'crab.jgﬂﬁy‘iclaf- que
cualquier tipo de trabajo, por muy téenico que gea, se mi
‘te con el "metyo de 12 dignidad” del hombre que l¢ veallza.

1a cuc!éilcd'cobru vigencia actual y mun=
refiere a la "...aparicién en la escena po-

diel euando se
tras siglos de sumieidn, reclaman

1ftica de. pueblosques
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su legftimo puesto entre las naciones y en las decielones
internacionales” (8); y también cusndo habla de que '"La
distancia entve la mayer parte de los pafses ricos y les
paises més pobres MO disminuye ni se nivela, sino que au-
menta cada vez mis, obviemente en perjuicio de estos Glti
moe" (9). Es esta una clara alueidn & las niserfas y tra
gedias del tercer mundo, en el momento en que estin de mo
da las vreuniones teumbres™ entre palses industrializados
y atrasados, entye palses vicos ¥y pafees pobres.

Y en sfntesis, la doctrina social catdllica
se ha situado al lado de los trabajadores y en contra de <«
du explotacidn y miseria, con miras siempre al logro de u=
na justicia social universal; no hay duda’ que muchas de -
sus tesis han sido contvovertidas y tal vez con razdn cusp
do se trata de su aplicabilidad en la préctica, perv tampo
co puede megarse Jue representan una contribucién fundamen
tal al estudio de los problemas sociales. El trabajo fue
dignificado por esta doctrina. Desafortunadamente las so=
luciones a sus miltiples problemas deben partir de la bue-
ne fe de las persanas, conas muy dudosa en regimenes que
basan su existencia precisgqmente en la explotacién de unos
por Otrose ' eeion J 2 :

12 vi .g!m‘l - m‘ .-

ol wgl trabajo es la primera condicibn funda=-
mental de toda 12 vida humana, hasta tal punte que, én <«
deberfamos afivmar que el howbre mismo ha
del tvabajo"; esto lo escribia Fede-
Considero que no puede de-

clerto sentido,
sido ereado por obra
yico Engels por alld en 1876.

-a) Ibid, p.il.
(9) Ibg‘-d- p.ﬂ.
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jar de mencionarse esta profunda aSGVhracién si se guiere
darle al trabajo 13 imp0rtuncia que merece en la aiqtorig

del houbre.

Inturpretando los datos cient{iicos de 13'
fisioldgia, la biolobia y la qociolog;&, Engels empieza ‘
hablando de la aparicién de la mano humana como &rgano -
£uncional, a partir de los miembros de log antropoides,'an
tapasados del hombre: '"Asi pues, la mana no es solamente
el 6rgano del trdbajo, sino. que es también el producto de
éste" M&s adelante explica que el dominio gobre la natue-
raleza iniciado con el desarrollo de la mano amplié ‘el ho=-
rizonte del hombre s que éste se vié obligado a desartollar

el t:abajo, 1o cusl a su vez acercé més a los hombres en
proceso de formacién hasta que "acabaron comprendiendo que
tenian algo que decirse los unos &, los otros" : por el
trabaje aparecia también el lenguaje. iy A

1 trubajo y el lenguaj- proplciaron paulg
cién del ccrebro del mono en el ce~
cu entemonta e dnslrrollaron los
todo lo ontarior gcncré la eapaqL
dad de abetruccién y de dcduccién ya esna vino a sumarse
un nueve elamsnto, la sociedad. “cientos de miles de nTo:
-qud er la historia de la. tie:ra no raprasebtan mis que um
minuto en la vida dal hombre= hubieron de tranncurwir. se
qua la horda de nonoa trepadores se =
conviftzagg en una socied:d de hombres. Perc, a la po-tre,
la sociedad de los hombrtl gurgib . LY con qué volvemos &
encontrarnos ecomo la ‘diferencia caracterfstica entre la -
horda de monos y 1@ sociedad humana ? Con el trabajo".

tinamence la transforma
rebre del hombre y conse
Srganos de los scntidos,

guxalantc, qntas de

Hﬁs adchnto dice Engcls qu.. en mlm‘.;'
le anterior nﬁ entra adn en la eatcgoria trabajo, que és-
te comienza eon 1a Qlahorueién de herramientas; las prime~
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yas herramientas econtimias fueron las ecmpleadas em la
caza y en la pesca yue praporpionaron_la carne la cual tra
jo consiga la utilizacidén del. fuego y la domesticaciln de
animales; el hombre se acostumbrd a comer de todo y fue a=
dapténdose & tedos los climas; eee adaptacién abrié puevos
campos de trabajo y este migmo trabajo, de gahcracién.en -
generacidn, fue cambisndo, hacifndose "afs perfecto y més
multiforme’s Gintetiza luego: "En una palabra, el animal
utiliza la nsturaleze exterior e introduce. cambios en ella
pura ¥ simplemente con sy presencia, mientras que el hom=
bre, mediante sus cambios, la hace servir a esus fines, la
domina.. Es esta la suprema y esencial. diferencia entre el
hombre y los demés animales; diferencia debida tambiém al

mb. Jo" R

£1. dominio sobre la naturaleza =prosigue
Engels~ y 1a vaatsja_qpe en esto llevamos a las demfs =
criaturas consiste en la posibilidad de llegar & conocer '
las leyes naturales y de saber aplicarlas acertadangnte;
con el trabajo de siglos el hombre 1legd & calcular lasg -
consecuencias naturales remotas de sus actos encaminados
a la.produececibn : 'Y cuanto mis ocurra esto,. .mds volverdn
1oe hombres, n°o solamnpzn-a.utntirae,;uino & saberse par-
te integrante de la naturaless y mis imposible se nes ¥eva
lard esa absurda ¥ abtinatural representacidn de un ante-
gonismo entre el espiritu y 12 materias el hombre y la na~
turaleza, el alma ¥ el cuerpo, cowo la que se apoderd de
Europe a l1a gggdg;dc'la-nnxiauaﬂad-gl!llcl.,llog;ndn a su
apogeo bajo el eristianismo’e o o o 7 ; iia

. o  Mucho mfs diffcil fue calcular las conse-
cuencias sociales de los actos productivos: la larga exe

periencia y el ecoplo ¥ la investigacidn del wmaterial hig

térico lo permitieron, y al mismo tiempo dominar y regu~

lar esas consecuenclas sociales indirectas y lejanas @
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sAhora bien, para lograr esta regulacidn no basta con el
mero ranocimiénto."ﬂace falté; ademfie, transformar to-
talmente el régimen de produccién vigente hasta shora y,
con €1, todo nuesiro orden socisl presente (10).

Hasta aquf un pequeiio resumen del genial artf{~
culo "El papel del trabajo en el proceso de traanorna-
cidn del mono en hombre", Con gran maestr{a esclarece En
gels la funcidn primovdial ¥ ‘decisiva que el trabajo X la
invencidn y fabricacién de hervamientas desempesiaron en
la géneqiq del hombre y de la sociedad humana. Eeta in=-
terpretacién echa por tierra la idelista gue concibe al
hombre como de origen 9obrenatura1 y destruye la Leyenda
de las razas “superiores" que dominan a las razas "1n£a-

riores™.

" por el trabajo el hombre se hizo hombre, por el
trabajo el hombre ha hecho historia, por el ‘trabajo el hom
bre puede labrar eu futuro. El trabajo es el sello del hom
Lumanidad. A ecta conclusidn ‘producte de uha
eta dial&ctlca llega también la =

1nterpr¢tac16n cqancialmcnte 1dealista ‘de la Iglesia, cla-
ro estd, por muy diferentes ¢ amlnpss #La I, lesia estd con-
vencida de que el crabajo constltuye una dimeneidén funda=-
mental de la existencia del hombre en la tierra. Ella se
confirma en esta conviccién considerando también todo el
patriwonio de las divernan ciencias dedicadas al estudio
del hombre? 1a antropolagta, la pnlaontologia. 1a histo-
via, la cociologla, la sicologfa, ete; todas parecen Les-
timoniar de manerd {rrefutable esta realidad. La Iglesia,
sin embargo, maca esta conviccidn sobre tode de la fuente
de la Palabra de pios revelada, y por elle lo que es una
conviceién de '{a inteligencia adquiere a la vez el carde~
ter de una convieccién de £€" (11). Algo tan humano como el
traba jo, no podfa dejar de ser un derecho.

bre y de la
'lnterpretacién materiali

(10) ENGELS, rederico, Dialéetica de la Naturaleza., Ede
Grl jalbo, México,1961,p.l42, 143,146,151,152,153,

{11y JUAN .PML..O Ii. Opo C’-t-o Pe 2.



1,7 ElL tyabajo i uun deraecho

vor lo vista, la vide del hombre estd .con
dicionada 4 un trabajo gue la haga posible; y el traba jo
es la facultad de procurarse los medios necesarios paya =
poder vivir hunanamente; cone. guien dice el trabajo perai
te vivir y ei todos tenemos derecho a la vida, también tg
dos tendremos devecho al trabajo como medio indispensable
para el cumplimiento de ese derecho a vivir; en- este sen=
tido, sencillamente, entendamos el derecho al trabajoe

gl esclavismo, el feudalismo y el -indivi-
dualismo liberal si no alecanzaron a cemprende el derecho a
l1a vida de quienes trabajaban al servicieo de otros, menos
pudieron conesidérarles el trabajo camo um darecho para po-
der vivir como hombres; ¢i acaso el trabajo en estos regi-
menes tuvo el sentido de un arvendamiento de cosas. Séle
en el régimen capitalista, cen la agrupacién de los traba-
jadores y 14 intervencidn estatal, se contempld al trebajo
i:ono un derecho. Desde aqui se mira con-horror el despre-
cio de que ha.sido objeto el trabajo en aquellas épocas, y
desde aqui parten soluciones universales que ain estdn le-
jos de alcanzarss pues este derecho continda deiprecidindo=
ge a pesar de 1a "dignidad" que se le ha atribuido.

Como antecedentes del derecho al trabajo
manifestaciones § El Edicto de Turgot que
t{a en 1776 y que puso fin a las corpora~
di jo lo sigulente i “Dios, al dar al hom
al hacerle ineludible el recurse del Cra=

derecho de tyabajar 1a propiedad de ca-
propiedad es la primera, la mis sagrada
ble de todas".

figuran varias
ee dicté en Franc
ciones de oficio
bre necesidader,
bajo, ha hecho del
da hombye; y e€fta
y la més imprescindi
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La Declaracidn de los derechos del hombre
y del ciudadano votada por la Convencidn Nacional de Fran
cia, el 23 de junio de 1793, decfa en su articulo 21 :
1] 0s socorros publicos son una deuda sagrada, la socies
dad debe le sgbsistencia'a los ciudadanos desgraciados,
sea‘procuréndolas grabajo o sea asegurando los medios de
vivir a los que no se hallen en estado de trabajar'.

| 1 Manifiesto del Partido Comunista de 1848
recomienda 3 "§ Obligacidn de traba jar paré todos; organi=-
zacién de ejércitos.industriales,_parcicﬁlaxmantg pagaila
agriqultura....lﬂ, fducaecidn pﬁblica y gratqic& de todos
los niiios; abolicién del trabajo de éstos en las fdbricas
tal como :a,pfﬁgticu hoy; régimen de educacidn combinadoe

con la produccidn material, etc.,.etc.“ (12).

. ia Comstitucién Social Republicana dicta=
da en Francis en 1843, al configurar los d@rechoa sociales,
planteaba : "la enseiianza primaria gratuita, la educacién
profesional, la igualdad de utilidades entre el patrén y
el obraero, las instituciones de previsién y de crédito,leos
organismos agricolas, las qaogiacionas_voluntarils y los =

establecimientos pdblicos propios paré emplear brazos desg
cupados'e

En el presente siglo el derecho al trnhajo
Conatitucién Mexicana de 1917 cuyo ar
#la rafz més honda del derecho del
trabajo 1a¢1noam¢ricanoﬁ;~cn el Tratado de ?-ggallqa o =
1919; en 1a_bceiar!c16n de Filadelfia de 1944 que proclamé

“llzeonseévuétén_plena del empleo y 1a elevacién del nivel
de vida'; en la carte de las Naciones Unidas de 1945 cuye

fue reconocido en la
tfeulo 123 constituye

€2 YARX, Co y ENGELS F. Manifiesto del Partido Comuni
(12) - ’t::. ’Mttﬂ’fiil del Pueblo, Pekin, 1975, Pe ® ;



artfoulo 55 pugna por cl “trabajo permanente para todos";
en la Carta de la Organizecién de los Estados Ameriecancs;
aprobada en nogotd el 30 de Abril de 1948, que en el ar-
tfculo 29 expone : "El Crebajo es un devecho y un deber
cocials no serd considerado como un artfeuleo de comercid;
reclama respeto para la 1ibertad de asociaecién y la digni
dad de guien lo presta ¥ ha de efectuarse en eondiciones
que aseguren la vida, 1a salud y un nivel econdmico deco=
rosd, tanto en 104 afios de trabsjo como &n la vejez o ‘-
cuando eualquier cireunstancia prive al hombre de la posi
bilidad ‘de trabajar"; 'y también ha wido veconocido este’
dévécho en la Declaracifn Univer=al de Derechos Humanos,
aprobada ¥ ﬁrocladada por la Asamblea Eeneral de las Va='
cfones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que en'el arti-
culo 23 dice ' "Toda persona tiene derecho 41 trabajo, a

1s 1ibre eleccidn de su trabajo, acondiciones equitativas
n contva el

y satisfactorias de trabajo’y a’la proteccidn
desempleo.ess™e con estos algunos documentos histéricos
de resonancia muﬁdial*qna'resummn‘una de las supremas as=

piraciones del hombre a través de los riglos.

A nivel nacional, loe programas deé los pap
ral y conservador y de los partidos de
templado la proteccifén a este de=
recho esencial en nuestra vidaj =in embargo no se ha visto
una accién efectiva pues &pocas de recesién econbmica, de
aguda violencia, de permanente represidn estatal, han en=
maycado la vida republicana que bajo unas juetas relacio~
nes laborales hubiera eignificado un perfiodo de relativa
paz. No basta con consignar la aspiracidn en constitueig
nes, tratados ¥ leyes; 10 importante es respdtarla, hacer
de su observancia una vealidad. :

tidoe politicos libe
oposicién siempre han con

yalga la pena insistir en que este derecho
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es aquel que permite vivir decentemente, sin importar que
el trabajo sea ejecutado por cuenta propla o se preste por
cuenta ajena., OClvidémonos aqui del trabajo como objeto
del derecho laboral. 1a supervivencia genera el derecho
al trabajo para todos, gea gue trabajemog al mando de o=
tvo o lo hagamos independientemente. En una interesante
cita se habla, mis que del derecho al trabajo, del dere~
cho a ser sustentado por la sociedad a condicién de que
cada persona aporte con el trabajo que pueda: "La cues-
tidn derecho al trabajo se ha planteado mal. Propiamen=
te, a lo que todo 1ndtviduo‘asoc£adb tiene derecho es que
la sociedad atienda & sustentarlo, & condicién que se pon
ga de su parte todo el trabdjo que pueda., El derecho ver
sa, pues, directamente sobre 1a sustentacidn conveniente,
y =olo indivectamente acerca del trabajo. Pues el indivi
duo tiene obligacifén de traba jar y, mediante su trabajo, -
derecho de ser sustentado por la sociedad. €1 é1 no hslla,
por su iniciativa ipdividual, un trabajo que le produzca
loe modios de vivir, tiene deyecho a una de €os? 0 a que
1a sociedad le sefiale el tyaba jo con que pueda sustentarse,
o a que le sustente ein trabajo efectivo, bien que con dig-
poeicifn de trabajar en lo que se le asigne y ordene” (13).

(13) RUIZ do y éste a su vex c¢itado por ﬂunrrufo=riguafnd%

Guilleymo. Ope cite. pPo 195.
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2., EL TRABAJO COMO DERECHO Y CMO OBLIGACION
QUCIAL EN COLOMBIA

En la parte dogmitica de nuestra Constitucidn;
correspondiente al titulo 1Il, De los Derechos Civiles y
carantias Sociales, aparece el artfculo 17 que reza: “El
trabs jo es una obligacién soeial y gozard de la especial
proteccibn del Estade'. No apareéce expresamente consagra
do el derecho al trabajo, pero siendo &ste una obligaeidn
soecial, toda persona tiene el derecho de exigirle del Es-
tado para poder cumplir-el mandamiento constitucional; en
otras palabras, el derecho al trabajo surge autométicanen
te de la obligacién de traba jar; con base en esta dieposi -
eién se desarrellan los Avts. 7 y 1l del Cédigo Sustanti<
vo del Trabajo 3~ Art. 7 "El trabajo es socislmente obli
gatorio", Arte. i1 "Toda persona tiene derecho al trabajo
y goza de libertad para escoger profesidn u oficio, den=-
tro de las normag prescritas por la Constitucién y la ley"
Algunos autores atribuyen a la obligaeién de trabajar wés
un cardcter de deelaracién programitica que de un deber

juridico cencreto.

El derecho al traba jo, como lo anotamos, econ=is
te en poder encontrar una ocupacién independiente o un em-
pleo digno ¥ euficiente para satisfacer las necesidades =~
personales del individuo y de su familiaj también implica
el poder conservar esa ocupacién o ampleo; y en el momento
en que la persona no encuéntre trabajo o cuando éete sea
injustamente yremunerado, el devecho como tal es directsmen
te violado. 2] ' ' 2 o by
. La efectividad del devecho al trabajo y de ‘su
obligatoriedad puede asumirla directamente el Estado, ©

ete obliga & los plrtizulsril'p!ii que den empleo a quie-



nes necesiten de &l. in ‘olombia, concretamente, la oy-
ganizacidn politica ¥y cocial es insuiigiente en tal senti
do y las propias estadistices oficiales se encargan de a:
severarlo3 el Lstado que @s el mayor empleador carece de
una planificacidn econdmnica encargada de ello. Hoy en dia
ge cuenta, a la manera de un remedio casero, con institu-~
tos de capacitacién y agencias de empleo (Sena, “enalde,
etc.) que tienen por fianlidad entablar una conexidn en=-
tre particulares para lograr la incorporacidn de personal
y evitar el desemplecj el ;esultadé no puede ser satisfag_'
torio si falta una programacifn adecuada que contemple «
los diversos sectores de la economfa y las necesidades es
pecificas de cada regién. En el sector privade se presen:.
tan también las denominadas agencias de empleo y muchas de
ellas, como para eméeomr la situacién, son acusadas de = .
craficar con la mecesidad ajena pues dan el primer zZarpazo
al desempleado que les acude ya que le cobran por adelan=
tado el presunte \Mﬂaﬁhﬂ'—' el cual la meyoria de veces . '

no llega.

. El principio.de la obligatoriedad general - del
traba jo tiene una excepcidn prevista en el Art. 19 de la -
aisma Constitucional i g asistencia piblica es funcidén
dol.r Estado.  Se deberd prastar a quienes careciendo de me=
dios de subsistencia y de derecho para exigirla de otras
estén fisicamente incapacitados para trabajare -
La ley determinaré la forma cémo se preste la asistencia

y los casas én que deba darla directamente el Estado".

Es sana la intencién de utilizar todos los recursos humas

nos del paiss uo!pwndﬂmllu a quienes se les debe .
la asistencia soclal; en 1@ préctica tampoco funeiona es=
to pues tal asistencia €s ainima § los mendiges,niiios y -
ancianos abandonados son £ recuentes en nuestras ciudades.

pers ONae,

La obligacién social del trabajo y el derecho al
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trabajo constituyen hoy, en Colombia y en los pafses de
estilo capitalista, una simple aspiracidn en la que es=

tén empeiiados 108 respectivos gobiernos. La obligacidn

de eontenido social debe gerantizar el hecho de que las

personaa puedan obteney trabajo y =6lo ¢n estas condicig
nes una sociedad determinada podrd organizar su econcuia
y a la vez proteger a sus clases trabajadovas. .

2.1 Liberta de thﬂ (&) ; t ionas @ é=
- ga libertad. st = yi g Lol

: La libertad de trabajo y la igusldad de los
trabajadores coyresponden a dos de los principios generales
que encabezan y orientan la novmatividad del C6digo Sustan-
tivo del Trabajo; el grado de efectividad de estos prinei-
pios junto con la obligacidn social del trabajo y el devre~
cho al mismo exigen estrecha correspondenciaj gi tengo o=
bligacidén de trabajar se We debe garantizar la oportunidad

la libre escogencia de una actividad a-

de hacerlo medisnte
ptitudes, y ya en derarrollo de -

corde con mi vocacidn y a
mis funciones debo temer igual proteceién y gavantias que~
otm.t“baj;dom;.al fallay uno de estos aspectos se deg~

virtia el verdadero sentido del derecho al tyabajo, algo -
normal entre nosotros. & | - "

: . - La libertad de trabajo, como faculted de eg
coger profesibn U oficio, esté garantizada en le Constitu=
cibén Nacional, Arte 39 3 "“Ioda person: €8 libre de escoger
profesidn u oficio. 1a ley puede exigir titulos de idonei-
dad y reglamentar el ejercicio de iss profesiones. Las au-
toridades impacci-mrén las profesiones y oficios en los
1dad, seguridad y salubridad plblicas...”

relstivo a la moral ; :
el problama de {nterpretacién que s¢ plantea entre esta dig
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posicién constitucional y la del Art. 17 "Bl trabajo es'u -
na obligacidn social, tomémoslio, sencillamente, como qu:
existe una obligacidn secial de traba jar, que no permite
la vagancia, pero ef la libertad de escoger profesién u -
oficio; © como lo expone Luis carlos S8chica: "La cuestién”
ce yesuelve al concebir el trabajo en funcién social, no
en el sentido de gue el hombre debe trabajar en la tarea
cocialmente necesaria que le asigne el Estado, sino como
la obligacién para toda persona, ein excepeidn alguna, en
principio, de trabajar, de desempeiiar una labor, exigida
por 1a solidaridad social, por la interdependencia entre
los miembros de 1la comunidad, sin que nadie, por mo mece=
sitarlo econbémicamente © Mo placerle, pueda vacar, entre~
garse al ocio, dejar de hacer, tesie individualista resul

tente de la autonomis de la voluntad" (14).

El Cédigo Suetentivo del Trabajo desarro~ -
11a el concepto; en el Art. 8 dice : "Nadie puede impedir
el trabajo a los demfs, ni que se dediquen @& 1a profesildn,
industria o comercio que les plazea, sicndo licito su e=
mediante resolueidn de autoridad competen=
te encaminada & tutelar los derechos de los trabajadores
o los de la sociedad, en los casos que se prevean en la
ley"; en el Art. 60, wumeral 7, se prohibe a los trabaja-
dores “coartar la iibertad para trabajar o no traba jar. ve¥y
y en el Art. 376 prohibe a los gindicatos "eoartar direc~
ca o indirectamente: la 11bertad de trabajo"; por su parte
el nuevo Cédigo Penal, en su Arte 290, eondena la viola~
cién de la libertad de trabajo. Repito que la libertad de
trabajo no implics 1a facultad de no trabajar. | :

jercicio, =in®

' : A, Luis Carl_.o:. Constitucionalismo Colombiano.
e mm%;i:m;l Temis, Bogotd, 1977, p. 421,
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A escala mundial existen varios anteceden=-
tes de la libertad de tyabajo : . La declaracidn de derechos
del hombre y del ciudadano, aprobada en la Asambiea Consti-
tuyente de Francia de 17893 el Tratado de Versalles de 1919;
1e declaracidén americana de los Devechos y deberes del hom=
bye aprobada por las Naciones Unidas en Paris en 1948, y o=
trasj todos coinciden en que las personas Cienen derecho a
le libre eleccién de su trabajo. '

4 pesar del suficiente vespaldo legai y dog_
trinal, la libertad de tyabajo en muestro medio se queda en
el grande y creciente ndmero de desocu-

la simple teorfas , _ _
pados y las escasas eportunidades de tyabajo colocan al =

trabajadors por fuerza de la situacidn econdmica, en la ne-
cesidad de aceptar cualguier empleo aunque le sea injusta-

mente remunerado; la competencia por el trabajo rochaza de

pleno la libertad de eleceidn. Existen desde luego situa-

ciones de relativa libertad como es el caso de_cierto per-

sonal téenico que puede darse el lujo de escoger, entre va

rias oportunidades de trabajo, una més conveniente; pero

estas son situaciones sxpepdonplqa. _

De otro lado, la libertad de trabajo no es
ge encuentra limitada por dos tipos de restric-
e deducen del citado Arte 39 de la Conmstitucién:
de una partes la ley puede exigir tftulos de idoneidad y
reglamentar el ejercicio de las profesiones para que los
eficientemente prastados; de otra, las au-
o inspeccionar las profesio-
o a la moralided, la seguridad y la salu-
garantizar su honestidad y'utiltdad'a

absclutaj
cionas que S

la c,mﬂ-‘vd‘?d-

Aunque existe pava las carroras profesionales



universitarias, la veglamentacidén no alcanza a prever la

competencia desleal en un mevcado de trabajo insuficien-

te v los mecanismos de inspeccibén son ineficaces en un mg
dio en el cual puedenser fécilmente sobornado; hoy en 61;;
por ejemplo, es comin el hacerse llamar ‘'doctor” para =
ganar prestigio y respaetabilidad sin tener los requisitos
y ein gue nadie se los exijaj vemos también que cualquier

oeupacién es dencminada profesidn sin que haya claridad

an las funciones. ©En este +{o revuelto quien mds intenta

m“car. 2

A pivel de la administracién piblica es

fyecuente observar que para clertos cargos de alto nivel
ejecutivo el Unico requisito es el de =er nombrado, y es
en este cempo donde abundan los ineserupulocos funciona-
rios "doctores"; de allf los descalabroe en ¢l manejo de
piiblicos y una immoralidad casi que institucip
la buroeracia, codieiado botin politico, exclu=
16n y la inspeceidn en tales cargos.

loe bienes
nalizadas
ye la reglamentac

2.2 Igualdad de los tysbajadores y excepcio-
nes a esa igualdad. o

El principio de la igualdad de los traba~
las normas laborales estd consagvado en el -
Avte. 10 del C6digo Sustantivo del Trabajo @ nrodos los
graba jadores #0n jguales ante 1a ley, tleren las miemas
pratoccién y garnnciau, ¥, en consecuencia, gueda abolida
toda distineién juridica entre los trabajadores por razén
del carécter i{ntelectual © material de la labor, su forma
o restribueién, selvo las excepciones establecidas por la
ley". Se trata de dar Amparo y tratamiento idéntico al
tyabajo bumano dependiente. 1a denominacidén genérica de
wgpaba jadores” acaba con la tradicional de vempleados”

jadores ante
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y Vobreros", aungue de hecho la discriminacién continda,
cobye todo, cono lo anota Guillevmo Guerrero F., para los
servidores de la sdninistraeién piblica; para éstos se u-
tiliza también la forma genérica de empleados oficiales.

Desde el Tratado de Versalles, en 1919,
se empezd a hablar de la igualdad de los trabajadores se-
gén el principio de salario igual para un trabalo igusl,
principio que hoy lo recogen buen mimeyo de textos cons-
titucionsles, ¢Sdigos y leyes de tyabajo latinocamericanos;
en la legielacidén colombiana tenemos el Art. 143 del Cédi
go Sustantive del Tyabajo ¢ "L, A trabajo igual desempg
Gado én pueste, jornada ¥ condiciones de eficiencia tam-
bién iguales;, debe corvesponder salario iguel, comprendien
do én este todos los elementos & que se refiere el avticu-
1o 127. - 2. WNo pueden establecerse diferencias en el sala
rio por razones de edad, SeEX0, necionalidad, raze, reli-
gidn, opinidn polftfea o actividades sindicaleés”. Una <
gentencia de ‘la Corte es m&s gréfica ¢ '"No' se justifica
que a guien suple a otro en el trabajo, por cualquier cix
cunstancia, siendo empleado de la misma empresa, no s¢ le
renunere como si se tvatave del trebajador en propiedad"
(15). El Art. 74 del Cédigoe Sustantive del Trebajo, en
la otro mandato de igualdad s '"los =
traba jadores nacionsles que desempeiien igua‘l;is‘ funciones
que los extranjeros, en und misma empresa O establecimien
to, tienen devecho a exiglr remuneracién y condiciones i-

Las disposiciones citadas, Arts. 74 Inciso 2y

gtwlﬂs".
Avt. 143, han euscitado P‘l‘ﬂbl_ﬂl de 1nt¢‘-pﬂu¢16“ que -

eu inciso 2, contemp

(15) —julto 1952, citada por ORTEGA Torres, Jor-
(15 SENT'_‘:? m;fo s:;.t.:antivq del Tyebajo y _mt;‘ Pro
cesal de Trabajo. Editorial Temis, Bogotd,
1976, p. 25%. » yie
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agufi dejamos de lado acogiéndonos, en forma general, a o-
tra sentencia de la Corte gque habla de "cargos equivalen=-
tes” en ambos €as0S. Segin esto aceptamos que las normas
preceptuan igual remuneracién para Cargos equivalentea,
sin tener en cuenta los factores de edad, pexo, etee

El principio de igualdad tampoco se cums
ple; es frecuente ver que la remuneracidn es proporcional
al grado de afeecto que el patrono © jefe tenga hacia el
traba jador, en tratdndose del sector privadoe; en el sec-
tor pdblico se ve con frecuencia que, a pesar de la igual
remuneracidn, el‘grado de efecto del jefe hacila el traba-

jador determina 1a exigencia en el cumplinmiento de las -

ﬁuncinncs; por .supuesto que este grado de afacto estd de=

terminado, las més de las veces, por factoves de edad, sg
xo, nacionalidad, vaza, veligién, politica o acr.ividad I-f
sindicale . Aln mis : el dasequilibrio de La balansa v .

| trabajo 1gua1, salario 1gua1“ empieza a rompersa desdo el

moménto en gque se cirecen las oportunidcdcs de empleo pa=

va las que son religlosamente vilidas las simpatiac de po
litica, edad. etc. AEn general, la 1gnald¢d que comenta=
mos NO pucde funcionar en donde la oferta de trabajo sea

menor que la demanda.

En nuestra lcgislactdn eolonbinna cxistcn

_‘ne‘pgienqg al principio de la igualdad de los ttnbajndo-

res. Veimnalts B ; &% » 28 01 ;
Al

T z
.) ?of la nactunnltdud i se pf-tcnduval'

:rabajador nacional con respecto al extranjero frente al
problema de 1@ desocupacifn; el Art. 74, inciso 1, del

cédigo Sustantive del Trabajo establece que todo patrono
que tenga a su servicio mis de dlez rabajadaros debe o-
cupar el 90% de colombianos y sélo el 10% de c:ttlndtron
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en tratdndose de trabajadores ordinarios; si se trata de
personal calificado o de direccidn o confianza, el 0%
por lo menos debe ser de colomblanos. En relacidn con los
cindicatos : segin el Art. 384 del C6digo todo sindicato
debe estar compuesto, por lo menos eén sus dos terceras paxr
tee, por trabajadores colombignos; y el Art. 388 establece

de ser colombiano.

b) Cuillermo Cuerrero F. nos trae Qtri
excepeidn fundada en la edad de los trabajadores y gue os
bedece a la'pfcocupacidﬁ por la subsistencla de los ciuda
danos mayores qqa1llegaﬂ a cierta eded ! toda empresa o
emplée mis de diez trabajadofgs_dabe qcuparr
‘por lo menos en un 10%

en un 20% del total
el t;abajo a estos

patrono que
colombianos mayores de cuarenta afios po
del total de trabajadores ordinarios, ¥
de los calificados; y para facilitarles
gefiores sé”ie#ﬁpermite.'como excepcidn, renunciar al segu-
o0 de vida si en el momento del ingreso pasan de los ein=
cuenta aiios de edad. Esto no funciona, no pasa de ser si-

no una buena intencidn.

¢) En cuanto a la calidad de trabajador
piblico y particular @ el primero sdfvincu;a a la admi=-
nistracién por medio de una relacidn de carfcter legal y
reglamentaria; el segundo_se vincula a su patrono median-
te un contrate de trabajo; en cada caso el tratamiento lg
gislativo es diferente y el trabajador particular general
mente tiene menos garantias que el pﬁbliﬁo._

d) De le@urdo a que la actividad p:éronal
gea con o sin &nimo de lucre : es sin daimo de lucro la
actividad que persigue Eines de interés social, sin perei-
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bir utilidades ni repartir dividendos; én este caso los pa
tronos sdlo estdn obligados gl pago del cincuenta por =
ciento (50%) de cada una de las prestaciones que fija la
ley" (Decreto 33 de 1952, Arte 3). )

e) En cuanto a la naturaleza de la acti-
vidad que desarrolla el trabajador : si éste es de direce
cidn, de confianza @ de manejo, gueda exclufdo de la regu
lacién sobre jornada mdxima legal de trabajo (Art. 162,
literal b? del C.S.del T.); puede acumular sus vacaciones
hasta por cuatro aiios (Arte. 190, numeral 3); no puede for
may parte de la junta directiva de un sindicato de base
ni ser funcionario del mismo (Art. 389); no goza de fuero
eindical (Art. 409, numeral 2); el trabajador ordinario
en cambio, queda sujeto a la regulacién sobre jornada mé=-
xima legal de trabajo, puede acumular vacaciones hasta por

dos afios, si puede formar parte de la junta divectiva de
un eindicato de base, Se€r funcionario del mismo y gozar

del fuero eindical.

£) Existe otra excepcibn al principio de
1a igualdad de los trabajadores que #i bien no tiene res-
paldo en alguna noyma conecreta discrimina en la préctica,
y en gran parte, la situacién del trabajador dependiente:
ce trata de la diferencia entre el trabajador aislado y el
sindicalizado, ¥ atin entre los misuos gindicalizados de
acuerdo a la fortaleza del sindicato} generalmente el trg
ba jador aislado se adhiere a 1= condiciones del jefe o pa-

crén y su suerte depende de las fluctuaciones del mercade

de trabajo; el tgnbajador'asoatade discute a través de su

eindicato las eléusulas del contrato de trabajo, presenta
los exige y apela a la huelgs en

pliegos de peticiones,
caso del desconocimiento de sus justos derechos; y entre
mds fuerte sea el sindicato mayoves son las prerrogativas
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de cus afilisdos : existen, por e¢jemplo, sindicatos podg

rosoes en el &mbito estatal, verdaderos grupos de presidn,

que han logrado arrancar del gobierno estatutos especiales
en base a log cuzles précticamente controlan la actividad

a la cual estén adscritos.



3, . PROTECCION AL TRABAJO

Mirade el trabajo no ya como signo de esclavi-
tud o servidumbre,; ni-a la manera de una wmereancia cominj
sino como una condicién de la vida del hombre gue baje de

terminadas. relaciones se convierte énun derecho, no po=

dia quedar desamparado © cometido a la buena f¢ de las =

personase El trabajo se he convertido en uno de los po-
los alrededor del cual girva el mundo dé lo social y sobre
el qué se-necesita mantener un riguroso equilibrio; este

orden no ha sido guardado y amargas experiencias le que=-
dan & la humanidad; el afdm expaneionista de ciertos pai-
;ls.y,laurccis:cacia de los acosados, los movimientos o«

bréeros en franca oposicidn al gran capital, las crigis e~
condmicas y.la.transformacién del capitalismo en su fase

imperialista, demuestran cbmo el derecho al tyabajo nunca
fue tomado en consideracibn sino que, por el contrario,ha
gido desvalorizado} grandes injusticlas, luchas sangrien=

tas, vlolcntistmal-reaecionao y hasta guerras mundiales

han sido el resultado de la desvalorizacién del trabajo.

: La primera guerrd mundial hizo comprender que
la psz laboral en
to de una pas mundial.

mente e@sa eituacidén.

cada uno de los paises eva el presupueg
#Habfa pues que sustentar sundial-

ado de Versalles de_1919 puso fin

El Trat
mundial e instituyd una orgsnizacién
; Sociedad de las Nacionmes, con el
#day 14 pam; s rafz del mismo ‘tratado y -

1a Socidddd de las Naciones se fundé la Organi-

a la primera guerra ;
{nternscional, 1a Liga ©
gin de salvagua
vineulada
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zacidn Internacional del Trabajo (O.I.T.) que vino a proe-
teger el trabajo a nivel universal.

Entre algunos de los principios laboraies

minimos que entonces se consagrgron tenemos 3 la no con=
cién del trabajo como mercancia, el derecho de aso=
pago de un salario a-

sidera
ciacién para patronos ¥ obreros, el
corde con las necesidades del trabajador, una jornada de
ocho horas diarias, el descanso dominical, la cupresidén -
del trabajo de los niiios ¥ la regulacién del trabajo de =
los jévenes de tal manera gue no sea obstdculo para su e=
ducacién, el salario igual para un trabajo igual sin dig=
tincién de sexo, la igualdad de los traba jadores en cada
pals y un servicio de inspeccién en cada Estado & £in de

velas por la correcta aplicacién de las leyes protectoras

de los trabajadores.

El tratado de paz dque puso fin a la prime=
ra guerra mundial no dejé contento a nadie y la Sociedad
de las Nacionmes,; mds que un organismo conciliador, se con
virtié en un organismo al servicio de las potencias vence
con limitada importancia en el arreglo de los pro=
blemasj por lo menos asf{ lo demuestran los veinte afios
posteriores a dicha guerra, llenos de luchas econémicas,
sociales ¥ politicas, nacionales e internacionales, con=
tando ya con el nuevo ingrediente, & partir de 1917, de
la Revolucién Soeialista soviética que desafié al mundo
capitalista con la propiedad social de los medios de pro=

duceibne

doras,

En efecto, se agudizaron en este perfodo

risis e conbmicas, surgieron los regime
nes fascistas para grenar las luchas obreras, las grandes
amaban un nuevo reparto del mundo, la mayo

potencias progr
ria de paises convertidos en colonias imperialistas busca

entre guerras las ¢
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ben una salida econémica y politica mds avanzada, se ma-
nifeatd una aguda hoetilidad de toedo el munde capltalista
contys la Unién Soviética y las tendencias rocialistas;
todo lo cual, unido al éspfritu revanchista de Hitler que
ba jo el demagbpico programa nazi pretendfa transformacio-
nes radicales en faver de ia yaza alemana, condujo 2 la
sepunda guerra mundial, miche @mfs depravada que la prime=
ol e N RO B ; T v .
caltaron hecho pedazos los postulados de
la justicia eocial, el trabajo se vié cada vez mis enfren
tado sl eapital y la paz laboral ‘en cada pafs estaba le=’
jos de ser Imaginada. ~fin embargo la 0.1.T. per=ietié en
su affn de conseguir un derecho inte¥nacional gue garenti

zava la proteccidn el trabajos.

Al terminar la segunda contienda se fundd,
en 1946, ln'Oraanizgciﬁﬁ dcllanlnigibggg Unidas con el mig
mo prbpésité de salvaguardar la paz que teniailarftécasad.
cociedad de las Naciones y la 0.1.T, queds adscrita a la
nueva organizaciﬁn.“ ' e "... una entidad interna

La ooIoTo as
ecional que aspira & la 1p:ernac£9nalisac£§n del derecho =
del trabajo, organismo espec

ialiiadp,‘bermaﬁente y tripar-
¢ita, que tiene como propésite fundamentales el reinsdo de
1a paz y el dnggroliq ﬁoc;nlu-(lsjg 135:‘.*“t°3?‘d§ por _
represenﬁantes'obregpsé patronales y gubernamentales, que
ge supone adoptar&n_decisidhea imparcisles y democréticas.
Actualmente estén vinculades a la Q?I.T,__Héc'dc 130 paf-
ses que pueden pertenecer o nd a las Naciones Unidas; los
&3 ;filiadbﬂiﬁs.d'ﬁ ingresar mediante sqlic;tudzforual an
te la Conf.ﬂncil Iﬂtlrﬂ'CiGnﬂl dﬂl Tﬂbljéo _Colqnbiq' es
¢4 vinculada desde 1919 ;

(16) CUERPERD 7 IGUEROA, Cuillewmo. Op. Cite p. 159,



ia 0.,1.T. estdé conformada por los siguientes

Srganos

-

a) La Conferencia Internacional del Trabajo :
Compueeta por cuatro representantes de cada estado miem=
bro : dos por el gobierno, uno por los patronos y uno por
los obreros; es el Organc més slto, deliberante; sus deci-

eiones se haeén pov nedio de convenios y recomendaciones

dirigidas hacia los diferentes gobiernos.

b) El Consejo de Administracién : conformado
por 40 miembros ¢ 20 representantes de estados miembros,
10 representantes de los patronos ¥ 10 representantes de
los obrevos. Divige y ¢ jecuta los programas de trabajo'y
fomenta la celebracién peribdica de conferencias regiona-

les.
c) La Oficina Internacienal del Trabajo ; en-
cargada de coordinar los factores de informacién interna-~

cional de acuerdo a 10 planteado por el Consejo. Esta con
formado por un Director ¥ organismos &ses0TES.

Hay que diferenciar los convenios de las reco-
mendaciones ; Fabra rivas, citade por Guillermo Guerrero
Figucroa,.dico ;. Yles proygctos_de convenio son, en rea=
lidad, proycctos-ds.trnn-dos internacionales, que, una

orporades a las legislacienes nacio=

vez ratificados @ inc
nales, permiten elevar las condiciones de trabajo a un =
migmo nivel en todos los paises interesados. Las recomen

daciones son principtos generales destinados a orientar a
les gobiernos €n la preparacidn de sus respectivas legis=
laciones”. (17). O sea Gue en Colombia los convenios se con

PR =

. : . La Orgavnizacidn Internacional del Tra
(17) FABRAJZ};§§1 Progreso Soclal. Citado por Cuerrero Fi

gu.m’ Gu’.ll ruo O. cit. pe 162,
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vierten en leyes mediante la aprobacifn especial del Com~
graso de la Nacién; se haece necesario ademds que cada es;
tado, una vez ratificado el convenio medisnte el canje de
notas entre el Presidente de la Repiblica y su Ministvo

de Relaciones Exteriores con el Director General de la O=
ficina Internaclonal del Trabaje, desarrolle y reglanente
mediante leyes diches convenioss adapténdolos & las nece=

eidades particulares.

En nuestro pais se han ratificado hasts el
presente 39 convenios de O.1.Tei por la ley 29 de 1931 se
ratificaron 23 convenios; pov la ley 54 de 1962 tres con-
venios; por la ley 20 de 1967 un convenioj por la.ley 22
de 1967 un convenio; por la ley 23 de 1967 geis convenios;
por la ley 31 de 1967 un convenio; por la ley 37 de 1967
un convenioj por la ley 18 de 1968 un convenioj y por la

ley 26 de 1976 dos conveniosj todos destinados, como &8
de suponer, a4 mejorar la situscién del trabajadore

cin duda alguma que grande ha eido la obra

de la Q.1.Tej su postulados de la justicia sociel han sido

entendidos universalmente como la proteceidn al trabajador

y sus sesiones han sido un foro abierto & las inquietudes

labotales mundiales : del que hen salido no pocas reivindi-
caciones en favor del trabajo humande. Sin embargo no siem
pre ha tenido el camin® deepe jado : su resistencia a ser

controlada le ha merecido criticas como la de Estados Uni-
dos en 1975 cuando la acusé de estar en “creciente politi-
sacién®s ¥ no £dltan quienes ven, por la compesicién de -

sus miembros, 408 votos patronales por umo de los trabaja~
dores lo que yvendria a opacar sus carscteres de democriti-
a muy diferente es que los Eetados des=
con @lla celebrados como frecuente-

as organizaciones obreras en nuestro
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Con guerras, injusticlas y criticas, la
0.T.T. sigue adelante; su campo de accién se ha ensancha-
do y hasta sirve como medio de expresibn de los pafeen o-
primidos perc slempre en bsqueda de la justicia y la paz.
pueda sey que necesite de una restructuracibn para obte-
ner mayor funcionalidad y eficacia, Juan Pablo II hace al
respecto una precisa observacibn ¢ "También en esto es ne
cesario que el eriterio & seguir en estos paetos y acuer=
"dos =ea cada vez mis el trabajo humano, entendido como un
derecho fundamental de todos los hombres, el trabajo que
ds anfilogoe derechos a todes los que trabajan, de manera
que el nivel de vida de los traba jadores en las soéieda-
des presente cada vez menos esas irritantes difevencias
que son injustas y aptas para provoear incluse violentas
reacciones., Las organizaciones internacionales tienen un
g#an cometido a desarrollar en este campo. Es necesario
que se dejen guiar por un diagnbstico exacto de las com=
plejas situaciones y de los condicionamientos naturales,
histdricos, civiles, etC.; es necesaric ademfs que tengan,

on velacién con los planes de accibn establecidos conjun-

tanente, mayor opérativiéhd, ¢s decir, eficacia én cuanto

a la realizacién" (18).

jo, considerado también en nuestro
ave de la aituaeién soclal, goza de especial
1a legislacién colombiana; 1la Constitu~
‘su Arts 17 la proteccién del trabajo por
1 cédigo sustantive del Trabajo, en su
#g]l tyabajo goza de la pro=

“'El tyaba

medio como cl
" proteccidn segin
cién consagra en
parte del Egtado; €
gu Avt. 9 dice al respecto 3

18) JuAn PABLO TI. Op. eit. p. 8.
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teccidn del Estado en la forma prevista en la Constituecidn
y las leyes. ios funcionarioe plblicos estin obligades a
prestar & los trabajadores una debida y eportuna protec~
cién para la garantia y eficacia de sus derechos, de a-
cuerdo con sus atribuciones".

gl Eetado dicta, a través del Cédigo Sus~

tantivo del Trabajo, las normas gue establecen los dere-

chos y las obligaciomes surgidas de las relaciones del
trabajo suberdinado, concretamente regula "las relaciomes
de dereeho individual de trsbajo de carfcter particular,y
las de derecho colective del trabajo, oficiales y parti-
culares" (Art., 3)3 en traténdose de los funcionarios del
Lstado, sus relaciones de derecho individual del trabajo

se rigen por estatutos especiales.

ia legislacidn laboral como proteccidn del
derecho al trabaje no sale bien librada de manos de algu=
nos tratadistass que ha aparecido retrasada con reepecto
persa y hasta contradictoria,que
el actual cédigo no ha logrado el propdsito uni ficadore
Hoy m&s que nunca se hace necesario, y hay ambiente pro-
picio para ello, legislar mesuradamente sobre varias ma<
terias, organizar la logisluifm existente, codificarla =
gistemfcicamente, darle consistencia jurfdica y adaptarla
a las nuevas circunstancias econbmicas y sociales. los =
gremios econémico® ¥ las centrales obreras viven clamando
por reformas urgentes como la propuesta con muy buen sen=
tide por la Federacidn Nacional de Comerciantes (FENALCO)
en su XKXVI Congreso Nacional del 3 de octubre de 1981 :
tEn cuanto a las gg!grun._gl Cédigo de tyabajo, el estudio

a otros pafses, que ee dis

relaciones entre empleadores y trabaja=-

&orn , sino que persiga ademfs el pleno -ploé'. la descen-
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tralizacidn industrial, crecimiento de la productividad y
1a defenca de consumidores ¥y marginados. De esta manera
convertir en el mids eficaz de los instrumentos

se ''podria
vida de los colombianos' (19).

para mejorar el nivel de

ElL Cédigo compreﬁde_vérias partes : la de

los principios generales, la que se refiere al derecho ip

dividual del trabajo, la que se relaciona con el derecho
colectivo y la relativa a la vigilancia y control de las
leyes sociales; las disposiciones comprendidas en el Cée
digo, segiin el Art. 13, comstituyen el minimo de derechos
y garantias congagrados en favor de los trabajadoress; por
debajo de los cuales no se puede pactar. Si tememos que
reconocer el espiritu avanzado de ciertas normas es preci
so también comprender que la proteccién minima estipulada
jamés podrd lograr la justicia en las relaciones obrero=

Creo en la urgente necesidad de una reforma
que dé a la legislacién un verdade

del derecho al trabajoe

patronalese
ayménica y actualizada
ro espiritu proteccionista

ia vigilancia y control sobre las normas
que otorgan derechos y garantias en favor de los trabajae
dores estéd a cargd de los funcionarios administrativos =
del trabajo ¢ Arts. 17, 352, 4385 y 486 del Cédigo Sustapn

tivo del Tyrabajoe

Con el fin dc complementar l1a proteccién,
1arju:isd£ccién-dcl trabajo para coe
nocer de las controversias juridicas sobre materia laboral;

esta jurisdiccién estd compuesta por los Juzgados Labora~
les del Circuito, 1a Sala Laboral en los Tribunales de Dig

la ley ha organizado

ercio pide Reforma Laboral a

gy : ADOR $ WEL com
(19) EL Esﬁggzoﬂ. Bogotd, Octubre 3 de 1981, p. 8 A,

UNIVERSIDAD DE Namﬂd‘
PIBLIBTECA Y pac e TEOEN
PROCESCS 1euiCOS
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trito Judicial y en la Corte Suprema de Justiciaj en luga-
reg donde no funcionan Juzgados Laborales conocerdn de sus
asuntos los Jueces ep 10 civil, !unicipal o de Civcuito,

segdn la cuantia. 13 competencia para estos Juzgedos estl
gseiialada en los Arts. 11, 12, 13 y 14 del ¢édigo Procesal
del Tyabajo, para el Tribunel en el Arte. 15 y en el 86 pa-

va la Corte Suprema de Justiciae

_ sobre la effcacia del control Jurigdiceig
nal dicen algunos entendidos que no solo no es adecuada =
pgra el momento actual sino que, ademds, constituye una &
tapa regresiva con velacibn a la Jurisdiceidn Especial del
trabajo que se puso en [ware
1945.

ha en desarrollo de la ley 6 de

Justo es recondcer que mucho se ha logvado
dentro de un campo que es yolativamentie nuevo; perc también
es de aceptar gue & pesar de los vipidos cambios que la si

tuacifén urge, con el solo acatamiento de la ley actual el

tvabajo se veria vacionalmente protegido.

la-

t1a estabili

siendo la proteccién al trabajo una obligg
cibén cons : del Estado, es apena 1égico =
que éste cuente con und de los um‘nims que hagen posie
la estabilidad; de lo contvario y sien_
empleador, el postulado constitucio=

do el Estado el mayor

nal equivaldria & leotra muerta.

S contiauneidm' vamos & estudiay unas cate=
gorias ias cuales gienen rolacibn econ la estabilidad labo-
ral estatal; mis que polemizar ecbre la historia juridica
nteresa analizar la nocibn de estabilidad

de las noymas i
que de ellan =€ Jesprende.
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3.3,1  Empleados pibliees

Mientras para algunos anta denomi-
naclidén adn no tiene suficiente claridad dertro de una en-
maraiiada sevie de normas, para la gran mayoria de trabaja
dores colombianos al setvicio del Egtado qibnifica una
permanente amenaza de deqpido gue se cierne sobre sus ca-
bezas con la consecuente inseguridad econdmice 1nd1v1dual

y familiar. Irénicamente ante nuestros legisladores sf
tiene un preciado valor esta nituaciﬁn por cuanto les re-
presenta una amplia bolsa de empleos que pueden aprovechar

con sentido de bo:in,politico.,

Veamos un poco de historia. En Co-
como es clara dentro del dosarro
una evolucién del Estado couo
rimero corresponde al -

lombia pbdémos épraciar,
llo del Bstado capitalinta,

gendarme y como interventors; el p
pro:ectcr de la libre competencia, de la libertad absolu-

givada, ejerciendo axclugivnmenta las funcionns njocu
t.iva, lagislati\m y jurisprudemial, es decir ejerciendo
i1as funciones clésicas del uatgda. el segundo, en un oty
rio avances ademés de sus funciones cldsicas también in-
teyviene en Los campqs dc iniciativa privada; al estado
gendarme le corrasponde una forma de actuacish mediante
de soberania, que le permiten imponex

actos de autoridad,
se y actuar unilaceralmnnte, al gestor le cartnsponde ac=

tos de gestidém que le permiten chrcitar actividades como
En Colombia, el :r&nsito del esta=~

mlquiﬂ‘r particular.

zendarme al interventos adopta forma oonntitUQIOnal en
]_; yeforma de 1935-
Ahora bien, los actos:ds autoridad,
o actos de gestidn perfilan la teoria de la

de poder; ¥ io
dad del’ Estado bajo la euai hay que definir

Doble Personall
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y orientar una serie de normas que desde 1913 hasta 1945

empiezan a diferenciar a los funcionarios estatales
cuande el estado actida soberanamente exige una relacién
de derecho piiblicoj cuando lo hace como gestor hay quea= -
plicar una relacién contractual, lo propio de los traba=
jedores, el contrato de trabajo. ¥ desde entoncés va to= '
mando forma la situaciénd:’ empleado plblico o de trabaja
dor oficial segin las funciones a desempefiar, < Jaime Vi~
A, sintetiza esta clasificacidén histérica asf @

st (Decreto 2127/45) Son las perso=
nag que ejercen smpleo en la rame ejecutiva, legislativa
o judicial, {(ley 4/13); mediante nombramiento y posesién
en cargos y con funciomes creados por la ley (Decreto’ =
1600/45)3 regidos por leyes especiales de Derecho Pdblico.
(Decreto 2350/44 y Decreto 2127/45). < 2. Obreroe 3 (Decre
to 1600/45) son las personas qué prestan sus servicios en
actividades que cualquier particular puede e jecutar, (Ley
4/13), en la construccién o sestenimiento de las obras pd
blicass 0 de empreésds industriales;, comerciales, agrico-

lag o ganaderass que s€ exploten con fines de luero, o de
instituciones idénticas a las de los particulaves 0 sus-

ceptiblss de ser fundadas © manejadas por éatos en la mig
ma forma regidosper un contrato de trabajo (Decreto 2127/

45)" (20).

»}], Empleados PGblico

Lt-flfﬁrml'lduintstrntign_d. 1968,
del Deereto 3135 de ese mismo aiio, sécoge las =
en su Arte 5 3 nEmpleados piblicos 'y
Las personas qu.'Pfﬂﬂtiﬂ gus =
Departamentos Administrati-
cimientos Pdblicos son Em

a través
normas anteriores
traba jadores oficiales.
sapvicios en 1u'mn1st¢r:lar,

, e TAEZ, Jaive. Derecho del T#aba jo. Tre-
(20) VILLEGES Lo s Estatales. Gréficas fuxgo, S ases;
1979« P- 27.
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pleados Piblicos; sin embargo, los trabajadores de la cons
cién y sostenimiento de obras piblicas son trabajado;-
En los Estatutos de los Establecimientos

truc

ree oficiales.
Piblicos se precisard qué actividades pueden ser desempe=.

fiadas por pergonas-vinculadas mediante contrato de trabajo.

Las personas (ue prestan sus cervicios en las Empresas Ine

dustriales ¥ Comerciales del Estado son traba jadores ofi-
los estatutoe de dichas empresas pre=

ciales; sin embargo,
cisardn qué actividades de direccién o confianza deben ser

desempefiados por personas queé tengan la calidad de emplea=
dos ptiblicos”. Y el Decreto 1848 de 1969, reglamentario
del anterior, en sus arts. 1 ¥y 2 complementa': articulo
1. Empleados nficiales. Definiciones. 1. Se denominan =

genéricamente empleados oficlales las personas naturgles
que trabajan al servicio de los Minieterios, Departamentos

Adminietrativos, Superintendencias, Eetablecimientos Pi=
blicos, Unidades Administrativas Especlales, Empresas Ine
dustrieles © Comerciales de tipo oficial y Sociedades de
Economia Mixta, definidos en los artfculos 5, 6 y 8 del

e 1968. 2. Los empleados ofi-

Decreto Legislative 1050 d
ciales pueden estar vinculados a la Administracién PGblie
ca Nacional por und relacién legal ¥ reglamentaria o por

un contrato de crabajo. 3. En todos los casos en que el
empleado oficial se halle yvinculado a la entidad empleado
lacién legal ¥ reglementaria, se denominard

En caso contrario, tendré la calidad de
vinculado por una vrelacién de caréec=

ral. Articulo 2. Empleados Piblicos.
prestan sus gservicios en los Ministe-

+108, Departgmgntos Administragiyos, Superintendencias,

Egtablecimieﬂt°s pablicos Y Unidades Administrativas Ese

peciales, som empleados péblicos™; y en el Art. 7 se ano=
n aplicables a los em=

ta que estas disposiciones s6lo so -
pleados de la Ramé Administrativa del Poder Pdblico en el

arden naci onal.

ya por una re
empleado piblico.
traba jador oficial,

ter contractual labo
1. Las personas que



ni otras gavantias;

tar pliegos de peticiones ni
tivas sino
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Lae normae son clavas : Por vegla general
son empleados pliblicos las personas que laboran en Ministe
rios, Departamenltos Administrativos, Superintendencias, E;;
tablecimientos Miblicos y Unidades Adminigtrativas Especia
les; por excepcidn, son Tyabajedores Oficiales los que tr;
bajande en estas dependencias ejercitan actividades de - =
constyrucclén y sostenimiento de obras piblicas. La mtﬁm
leza del vincule laboral de les Empleados PMiblicos es la
situacidn legal ¥y reglamentaria, situacidn que expresa 1!
actuacién del Estado como soberand, imponiendo, sometiendo
mediante el Derecho Biblico; mo se permite 1a contratacién

individual ni colectiva, no existen ni el fuero sindieal
si bien @ los Bmpleados Piblicos les

tos, &stos no pueden presen=
celebrar convenciones colee=
e8lo "Mpresentsr @ los yaspectivos jefes de la

administracidn mesoriales respetucsos que contengan soli-
citudes que interesen 2 todos sus afiliados en general..."
(Arte 414 CoSadel T.), §e impone el libre nombramiento y . -

remocidén del personale

estd permitido formar gindica

Pero en cuanto a estabilidad tenemos nor-
segin el Decreto 2400 de 1968, Art. 3,
los empleos son de libre nombramiento y remocién, y em=
pleos de carrera : "“Son de 1ibre nombramiento y remocién
las personas que desempeiian los empleos que se seialan &
continuacidn : a) Ministros del pespacho, Jefes de Depar
tamento Administrativos S“Pﬁﬁﬂtﬂndﬂncins Viceministros,
Secretarios Generales de Ministerio y de Departamento Ade

- ,; Gerentes o Directores de Eeta

de Empresas Industriales ¥y Comer~

; b) Leos empleos correspondientes a ia
planta de personsl de los Despachos de los funcionarioe

ate; ¢) Los empleos de la Fresiden=

meneionados anterioras
cia de la repblicas d) Los empleos del servicio exterior

mas concretas .




- 57 =

de conformidad con las -normus que regulan la Carrera Diplg
mitica y Consularj e) Los empleos de agenter secretos y »
detectives; £) Los empleos de la Repistraduris Naelonal ‘del
Estado Civil, cuya designaciém esté regulada por leyes es-
con de carrera los de mis emplecs de la Rama Eje-

peciales.
26, Inciso primero, "EL nombra

cutivae..s''; ¥y segin el Art.
miento hecho a una persona para ocupar un empleo del Sewvi-
eio Civil, que no pertenezca & una carrera, puede ser de=

clarado insubsistente libremente por la autoridad nominado=
ra, sin motivar 1z providenciae €in embargo, deberd dejare
se constancia del hecho ¥y de las causas gue lo ecasionaron
en la respectiva hoja de vidae...." Mis adelante veremos que
la carrvera administrativa pricticamente no existe y en con-
gecuencia se impone el libre nombramiento y remocidn. Se di
ce que el Art. 26 citado contine una limitante a la liber-

tad de remocidn del empleo en el sentido de que oblige ade-
jar "constancia del hecho y de las causas que elo ocasiona-
ron en la respectiva hoja de vida'; pero 2 la hora de 1la =~

verdad la limitante se ha convertido en un simple formalis~
mo, y #i a esto agvegamos las renuncias "protocolarias” o

las "voluntarias" obtendremos una facultaed absoluta de li~

bre remocidn.

A pivel departamental.y municipal tampoco
estd organizada la carrera y por Lanto los cargos pueden
gsey declarados insubsistentes 1ibremente por la entidad no

minadorae.

: Jairo Villq,u A, anota que la horma gene~
es la de gue los empleados pde=

y legalment@®s

blicos son de carrera, excepto los mencionados en el Art,
3 del Decreto 2400 de 1968, per? que nuestra vealldad mueg
tra un 7% de carvera 7%’31“ libre nombramiento y remo

eidn.
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De manera que el Estado colombiano, el Ese

tado=Patrono, no ofrece la proteceidn que el tyabajo requie
re desde el punto dela estabilidad: por un lado la mayoria
de sus empleados estén catalogados coma empleados piblices,
de libre nombyramiento ¥ remocidn; por ofro sabemog que la
carrera administrativa representa un ninimo porcentaje con
relacién al total de los empleados; tenemos ademds califi-

caciones legsles ¥ jurisprudenciales' imprecisas, que se ci

tan segdn convenga para oponerse a la estabilidad y & la u
nidad sindical. Y el trabajo como dereche, como obligacién
y wicleo de nuestro sistema social, se ve desprotegido por

su mayor empleador.

sin embargo se viene gestando, 8 nivel wun
dial, una lucha contra la situacibn legal ¥y reglémentaria
que unilateralmente impone el Egtado; los trabajadores es=
tatales del mundo capitelista vienen moldeando una partici
pacién, una mgaciaci&n de lag condiciones de trabajo entre
al Begtado ¥ las orgenizaciones eindicales de empleados pli=
1do esta aspirecifém : en el

blicos; la O.I.T. ¥y2 ha recog
convenio No. 151 de junio 27 de 1978, "sobre las relaciones

de trabajo en la mintatrlcﬂm pGblieca", Art. 3, expuso :

wpeberdn adoptarses de ser necesarity medidas adecuadas a
las condiciones nacionales pard ntiql.lllr y fomentar el =
pleno desarrollo ¥y ueilizacién de procedimientos de nego
eigeién entre las autoridades competentes y las organizacig
<es de empleados pdblicos acercd gde las condiciones de em=
0, © de cualquiera otros aétodos que permitan a los ves
ptantes de 108 empleados piblicos participar en la de
eifn de dichas c@ﬂdidﬂ‘ﬂ”"i y en la Recomendacién
‘epbre 10% procedimientos para determinar las Con-
gmpleo en l1a Administracién Piblica, 1978%, M
.pla de "Cuando se concluyan acuerdos entve
\liea y uné organizacibn de empleados publi
jad con el P‘mtﬂ 2-1 ;" 1a mg.ng. m&



mendacién, novmalmente deberfa especificarse su perfodo de
vigencis o el procedimiento para su terminacidn, renovacién
o vevieidn, o ambas cosas™, El trabajo, en su condicidn e-
cencial de estabilidad, empieza a rebelarse contra el poder

diserecional y absoluto del Estado.

3.3.2 Trabaladores Oficlales

Es otra categoris que va aparejada

con la anterior; su origen, como sé vié, lo encontramos a
través de la teorfa de la Doble Personalidad del Estado;
cho para la categorfa anterior. El Decre-

valga aquf lo di
to 3135 de 1968, Art. 5, Ineciso 2, que también citamos pa-
. "ue

ra los Empleados Piblicos, reza pard nuestro caso
i servicios en las Empresas Indus-
triales y Comercisles del Estado son t;abajadorgs oficiales;
ein embarzo, los astatutos de dichas empresas precisarin -
qué actividades de direcclén o confianza deban ser desempe=
#iadas por personas que tengan la calidad de gmplegdog pdbli
cos'; el Decrato 1848 de 1969 que reglamentd al‘ﬁn:erior,

en su Art. 3 dice quiénes son los trabajadores oficiales :
vg) Los que prestan cus servicios a las entidades seilaladas
en el incieo 1 del Avticulo 1 de este Decreto, en las cong=-
truccidn ysostenimiento de las obras piblicas, con excepcidn
del personn&'directlvo y de confianza que labore en dichas
obras, y b) Los que prestan sus servicios en Establecimien-
tos Pdblicos organizados con cardcter comercial o {ndustrial,
en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y S0
ctudades € Economfa Mixta, con excepgién del personal di-
rective y de egﬂfxaaza“qun trabaje al servicio de dichas en

tidades".

personas Jue prestan sus

Los Trabajadores Oficiales estén

vinculados a la Adminietracifn bajo una wodalidad contrac-
tual, en donde aparece el Eetado actuando como los particy

layes, negocliando y 10 imponiendo su punto de vieta; esta
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modalidad implica la existencia de un contrato de trabajo
y éste a su vez significa digcueidn libre y en plano de 4
gualdad de las condiciones de trabajo, lo cual, a*tﬁknl‘—
individual, desde ya 1o podenos descartar por cuante mueg
tras condiciones de desempleo y carestiae mo van a'necasf:
tay de tal adiscusién; mucho es que alguien logre emplear=-

onde eobra fuerza la modalidad contractual®en la

se; en @
rganizacidén sindical de

contratacién coleeiiva pues la ©
loe tyabajadores da 1la fuerza que individualmente no se
puede teners Ep virtud del Art. 416 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo los sindicatos de Empleados Oficiales pue=

den presentar pliegos de peticiones ¥ celebrar convencio=

nes colectivas.

v ecomo entendemos que las normas citadas

estén destinadas al nivel nacional, existe para los nive-
les mumicipal ¥y departamental ia ponihiltdad.de'qun‘lgg.
tyaba jadores puedan congquistar, mediante acuerdos u orde-
nanzae, la clasificacién como traba jadores oficiales, es=-
pecialmente aquellos que laboran en establecimientos pi=
blicos municipales ¥ dcpartamnntlloi@ pecordemos aquf -~
cional, en los Arte. 187, Numeral 5

que la Constitucifn Na
y 197, wumeral 3, faculta a las Asambleas Departamentales

y Concejos yunicipales, ragpegtivamenta, para determinar
la estructura de sus adminietraciones respectivas. .

- La'eondictén-dc‘T&abujndorca oficlales =

constituye un gran avance Y yale la pena todo esfuerzo por

conseguirla; 18 convencidn coleetiva es la mejor alternati
clasificaciones 0 contra las

nhy «in embargo alge muy grave que afecta
empleados i s8¢ trata del plazo presupn

categoria dé
cuya historia se remonta

a esta
tivo y de 12 clusule de resexva
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a la ley 6 de 1945 y a su decreto reglamentario 2127 del

miemo afio y cuyo significado no es otro que el de la ineg

tsbjlidad laboral : "EL término legal mdximo de duracidm

de todo contrato, es de seis meses, prorrogable por perig -
dos iguales. El término de vigencia y prérroga, queise =

pacte es vdlido sl es menor de seis meses.ssss COmo se pug
de observar, se establece por ley la mfs absoluta inestabi

lidad, que adgquiere caracteres alin nas draméticos con la "
Cldusula de Reservie Medisnte ella, en cunlquj.ar'mm,: de
esos seis meses de vigencia © prérroga,. cin que ses necesg
rio econvocar justa-causa alguna, el Patrono legalmente es=~

té autorizado para-dar per terminado el contrato, basténdo
le para ello, el avisarle al Trabajador el hecho de la ter
minacidén, con uni anticipacién que; iniciglmente fue de un

periode de pago’y posteriormente de 45 dfse, lo vigente, O

pagindole en dinero el equivalente de tal periodo. De esta

manera la cliusula de Resexva excluye el Plazo Presuntivo -
precario. NO serd legalmente:

conpensacién en dinero del tiempo de &ste, cuando el Patrg
no invogue lae justas causas que para 1a terminacifn del -
contrato seialan los Artss 48 y 49 del Do 2127/45" €21).

3,3.3 L Carrers Administrative
gs el més claro imt:mmé pcmag
como expresidn y desarrollo’del Art.

cionista del trabaje
Por lo menos en teoria. -

17 de la Cﬁmtitﬂciﬁn' Macional.

La primera norma legal que habla de
la Carrerad Adminl.acrativa en Colombia es la ley 105 de 1938
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gue fue reglamentada por los Decretos: 2091 de 1939, 1192
de 1940, 1537 de 1940 y 554 de 1941; se deseribié la Carvre
ra como una proteceién contra la remocidn arbitraria del

empleado y se establecid el procedimiento gue habria de po

nerla en funcionamiento, perc no tuvo existencia préctica.

Villegas A. cita a 1a misién Currie, contratada por el Go-

bierno colombiano, que decia en 1952 ¢ "La Carrera Admi-

niatyativa no ha logrado su finalidad, al presente es casi
abeolutamente inoperante. De un total de 50,000 empleados
con gue cuenta aetualmente el Gobierno, menos de 1,500 han
ingresado a la Carrera Administrativa y de ese mimero sblo
unos 1,000 figuran actualmente como Empleados. Mds ain, el
veducido minero de empleados que han eido admitidos a la

Cayrera, s6lo un total ineignificante, 42, han ingresado

con base en exdmenes” (22).

El segundo antecedente 10 encontramos en

ia ley 19 de 1958 originada en el plebiseito de 1957 y el
que & su vez s¢ bagé en los acuerdos de los partidos libe-
ral y cohservador celebrados en Espafia en 1956 y 1957 con
mivae a la ostyructuracidn del Frente Nacionalj en esos a=
eados y a lor aepivantes a <

cuerdoe se culpaba & los empl
de la violencia y se preveia la nece-

serlo de promotores
eidad de creay und wearrera del Geyvicio Civil" que diera
garantia al traba jo administrativo y que hictera de los
funcionarios personas neutrales en la lucha polftica; se
reglamenté mids SU funcionamiento ¥ desde entonces se hablé
de que la politica partidista no deberfa ser factor de in-

greso & la Carrerd,

posteriores complementaron

pieposiciones
el Decreto Extraordinario

la rnglannntaciéﬁi entye ellas,

922) Ibid. p. 61
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1732 de 1960, el Decreto 1679 de 1960, el 2400 de 1968, has
® -

ta llegar al Decreto 1950 de 1973 "por el cual se reglameh.
tan los Decretos=Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas
cobre Administracién del Personal Civil",

gl Deereto 1950 de 1973, en 283 articue

log, reaiiza la estructura jurfdica de la Carrera Adminis-

tvativa en forma bastante téeniea; su aplicacidn signifie
gin duda una garantia para el trabajo del servidor
ptblico; entre otros apartes £e anota : "Artficulo 180,
inistrativa es un sistema de adiestramiento
de personal que tiene por objeto mejorar la eficiencia de
la Administracién y ofrecer 2 $odos los colombianos igual=
dad de oportunidades pard ol aceeso al eervicio piblico,la
estabilidad en sus empleos y 1a posibilidad de ascernder =
conforme a las reglas que el prescnte'Decreto'estabiece.
Artfculo 181, Para alcanzar setos objetivos, el ingreso
a empleos de carrera ¥ foe @scenso se hardn exclusivamente
con base en el mérito, mediante concursos 4 oposiciones;

la permanencia en elleos se determinaré pbf'calificacién de
sepvicios. En ningdn caso 12 ¢ilidcién polftica de la per
sona o consideraciones de otra indole pueden tener influen
cia alguna,len general, =€ contempla el proceso de selece
c1én de candidatos paré la provisién de empleos, el proceso
de escalafonamientos én en la carrera, de califi-

de promoci 7 .
cacidn de sevvicios, ge habla tﬂﬂbiéﬂ‘de‘lgé Ca-

de retiro; |
sreras Especiales nque den desarrollo ¥y esttuciufu P o
ffﬂra<Adm1nistrativa", de la ordenacibn de los empleos por
niveles, de la vigilancia administrativa, etc.; y no quiero
detalles porque o ha tenido ninguna aplicacidn,
Uno de los mejores instyumentos tutelares del derecho al -
tyabajo se ve también desaprovechado? recordemos aguel “eg
caso 7% es de carréra y un 93% de libre nombramiento y re-
moeidn's Igualmente poﬂemos'mnhcionnr aquf el caso de ca<
rreva que, como 1e judicial 12 e'jml viene pesténdose desde

caria

la Carrera Adm

entrar en



bl T ———

e e

. — —— . S AN
— .

- 64 -

1955, no existen por estar permanentemente reglamenténdose

vy organizéndose.

¢f{ a lo anterior agregamos algunas normas

de nuentyo permanente estado de sitio, nos encontraremos =

con una paralizacidn total en la materiaj a manera de & jen-
plo voy a citar Gn solo Becreto, el 9132 de octubre 7 de =
s "ape, 3. Mientras eubsista turbado

1976, que preceptuaba ?

el orden plblico ¥y &n estado de sitio el territoric naclie-
nal, quedan suspendidas las normas concernientes a los de-
rechios, garantfas ¥ demis efectos de dichas carreras", re-

fiviéndose a "los empleados piblicos ¥ trabajadcres oficia
les escalafonados en las carreras administrativas, docen="
te, carcelaria y penitenciaria ¥y diplomética y consular”.

Y no es diffcil encomtyé@r disposiciones amafiadas a la mane
20 de octubre de ‘1981 dictado como
prevencidn al paro cfvico nacional que para el dia eiguien
te habfan proyectndo la confe&nraeién'ﬁindicnl'do Trabaja~-

g aindicatos independien~

ra del Decrete 2933 del

doves de Colombia (€sT1C) y 8lguno
tes; el paro habfa sido previzmente considerado por el Go-
en tal razbn fue dictado el amena

mo cubversivo ¥
pidos cuya constitucionalidad fue ~

‘upl parecer con el objeto de

eludiy el control constitucional de la Corte Suprema de =
Justicia, el presidente Turbay Ayala dlets ‘el decreto que
asignd a los”jeies de personal de las entidades oficieles
las funciones de inspectores del trabajo, sin invocar las
facultades del estado de citi0..+s De esta foyma, los des-
pidos a que haya jugar pofila_lplieacién del Decreto 2933,
bagados en tina poTma cuya constitucionalidad eetd en duda,
podrén 1legar en un futuro millonario conde«

‘a ocasionarle
i evento de que el Consejo de Estado

nas a la Nacidm en € : ‘
lo anulara por falsa motivaeidn o desviacién de poder" (23)

Tﬁ??"'lETEEPECTKBUHf?” wiiciado de nulidad decreto sobre -
gespidos por el paro". Bogotd, Octubre 27 de

1981, pe “°

bierno c0©
zante decreto sobre des
por muchos puesta'en.&udn '



A finalee del ailo pasado se comentaron

mucho dos iniciativas al respecto s primera, un proyecto

de origen conservador que pretende poner én vigeneia la Ca
rrera Administrativa, ¥y segunda, el Estatuto de la Carre'm
Judiciali la primera, por todo lo visto no pasard de se .
un simple formulismo; 1a segunda, ha acumulado una fruéza-
cién mis por cuanto el Consejo Superior de la Judicafu;a
encargado de asesorar al Gobierno en 1a expedicidn de ta;
estatuto, desaparecid con la cafda de la meforma Constitu

cional de 1979,

Leyes mis, leyes menos, la proteccién al

e ofrecer equivale, en este aspec
«in embsrgo su tema es siempre
bien en épocas preelectorales;

en un reportaje aparecido en El
por el Pare

trabajo que el gatado deb
to, a un minimo porcenta je;

de actualidad ¥ encaja tan

el 26 de moviembre pasado,
Tiempo, repondfa el hoy ecandidato presidencial

tide Conservador para el perfodo 1982-1986 al ser pregune

tado ai estaba de aeuerdo €con la Carrera Administrativa :
te de acuerdo, porgue con

eu aplicacién
14 eficiencia de 14 administracidn,
rrupcibn, ¥ ge acabarfa con la anguse
cambios de gobierno. pefinitiva~
Implica garantfa que ho
nadie, mucho menos por d
¢ similares han venido

1938, Un libgral opinarfa lo mismo.

actual estyuctura ¥ funeionamiento de
tyadicionales requiere de una ma=
e que los alimente y que de paso

"Estoy completamen

empezaria & asegurarse

la lucha contra la €0
tia burocritics POT los

e una propuesta
1{tica contra

(24). Palabra

mente € excelente.

habréd persecucién po
colores de partido"
repitiéndose desde
Lo grave €s que la

los partidos politicos

ble bolsa de empleo
pel de la Carrerde.

3,3.4 El Frente Nacional

El Frente Nacional es la institu=

neja
degvivtia €l P2
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cionalizacién de la calabmdéﬁ de los partidos liberal
y conservador en el gobierno cuyas contradicciones y lu-

chas han =1d0 debidas, preferentemente, & las luchas bu-

roerfiticas © personalistas antee que al rhoque de interg

ses de clases ecciales contrapuestas.

Los dos partidos tradicionales surgieron

de la vevolueidn democrético burguesa en el siglo XIX, re
presentada poOT 1z revolueién de independeneia y por la lu
cha que libraronm 1ss clases sociales en conflicte frente
a los objetivos econbémicos ¥ polfticos de’ la revolucidn.
Varios historiadores coinciden en afirmar que el partido
conservador ablo representaba la ideologia terrateniente,
que astaba ligado al monopolio latifundista de la propie=
dag privada de 142 tierra y opuesto @ 1ss veformas gue la
pusieran en peiigro; este partido se identificé siempre
con el pensamiento de la iglesia catblica. El partido 1i
heral -repr'esenté 1os intereses de 1a clase comerclantey
exiplé grandes cefoymds que impulsaran un desarrollo ca-
pitalista el cual sélo 1legd @ prineipio de este siglo.

El partido congarvador representaba 1a reaceibn y el li-

beral significé un partido progresistae.

diciones de
Xx; el partide l1ibe
de los comerciantes p're-'c-pita

el capltalismnd, para apropiarse los
guesfa; &l partide conservador le fue mis traumitico, da-

da su idwlogia mtiap-iuusu,
circunstancias que hacfan inevitable 1a penetracidn del
capitalismo en el pafisi un sector del conservatismo, & =

: ores, € 11g6 al capitglismo por

juicio de los histnrud
~leyo pero #in descuidar el régi~
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men de la tierra que convenia & sus intereses y que lo
mantenfa unido al otro sector. Desde principios del si
partir de 1930 se dieron alianzas

glo y especialmente &
gue vinieron a culminar necesaria

entre los dos partidos
mente en el Frente Nacionale.

Esta alianza entre los dos partidos, deg

pués que en el siglo pasado se enfrentaron en guerras ci-
dida por la é&poca de la violencia,

viles y de que fue prece
tiene diversas interpretaciones : unos, como Alvaro Tira=-

do Mejifa, dicen que ambos partidos. son pluriclasistas y =
a representacién de diferentes clases o frac

e implica la imposicidn de log intereses de
cen gue son dos agrupaciones
yores-difereneias respecto
politicaj y unos terceros
aservador han dejado de
es en pugna y que el
uni ficacién de la =
rpretaciones hoy

que en ellos 1
ciones de clas
la clase dominante; OLYOS di
amorfas, 8in estructura ¥ sin ma
de la sociedad, 1@ economfia © 1la
dicen que los partidos liberal y ¢©

representar d
Frente Nacional es
clase dominantes
se complementatie

pero €l hecho de queé los deos partidos
™mo conparttdo, como gi se trata=

ra de un partidc.ﬁnico de gobiern®, no es gratuito i se
ile cnpitaliuta dependiente que tomaba =
clase dominante para

debe al desarr® ja de la
nuest 1s y a la impotent .
estro pa os conflictos sociales.

enfrentar 1é incensidsd de 1

rdos de Benidorm y de Stiges,

. En los acue
en Julio 24 de 1956 y Julio 20 de =

el camino del Frente Nacionalj
simple 18 clase dominante se lavaba las
te i "Son empleados © as<

1a violencia para defender sus

en qué forma tan.
violencid

manos per la .
pirantes gquienes promueven
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ra adquirirlogs. A esa minorfia in-
jertas excepciones inepta, le de
be el pafs swchos de sus dolores ¥ puede antigipar gue a:
11{ estén los nuevos riespos de etra réfaga de violencia o
veus? (25)e Haciendo caso omieo de esta absurda explica=
cidn, recordemos algunos apartes de la reforma constitue
eional aprobada por el #lebiseito del 1 de diciembre de
1957 que inntituciomlizé el Frente Nacional 3 Arte z “En
las elecciones populares que ce afectien para elegir co’,.. :

poraciones pdblicas hastd el aiio de 1968 inclusive, los
puestos correspondientes a cada eircunscripcién electoral
por mitad a los partidos tradicionales, el

se adjudicardn

congervador ¥ el liberal..-.."; Arte 4 3 Meos cOBQ el ebje
to de la presente reforma conscir.ucional es el de que los
dog partidos politicoss el conseyvador ¥ el liberal, colg
cadog en un pié de jgualdad, dentro de un amplio y perma=
nente acuerdo, tengan comn jun:amt-.e ia -rcaponaabtud.d del
gobievno, Y u€ este se ejerza 4 nombre de los dos» la de-
signacién de lLos guncionarios ¥ empleados que 1O pertenez-
éan a la Carrers e hard de manera tal que
lag distintas esferd cutiva reflejen equili

bradamente 14 composicidn polftica del CongresOesse'’s AT

12: "La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
v, &l ex~presidente Lauyeano Gémez =

serédn p‘fiﬂ'ri’ﬂﬁ--cc °
del ex-presidente Alberto Lleras,

la base de prolongar los acuar=
pﬁsidemh; los acuer=

{ llegaron al gobievno

cargos © la desgs_ tan pa
significante y sble.con €

lddlafaMojc

e 1958)s sobre

o la préeticd y as

cuatro presldﬂnnu hasta 1974.

gi bien la gente votd masivamente el =
aunque tal vez ein saber el contenido, el des

i¢ en las abstenciones

s "calcﬂhd" 80 la base de los ciudadanos en

(y no golamente de log cedulados como requi-

e o | Jafvos Ops it Pe

6l
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sito para participar en las eleceiones), el porcentaje de
votantes es del 68% en el plebiscito a favor del Frente =
Nacional; pasa al 47% en ia elececién de Alberto Lleras Ca
margo (1958), 2l 34% en 1962 con la eleccidn de Guillcris
Leén Valencia y al 30% en la eleccién de Carlos Llerae Reg
trepo en 1966" (26). < Para 1970 el candidato oficial t:riun
£6 sdlo por 50.000 votos sobre el de la disidencia en il
elecciones de dudosa honestidad, Y en los afiog de madurez
del Frente Nacional, 1967, el problema del empleo se colo-
o6 en primer plano: emn 1as ocho cludades nds grandes de
Colombia el desempelo s€ estimaba en el 14% de la pobla=
eién activa totale Eny sfntesis, el Frente Naeional sélo =

significd el reparto burocréitico entre los dos partidos. @
ningén plan efactivo a de vivienda, galud, educa

cién o empleo s€ 1lev

Vino después el ndesuonte'™ del Frente
Nagional que € concrets en el actual Art. 120 de 1a Cons
" Los MinistCyOS del pespache cerén de 1i=

timd&n : sa®
femocién del Presidente de la Replbli-
conseyvador ¥ 1liberal

ca, pero 1a paridad de los partidos
oT Alesldfas y loe de

en los Ministerios, las
més cargos de 18 Adminie
Cayrera Administrd ee mentendrdn hasta el 7 de Agos=-
to de 1978. Para preservar, después de la fecha indicada,

ymanente el espiritu nacional en la rama Ee
jecutiva y en la Administraeiéa pablica, el pombraniento

' havé en forma tal que se aé

tiva al partido mayorita-
te de la Repﬂblieg....n, En
Los: SObiQmo. han
i6n con loe puestos en el Gobier
con el 90% de la poblacién -
democracia ni buena

de los eitados

Pdrticipacién ad
rio distinte al del presiden

la ptictica'la situacién

elimina?
ne y contar asi fornalmcnte
respaldando €US actosi st

SAUT pfciea ¥ ¢{ndicalismo en Colombia. Ed
(26) PEC L,'gﬁ’i'iﬁa, sjedellin, 1973, p. 259 &

;—

fio es ni
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administracidén pues estamos viviendo una de las peores cri

gis morales en la hietoria del pafs.

Habiendo tante desempelo ¥ siendo el Esta-

ce ha producido un fencmenal chanta

que ser liberal o connervadOr‘-

én estos dfas, por ejemplo, a=

rpos coleglados en las que
{8n del Estado o unas s@
ni el predominio de u:
mas; se Lrata de una

do el mayor empleador,
je: para tener trabajo hay
sin importar las calidades;
sigtimos a unas alecciones de cue
realmente NO ee digcute und concepe
luciones a los problenas nacionales,

nas ideas ni el engayo de unos progra
caza de votos, de unad rapliia buroerdcica, @ través de la pg

litiqueris y el dehominado clientelismo. El ser liberdl o
conservador no tiene e diferencia que el nombre., Dice un
excandidato a l@ pregidencia que entre otvas cosas no se =
caracteriza por ser precisament:e de oposicibn 3 w,_ ., El pdis
se divide cada dfa mis entre una opinidn {nexpresable y un
poder manzanillescos duefio de votos cmc.ivqa_"mvmston con
maniobras rurbias, clientelismo, ambicioﬁqi pmom_listha.
0 1a ‘venta al mejor postor" (27). Como _ﬁsul'_tq@ de este -
Juego "deaocraci:do" tenemos la violencid, la corripeidn ad
ministrative ¥ 1a abstencidn electoral; no €8 exagerado <
pensar que 12 mayoria de los votantes llo hacen sélo condi=-
ontrar un empleo © & permanecer en &l.
#orando ¢l sistema
enden su continuidad; otros re<
nfegan de g1y?P e ; hdstg"con ‘el' ycml Art. 120
de la Umt'ituciéﬂ tales posiciones en manqﬂ.a.lg}m tra~
.jones socisles, eb6lo reflejan las luchas

ta ac8Y goluc 3 :
an de buse reonalistas de tiempo acrds.

burocriticas ¥ P" :
, B e wpenovacidn', ElL T4 :
1A TOVAR» Al ;2 de 1981, pe 5A. TR

gde y2 estdn &
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v el derecho al trabajo se ha viste asi

visiblemente maltratado pPOT el propic Estado que dice ser
su protector; ol desempleado se Ve obligado a renegar de
al menos aparentemente, a afiliarse a algp
e sentido, ¥ gblo serd tenido en cuenta
demuestre determinado grado de gamo=

nslismo liberal © conservadors gin importer las calidades

la situacibn gamiliar, 1@ pTOfEHiOﬁalidad;o la

1a solvencia econdmica © una, extrema po=

su conciencia,
que hoy carece d
en la medida en Gue

humanas,
improvisacidn,
brezae

3.4 BL pegempleo

g1 desempleo €2 el mayor atentado contra
el devecho 8l craba jo, €8 und afyenta contré los derechos
ra la rumanidad; mientras persista

humanos y Uné plaga pa
el desempleO los estados cendrén pOY delante una calami-
sto el desarrollo del trabajo en di-

versos gistemas y & - cidn dada al mismo hasta lle-
depende de su trabajoj de ;-'

gar a entender Gu€ el hombre
11f que es aificil concebir €610 algo tan esencial pueda

faltar en un moment© dadoe

g1 desempled yviene & ltt'un-tﬁtubnggro -
1a oituacidn gocieco a de un pais y su mayor
el nivel d.Aﬂﬁdg‘y'dcl e~

jdea d
; mﬁﬂj.

o menor POTC por elLlo no les falta razén a los
cas cuADd o glorinn de haber acabado con
; 1 eapitalismo comO padre
este flagelo ¥ o il yuelta de 18 esquina, en nues-

4 entero ¥ 8 nivel mundial, pueden

el dasempleO, palabra esta apa~
vez por estas acostunbrados @

£nﬁf¢niiV't
::::.m;::: de PY fundas ¥ crigicas yrepercusiones. Voy a
®
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referivme brevemente al significado del desemplea en Pas=
to, en Colombia ¥y & aivel mundial, dejando consténcla que
algunas cifras eitadas paré loz dos primeros cadsos han si

do tomadas del Departamento Macional de Estadiqtica (DA}:E) ’
dor de la getadistica én pro de

Tomemos para Pasto los cuatro ditimos éf’m!:
en septiembre de 1978 pregentaba una tasa de d'esamplao (de
socupados en proporcién de 1a poblacidn econdmicamente ac-
tiva) de 10, 9%; en -:eptieﬂbr& de 1979 era de 10 5%; en sep
tiembre de 1980 de 10.2% y en junio de 1981 1s tasa era da
9.9% (28);3 en cuanto & pwfcgional con titulo u=
niversitario desoc‘uiiﬂdﬂi jembre de 1980, vepresen
tiba oI 2Y% (977 Rgros to mis: entve 1951 y 1973
la deqowpagiﬁn expﬂl.s 258 077 nnri.ﬁeﬂses hacia los domz
tamtl"co’ del inteﬂof’ cmid.faﬂdQSC un nmero superiér
hacia el exterior (30); estas cifras son mis elevadas se=

R niemo g que aane jan las entaﬁisticas, pero to
i“ °t?’1::§aen gue gren parte de los desocupados son je=
g coinc
fes de hogar ¥ Pf"f“i""a]‘“'
4 nivel de provincia es de auponer que .1"
y en con junto el Depamunto ‘de 'ﬂ.-
1 trabajo wal remunerado y la in=
£1 jcanza Y gidn dramdtica 3 Bo.e DO “h- "
et aﬁ: ha llegado s ser la ré regidn més pobre de Co=
mente Nari e 1 momento sctual es ya, con muy ras
lombia sino® ’ ;
___..‘---""" : 1 o 1A £
' s r.ml Mw‘l de ibgl res", Boletin men
(28) DANE :ul ’t‘d{ tica, Noe 363, Buhﬂ de 1?31’
s g

% 135- o mansual 40 eitadfdtica, Wo. 353, DL
(29) DANE & .§§¥: 1980,
el p, Exnesto nLos mecanismos del sub
6n marginada de Colombia".

(30) Vglﬁsqugzﬂoiiﬂ en uné gtd.nbr. de 1981, p. 54.
Fotocopi™?
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awnentard 4U% entré 1570 y 1985, llegando a un total de
siete millones de empleos oon 10 cual habrd 4 mi,llﬁnes de
o sea mis de una tereera parte de la fuerza
51 edicorial de &} *jempe decla el 31.
pasado?d upice el Gobierno que el de

sempleo descendib de 9.1% en 1980 a 8.1% en 198l. Se con=

tyovierte el {nforme oficial y 5@ afiyma que la metodolo=
gfla para el anfilisis €8 4iferente este afo al del pasado,

y recalean quienes aef comentan cémo el desempleo no dese=

il
cendié sinc que aumentd levamint:ea(35). _Un moticierc de
televisidn anunc

iaba el:d de febrero del presente afiond
gy 1981 quedaren @

desempleados,
de Trabajo" (34)¢
de diciembre del aiio

in empleo 30.000 ¢rabajadores.eseel de=
mpeoragi"; y como und note de humoy, 4
1 jueves & de febrero de 1982
100,000 aspﬂnr,.‘)
eiudaden® comentando : MY
un-'9.37i de d"empl.e“. 4

jas encontTamos en cual-

a 9,395 curules” ¥ al frente un
olamente hay

después dicen que €
leyendas comentando €l desempled
quier momente ¥ €7 cuslquier PATEES
rior con la gi tuacidn
compatriotas que realizan actividades
fectivo @ 1a ecomomia ¥ perciben muy
| hace ain mis oscure 3
poco u labetr
la “P:?d: 'w;ao pars ias siete ciudades éen diciembre
de 19;9 eva de 14.7% ¥ ©° septieabre d¢ 1980 1legabe al
15.4% (36)- 3"

ci mplwntm; lo ante

de miles ¥ Wile® de
da ©

que o produce? "
gl panorana se

wA, L8 Colombia que no conoce=

ngwmﬁ.
(34) JOVENTUD, T abril de 1978, pe 8¢
' piciembre 31 de 1981 4o
. o Editoriﬂl,d‘ 2 Pe
35 ) BEL TIEHPYs rios's Boletin mensual de Es=

: gala
(36) DANE éad;ﬁ:ﬂ;? '{la. 361, Agosto da 1981, p. 71
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£l desempleo y subempleo significsn en Co
lombia concentracifn del eapital, miseria, amlfeb&ttsm:
enfernedad, delincuéncia, guerrilla, politiqueria, plages
micmo Gobierno puede’ desmentir; al respeg
cantemente el Presidente de la Repd-

blica, los Ministros ¥ dends empleados, los gremios eco=:
némicos, los militaress los religiosos, los gremios obre=
ros, los estudiantes, los politicos, 1os desempleados,

ete.; todo el aundo siente 1la situacién y la intevpréta a
su manera 5 108 militsres culpan por eobre todo & la sube
versidn, los grenios obgeros a8l Gobiernoy los politicos a
sus rivales, €l Gobierno sé defiende, y asi se da una ca=

dena de responsabless tantos que al £inal ninguno hace =
forma divect8si 1lueven las eriticss,

frente al problema €R
las justj.fi.cacianes, las expucsciones,v los arrepentimien=
ero contimia ia conulsionada situacidn;

tos, las promesass P |
y no se nacesitad uucho esfuers para comprender que una sg
na pelitica de empleo caubiaria de sumbo el estado de co-

sag, También €S cierto que aquellos gue pueden intervenir
o gf conocen el problena, hablan de

él, hacen andlieis ¥ criticas pero no concretan algo posi~

s siempre tan actual y urgenté =

que se prestd pars cualquier tipo de campalia,
<l i politica como 1s que por estos dfas

éstas que ni el
to se pronuncian cons

veamos algunos conceptos sobre el temay tQ
,q“'i‘l’ﬂﬂ” diariamente nos ofrece,
gante: & este Gobierno como @ los que
le han precedidos a diarie s€ habla en Colombia de la s
el-ida reformd Agrarid deberfa significar Cv aaie
el campo: "Ent¥e® Los problemas que "coh,.b“ que no ha podi
do- yesolver; une de 108 nfs Wn;”.. e c!. gt £ NEECE
ma Agravia; ™0 ha podido pesolverlo porque mo ditete wn o
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cuerdo sobre sus beneficios y €8 importante porque tiene
que ver con la pobreza“ (37); el Glcimo dfa del ano pasas
do £1 Tiempo publicé una encuesta con el rétulo de “ioy
termina un mal ano'ts el candidato prenidencial por el
partido iiberal serald M, e s el peis continud ‘'desru-=
ralizéndose" ¥ mientras antes, LYes hombres del campo ali
de la ciudad, ahora el problena es & la in
congeyvatismo los mayores
déficit £1scel causade por &l '"clien
el aumento del deterioro comunitario
1 sistemdtico encarecimiento del
eriddico ‘eita al candidato por ek
ten sintesiss 1o inflacién sigue su

maycha y el degenple® chece, pero 1o hay cregimiénto eco=
némico ni redistribuciéndci ingreso’s el candidato per el

Frente pemocréticd comenté: 1gn 16 socisly se hen exacer. -
bado las deeigual . oncéntracidn de la ri=

del ingrecos cuelas de inflacién y de-
con la consiguiente pau=

versa''; pé
problemas SON
telismo abrumador’ Y
debido al desempleo y a
costo de 1@ vida®s ek P

nuevo. uberausmo: Yy

- d 1 paroxism,

sempleo ha llegado a .

perizacién de las/clAved medias ¥ bajas' '3 contimdas EL
al presidaate de la Asociacién Nacio-

Porque NO 88 bueno un &fio en
empleo guestran tasas tan eleva=
o1 se tiene en cuenta gue aqui el desempleo
econémicds gino muy gspecialmente 0=
no es 'ot:(:::‘;t.:: é que el desemplec haya disminuido;
cial y P gobel constancid ¥ la perseverancia de =
il 1 presidente de FENMALCO
los que BusC tén social % mejord; la produccidn siguld =
situac leo y 18 marginalidad sigulavon en au
eontinuaron sus reproba~

R }
Jaime. "lLa Reforma Agraria". El Tied
) ARIAS pzi’-s'ﬁzgggj’ octubre 8 de 1981, pe Ghe
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bles acciones"; paréd el presidente de la Unidn de Traba]

doreg de Colombla UIC), Moo lOs mayores problemas del a?ﬁn
fue la desmedida voracidad de quienes de=
o politico, el ineremento y la ae=~
versién en todo el pafs"; finalmen

te traemos 1 opinién del presidente de la Confederacidn

findical de Trabad jadores de Colombis (csTC)s " 'el gobier-

no coiombiano contimb en s politice de total sumisién a
los dictados del jmperialismo norteamericano’ (38). He a=

qui algunos concaptos que NoS pueden servir de indicadores
W 1a opiniﬁn nacional, ¥ conste que la mayoria de ellos
han tenido qué Ve¥ con las polfiticas del Coblernoj y en =
vez de que estd gesgracia sirva paré comproneter 2. la cla=
econbmicas; dnicamente sip

erias politicas
de especulaci.ﬁn en boca de los aspirantes al
talismo dependiente de nuege

tiva presencid de

Defi.nitivamenr.e el capi

poder
tro pais s@ afianza con 9 indbrable ley del ejéreito de
degocupsdose - ‘
A nivel de otras naciones ¥y 8 egcala mun=
o tampoce puestra mejor aspecto; empece=

unid“' g{,mbel.o de las Wci“ oc
recientes informes, hay mis de 16
cada vez fOn Mas frecuentes =
Leg hileras e PE™Y las ofieinas de emplect]
aillones de norteamericanos, la mayoria

dends) opcia hispanss viven en los ghettos urs
de mejorar gu situncidnj ahora si te-
banos sin P s O intereanbie desigual entre éste y
mtimm fayorece las fuentes de
1os demfs paise® A , ‘
S el prine £0» qué diremos de 1a desocupacién reinan
S paguaYs Brasils Haitf, Guatemala, etcCes

o e na un mal nﬁo“ Bogotd, D
(38) E.L:rxi.agﬂi “HoY 98l. P < peshy Boeion
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Eatos en donde corve pavaleloun alto fndice de' de
jue segin lod eoeldlogos e= debide ﬁrecieameﬁr
Y es may grave {ue para engrosar la dee
miles de eubempleados,

paises
livcuancisa
te al cvesempled.

limcuencia haya decenas de

in Byropa lo® organiemos eapecializados
n que el decempleo va én cons=
peondmiea BEurcpea (CEE) re-
nze de paredoe en los

tadisticus de_muestyd
ia Comunidad

mis de tres miile
ran 14 comunidad; pera 1978 llega~-

nueve

ban a seis millones-¥ a mediados de 1080 la eifva eva de

6.8 millones de desempleados. por e DETte, la Organiza
‘Bechdiico (OODR), und de

eibn de cooperaciin ¥ pesarrollo e Lont
Smicos Mis 1mportauaaa-de1'mnhdgnéapi-
an 1980 el dﬂe&plao &fmubaa ”'

miilones <& personas €én Los 24 palses queé integran la en”
tidad. Actuslmsnteoﬂeas-iiﬁrms-ﬁonﬁifs elevadas y a ma-
neva de ejemplo voy & referirme 4 ded ‘potencias europeas:
la Gran gretana ¥ Alemanis Fodff&?. - L o | pro-

en es
tante aumentol

portd, en 1974,
pafses que integ

noviembre de 1981 escri-

| m-

gl jueves 19 de
bia desde Londres urn corpesponsel de Bk Rranpos o
delincuencid juﬂcnll aumentd en uR Iﬁixen'el vleino aﬁaﬂf
e mbhets = upunday Timee" revels que E1
42% de 1#; j&nnuns britiﬁicos-@iéiﬂ#'h¢y q§!*}n'vidiuﬁﬁ /
cta guedd 8T pcuivmaei® W AR I
Hage wnafio %610 ol 17% opinabs 'ds el ol @
gresividad pegurdnent® rveflejd 18 Ay e THEAES £
- afeata Las TUEVES onee. Un alto por=
S yecord de tres millones de desemplea
T g,uninrttaﬁa @s wenor delzs‘aﬁpg. X
da seiiales de ulejovert eiguen quebrando

: 'r““y- la p'rOdMel&n ha caido en
en 11.5% w (39), Y €1 do=
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pre de 1981 12 televieidn ratificd la ci
e desempleados y NOS motrd un multi:
en Londres con el lema de ''Den-
considerado-lider en el dubite

mingo £9 de noviemn
fre e tres millones d
tudinario desiile protasta
smoe un futuro'e iste pals

de lae demccraciac occidentales P
crisis econdmica con censiones seciales, enfrentaniento
' . s

robrecimiento colectivo, descontento general
i lado de la _des'olgqién y miseria hay l.u:

'faqtuooidad.

raanenta actualmente una

racisles, €9P

ete.; claro sue 2

gar Cambon para ia

1l caso d& Alemenia Federal sorprende’ al

mundo oue coneiderada como e jenplo. de pas
janzs econdmicd ¥ Jemocracias Ml canciller

srera politica al propener

Helmut Senimidt arriesgd su &
sevas fuentes de trabajo, ¥ i ‘

rama Parad crear

afroncar el srave problema de casi
pleados” (40)+ ~ Pevo € guropa: no todo ©F malo ¢ pavece

que en Francia cobra VigOT 1a laboriosided'y s@ espers -
que el actual Gobiern© cocialista cumpla €l affieil pro=
grema de dar cyaba jo ¥ "-e?s“fidad aociale.

¢ estaba ciend®d
modddo de

un prog

-

— cagln céleulos de 1a O.1.T. el sistega e<
condnico capi-tal:l.sta piene que crear de algin modo, antes
eiglos mie de mil millones de nuevos pues

a8 Las generaciones v.midurg. :
- la pnaibiu.d&d de empleos myﬂ

na vida iibre de
Yue gm-rarls en N T BT 1os paires subdesarrollados ¥y
donde el 4%k € Le fuerza de trabajo estd desempleada, =

J lario gue la egitlia por m’

un s&
de los= nivel "’i’__,
: ERONa Enrigues "ia crisis Bixtén, g1
i 19 ¢ : ) y 1 .
, : « vEL desenple® en da Oceidental's
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Ni la propaganda de ios estados denominas=
ni lo= publicitados altos indicer de des
ni los avances técnico=cientificos y
juﬂtificawén ia cruel realidad del de
no lLa negacién de uno de los més impo;

el derecho al trabajo.

dos demccraticoss
gsarrollo econdmics
ni el poderio bélico

gempleo gue nO 68 si
echor humanos ¢

3,5 Hul vacifn de colombianos Qﬂ‘b“gcadetr‘;

La emigracion

tantes dJer

| en busca de mejores condici.ﬁ-
nes de vida ha eido una asetividad humsna universal, y es

163‘4:0 penggf quc ccl.ombiﬂnas ﬂﬁlgﬂﬂ h‘ac". el “xterior y "
extyanjeros llegue . patyia. Sinembargo en los

dltimes alOF la
teyes alovmantes por las
e consuumialqu‘ hoy lamentamos, o=
o por el derectio al

do y por las penosa
do enmarcado en un prﬂfﬂndo despreci
trabajoe. , -

uno de los paises latinocameri~

p-resn!taﬂ en la actuslidad y con ma=
£ uid praciones laborales; las causss F—

o distints® oportunidades que ofvecen hoy los
9"-1?9"’-'-9“‘“31‘ ya rea en eushto 8l
las mujaren-canaieign.ﬂ salaria -
jo divenos gue perteng

aleance de un emp
mwmicnco sdgrator
a ?ergonal no calificado sunque 8n

ce, en su WYY pé . ‘ r
10; altimos afios e observa un awto 'dt t‘cnicgg y Pﬁ‘ :
ferionales. |

rolombis es

. Be agfteil nuantlttrsr*tOdbﬁ loe flujos mi

; ,galidad que €0 #u mayor parte los
do & 1@ ileg® .

gratorios debl cavencia 4 fuentes estadfatieas dctuas

cavagteriza ¥y @ la
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aquf voy 2 ,ef_m-ime qrev'e:mmte“a la? principales
o migranteé que som Betader Unidoe, Panae
souador, Geteniéndome an lan dos Glrimas

aeyo ¥ por las cavacteristicas efpecla=

lizadass
direrceionas de€ 1
al, Verczuela ¥

poy eoy mayor su e
leg cue2 reviclene

q) Eaigracidn hacla retados Unidos de Fog
Adends de su ndnere ereciente, i8 ' cavaEteriga
por el nfimero d¢ P"’Ofe”"""‘“m’ y téenicos calificadds. “e
eatima que ér el pericco 1963-’-_51973‘ sepenais a’ 3,227 colem
bianoe legal-es v 31.671 119,‘_-‘.81@7 (&1); a W?‘ti‘r‘dg 1%5’:
eatublecid la 1&¥ de cqecas-y' derde entenceg.,“#i“;wﬂ“
micho la mnti’had gfﬁial - de' @nigrado®, aumentd en ese pafs
la }'sersecucién' de 1a {1egelidad Y‘"ﬁl‘-m de colomblanos
o G S0 PATOS jor relatos seriodfeticos” nas
feandola odigea de colomblanoe ¢ initenciTon escablecsrse
ﬂand::s:tinamﬂnta com 18 {lusibn de un emplec y dewn -
hivel de vidas @ orituras o€ et tipo son eccitudes aatas
b‘eradas e jmplican pard una absoluts fal
ta de oportunidad en Co}?mbiﬂt- ; e o
. : : emigrm Mﬁmln y tdont -
cog: entre 1961 y 1970 iilimﬁ"éﬂ? por d;;;._,e_;# i dame
B ek, BTy o stmlennts por 18 in-
T, o adavrolLaYse o profesionsles pues pernas
te ﬁitweiéﬁ de subempleo) gerevalnente
necen en und ::1 por P pdf'ullﬂim Jegeles;

1 quiblén A

1§’= Enigfﬂ61éﬂ hlﬁlsr?Iﬂﬁﬁ‘ s Be dib en -
g4 de 19 constriecion del Canal ¥ Jdecayb
: <, yoIvi6 & cobvar ‘fuersa WA

gyan escala e ot

e O & ” {legales @ los hombres trab

myprudnlaa eﬂisﬂ‘“‘” gog $ASERASE.. L, Up. ¢ils Po ba
No. 1 Mipisterio de

i o4 LES nevietd
(41) ;ﬁ(;m\ﬂuﬂﬂﬁomag:;ﬁﬁ;d Sactal-?em{do. Bogotd, Sr
g‘ﬂijw;e. pe 20°
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tnicos, ObYEros de construccién, vigilantes,
cedican mds al seyvicio doméstico y
la privfipal atraceidn as

jan cONG mece

etc. 3 lgq HujL ree s
7r0€s.1.ﬁut‘l.6ﬂ,
miqmo, en gran prupofcién, ue

s de comercxo

unag minoria « la

el gzlaric altes s€ da asi
na emigracidn camporal dedicada & actividade

9 al contrabandQe,

én hacia Venezuelat Ocurre con
G anog y 14 conloraasn nrincx-

e ae cabe tambifn de la sa-
censos de poblacidn venezg

e) Eaigraci

inteneidad desde hece unos. 3
Gleimamen

te cd apesinos H
cggin

Palman
fenicoSe oo

lida de wuchos b€
lanos, en 1950 hablan 450969 colombianos renidencindos,:

102,314 en 1961 ¥ 180,144 en 1971; en base @ cllculos del
DANE entre 1963 ¥.. 1973 e enigraron 441 831 personas, tanto :
o ilegeles (42), Qe los cuales la mayoria aa en

contraba €N ad econémicdﬂence activa ? 20 a 49 aiios 99’
el periodo 1977-1982 se_estzmé en 91.035 el e ro de &

wigrantes (4303 otras in que creo mis realistas

cuentan 18

13;&135 col

El prﬂblﬁﬂ' 40 estx corrienCn m;graborin sa
dad que cnnviartc a la mayoria de

onla jandestd

::§?Vd'ié:-an parsasuiéos "1nd¢§'abl¢9' . para_las °%t°f14¢*

srants e efa abomado campe de uxplo;acién por su =
tre 1967 y 1976, suﬁun afqhi

des wanuulaﬂﬁﬁ 4
‘ahcadoci en

e la, Dafanaa Givil en Ma;cao, se -

Sltuacién d

vos dal DAS "m Aeuts
deportaron 674547 columbianoa (44dg ot ractatmabe |
& /
542) Ibid.pp;N;;.L* npvkstaiNosnéy Hinbsterieudes:
43) .uumrﬂwjo ? “sm,;d.a cocial=Senalde, Bogotd, pe -
6‘0 ﬁ,ﬂ;ﬁt. ﬂb. 1. 0]'). cite. P. ;

(44). pzmwxov
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£1 incentivo econduico es el atractive -
1 ' srineipaimente an 1a enpefanza de un
plec biern womunevado habida suenta de 1la depreciacidn ??g
peso nueelyo €OD respecto al Bolfvsy Venezolano; el ca::i
ja U econtratacidn por 1a eecaeéz dé ;;:
agricola presenta el vecino

principal, baeado

sino considera i
no de obra que &0 el sector

pais.
con puntos claves para’la omipracidn? Arau
eindades que aecusan deficlentes serQ;
§ndustria, ba jos ealavios, ¥, 3
un-alEfaine €osto de vidaj con un gran movi=
prestan vatibién pava el contrabando'y
* claudectinamente‘calomhianbs
gronterizos deberian merecer
1 parece que la misidm

ca, Chcutsa ¥ Maicao,
ciog pUblicos, ausencia de

en general,
miento comerclaly @
para el buen negocio de pasd
& Venezutla. ~Por 48T puntos
ne jor atencién del Gobiern®

de dichas ciudades fuers la de expulsar @ cuantos llegaren.
gmfgracidn és hoy de iInte-

pero ta

gl temd de esta

rés naciomal ¥ ha cOﬂmocianndo a la ﬁpinién'pﬁblica-: S
tiples comentarios ¥ aoticia®s raportajes P'Tiﬁdintico,;:
‘*fistas, imigenes tclavisadas, ete., miestyan ) e
to dado a ¢ok ianos® sndocumentados s ¢1 proeeso de 1a de-

portacidéns el 1gmiento de 1as ‘obligaciones laborales

y hasta el Lallazgo 9¢ compatriotas muertos en campos venes

qvido el gapirity ancionalista y los gobier<

- ohaiar divectamente en el asun

ciones de todo tipe =€ preten=
or el derecho al trabajo y es<
corregido puede hasta ame«

juscificﬂ
de digfrazer ospreci® ¥
t4 visto que &+ U as perisnents
nagay L& paz enty®
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d) smigracidén hacia Ecuador § es otro fe
Gltimos tiempos; 1a emigracidén
de colombianos al Eeuador puede detectarse fdcilmente a
ciendo nuestro departamento de Narifio el
én; la por:ibilidad de encontrgr
emplec y la | jores galarios sOn la atrac-
cmigrantes gue en su mayoria cqnstituyen u
bajo sin colificacibne cegtin datos del DA
vo de colombianos €n el E-

ndmeno preocupante en los

partir de 193U,
oy de poblaci

mayor expul
serapectiva de we

rd
cidén para unos

ne fuerza de Lva

NE, entre 1963 y 1973 el nime
cuador agcendid @ 740,127 eienda legales 25,9003 como pre

valece también 18 {legalidad existe la percecucién y la

persecupién y 18 deportacibn: entre 1973 ¥ 1977 fueron de
portados por ipiales 1702 colombi_.ams,_: Prowﬂianws funda
mentalmente de centros urbanos coMO (uito ¥y Guayaquil pues

1ta la locali-zacién de indocumentas

en el campo se dificu
dog (45).
pecfa que Navifio es el mayor praw.dof de
emigyantes al peuador y vale la pena detenernos eh la8 =
jones, pueden qer tasbién a°

Causas Gue, guardadas proporc

plicadas a OLYOS departamentoss ;

Glmaz en un traba jo sobre la mﬁaﬁﬂ naviiense hacis el
usds _ﬁandmmlu de las ¢t '

Ecuador exponen ias c8 i 3
ruacidn un corto resumen :

1) Le crisis ©8 | ri R
én y b@ ja de galarios agravada
sOOHPR g yd mientras

sgrrollo econdmic? en @
tratégicas.

(45) Ibide PP° 19y
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2) La viclenciw politice que origind al’
cifn del campo @ los centyos urbunos ¥
i1 eampesivo huia golpeadoy

fanatient polfitico.

prineicio La enly™@
de &etoe racia el Eeusdors

amenazado por el Adevastador

3) El deggmjﬂeo ‘en la& década del ﬂeﬁen@
rodueeidn ¥ el anfiguilamiento
de la pequeld ¥ med ndustriai ademfs se tiens para la
dpoca 1s politicd gel 1NCORA S vino @ fortalecer el mo-
nopolio de 18 tierras elomento éste que ablo en minima par
te se hallaba vinculado 81 proceso sroductivos Entve 1960
fa la vepifn de Sento Do=

PI950 et sY8To” e 5,322 o vilienses; velga anotar el
m ¢ 101'“{!0*' 2.. ; r . r 81
ngo de LOS o dw enigracidn de caupesis

hecho de U@ propore _
nog es La 9d€ auae Lros indf genas parifientes.

4) Fars 1a déeadd
da wioul , podie abeorber la mano
S 2610 existia und minine inversidn
= i . oTec jente Yy alarmante ¢ en
capitass _ - pgmmunm .al seegto
1973 existia un 347 95-48% g71 'y 1980 amigraron W‘.
poblacional aetcives antre 978 .
aci o 46 Sﬁﬂw wﬁg{a 46947 naridennese Por
im L qabas U da‘snﬂ"’u" agricola & industrial
smput = 4o en €l ailagro petrolero ¥ que exi

1ou} _ de la slisentacidn, de~

gle bastante ma
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ando de l1a migracidn laboral en céy

¥ habl
carla en bese al desa-

no podenos justifi

minos renerales,
ryraen; ello saria apartarnos

rrolle cde los pafses que la @
de la realidad colombiana que muestra un [racaso de la po
1{tiea eetatal v 14 materia al no poder canalizar ese -,:
turso hum:no er bien del pais. Los incidentes 2 raiz dn—,
1o eolombianos inr.iocument:adas canto en Vinezuela como en
Bouador fdcilmenté gistraen 1@ atencién del principal pro
blemg : el desempleo ¥ cus fatales consecuenciss.

e la situacifn no presenta

percpectivas halagﬁdﬁf&s micnCras perdure la actual deso=
cupacién ¥ mientra® los ealarios 10 alesncen & proporeio=
nar la dignidad pumena queé ol derecho al trabajo exige;
pera el nresente€ ao, POT e jenplos fué establecido el sae
lerio minimo lesal P ¢ 7410 pesor Pa™ las ciudades y en
ertir que no 8¢ cuniple,

§ 7020 para el camps pero as de adv
sobre todo en 18 zoné . ademfs su poder de g

varia con pospecto anterior debido al incremen=
to en el preci? de 1oF articulos de primera necesidad; en
tales condicion®® emigracién de colombianos

Leeinogs e und complicada Crama burocrd-
ror CH5 ~i6h {yén vender su ¢yabajo a cual=
:Zn ﬁi:" de cbtener las prestaciones

ccivas.

poy otya part

¥ nuest
tica de 1egall
quier precifs

sogiales respe

ga-rant:ia

g1 ,‘unigtgfio del Traba jOs gegiin vereidn ©
: jcos de mercados de traba=
ndo aiagodst
ficial, eotd real%”“toﬂ-” uyos objetivos £€ dirigen &
Jo y movs,mentoﬁ $ P g " gencientes a la yretencién
la puesta en s wncial""“u apigrante eaf como a 1& inte
oy a; onth POT verse la buena inteén~
gracidn leborsl T o0 y recomendacionéss deg
cién, Ademd e cistena de garant{as pave los

de 1935, vien®
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trabajadores mgm.m 10s paises avericanos no se han
dado por entevadose 4CHO AL TRABAJD

' £1 gerapho sl fraba s Emasiendn ManSrmFe-
y, hoy pés que nunes, SeNCAmoR, GUe A4, ¥igen-

oy

 rag do los patees Y0 | :
Joe de 108 PO e piso pATR, A PEAFEND £ 1IN ARP €

fia es ol prideT KUAT
eral. N sonte ¥ o0 dotovminados chels TOCUS

e 2R 1ps % o pﬁ«:t‘lﬁﬁ dy a9 devesho de ane~
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4l cils 3 ..,--g,'—-“'.‘-r Py . L
j ‘- . 4% Wm
-4 & : |

vl dereche do ;

> . aw] dereche de ”“udaﬂ S 24 ‘!' "ﬂ-
. b ol T ,,L;‘-, ug,;;.ram:hﬂ antvs 108 e “‘ 2 11?;-
B "L an anectssi®® geaamsl, G2 CS q_."‘:'“ i
0 L U s W df‘ﬂt ‘”ﬂ“ LS . Y et w8 o
_mmu«vo%l‘“‘*“mq Wﬂ&al'i'd‘m‘-"“"‘“ " v
b ahneis, < utvonl T oajateren 1 R

pactaly aftnen v i

e 2 dw””zi‘ " ided opoverse *“!“ bl
wsl o8 va




4, LOS TﬂAﬁAJADURES Yy SU DEFENSA DEL
DEQECHO AL TRABAJC

que los trabajadofes defiendén su

el deqempleo, ls inestabilidad,

cualquier otro abuqo, lo hacen
eterminados casos recu=

de ese derecho de aso-

derecho al trabajo contra

la injueta remunerncién ©
nalmente ¥y €m d

asocidndose profesio
ga. con

de los

rriendc a 12 huel

clacién y defensé intereses profeinnales.

de. asaclacién profesional es u-
aciacién generalj algunos ay
tre loe dos derechos H di~
jacibn gengtal qofrelpondo a todos los
te al Estado ¥ que el de asg
1 corresP quienes 1ntegran la re
pa jadores y patronos para eon
social; afirmen que el de
1 ciene e finalidsd oponerne a la arbL
1 de asociacién sindical es un

lacidén 1aboral, © ; >
los miombro® de sv mi @4 clas

asociacidn &€ enerd By ¥

t ggtade ¥ q

d:ariedad del :1350 ocial grente a la otra. Crec que las

, recho de und 54 d vorcier y que el sindical es
{ferencias 1° .fcch a aciacién 8#“‘“‘1°

expregidn del de
.1 6n sindical tiene, cae=

b rech©
gl de do de z de Vctsallel y la O.1.T

] Tratad 9
de ostabilidad de los dorccho;

récter universsls ¢ L antia
lo contemplan com “nccll universal de ‘los derechos
- 1a Asamblea Genctal de las

has j)fi.mrdille' ;
. en 19“ o
lﬂ'nt‘ en su Aftn 23 cco’fﬂd‘
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o a fundar cindicatos ¥y & aindicéli-
s intereses'; olras declaracio

mbién plena vigencie y prohi

persona tiene derectk
defensa de §¥
ales le dan ta
a libertad gindicale

Zarse para la
nes internacion
ben menoscabar 1

bl‘hombre ha hecho© de la asociaciﬁﬁ sindi=

para estrechar la «olidaridad, para sa-
para suplir =u debilidad co-
ante - la realidad de los bechos,
nocerlo sin mde limitacién yue
del cbjetive sociale

cal un instrumento
tisfacer necesidades comun
mo ipdividuo ¥ los Letadoss
8€ han viste obliyados a reec
lo concerniente & 18 1icitud

286y

uvo origenes €0 las corporaciones
g_indicalismo gurge proplamente de

jal ¥ siempre ha tenido como filoso=
intereses profesionales; sin enbargo
losg métodos @™ 5 o492 difer::te;z algunos sindica
tos propugna® POF Jushia ¢ 1IRAeNe PITRA ROXE
otros 8€ presentan como
rguistas, Hoy .em dfa pue

na aceién divec do los 404
wod han £alté 0 3
erados ¥ "0 "7 . gicalis®® s ha polarizado de iz~
clases para gombatir

de
. decirseize s 1ucha de
quierda cu@ O echa modﬁfﬂda cuando pcrsisua,la ar

el capitaliswe ¥
monfa entre bajadoras y natyonose

Aungue 4

artesanas medievales,

la yevolucidn industr
£fa 1a defens® de 108

— ascapﬂdo algunos sindicatos de ser
{ {ernistaj su finalidad pri

nst atos de ¥
= rume e pfafcsiOﬂﬂ erado en sindicalisg
vdial de de ;doincﬂfP°'°d”‘ a una estyructura esta<
Nacional del Trabajo

B
1 ha deger

mo politieo y han = Frente

tal; . pecordemos #°7 eenpte o dfa, unifi

3> | i 1933, que pretendia unificar a pa=
or el nazismo; © el fag

Ka
de la Alemanid ’ o Luchat
cibn gindical como base

dores
tronos ¥ crabaj® i Comb. 18 organisd

ciemo italian? qu ot
de la arganizacléﬂ pres partid® Comunista
caliemo orientsdﬂ por

tir de 1917 @



in América Latina el sindicalismo date deg
R pagado cuando,_sblo tenfa como finalidad
tener eet:ui‘::uriahde “C"{’iof :Ilp-r“eme e@ieza 8

e , ogradc conformar ia
Confederacién de TrabajadoresLatinoamericaﬂg. (CETAL), la
Confederacidn Intevamericand de Trabajo y la Organizacidn
Interamericana @€ Tyabajoe
el fundamento del derecho sin
dical, esté er constitucibm Nacional 3
{ cido fovmaT compaiifass asociaciones ¥ fundaciones
Que no sean contraries & 1a moral o &l orden legale lLas
asociaciones © fundaciones pueden cbtener su reconocimien=

en desarrollo de esta dis

Lo como ;,er_qonas jﬂridiﬁaﬂoocc";
posicién se b4 fculos 12, 353 y siguientes

o dictado jos art
nEAVO. del T que regulan el derecho
do c¢olonbiano garantiza

del cédigo Fustd

sindicels 94¢® el Arte 123 ngl Esta

log derechos de anockac én ¥ nuelgés €0 los té&rminos pres=
c£°ﬂ81 las lﬂyg.“‘ el Arte

erito ia cagsr,zwciéﬂ Na ; ;
. PO¥ , npa acuerd® con @l articulo 12, el Estado
s trabajadoves ¥ & todo el

353, Numeral 14

g los paETORoS 2,40

actividad mdapendiente, el derecho de aso=
a éstos el derecho de us

, glndic‘f-“‘
r‘.::.,:::g:‘::ﬂ‘ oot TS oL en 12 ley penal colomblana,
o Céd $g0» se condend el atentar contra el
. e cd wyiolacién de ios derechos
recho de 8¢ cibne gl que impida & perturbe una ey
que coneeden =

de los 4‘f‘cha‘
jas con motivo de huel ~

nién 11cite © >
las leyeS® 1abor 1ee © gont ‘.;l::::l incurrird en arye &
ga, reunién @ 2° c1én 1e8EE7 10 mi =
do’ g in (3) sW® y ta de un 1 a cincuenta
uno (1) &€ . ata petade garentiza, al menos ted-
mil pesos”e ché ol adieals gin embargo U origen re~
re 008 dramdticoss

ricamente@s el onEOTT
viste en nuestr® e
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cobre el proceso del sindicalismo en Co=
yeos trabajos bajo criterios
la crmulecifn a un E<tado
onicibn al mismoj por su-
, jetivos, Aqul voy

lembia se han eserilo dive

tambidn varisdos que van desde
propiciador hasta und franca op
puesto que los hay tambiér serenos ¥ ol
a referivue, waY prevenent@, & 1ge cuatro etapss de forms
cibn do nuestrd «indicalismo geglin L& divieidn met:odo}.é&;:

ca hecha por guillerwo Gonzdlez Ch. en SU 1ibro Derecho

Colectivo del Teabajoe

srimerd gtapi, 1900 a 1930, se caracteg
1 nacimiente de (o uns clase obreva definida,
a del inielo del proceso de industrializa
pasos jniciales en sl Orgsniucw:i:a tra~"
1mina en 1929

vés de los primeros cindicatos; 1a etapa cu
de las bananeras, episcdlo éste

ton la dreméticd nacacre .

que no ha podido ST reducido a und eimple exposicién de

ue ha ganede- un sigﬂtfic&do en la historia
anzas de jadas & 1a clace O~

sucegos 9iN9 g
nacional por 128 ndes ens ,
i o destaca en el periodo 1a expedieibn

L4

riza por €
como cane&cueﬂci
eidn, y poOT los

de unas de las
sobre el derecho de huelgas °®
st Tos pavcidos socialistas 3
1 movimiento obrerle
45 & extiende la segunda eta=
. " un tu ﬁnbmummct"
Pf | .inicu 4 ““:‘: o:,.,”go obrere, @l pindicalismo es
me?{ cobﬂl a:::‘ 'Q' dicta und’ ;.guuei&n ‘eoneiderada
*"*#iwm‘“ ‘,,:a- nay due destacs” 1a ley 83 de 1931
adecuada plﬂ"::’““ " psarauisey BEnALEEVSR; antes de
::b::‘ m " ’“dg,axmbia mimmndo on un
simple ..hu. : ate d€ wi-m!‘“"' sin ¥ eapalds legel algunde



- 92 =

ia Constitucidn Waeional una sevie de
principiocs que neyaitieron 1a expécicidn de clertos esta-
if.utog lo= cuzles fueron ecencialés pars ias clases traba-
JBdOTas . pecordencs, ST ejemplo, 12 obligarién social
8l tyabajo, €t devrecho de huelga'y 1a {ntervencibn del -
Eetado en 12 economfas SUTEE gambién, Bojo-una orientas
e1én liberel, 18 (;mfederaci5n' de Tyaba jadores de Colombla
(rre), veslmente €85G8 etapa €€ elave péra la consolida-c
Ei8n del eindicalismOe Finaliza con/otva ley miy imprtan-

te: Ley 6 de 1945.

8¢ consagraron en

La tercerd etapa 8€ jnicia en 1946 con el
pina rérez ¥ reymina en 1957 con la
e Mojas pinilla; fue una &-
ag destacs én ente periodo
18 expedicion de 14 ley 46 ue modifics favoreble-
sepectos de€ 1a ley 6de 1945, la crescibh del
ombianc de 19° W"Wﬂles y la puesta en
maycha de 12 " , ¢l Tyabajoi- Fue una-e=
te movimientﬂ—pmn ce imcimdmlw‘ el
@ qiﬂdical med ¢ 1 weiﬁﬂ’.d‘. Iﬂ central eun
Geryadora UrLoY o4 Tyabal gores e colombia (V16), €& pro=
dujo un Mayor a1ineanis® o del gindicalismo sobre los par=
tidos pﬁlf,tjic@ﬁ b ocurt = pégina n'g;a d’..‘u Mol_‘m‘a"
gon veprositn 14¥ plencha’ oftelat ¥ :L““ m de
exacerbacidn que 1 ol WL suf gpoart :::‘m e
Haeiendo Gn DAY pesise tﬁﬂ-szﬂw lq: w‘r:u”_ .’1 ’:.prt'
ciacidn sobr® el siuﬂwﬂ"’-"“’ o :aap:?m :M'“u;“’ se
genevaliza 18 poliricd - eugi@ o P :
o Eaieveste S oo TADETS Reentaa‘y SETE 007
eriémenoess = g por U8 proplas divieiones, son las
: plegido Laureane Gémez
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vaSeasy POSES federaciones en casi to-
tituye la Gnica orgaﬁi;ac16;
aToy COMO decianos, astéf
sdlo aﬁ cﬁntad§s .

en lae cuapresas nue
dos los departamnentcs cons
i GobiernQesssf
fuerza propla ¥.
verdadera fuerzag de nego-

n Gopzﬁlez Ghes €1 anﬂtaicé
io movimiento ﬁues é;

ragonocida por &
gindicalisnQ caroce de
ocasionc= logré copebitulr uné
ciacidn” (46GJ.
mo "ojas ripilla qui.z0 -
gapizs, on 1934, M@ nueve Ce
vacién Wecionsl d€ Tyaba jadores,
yo oficizl N9 pudo cons eTvarse ce

£i6n de la Iglesisa ¥ de 12 UiCs

Contipuenos ce
agroy SuU PYoY
ntral @Gbrera Liamada Confede
(c¥T),qus 8. pesar,dsl s
bideo a_la abierta oposis

del Frenté vaeiopals 1958=1978; el
sindicalisuiv yuelye & Lomar meul«o; renece la Cic,uqongé
nda ey marehd 1s ULC. eOM pumerosas afiliaciones Y Gﬁmien:
&8 a Rurgir un £ -;"t‘ﬁa,dﬂ ﬁﬁ.en_wcién 12‘3“10!‘(11.-
ta; e¢n esta egtapa jcatos bajo un ans
[cal se va diversi

biente de garanzias; ¢
£icando ¥ smpliandes aue
&

sryan C

utuéciones de & ] i
paga destacdy eatén Tﬂfofigés' g
go Sustentivo del Trabaj® on .

én etapas hechd por Gons : -

ptapa

como moymas legales
jeieron al Cédi-

aqui la divigidn

pgralalaaggtp_ql
fﬂﬂd@ﬁ ) 4 Aumerosos
0% que; mn»d#i‘-‘: ;

Movimient® tos ALEUR

conflictos lubarsleﬂ; s i 54 i ndicalisae o

do ; nda ruells 48 la pistort &5 - .

biapmfu jalenos colamente dos situados east que A 208
no;s a8a. . '

extyemos del prﬂccﬁo-‘ 8 civiéﬂ de.889

culnins en 1329 S e

- i aarp de 36’{6 de los tré
sindieates 4% 7 agrops? ‘
ot A SR 2554
pan
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_109 cindicalos €€ rounen en cuatro centrales i 1a UIC
;it:;pagru;;a aprf.\;-‘imadament:e un 60%, 1a °IC con an 15%, Ji‘
t‘-‘ ¢ con un 20% ¥ finalmente 14 COT con un 353 exlgt;n o=
yog movimientos que no han qu'erido'aﬂliarge & Isé m:;;-
ehinadag centvalesi ©€ sitan las do primeras con de dere

cha wedereda, 18 reT es de cantre ¥ 1a £STC tieme orientg

eidn comunistae
._ : stra legia'i.aci&n pueden hacer ugo
del derecho de asoC: fesional los patyonoe, los =

| jeulares, ¥y 108 tyaha jadores

traba jadores *
1o# o indicatos sueden Lfoxmar federaciones
embargo prohibicio=

independiente® $
y éstas mnfedera.ciones. gxisten ain
« gl derecho’ gl Are. 414 ‘del (édigo Sug
' ibe - gundamento ‘eanstitucig

y do le policfas ¥ s

,Junta dire
va del nindiC&tot : 5 8
A das ¢ los eindi

catos de Enxpla&das P

‘de neticiones T ce

k < ] ; da

bajadores Gué pean ompleado® Pﬂ *&:;iae direceidn
Jadores SEiciales que *’“"P;"‘::g Are »c00
fianza ¥ aanejos no 89 » d?t‘ - atono

_pleados © T¢ ﬁ“m“““s e ?’ Ly @n case d - gevlo v
_’Mtidos en 108 ei j_gata dge base, e 1o no
pueden €T i piibTOF d !

del sindicato’ 10# ”“‘_‘m” JLERLe axulaibn da
_ra establecer 128 wrﬂizz‘ o1 ‘ :
#us miembros o1 0ct® T Liya defen L i

i wi a:w - ;ﬂ'“”"t crya defenss sevsigue 1o @s0"
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R 5z ot ,5%? aepa?adq;?no ce puede ser mienbro a la
finalme arios sindicatos de 18 FER2 clase o actividad;
sente, 10% tyaba jadores extranjeros no b i .- ;_?n
d J¢ los afillacos ni ser aiembyos de los Junia:gr
direcctivas. Las prohibiciones y limita¢1°ﬁe$‘viscaa .
Eran que la libertad'sindical no_es absoluta, ' 8.08Tvea

ciacidn, deberd
EI. toreio

ra 113'11.&8:16:1 si,re('iica_],\- ba.
igterég soeial los cualis
zafeaea‘particularés o de

fxigte adeads ot

sada en el orden pdblico ¥ &R el
ncima de los in

hﬂn de cstar por ©
gripo; y es el Estado quien debé velar Bo¥ el cumpliniento
iegalidade. .. oare

éhl ebjetivo social dentyo d€ la
& prohibiciones a las organi
Zaciones eindicales o ran c"’“’miil’&dﬁs en el Art
cuatantive del Trabalos en lineas generales
‘_llas _— iy en ;)o_l.f.tica pgg'ti_dista o en Q.éﬁnmg
Yeligio=083 obligar 2 lae crabaj'awftﬁrrrlﬂgmar o a she
Uy go1 aindicatos ertix los £oras i fines diversos .
de 105 que cbnstitﬁyen el objet? 53;1§,43°¢i&c16n¢_n:nqggz
ta en & ley © los estatutos; efec~
cuslquier naturaleza; reas,

lo gin 1a formd previs
omerciales de ¢ 3
PromOveT. el desconceimiens

i o }"
ue € encuent

tuay pperacione® ©

112&'{ paros o imeIgilS 1_1083133, . ‘

_ les ¥ sonvenciopaless y, Rramevey 8oros de
patrones o em perjul

t@ de novmas legalist ‘ :
Volencia contv® 148 autoridadess los
Ahora biehe l?ﬁ_fﬁééféﬂfé-?r??nglpnai,?rég
Yd defensa estd @ cﬂ"&ﬂ ﬁ’f’l.?‘;’@‘::. o po 88 T cen al &m=
rageienden a 18% amilias ©7.  SpabadeiEr s 1os ba
Trios domle vj,veﬂ,’ﬂ 1a €iv d ¢ . 108 abarca ¥y hasta la
Ngeidn entera cusnd® Jesidsd requiers de cambios nas
‘lmIbQ" M‘ ;’ar gjmﬂw en ia '
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gendr SU galario, tiene que cuuplir un haruQio

Qb!’erﬁ s para
unoe resultdados con=

b 3 o b c3uerm § P
8jo detevainoadase condiciones ¥ rondir
eretoes ] on geneTal, aatd cometido a un reglamento interno
ce Los deberes ¥ furciones} en famie

de trabajo yue v~table
rroblemas de transporte, e-

iz el mi~mo obrerc afronta los
#uQacién, vivienda, recreacidng necesidades culturales, etc,
Problemas que normalmente §€ discuten también a nivel de o
Vecindacd; a veces se Lkaee necesaric que al obrero acuda a"
por Tamis industriales las cuales pueden ex
nde ciudades, ¥ haeta ee posible QUe 1a -
cionas nacionales tales como 1a -
sretensiones; en e1 ﬁ;
crzas de to

- Organizaciones
tenderse a una © 1
Organizacién poreigd enlu

xXpedicidn de leyes que reco jan sus
<iterd agrupar fu

timo caco el eindicalismo mece
40 e1 pafe e incluseo aliarse con OLYOS cecloress

cales deben plagmare

ramg que =€ ajuse-
a2 las costumbres,

ido evita~

Lag aspliraciones sindl
os en un pProg
medio social,
ma veal y bien dirlg
y 2l divisionismo eindical.

" én objetivos claros y ént
te 2 1us carncteristicas del
_‘ lap nece#idﬂdaﬂi‘u“ progra
Y la aparquia, 19 confusidn
wuleionada historia del cindicalismo
constituyen todo un proceso

fﬁ‘“flminada s buscar 1a protecciéﬂ del derecho al trabajoj

Pevo oir hablar del «indicelismo €% ofr hablar de lucha y
B 5o concibe sl PYLITL ains L8 POTRAEEEEH pelea que com=

~ Prende diversas formas 149
- Mg primerc do® pfineiﬁiaﬁiﬂhﬂfe
. Mn 105 cuales 13°F iuchas gerfan i

La ©©

¥ su gerual respaldo jurfdico

que veremos mis adelante; vea=
ntes a la vida sindical
neficaces,

para queé jos movimientos giaﬁii'i.l :
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sean eficaces inecrumentos de defenea de loe inteveses de

los ‘traba jadores, deben iniciar por €97 fndesendientes en
. pendientes e
el mée fmcolic sentido de la palabra.

La independencle 8¢ presenta, en primer
artidos politicos;.IOQ sindicatog =on

lugey, fvente a 108 P
1 Gnico vequirito para in-

Organismos de clase en 108 que »
gresayr deibe coneistir en sey obrevo; los obroros no'se or=

génizan en clloe por =Us jdeologia © cvedoe religiosos y
Ioe eindicatos nO pueden establecer diseriminaciones poli-
ticas, tilosdiicas, ; & un sincicato pue=

den ingresar obrerds 1iberal
nietas, Jemberatas

relifioras, elcCe
@8, conservadores, sociclise

tag, coau cristianos, trabajedores sin
Pavrtido, etcs | '
stro pals los partidos libe=
g de la clase domi=~
psétidOC'-"
racacado O

: Existen en TRE
el y rone eTVadloY exponentes ecenciale
nante; loe= intentos hechos por conformay ctros
Que representaran a scetores popﬁlsres-u han £
egeanamente robrevivens aqueIIOﬂ partidos crxdiciyﬁales
han 1ograde ingluir notoriamente en jae dos mayores gtnw
trales: el partido 1iberal en 12 crc y el consevvador ~ en
l“UTC, y no es ~aro oir a los directivos de las mismas
“#poyande, en nombre de la organizacién y bajo determinada

cmo colors

b‘nﬂe-m azul © -goja, al candidato del mi

La independen
to que Fus

' cia se planted asi mismo fven

te'a loe patyonof pues iaterenes choean cﬁn';g,W

de lpe obreros; por-tal mativuflos a1nﬂ$catua ”f??“‘i o

Rea loe« mw'jag por tﬂb&j‘dm'l‘y‘ p‘tm““'thconﬂ'tiﬁu.”
ent?ﬁsantido¢ "Los pgtrnngs,“o-c‘f_

. efndicatoe @ sobor-

de agentes suyos,

ometi
los métodos em=

ecucidns infileracidn
, som algunoe de

8tn de intentar 1 ©
"o & dirdgentess pers
sthdiealiemo paralelo’
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pleadcs para evilar qHe Las organizaciones cumplan conses

guenceaenie 108 Cﬂmkrumigdé oon loe trabejadores.

Frente sl Estado debe Lambifén operar la

dndependencia gindical i 8i el actual Estado representa
los intereses de las clases dominantes,‘los'sindicatas ne
pueden dejarse absoxber sl quieven cumplir sus objetivos
sociales, auixue €N Colombia no s @xtyao Vex avlas.éen-
trales CciC y UIC expidiendo resolucieones de adhegifn y =

Yespaido a loSs Gobiernos de turno 9 i{dentificindose con

algunas medidas antipopularese
ia independencia debe_plancégz

% :‘Final@ente
entido de prohibir den=

se frente a4 la Iglesida no en el s
itro del sindicake las ideas religlosas sinp av{taﬁdof1a

yintromigidn <€ aguella en la direccidn 5iﬁﬁ133}5_1asvideag
*ﬂligiosas no ce borran on el tpebajader por el zolo hecho
catdiicd habla de -

de ingresar &l slndicdtqo - 2sin catblicd
log " jusios derechios de los houbres del trabajo” ¥ eriti-
ca los abusos conira los misooss pero predied la obedien=

. ciliacién volun=

¢la, la r&FLENECién, la pacianciu, la con
taria entre pat métodos de dudosa efecti~

ronos ¥ obreross t ek
vidad. En noestra Vil estd marcadd 1s influencia de is I-
‘8lesia.

: *
v asi como c8

Para ing-resar & un si,xf-ciicatp@ payxa 0o
ey an cano de DADS¥ ingresada, ¢ as
se en caso e haber,4n#r°ﬂ?d¢3 y a8, copg debe SCePEGERS
la mltiplicidad de ar_g,anis 5 v Ty mﬂbiéﬂ Ll inde=-
Pendencia siﬁdiﬁal 2 we , y ne ba!‘f:ﬁ con gm ng.‘
Eneanoctdn. tafy-eerkei.Se negesario, que la autononts i
terna de lagaﬁociﬂﬁiﬁﬁ?‘ esté asqg:radn ’_2; el g‘i:d?e‘
' nigaciones eindicales.

éstyucturas sobre la® orgs

du individuo tione Libertad
ingresar, para reti
{ como debe aceptay
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a8 democracia eindical debe teney eomo

wéteio el ue todas las grandes decisionce tomadas por la

Orgenizacidn surjan de asembleas generales en las cuales
tenga participaciln la mayor parte de sus miembros v en
lag que cualquier afiliado pueds expresarse =in ecbtéeuleo

8lguno; las asambless generales 4de afiliadors deben dar la
Palabra deiinitivae.

o eindical ce de=

in el pais la demoevraci
gunas autoridades

formg por la intervencién abusiva de @l
¥ de ciertos dirigentes en las elecciones gindicales; se

dan cacos en que jos divectivos 90nfinamnviblea, mane jan’
lag yeuniones & g antojo, entas a low soelos

¥ hagts violan LO8 acueydos

no vinden ol
de 1a8 apambleas generales,

1 siempre tiene acoyida por los

Yuin eomportamiento que eas
Patronos © parrloafuncioharicn del Gobierno® encargados de
de-allfl lee abusos 'y la eterna impunie

la gupeyvigllaneiss
834 de los abusadores.
desvirtuar la demoeracia ein
én de la poiiclea-pnftid@;
velada unas veces ¥ abiexy

dical 1a gonstituy
ndicatos;
de delicados ¥ hibi=
og sin impor<

ta on ¢l seno de 10F i
tamante en otras: 1a politica € vale '

les métodos pard : cnelal de vot
tar La suerte <€ los &8¢ ey 08NS

¥

otys forma de
e la 1ﬂtrDM1ﬂi

¥

it

viene a complementar
se exprasa en milii=
carteles, bo-

L a;moericia'ﬁiadical
sdical 1@ cual

fe cﬁn ia lidarida
i econduica,

Ples getividades yif
vida - nifastacionasg etces la

l‘tine '
r, mitiness _ R 2 ol g o
. _y@ 8 unplend onal sino na~
solidaridad no ?M“ Mzctﬂﬂ a ug% ple regl , i » m,”
Fﬁ.uganal eusndo las eireunstencias lo

Stonal o inelus® inte
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ombia mucheo conflictes han sido resueltos
ase de los obrerosj algunos
federaciones tienen estre-
A nivel mundial re

mediante la solidaridad de cl
gindicatos, federaciones y con

chos lazoes de entendimiento ¥ accidne
eordemos dos huelgas recientes yue cuscitaron visibles =

respuestas de colidaridad internacional : la de controla=
dores fereos en Hstados Unidos y la huelga del sindicato

Solidaridad en rolonia.

1z democracia ¥y la.solidaridaa-

nunidad de accidn del movis=
diffcil tarea

Finaslmente,

n de und
“unidad sindical";

gacrificios ¥ decisidén de =
tarismo y la ia-

sindicales requiere
Wiento obrero’ Yy de und
e requiere concientizacién,
lucha, La unidad de accidn elining ¢l sec

Posicidn =in descartar 1a independencia orgénica de cada
Sector participantes y la unidad gindical implica, tal vez
o age diffcil, 12 unidad orgénicéd, sin excluir a ningln =
Movimiente cindical independiente @ & cualquier sector ©
8rupo; la unidad sindical es la meta necesaria de los tra=
unidad

ba jadores colombiaﬁos. lloso ejemplo de
8indical lo diercm las oraanizacionaa abteran-da varios =

Paigeg en lucha contra el fascismo por defender al primer
Estado gsocialistas La Unién Saviética.,mando 1a segunda

&ueryra mundiale
gindicalismo en su defen~
lograr efectividad, requig
Lidario, sin abando~

pe manera que el

8& del derecho al crabajOs paréa
democratic? y 80

Ye ger independientes ©F
Bar jamés la bisqueda 9o A4 unidade

4,103 Egsaﬂs.ﬂs.éusas

ob jetives y Prog
bien dirigidae,

y reniendo muy en cuen

famas sindicales se
apelando & los
ta las

Los
e 8 luchas

Conquistan en Pas
ade cuados

Bedics y tdetica®
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experiencias pasadase 18 ovientacién adecuada y un con=
ciente yespaldo de mas&as determinan la intensidad y el =

despliegue de una Jucha especifica. Algunas veces los -
objetivoe se consiguen al primer contacto com los patronos
0 con loe funcionarios del Ministerio de Trabajo, en otras
ge necesita fivweza ¥ persistencia ¥y MO faltan las penosas

prolongaciones con graves jas para los sindicali
zadoe; la lucha orgenizada es un
riamente se hace a=

enseiianza; al hablar e lucha mo mecesa
lusidn a violencia eino 2l enfrentaniento de intereses 3

miencyag 108 obreros reclaman un justo tratamiento, inme=
diatamente se orgeniza 1a resistencid patronal ¥y asi se ge

feya todo un proceso que ent cosas debe amoldarse

a los limites legales.

cona@cuenc
proceso Yy cada paso una

re OLvas

En cuanto & lag formas de lucha resumiré
algunos métodos,s sencillamenu expuestos PoOr¥ manuales de
Préctica eindicals que aupongo gean el pzodu_cta.dc una -
Vasta experiencifs -

e de los pyabajadores ‘organizados
: Legal, y B) la
se d ollan en dos ) la aceién ’

Ll -S‘IOC‘Hﬁtndog,

aceisn de masas? 1a primera hace _
‘réeursos o Formas de raclamcldm que en determinado momen=
er ,o;uci.qmados con la sol& interven=
gin tener que

to suede llegar @ e
i ° ante las autoridades

Si16n ante s} pacrend O ,
.l e labores en el 1ugsT de trabajos la ac~
parciales, huelgas,

llegar al ces® d
las luchas edelanta.

cidn de masgas B¢
fag
nifestacioness ia legi.sllci—ﬁm laboral

das por yreclamaci®
o por la obtencié” d

‘la aceibn de mac@s deben
tando siempre le

Las luchs
planos # a
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la forma de lucha legal couprende: a) la

reclamacién directa ante el patronoj b) la.reclamacién.in
directa ante los funcionarios del Gobiemno; c) 1a.re¢la:_
magibn indirecta ante el parlamentoO, agambleas departamen
tales o concejos sunicipales; d) los comunicados ante la
opinién piblica, preferentemente & otras organizaciones=
8indicales ¥y populares; egitag acciones pueden realizarse

@ través de los directivoa o comisiones especiélea.qunl-
del sdndicato, gin olvidar el permanee

lleven la vocerfa
a asamblea general_de.log asociadose

te contacto con 1

La accibn de masas comprende: a) la eon=:
olftica de los traba jadores & través de la
solidaridad; b) la honestidad,

por las reinvidicaciones dee

elentizacién P
digeiplina, 1a unidad y 1a

lealtad y lucha consecuente
Parte de los dirigentes; c) la permanontc consulta .y res

Peto a la voluntad de los crabajsdores. Log métodos y r&
Curgsog empleados €n esta accidn son variados: mensajes e
de protesta, proclam.s_de regpaldo & carge de los fami =
liargs de los traba jadores, celebr&ciﬁn de mitines ante=
el Jugay de trabajos mensa jes de_rcapaldo suserites pers

Otrag organizacionas sindigales.-patoa escqlonadoa, huel
manifes:acioues y desfiles piblicos, eteeslioy -
cuente encontrar en las p‘singg'd‘ los

1acién nacional, & través de avisos,
gindicatos hacen d

8a geneval, :
Por ejemplo es £7®
p‘?iﬁdicos de circu
el gegpliegue que 108
Protestas, o del Jesarrollo de s¥

En raslidnd 10s métodos son muchos ¥y de
Penden del grad® de conciﬂﬂtizacién. de la orgnnngggan
' y 4l respaldo efective que se ten=

Y capacidad de luch® _
8a en toda claue'obftrl y en la poblacién en generalj =
- 3elicados

fxisgten métodos de
Y las °¢“Pﬁclones e g4bricas cuya administ
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ecionamiente queda povY cuenta y riesgo de los trabajadores;
en los dltimog meses, POT e jemplo, las noticias mndiaies

nos han mostrado las huelgas intermitentes del gindicato-

Solidaridad en Polonia y algunocé casod de ocupaciones de

f4bricas en Franciée

recursos de iucha deben ser
acuerdo a los objetives y en
; no es de olvidar gue la
cionas del resto

Log métodos ¥

cuidadosamente preparados. de
general al programa del gindicato
lucha puede extenderse & lograr reivindica
de la poblacidni campesinos, estudiantes, intelectua-les
Y otros sectore=; Y €8 necesario tener en cuenta que tam-
,blén puede convertirse €n abierta lucha polftica, por un
‘Profundo cambio en las egtructiras econbmicas y socialese

gea cual fuere el método

_empleado los Airigentes deben atenerse a los giguientes =
Yequisitos: a) mantener & cublerte el movimiente COR toda
noyma legsls b) controlar en ¢ odo momento cada wivel de ©
la lucha; ¢) garantizar ia mejor orgauizncﬁén.y direccidn
colecrivas d) ecleccionar 1o® mejores cuadros €on que cuen

ta 1a organizacién pare oeupar los puestos de
rivo sistema de propaganda; £) estar -

@) agegurayr U efec
alerta a cualquier cambio que ee produzead en el desarvollo
.ﬁ. 1a luchae

En todo casd ¥

4,106 Abuses
i 1a argaatz;eién gindical tieme por fin
ender Ias'inzeruscs-dt.lo; tyaba jadores
' ' e negarse que algunas veces
gu fortaleza, persiguen fines

los sindicatoss
politiquercs, *°

bendas econdmuicdss apr®



sgionar con actos de cabotaje o simplemente patroei
La prensa escrita, la te-

n frecuentemente casgos por

para pr
nan la pereza de sus afillados.

levigifdn, la radio, nos preesenta
el estilo que no podemos creer & primera vista porgue tam-

bién estamos acostumbrados & 1a declavacién de ilegalidad
€on que el Cobierno pautiza a casi todo movimiento, o por
3“0 los patronos saben utilizar la gran prensa para defé;
der gusg propios jntereses y sus propios abuscse. Pero dé;
gradiadamente tenemos que aceptar que algunos casos sf fg

Velan esta degeneraciln.

z1 derecho &l trabajo presupone unas cone
n vivir decentemen

diciones y un salario tales que parmite

te 1o cuzl en Colombia, sin temor 8 eXagerar, estd negado
?Gra la mayorfa de 10s trabajadores; ¥ el lado contrario,
€8 decir que por un escaso trabajo se exijan grandes pre=
Sendas, resulta diffeil cuantificar ein tener datos preci
8083 pecucrdo algunos casos de graves acusaciones hechas

% lag siguientes organiza dones : Unibn Sindical Obrera
(U80), Aeoclacién Médico=-Sindical (ASMEDAS), FPuertos de -
Colombia (gglpuggros) b 4 Federacidn Naeional de Educadores
(FECODE), de guienes s@ dijo respalda

ban los escquaLOsoa
Sueldos a cambio de um mediocre crabgjo y pacrocinaban u=
%W yoluminosa, costosd e ino

perante burocracla; a nivel
Mundga] se ha comentado €0 es

tos dfas el peligro de cie~
Tre de algunos periédicos europeos ¥ nortteamericanos ans
pretens

te 1as desproporcionadas jones salariales de los
Tempectivos sindiﬁagos. gin acatqr tqdol loe -rzquntoq
de acusacién y sin ganerﬂlizar-193 abusos a todos los miem
Bﬁen de un sindicato» as de aceptar ciertos desmanes lobg.
todo si guardamos 14 proporﬂiéﬂléa“ 1a situacidn general
del gbreyo colombianoe £l calificativo de "aristocracia
‘b?‘utl puede apli@‘f" en ciertos casos.
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R e §inalmente no -
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o toens 1 EL_- periédico gl Tiempo nos trae en.vecien
" s 14 de febrero de 1982, el caso Jdel egindicato de
: jadores de la empresd distrital de servicioe ptibli-~
eos (DI )3 e dice que allf un chofer ce volqueta deven=

:‘ $ 34,006.00 sencusles; @ los tyaba jadores se los t11da
e "delincuentee de overol"? n1s administracién tine =

Que convercersc Gud ests tyratanto coen delincuentes de ove
rol i quierve moluciova¥ nronto el problema, © de io con:
travio la proéxima -administracién heredard un 'pavo raalt-
de sindicate que ofg;ul_logamente mostraré sus plum:s de ¢co
lores v ce sentivd con el pleno. dereche de hacer lo que .
8¢ le dé la gand, degde vobarse und volyueta que no les

Pertensee a punta ©€ revélver basta orecipitar una emere:
eneiu sanitaria er 14 cual no importsd cuantos miertos: <
por epidemias haya® (47)3 e oste caso los directivos ng

Baron tales acusacionéss pefinicivanente hay naecesidad
ce sindicatos €N una correctd spreciacidn

lo que el.nifica ia solidavwie
fecto a'la aiffeil situae

clase cuyad suerte parece no =

Ge:los justos derechos ¥y €0

’“d y democracis obrevas con s

846n de otron compalieros de

Mmrlu.- SEE
obre recordar 13 vaviedad

- gindicatoes + fremte & sus

88 funciones que 10F
jos patronos ¥

Uilindos, frente @

®llas ctto las siguimmﬂ a) de _
leetivon de eus afdliadosi’ p) defencs de loa” intereses in
& fillados? c) desarvolle del derecho la

NG afiliadosyy

dividuales de =UF _ _
bral; @) defenc® je los intereses de los
' pfoﬂctén de la educacidn y

®) funciones social®

del 4 ca;rt oento de Wntueims cooperativas © de

Wituo suxilio, eFC° y cuand® con ?1 pretexto de defender=

€47)  avATOLLAN. wpelineuentes dcsgwwl"-- £l ilempo. Fe
prevo 14 9@ 1982, P+ T°
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8e 0 de cw
arlir con estas
tas funcionmes =€ pereiguen fines po

el ocio o se hacen exigencias ime

Htiqueroe o «e aupara
peligro para la =

procedentes, =2l rincicalto ce vuelve un
e .
lagse obrera y =us intereses mezquinos constituyeh una =

traicidn al movimiento cindical,

4,2 El1 perechio de Huelga

4e la huelga, como el prin=

ge concidera
presenta en 1ae relaciones coleetl

cuatro etapas de desarrollo :

como delito ¥ abarca desde
rial hasta el Cédi-

eipal conflicto que S€
Vag de trabajo, h@ tenido
la primera es la de 1a tuelga
8u nacimiento en el liberalismo indust
8o de Napoledn de 1810, La segunda etapa es 1a de la toe
lerancia en donde el Estado individualista dejé de cbnef-
derarla un delito pard aceptarla como un «imple hecho, in
1a huelga s€ habila convertido en un hecho
bien el patrono tenfa la fecultad

L=tos aprendieron a solie
n que es considerada cQ

difepentemente;

Social necesario ¥ e
de despedir a2 SUf traba jadores,
darizayee, Viene luego la etapa €
%0 un derecho individual; la profusiéh de huelgas
ldarigad de 10s trabajador riginaban seriaé conmocio=
Nes soeiales ante las cuales ' joflufr,
lnta?v:l.niendo por prim. para encau 7
dimientos legaless ge sogtiene quattodo individuo pgede
mO‘obligaciﬁn,

Wstenerse de algo 9V o @std impuesto coi |
Ome el trabajar para daterminadn patronq. ‘La‘hunlga co-
» es 13 cuarta etapa; necesita en este

des, necesita de un conjun=
to de negativas “govma simulténea con el fin
de ¢jercer presidn sobr

de las teorias
olectivo exieten ot

de la huelga como

Aparte
’ ras entre las =

derecho individual ¥ ¢
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que voy & vecumir cuatro WY bien trafdae por tuillevao

a) lLa muclgh como hech@ con proyecciones

furfdicag: «osticme que 1a Huelgs no e un-delitorsine un
“-“Pla hecho ¢om detarninadas proyecciones jurfdicas, con-
tonsecuenclas econbmicas ¥ soelaless gue Eampoes as.un dew
récho sino s6lo un modo de ejercer | svesi6h pava dar efees:
tivicad a ot;g-oq'f.;arecho" wpdmitir © supvimiy 1@ huglga coe
mo hecho, puede rosponie paidad momenténea; perc
admitiy o suprimir ep términos senerales o1l derecho de imel
e de sentido on todos 10% cuses' (&M.r : ~

ome acto mtijurwieo : se

| ) La huelga ©
h tome como una mardestacibn de violenels V& coneplra -
o' estatel ¥ compromete 1a paz piblica;

Contra ol prestisi

la huelga viene 8 sy un Ca8C de defensd privada que 1o
Se justifica en Un idio’ on €l que jm-&dtcmm esta m_g
-‘?131:& la -::eiiema da las dmchos. 3 procaciid a kre

v & una net

g2, carec

.--.k

R - B me}.ga‘ Cot0 ﬁm‘lmﬂw mm
dlbc

nte ropes de 1oe enpresarion,

‘1 derecho protege for 1
s.ntmnu da Jos trdba jadoress asi

"Paﬁr {guslmente ‘los

como el capicalletd g1ene derecho

‘le, ast ¢l r:rabajaﬂw tieve
ercibes el arden juridico de

ton el salario que VOTC o,,fmum de las perso=
Presa tieme que PT T 3
¥ obrerosy Y cuans

na

%sﬁmlixizzgzz’ apar e como sﬂlud&n natural u cus=
Msi&n de mcmmsdoﬁ ﬂie@i‘ que * se emmam an -
N

“8} GUE’F#@
{4

una em=

%

0 ?Iﬂlfi’éw’
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d) La huelga como abstencidn del trabajo:

se niega a la huelga la calidad de derecho y se cuestio

:1 hecho de gue =i es un acto ilegal del trabajador no ;3-
orar habiendoc realizado un contrato, por qué tal abstenf
eidn va a convertirse en derechc cuando la efectdan los =«
trabajadoves en grupo; "oon la huelga, el trabajador a;en-

t 1 b3 o

a contra la obligacién contraida de prestar servicio a su

Patrono : pretende mantener subsistente el vinculo gontrac

tu ed = - 1 4 £
al =in cumplir lac obligaciones originadas por el mencio

nado vinculo de prestar servicio” (49),

Hoy en dia 1a fuerza de los hechos ha obli
cauente el derecho de huelga y has<

nal; con mayores ves
, el derecho estd re

gado s veconocer jurfdi
ta ha cido elevado a nivel constitucio

tricciones en unos pafses que en otros
nte.

Conocido casi que universalme

En Colombia ce consagrd el derecho median=

te 1a ley 78 de 1919, mejoréndose su procedimiento a tra=
Vés de 1a ley 21 de 19203 en 1936 fue elevado a precepto
18 de muestra Constitugidn :

COng t{tucional; dice el arte.
de huelga, salvo en los servicios
"; en desarro=

"Se garantiza el derecho

pﬁblicos, La ley reglamentaré su ejercicio

1o de este precepto el Cédigo SUStantivo del Irabajo tame=
y lo reglamenta en los Arts.

bién lo garantizad en el Arte 12

429 , 449, |
cidchica define la huelga : "Es
ba jadores para e=

Es la facultad e
~unidad de ex=
mente el tra=

Un de‘r‘e::ho co]_ect;iVO con ido & los tra
Wilibhyar su fuerzad con la del capitale.
We tienen los trabajadore® de uga amp:es:1v
Plotaci _ ara susper er colectiva
cién econbmica~ P O mat al. suplAN 2

Jo como recurs© 4l1cimo a fin de p

R
49) Ibid. pe 225
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n problema jlaboral coleetivo, yue no ha po

dar solucibn a u
etapas provias 4o arreglo direc=~

dido cor yeruelto 2n las
to y de c;.mciliacié'n" (3D

£l derecho de huelga.en Golombia tiene las
a) vegin el Art. L8 de la -

a los trabajadores asalaria«
empresas que vendria a = .

siguientes caracteristicas @

Cometitucién se reconoce ablo

dos y no se permile el cierre de
a de la huelga respecto de log pa=

objetivos jabovales y ne poli-
teos, algo wuy diffeil en la actualidad; c) debe ser pa=
e{fica y limitarse & 1a suspensidn del trasbajo; d) tiene
uracidn 1imitadd. s Awts 45k GMEwY pecreto 939 de 19663
) No puede habarlia en o€ sevvicios ptiblicos & Art. 430
0@8'.-'1'.; el cardicter piiblice de un servicio resulta de va= -
- rios factoves : 1@ snt:l.sfacci(m de una necesidad generak,
Plblica; que el servicio ge cfresca {ndiserininadamente,
Sea indispensable pard la comurnidad ¥ e 8l interrupeidn,
481 wen ﬁducids ¥ cransitorids afecte toda la vida de la-

Comunidad y lesione & codoss ¥s adends, el copvicio debe

ser la forma correlativ
tronog; b) “6lo puede ten8r

Ser declarado piblico por la dey ¥ -pmtadd‘tﬁi aguerdo &

Un reglamentOe ' n o8l o il . ARNSEY
" En el Codige Sustantivo del Trebaje ¢ eg
ho de huelga, sus  Limd-

Por gjemplo, que cash €OdES - s & eos de darse ..~
h'.}-'g por ias ‘ng o es € J

 (80) sAciicA, wis cavlonh, OP4 S
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que exiete la cendencia @ eliminar la twelge median

cuenta -

telas deelaracidn de piblico & un servicio PP

sultandc dirfcil saber en qué comsiste realmente tal cer;f
: si la buel~-

. yee
viciotaya unos casos lo e y pard otrose no 3

ga se lleva s cabo el servicio es pdblico, por ejemplo, y

8l hay gque pagar las preetaciones a los trabajadores el =
parte, si la =ola organiza-

lo por Lae autoridades, la
rseguida y sue dirigentes
tome las huelgas y

Servicio es privado; por OLrd
eidn cindical es mirada con rece
huelga suele ser abiertamente ge
detenidos. &1 Gobierno definitivamente
trata e {ronsvrlas por cualquier medic.

La justiiicacﬁdn de la huelga como defensa
del derecho 2l trabajo tiene protectores, enemigos ¥y tole-
rantes; loz primeros dicen que es un recurec pars mantener
el equilibrio de fuerza enlre el trabajo ¥ el eapital y un
ledio importante cobre el cual gravita ¢l peso de la orge=-
Mzaeibn sindiesls guienes condenan la huelga dicen que €=
u‘t‘its por viglar un con trabajo ¥ poer 'ger un me=
dlo violento Gué - o ls socledad; algunos sim-;
m_‘“ente, la toleramne - - | e
Veneionista actual, sustitutd del Bstado m;: d- -
dunlggra, ciene la-temdenci® @ proteger y eetd i::ﬁu’
do de iow trabs jadores que dc‘-las-eapmluunu.‘a huel=

: : de arociacién ¥ defensa de
88, como expresidén del d;ﬂchﬂ A,
los {neoreses prafasiomus.. debe aceptarse GREEE '

' y juridicamente, i

, vezCay sociologia
Tente mientres ™0 apay & fines ’ﬂﬁiﬂle!h o~

Mdecuada 1a consecucién de los |
para . _ >
hagta ofrecerse medio® aéneos semejentes o més efectivos
Qe loe mmég de pﬂsiéﬂ" (51)3 optimistas Pﬁiuh‘!'l‘ & on wn
Samipo de permenente jucha entre el “*M y *1»' t:rahlj-oh

& ' die. p. 227.
31) *guemRero FICUEROA, _

-
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ia huelga, en definitiva, ha mostrado =eyr

un eficaz medio de los trabajadores para reclamar’y defen

der sue dercchos; mu reconocimiento siempre sord neeseario

ven iin medio como el nuestro de acalavada polarizacidn en-
Otra cosa es que sue objetivos y aid-

tre vicos y pobrase.
algo condenable aquf ¥ eén cual-

‘tados gean deshoneslor,
Quiey parte del mundo.

443 LBl fendneno eindicsal folidavidad

pDesde hace unes 20 meses,; el mmdo entero
pidamente el nombre de Polonia 3 alld
ha hecho tembrar lae estructures
{cicas del gobierno eomuniata;
to el cuestiona~

€scuciia inintesrud
el sindicato Solidaridad

‘eeonduiccs, soeiales ¥ pol

- ®eme jante accidn ha puas to
‘miento del actual régimen cobre el tema he=

‘Mog gscuchado muchas verslonss y por ®l contenido de las
VWismme considero diffeil dlegar @ an terreno de segura cb

vdetividad; la prensa, que ha sido la mayor proveedora de
“la informacidn, citd diversae fuentes que van desde entrg

Vistay dizsctas con Lideves: duls Jindicate y miembros del
‘Gobieyno hasta comentarios de viajerve © fuentesﬂﬁlw-
gran parte de notieias son de ter

"ticag no id
siue haber eido retocadas al estilo de

de manifies
eacialistas.

:‘ﬂcemmce. pero por ®
el yigor del gindicalisme

‘¢hog gremiales ¥ politicose . .
‘ “ Las Ma- erfticas al régimen se inicig
, @ a una carvera ngerarrollis-

{ces capitalistas europeos

‘won por habey: lanzado &
dombetices fundamenta=

‘ta® eon mivas & competir con Pe
B habayraepsie S
. uminiatyon] SECAS
umo hogarelio,
de exportacidn en 1incas

en tanto dizque se
indus~
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quejas también contra un excesivo e imponen
Dentro de ese ambiente nacid el
%1 interés copular, representado
ba al grupo gobernante del -
U.P); se acusaba al Gobler=

triales; habio
te apavato burocriticO.
sindieato solidaridade
por ¢l «indiceto, re snfrenta

Partido Obrevo Unificads (P.C.
oy a la direceiln del Yartido de haber perdido el con<

taoto con la mociedad. 2alidaridad crecid rénidanente y
fue 2lgo inueitado en le histoyia de 1a £olonia Comunista

Y en general en loS pafees de la Srbita soviéticae

1, cuando realizaba su
eindicate contaba con easi diez millp
a importantes iogros 3 l1a com=

: Quista del devecho de huelgad, reduccidn en la eencura de
Prénca, mejor cvetaniento @ loe campesinos, ete., pero el
Me jor logro 1o constituia el reconociniento de su existen
ela ecomo eindieato 1ndepe‘-nd1¢n:e,‘e1 roimeyodenty? de un

Pafs del blogue epcialista. En el congreso se dieron dis

QUsiones ein limitacién algund ¥ ¢in temores, algo munca

Visto; particparom también, aundué ein resultado s8lpuno,
Wembroe cestacados 3 los delegados sindi,a-r
) u‘tﬂs reafiymaron que € ) s tf'eprtsuncantuzde -

g del Go=

la gociedad y 4ue pod
dié como regultado normel un progras

para octubré de 198

p_ﬂ"e!' congreso; el
nes de afilisdos Y exhibi

Blerng, 861 Congreso
W paps transfovmar completamentd 14 vida econémice ¥ POT
yograms pum:uﬂuubu-quo polidari=
norme movimiento. <

| ;tt’lu del pafs 't el'P
M sva un gindicat® pY
Soeial, que sus pr&iﬂ‘:“l’m
dtﬂ-p[o.,. sino que a]_cﬂﬂ-zﬁb‘ﬂ los ?
Justicta, 1a 14bertads o3 P
' peclentes

sfoeional ¥ un enos
jones no € reducfan-al glinente
de la verdad, la

roblenas
.pmnbiuznbl del desca

nteg pars guienes
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parte el PO veuiizaba sus =
tendencias duvrag ¥ moderadas; se -
sillones de atillacdos que tenis el
eran militantee de Solidaridad y

ntral del Partido el sindicatle tg
come decfa un periodists, ce
rno y sindicato una cuerda «

o> 84U
reunioncs, tuombidn coun
afirua que de los btres
PeQo U, Py, 1.3 millones
Que dentrc del Comité Ce
nla el 20% de los miembross
habfa cotablecido entre Gobie

2on un constante yaiven de Eiva ¥ afloje.

o tanto nuestra prenga nos asedilaba -
80n nocicias 3 iadgenes de televieidn, ecomentarios radiae
ler, entrevisiass gotograiia da prenss, €tCes 2l cago in=-
%saba al mundo ¥ de todas partes s€ hacfan sentir wmand
festaciones de sol:.daridad con el puallo polacos el mundo
Secidental habld de ia "o;:resién comunista" y en el drvea
80vidtica se culpaba & loe palses capitalistas de interfe
¥encia para scabar con el socialismo en volonkae ¥ conti
Duabay Las huelgas ¥ cOquUistac de Solidavidade oot o

LanLye

£l 45 de septienbre de 1981 uné agencia
; "Los ohrevaf polacos

Noticfosa comunicabs desde Versevia
con el goblerno el

Wtuvieron oy ¢l derecho & compartiv
Mabraniento ¢€ ¢ jecutdvos awresari.alu,.paw la mueva =
' a ser cuestionada por Los divi=

ley que lo establece podri
8entes de la federacidn jaboral golidaridad que procura ¥
Ng my , w (52); €b Gobigrne entonees ad=
¥ Wayor autononid B .
Vertencias en el gentido de combatir 188 ucﬁum ile~
combatir 188 aceiones gue aten

Baleg de

: y &ntisawiétmaﬂt G . |

tavap contra 1a 1e¥ ¥ el ovden goohslel BloJoeves 29 de =

abre . ' ‘funci-ﬂut‘r‘#l cindicsles proclasaban
dosy @l srimer ministro

:::ubﬂ alentras lo8
to total en los P?
| himno nacd

®Rlaughg : ‘Nuesty?
?3;; o P ioniix. Firttcipmi-&n ohﬂ"d 80 3"’3
BL TIEMPO éa 1;? cureess’ e Bogotd, Septiembre 26 de

yos Pre
re\feranciado por ge<=

onal,
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eongtituido en mteica de fondo para imel
.ePolopis no ha muerto alin, pe-"
A pesar de 1 tirantez entre Go

NMETECLONES . s 0 8E ha
gas y acciones de protesta.

*0 g¢et? & onizandoc" (53

iicato, continuaba
lo ejercen quienes no lo tienen,

bierno y Bin¢ las conversaciones entre am

bos., El poder, se deefd,

Yy quienes lo tienem, no goblerndne

La-aituacidn econdmicé ampeoraba 3 para -
1981 el ingre=o nacional era igual a 1as tres cudrtas paxr
antess dieminuia notablemen=

tes del obtenido cuatyo aiios

te la produeeibn ¥ expOrtacién del carbbn, prineipal fuen
te de djvieas; el Goblern© epibufa a Solidaridad una pér-

dida de p-rodtwcién equivalente 4 30 millones de délavres.
Bl munco occidental-ne alertaba poOT una pocible-inzervnﬂ-
eidn -oviética en folonliae pe SO0 ; S0l

nda semana de diciembre ocurrid
Llorente en nuestra inde

entre el Gobierno'y Spli=

En la =egd
‘130, a la manera del flOfﬁfﬂ'de

Pendencia, 4ue€ rompié 12 cuerdd y
davidad: eetando veunidos en el puerto Béltico'do-cdnnak

log 107 integrantes de 1a Comisibn thiaﬁul‘dttla Organi=
Zaeién Obverad, oy @ plantear un referende popuiar;
Que vefovmaria el ,_-é ico ¥ eomt'-twc;oml- pola=
C0, y e habld rambién de 1legar slipodtr*atrsv‘l de la
| t una srnbﬂciﬁh\da ies
1o ley mareial, pre
rres personas, control

total @ los mediof
tividades de eolida

¢lones esmudiantilts, t!mtriecidn-a ing
del Pais, sancionas a Lo€ tfﬂﬂsngSOTGﬂ,

resos y salidas <

etc.

) e et A Gobierne & folenia no ha
(53) &L 1-1mr0t; ‘ _:‘ﬁvi:ﬁ agonizendoe pogotd, Oetubre
T e 1981y P° .
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v visperas de 1& decidn pubernamental el

I?:der de Solidaridad, Lech Walesa, considerado del grupo
dé Tos moderados, concedid una entrevista que mostruba =
lag claras intenciones del sindicato y de la cual transe
cribo dos preguntas con aue vespectivas respuestas : “En

8u opinidn, Cudl es la mayor amenaza fmra Splidaridad
1yMueatro poders Nos hemos conver

poderosa en tan poco tiempo que
o caer en 1a misma trampa en
n el poder en Varsovia. Ten-
adognmente acerca de un mejor con=
de una mayor reeponnabilidad con
ra manera serfamos tan ay

en este momento 7 = ; oy~ 4
t"d‘) en una ow-v'mizacién

debemoq ser culdadosos para n

que cayeron los gue detentaba

dremos que meditar cuid
trol de nuestros actos y

Nuestros miembros. - Poryue de ot
toritarios cOmO el partic‘lo comnista geae -Las elecciones

h‘b"e son una de lase principalen exigencim del C’.olidari_-
dad, Payo esto también no cignifica el fin del partida
Cominigta en Polonia T LoW tef, muchas personas estdn
a“"‘ioaas por ealvar el pclle jo. Peyro sincersmnte creo

Que eeo no tiene justificaclén, porque nuastros actoe noO
t"‘men el pueblo por sino ciert.ﬁa eutrucmras.

Creoc que muchas perso sefian en fom
"“‘decuada tendrian me tunidadcq en otra escruc-»

) b“"‘- Peyro eca OLY4 es resupone control pPOT dig
Cernimiento pOT parte de los trabajadoras. T
@sa ¢s la meta de nuﬂﬂtra : ks Qe anotar ein

\%‘rgo que los obrero? presa"ron clafamentc que
8U movimiento nO pcraegllfa regresaf al ristema capitaua-
/t" eino que :I.b n mds alld del

capitaliam actual
’ del esoeialismo 3,.,1 v voces oficlﬂlés, ‘po

T Bu 1‘0
?’0. ne negaron haber cO do “""? '-'""f‘? o eog, de sus

jores opor
tructurad P

34 yo Poder &€ el Emdga”
BL TIEMP ‘We . %
fﬁ _) “Bogg Dic iam; oo e 198y P& 1bg -
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Vinieron luego los andlisis e interpreta=

: unoe_afirmaban_que el sindicato

Ei:nes de la situacibn 3
a ganado terreno ¥y no necesitaba precipitarse demasia
e siempre tuvo ls razénéff

::;un::r:s-que actud bien porqy
ﬁi nformes hablaban de heridos, nuertos, enfrenta=
bientos, huelgas, manifestaciones; otros se referianhmég

Que todo al crudo invierno y al severo control pubernamen

tal:
“13 la Iglesia, que demostré tener un gran poder, entrd
condenar por boca del propio Fapa las estrictas medidas

oficiales.
La prensa de EurOpa comunista,justificé -
n base al descubrimiento de un pian de tes
d tenfa proyectado vealizar : comén-
a de pfopaganda, geguida del estéble-
1izay operaciones & gran

dos para red
®scala y, ¢inalmente, la guerrd civil; informaba también la

Brenca que al gunos documentos incautadqs instaban ﬁ-L09.3q£
d‘dOs a matar a sus oficiales,para dar golpe_da_e;tadot!“
o?cidente culpaba a 1a Unidn coviética de in;s;vencién'en,
POlgnia y en las capitalesrde la zona oriental se qﬁirmaba
ue detrds de solidaridad habfa una operacién antisoviética

0 gran proporcibne,

la ley marcial @
Partes que Solidarida
Zar{a con una camapar
elmiento de grupos arma

shonesta la forma como se
4 se dieron interpreta=
todas encaninadas
polonia, la Ue
eneval; los Ese
acusaron al

A mi me parece de

polaco? desde ac
1£ticas, religlosas,
totalmente negativa de
ema goeialista en g
otros gobiernof,
los derechos humanoss de su=
democraciaj jdentifica=

Primir todo vestigi® d
terrors de , lo gildaron de

Ton al régimen coOmo de
reflexionemos @i las grandes calami_

hambyeador, Ante esto
dades del wmundo niibre's gambién eon los Estados Unidos al
el desempleo, la represidn,

frente, tales como 17 miserids

®Xplocs el dramd
elones econdmicass PO
& mogtrar una imMagen
Nign Soviética ¥y €}

tados Unidos, a 18 €7
*égimen de Folonia 9€

cist
peza de
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:: delincuencia, no merecen mWayor raprobacién que las medi
e polacas; incluso algunos gobernantes con un ciniemo f_
un desenfado increibles e OBETATI "indignados' por la

erisis, cuando en aus propios paises imponen una dictadura
aprobiosa; que tal nuestros reginenes latincameyicanos an-
ei noymalmente vivimos en

te.una gituacion como aquellas
@stado de =itiOe

mente gue_,.SuLidari_dad gid, u
indical, de democracia,
por los intereses de

YO crec gincera
de unidad €
rdadera lucha
erao podria

na. mayavillosa leccidn

de indesendencia, de VO
clase  ; nuestro aindicall
ganizacibn clasistds independient® d
lucha econdmica ¥ 18 jucha politica

tiones popularesse 1 :

aprender a ser esa ore
eltﬁgtado, que una la
en pro de veivindica=

Lag Glktimas noticias nOS traen titulares
Como : Mpglonia ¢ i socialismo-ttadicional"; los
8indicatos s reac v suponiendo. que -

con el triunie de

givan moderada
Solidaridﬂd el
Salido fofcalgcidn, 8130ubﬂ$€8923 ragonable <&
Cunstanciass coneiderd que. el Gobierno polaco cumplio @
su oblig,cién,d..ug.dejarsc tumhar‘aunqua;dabari reconside
rar ou politicé frente 8 los graba jadores ¥ frente al dere

¢ho al trabajo ©" generale.



5, DEGuNERACION DEL CONCEFTO DE TRABAJO

oy De alguna manera la gente tendrd que ganarse
‘ cuandoc sabemos que el derecho al trabajo, en su
cabal apreciacibn, ee hoy privilegio de pocos} luchara

degemperadamentey poOr cobrevivir en =

d6jicamente existen otras personas
& quienes su ocupacién o empleo nO lee significa esfuer~
20 o compromiso alguno sino 1a noymal contraprestacién a
un servicio ya prestado © la cristalizacién de sue ambie

ciones de poder.

incansablemente,
cualquier forma. Para

a foyma de esclavitud

5,1 Nuev

gi la miseri@, el terror; la crueldad, el
onsidcracién y los penosos poficios

mente dicho podemos decir que =
g de estos métodos,rla esclavi-

Sometimiento, la desc
acogaban al esclavo propia

hoy, euando existen alguno
tud ha cambiado gnicamente de formas Estando l1a eeclavi-

tud constitucionalmente prohibida, diariamente NOS perca=
tamos de hechos que €7 materia de trabajo son uh aprobio
Payra el hombrej €OT el fin de corroborar esta afirmacién

Admitaseme la referencia @ la vida diaria, a- los hechos
tumbrados. & Ver y sentir, gin

e hormalmente estamos acos
teher que acudir a.complejas explicaciones ni a complica=
dag estadisticaSe ;
Empecenos por los trabajadores gometidos
puede vivir decen=

al galario minimo iegal ¢ Qué persond
temente con un ingres® mensual de & 78
de $ 7,020 en el campos mixime ﬂietl‘i:“paj ) :
fcaso jeiones no generan gserida, gnorancia,
estas cond A

410 en la ciudad o
re de familia 7
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ve :
ngan ese salario puesto qU€ gran parte del sector priva-

dopipectatmene o o O e oo oo damaute
s, -mne;n ,d X 1 [ g C para no’morirse de ‘1.ambre
je los antiguo® eselavoe; ain hay mé={ el obre
;0 no time alternativa pues suU remineia 16 converitia en.—
desbmvleado, aruldndosce la jibertad tebricemente consagras
la.  Alge fuera de sentido con Lag justificaciones que To=
mintica y lostimevamente suelen emplearse pard tal fovma
de vida : ¢ue el obreroy el campesino son resignados,que
estin acostumbrados @ qu Friy, qué“uns persons vive de a<
CQQrdo a lo que gand, y otras e#tupideces pov el estilo.

na escala mds baja con =
satario £ijo por muy bajo que =
gl pubempleo es ya una forma dg
s ambulantes, lastrabotas,
g y una cantidad de
res" momenténeos que =
propina y que <
bajo regu~

Cont inuemos, en u

Quienes no perciben algln
g“‘fa, lor subempleadose
Sesperada de vivir @ vendedore
de périﬁdicoﬂg pregonero

"ayudantes“ o Maseado
epecie de iimoena ©

jvidad cowmo un tra

sbceadores
"‘

cuidadores's
Yeciben a cambio und e

8in embargo consideran
l&r y un mediovhonrmdo de ganaree

humana e eclocan agque=
los dese~

ficil de creer
ndes ciudades;‘hahe‘poca. .
eilin mds de 5000

pa 1a televiuién 3

1ae pasuras'’ y existe otya vaviedad de -
ebibles que indican—hnata dénde el hombre
y ansia de . BEecenas realménte

Comunes en las ¥
f°10 caso,; titula
Pﬁrﬁonas viven de
actividades inconc

€8s capaz de 1leg?” en
lmpregionantes No° aues ‘

roducen finaliza en una apatia & indi-

ia se va volviendo ale

lapacto inicial Gue produeen o
fevencisa genérhlr como queé 1a desgrac
89 novmal.
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M La mendicidad puede ser 9tlra forma de gas
-g;‘ la vida y es frecuente vVer las escalinatas de 108 |
Semplos plagadas d@ Limosneros j de los aundigos hay alga-

nos realmente J.ncgpacit;ado«r para trava jar debido a su.en=
feymedad o vejez en cuyo caso el Estado deberia prestar=
les asistencia soclal pero ya cabemos de su inaiiciencia.;
Otros lo son pPor gfeica necasidad hasta gue les roca ens
frentar una alternative fatal ¢ morivse de hambre o de=
linquir, La delincuencia €8 el forzose templee” de .
ienes pudiendo tyabajar no tienen oportunidad de haécf-
do, como la prost.j.wcic‘m viene 4 ser la Gnica salids paﬂ;

Clertas ursjerese

Por el cubempled ¥ ia mendicidad hasta :
dena ¢e hambre, dolors desenpe=

Quangia no Lay sine una €&

Tacidm y Fumj_ssién, factores progaios de una nueve

tud en medio de pom08as palabras tales cORO libertad, dg
pyrebajos €L

Boeracia, igualdad. jUsticia. .
Antiguamente 5€ aceptaba la ssglavimd com ung ley natu~
pero 8€ corvi,

za tedvriead y Lagalaente : ‘
1ado sutilmente por 1a

Tal, hoy se 14 recka
go ha sido gamb

Ve eun ella; el 14cti
Violencic worale

: ' .Un_:;asool.sro._- , 1o
Rongtituye el papel de 18 mujezvagpbdada,9orglﬁ:§99a9!£ug
domésricas dice Lenin bﬁblarﬁﬂ e : .

Jer : "ixiste mis evidents Aue el
dog hombrés vean €97 © ~ ;
ol tyabajo doméaticos con trabajo:
Rador y que la absoTve ol thempe ¥ M
fstrechan sue hafj.ma_', se nubla su iﬂ”uwiat ?"

debilita el latir de &Y corazén ¥ decae 18 voluntad (55D

A

p—

(55) Le» g m:i&ﬁ de
LEVIN Voo m"?"ipp . 116.
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comin de la mujer y los demds cagsos men
ar de una esclavicud genmlim:

da en @

- ionde el trabajo seé convierte én tormento y en i

::e el desemplec. Eptye tanto contimia la cadena de .

8 s "
y més lejeno ee ve el tyabajo como dignificacor <e

la
‘ persouna humsnd.

la eseclavitud casi
elonadog no= permiten habl

“;’i'ad' Bajo el pretexto de la honradez ga ha . dege
6 el concepto de grabajo ¢ tods fovrma dé medio vivir

serd y

bien vecibida siempre Gué haya resignacibn, buena £6
»

: la mizeria viene a sevr una foras ratu=-

e
Speranza, respetos
ral s
de vida mientvas no #@ salgs de 18 legalideds El Es=
::W. y 1a. socieded niegan ol devecho al trabaje y aceptan:
- nueva forma de esclavitu o gu sustitutos Los dere~
1." que antigusmente se Te avigtas, boy
. estdn Lara lLos (szPMCB?‘iOSJ . P
rétice

gervaban 8 loe escl

i
$s2 cEL tyaba jo_come rebenda bur
Ahora NO €€ extraiio ofr hablar de is buro=
deshonesia ¥

millonarisds
ipcrustada en 1a waqui-

modestos emplea

ey
a¢ia emcandalos?, ipeficientss
aecla corrupta

:‘: £in, de una bureer
dg:i.. del. Estados <HO e
que de una u OtT8 forma .
” fonarios que di
&.tradmg; _nago referen
tu'lque utiliza su puestd
uencia, el prﬂ‘ﬂf’i‘"‘w' .-
es decir hago alus

cia @

Wusos de autoridacs el ccheehOs

:’“‘ verdaderos cjguncuantn Pféducco de los vicios del eig

Sha. EL trabajos FOiRO Un devecho 4ue es, sirve como pre=
cafrupctén admlnincrlqu

o para ampara? 18
1 treba}o gignifica

: " Mientras pareé algunos @



Miteg ge dejan Hiliars

Pa 'y acusemos POY ta
'Fruet“f&'administfat
SOrrupeidn sdministyativae

1::5‘ dupliamente *
¢ Instituciones'’
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gue les cobra la vida, para otros su -

el diario esfuerzoe
derroches y prestigio

"

“traba jo" ee fuente de placeres,
8O &

ocial; un empleo de estas caracteristicas ge perticipa-a

;‘ elegante sociedad, € toma: posesidn de €l com pomposa
teremonia, se €jerce con nepotismoy orgulle, y se teraina
eon la smbicidn de und ma jore nada de esfuerzo, de 1d§~
neidad, de disciplina, de sana hoja de vidae Y entre ma=.
_?ar peoder econGmico ¥ politico proporcionaa un, cargo, Re=
Yé mis codiciauo, tendrd mayor impunided ¥y mis alto serd
fl-honﬁr de su designaciéne O 4 - st _
ncionario que si bien
numeredas se especia
no puaden teper las oportunidades

s pero saben qprOVﬂchar.l&,pri-
a 108 uedanicos' que
€ presentan genunciag publicas =
nadie cree en las nexhsustivas’
nuncian y que runce culni~
nen queé culninens

gxiste el tipo: de fu

no combina las conductas delictivas €

i35 or, glguns; OLYOF

deseadas para Sus fephoris
Rera que B2 1gm presente’ ¥ no falta

e sorpronden y
tancto se &

pordus ma convie

P‘*“ a nadi
nvestigaciones (U@
Nan, eencillaments

tiene qué hacer’ adlo
1 hecho & U

yva. En el cel

npiee Cama
rnmgl&n-zagnido se
sa-catidcd,s LY
punte de

a
the por el pnaidlﬂ“ de @
pais estfin @

las instituciones del
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vi :
ctimas de la disclucidn woval y-luego de atacar en fore

::t:?érsica la corrupcidén de los altos funcionarios del
igtado y de los congresistas, costuvo gque 'la forma cimo .
Wmuchos de ellos se emguistan e€n la aduinistracién piblica
ha conducido la administracién de los intereses del Estad;
2 unz gituacidn de total deqcom;osicién'....ﬁl precidente
de Camacol cuestioné en forma directa la actuaeidn del pro
Surador general de 1a Nacidn, Guillermo Gongflez Charry, P
en el caeo de la tramitacién de su pensidn de jubilacidén, o
¥ dijo gue conductas como eetas son desmoraltzantes”(ié).-
El cago se reflere 8 los congresistas y al "pagistrado =
del miximo tribunal de justicia del pﬂis"i'los'congresia-
hacho a uné imagen de permanente deterioro gue
s criticas, el negocio-del congrg
ar sin inmutarse tales

& gran revuelo por @sos
v administrando

tas se han
Parece no importarles la
80 debe ger muy bueno pard soport
#ndanadas; lo del procuvador caus
%as pero de a1l no pasb pues €

Justiecja, o1 .dos pilaves de las
Cir go ven asi de comprometides no. s de

hﬂjaﬂ esforas repitan la dosis Prﬂpﬁrciﬂ

qicionas.

ontinda ho
jnstituciones democrdti=
extranay que ‘las

nalmente @ sus con

g1 mismo dia

b h“moristicamenta‘el hecho
e en semiparde. £l serv

Ra 3 ., .este pais viv -
Mfre incerrupciones 0908 cada semans 1O
a atraps repone=-

&l agus dos o tres VecC

™e. Y si vas 8 avari

Pueden recibir enfermo® de ursel
®ino todos los demds dfas del ari0ees e
P& desde hace auchos aihose Eg und especie

Preq por el Gobiern© contrad los= campesinosa
Pensiones ge retranadl deseperadamenta, Ee una as

Loe diass

51 Incordese

de paro organi=
Loe pagos de
pecie de

S —
883 o . — . 1pmoralidad amewszs_8 las
) EL TI1EMPO $ nﬂice"ﬁamﬁgzgti, gétubr' 25 de 198le Pe

Instituciones '«

1A,
e
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a
pavo que hace el Estado contva lo< jubilados. Las irves=

tiraciones =ob

2 eobre :

g, hv%olaciones a los derechos humqnos crian

S & en la Procuradurfa. Es una especie de pgro con
& torturados y presOSeses’ (57). Y asi contimda con sl

tiples actividades que diavriamente nos toca vivire

Tomendo un ejemplo @ eacala reglonal, E1l Tiempo
ﬁﬂblaba de "Gobernacibn de Narifio, ‘bolea de empleados™ =

» en entyevieta con un reciente ex~-gobernador? A1 profun
dizay sus ecriticas 2l exceso de burocracia, el gobéfnado;f
agregd cque el departamento "oroduce empleos, pero que sin
Gue ellp le reprasente un rendiniento econémico a la re-

glén', Denuncid cbmo en la actualidad ev la secretaria de

Obres pGblicas 'trabajan mil quinientos obreros, todos ee*
llog gindicalizados y 7° hacen absolutsmente nada fuera de

devengay su salario mencual' (58).

eyminables con estos ejemplos
altos cargos, s

Neomo BN abnegado
vel se supone un

Y nos harfamos int
ya 1nstituciona1£zados. En todo c¢aso los
8in vercidn oficial, slemp

Servieio a la Patria™s ¥ en lo

efectivo cumplimiento de

“Sperar: mengua del prﬂsUpuesco o :
Instituciones. Y el pals continis acostumbr
pdblico en donde un cargo es 1a opor

re se ¢jercen
s de bajo ni

e anticipa~

:: Lyl remi servicio
nida te o el PT o 4 unos Ser
@ de dens? La prebenda puroerdtica ge disfraza cg
el fondo excluye total-

Yamente prestadose
M0 oportunidad de tra
Mente el sentido ¥ 12

pajo pere en
funcibn del ¢raba jadore.

far el eubempleo © eriticar y

No bastd
NayiiiO, bolsa de Empleos'.

38 i acibn
) EL Tlgsggz""g:g:;:° 22 de 1981, P- 2B

econ desde
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escandalizarse de la burocracia, =6 hace necesaric que el
trabajo como tweva formd de esclavitud o prebenda burocrad
tica tenga adecuadas coluciones; me hace pensar que los
correctivos estén al alcance de la mano: proteccién al tra
bajo, seguridad soeial, earrerd administrativa elc., €8 ©

decir la sola aplicacidn de los preceptos legales existen=-
tes. Un Estado que 8 la par con 1a migeria patrocina la -
ra la corrupcién en su se=

concentracidn del capital ¥ tole
"o irs siempre hacla su colapses asi asté armado de una pe
devosa propagenda ¥ ermargue su actividad en la teoria de-



6. EL DERECHO AL TRABAJO ¢ DIGNIDAD
HUMANA Y PAZ cOCIAL

El derechb al trabajo, considerado en toda su
y al hombre traba jador una vie
da digna la que a su vez conduciré necesariamente hacia
Wna paz socialj 14 dignidad humana como resultade del =.
traba jo debe concretarse. en el hecho de que el hombre . ten
g2 acceso a los bienes dé Leo comiin, pueda 8 través de e=
llos yealizarse asi micmOs solventar las necesidades de =
8u familis e impﬁlsar greso de. sw gueblo. La digni
dad del trabajador supone uné justa remuneracién del : tra=
bajo; sobre el particular es muy clave Juan Pable Il 3
"El problema-clave de la stica social es el de la justa .=
remuneracién por el trabaje realizado. NO existen el con
texto actual oLro medo M para cumplir 18 justicia en
las relaciones trabajadorfﬁmﬁfﬁﬂafiQ'q“‘ el gonstituido.
Precisamente por 1z rgmuneragién delrtrabajo.-_ l.ndapan- -
dientemente del hech?d de gue este trabajo se;lleved €7
fecto dentro del sigt&m&fﬁﬂ la propiedad privada de los
medics de pmduccién o en un sLatend en que_.ea'r.a propie=
dad haya sufride una especie de ﬂgocialilﬂci6nﬂs

‘la rela
¢idn entre el empresd

rio (principalmnnta directo) ¥ ek

- ' s : @g deciry T
traba jador cg resuslve es » ME
diante la justa remunarn¢

amplitud, debe proporciond

¢ &l galario, ?
i6n del tf&bﬁjQJfﬂlliﬂﬂ ‘

| La femunagacxén.v&cne.ascr la un::i: con q:.
- noy ¥
Un sistema ,ocgagconémico valeora el ursb::: ” .ﬂd;.:;'n
tre mis j . 1la _ de
usta se8 aque s -
Vivir, Valga 1a pend exiond® 80
d

tada en nogotros 9°° e
Ope eite Pt

(59)  Juan papLo Ile
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::ﬁg:eu, en ?orde el trabajo blen puede ser la nueva for=

b esclavitud o el eubempleo ¥ la vaga ldea de la dig-

Se1c viene a confundirse con l1a eumisién y el conformismo.
cuando el trabajc sea justomente requnerado podrd dig

nificar al hombre.

be adaptarse a la con=

d g h
icién individual, £anilis™ o social del grabajador, a su
edad y rexo, & 1o clase de tyabajo, ¥ debe comprender adg

mfs del salario, el descansOs el seguro de vejez y en £in,
la denominada seguridad coeial; 1a justa remuneracidn exi-
ge el devecho a un $&n° ambiente de trabajo, es decir que
M0 comporte perjuicio & 1a salud firica y I

o daile la inte-
gridad moral de loS traba jadores.

La dignidad humana se
Sugtenta en el justo galario, uné aimple asptracién entre
Nosotros.

La justa remuneracién de

el desarrollo ayménico de la s0=
n consacuencia directad de que ha=
e rcmunerado; 1a paz 80
e los vicios de nuestro compor=
d de los trabajadoran. ines=
degeﬂeracién del concep~
cién del traba jOe

La paz cocial,

ciedad, el progres0s serd

Ya tyabajo y de que cea
tlal rechaza categbricament
tymiento Laboral @ denigualda
tabilidad, desempleds emigracién.
:é de tvabajo ¥s €7 general. la explotd
“in ger pesimista me atrevo a sar que
del momento no menguara mientras
Yiamente una politic?
Wneraeibn, Y & crif
:‘Cho al tyabajo M° ge &
Acidn. Sin muciion anéli.ai.s
S=toy convencido gue la senc
i:fta remuneracion gerd 1gual ®
4 ® pafses eupitaliﬂtlﬂs
© el mundo,

{1la ecud



la,

coNCLUSI1O NE S

La produccién de bienes materiales s la base de la
vida de la sociedad ¥ el trabaje es la ectividad ra=-
cional del hombre enceminads a eca produceidnj sin

embargo la explotacidn, POY mal Eréto & insuficiente
cterizado al trabajador desde
o hasta la de asala-

en el feu

resunevracidn, ha card
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