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INTRODUCCION

La bfisqueda de un conocimiento més amplio acerca-
de la distincién entre empleado pfiblico y trabajador o
ficial, nos ha conducido a profundizar en la relacidn-
existente entre el Estado y sus trabajadores dentro -
del marco de una formacién social. De esta forma se -
hace necesario puntualizar, en el presente trabajo, la
funcién y el papel que desempefia el Estado en la socie
dad y la existencia del fenémeno burocritico como efec
to de una formacibén y un Estado capitalista.

Nuestra Jurisprudencia colombiana que se viene -
pronunciando desde 1949 con el entonces Tribunal Supre
mo del Trabajo, adopta criterios para decidir quien es
empleado pfiblico o trabajador oficial en base a la {n-
dole de las funciones desarrolladas por el funcionario,
Si cumple labor pfiblica es empleado pfiblico. Si no -
lleva gestiones de poder se tratarfa de un trabajador-

oficial.

Al afio sigulente 1950, se cambia de criterio y se
dice que donde se trata de prestar un servicio fiblico,
0 sea una gestién estatal, 1los vinculados deberfn ser-
empleados pfiblicos. No puede haber contrato de traba-
Jo. En el afio de 1951 se abre la posibilidad de que -

se haga contrato de trabajo con el Estado.

Ya en 1952, los trabajadores oficiales surgen co-
mo la excepcidn a la regla. Ese tribunal dijo que: -
De acuerdo con las lnstituciones colombianas, sus tra-
bajadores son empleados plblicos, pero hay excepciones:
hay trabajadores oficiales en la construccién y conser
vacién de las obras pliblicas, ¥y en las empresas indus-
triales y comerciales del Estado. Aquf se tuvo muy en
cuenta el tipo de institucidén a la que se vincula el -



trabajador, pero aunque no se resalte la funcidn cumpli
da por el trabajador sigue siendo &sta la predominante-
en el criterio de clasificacidn.

Es el Consejo de Estado en 1961, que concreta el -
concepto de que no por la circunstancia de prestar ser-
vicio al Estado el trabajador es empleado piliblico, y a=
naliza el carficter jurfdico de los institutos descentrag
lizados: En los institutos que no entrafien poder pébli
co es susceptible de hacer contrato de trabajo. Se reu
nen entonces tres elementos: el tipo de institucidn a-
la que se vincula el trabajador, el concepto de poder -
pliblico, o sea poder institucionalizado del Estado, y -
el contrato de trabajo que puede hacer el trabajador -
con el Estado. Pero habrfa que articularse la funcidn-
desarrollada por el trabajador, como lo habfa adoptado-
en 1949 el Tribunal Supremo de trabajo, teniendo en cuen
ta si ella llevaba o nd gestiones de poder. Quiere de-
cir que el concepto de poder se debe tener en cuenta -
tanto en la institucidn como en el trabajador; pero ese
poder institucionalizado del Estado sélo se ejerce a -~
través de las funciones que cumple tanto la institucién
como el trabajador, pero no por separado, sino que for-
ma una unidad, se identifican esas funciones. Ahora teg
nemos que las funciones y el concepto de poder institu-
cionalizado del Estade, son los dos elementos determinam
tes en la clasifica dén de los trabajadores estatales.
Pero esos dos elementos forman una unidad por 1o que am
tamos arriba,

@

Por filtimo worresponde ya & la Corte Suprema de--
Justicle en 1968 pronunciarse sobre el tema, diciendo-
que el problema radica en saber si con el Estado se -~
puede celebrar un contrato de trabajo, y que hay que -
considerar si la funcifn de la persona es de imperio o-
esencial en el servigio, en cuyo caso serfia empleado -
plblico. S6le para cargos accesorios no esenciales al-



servicio se puede celebrar el contrato de trabajo con -
el Estado, y asf se tratari de un trabajador oficial. -
Introduce la Corte dos elementos més: el concepto de =-
servicio que presta el Estado, y lo esencial que resul-
te para ese servicio plblico la funcién de la persona, -
0 sea la esencialidad de la funcidn del trabajador res-

pecto del servicio.

El empleado pliblico se relaciona a la administra -
cién por un vinculo legal y reglamentario, o sea que -
ya tiene fijadas sus funciones por reglamentos. Esas -
funciones =son las que la institucidn pone en manos del~
trabajador para que éste las ejecute. Una misma insti-
tucidn puede cumplir a la vez, funciones que entrafien -
poder, o funciones accesorias no esenciales a la presta
cién del servicio pliblico que presta esa institucién, -
cabiendo de esa forma en ella, empleados pfiblicos y tra
bajadores oficiales.

El trabajador oficial estd ligado a la administra-
cién por una relacidn contractual, o sea, acuerda con -
la administracidén las condiciones de trabajo, para este
caso la ley es el contrato. Preguntémonos cémo puede -
acordar el trabajador las condiciones de trabajo con la
administracibén, sl la estructura de ese contrato de tra
bajo estd precedida por la ley.

En resfimen, los criterios existentes para clasifi-
car a los trabajadores estatales, por ser sflo de or -~
den Juridico administrativo, no pueden expresar la rea-
lidad de los trabajadores més que a ese nivel, resul -
tendo su clasificacién ser el efecto de la ideologfa -~
jurfdica, pues los conceptos adoptados de administracién
pfiblica, poder pfiblico, funcién pliblica, serviclos pfi-
blicos, etc., corresponden a nivel de la ideologia jurf

dico-polftica al concepto de "interés general" del -




que se da por representante el Estado, siendo las fun -
ciones de ese Estado su forma de intervenir en todos -
los aspectos de la vida soclal.por medio de sus institu
ciones.

Si la doctrina y jurisprudencia ha tenido criterios
no sélo diversos sino contradictorios afio tras afio, di-
clendo que los trabajadores estatales son empleados pfli-
blicos en su totalidad y que no se puede celebrar contmm
to de trabajo con el Estado, y luego dice que sf se pue
de hacer contrato de trabajo y por tanto sf hay trabaja
dores oficiales, ello se debe a que no se toman crite -
rios en base a la funcidn real que cumple el Estado, a-
su papel dentro de una socliedad dividida en clases. Al
contrario, los criterios expuestos son la ocultacidn a-
egse car@ctér clasista que tiene el Estado. Iza oculta-
cién es elefecto ideoldgico que al interior del apara-
to de Estado, reune en el ejercicio de sus funciones a
los trebajadores que las desempefian con imperio o acce-
soriamente, pero que representa una relacién administrag
tiva y no una relacién de clase, Los trabajadores esta
tales mantienen entre si relaciones funcionales, pero -
su condicifn de asalariados que viven es otra cosa. Es
su real existencia. '

Las obras que han servido de base para desarrollar
el presente trabajo, son de autores franceses como Pou~
lantzas y P. Roger. No son conocidas obras de autores-
colombianos que traten el tema de los trabajadores es-
tatales a un nivel distinto del juridico, e inclusive -
la finica obra sobre el Estado en Colombia que enfoca -~
el problema desde el punto de vista de la realidad so-
¢isl, realizado por una comisibn de investigacibén del-
CEIS, y que afin no ha sido publicada, se remite el fe-
némeno burocrético snalizado por Nicos Poulantzas, lo -
mismo que hace vélidzd las conclusiones de la Investi -

gacién hecha en Francia por P. Roger, para el caso de



Colomblia, en lo que respecta a la aproximacidn de con-
diciones de trabajo entre los obreros y los empleados.
Estos filtimos se identifican con los del sector estatal
en Colombia, Tanto los empleados del sector privado -
como del sector plblico o estatal, se distinguen de -
los obreros en que &éstos son los productores directos,
Yy los empleados no producen, perc su lugar en la dis -
tribucién y administracién de la produceidn resulta in
dispenssble para el desarrollo de esa produccidn.

Desde el punto de vista del fendmeno burocrfitico-
burocracia y burocratismo~ los trabajadores estatales
constituyen una categorfs social espocffica derivada -
de su relacidn con el Estado capitalista, por su perte
nencia al aparato de Estado. La burocracia o catego -
ria soclial especifica y el tipo capitalista de Estado-
que la especifica, mirados dentro del contexto de una
formacién social capitalista, como es la colombiana, -
nos permiten entrer en el conocimiento de la forma resdl
de existencia de los trabajadores estatales.

El presente trabajo que lo hemos dividido en tres
capitulos; recoge las teorfas principalmente de Poulen
tzasy acerca de la relacidn entre el Estado y sus tra-
bajadoresy; quien presenta, en su obra "Poder Polftico
¥ clases sociales en el Estado capitalista" un estudio
sistematizado sobre el tema, aunque las teorfas més ge
nerales vienen desde Engels y Marx que han permitido -
1a ubicecidn real de la relacidén Estado-trabajadores.
En el primer capitulo hemos intentado esbozar el tema
del Estado capitalista, sus funciones y caracteristi -
cas, los conceptos de poder, interés econdmico y polf~
tico, clases soclales, la distincidn entre estructuras
y relaciones sociales. Conceptos que son indispensa -
bles para el conocimiento de una formacidn socisl y su
desarrollo. En los dos capitulos posteriores se plap




tea el fenbmeno concretzmente burocrftico en base a -
1os conceptos del primer capitulo y su confrontacibn &
el terremo de los hechos y las cifras que se presentan
sobre tal fenfmeno, en colombla.

La clasificacién de los trabajadores estatales -
constituye un hecho, que ha repercutido notoriamente-
en el poder institucionalizado del Estado. Debido a la
magnitud del sector estatal de los trabajadores, pro -
vocada por el desarrollo del capitalismo en Colombia,
o1 Estado afronta el mayor conflicto en su interlor y
que cobra peso d{a tras dfa, ya que los trabajadores-
estatales rompen paulatinamente las estructuras del -
clientelismo y son cada Vez més consclentes de que su-
realidad no debe depender de una norma que lesiona sus
intereses, sino que lejos de admitir ser clasificados,
rechazan cada vez nés decididemente esa pretensibén del

Estado.

El problema de la clasificacién de los trabajado-
res estatales no radica como dice la Corte Suprema de-
Justicia, en saber si con el Estado se puede celebrar-
un contrato de trabajo, gino en lo dispuestos ¥ organi
zados que estén los trabajadores para rechazar esa re-
clasificacién. E1 problema N0 s jurfdico solamente.
Los trabajadores han realizado una lucha ideolégica pa
ra combatir la ideologia juridica. La organizacibén -
gindical que crece entre 108 trabajadores estatales tig
ne una significacibn politica: es la lucha de clases
gque se presenta al interior del Estado.



I, EL ESTADO CAPITALISTA

1.1. La Funcién del Estado dentro de la Estructu-
ra Social.

La funeidn que cumple el Estado dentro de um
estructura social, es una funcién general, de gervir de
factor de cohesién de los diversos niveles de la forma-
cién social. Es un factor de equilibrio global del sis
tema, y factor de unidad de una formacifén social. Esa-
funcidn general del Estado dentro de una estructura so-
cial, es una funcibn politica, que se basa en el inte -
rés polftico de dominio de la clase dominante que se en
cuentra en el interior de una formacidn social.

Ese funeién general del Estado reviste varias moda
1idades seglin los niveles con que se relacione . Esas-
modalidades serén econdmica, polftica e ideolégica, si-
1a funcibn del Estado se relaciona con el nivel econémi
co, con el nivel polftico y con el nivel ideolégico, lo
que nos d& las modalidades de funcibén econémica, funcifn
politica y funcién ideolégica respectivamente. IEntre -
1as funciones del Estado resulta predominante la funcidn
politica, o sea, agquella que tiene como objetivo conser
var el orden del conflicto politico de clases, que es -
necesario en toda sociedad dividida en clases, y de es-
ta manera evitar que se rompa la unidad de la formacién
social, por un estallido de ese conflicto., El Estado -
impide que se consuman las clases soclales y la socie -

dad as{ mismas.

La funcién econbmica afecta particularmente al =
proceso de trabajo, donde si el Estado desea aumentar -
1a productividad debe realizar obras de infraestructura,
que son las llamadas. Obras Piibligas. Si: miramos deg
de éste punto de vista, las Obras Pfiblicas son creadas-



2
para atender una necesidad econdmica que es la de aumen

tar la productividad, pero dentro de las condiciones ya
establecidas en las relaciones de oroducéidn, que permi-
ten la propledad de ese aumento en l1la productividad, a

la clase social propietaria de los medios de produccidn
que no es otra que la clase dominante. Del lado de las
clases dominadas, el aumento de la productividad no les
gignifica aumento de capital y de ganancias, y por tan-
to mayor poder, sino la vineculacidén como mano de obra a
ese proceso productivo, y a los cargos que para el efegc
to crearf ese BEstado, de un nfimero meyor de trabajado -
res gue acrecentarin el poder y el dominio de una clase,
que estarf en condiciones de comprar y explotar cada vez
més la fuerza de trabajo del obrero, a quien lo finico -
que le corresponderi es un salario.

Esos conceptos de obras pliblicas, son los que sir-
ven de fundamento para la reclasificacién de los trabaj
dores estatales como "empleados pliblicos" o 'trabajado -
res oficiales", consideréndose que son servicios plibli-
cos los que resultan de esas obras, al ponerse éstas en
funcionamiento y cumplir el objetivo para el cual fue -
ron creadas. La distincidn entre pilblico y privado a -
1a vez, esté condiclonada al Estado. El Estado que es-
ol Estado de la clase dominante, no es ni pliblice ni =
privado, al contrarioc es la condicibén de toda distin -~
cidn entre pliblico y privado. Pero lo que importa es -
el funcionamiento de esas obras, ¥ né si sean pfiblicas~
o privadas. En las instituciones denominadas pliblicas,
a las que estén vinculados laboralmente los trabajado -
res estatales, también lo que importa es su funcionamien
to y né si son denominadas pliblicas o privadas.

La funcibn ideoldgica, © mea la que estd en rela -
¢ién con el nivel ideolbgico, tiene que ver con aspes
tos como el de la ensefianza. Es la preparacifn ideol$
gica de los agentes de 1a produceidn segiln la funeién-
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que desempefien y el lugar que ocupen en la estructura -
social, segln la clase a que pertenecen.

La funcién polftica del Estado ocupa un lugar so -
bredeterminante en relacién con las otras funciones, -
pues la funcién general del Estado, es una funcién polf
tica: conservar la unidad de una formacibn social den -
tro de la cual hay una clase polfticemente dominante.

1.2, Las Clases Sociales de una Formacidn Social.

El concepto de clase social va acompafiado de
otros como el de interés, poder. Indica el efecto de =
1as estructuras y de sus relaciones, sobre el dominio -
de las relaciones sociales. Esto quiere decir, distin-
guiendo entre estructuras ¥ relaciones soclales, que -
1e estructura econfmica del nivel econbmico, por ejemplo,
que consiste en la combinacibn especifica de los agen =~
tes de la produccién y de los medios de produccibn, de-
signa lugares y funciones los cuales ven a ser asumidos
y ocupados por los agentes de la produccibén, que enton-
ces serén los portadores. de esas funciones, Con ello -
1a estructura econdmica esté designando clases socliales
econbémicas. Lo mismo ocurre con los oiros niveles de -
1a estructura social.

Las relaciones de produccién - estructura econdmi-~
ca- estfn representadas en el dominio de las relaciones
gociales =-relaciones de clase=, por las relaciones s0 -
ciales de produceién. ¥ asi puede hablarse de relacio-
nes socliales politicas y pelaciones sociales ideolégi -
cas, que son las relaciones que mantienen las clases sQ
ciales como efecto de los miveles estructurales econémi
¢o, politico e ideolégico. Son las estructuras las que
distribuyen a los agentes en clases sociales.
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La organizacibén de las estructuras econdmica;. 5o
1{tica e ideolbgica se traduce en el dominio de las rg
laciones sociales en préctica econémica, prictica polf
tica e ideoldgica. Esas prfcticas se presentan en opgo
siciones, por lo que podemos hablar de lucha econdmica,

iucha polftica y lucha ideolSgica.

Una clase social sblo est& plenamente constitulda,
cuando estd presente en el nivel de la lucha politica.
Ta existencia de una clase soclal depende de que su lu
gar ocupado en las relaciones de produccién, esté refle
jado en las demés estructuras, por un elemento nuevo,-
que puede consistir, por ejemplo, un cambio en las re-
laciones de representacién por los partidos politicos-

etc.

1.3« El Poder del Estado

i —————— ———————— A

Las instituciones no tienen poder, cuando -
se habla del poder del Estado, s8lo se hace referencia
es al poder de la clase dominante. El Estado como las
demés instituciones no pueden tener poder, pues el copn
cepto de poder no se lo puede ubicar en las estructu -
ras sino en el dominio de las relaciones sociales, E-
sas instituciones son centros de poder, o sea el lugar
donde se organiza el ejercicio del poder de clase,

Hay que distinguir enire poder del Estado y apara
to de Estado. El poder del Estado, se refiere al poder
de la clase dominante, y el aparato de Estado, compren
de su lugar en las estructuras, sus funciones técnico-
econdmicas, politicas, ideolbgicas, culturales, etcC.,~
su personal burocritico, las diveras instituciones del
kstado, la administracién, el ejército, etc. En base-
a esa distineién deducimos que los trabajadores estata
les en tanto que son la burocracia, mantienen relacio-

nes con el aparato de Estado del cusl son parte, y con
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el poder del Estado, ya que esa burocracia; sus distin-
tos estratos, provienen de clases sociales distintas.

Para la reclasificacién de los trabajadores esta-
tales, se tiene en cuenta otro aspecto relativo a la en
tidad a la cual pertenece el trabajador estatal, por e-
jemplo, si se trata de un trabajador vinculado a un mi=
nisterio, se considera empleado pliblico. Pero tenemos-
que esas entidades como los ministerios constituyen en-
su conjunto, ohacen parte, de una institucibén, de un cep
tro de poder. Los centros de poder -instituciones en -
determinado momento- son los lugares donde se concentra
el poder de clase. Por la pluralidad de esos centros,-
las relaciones de poder que en ellos se presenta, deter
mina que la concentracidn de poder de clase sea mayor -
en un centro que en otro. Para el caso de un ministe -
rio, de lo que se trata es de un centro de poder, donde
se ejerce por la clase dominante el poder politico. Re
sulta entonces que ese trabajador ha estado vinculade -
por medio de una determinada entidad ;, & un centro de po
der, que no es nada més ni nada menos que la rama ejecu
tiva del poder pfiblico del Estado, y en ese centro de -
poder obviamente estari més concentrado el poder de la-
clase dominsnte que en muchos otros. Aquf debemos sefig

lar solamente, que el eriterio de empleado pfliblico en -
un trabajador estatal, guarda alguna relacibn con los =~

centros de poder, ya que en otras instituciones del Es-
tado, como los institutos descentralizados, ¥y demés ing
tituciones sociales en que noO se ejerza el poder polfti

co, el criterio generalizado para reclasificar al tra-
bajador estatal, es el considerarlo trabajador oficial,

gsto s6lo como tendencia, pues, no es definitivo, y ade
nés son numerosas las excepciones que se presentan, co-
mo en el caso de los maestros.

En lo que respecta a las relaciones de la burocra-
cla, con el poder del Estado, resulta fécil comprender-
que la peclagificacidén de los trabajadores estatales, -
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en empleados pfiblicos y trabajadores oficiales, atien -
de 2l interés de la clase dominante, al interés politi-
co de la clase dominante para mantener dividida y desor
ganizada a la clase obrera. Es en definitiva este cri-
teric el que prevalece en la distincifn entre empleados
pliblicos y trabajadores oficiales, o sea, esa distincié
proviene no del aparato de Estado, de las estructuras,-
sino que proviene del poder del Estado, de las relacio-
nes de clase, de la lucha de clases.

la-deominacidn de "patrono-Estado", que se le d& al
Estado, por su relacibén desde el punto de vista laboral
con log trabajadores estatales, hace referencia al apa-
rato de Estado, y no al poder del Estado, puesto que ese
tipo de relaciones tiene que ver con las estructuras, y
né con las relaciones de clase, o relaciones de poder.
El trabajedor se vincula cOmNMO persona, individuo, a ese
contrato de trebajo unilateral, si puede hablarse en és
tos términos, que resulta ser la relacién laboral con =~
el empleado pfiblico concretamente. Ademés una caracte-
rdstica de un Estado capitalista es la de ocultar les -
relaciones de clase que se presentan en sus instituecio-
nes. Estas y el mismo Estado son presentados como re -
presentantes del interés general, y nd como lugares don
de se reflejan el poder de la clase dominante. Digamos,
entonces, que a esa estructura, especie de contrato de-
trabajo, es a la que esté& vinculado y de la que hace =
parte el trabajador estatal.

| LEstado las Relaciones de d B

El Estado guarda relacién con las relaciones
de produccidn, fijando institucionalmente a los agentes
de la produccién, como individuos, sujetos, ciudadanos,
personas polfticas, y no como agentes divididos en cla~-
ses sociales. La superestructura jurfidico-polfitica del
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Istado, que es la que se halla en relacibén con las rela
ciones de produccién, hace'que‘la separacién del produgc
tor directo de los medios de produccidn, se refleje a -
114 por la fijacibn institucionalizada de los agentes -
de la produccién'comb sujetos juridicos, como individuos;
como personas politicas. Il gistema jurfdico, consisten
te en un conjunto de leyes formaeles j abstractas, se ba
sa en los principios de la libertad y la igualdad. E -
sos individuos se consideran libres e iguales, pero lo=
son finicamente en relacidn a esas leyes formales y abs-

tractas.

En la estructura del proceso de trabajo, los agen-
tes de la produceién no son sujetos-individuos, sino sQ
portes de esas estructuras. El Estado, el aparato de -
Estado, se halla orgenizado en su interior, en base a -
1a divisién social ¥ téenica del trabajo, de idéntica -
manera que una fébrica, en su funcionamiento. Desde gs
te punto de vista, 1a distincién entre trabajador plibli
co o privado no tiene razbn de ser, puesto que en la ez
tructura social, 1los soportes o agentes de la produccifn
desempefian una misma funcién y ocupan un mismo lugar.

1.5. El Estado y la Lucha de Clases.

La relacién del Estado con el campo de la 1n
cha de clases, tiene que ver con la relacién de las es-
tructuras politicas ¥y 1as relaciones de produceibn. En
1a lucha econfmica, en el campo de las précticas econb-
micas de las clases, 8¢ presenta un fenémeno llamado "e
fecto de aislamiento. Ese eislamiento, es efecto de -
18 superestructura Juridico—politica y de la ideologla~-
que crea en la imaginacién de los agentes de

en general,
una relacién de competencia entre ellos,-

1a produccién

1téndose de esa manera, su verdadera relacifn, como-~
La ideologfa juridica y la ideologh

ocu
relacién de clases
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en general que instauran a los agentes de la produccidn-
como sujetos jurifdicos, como individuos, como ciudadanos,
como personas polfticas, a nivel de las relaciones jurf-
dicas, crea entre cada uno de ellos una relacidén de com-
petencia, que va desde la relacibn de obrero asalariado

a obrero asalariado, de obreros asalapiados de una fébri
ca a obreros asalariados de otra fébrica, hasta la com -
petencia de obreros asalariados de una misma rama de la=-
industria de un lugar con la de otro lugar. 1o mismo en
tre capitalistas individualmente, hasta la competencia -
de capitalistas entre gectores del capital ~comercial, -
financiero, etc.—. Ese oefecto de aislamiento dificulta~-
1a lucha econémica de 1os ObIreros, enfocada como lucha -
de la clase obrera. De esta forma tenemos que el Estado
interviene en la lucha de clases, mediante el efecto de-
aiglamiento. Ahora, para contrarrestar ese efecto de -
aislamiento entre los capitalistas, el Estado se presen-—
sentante del interés general, erigiendo el-

interss polfitico de la clase doml
yoble funcidn-

ta como repre
interés econdmico y el
nante, como interés de toda la socliedad,
cumple agui el Estado: aiglar y representar la unidad.

encia, en este efecto de aislamiento,
ol trabajador estatal. La dis
tincién aqui, entre trabajador pfiblico ¥y trabajador pri-
vado, resulta ser efecto de 1la superestructura jurfdico-
polftica, por la ideologia jurfdica, ¥y por 1a ideologia-
en general. Ademés, el trabajador que se lo ailsla, que-
ase 1o clasifica como pertenaciante al sector pliblico, se
1o reclasifica afin més, como empleado pfiblico y como tra
bajador oficial. con ello se oculta las relaciones econg
micas de los trabajadores, como ellos realmente las vi ~
ven y se obstaculiza la unidad de la clase obrera en su-
jucha econémica, en el campo de la lucha de clases.

En esta compet
también estd circunscrito
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Tl efecto de eislamiento crea entre los agenies de
1a produccidn, relaciones imaginarias, que se presentan
como formas complejas de personalismo, que les impide -
ver sus relaciones reales, como relaciones de clase, y-
sus luchas econdmicas personales ~0 a veces de grupos-
como lucha econdmica de clases.

1.6, Las Clases Dominadas y sus Intereses

£l Estado, que es el Estado de la clase dani-
nante, un Bstado con direccidn hegembnica de esa clase
social, no representa directamente el interés econbmico
de esa clase hegembnica, sino su interés politico. Ise
Estado permite ciertas gerantias de intereses gconbmi -
cos a las clases dominadas, siempre que esas garantfias-
no afecten el interés polftico de las clases dominantes
de tener el predominio sobre las otras clases, de mantg
ner su hegemoniay de aparecer como representantesdel in
terés general del pueblo., Isas garantias que el Estado
permite a las clases dominadas, son la limitacién del -
poder polftico. Esas garantfas eon logradas cuando se-
1e opone al Estado, la jucha polftica y la lucha econd~
mica de las clases dominadas. Con &sto por otro lado,-
ge comprueba que ¢l Estado no es un simple instrumento
de la clase dominante, sino que es un Estado de una so=-
ciedad dividida en clasess Todo ello se debe &a la carsc
teristica del Estado capitalista de su autonomfa de la
superestructura politicay; ¥ de la instancia econdmica,-
del poder politico ¥ del poder econdmico.,

Qué intereses ccondmicos estén garantizados para-
el caso de los trabajadores estatales? Son entre otros
e se refleren & suS relaciones leborales como la-

los qu
estabilidad, convenciones colectivas etec. Pero sobre -

tsto podemos declr que 108 trabajadores estatales estén
cola del resto de 108 trebajadores. Porqué resul-~

a la
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ta esta desventaja para los trabajadores estatales? En
tiendo que la causa principeal consiste en que estan vin
culados laboralmente a las instituciones del Estadoe, a-
los centros de poder, o sea, a los lugares donde se ha-
1la concentrado el poder polftico de la clase dominante.
8i 1a lucha econfmica, la lucha por los intereses econd
micos, es la limitante del poder polftico del Estado, =
efecto serd menor en esos lugares donde precisamente eg
t& concentrado el poder politico del Estado, que en los
otros sectores, y por tanto estaré més restringida esa-
garentia de intereses econdmicos para la clase dominada,
en 1o que respecta a 1os trabajadores estatales. Con g
110 se indica que mientras la lucha econbmica sea la 11
mitsnte del poder politico del Estado, y ese poder polf
tico del Estado esté mayormente concentrado en sus ins-
tituciones estatales, en ¢l Estado mismo, en centros de
poder, la lucha ccondmica que enfrenten las clases domi
nadas a ese Estado, en es05 centros de poder, estarf en
desventaja con respecto a 1los efectos de la lucha econd
mica que tenga relacién con Otros sectores de una forma

¢ibén social.

Mfs sin embargo, esa desventaja del trabajador es-
tatal, en lo que al logro de sus intereses econfmicos -
se¢ refiere, no solamente podr& variar segln se presente
mayor O menormente concentrado el poder polftico del Eg
tado en esos centros de poder, lo que serf{a posible cuam
do en el campo de la lucha de clases, en las relaciones
de clase, en las relaciones de poder, aumente 0 disminu
ya el poder de la clase hegeménica, sino que debido a <
un perfodo de crisis del poder polftico de la clase do-
minente, que seria un caso excepcional pero posible, cg
locarse & la cabeza de 1a 1ucha econdmica, e inelusive,
en esas clrcunstancias, con el complemento de un ascen=
fayorable para las clases dominadas, en el campo de la
jucha de clases, lograr el poder polftico para esas cla
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ses.

1.7. Las Clases Dominentes y el Blogue en el Poder

La coexistencia €n una formacidn social de -
varios modos de produccién, sobre los cuales predomina-
el modo de productibn capitalista, da lugar a la exis -
tencia de varias clases sociales en el seno de esa for-
mecidn social, lo mismo que de fracciones de clase. E-
so tembién d& lugar a la existencia de varias clases y-
fracciones de clase ¢dominantes. EL concepto de bloque~-
en el poder se refiere a esa unidad contradictoria que~
constituyen esas clases y fracciones de clase dominantes.

Tsas clases y fracciones de clase que constituyen-
el blogue en el poder, estan en relacién con una forma-
de Estado, que €8 la que permite que esas clases Yy frac
ciones de clase puedan mantener alli sus intereses de -
clase , sin tener que renuneciar a sus rivalidades mutuas.
0 sea, que el blogue en el poder esté en relacidén con -
una forma de Estado especifica. Las formas de Estado,-
se deben al predominio de una de las modalidades que -
presenta un modo de produccidén capitalista 'puro', so -
bre las demfs. Ese predominio implica una forma deter-
minada de articulacién de los niveles estructurales de-
1a formacién, y su reflejo en el campe de las relacio -
nes soclales, en la lucha de clases. Por ejemplo, el =~
predominio de la forma de capitalismo privado, o de ca-
pitalismo monopolista, o de capitalismo monopolista de-
Estado, que son formas del modo de produccifn capitalig
ta "puro", provocan una foyma especifica de articulacifn
de las estructuras, entre las cuales estd el Estado, que
tomars una forma correspondiente a la forma predominan—
te del modo de produceién capitalista, que a la vez es-
el modo predominante sobre los demés modos de produc -~

cién de una formacién social.
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Esas clases y fracciones de clase dominantes, van-
a mantener un tipo de pelaciones entre sl con relacibén~
al Estado, o a la forma de Estado. O sea que la forma-
de Bstado, su configuracibn, dependen del tipo de relacl
nes que mantengan entre sf las clases y fracciones de %
clase constitutivas del Hoque en el poder. Athora, cbmo
son esas relaciones? En tanto que relaclones de clase,
son relaciones de poder. Pero ese poder no esté repar-
tido en partes iguales entre esas clases y fracciones -
de clase dominantes, sino que se presenta el predominio
de una de esas clases O fracciones sobre las demés. E-
ga clase O fraccidn predominante del bloque en el poder,
es la clase negeménica. Pero falta preguntarnos todavia
cuél de esas clases O fracciones de clase es la hegemé-
nica? Lo seré la que mejor represente el interés gene=-
ral comfin de las diferentes clases ¥ fracciones de cla-
se del blogue en el poder. La clase o fraccidn que pue
da erigir el interés econbmico de tdas las clases ¥ frec
ciones de clase que constituyen el bloque en el poder;-
on interés politico, ¥ ginalmente, cubl es ese interés
general comfin de las clases dominantes? No es otre que
1a explotacién econdmica ¥ el dominio polftico. La clg
se 0 fraccidén hegembnica del bloque en el poder resulta
ger, asi, la que mentenga de una mejor forma la explota
cibn econdmica ¥ el dominio polftico de las ¢clases domi
nentes sobre las clases dominadas dentro de una socie -

dad dividida en clasess

1Le hegemonia de una clase 0 fraccién de clase, pug

de producirse en pelacién &l bloque en el poder, © sea,

en relacién a las clases dominantes, © en relacibn 2l -

resto de una formacién social, o sea, en relacidn a las
cleses dominadas. L& negemonia de una clase O fraccibn
torés general comfin del blogque
1 luger de explotacifn que o=
en el proceso de produccién.

como representante del in
en el poder, se funda en ©
gupan las clases dominantes
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Y 1z hegemonisa de esa clase 0 fraccidn, respecto de las
clases dominadas depende de la ideologla. El interés -
general de las clases dominadas representado por la cla
se o fraccién hegembnica, depende de la funcién ideold-
glca de la fraccibn hegembnica. ILsa funeidn ideoldgica
de la fraccién hegemdnica, tomard cuerpe y se materiali
zarh en las instituclones del Estado, como funcibn pro-
pia de &ste, y en todas las demfs instituciones de una

formacidén social. Y con ello, el Estado aparecerf como
representante del interés general de toda la sociedad.

Tl interés de las clases dominantes es opuesto al
de las cleses dominadas, €s antagénico. El interés del
capitalista es opuesto al interds del trebajador, el u-
no es explotador y el otro es explotado. La funcién i-
deoldgica del Estado, es la funcién ideolbgica de la -
clase o fraccién hegemSnica, que hace ver en el plano i
deolbgico, el interts del capitalista como interés co -
mfn al del traebajador, Y al Estado capitalista en cual-
quiera de sus formas, como representante del interés ge
nersl de la socledad en su conjunto. Esa ideologfa es-
12 ideologia dominante, 1a ideologla de la clase domi -

pante,

1a ideologia esté presente en todos nuestros
actos de la vida, en todas nuestras précticas; en tedas
185 actividades de los sgentes ~los hombres-, La ideo~
logla es una npepresentacién’ de las relaciones imaginag
riag de los individuos con Sus condiclones reales de e~
xistencias, Conglerne a la jideologia las relaclones que
1los individuos mentienen con la naturalegza, y entre e -
1los mismoss La ideologla por representar relaciones i
maginariaa..anenodadan a las relaciones reales y mostrar

un tedo imsginariamente coherente, esté falseada.
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Al contrario de la ciencia la ideologifa oculta las
contradicciones reales que se presentan en las relacio-
nes que mantienen los hombres. Su funcién social es in
sertar a los agentes dentro de las précticas de una fog
macidn social, y por representar una coherencia imagina
ria de esa formacidn social, cumple su papel de mantener
la y perpetuarla, y de esa manera dejar intacto el domi
nio de clase que se presenta en las socledades dividi -

das en clases.

La ideologla por pertenccer a una formacidén social,
a una estructura social, esté sobredeterminada por la -
clase 0 clases que mantienen allf el dominio polftico,-
y serd la ideologia dominante en la formacién social, -
la que corresponda a la clase dominante. Asf las cla -
ses dominadas vivirén sus relaciones con sus condicio -
nes reales de existencia, seglin la méscara de la ideclg
gia dominante, segiin la forma imaginaria que la ideolo-
gla dominante dé a esas relaciones.

La ideologla estf dividida en regiones: moral, ju-
rfdica, estética, filos8fica, religiosa, etc. Entre eg
tas regiones ideolbgicas hay una que predomina sobre -
las demés. En una formacibn social capitalista la re -
gién ideolbgica dominante es la ideologfa jurfdico-polfl
tica, pues es ésta la que mejor cumple el papel de més-
cara de las relaciones reales que viven los individuos.
Algunas de las razones por 1as cuales la regién jurfdi-
co-politica se convierte en la regién predominante de -
1a ideologfa dominante, es que en base a conceptos como
el de "libertad", "justicia social', "igualdad", "indi-
s-personas”, que pertenecen a e8as regiones ideold
gicas, la burguesia luché contra la clase feudal domi -
nante y el feudalismo, ¥ entr8 & reinar en una nueva -
formacibn social cepitalista. IDsa jdeologfa es la que-
justifica las prheticas de 1a clase dominante, la explo

viduo
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tacifn y el dominio politico.

Con la ideologfa juridico-polftica se convierte a-
los agentes de la produccién, en el plano juridico, en-
ngujetos jurfdicos", es en base a la ideologia juridica
que se imponen los conceptos de '"morma jurfdica®, "rela-
cibn jurfdica", "sujeto jurfdico", "sujeto de derecho".
Estos conceptos son los més generales, los fundamenta -
les, los més formales y abstractos. Con ellos se cons-
truye todo el andamiaje del derecho burgués, del Estado
de Derecho. Si falta el concepto de relacién juridica,
por ejemplo, no es posible la existencia del derecho -
burgués, porque esos conceptos son la hase del mismo. -
Con esos conceptos se cénstruye la estructura del con =
trato de trabajo, tramnsaccién particular de compra y -
venta de la fuerza de trabajo. La propiedad que no es-
otra cosa que la forma de apropiacién del producto, co-
mo la propledad burguesa que es la forma como el bur -
gués ~poseedor de los medios de produccién~ se apropia
del producto, y que se le enajena al productor directo,
resulta ser efecto de la ideologia.

La legitimidad de las estructuras y de las insti -
tuciones es la relacién que éstas guardan con la ideolg
gla dominante, con la regibn jurfdico-politica de esa -
ideologfa. La legitimidad amortigua el impacto de la -
explotacién econdmica y el dominio polftico en las cla-
ses dominadas, y permite una relativa aceptacidén entre-
esas clases, que viven as{ sus condiciones reales de =~
existencia baje la representacidén imaginaria en que se-

presente la legitimidad.
1.9! ,El QED de la Fuerza.

ge entiende como fuerza represiva el funclo-
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namiento de ciertas instituclones como el ejérecito, la-
policia, el sistema penitenciario, gue ejercen la repre
sibn fisica en forma orgenizada. Esa represifn fisica-
socialmente orgenizada constituye una relacibn de poder
de clases. La represidn perticipa de la legitimidad -
del Estado, como representante del interés general del-
pueblo-nacién, EL Estado cuenta con el monopolio de la

violencia legitima, pues es &l Estado a quien le corresg
ponde exclusivamente ejercerla dentro de una formacidn-

s0 013-1 ®

La represién fisica se debe al dominio hegeménico-
de clase, Y €8 admitida entre las clases dominadas, por
gparecer ¢oOmo 1egitima, como de interés general., Su lg
gitimidad radica en que es ejercida dentro de los 1imi-
tes de la constitucionalidad, y es reglamentada por las
normas del derecho. Isa puncidn represiva no puede ser
confiada a los agentes mismos de la produccibén, pues e-
110 harfa imposible la existencia y funcionamiento del-

modo de produccién capitalista.

1. 10 I8 Separacién de los Poderes del Estado.

Los poderes del Estado no estfén en realidad-
separados, pero su distincién no es s8lo juridico-for -
mal, sino que sé debe & la presencia de fuerzas soclia -
1es distintas y & las diferenclias en el funcionamiento-
de las instituciones del Estado. Debido & la unidad -~
del Estado los poderes no pueden estar geparados, sino-
por el contrario van a funcionar en fdrma unitaria, con
el predoninio de uno de ellos -gl ejecutivo o el legis-

1ativo por lo general- sobre los demfs, que quedarfn -

funcionando como resigtencias del poder predominante . -

Pn ese poder predominante €8 ddnde se va a concentrar -
o1 poder politico institucionalizado del Estado, quedan

do subordinados, poOT delegacibén de poder, los otros po-

deres.
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Ll poder predominante va a ser el lugar donde se =
refleje la legitimidad y donde se encuentre constitufda
12 clase o fraccién hegeménica, La unidad del Estado -
se debe a que representa la unidad polftica del pueblo-
nacibn y a que constituye la unidad polftica del bloque
en el poder. Ls en el poder predominante donde se va a
constitufr la clase 0 fpraccidn como hegembnica, erigien
do sus intereses particulares en intereses politicos -
del bloque en el poder, y donde va a aparecer esa clase
o fraccidn hegembnica como representante del interés ge
nersl, de la legitimidad de toda la socledad.

La distincién de los poderes del Estado se debe a-
lag relaciones que mantienen entre sf las distintas cla
ges y fracciones de clase que constituyen el bloque en-
el poder, E€s el resultado de esas relaclones, de las -
cuales resulta una clase O fraccién hegembnica, que rea
1igard su hegemonia por medio de uno de los poderes, c@
yirtiéndolo en el predominante. La separacién de los -
poderes fué creada para el caso en que las clases domi-
nadas logren alguna influencia en uno de ellos, contro-
1ar por parte de la clase © fraccibn hegembnica, esa in-
fluencia, constituyendo su hegemonfia en un lugar distin
to a aquel, convirtiendo en predominante a uno de los-
poderes diferentesal que ha sido alcanzado por las cla-

ges dominadas.

1. 1d% 1 E& Ejecutivo ¥ el Legislativo.

La distincién ejecutivo~legislativo, aparte-
acidn politica © juridica constitucional,
gse refiere a aspectos t&cnicos del funcionamiento de -
las instituciones del Estado. El ejecutivo corresponde
al Aparato de Estado: la administracién, la burocracia,
el ejéreito, etc., que 10 podria estar en manos del po-
der legislativo: en 1as asembleas, en el parlamento, ete,

de su signific
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que cumplen funciones distintas.

El predominio del ejecutivo o del legislativo, im-
plica una intervencifn o no intervencidn de lo polftico
en lo econdmico. El predominio del ejecutivo o del le-
gislativo, significa que en ese lugar se va a concen =
trar el poder politico de las clases dominantes, y va a
ser ese d lugar donde se concentre también el reflejo -
de la lucha de clases. La relacién del Estado con las-
clases dominadas, se reduce a la relacidn del Estado -
con las relaciones sociales aisladas, con el efecto de-
aislamiento de las relaclones sociales econbmicas, con-
el aislamiento de la '"lucha econfmica de las clases do-
minadas, con el efecto de la ideologia, que oculta a la
clase hegembnica como tal y la hace ver como represen -
tante del interés general, la que representa la legiti-
midad. El1 cambio de el predominio del ejecutivo al le-
gislativo, est& basado en un cambio de legitimidad, o -
sea, que el predominio del ejecutivo o del legislativo=-
se debe al proceso ideol8gico por el cual una clase o -
fraceién se constituye en . hegemdnica respecto del blogwe
en el poder y respecto de toda la sociedad.

E1l predominio del ejecutive implica un aminoramien
to en el principio de publicidad del parlamento, la le-
gitimidad parece confundirse con la legalldad, o, siste
ma normativo especifico. En el predominio del ejecuti-
vo sobre el legislativo, el proceso ideoldgico por el -
cual se establece la legitimidad, hace ver representado
el interés general del pueblo-nacién, en la personifica
cibn de un "Jjefe" a partir del cual se va a jerarquizar

el poder institucionalizado del Estado. Ese sistema ng
mativo espeeifico, representarf también el interds geng

ral del pueblo-nacién, al ser promulgado por quienes sm
los “prepresentantes" del pueblo-nacién. Tiene de parti

cular tembién el predominio del ejecutivo sobre el le -
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gislativo, que hay una mayor represidn debida a la con
centracidn del poder politico de las clases dominantes
en el aparato de Estado, cuyo funcionamiento correspon
de perticularmente al ejecutivo.

En 1o que respecia a las clases dominantes, &l big
que en el poder, el desplazamiento del predominio del-
legislativo &l ejecutivo se debe a las relaciones que-
mantienen entre si las clases y fracciones de clase que
o conforman., Se puede deber al cambio en la hegemonia
de una fraccidn a otra, de la fraccidn industrial a la
monopolista etc, Ll desplazamiento del predominio del
legislativo al ejecutivo, indica la incapacidad de or
ganizar su negemonia por parte de la clase hegeménica-
en el legislativoy y de ahf en adelante deberf concen-
trar su poder politico en el ejecutivo, reforzando y =
aumentando la pepresibn del aparato de Estado. Esa fun
cién represiva del aparato de Estado, entrarf a suplir
1a ineficacia de las funciones legislativas, de la cla
ge hegemfnica 0 & contrarrestar las précticas politices,
1a lucha polfiicas de otre clase o fracciénro hegeméni
ca del blogue en el podery © las précticas politicas -
que en el legislative realicen las clases dominades, -
puede ocurrir; que 1a clase hegeménica haya tenido que
replegerse en ol ejecutivo, pero que sea el legislati-
yo el lugar donde se refleje la legitimidad de la cla-
se hegemSnica. Este serla ¢l caso de una crisis polf-
tiga, donde se acentnaréd la reprosifn del aparato del-
Estado, hasta que uno solo de esos centros de poder, -
el ejecutivo © el legislativo, sea el que reuna la c¢lg

se hegembnica y la legitimidad.

#n este caso de crisis polftica; como ya se anotd~
enteriormente, 68 donde la burocracia, puede jugar um-
papel de clase, cOn 1a syuda de un ascemso en la lucha
de clases, de las clases dominadas, para tomarse el P

der para Gstas claseS.



II. SOBRE LA BUROCRACIA

2.1. La Pertenencia de Clase de la Burocracia

La Burocracia constituye una categorfa socisl
especifica, que es producida por el Estado sobre los a-
gentes de una formacién soclal, o sea, que esa categorfs
social especifica es el efecto del Estado.

La palabra burocracia tiene dos sentidos: uno es el
de categorfa social especi{fica, como yz lo acabamos de -
indicar, y otro, el de sistema especifico de organizacién
y funcionamiento del aparato de Estado, Aqui es donde -
encontramos la homologfa con la organizacién y el funeio
namiento de las grandes fébricas. El aparato de Estado-
se organiza y funciona de manera igual al de las grandes
fébricas, o sea, que en esos dos lugares se halla como -
base de organizacidn y funcionamiento la divisidn social
y téenica del trabajo, lo que quiere decir que la distip
cidn entre el trabajador estatal y el trabajador del sec
tor privado, es inexistente en relacidén con el proceso -
de trabajo, y @l contrario de esa distincién se presenta
la aproximacién de condiciones para los trabajadores. &
sas condiciones son la pertenencia a una misma clase so-
cial y, la clasificacién de la mano de obra, que es lo -
que cuenta para la vinculacién del trabajador y su papel

en ese proceso de trabajo.

Ambos sentidos que reviste la palabra burocracia se
refieren al aparato de Estado ¥y no al poder del Estado.
La burocracia como categorfa social especifica depende-
del funcionamiento especifico del aparato de Estado, y -
no de su propio poder de Estado. La burocracia no puede

constitufr en s{ misma una clase social, y ni siquiera u

na fraccién de clase sea ésta auténoma o nd. Se entien-

de por Fraccién Auténoma de Clase la que constituye el -
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sustrato de fuerzas socliales eventuales, y por Fraccio-
nes conjuntos soclales susceptibles de convertirse en -
Fracciones autbnomas. La burocracia es una categorfa -
social especifica, porque es el efecto de las relacio -
nes que mantiene el Estado con las estructuras econfmi-
cas, por una parte, y con las clases y fracciones de cla
se, por otra, que es lo que especifica a la burocracia-
como categoria social de una formacibén. La burocracia-
no puede constitufr una clase social en si misma porque
no ocupa un lugar en las relaciones de produccién en -
condiciones tales que la especifiquen como clase o frsc

cidn de clase. Su especificacidn como categorfia social
se debe a la relacién que mentiene con el poder instity
cionalizado del Estado y a su pertenencia al aparato de
Estado. El1 funcionamiento del Estado y de la burocra -
cia estd circunscrito al poder de la clase burguesa.

1 hecho de constitufr la burocracia una categoria
social especifica, significa que ella tiene su pertenen
cia de clase, 0 sea que pertenece a clases sociales de
una formacibén. Las clases sociales de donde provienen-
10s diferentes estratos, en donde se reclutan los estra
tos de la burocracia son diversos, asl tenemos que las-
nglturas" de la burocracia, provienen o son reclutadas-
por lo general, de las fracciones industrial y financig
ra de la clase burguesa, mientras que los estratos subel

ternos de la burocracia provienen de la clase social pe

quefioburguesa, 0 de la clase oObrera.

Por Categoria Soclal se entiende conjuntos socia -
les que pueden llegar & ser fuerzas soclales, que tie -~
nen "efectos pertinentes', y cuyo rasgo digtintivo es =
su relacién con estructuras distintas a las econfmicas-

como la burocracia con el Estado, y los '"intelectuales"
El funcionamiento de la burocracia -

con la ideologia.
por el funcionamiento politico de-

no estd determinado
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1a clase en que €S reclutada, problema que se€ debe a =~
que es la burocracis una categoria social especifica, -
sino que como categorfa especifica su funcionamiento eg
t4 determinado, por el funcionamiento concreto del apé:
rato de Estado, 'y afin del lugar que ocupa el Estado en-
una formacibn social.- Debido a lo anterior es que la
rocracia tiene unidad en su funcionamiento y tiene cohéf
rencia, a pesar de provenir o de ser reclutada en sus -
diversos estratos en diferentes clases soclales. El 1lu
gar que ocupa el Estado en una formacidn social dividi:
da en clases, ¥ BU funcidn general, es la de mantener -
el predominio de clase, de ahi que no sea posible que 4
funcionamiento de la purocracia tenga algo que ver en -
forma determinante con las clases sociales a las cuales

pertenece.

¥l 1llamado ''poder burocrético" no existe en reali-
dad en las estructuras del aparato de Estado, al que =
pertenece 1a burocracia. No se puede hablar del poder-
de la burocracia, porque gin ser la burocracia una cla-
se social no puede tener poder, ademfs el llamado poder
burocrhtico, es el poder del Estado, o sea, el poder de
1a clase dominante. El Estado no es una fuente de poder
de la que pueda participar la burocracia, el Estado es-
un centro de poder, y el poder burocrftico serfa en rea
lidad, s6lo el ejercicio de lag funciones del Estado, ¥
nd un poder propio de la burocracia. El funcionamiento
de la burocracia estl determinado por el interés politi
co de la clase O fraccién hegembnica, que es la que .

tenta en fltimas el poder politico.

jogra su extensifén en una for
108 sectores de la pequefia pro
duceibn, como es el caso de la pequefia burguesfa. La_e
rigtencia de varios modos de produccién bajo el predomi
nio del modo de produccién capitalista, en una forma =

gl aparato de Estado
macién soclal, graclias &
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cibn social, tiene como resultado la aparicidén de sectg
res de pequefia produccibn y la existencia de mano de o-
bra desocupada que no encentrando un lugar de trabajo -
ni en los campos ni en las ciudades, buscan los cargos-
de funcionarios como una limosna respetable y provocan-
su creacién., Esto resulta ser una relacibn de tipo ecg
némico que le permite al aparato de Estado lograr su ex
tensién en los sectores de la pequefia produccidn, cuyos
individuos_irén a constitufr los sectores subalternos -
de la burocracia. Esa extensidn del aparato de Estado-
ademfés de la relacién eondmica, tiene una relacién polf

tica e ideolbgica.

La relacidn es de caracter politico, por cuanto el
Estado se gana para si esos sectores de la pequefia pro-
duccién como lo es la pequefia burguesia convirtiéndolos
en clases-apoyos. Esa extensién del aparato de Estado-
tiene +también una relacién ideolégica, que tiene que -
ver con el fetichismo del poder que tienenesas clases &
1a pequefia produccién, las clases-apoyoss; 1o cual unido
a la falta de organizacién propia, hace a esos indivi -
duos aptos para servir como estratos subalternos de la-
burocrecia. Esas clases-apoyos, creen que deben apoyar
a una forma de Estado, pues ése Estado, les protegeri y
1es enviarf desde lo alto la lluvia y el buen tiempo. E
o es dondicionado al miedo fundado o infundado -
haeia otra clase, a la clase obrera. Las clases apoyos
cpeon que el Estado les protegeré de la clase obrera, -
de la que se slenten amenazados, o creen sentirse ameng
zados. Bl apoyo que esas clases realizan, no es direc-
tamente & una clase social, & la clase hegembénica que -
detenta en filtimas el poder del Estado, sino a una for-
ma concreta de Estado, que gl bien no les ha permitido g

- cender como clase dominante, les permite mejores condi

ciones respecto de 1a clase obrera,

se apoy
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Tl funcionamiento de los estratos pequefio burgue -
ses de la burocracia en prelacidén de unidad con las "al-
turash de la burocracia, depende de las estructuras del
Estado,0 sea del poder del Estado, y por tanto del po -
der de las clases dominantes.

Lag alturas de la burocracia que se reclutan 0 pro
vienen de la clase dominante, y por 1o general de las =
fracciones industrial ¥ ginsnciera, convierten asi a e-
sa fraccibn en fraccién mantenedora del Estado, Esa -
clase o fraccién de clase mantenedora del Estado puede-
ser la misma hegeménica como puede tembién no serlo. =
Mas como habfamos dicho que el funcionemiento de la bu-
rocracia no estaba determinado por el interés politico-
de 1a clase a la cual pertenece, sino por el interés po
1ftico de la clase hegembnica, la clase © fraccifn man-
tenedora no puede determinar el funcionsmiento de las -
alturas de 14 burocracis, en el ¢aso de no ser a la vez
1a hegembnica, @ pesar de pertenecer esas "alturas” de-
1a burocracia a la clase o freccién mantenedora del Es-

tado s

5,2, Burocratismo ¥ Burocracia

71 fenbémeno purocritico tiene que ser visto~
en las relaciones que existen entre la burocracia como-
categoria goecial, el purocratismo como gigtema de orga-
nizacibn ¥ guncionamiento del aperato de Estado, en el
interior de una formacién sociel y un modo de produccidn
capitalistas, con 1as funciones del Estado, por una par
te, y con la iucha de clases POT otra, es decir, sin tg

ner en cuenta la pertenencia de clase de la burocracla.

ye mentiene en su funcionamien-

n las relaciones €
to la purocrecia en una formacién y un modo de produc -

ciop  capitalistas, afronta una serie de contradiceio-
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nes que tienen que ver con el resultado de la combina -
cidén del modo de produceidn capitalista predominante en
la formacidn social con los otros modos, con las clases
sociales resultantes de esa combinacidn de varios modos
de produccién. La burocracia esté relacionada en su -
funcionamiento con las clases sociales del modo de pro-
duccidn capitalista, y con las clases sociales de los o
tros modos de produccién presentes en la formacién so -
cial. La burocracia aparece como el efecto de la combi
nacién del modo de produccidén capitalista y los demés "
modos de produccibén en una formacidn capitalista, y de-
las relaciones politicas que de ahi resultem. Las con-
tradicciones de la burocracla en una formacién social,-
ge sitfian en el plano ideoldgico, entre la ideologia ca
pitalista dominante, la legitimidad, las: formas que toma
esa ideologla capitalista, y la ideologia pequefioburgue
sa que es la que preside el funcionamiento de la buro -
cracia., E1 funcionamiento del burocratismo, sirve como
modelo de orgenizacién y funcionamiento en los demés sec
tores de una formacién social, asf, a la organizacién -
burocritica de la cultura, a la dominacidén cultural se-
le llama wpurocratizacibén" de la cultura, lo mismo que-
en las empresas sirve el burocratismo como modelo normg
tivo ideolégico de organizacibn ~organizacién del traba

jo-. Esto se debe al predominio de la ideologfa capita

listas.

El aspecto principal es la extensién de los atriby
tos y funciones del Estado, sobre todo a la extensién -
de esos atributos y funciones en lo econdmico, ademés -
de lo polftico e ideolbgico, ya que esa extensibén tiene
que ver con el ensanchamiento numérico de la burocracia.
La extensibn de las funciones del Estado em lo econfmia
en 1o polftico y en 1o ideolbgico determina la extensidn
pumérica del personal del Estado., E1 Estado dirige sus

funciones econdmicas, politica e ideolbgica hacia cual-
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quier aspecto nuevo que se presente en una formaciln.

El estudio de la categoria burocritica, como resul
tado de las estructuras del Estado y el lugar que ocu-
pa ese Estado en una formacibn sociel capitalista, se-
puede comparar con lo que ocurrfa en una formacién femw
dal donde domingba una clase feudal, en lo siguiente:
1as funciones que cumplfa el tipo de Estado feudal es-
taban concentradas en manos de la clase feudal, los =
capgos eran desempefiados por individuos que tenifan una
rela dén de clase en forma de castas, o relaciones de-
parentesco con el monarca, que era el representante de
1a soberanfa popular, Debido & que todes las funciones
ccondmicas, politicas e ideoldgicas del Estado estaban
en manos de quienes provenian de las castas de la cla-
se feudal, no era posible 1a extendidén del aparato de
Estado, y por lo tanto en esa formacién feudal no exig
£id 1a burocracia como una categorfa social de la for-
macién feudal, In esa formacién feudal se identifica-
ban el ejercicio de las funciones econdmicas, politi -
cas e ideolégicas, del netado, concentradas en manos de
1a clase feudal, con o1 funcionamiento de los derechos
feudales. Ese Estado feudal no tenfa la autonomfa re~
lativa caracteristica del tipo de Estado capitalista,
y en el caso del Estado feudal resultaba ser la perte-
nencia de clase, de la clase dominamte feudal, la que
determinaba 1la administracibn del Estado. Aquf se com
prueba que 1la purocracia como categorfa especifica es-
t4 en relacifn con ol tipo de Estado capitalista, con~-

1as estructuras del Estado capitalista y su lugar en u-
na formacién soclal ¥ un modo de produccién capitalista.

cratismo es la forme particular de organiszg
to del aparato de Estado, y en el =~
italistay ©8 coextensivo con la ca-
rocratismo se debe a

El buro
cién y funcionamien
caso del Estado cap
tegoria purocrhtica especifica. Bl bu
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1a vez, a las estructuras del Estado capitalista y al-
efecto de la ideologfa capitalista dominante sobre las
reglas normativas de organizacién del aparato de Estado,
Ese efecto de la ideologfa dominante sobre el burocra-

tismo reviste varias formas:

a) Una forma general, Qque concierne al carécter -
constitutivo mismo de toda ideologla, o sea de oculta-
cién. Por ejemplo, l1a ocultacién del saber burocrbti-
co, es el 1llamado ngecreto! burocrdtico.

b) Formas particulares de la ideologia mpitalista,
que van desde el carhcter impersonal de las funciones-
purocréticas hasta 108 modelos normativos de la divi -

sién del trabajo.

¢) Formas juridico—politicas, regién dominante de
la i1deologia dominante. S€ trata del impacto de la le
gitimidad burguesa sobre el burocratismo. La burocra-
cia dentro del marco de esa legitimidad burguesa, Parg
ce representar 1a unidad polfitica del pueblo-nacibn, -
se presenta como un neuerpo neutrp" que encarna el in-
terés general y CUyo funcionamiento polftico respecto-
de las clases, ©B asi, sistemfticamente enmascarado.

d) El efecto de 1a ideologia dominante, ¥y afin de-

la jadeologia pequefioburguesa se manifiesta por sus e -

fectos sobre 1a incultura ¥ 1a falta del saber de las-

masas, 10 Que permite el monopolio burocrético del sa-

ber.

us relaciones con la ideolo-

E1 burocratismo por S
gfa dominante de una sormacibn social capitalista, pre

sentea homologias con 108 dembs sectores de esa forma =
cién, presenta nomologfas ¢On los modelos normativos -
que regulan la organizacién y divisién del trebajo en-
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los diversos sectores de la formacifn, como en las &~
bricas, las instituciones culturales, etc. La homolo=-
gfa del burocratismo del aparato de Estado se puede ver
por el hecho de que allf, el trabajo esté& dividido y -
centralizado como en una fébrica, en ambas partes se -
presenta la divisibén técnica y soclal del trabajo.

¥l burocratismo sin embargo, no es el efecto par-
ticular de la ideologfa dominante, més que en la medi-
da que exista la burocracia como categoria social espg
cifica, lo que se debe & la vez a las estructuras del-
tipo de Estado capitalista y el lugar que ocupa dentro
de la formacién capitalista, en la lucha de clases. 4
sf 1la burocracia tiene una autonomfa relativa respecto
ses a las cuales pertanece y respecto de las
clases dominantes. Dicha autonomia es derivada de la-
autonomia relativa cgracteristica del Estado mpitalis~
ta. EL burocratismo es el resultado de la ideologia -
dominante y del Estado, ¥ de la relacién de la lucha de

clages con ese Estado.

de las cla

se define el burocratismo como el que representa-
una organizacién jerérquica por delegacibén de poder =~
del aparato de Estado que tiene efectos particulares -
en su funcionamiento. £l burocratismo es correlativo:

n del gistema juridico en =~
generales, formales ¥ estrig
que distribuyen los dominics

1) A la axiomatizaci
reglas, leyes abstractas;
tamente reglamentarizadas,
de actividades ¥ competencias.

1a concentracién de las funciones y a la cen

2) A
a del aparato de Estado.

tralizacidn administrativ

3) Al carfcter impersonal de las funciones del a-

parato de Eatado.
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L) Al modo de retribucibén de esas funciones, con ==
gsueldos fijos.

5) Al modo de reclutemiento de los funcionarios por
cooptacién o por nombramiento & partir de la "cumbre, par
sistema particular de concurso.

6) A la separacién de la vida priveds del funciona-
rio y su funcidn pliblica, en su "oficinal.

7) A una ocultacibén sistembtica del saber del apara
to, y afin al secreto burocritico respecto de las clases.

8) A una ocultacidn del saber dentro del aparato mis
mo, cuyas "alturas" detentan las clases de la clencia.

9) A une disparided caracteristica entre la forma -~
cidn cientifica de las nglturas" y @ la incultura de los

astratos subalternos etcs

mo de la orgenizaciln del aparato de Is
tado trae consigo un funcionamiento jerérquico estricto-
por delegacibén de poder ¥ de sectores de las funciones,-
permite una forme particular de distribucibn de la auto-
ridad y de 1la legltimidad & partir de la cumbre, y una -
perpetua referencia a las responsabilidades de los esca~-
1 purocratismo el que atribuye a
1a burocracis, en su funcionamiento del aparato de Esta-
doy su carbeter de unidad, ¥ 1a constituye asi en categg
ria especifica. Es el burocratismo como fusién de la i-
deologia dominante y de 1as estructuras del Estado capi-’
talista, €l que permite & 1a burocracia, a pesar de la di
vyergencia de 1a pertenencia de clase de sus diversos es-
tratos, funcionar ¢oOmO categoria social:s Los intereses-
propios que tiene ese grupo social de la buroeracia no-
pueden ser suficientes para constituirla en categoria -

El burocratis

lones guperliores. Es €
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social, puesto que hay disparidad de intereses entre -
los diversos estratos. Is0s intereses como es el acce-
so a las funciones administrativas como fuente de ingre
sosos etc., aunque explican las relaciones con la clase
dominante, no explican la autonom{a relativa de la burg
cracia respecto de esas clases dominantes, que es 10 -
que contribuye 2 constitufrla como categoria especifica,

Tenemos entonces, que el burocratismo es otra rea
1idad que juega papel importante para 10s trabajadores-
estatales. Podemos decir que el burocratismo es una i-
deologia particular de ocultacidn, en un sector particu
lap de una formacidn social capitalista, que es la burg
cracia, de sus relaciones de clase, y de sus relaciones
con el Estado ¥ entre los diversos estratos de la buro-
¢racia. La disparidad de intereses existente entre los
urocriticos como obstéculo para el -
funcionamiento unitario en el aparato de Estado, es en-
cubierta por esé forme ideolfgica del burocratismo, pe-
ro el burocratisme no logre unificar a ese conjunto so-
cial de la purocracia para defender los intereses globa
les, por que en ese caso queda planteada la diferencia
de clases; 1a Lucha de clases, porque los intereses son
de clasey ¥ ©8& jdeologia particular tiene que cederle-
el paso & 1a ideologia dominante, que es la que muestra
s la socledad, & una formacibn social dividida en cla -
ses, como una masa uniforme de individuos ciudadanos. -
El burocratismo €8s una forma de la ideologfa dominante-
que actiia gobre el funcionamiento de la burocracia, cons
tituyéndola en categoria gocial, permitiendo que funecig
ne en forma unitaria, impidiendo enfrentamientos entre
las nglturas" ¥ 10s estratos subalternos.

diversos estratos b

gl bureeratismo unifica & los diversos estratos de
ulteando 12 distingién de pertenecia de

1a burocracia o¢
pero s8lo para que corresponda

¢lase de 808 estratos,
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a le unidad del funcionamiento del aparato de Estado, @
una unificacién para el funcionamiento. Los intereses-
de los diversos estmtos no son unificados por el buro -
cratismo, ellos se mantienen divergentes correspondien-
do & la pertenencia a distintas clases de los diversos

estratos de la burocracia. In este caso si encontramos
una distineién real entre los trabajadores del Estado,-
distincidn basada en la divergencia de interdses, de in
tereses de clase. Una distinciln a nivel jurfdico aqui,
estarfa correspondiendo a la realidad. La distineién a
tre empleado pfiblico y trabajador oficlal, guardaria :éf
1acifn resl si se tomara & las Malturas! como empleados
pfiblicos y a 1los demfs estratos subalternos de la buro-
cracia como trabajadores oficiales. En este caso esta-
efan interfiriéndose la forma particular ideolégica del
burocratismo con la ideologla dominante capitalista que
oculta las relaciones de 108 individuos como relaciones
de clase, haciéndolas aparecer como relaciones de indi-
viduos aislados. El burocratismo como forma ideoldgica
no determina una distineién o clasificacién de los tra-
bajadores estatales, pero si es correlativo a la regifn

ideoldgica jurfdico-politica de la ideologlia dominante,
gue es la que determina a nivel jurdidico la clasifica-

eibn.

como la ideologia dominante inserta y articula
es0 de produccibn y los adectia
2 una formacidén social, o1 burocratismo produce el mig
cto en los trabajadores estatales con respecto al
aparato de Estado, {nseprténdolos en las funciones y la
erganixacién de ese aparato de Istado, donde van & gum-

plir tareas, actividades, etc., acordes a lag funciones.
La existencia del purocratisme sobre la burocracla, en-
168 centros de poder, gignifica el reforzamiento ideold

gleo on esos lugares poOT parte de la clase dominante,

Ast

a los agentes en el proc

mo efe
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2.%. La Burocracia y la Lucha de Clases

La relacién de la Burocracia con la lucha de
clases en una formacibn social capitalista, tiene que -
ver con la sutonomfa relativa de la burocracia con las-
clases dominantes, esa autonomfa no es otra que la autg
nomfa relativa del Estado respecto de las clases domi &
nantes, ya que el Estado no es més que un centro de po-
der, el Estado no tiene poder propio, como no lo tiene-
la burocracia gque es una categorfa social especifica. -
£l Istado es un Estado de clasey y su poder es el poder

de la clase dominante.

Le unidad de la burocracia como resultado de la con
binacién de la ideologia dominante, ¥ particularmente i
de la regién dominante de esa ideologfa que es la ideo-
10gfa juridicoapolitica, con las estructuras del Estado
capitalista, esta.relacionada con el efecto de aisla -
miento de 1la 1ucha econbmica que mantiene la clase bur-
guesa con la clase obrera y con el efecto de alslamien-
to econdmico de las clases de la pequefia produccién, pe
quefiaburguesia ¥ campesinos parcelarios, lo que le per-
mite a la purocracia del aparato de Estado aparecer co-
mo representante de la unidad politica dél pueblo-nacibn.
En su relacidn con las clases dominantes, con la organi
cacidén de las clages dominantes, la burocracia aparece-
como l& representante de 1é unidad polftica, por medlo-
del Eatado, en su funcidn de organizacibn polfitica de -
1as clases dominantes. En su relacifn con las clases -
de la pequefia produccidn, la burocracia aparece como el
representante polftico de la pequefia burguesia y el cam
pesinado parcelario, debido & la desorganizacién polfti
s 2 A setichismo del poder que tienen. La burocracia
aparece como el representante tipico en el nivel polfti
co, por medio del Zstado en su funcibn de desorganiza -

ci6n polftica, de las clases de la pequefia produccién.
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Aunque esa representacidn puede darse en otro cuerpo de
Estado, por ejemplo, el ejército. La autonomfa relati-
va de la burocracia respecto de las clases soclales co-
rresponde en todo caso, a la autonomfa relativa caractg
ristica del tipo de Estado capitaliste en cualquiera de
sus formas dentro de la lucha de clases de una formacidn
social. La categorfia social de la burocracia tiene o
t4 revestida de la autonomfa relativa del Estado, debi-
do precisamente a que refleja el poder politico de la =~
clase dominante, ¥ representa sus intereses en condicig

nes particulares econdmicas, politicas e ideolégicas de

la lucha de clases.

El burocratismo afin siendo el efecto politico del-
nodo de produccién capitelista mantiene una serie de =
contradicciones con ese modo de produccibn: Esas contm
dicclones estén pelacionadas con el dominio polftico de
ese modo de producclén predominente en una formacifn sg
cial , se trata de las contradicciones existentes en la-
1deologla politica dominante y en las estructuras del -
sstado, por ejemplo, entre el secreto burocrético nece-
sario en el aparato de petado, y el principio de publi-
cidad que caracteriza a 1a ideologia politica burguesa-
-opinifn plblica~ ¥ al gstado "representativo'. Otro -
ejemplos entre el funcionemiento del poder ejecutivo, -
que comprende 1a burocracia, ¥ €l funcionamiento de la

vidad parlamentaria. Esas contradicciones
las relaciones del burocratismo -

pequefia produccibn, debido a que 4
ofecto del fenbmeno ~purocratismo burocracia~ del ti -
po de Estado capitalista se refleja en una formacién sg
cial. La relacién entre el burocratismo y las formas -
politicas de dominio de la burgussia tienen que ver:

repreaentati
provienen también de
con las clases de la

ién existente entre la ideolo-

1) Con la contradice
y la ideologia pequefioburgue-

gla capitalista dominante
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sa del aparato de Estado necesaria para el funcionamen-
to de ese aparato de Estado, debido a su caracteristica
del fetichismo de poder que ayuda a constituir las re -
glas normativas que hacen operar la subordinacién jerér
quica de los estratos subalternos del aparato de Estado.
Pero ese fetichismo entra en contradiccién con la ideo-
logle capitalista que domina el aparato de Estado. Tal
es el caso, por ejemplo, de la personalizacién por pri-
vilegios de los cargos en contradicecién con su carbcter
impersonal, del fatalismo y de la falta de accidén caragc
ter{sticas de la ideologia pequefioburguesa -con la ideg

logia de la eficacia-,etc.

2) con las contradicelones entre el tipo capitalig
ta de Estado y la existencia eén una formacién de las cl
ges de la pequefia produccién, que van a caracterizar .
ese tipo de Estado al estar presentes en el parlamento.
£l burocratismo aqui va & estar relacionado con las con
tradicciones entre el poder ejecutivo y la representati

vidad parlamentaria.'

relacibén con la legitimidad burguesa, 0 sea con
1{tica dominante, el burocratismo parti-
cipa de 1la legitimidad del sparato de Estado, siendo a-
sf el burocratismo una caracteristica de la ideologia -
polftica dominante al jgusl que la burocracia es una ca
racterfstica del tipo capitelista de Estado. La burocm
cia tiene en su funcionemiento en el aparato de Estado-
su proplia legitimidad que no es otra que el burocratiss
mo, como Irasgo particular de la legitimidad del Estado.
Esa legitimidad propia de 1a burocracia no esté en con-
tradiccién con la legitimidad burguessa, as{ como las =
distintas formas de legitimidad del Estado capitaliste-
no estén en contradiceién sino que al contrario corres-
en & las distintas formas de dominio polftico bur -
psa legltimidad propid del aperato de Estado es-

: En
1a ideologia po

pond
gu&s.
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1a que caracteriza el predominio del poder ejecutivo. =
Tembién puede presentarse un desajuste entre la legiti-
midad propia del aparato de Estado y una forma de Esta-
do con predominio parlamentario.

En el caso de una forma de LEstado capitalista que-

corresponde con la legitimidad de una formacién y que -
sea el ejecutivo el que predomine en ese Hstado, o sea-
midad propia del aparato de Estado corres-
midad de la formacibn social, es a -
114 donde la burocracia cumple su propio papel. Ese pa
pel existe en €l efecto del fenSmeno polftico-ideolbgico
del burocratismo. Bs en una forma de Estado capitalis-
ta dominada por el ejecutivo donde existe el papel pro-
pic de la purocracia. La burocracia como categoria so-
cial especifica =€ constituye como tal por su relacibn

con lo politico ¥ 1o ideolégico. La burocracia por no-
constitufr una clase 0 una fraccién de clase no puede -
tener poder propio para poder influfr en la constitucibn
de una forma de gstado, & pesar de tener unidad propia-
y autonomia pelativa, que ©8 1o que la determina como-

categorfa socials En ol casgo de un desajuste entre la-
legitimidad del aparato de Estado y la legitimidad do-
minante en la formacién, 1o que podria ocurrir cuando-
a deserganizacién polftica de las clases-
do las clases de la pequefia produc -
fuerzas soclales, 1a burccracla =

se podria convertiy asf misma en una fuerza social y -~
por tanto contribufr en 1a constitucién y sostenimiento

de una forma particular de Estado, por medioc del buro =

cratismo.

que la legiti
ponde con la legiti

ge presente un

dominantes; O» cuan
cién se conviertan en

1a burocraci& entoncesy decimos que cumple su pa =
pel propio cuando el ejecutivo €8 predominente en el po
decimos bambién, que por lo gene -

deir del Estado, pero
ral hay predominio del ejecutivo cuande la clase hegemb-
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nica se halla allf replegada por no heber podido organi
zar su hegemonfa en el leglslativo y por taento debe re-
forzar ese centro de poder del ejecutivo. O sea, que -
12 luche econdmica que la burocracia impone al Estado,-
que 1la lucha econémica de los trabajadores estatales cg
mo 1imite del poder polftico del Estado, y de la clase:
dominante, va a encoentrar condiciones més diffciles =
precisamente cuando esos trabajadores cumplen su propio
pepel como categoria social; es decir, que el interés g
condmico de los trabajadores estatales se halla menos -
gersntizado cuando més propiamente desempefian su papel-
dentro del aparato de Estado. Esas condiciones diffci-
les que afrontan 108 trabajadores estatales, efecto del
reforzemiento del centro del poder del ejecutivo, son -
precisamente su peclasificacién a nivel juridico como -
empleados pliblicos ¥y trabajadores oficiales que tiene -
un efecto especifico a nivel de 1a lucha de clases, que

es la desorganigacibn de la clase obrera.

L

11 burocratismo como legitimidad propla del aparat
de Estado, cuando hay predominio del ejecutivo, tiende
a confundirse con la legitimidad dominante. Ello suce-
de cuando la legalldad tiende a confundirse con la legl
timidad 4 0 sea cuando la jerarquizacidn de la burocra -
cia por delegacibn de poder organizada desde la 'cumbrel
hace ver en el Mjefem el representante de la unidad po-
1ftica del pueblo-nacién y & la burocraclia en su conjun
to como l& representante de €sa unidad, como la repre -
ante del interés general. La burocracia cuando cum
ple su proplo papel y es 1a representante de la legiti-
midad y del {nterés general, ©8 cuando menos tiene ga -
rantizados sus intereses econdmicos, L& concentracibn-
del poder de la clase negeménica en el ejecutivo @l re-
forzar €sSe€ centro de poder afecta en primera instancia
a la purocracia, pajadores estatales, quienes-

a los tra
debido al reforzamien

sent

to del poder ejecutivo se reclasi-
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fican como empleados pliblicos y trabajadores oficiales
como primera medida para impedirles su organizacién uni
taria de clase, para obstaculizar su lucha econémica, -
15 luche por reivindicaciones econfmicas comunes.

La burocracia por no constitufr en s{ misma una -
clase o fraccién de clase; no puede tener poder propio,
y por tanto no puede determinar su reclasificacién o su
no reclasificacién dentro del aparato de Estado. Los in
tereses econbmicos de la burocracia no los puede defen=-
der en si misma como burocracia, como categoria social~
gino como clase social, en el campo de la -
La burocracia por provenir de clases
e dominante, en sus estratos subal-

especifica,
lucha de clasess

diferentes a la clas
ternos, sblo le queda enfrentar su lucha econdmica con-

tra el Estado junto con 1a lucha econdmica de las clases

dominadas.



TII. 1OS TRABAJADORES ESTATALES FRENTE
AL, ESTADO

%,1. La Pertenencia de Clase de la Burocracia Co-

lombiansa.

7l fendmeno burocrético que se presenta en -

nuestro Estado Colombiano se desarrolla dentro de los -

mismos lineamientos que sé€ ha indicado anteriormente, =
si damos por descontado el tipo capitalista de ese Estg
e de funciones que cumple el Estado a nivez
econémico, politico, ideolbgico etc., dentro de la so =~
ciedad, conlleven una diversificacién de empleados en -
todos esos campos, donde s€ meterializa el poder politi
i1a clase dominante que ejerce el control del apa-

Esos empleados realizan tareas que van
givas (ejéreito, policfa, centros peni -
tenciarios, etc.) hasta las dirigidas a treansmitir la i
deolbgia dominante, ademhs de las tareas de planeacibn-

econdmica, politica y gocial. La actividad de estos em
o de los variados centros de po

pleados se efectfia dentr

der o instituciones estatales, a las cuales se hallan -
vinculados laboralmente como asaleriados, con lo cual -
onvierte al Hstado en uR npatrén-Estado™ en 1o que-

a su relacién con sus empleados se refiere. La condi -
cién de asalariados de 108 empleados en su relacifn de-
trabajo con el patrén-Bstados estd indicando que la es-
tructura de esa pelacién consiste al igual que en el =

sector'privado"s en la compraventa de la fuerza de tra-
bajo, ¥y POF tanto en la explotacibén del empleado esta -

¢al., Tal condicién 1o aproxima con el trabajador del -

sector privado ¥ 108 unifica en su lucha contra esa ex-
plotacibn, en su lucha por reivindicaciones comunes. =~

Debido a que el dominie politico de la clase dominante-
ge materializa en ol control que ejerce del funcione -
miento del aparato de Estados €8 que el Estado no puede

do. La seri

co de
rato de Estado.

desde las repre

ge C
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escaparse a ese control de dominio en la funcidn que &
sume de patrén-Lstado gquedando determinada esa funciéz
por el dominio polftico de la clase dominante, y esta-
blecidndose asi una igualdad con el sector privado en=
1a relacién de explotacibéns De esta forma se traslada
el conflicto de clase al interior del Estadoy y desde-
a11{ se desarrollaré la lucha de clase, la unidad de a
ceidn reivindicativa con los trabajadores del sector :

privado.

El sector estatal de 108 trabajadores se encuen -
tra en la actualidad, organizado en sindicatos que ASHL
arte de esos trabajadores que luchan junto -
con el resto de 1as organizaciones del movimiento obre-
ro en defense de sus intereses de clase, rechagando y-
haciendo resistencia & 1a politica estatal tendiente a
impedir una amplia unidad de los trabajadores estata -
less Politica consistente en clasificarlos como emplen
dos plblicos" ¥ nipabajadores oficiales’, con fundamen
to en gonceptoa que tienen que ver con la ideologia do
tales como el winterés plblico", las "obras -
1oz "servicios pfiblicos', que corresponden~
ol mismo concepto de minterés gemerall del cual se dé-
por represantante gl Bstado ante la sociedad. La dis-
tincibn entre 10 pfiblico y lo privado, utilizada para-
gificar &l empleado como funcionario pfiblico, tiene
logla dominante, pues, el Estado no
gino que es la condicién pa-

fiblico o privado. Més en la~

realidad, 10 Queé importa no €8 1a denominacién del em~
pleado y de la inatituoiﬁn a la que se halla vinculado
como de carfcter pliblico © privado, sino la funcién -~

que desempefian dentro de una formacibén soclal, en el -
go de trabajo ¥ en las relaciones sociales.

pan gran p

minante,
pfiblicas",

cla
que ver con 1a ideo

es ni pliblico ni privados
ra esa distincién entre P

proce

ia es muy significati-

1 sector estatal en colomb
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vo si consideramos que representa el 15% de la pobla =
cidn asalarizda, con 750,000 trabajadores estatales a-
proximedementes La participacibn en el sindicalismo -
como forma de lucha econdmica que enfrenta la clase tra
bajadora al Estado, permitirfa el logro de reivindica:-
ciones econdmicas para eseé sector, a la vez que forta-
jecerfa el movimiento sindical obrero y sus formas de-

lucha como la huelga.

En el siguiente cuadro que tiene como fuente las
ostadisticas publicadas por el Departamento Administrz
tivo del Servicio Civil, de la publicacibén "1959-1978.
Veinte afios del Departamento Administrative del Servi-
cio Civilw, citada en 1a revista Documentos Politicos~
No. 146, aparece un total de 615.445 trabajadores esta
tales, sin incluir los trabajadores vinculados a la ad
ministracién pfiblica & nivel departamental, intenden--

cial, comisarial, municipal ¥ distrital, que se calcu-
1an en més de 140,000, para un total de trabajadores =~

estatales de m4s de 750.000.
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Cuadro No.

TRABAJADORES ESTATALES~GOBIERNO CENTRAL
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

Ministerios 53,911
Departamento Admin. 10.605
Superintendencias 3.627
Establecimientos Pliblicos 92.062
Unidades Admin, Especiales 1.828
Empresas industriales ¥y €2
merciales del Estado 53,738
gociedades de Economia Mix
ta 330110
Trabajadores Oficlales 19.473
7.065

Docentes Especlales ‘
Supernumerarios y gontratni
10500

tas de servicios técnicos
Maestros 180.000
Personal Militar ¥ de Poli-
cfa _ 119,387

585,306 5854306
RAMA LEGISLATIVA 24500 24500
RAMA JUDICIAL 14,200 144 200
ORGANOS DE CONTROL
procuraduria General de la
Nacién 1e 700
contraloria General de la
Nagibn ; 11.739

13439 134439

6154445

1.
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ml enterior cuadro de clasificacibn y nfumero de -
empleo estatal &nicamente del gobierno central, ncs hg
ce conocer asi en esos términos a esa categorfa social
especifica que constituyen los trabajadores al servi =
cio del Estado. LOs estratos que conforman esa buro -
cracia provienen de distintas clases sociales. Las -
naglturas" de la burocracia son reclutadas o provienen-
principalmente de las clases ¥ fracciones de clase del
bloque en el peoder —fraccién monopolista, industrial y
latifundistas de la burguesia-, o de sectores califica
dos técnicemente —~asesores— asimilados ideolbgicamente,
y los estratos inferiores sCI reclutados en las clases
dominadas principalmente de la pequefiaburguesia: capas
nedias y populares de la poblacién, Esta diferencia -
cién de clase de la purocracia tiene que ver con las -
funciones y 1l& estructura del Estado, pues, mientras-
les "alturas' reclutadas generalmente en las clases de
bloque en el poder, son 1as orientadoras de la polfti~
ca oficial en sus diversos niveles, polftica agraria,-
monetaria, de obras pfiblicas, etc., cumpliendo asf la-
clase que reclutan a las nalturas" su papel de clase -
mentenedora del Estado. LOS estratos subalternos de g
sa burocracla, gon los encargados de ejecutar o de ha-
cer ejecutar esas politicase. M&s las funciones enco -
mendadas tanto & las nglturas' como & los estratos sub
alternos de la purocracisés obedecen a los designios de
la clase hegembnica de apuestra formacién social, que -

es la que tiene el poder polftico, y no a la pertenen~
ia de clase de log diversos estratos de la burocracia
: cia en su conjunto estédn =~

Las funclones de la burecréa
circunscritas al papel ¥ gl lugar que ocupa el Estado-

1 de organizar la hegemo-
ociedad, o sea al P&PZ
:?a;ﬁesclasa’ ;QQPQCtO jel blogue en el poder y respeg

to de la formacidn soclal.

nos de la burocracia, ademés

Los estratos gubalter
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de tener funciones de ejecucibén de la politica oficial,
son la extensién del aparato de Estado, con lo cual lg
gra la clase dominante por medio del Estado, ganarse -
en su favor a las clases medias de la poblacidn, en -
las que estén reclutados esos estratos subalternos, -
siendo ésta la principal razdn que explica la existen-
cia por lo general, de un niimero mayor de los emplea -
prestacifn de un gervicio dentro-
de las entidades estatales. Este fendmeno de la exten
gidn' del aparato de Estado, resulta relativamente fé :
cil de lograrse debido a otro fenbmeno bien acentuado-
del desempleo tanto urbano como rural, que obliga a -
las masas desempleadas & acudir a esos cargos del apa-

rato de Estado como limosnas respetables.

dos necesarios en la

La di ferenclacidn clasista de nuestra burocracia-
rol de la clase dominente lo pedemos apreciar

cuadro también tomado de las pu-
tamento Administrativo del Servi-
evista Documentos Polfticos No.
el cual se ve la gran despro -
porcién entre las nglturas" y los estratos subalternos
de la burocracia, siendo éstos representativos de més-

del 96% pero sin intervenir en 1a orientacién del apa-
rato de Estado, como si lo hacen las "alturas" que 86~

10 representan el 3,6%, en 1o que & la rama ejecutiva

se refiere.

y el cont
mejor en el gigulente
blicaclones del Depar
cio Civil citado en la »
146, del afio 1981, y en
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Cuadro No. 2.

TRABAJADORES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
(Gobierno Central)

Directivos 156 0.2% Subtotales
Asesores 50 0.05%

Ejecutivos 3,257 3.4% 3,463  3.6%
Profesionales 10.193 10.5%

Técnicos 12.787 13.2%
Administrativos L2.416 48 .0%

Operativos 23%.914 2l 7% 93.310 96.4%
TOTALES 96.773 100.% 96.773 100%

En el anterior cuadro los nmandog" o sector direc-
tivo, directores, asesores ¥ ejecutivos, constituyen el
3.6%, mientras que el sector operativo representa el -
96.4%, lo que a nivel de las cifras nos demuestra la di
rerenciacién de clases en es& categorfa social especifl
ca de la burocracla. peto indica que la lucha que desg
rrollan los trabajadores estatales, mirando los que cons
tituyen el 96.4%, es una jucha de clases, J @8 alli en-
esa lucha de clases, donde el Estado enfrenta a Sus tra
bajadores impidiéndoles el logro de sus reivindicaclio -
nes., Ese 96.4% corresponde & 108 estratos subalternos=
de la burocracia que se reclutan en las clases de la pe
quefia produccidn. es a ellos & quienes afecta las medi-
das que comprometen su estabilidad, como 1a reclasifica

cién de empleados pfiblicos y trabajadores oficiales, ¥y~
os a ellos a quienes corresponde luchar por su unidad y

sus reivindicacionos de clases

A Pgolatarizagién de los Trabajadores Estata-

les.
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Fl hecho de pertenecer 10s trabajadores estatales
al aparato de Estado, no gignifica que dejen de perte-
necer a la clase soclal en la cual se reclutan. Ellos
correran la misma suerte que la de su clase social. -
Las capas medias de 1a poblacién asalariada -las clases
de la pequefia produccibn: pequefia burguesis etc.-, que
es de donde precisamente provienen los estratos subal-
ternos de la burocracia, sufren un proceso de proleta-
rigacién, en el que puede decirse que llevan la delan-
tera los trabajadores del sector estatal, debido entre
otras cosas, & Qque en sus reivindicaciones econémicas-
ven a la cola del resto de los trabajadores del sector
privado, IEse fenbmeno de proletarizacibén estéd demos -
trado en cifras seglin estudlos realizados por la Aso -

ciacibn Nacionazl de Instituciones Financieras (ANIF), y
cita en la revista Documental Polfticos No. 146.
jadores estateles no pueden escaparse -
proletarizacién que viven las capas me-
dias de la poblacidn, y PO el contraric es a ellos a-
amente afecta 10s factores determinan-
108 trabajadores estatales, por -
ulados al aparato de Estado, por
de poder y lugar en que sé COL
dominante, es que esténmés
némica respecto del gector-
gl consideramos que la 1u
del poder polftico de la
el sector estatal de-

Log traba
del proceso de

quienes mbe agud
tes de ese procesOyp
o1 hecho de estar vinc
: se centro
de la clase
a eco

pertenecer & c]
centra el poder
debilitados en gu luch
privado de 108 trebajadores,
cha econdémica BS 1a limitante

clase dominante. En ese sentido
1los trabajadores podré 1imitar menos con su lucha por-
gu nivel galarial, POT lograr su estabilidad, -
rse al recorte de libertades sindicales, etc.,
politico de 12 clase dominante, que el sector
privados, que no tiene como escena

lucha econbmica, los lugares donde
pder politico de esas clases~

sublr
por opone
el poder
de los trabajadores
directo de su

rio
oncentrado el P

ge halla €
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dominantes, 108 centros de poders El resultado es un-
proceso de proletarizacién mbs acelerado para los tra-
bajedores estatales que son blanco més flcil de los fec
tores que determinan ese proceso como lo son ei bajo :_
nivel salarial, la inestabilidad en el empleo, el recar
te de libertades gindicales, 1a centralizacién de la -
etc., adembs de los factores proplos-
de ese sector como los sOn su clasificacién y reclasi-
ficacidén, el desconocimiento de garantias laborales sQ
bre todo para el denominado empleado pliblico y el feng
meno del burocratismo unido al clientelismo, que Proé;
ce un efecto particular de aislamiento en sus relacio-
nes econdmicas, Qqueé 1es impide ver sus relaciones in -
dividuales como de clase, ¥ BuS luchas reivindicativas
individuales, como 1ucha econémica de clase, dentro del

campo de la lucha de clasese

politica social,

tores del proceso de proletarizacién

que establecen una aproximacién entre las condlciones-
1aborales, salariales, €¥Ces de 1a categorfia soclal eg
pecifica de 14 burocracié con las condiclones del pro-
letariado, estén la centralizacién capitalista, la ceR
tralizacibn de 18 politica social, el nivel salarial,-

lag formas de explotacién colectiva, etc.

Fntre 108 fac

a centralizacién capitalista es el
neas masas de trabajadores alre

dedor de una misma empresés 10 que conlleva al fortalg
cimiento ¥ epgtabilidad €2 las organizacibnes gindica -
Ocurre 10 mismo en €l gector estatal, con la par
aqui son reclasificados 108 trabaja
dopes & nivel jurfdico. Les entidades estatales reunen
esas masas {nmensas de grabajadores & BU alrededor de-
pido al fenbmeno que hemos gefialado repetidas Veces de
1a extensién del aparato de Estado, ¥ &l fortalecimien
to de determinado® organisnos oficiales necesario pa=

51 fenbmeno de 1
que permite reunir inme

les.
ticularidad de que
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ra el intervencionismo Estatal en las diferentes esferss
de 1la vida social, que es como en la préctica el Estado
cunple sus funciones. Tntre esos organismos estan los-
ministerios como el de Hacienda, Justicia y Educacidén -
con 12.613, 7.188 ¥ 6.637 trabajadores en 1978; estable
cimientos pfiblicos como el ICA © CAJANAL con 5.907, -
departamentos administrativos como el-
de 1la Aeronfutica Civil con 2.2%36 etc., Un hecho que ha
favorecido la realizacién de actividades conjuntas por-
parte de las direcciones sindicales es la concentraciln
de institutos del sector oficizl en determinados espa -
cios urbanos o edificaciones como el Centro Administra-
tivo Nacional (CAN) ¥ el Centro Administrativo Distri-
tal que funcionan en Bogoté, y el Centro Administrativo

Municipal (CAM) en Cali.

2.140 empleados;

En lo queé respecta & 1a centralizacibén de la poll
tica social, se Ve claramente como el Estado responde &
su carfcter de clase al defender los intereses econdmi-
cos de la clase dominante, en el caso concreto de la po
1{tica de empleo ¥ gsalarios. Corresponde al Estado, en
g funeibn de "patrén-Estado", fijar las tasas de aumen
to salarial para BuUS tprabajadores cada afio, lo que sir-
ve de fndice o referencld para los patronos privados en
1as contrataciones colectivas laborales que éstos reall
san con sus trabajadoress En este caso el Estado, que
enfrenta a sus trabajadores POr haberse trasladado el -~
jeto de clase a sU interior, convirtiéndolo en "pa
va a ayudar & 1e clase dominante en su lu
cha econdmica fijando aumentos salariales muy bajos. -
gi consideramos los dog pectores en Que la clase obrera

1ibra o enfrenta su Jlucha econbmica al Estado, tenemos-
1 sector estatal esé lucha estéd més debilitada

confl
trén-Estado™,

que en e

s s od sector privado debido a que allf esté di-

roctemente relaclonada con un centro de poder, lugar
dor polftico de la clase domil

donde g€ concentra el po
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nante, que es precisamente lo que se trata de limitar-
con esa lucha polftica. El Estado a su vez traslada g
sa ventaja que saca en el sector estatal, a la lucha-;
condmica del sector privado, por medlo de su politica:
de bajos salarios para 1los trabajadores estatales, o =~
sea estableciendo raseros que le sirven de apoyo a la-

empresa privada.

n esas condiciones el nivel salarial constituye-

que aproxima & los trabajadores estatales

otrc factor
roletarizacibn.

con el sector privado en el proceso de P

Se debe destacar entonces, que, en promedio, los sala-

rios de los trabajadores estatales son inferiores a los
que se pagan en estratos equivalentes del sector priva
do, pero esa diferencia tiende a acentuarse, segln es-
tudios realizados por FENALTRASE~CITE el afio pasado, @
el que se observa la caracteristica de que los salariocs
nominales de 108 trabajadores estatales se alejan cada
vez mfs del valor de la canasta familiar estimado por

el DANE. Esta caracteristica, estimo que coincide con

1a debilidad de la lucha econbmica del sector estatal,
n con un centro de poder, y por otra parte
tica a los estratos subalter

eris
nés né a las "alturast de la mig

en su relacid
corresponde esa caract
nos de la burocracia,

na.
Fn el siguiente grbfico que aparece en la revista
Documentos Politicos No. 146 sacado de la Seccifn de-
altrase-Cite, =€ puede observar

Estudios peondmicos Fen

108 niveles galariales qué °©
gector de 1los empleados pliblicoss

e cobijan exclusivamente al ~
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Grafico No. 1.
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si relacionamos el snterior gréfico con el cuadro-
No. 2, ¥ 81 consideramos que 1os trabajadores operati -
vos, administratives ¥ t&cnicos representan un 43% del-
tenemos que ese porcentaje se

total del sector estatal,
ya que se encuen -~

nalla proletarizado econbmicamente,
tren por debajo del valor de la canasta para Obreros. -
Los directivos y asesores que representan gblo el 0.7%-

estén por encima del yalor de la cemasta familiar para-

empleados, E110 significa que el 99.3% de los trabaja-

dores estatales estén lejos de 1a cenasta para emplea =
dos segln el DANE B M I aaarsIVIEE
"‘ (T Y AJ3TIEIR
Hasta aqul hemos‘vié%b”a'Ia‘lumﬂdﬁﬁlaé cifras la d
ferenciacibn de clases de 1& purocracia, ¥ el proceso e

proletarizacién econdmica de 10s estratos subalternos.=-
A lo anterior debemos agregar 1a forma de explotacibén -

colectiva que sufren por igual 108 trabajadores tanto-
o en el privado, que se expresa

en el sector pliblico com
en la falta de yivienda, €1 encarecimiento de 10s arreqn
demientos, del transportes etc. Pero esas nglturas' de
1a burocracia de aue nemos heblado ¥ QU€ seglin vemos Trg
un 0.7% de todo el aparato burocraticoy no es-
pajo nivel galarial, el proceso de
plotacién colectiva -

la forme de eX
urocracla, sino por el contra

ncarnan y en las que se

presenta
ta&n afectadas por el
proletarizacién, ni
que sufre el resto de la b
rio son esas nglturas" 18° que €

materializa ese "patrén—Estado“a

s burocracia aparece €m0 un reflejo de la pirémi
de social, con una pase amplis explotada y dominada y -
una ctispide estrecha que ostenta el poder econbmico ¥ =
polftico. L& 1ucha interrs que se presenta en la piré-
mide purocratica representd el peflejo de las contradig
nes existentes entre 188 clases y su lucha en la pind

némica de 108 estratos subal-

La lucha eco
eB enfrentads & esas nalturas'-

clio

mide gocial.

ternos de 1@ burocracia
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-?ue encarnan al "patrén-Estado", y representan el inte
rés de la clase dominante, ELsas nglturas" de la buroc;é
cia que provienen por 1o general de las clasés del blo-
que en el poders O de otros sectores gociales pero asimi
lados ideoldgicamente & la clase dominente, son 1os en-:
cargados de trazar 1as politicas de salarios y empleo D&
ra el aparato purocrético como para la gociedad en gené:
rel, pepresentando 108 intereses de 1a clase dominante.

A ello se debe l1la centralizaci6n de la politica gocial -

que conlleva 2 la aproximacién en las condiciones 1abora

les y de explotacibn entre 108 tpabajadores estatales y-
los del sector privado, sblo que 1os trabajadores estata
les, en sus gstratos suhalternos de la burocracias suffz;
de selarlos nés bajos, mayor {nestabilidad en el empleo,

¥ eatin ués 1imitadas sus garantias de intereses econd -

micos que 108 trzbajadores del sector privado.

3.3 M
y_Trabajedorese
de produccién que vincula & los
patronos por un 1ado y & los trabajadores por Otro, tene
rés econbmico que tiene el patrono €8 la
gmico que & Su vez tiene e111
galarios 1La ganancla se obtiene -
o meyor valors después de descon
roduccibn de un de -

En el procesO

mos Qque el inte

ganancia, ¥ el interés econ

el trabajador €8 su

tados 108 yalores inver
terminado producto © mercancia; que ha sido vendida. O-

sea, que 12 ganancia existe 610 hasta cuando 1a mercan-
y gendida por un yelor mayor al -

que ha.invertido e o patrono. El salario -
en cambios existe come que hace parte del que -
inyierte €1 capi elaboracidn de un produc~
. . e el galaric se paga o exis-

to o nercancias o seay *
te sntes 4@ terminarse 1a_elahora016n de la mercancis,=-
g de ypiciarse gu elaboracién. -

o inclusive ante



52.

Ello significa que para el trabajador que en ese procg

so de produccién s6lo tiene como interés econdmico el-
salario fijo que se le pagé, no le interesa que la mer
cancla por &1 producida sea vendida por un valor mayor
o né del de su costo de produccidn, inclusive no le in
teresa si se venda © né, pues; el trabajador recibe s:
salario antes de haberse vendido la mercancia. La plw
valia, que es la diferencia entre el valor por el que:_
se vende un producto O mercancia y el de su costo de -
produccibn, o sea la ganancia, interesa finicamente a -
quien en el proceso de produccidn, se apropia del pro-
ducto y lo convierte en mercancia, es decir, 1o vende,

que es el capitalista 0 patrono.

Pero el trabajador, Aueé es el productor directo,=-
es al mismo tiempoO e1 consumidor de sus productos, que
ya no estén en sus manos Sino que debe comprarlos & -
quien se ha apropiado de ellos, es decir al capitalis~
ta que es tembién su patronos Esto, claro estd, si -
emos & los patronos en su conjunto, lo mismo -
que & los trabajadores e1 su conjuntos Ahors el traba-
jador compra 1as mercancias que necesita para subsis -
tir con el salario que pecibe, y Que €8 lo finico que -~
tiene para asegurarse gu propia subsistencia. El capl

cia o .plusvalia tiene -

talista para aumentar su ganan
que vender las mercancias & Ut valor incrementado, 0 =

peducir el gosto de producciéna que se puede lograr au
mentando la produccidn con una mejor tecnologia o dis-

minuyendo el valor de 108 galarios. El galario es un-
valor que el capitalista jnvierte para pagar la fuerza
de trabajo que va & rmar la materia piima en un

productos por medio d 16n de cierta tecnolg
gla, herramientas maquinariao

consider

transfo
e 12 aplicac
etc.

o hay geanancia ¥ tampoco~
inoh roducedéns *
& VA alista no invierte capltal-

habré salarios. si ol caplt
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en materias primas, maquinarias, herramientas y mano de
7 el trabajador que con 1o finico que-
cuenta en su vida es con su fuerza de trabajo, no podré
subsistir. El trabajador necesita del capitalista que-
ser& su patrono para poder subsistir. A su vez el capl
talista ngcesita del trabajador que es la fuerza de tra
bajo que produce para obtener ganencia. Il capitalista
o patrono y el trebajador asalariado se necesiten el u-
no al otro. Es ésta la comunidad de intereses que exis
te entre el patrono ¥ el trabajador, interesa a ambos -
que haya produccién. Entre més produccibn exlsta, ha -

bré més capltal qué {pyertir y por tanto més mano de O-
n la que s€ obtendrd afin més ganan

1 capital y con ello el poder -
£l capitalista sg
u dominio sobre

obra para producir,

bra que contratar, €O
cia que va a aumentar ©
del capitalista gobre el trabajador.

ri cada vez m&s poderoso parad propagar S
a vez mayor de trabajadores. Estas son las

16n, es ésta la estructura econdmi
o cumple Su funcién de mantenerla,
De mantener; permitir y ad
4mica y el dominio politi~
ninsnte sobre la clase tra
e interés nweonmfin' entre ca-

une masa cad
relaciones de producc

ca en la que el Estad
permitirla ¥ administrarlé.

ministrar la explotacién econ
co de la clase capit

bajadora dominada. sobre €8

pitalistas ¥ trabajodores, 5€ pasa el Estado capitalis~

ta para darse como raprasentantecﬁl ninterés general" -
clases. L& funcidn ideolb~

de una sociedad dividida en

gica del Estado consiste aqui en legitimizar la explota

cién econbmica ¥ el dominio polftico de 1a clase doml ~
terés legitimo del ca-

Ast, la genancia €8 el in
o es el galario para el trabajador. -

5 1R 1deblosia 3uridico-politica legi-

tima la aprOpiacién del producto por parte del capitalig
ara instituirla como propiedad privada. La propig
. g otra COB& que la forma como

uesa, no
de 10 producido por el traba~-
a1fa. FEl capitalista en-

nante.
pitalista, como . i
ELl Estado mediant

ta,
dad privada burg
¢l capitalista 8€
jador: del producto
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el proceso de produccién recupera si capital invertido
mientras que el trabajador ha consumido su fuerza de "
trabajo, ya que ha consumido su salario, ¥ de esa fo be
gueda perpetuado el trabajador como asalariado, es dsz
cir como explotado, ¥ el cepitalista como explotador.
Sobre esta contradiceién de intereses econfmicos, opera
1a ideologfa dominante, que 1O 1a resuelve sino que la
elimine al presentar es€ interés de la clase capitalis-
ta dominante como un jnterss general de toda la socle -

dads.

prespondiendo & su carfcter de-
res peor tpatemiento en lo que

a2 intereses econdmicos para éstos se refiere, ya que es
en el Estado donde se ha concentrado el poder politico-
de la clase dominante, derivado de la explotacibn econd
micas Y por.otra parté ponde al Estado como-

le corres
representante de la claseé gominante, 1la funcibn de re =
producir las gondiciones produccibn, es -

materiales de
decir de explotacién, por 10 cual debe depilitar la lu-
cha por intereses econéuicos de gus

trabajadores, redu-
ciendo al minimo 108 B .nds garentias labora~-
1 sector estatals

glarios ¥ dem
les en e dida de referencia

como une me
para el sector privados

Balye Inastabilidad Laboggl

La 1ngggab111aad 1aboral de los tpabajadores
a raclasifiaaﬁién; hacen desembo =
purocracia en el -

ernos de la
por qué no hay una comple=
108 tprabajadores estatales?

interés de la clase domi =
constituyen los ase~
tén winculados 1aboralmente
arte de la burearacia, -

El "patrénuEstado",
clase, da a sus trabajado

estatales Jjunto con 1
car a los estratos subalt
proceso de proletarizacién-
ta estabilidad jaboral paré
Simplemente poraue po es uB
nante, ni siquiera de ese 0¢
sores y directivos gunque ©°
ol aparato de Estado goymand® P
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pero que provienen de las clases del bloque en el poder,
porque su situacién social no depen=

de econdmiceamente y en forma exclusiva, como s ocurre-
para los estratos subalternos de 1a burocracia, del car
Al contrario, es su pertenencla dé:
la que les permite ocupar e-

entre otras cosas,

go que desempefian.
clase, su posicion gocial,

sos cargos en las nglturas' de la burocracias

abilidad 1aboral de 1os trabaja-
tanto como podrid  interesar
e sus trabajadores a2l capita
r a su disposi

Le interesa la est
dores estatales al Estados
1e la estabilidad 1laboral d
1ista, Este s6l0 esth interesado en tene
cién grandes ejércitos de meno de obra paré escoger 12

més barata, ¥ preemplazarld cada vez a su acomodo. Este
capitelista 0O patrén tiene un fin, que es BU interés e~
condmico de la ganancias El “patrén—Estade" tembién -~
tiene su fin, que es sU interés politico de cumplir con

las funciones ¥ desempefiar 5% papel dentro de una socig
dad dividida en clases: gl Estado representa el inte -
r&s de la clase dominente de una formacibn social. La-
estabilidad 1aborel de los trebajadores estatales, gl -
bien es cierto debe ser promulgada por el pstado por HE
dio de leyes; g6lo se 108T¢ nacer efectiva por la luche
que libren Las clases dominades para arpencer del Esta-
do sus "“derechos" ¥ defender BuS intereses econdmicos =

de clase.
rior el conflic~

nte en su inte
upatr6n-Eata-

gl Bstado, due enfre
papel de
resentante -

to de las clases gocialess en su

ia eatnhilidad 1abo =

interés econdmico
1ve esd contra
. adoress 1° prens
iy v e ’izando la jdeologie Juridico-pﬂ
de los i{ntereses pe.

sino que la elimind utd
gale en defensé
dominanta y no en favor de

1ftica, con 1la cual 1 ™inte -

1{ticos de la clase
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rés general%, Il Bstado reclasifica a los trabajadores
estatales en empleados. pliblicos y trabajadores oficia-
les, divisién que debilita la lucha por los intereses-
econdmicos de los trabajadores, ¥ pretendé declarar cQ
mo empleados pfiblicos al conjunto de los trabajadores:
estatales, siendo que éstos son los que tienen menor -

estabilidad laboral.

Tl Estado enfrenta a sus trabajadores, primero rg
clasificindolos como empleados pliblicos y trabajadores
oficiales, ¥ segundo pretendiendo_deblararlos a todos~-
empleados pliblicos con 10 cual limita mayormente sus =
intereses econdmicos como el de la estabilidad laboral.
Segln las cifras conocidas hay en la actualidad aproxi
madamente un 70%; 525,000 de los 750,000 trabajadores
estatales que son empleados pfiblicos, para guienes se~
instituyd la carrera administrativa, supuestamente par
garantizar entre otros beneflicilos, su estabilidad en e
empleo, pero Ll afios despubs de creada (ley 165 de -
1938) sblo coblja al 0.023% de los trabajadores estata
les. La incorporacién de 1los trabajadores estatales a
1a carrera administrativae, segfin los datos citados en-
1a revista Documentos politicos No. 146, sobre el tema
npafces y situacién actual del sindicalismo del sector
estatal", se ha efectuado de la siguiente manera: en=
tre 1960 y 1968 fueron escalafonados 282 empleados. =~
Con la nueva legislacién de la reforma administrativa,
1as cifras son asi: 1961, 1} 1970, 2648; 1971, 2648; -
1972, 25883 1973, 2.4573 197hs 147393 1975 2.887; -
19765 14378. Y & partir de ese afio de 1976, debido a-
1a declaratoria de Estado de sitio por Lépez Michelsen,
mediente el decreto 528 se dispuso que Qquedan suspendi
das las normas concernientes a los derechos, y garan =
tfes y dembs efectos de la carrera administrativa, mi@
tres dure la perturbacién del orden pliblico. Esta sug
pensidn se ratifica el mismo afio mediante el decreto =
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2.131 del 9 de octubre de 1976, sobre declaratoria de-
Fatado de sitio que estuvo vigente hasta julio de 1982
0 sea, que durante todo ese tiempo no hubo nés escala-
fonamientos, y considerando los retiros que se han pre
sentado en la carrera administrativa, para el afio de -
1980 habfz finicamente 12:213 empleado escalafonados, y

para el afio 1981 quedaban 11.481.

los trabajadores oficiales no estén regulados por
la carrera administrativa, pero debido a la naturaleza
de su vinculacién laboral gozan de una mayor estabili-
dad por tener derecho a la regulacidén individual del -
contrato de trabajo y colectivamente por la convencidn
y el fuero sindical para los directivos., Esa estabili
dad, las garantias para 1os directivos sindicales y 1las
convenclones colectivas, ©8 lo que el Estado desea acg
par al pretender declarar & esta categorfia de trabaja-
dores oficiales como eupleados pfiblicos. Y es aqui,
entonces, cuando se genera el enfrentamiento dentro dd
mismo Estado, convirtiéndose este aspecto, en uno de =~
los factores fundementales de conflicto entre el "pa~
trén~-Bstado" y sus trabajadores.

Los trabajadores estateles han sido clasificados
en distintas categorias: empleados, pfiblicos, trabaja
dores oficiales, funcionarios de la seguridad goclial,=
personal gupernumerario; personal vinculado por "reso-
luciones de reconocimiento”, 1o que conduce & un debi
1itamiento de su unidad de accibn en su lucha por rei-
vindicaclones econbmicas. Los empleados pfiblicos se =
vineulan por nombremientos & la manera feudal, no pue-
den constitufr sindicatos que les permita luchar por -
sius reivindicaclones, pues Sus orgaenismos sindicales =
s6lo pueden presentar memoriales respetuosos al patrén,
108 cuales consisten en reclamaciones relativas al mal

trato de que haya sido objeto uno de los afiliedos 0 &
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gugerencias para mejorar la administracién o los métodes
de trabajo. Es decir, que no tienen estos sindicatos la
capacidad para resolver sus problemas y conflictos, ya -
que no se abre una comunicacién con el patrono y sblo -
1es quedarfa la via violenta para hacer valer sus exigen
cias., Para el resto de los trabajadores estatales, que-
aunque pueden neontratar' o pactar convenciones colecti-
vas, no pueden presionar eficazmente que se lleven a ca-
bo, ya que &l claslificarse toda empresa oficial como de-
ngervicio pfiblico" se les niega el derecho a hacer huel-
gas legales que es Su fnico instrumento de presifn. Y -
es el "patrén-Estado™ el que estd en situacidn de ilegall
dad, por no dar aplicacifn de las leyes 26 y 27 de 1976,
que ponen en vigencia los comvenios laborales internacio
nales Nos. 87 de 1948 y 98 de 1949 suscritos por nuestro

pais.

Los trabajadores estatales, que no logran un
bienestar social definitivo con el solo hecho de tenmer-
siendo posible que sea el mlsmo Estado-
1 "interés general'", quien-

vindicaciones de los trabajadores, son-

un empleo, Yy RO
a tftulo de representante de
vele por las rel

ellos mismos quienes se deciden a en
para conseguir esas reivindicaciones que les niega cong

tentemente. ElL prinecipal 4nstrumento de lucha que tie-
nen los trabajadores parsa 1a defensa de sus intereses -
es el gindicalismo, que en el secter estatal ha encon -
trado en el clientelismo una gran barrera para su desa-
rrollo. El elientelismo es una forma de dominacién po-
1ftica, que hace sentirse comprometidos a los trabajadg
res estatales, por haber sido ese el medio generalizado
para la consecucién del empleo. Los trabajadores esta-
tales deben corresponder &l “gemonal® o0 "gaclque" que =
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les propicid el empleo garantizéndole apoyo y respaldo
electoral. Se ha comprobado por diversas investigacig
nes en varios paises, que el comportamiento polftico -
esté relacionado con la organizacién sindical. Asfi, -
se corrobora el hecho de que una vez los sindicaliza -
dos han dejado de depender para la adquisicidén de sus~
reivindicaciones econdmicas 0 de la estabilidad laboral
de un jefe O patrén, se desvertebra la dominacién clie

telista.

Las organizaciones sindicales cobijan aproximada=—
mente el 70% de los trabajadores estatales, de los cua
les un 25% en promedio 86 hallan sindicalizados. Este
hecho por 10 significativo que resulta; ha encontrado-
respuesta por parte de las clases dominantes que han -
implementado un paralelismo gindieal, para controlar -
con las "alturas' del aparato burocritico a los traba-

jadores que amenazan con desligarse del dominio clien-
telista, De esta manera las centrales UIC, CTC¢ & CGT
mentienen cada una por su cuenta una federacibn de tra
bajadores estatales: UTRADEC; FENALEMPO y FECONTRAES =

respectivamente, creadas en los filtimos afios.

Miltiples factores; entre los cuales esté la es-
tructura organizativa de 1as entidades estatales, sus-
divigiones administrativass son causas de divisibn, -
por lo cual se crean mltiples federaciones gremiales
o por rama: FENALTRACAR, FEDEPUERTOS; FEDEPETROL, etc.
Por filtimo a nivel de 1las organizaciones de base; la -
divigién tiene orfgen en la legislacién laboral, que -
diferencia a los empleados pliblicos de los trabajadores
oficisles, cada cual com normas laborales propias, ha-
conducido a la existencia de dos sindicatos en muchas-
entidades oficlales en pepresentacidn de cada sector.

La fusién de FENALTRASE con el CITE (comité Intep
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sindical de Trabajadores Estatales) en el afio 1975, ha
permitido una corriente unitaria alrededor de esa con-
federacifn. Con la afiliacibn creciente de los traba=-

jadores en los sindicatosy ¥ orientaciones clasistas,=
se ha observado una mayor sctividad sindicalista gi se

congideran sus movimientos nuelgulsticos, que €s ia ma
pifestacibén de real peso ante la lucha de clases, y la

exigencia de reivindicaciones econbmicas, Mientras quwe
en la década 1964-1974 el nfimero aproximado de huelguis

tas estatales fué de 162.990, es decir, un 7.15% del -
total de los huelguistas aue hubo en el pals (17165.20)
en los afios que van de 1975 & 1980, los estatales pas2
ron a representar el 28% del total, © gea, 457.500 de=
guistas en el pals, y en el-

un total de 11227.700 huel
gor mis de 150,000 trabajadg

afio de 1981 se pueden agre
res estatales que 5¢€ han yinculado & 1a huelga.

que & partir de el 1evantamien=-
hecho recientemente, gl es que-
r el nuevo gobierno, el movi~-
s vy la participaci&1
atales seré pucho =
inducen & 1a huel
o de proletarisaci&y

1 proces
rechos gindicales, etCss=

Es de considerar,
to del estado de sitio
no se vuelve & imponer P°C
miento huelguistico general del pal
en ol mismo de 108 traba
mayor, debido a que 108 fac

ga subsisten como 1o son: e

el recorte de 1ibertades J de
adenfis de la cesasibén de la guspensién de 108 derechos
bajadores estatales de la ca =

y garantfas para los tra
e les parﬂitira 1uchar en un =

rrera aduinistrativa, qu

marco mis amplio PoOr gus rcifindieacionea. gl clientg
1lismo esté siendo paulat gi tenemos
o de qu

inasmente
e en colombia despu

en cuenta el hech

afios, triunfa en 1a8 o1ecciones presidenc
didato por un partido que tres meges antes)
lecciones & cgrporaciongg pﬁbliﬂlls que son 1as de “ga~
monales" ¥ neaclques”s pabia gido derrotado por ol ;;n
didato oficial del P jdo que ge hallaba en el mando=
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Fllo nos indica un rompimiento con las-

del gobierno.
a el avance Yy

estructuras clientelistas lo que signific
el desarrollo del gindicalismo.
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CONCLUSIONES

Les obras pfiblicas, que se tienen en cuenta para-
clasificar ¥y peclagificar a los trabajadores estatales
primero como trabajadores pliblicos, y luego como emplea
dos pfiblicos o trabajadores oficiales; son aquellas -~
que provienen de la necesidad de aumentar la producti~
vidad y de la intervencién del Estado en todos los as-
pectos de la vida social. El Estado en su funcifn ecg
némica, es decir, en su intervencién en lo econémico -°
de la vida soclal, esté relacionado principalmente con
el proceso de trabajo, donde si desea aumentar la pro-
ductividad, debe centralizarse en su poder, Yy realizar
obras de infraestructura que son las llemadas obras pi
blicas, con las cuales & su Vez 56 van a prestar:. 1los

denominados servicios pfiblicos.

Las obras pfiblicas ¥ 108 servicios pfiblicos son -
vistos por la ideologia Juridico-politica como de "in=-
terés general" de toda ia sociedad, y la sociedad mig-
ma es vista nmo como dividida en clases, sino como una-
sola masa de individuos~ciudadanos, oculténdose de 8s-
ta forma la explotacién econfmica de una clase por O =
tra, y el interés econbmico ¥y politico de una clase do
minante sobre las clases dominadas. El aumento de la-
productividad, es el sumento de la gamancia, y por tan
to es el interés econémico de la clase social que en =
las relaciones de produccidn ooupa el lugar de explota
dora. BEsa relacibén de explotacibn en la produceién, -
conlleva a la clase explotadora a obtener el dominio -
polftico sobre las demés clases y al Estado a cumplir-

funciones de orgenizacién ¥ fiantenimiento de esas rela
ciones de explotacidn, resultando de esa forma las 0 =

bras pliblicas y los servicios plblicos, ser la infraes
tructura de la explotacifn organlzada, consentida y -

mantenida por el Estado.
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La categoria de pfiblico que adquiere el trabaja -
dor al servicio del Estado por su pertenencia a Este,-
es efecto también de la ideologia jurfdico-politica, -
ya que el Estado no es niiplblico ni privado, y &l con
trario, es la condicién de toda distincidn entre pfibli
co y privado. Las funciones del Estado, sus institu -
ciones, sus organismos, su personal, etc., son denomi-
nados pfiblicos, pues, s el Estado el representante de

1a unidad polftica del pueblo-nacidn.

Las instituciones estatales, son para la ideologia
jurfdico-politica, solamente instituciones pliblicas, -
con funciones pfiblicas, ya sean &stas esenciales al se
vicio pfiblico prestado © gestiones de poder; O gimple-
mente funciones accesorias sin imperio, con lo cual ya
se puede decidir si se trata de un empleado pfiblico o=
de un trabajador ofiegial. Pero con ello se oculta que
esas instituciones son centros de poder, o sea, 1os iu
gares donde se organigza el ejercicio del poder de cla-
se. Asf por ejemplo, 108 trabajadores estatales vincy
1ados laboralmente a un ministerio, dependiendo direc-
temente de ese ministerio, SO considerados como emplea
dos pliblicos. Pero si conglderamos que los ministeriocs
constituyen un centro de poder y concretamente un cen-
tro de poder donde se orgeniza el ejercicio del poder
polftico de la clase dominante, traténdose nada menos-
que del centro de!poder del ejecutivo, tenemos que los
trabajadores vinculados & 6588 ministerios serén 1os =
que menos garantias tengans ¥ PO¥ tanto seréin emplea =
dos pfiblicos. En los institutos descentralizados, en-
cambio; aungue si bién constituyen asi mismo centros -
de poder, los trabajadores allf vinculados, serfn con-
giderados; por regla general, ©coOmo trabajadores oficig
les, ya que en esos centros no va a gravitar el poder-=
polftico de la clase dominante, © sea que en €s50s ins=
titutos descentralizados va & estar menos concentrado-
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el poder politico de la clase dominante.

Podemos decir entonces, que los centros de poder-
relacidn con la preclasificacién de los trabaja-
segfin se concentre mayor O menormente

tienen

dores estatales,
el poder polftico de l1la clase dominante ‘en esos cen

tros. Pero ello es =810 una tendencia, puesto que hay
varias excepciones como el caso de los profesores y -~
naestros, que subsisten como trabajadores oficiales a-
pesar de depender directamente del ministerio de Educa
¢ién, lo mismo que en 10z institutos descentralizados-

existen empleados pfiblicos en los cargos directivos.

El Estado que interviene en 10 econbmico, mantie-

ne relaciones con las relaciones de produccibén, por me
dio de la ideologia juridico-politica, con la que ins-
e a los agentes 0 soportes de -

taupa institucionalment
duccibn como individuos, suje

1as estructuras de la pro
tos, ciudadanos, personas polfticas. Y los considera-
como libres © iguales, Y& que 1a ideologfa juridico-pQ

14¢ica esté basada en principioa de 1a libertad y la =
o2 individuos libres e igua-

igualdad, pero s8lo son es
les en relacibn a las leyes fo;malas y abstractas, ¥ -
por tanto, queda oculta 1z divisibn de clases soclales.

5 del sector privado como los del-
igual gsoportes de las estructy
produccidn, gu distincién re-
&i bién es clerto que los tra-
gon 108 productores directos, -
relacionados con las précticas -
de 1as relaciones de produccidn,
a administracidén y distribucidén
apticulados a &sta, gliendo &~
arlio al de los trabajadores =
on los trabajadores estata -

Los trabajadore
sector pfiblico, son por
rag de las relaclones de
sulta irreal ¥ formal.
bajadores egtatales no
no estén directamente
productivas inmediatas
por estar ubicados en 1
de la produccién, quedan
sf su trabajo complement
que si producen. Adembs B
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les junto con los empleados del sector privado, quie -
nes en su papel de administracién y distribucidn de la
produccidn, permiten que sea la produccidn eficéz y se

desarrolle.

1l efecto de aislamiento que tiene 1a ideologia -

juridico-politica sobre los agentes de la produccidn,~
se presenta por igual en los trabajadores estatales y-
en los trabajadores del sector privado, asi, los traba

jadores en su conjunto que viven relaciones de claseé,=
1o jurfdico~politica, se les re

por medio de la ideolog
presenta esas relaciones de clase; & nivel juridico, =
Ccon ello se crea la compe=

como relaciones juridicas.
que no se los toma como

tencia entre los trabajadores,
agentes de la produccidn, sino como sujetos juridicos,

individuos, ciudadanos, 4ue luchan por sus yeivindica-
ciones individuales © de Erupos, guedando oculta la 1u

cha de clase.

Los trabajadores estatales que no por estar vincu

1ados al Estado son mejor gratados por éste que 108 tre
bajadores privados, se hallan en desventaje respecto =

de bstos filtimos debido a que para vez de luchar en de
fensa de sus intereses ccondmi.cos como el alza de sala

riog o la estabilidad en el empleOs deben enfrentar &l
Estado en sus centros de poder, O Be&y donde ©s menos
pogible arrancarle esas garantlios econbmicas que son =
las limitantes del poder politicos ¥ asi tenemos que-

los trabaj@reg estatales en su Gonjunto se hallean en
desventaje respecte de 108 trabajadores del sector pri

vado, en lo que & gerantia de intereses econdmicos se~-
refieres

La homogeneidad que 5° presenta entre la organizg
cibn del aparato de Estado con la de las grandes fhbri
cas; hace inexistente 1a gistineién entre trabajador =
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pliblico y privado, Ppues, en esos dos lugares la organi-
zacién del proceso de trabajo se basa por igual, en la-
divisién social y técnica del trabajo, 1o cual es otra-
razén que aproxima a 108 trabajadores de ambos sectores
en suscondiciones de existencia y de trabajo.

La reclasificacién de 1os trabajadores estatales—
tiene que ver también con 1a forma de Estado y el predo
minio del ejecutivo o el legislativo en esa forma de Eg
tado. Cuando se presenta el predominio del ejecutivo,-
es cuando la burocracia cumple su proplo papel., Mas -
sin embargo, €l predominio del ejecutlvo gignifica que-
1a clase hegembnica se ha replegado en ese centro de po
der, y por tanto alll es donde refuerza su poder politi
co, donde se concentra su poder politico. Al reforzar
su poder la clase hegeménica afecta & 1la burocracia, re
clegificando a 108 trabajadores estatales como emplea =
dos pliblicos ¥ trabajadores oficiales, ya que con ello-
mantiene desorganizadas Y divididas a las clases doming
das, ¥y la declaracibén de 1a mayorfa de 108 trabajadores
estatales como empleados pliblicos que son los que menos
garantias tlenen, significa €8€ reforzamiento del poder

polftico en el ejecutivo, puesto que las garantfas de -

intereses econfmicos qué 44 el Estado, que es ull Bstado

de clase, son la iimitante del poder polftico de la ela

se hegeménica que €s la que en filtimas detenta el poder

del Estado. O sea, que cuando 108 traebajadores estata-
les cumplen més propiamente su papel, cuando representean
1egitimidad, eg cuando menos eg

ol interés gemeral y la
t&n garvantizados sus intereses econbmicos. Resulta, el
tonces, que la rgclasificaCién de los trabajadores esta

tales es un efecto del pradominio de ese centro de po =

der del ejecutivo.

La dasorganizacién y di?iﬂién de los traba;]adores
estatales, viene a ser el efecto dela reclagificacidn de los-
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mismos, debido & que en numerosas entidades oficiales g
xisten a la vez, sindicatos que representan a cada seg
tor de los trabajadores estatales. De esa forma las =
clases dominantes intentan romper la unidad de la cla-

se obrera, haciendo la distincidn entre sector pfiblico

y privado, y reclasificando a los trabajadores del seg
tor pliblico en empleados pfiblicos y trabajadores oficiz
les. En resfimen, la reclasificacibén de los trabajado-

res estatales atiende al interés politico de dominio de
las clases domlnantes, y que corresponde al papel que-

cumple el Estado de mantener desorganizadas politica -

mente a las clases dominadas. L& clagificacién de 1los

trabajadores estatales es un problema juridico, pero =

es fundamentalmente un problema polftico: es el mayor=

conflicto que afronta el Estado en su interior.
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