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INTRODUCCION

ga, asf genéricamente |lamada, con el correr de le slglos ha
segulré sjende el pase de avanzada para el mundo, sus hablitan
a el homo saplens, que en la mayorfa de sus i

La dro

sido y

tes Y esenclalmente par
convierte en su proplo creador. indiscutiblemente, y es una

verdad de a pufio; desde los inicios del mundo el hombre ha sufride y
ha sido castligado por uno de los més grandes suplicios: la;enferme -

dad. Y es estad necesidad de juchar en contra de este flagelo, la que
ha dado ple, @ que el ser humano busque los remedios y las solucio-

el dnlceo fin de lograr derrotar a su enemigo.

veces se

nes con

algunas veces como fruto de la casualidad, ora
mente humana se ban lograde descubrir infini
dad de productos naturales: ¥ millares de productos sintéticos han'—
a aquellos, con 108 cuales se ha tratado de comba
diversas gamas de enfermedades que agoblan ;?
globe terrdqued, ¥ &0 &) » sus habltantes. Surgen entonces como as-
co positive los calmantes y los estimulantes,

pecto médico Y cientifl
blen sea naturales o sintéticos, pero iniclalmonte bajo el aliclente

de causar un bien @ 1o humanidad.

Es ontoac.s.sulndo,
por el desarrolle de la

venido a ahadirse
tir y derrotarl las més

s o8 slglos, el desarrollc de las economfas de los
demarcacién en grupos de los especimenes hu-
1a lucha por la sobrevivencia, los problemas
la Inseguridad en los aspectos sfquicos
- los demds problemas que aquejan al mundo moderno,
n igual forma, nuevas formas de presién para las
ollas escapes para sus problemas, bus
evitarlios, ante su total lnclpacid;;

pusblos,
manos, 1a
interpersonales
y fislcos, ¥ t99
han trafdo consige @
bu.cando m
1losy

y de grupos

j1lares de

personas,
evadirlos,

cando hulr de ©



para resolverlos. Incongruente y sin 16gica parece ser lo expuesto,
se piensa, que entre mayor sea la experiencia humana, mis posibili-
dades se le abren a la mente para desentrafiar y desenmarafar las

trabas que se le presenten, Pero ello es asi, y vemos cémo el mundo

parece tener en la medida que avanza menor capacidad para afrontar

y dirimir sus conflictos de todo erden,

Es entonces cuando el débl1 humano, busca refuglo, con un falso cri
terio, en la droga, no como cura a su Incapacidad sino como escapis

mo a su propia realidad. Y es cuando, como antitesis para lo que fue

descubjerta, creada © inventada la droga se convierte, como lo es en
la actualidad en el flagelo més grande de la tierra,

-escribfa el maestro Uribe Cualla- que aquellas predi-
giosas sustancias que descubrieron los cientificos de la terapéuti-
alivio de l1a humanidad, en sus dolencias, como son el éplo Y
alcaloides, vinieran con el transcurso del tiempo a cons
un verdadero flagelo de las civilizaciones
la sffilis, el alcohol y las demés cala-

Quien creyera

ca para
sus famosos
tituir, con s4 mal uso,
modernas como 10 pueden ser
midades de nuestra era.

Y asf con un [mpresionante ¥, espeluznante reallsmo, vemos cémo agque-
1lo que benéficeos € irrefutables resultados daba al hembre, cuando
su uso adecuado se hacfa, se va convirtiendo en uno de sus principa-
les enemlgos, Nase tener las legislaciones del mundo 1legar a esta-
tulrla come heche punible. Y ya toma la droga, no el nombre cientff|
co y médico qué ella tenfa y que signiflicaba medicina, sino que se
torna en el policive en primera instancia y jurfdico y el legal de
estupefaciente después,
para cuye fin nacid.

precisamente cuando ya no se le da el uso,

Ya el toxicélog® Ludwing Lewln escribfa a principlo de este slglo que



con la sola excepeidn de los d@limentos ne existen én la tlerra sus-
tancias que estén tan [ritimamente ligadas y asocladas & la vida de
los pueblos en ‘todos ¢lds palses y<en todos los'tiempos como Tas dro-
gas. Esta afirmacidn por dem&s obvia encuentra pleno respaldo en es-
tadfsticas actuales donde s@ dice que un Hombre ‘de cada cuatro il
millones de hombres piden & la droga algo distinto de la manera acos
tumbrada de ver y pensar. - romdut P ] ——

1 3T

Haturalmente que 2 tal afirmacién debemos darle el sentldo l6gico
porque ayer, S arrancaban rafces o se mascaban para lograr un re-
se¢ fabrican productos quimfosicotrépicos de

sul tado inclerto. HOYy
sintesis, cuy? especificidad se conoce; ¥ asf ‘se ha logrado modifi-
car la conclencia, no ¥a por acclidente sino de encargo.

Extendldo e} uso de 123 drogs que desde ahora para afeatih de st va-
tudio ilevarsd 1a denominacién de estupefacientes, desde tlempos Tnme-
moriales, ho nos atafe realmente, discutir o no sus efectos en cuanto
a las consecuenclas fisicas © sfquicas que ellas producen, por cuanto
ello es estudioy terreno de los clentificos, médicos, siquiatras, si
cBlogos y dends profesionales que respeste s ABER SNPETFIEe WeteTia
deben conocers Wi tampoco Nos atravemos, nl siqulera someramente a In
miseulrnos en lasividas de aquellos adictos a la droga, quienes en ...;
chos casos alegan les produce un peneficlo vy ningln daflo en su Inte-
gridad sicoffsicas 'V de quienes en muchos cases, se ha llegado a sa-
ber, producens crean e inventan cosas Jaméds aoﬁadns por la mente hu~
mana, cuando precisamente tlenen en su cuerpo alguna clase de droga.

Nos proponemos por el contrario, tratar de examinar las consecuenclas

jur!dlcoﬂoc““’ del trafico de estupefaclientes con sus tremendas re

percusiones en nusstro medio; donde ya $e encuentra establecido y per
' wun ecomercio'’ de esas sustancias, donde vemos

fectamente organ zado _ ‘ _
una organlnelﬁﬂ que del smbito loeal ha transgredldo las fronteras;



donde genciudadanos se encuentran en la antesala de la silla eléc ~

trica cuando han violentado squella organizacién y cuya sancién se
encuentra wis alld de.la.simple represién; donde las 1lamadas i
fias', como un remedo de las famosas p’“YFﬂl&ntes,d, 5‘€l'fa‘h;n
sentado. sus huestes en inexpugnable fortificacién; dandg;gxlgten fir
cimentado um tréfige de estupefacientes con r;gud;, norhas.—

memente
suyﬂ.vl&la&lén_aaarrna_a diario las ‘''vendetas'', los secuestros, los
4 s, los

homicidios, 108 1lamados V'tumbes'’ y contra 1as_gentes de blen vl e
3 ]
Jos nueves. ricos que, desde la mis baja estopa soclal
Ja estopa s "

el flagelo de
base en alla, fécll les resul-

jstan una escala econdmica y con
social y la politica, hasta convertirse en

la capacldad econémica suficlente para go

conqu
ta llegar a conquistar la

seudo dirigentes, pero con.
bernar a. un pueble. .

El tema a tratarse, naturalmente es arduo, abruptd 4 dlf!clt;;tjnib
soclales, como econbmicas, asi como por las conié-
qu,_enﬂnunstrp_pnts acarrsa. Abrupto en el .,é.c_

pre caminos [nsospachados en las ya tan criti-

cadas clase® soclates, dando paso a la clase emergente, los nuevos
ricos ; quienes u;ualmanto»&O-hlp‘enthuccido precisamente de nego~
_‘Lmt‘lllelt@&mdﬁ gréfico de estupefacientes, y que con '¢¢ligos dél
otros, pero-sin protestas han logrado encaramarse en puntos claves
ro medio y de nuestre goblerno, escudados bajo el po-

dentro de nuest
.ad..h.’gg:ahprl descublerto: £l del dinere.

por sus secuelas

cuencias Jjurfdicas

to socfal por cuanto a

der més 97
por guanto para su represién se cuenta con per-
apto, especialmente en quienes tlenen a
tacién con los narcotraflcantes, su bds~
nos referimos a las autoridades

no debido a su absoluta falta de

mente
jclentement®
confron
su aprehensi6n,

primer térmi
moral, y por otra parte, a sus reducldas

te ofrecimientos monetarios, o a

Arduo jurfdicd

sonal no lo suf
su cargo 18 directa
queda,

de policla, quie

gual,
reparacién [nteleé
- grabajos coadyuvan an

entradas de



veces por salvar sus vidas amehazadas, con los mercaderes de la dro~
ga, tapan y enlodan a la justicia, que por otra parte en sus jueces
estd bien ejJercida, salvo las normales excepciones, pero qulenes no
cuentan con los Instrumentos ldéneos, modernos, adecuados a 1a épo-
ca, a la lucha contra el narcotréfico, puesto que en tanto estos
cuentan hasta con aviones para su flegal ejercicio, los jueces colom
bianes Gnicamente poseen para la investigacién, su méquina de QSerf:
bir, sus pies para trasladarse a las diligencias v una pelicfa Judi~
clal caduca, obsoleta, gue tampoco posee, al igual que los demds me-

dios de coadyuvacién.

DIffcl) por otra parte para su Investigacién, por cuanto no se cuen-
ta con la bibliograffa necesaria, nl estadlisticas reales porque la
mayorfa de las veces el tréfico queda en las brumas de un policfa o
varjos comprados, y no llega.a un verdadero conocimlento de lo real
del Insuceso. Lo poce que 58 puede investligar débese tomarle de la
experiencia, de la doctrina y la jurisprudencia, del inquieto desme-
nuzar y conversar con jos amigos, de loables providencias de discre-
jueces, de) conocimiento préctico de procesos que
ilados o no sujetos a reserva de sumarlo, a In-
cansables bsquedas en l0s archivos de leyes del Congresc de la Re-
dblica, a jnfidencias de muches de los procesados con qulenes se ha
:rattdaucn charlas, y de quienes (nlcamente nos 1imltaremos a2 exponer
sus dichos; tratando e

tos pero correctos
ahora se encuentran fa

socavar la verdad.



CAPITULD |

1. RESERA HISTORICA.

Hecha 1a anterfor Introducclén, a nuestro estudlo sobre el trafi-

co de estupefacientes, no queremos dajar de hacer una pequefia sTnte-

sts sobre 1a historfa y desarrolle de las drogas, cuyo comercio |le-

gal serd chjeto propio de estos andllsis y comentarios, que tocan
»
tante en sus aspectos soclales, como econdm!cos y jurtdtcos a gran

parte de nuestra nacién.

Indiscutible 68, que esta resefia historica debers hacerse a Fin de

chtener un conocimlento minimo de las drogas més usadas por los toxi
cbmanos, como 1lamaremos & todos aquellos que habltualmante se dedi=-
can al consumo de las dlferentes drogas, su c?aslflcacldn, su morfo~
sus consecuenclas, @ £1n de poder saber el por qué de las di-

nes, de la casl totalldad de Tos Estados del mundo,
sy consumo, Su cultivo, ete.

logfa,
versas 1eglslaCT°
han reprimido Su Us9,
de qual manera, en forma sémera, pero clara, la droga
desde sus comienzos. hasta cuando adquirié su forma de comercio, de
tr&fico 1legals con sus correspondlantea ‘secuelas, de]ando sln embar
go, un capftulo para las oFganizaclones de narcotraficantes.

Trataremos,

'vufgirmeﬁéé éoﬁs?doradﬁ, cbnifftﬁye to~
El térmi ' ' -
productos naturales, quimicos y farmacéuticos,

do ‘sqiel conjunto de
aqu gantes, calmantes Y excltantes, que cualqulqr tndl~
. uerfa con fines curatives -objetive

una drog
sin que por tal razén se dliga de

no o expreslan droga,

sustanclas embria
vidue puede ©
infetal y primor

é1 que es un gonsumid



Droga segfin !oé'jﬂrg’anl’!mﬁs' tntarnacionales de 1a Salud, constituye
tods sque"fs sustancia ql’ig Introducida an el araanismo vive, produ-
eé"tna szelén steoténica, pudlsndo modificar uns o varfas de sus
funclones or!ﬂﬁando & su vez tolarencle v dependencla ffsica o st
quica, A todes Vhees; @ste coneapto;‘es el que més se acercs a la N
definici6n de droga y asf 1o han entendldo la mayorfa de las leglis~
presorad del’ tréfice l'fegai de drogn, con
digha definfcibn. :

) My ¢

léeToncs punitivas-§ fe
ngms cmm. que NG u!tbrm.

L {’-—l'- y I 3:E0Y

Efectuado este .nﬁnm ‘sodve 18 definiclon de Ta acepcién drage, vy
entarados dé su concepto; ‘midcanente aceptado y Jurtdicamente en-
tronlzadorén’ 188 Yegisisetonss pendlds podemos tratar da elasificer
las drecas, aspaciaimente para du estudie no sin antes manifestar

que es faposible clasificarias en catagorfas precises.

Fus o] tentcotogo LudwigiLewin, quten on 1.928, propuse una de las
fundade en el principal efecto sfquico de

primeras clasificaciones;
los siguientes grupos:

droga dlv!d!éndoh en

cada
AR §;

gumok'ch c']mng“ de fa vida lfﬂ’@t'ﬂ' ﬂ“fﬂf!“ﬂt‘i, iﬂc!mnﬂa
mﬁlg‘ﬂm y & la cocaina.

& los mErmacos, na
agentes alucinantes u onirégencs, que enmarca & meaca
gSRame tndlovm y eons e : ‘ : .

W“‘ mbﬂtj‘t”f constitufdos por el aleohol,

Qt.f mlﬂ} ate.

ted ,.m;ms dentro de los -nm ntla lm bromou-

ICA, 8997
HIPHOTICAs SO0 L ercons tes

ostimulantes sfquicos gomo 12 cafeine, aleanfor, tabaco,

EXCITARTIAS
FoS .

mate, cacae y "



Esta clasificaclén esquemStica obviamente es {nconveniente, por no

: L]
tener en cuenta los efectos secundarfos, porque Una sustancla embria
a en las Inebrantia, puede contribulr a calmar la'-.

gante, clasificad
a dosis més fuertes, 1legar a

vida afectiva como la Euphérica, Y,
ser agente narcética como 1a Hypnétlca.

Empero, los adelantos de la pslicofarmacelogfa moderna, hicieron ne-
cesario el establecimiento de una nueva clasificacién que, tuviese
en cuenta los efectos clfnicos de los sicotrépicos que, son sustan-
e modifican 12 actlvidad sfquica. Es as{ como en 1.957 el
propuso al segundo Congreso Mundial de Siquia-

{én inédita fundada en la nocién de tono sicolé-
Janet, 1a resultante del nivel de vigllan-

cias qu
profesor Jean Delay
tria, una clasificac
gleo que es segln Pierre
cla y del estado del humor:

que disminuyen ol tono (hipnétices o neurolépticos,

PSICOLEPTICOS:
o el humor).

segln obren en la vigilancia

los que la acrecientan.

PS!COAHALEPTICOS:

PS1CODISLEPTICOS: los que 12 perturban.

Sonntdaranty S ABARSED tampoco, esta clasificacién llena el
en tanto que consliderames que para esta

abrupte vacfo al respectos 7
Gell el esquema de Lewin puesto que al

1a presentacidn de las drogas podemos declr que la clasi-~

s Psicolépticas a que se refiere pelay forman parte de

en tanto que las Psicoanalépticas de las Exel=

psicodislépticas se reparten entre la Inebran-
hlnt‘lﬂ“-.

momento de
flecacibn de ia
la Hypnbtica de Lewln
tantlia, en camblo 128
tla, las guphoricas y la P
Obylsmente aue® para sintetizarl y dejar TR po



ficacién comprensible y mds aplicable a nuestra legislacién, tomare-
mos la divisién general que el doctor Miguel S&nchez Méndez, hace en
su_llbro sobre Estupefacientes. En &1, el Exprocurador delegado_para
el Ministerio Pablico, maniflesta que: "para los fines de este estu-
dio acogemes una divisién simple que ademds de ser suficidntemente

comprensiva gorresponde a denominaciones de uso extendido y es la si

guiente:

1. Estupefaélontas.

2, Sicotréplcos’.

ag!flcactén extractaremos las drogas de m&s com@n uso, con-
sumo y tr&fico, tanto en nuestro pafs, como en el mundo y dedlcaremos
a cada una de ellas un estudio corto de su historia, su morfologfa,

su forma de consumo Y sus secuelas respectivas, parte por demds Impor
tante, para poder asf obtener un conocimiento adecuado y més claro s;

bre el tema.

De esta ¢l

$.1 Estugefaclantgs.-

TR término de 1a palabra latina stupefacclo, que como blen
g&nchez Méndez solamente agrupa euforizantes y sicodis-~
usa el términe indiseriminadamente para designar
, pero que agrupa Indudablemente las drogas més
més reprimidas por las leglislaclones, dado
es mis frecuente, esto es el oplo y sus de
a heroina, asf como la cocalna ;

Provie
lo maniflesta
1épticos ~aundueé se
todo tipo de dregas”
desde Tuego las
onsumo
1a morfina y 1

usadas Y
el hecho de gue SU ¢

rivados, especialmente

1a marihuana-



-10 -

Empecemos entonges por hacer un estudio suscinto de la famosa ador-
midera, como era antigusmente conoclde la planta de fa cual se ex-

trae el opie.

‘a'o‘ E' og’ﬁb'

Este sstupafaciente as extraldo de la planta denominada amapole, dis
tinguiéndose desde ahora, que de ne todas las varledades de mw;.:
se pusde axtraér ¢l oplo, puesto que nes encontramos que de 1a ador-
aldera denoninads ro]s o “papaver Thosas”, qus se cultlva, por ejen-
plo, en algunss reqfones colamblenas, Gnicamente se las tlenen como
plantas ornamentales puesto que ningin sstupefaciente se puade ex-
traer de ellis. 4 ' . :

No lo mismo sdcede con 1as variedades papaver somniferum, papaver
galbrum y papaver satigerium, las cui-l:s_ crecen en Europa, Yugoesla-
én Eyipte, Asla Nemor, 12 indle v ef axtremo

via, Bulgaria ¥ Grecls, _
exceden Tos dos mil metros; usualmente es-~

Oriente, @ glturas que no _ |
sdopmidara son sembradas en tos meses de octubre y no

forma de siembra seglin Tas reglones. Su germina
4dta noturaimente en condiclones normales,
{flca en tres o cuatro ramitas, cada una

avoide, para lusgo va a finales de

viembre y differe 12
clén ‘se verlfics ol cusrto
y al brotar, ol tallo se ram
de las cuales {leva una “__b.?

marzo salir 1o flor .
| ' _ rax caniblan de eolor tirando al smariilo, se reco
tuando ya To$ “”:::‘ de que calgan. calentados 1igersmente en la at-
gen los pétalos &N rupan eit hoJas (leavas) que servirén paras envol-

mwbsfara himeds 5 li’ de- oplo brute: Cinco dfas antes de Vo recoglda

ver los panas (cake® m.‘wh”mwlumdmotru
de los pétalos o pone desde 1a base hasts la parte superior,

tes,
pequelas Ineisiones verties



.

paralelas a las nervaduras. De ellas sale un jugo blance lechoso ¢ 1z
tex que se espasa Yy oxida tomando un celor moreno u oscuro, Al dfa ."'
gulente, cuando en }a madrugada se ha depositado el rocfo, se wp”:
del tallo el jugo cen, la ayuda deuna raedera especial y se coloea en
vasijas que se exponen al sol, a fin de obtener una iigera desecacion.
gsta operaciGn se repite cada tras dlas hasta que se consuma conpleta
nente el frutos Cada-adormidera da cinco gramos de ople brutoe lo "
supone un rend imiento medlo por hectSrea de 15 a 20 Kgs.

cultivo, las vasljas de jugo se vacian en grandes ti
najes de barro. Al caba de unos dfas se espuma un |fquide snaresibine
do.en la Indla paseve;-que serviré.pare properar wl lowa, jpara-pegar
las hojas (leaves) a los panes de opio bruto. El juge, puesto & go-

tear en sacos de yute colgados a la sombra, es smasado y después div}
dido en bolas de 300 g., antes de ser comprimido en panes de un tn;

en algunas yeglonas y en otras cokes de 3 kiles.

. [} 1

En los palses de

No outﬁu, sste oplo brute, ne es utilizable tal cual y debe ser re
finedo en 1o que ‘le 1lamen ighandoo” para poder ser fumade. E1 refina
se efectGa de diferentes maneras;

do que se hace N jas destilerfas,
pero fundamentalmente exige una serle de operaciones muy definidas co

mo las que € practicaban @ comienzos del siglo en la destilerfa of i~
cial de Safgbne .

puclosa ast : Ylos panes de oplo bruto, as! que lie
res partes Y se calientan an barrefios de cobre, en
-, mash b al espesarse: ﬂﬂlu 12 operscién dé ampas-
' ' o da. sicas (vamente & 18 compresién, que consiste en
Samiipeest haﬂf de ells tortas; ol sderezo de las tortas somet}
wess ¥ ﬂwﬂ de 200 grados; ia mncaracién en agus fria m“

golubles: jo decantscién, la filtracién, lava~-

Paul Gide o0

gan se dividen @ t
se funde
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do y eliminacién de rasiduos, la concentracifn que da un farabe muy
espese con 29 Yaumé de graduacién: y por @ltimo ¢l batldc que se ha-
ce con un batldor mecénico’y ventilacitn de alre frio que produce u-
na oxidacién que dessrrolls el aroma, Se deja entonges reposar 1a
pasta en cubas durante cuatro o cinco meses, para que alif por la ac
cién de un hongo microsedplco, el Aspergliilus niger, se produce un;”
fermentacidn gue dars el chandoo, dispuesto para ser fumado....""s
obtenido el chandoo, antes de ser entregado al consumo Se empaca en
40, 20,°10-6 5 g+, blen sjustadas y somatidas a-pes-
tar las levaduras. Naturaimente que esta
hecho perder al oplo del 48 a 50% de su

cajas de 100,
ceurisacisn de 90° para'me
sucésion de opsraciones ha
peso. ' o
$in embargo, este podo de preparactén . del oplo, cayd on desuso desde
s prohiblcion del oplo,ry Onicamente es empleado este sistems para

la ’MM'M" de oplo “ﬁ"tﬂh puesto que la mayoria de los opibme
aos S8 VOR obllgades 2 preparar pov sf mismos su chandoo, 1o que no

muchas diflcultadas: ol oplo bruto deslefdo en aguo destilada
cién v es fiitrado, repitigndose 1a operecion por
hasta-que 12 sass adquiere consistencia de Jera-

anpdirie wna pequefia cantidad de desperdiclos para su-

do “‘@”ff-’“h &1

ofrece
es 1levado 8 ebulll

mur"iur-sﬂ“”‘ |
puigede S20 0 conoclda desds tlempos innemoriales se-
‘ o s por 10 denés
La dormider ',-.im‘sl blen es clerto, aue quienes
genfan nl 1a mis remota jdea de sus propledades astupe-
oo dica ab® 1a moyorfa 1a relacionabs @ actusciones de
an los jafes de las tribus primitives.
por muchos da los escritores ¥ wédicos de antiquisi-
ro sin Que haya certezs plena sobre su verdadero origen
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y consumo; algunos historidadores sefialan que en la Baja Mesopotamia
fueron encontradas tablillas de arciila con el slgulente ldeograma:
giL que stgnifica adormidera y HULL que corresponde a alagria, lo
que sianificarfa ta Adormiders que alegra, y se dice asl wmismo que
fue Dioscérides @1 primera que renliz6 estudios clentificos sobre la

adormidera.

en su estudio sobre estupefacientes trae a colaclon
antes sobre 1a historia de esta droga: "Al extremo 0-
riente Q_Iegéz‘poﬂhimu;ddldi antes del Siglo Vi, pero a partir de
esta &poca, se tienen referencias concretas de su presencia en esas
reglones y so dice gue vino a propagarse fuertemente en la Chine a
partir del siglo XVil &poca hasta la cual solo se habfa usade con fi-
nes exclusivasents gorapbuticos, Fue wdice o) cltade autor- tal vez
la prohibicién del tabaco en la dltima dinastfa Ming, lo que Impulsé
el uso 1ifeite dal oplo y dio comlenzo para el pals de Katay a esa

tragedia que guve que soportar durente cas! dos siglos.

sanchez Méndez
apartes interss

La introduccifn de} oplo @ China pultiplicé los cases de toxicomanfas,
lo que dlo Jugar a aue o1 emperador Yong=Cheng promulgara un edicto,

srohiblendo 18 {mportacion de 1a droga: Sin embargo y pese & lo ante-
rior, 1o compalife inglese de 1as indias Orlentales, obtuvo el monopo-
Mo exclusive @ incrementd el trafico de oplo pese a un segundo edic-

to pmgi’m en 'Q?"‘ .

sl . tenes de ninguna manera
o {ncunplides Ingleses, ou
bever PANARS , ante de divisas. Al subir 8l trono el
juago de Intentar ¥y recurrir ante la Reina Victo-
én de) problemd, fallidamente, resuelve tomar las

como Secuestra y arroja al mar 20,291 cajos
o, Bl desqulte briténico no se

Emperador Tso~81n,
rla para 1o sotuct

Lo o sand
vias do heche ¥ es a8
que contenfan 1.360 toneladas de op
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hace esperar y Hong-kong es tomada 'y el imperie Chino sometido a los
ingleses quienes en asoclo de los Franceses, declaran zona de libre
mundial, perciblendo los chinos como contraprestacién il

comerclio
% de los derechos aduaneres de la mercancfa, entre las cua

ridiculo 5
les se contaba en forma descarada el oplo, =

Crecié entonces la produccién, ¥ naturalmente la oplomanfa, hasta que
a principies de este sigle China se convirtié en uno de los mayores
productores de oplo, cuestlén esta que obligé en 1,909 a que varios
nafses celebraran en shangal el primero de los acuerdos Internaclona-
les, encaminados @ combatir el tréfico de estupefacientes.

juego en toda Europa, aunque con el descubrimiento de los
alcaloldes del oplo, mayor €8 el tr&fico y consumo de aquellos que
de)l oplo mismo. pasa entonces, 2 América del Morte, en donde se tle-
ne referenclias de haber sido tolerado por el Goblerno, para el consu-
mo de 1os ¢ rabajadores ¢chinos del Ferrocarril del Pacffico en plena
gn la actualidad se cultiva en forma amplia en Asia,

nos pafses latincamericanos.

Se propagsa

construceclon.
México y algd
¢ de consumo del oplo: comldo, bebldo, Inyectado
se reallza por via oral, es la acostumbra-

duce efectos ffslcos y sfquicos més In-
habito, somnolencia y decadencla.

Cuatro son 128 forma
y fumado. L3 primera, que

da intclalmentes Y la que pro
tensos. La op!ofagla produce ademés

del oplo en forma beblble se hace usualmente, acompafia-
y la mayorfa de veces le Incluyen drogas eu-
féricas o sustanclas supuestamente afrodisfacas, Aburridos de los mé-

. fores 108 oplémanos se Inyectaban el oplo, a través de las
bty ABASL las gafenas Il'tffl#!llli y la yugular por medio de
venas f‘m::::::;’ dando 1ugar 4 la formacién de Innumerables ndmeros
agujas espe®

dneas.
de casos de infe

La fngestion
do de bebldas aromfticas

cclones subeut
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¢t enmbargo, es ¢! oplo fumado 1a forme de consumo m&s extendida y ee
dlcd qus 1a téentca, la destreza y 12 habliidad son caracteristicas
de ‘los fumadores de oplo, quienes hacfgn- de su labér un verdadare ri-
tusl que va desde 12 tnstalacion én un Tuger ‘adécusdo’ ~hebltaclén a-
moblads y ence] Inads donde ‘se raspira paz’y Eranqul! 1dad=, hasta Ya
olpé aspecial 'y T2 lsbor da preparaclén o Introducelén del chandoo
QR.‘C P’Pﬂ&' . : : N L g auw & Riciares an 1§ :
Veanés como ¢ describen las congecuencias que produée el oplo y sus
derivados segdn a1 doctof Vésquexz thacén an Sy obra Tratade Jurfdico
da 138 Drogast ngy aple y Sus derivades dice a1 texto ~ como cual-
quier droga narcbtica, Pfadm sfectos de t°¥'m“h y ademéis gena-
ra depandencia ¥ habita; presentands ¢! !'Hd!"élﬂué' consecuenclas di-
vardas como sintomas de 'hauseas, vémlto, dolor de cabeza, diarres,
presién ganguima','pdédldg dse'pt‘ta.-iuumﬁmﬁ’ﬂ fracuencia del pul-
s0, respiracifn paptds, dilstactlarde Yas pppm's’;immmte de Ta
plel, castorrios dtgestivess tnéafibtencta hepatica; que-le’da’el co-
Tor amsrillo do'la plal propfo de }éﬁ'aplmwa ‘Por otre parte @sta
Glass da droda Mo pueds ser ut11izada por gefites de escasos recursos
esondnlcass $1P ambargo tos'dmad_iem de oste y sus derivados pre-
sengan una disminucton de 8U f&apiéld‘léfﬁzt'f"ﬁ!'i ‘rotraso mental,
decagencta FIsica, ‘éongestion pulmionar'y p"br Mﬂh& sobreviéns ta

muerte. . ."‘. '

‘l.".g w-‘” l

de del ople, por sus propleda=~

, es ¢l Pfﬂw'”’ ';“‘ol . f., i e £i% ,
Este drogas 98 98510 1T tra presents en un porcentaje elevade
o do la adornidera; fus descublorta y alsla-
jedrich gerturner. indudablemente y asf



fo cuenta lo historia que la morfina usada con fines terapéuticos, e-
ra apllcada a los soldados herides durante la guerra, con el Fin de
mitigar sus do?éf“; “m‘ﬂmti para aquellos que debfan sufrir
amputaciones; pero $e dice que los médicos se propasaron en la apli-
caclén y rmta,._pu_esto‘que para un simple dolor de cabeza, recetaban
la morfina.. £s apf gowo pace ¥ s, tlenen los prinsros cases da morfi-
aémancs, que pese 2 todas las advertencias que se higleren en la épo-
ca, su éxito f_'.‘f' enorme ¥ u‘d‘l« que las mujeres de 1a alta sociedad
to raumtep, gars. penerep Juysselonss ds,perkise, L, sofrine es el a-
jenjo de 1as mujeres’s -gscribfa Alejandro Dumas, hi Jo=, haelendo re-
ferencia al auge que Vo en ese tiempo la droga.

ce por via oral o inyectada slendo es-

El consumo de la_q:}orﬂua, se ha
te medio, por gnea, o} método de mis uso por parte de vk

via subcut
morf in6manos, L8 dosis promedia es de un (1) gramo por veintlcuatro
horas, La primera I

W‘&n produce nausess y vértige; pero la cos-
tunbre se adquiere pronto,
zo lligero, gotal nada, knl ap

y ~dice Laurent Tallhade: "... un pincha-
enas escuecs, Y el encanto se obra de re-
pentge: como &7 volandas... £s une luna de mlel..." g |
de los. estupefaclantes mis violentos; perturba ol
1as gllnduiu de secrecién _lli_tim. 1a tiroldes y
o1 pancres ge realiza mal el metabolismo del azdear:
quedan afectados 198 centros nerviesos y el sistoma resplratorio ma-
citabilidad. Exlsten otros sintomas menos gravas, pe-
| morfinémane este es la plel seca y a-

niflesta hipere” P
.' o se reconos : . '
ro que por ds por ol atrofiamiento de las gléndulas sebfceas.

grietada prodve

ta morfina o5 uno

1o morfins & fineles del siglo XIX hacfa es~
otro quinico alemén alslé un cuerpo nue-
e morfina, al que se le dlo el

Con tales M‘“w““'
- Ew cuando

‘ ropa GUS
{1jzacion dat clorhidrate d
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1.1.3 La Herolna.-

0 diacet}l morfina, es un derivado sintético de 1a morfina; que per=

grupo de los euforlzantes y es un narco-analgésico. Los

tenece al
producto se realfzaron en 1.989, en la

primeros experimantos de este

clinica de la Universidad de B
fifa Bayer, a la que estaba agregadp Dreser su descubridor. Su accién

espiratorias era tal que se creyb, que habfa sido vencl
ulosos, razén por la cual se la deHORTNG

erifn v en la policlfnica de la Compa-

en las vfas ¥
da definitivamente 1a tuberc

Herolna.

Dreser vio muy pronto que los morfinémanos a los cuales se les apli-
caba 1a herolna dejaban casi ensegulda ese viclo y por ello la defi-
nié elogiosamente‘como sustancla carente de propiedades habitoforman
tes, de muy facil uso, Y sobre todo la @inlca que puede curar en poé;

tiempo a 108 morfinémanos.

go, POCO tiempo duré su alegrfa, y hubo que desilusionarse
puesto aues si blen era clerto que los adictos a la
e Inyectarse no era sino para entregarse a la herol~-
ho ‘més enérgica, m&s prolongada, también més
taba poco © casl nada acostumbrarse.

Sin embar
muy répldament®
morfina dejaban d
na, droga de accién muc
téxjca, v 2 ja cual co$
Su éxlto en 108 medios del vicle, y entre los adletos a la droga,

y se extendié con alarmante rapldez

pronto eclipst el

| los Es tados
por EurOP: :o¢5a105 y especialmente entre

de la morfina
unidos, causando graves dafios en los diver~

los negros de Harlem.

sos medio

regada en polvo Yy puede tomarse tal como

en inyecclones subguténeas, Intra-
la primera aplicacidn el estado

usualmente ent
o destllada,

Luego de

La herolna €%
estd o djsuelt?® en agu

muscula
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A

de necesidad viene répldamente, al principlo de una Intensa angustia
que abllga a los heroinémanos a drogarse cada dos o tres

respliratoria
gspecialmente en el munde Occldental los fumado-

horas. En ocasiones,
s mezclan herolina con cocalna formando una mezcla muy peligrosa que

EEQUUG se I‘w e‘- ”Spud-banu.

re
en los

Las secuelas de la ingesti6n de 1a herolna son similares a la de la

morfina; empero 1a heroina ne produce efecto hipnético, por el contra
rio desencadena impulsos violentos, tiene una accidn ceﬂvulitvantu,-_
que causa agaidanten'bnlbarcs'qus produce clanosis y sofocos. Crea hé

bito con mayor rapldez queé ja -morfina y es casi Imposible su cura; y

cuando pasa el efecto de la droga en la persona se produce una aguda

torpeza mentale

Cocalna.~

W
En boga en 18 actualfdad se encuentra este alcalolde, cuyo [1feito co
oblantes problemas a nuestro pafs, tanto

mercio ha causado graves y 2gol
.1 aspecto soclal. La cocalna es un al-

en el orden séonémico como en 81 . |
calofde extrafdo de 1a hoja de 18 vgrythroxilon coca', planta de la

familia de 129 erythoxinaceas que se cultiva en las regfones Intertro-
yanto de América como del antigua continente, arece en estado

fcales
p ; del Sur, en 13s reglones Andinas.

s1lvestre en América
tre 1,20 y 1.50 m. de altura, pero en esta-
lcanzar tamafios mayores hasta de 3 metros, Su ta-
s hojas alsladas, enteras de peclelos cortos. La

fa de dos pequefias estfpulas que luego se trans-

dura consistencla. gl limbro es alfptico-oval 1i-
punta pueds ser aguda o roma, Las flores na-

El arbuste de ©€0¢@ varfs en

do siivestre puede
e es ergulde ¥ Y
heja Joven $@ acompa
forman en espinas de
geramente 1:nanelado y la
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cen de las axilas de 1a hoja en la base de las ramas sobre un recep-
téeulo convexo, regulares hermafroditas, de color blanco. El fruto
es una drupa oblonga de colar rojo oscuro,” 0 od e L basnds. aawr )

y variadas son las especies de coca, entre las cuales se dis-
variedades conocidas como: “E. Carthagense' y la “E. Tru-
ngoea de Trujille', ¢ conoclda como de *1a libertada’ o

Los mercaderes hacen 1a distinclén frente a la coca
bollviana que se reputa to mejor del mundo. Las hoJas de coca contle-
nen muchos alealoldes ontre elles la clnamilcocaina, la benzollecgo-
nina, la eropocaina, 1a higrine vy 1a més. Importante la cocalna.

Muchas
tinguen las
xillense' ©
veoca de Cuzeo'.

qulen primero alsld este alcalolde de las hojas
de coca fue el aleméin Niemann eh 1.959, pero nunca habfs tenldo apli-
caclén en Medicina, hastd que ¥t ler logré utllizarla como anestésico
local, quien resumlé sy descubrimiento a 12 Socledad Oftalmoléglca de
Alemanta el 15 de geptiembre de 1.884. La cocafna suprimfa los movi-
mlentos Incontrolados pajo el bisturf, cuestion esta que produjo ade-
lantos notables en la elruglfa ocular y as! se extendlé su uso especial
los gtgrrlno‘lrlngélogﬂl, quienes experimentaron la anns;m
tesia con cocalna en innumerables Intervencliones locales. Pero no tar-
46 en enfriarse o) entusiasmo cuando especlaimente por falta de célcu~
los certeros N cuanto a 12 dosis aplicada ocurrieron muchas muertes
de paclentes: y naturalmente 1o tardaron las primeras advertenclas. En
1.885, Sehaw observa un c88° de cocalnomanfa, En el mismo afio Erienma~
yer denuncla €l 8uge de 1a’ coealnoteraplarcons verguensa’dl ba profe-
sién médicas Y V@ en 1.887, Ring describe las sensaclones del coecaliné-
Ilea sus observaciones sobre las a-
sindrome de Magnan) producidas per

pice 1a historia, que

mente entre

mano y dos afios dcﬁpﬂ‘t-ﬂigﬁln pﬂk
tucionaciones tsctiles (denominado

la eocalnas ‘
En los tiempos pr iml t1VOSs s dige que quienes consumfan la coca eran
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los aborfganes;de‘Suram&rlcl,flngostlén que hacfan mediante el pro-
cedimiento de mesticacién de la hoja de coca y que aparentemente

& won o Y
os historlddores este arbusto de coca fue llevado por los

segdn algun
hasta el Perd; al ser expuisados de su territorio

indios araucanos.
por los ghibehasic -

Este alcalofde es extrafde exclusivamente de la hoja de coca per é,,
procedimiento de maceracién, para luego semeter el producto a deshi-
dratacién y ebtener el elemento bisico que se conoce como ‘pasta de -
cocaina®, A partir de 1a pasta se emplea en los laboratorios que no.
jcados elementos téenicos, 8cido clorhfdrico que pro;
cocalna. Este solo es apto para el consumo,

rehaj.do_canqlactosa'e,aigan,atro producto similar y generalmente se
consume por inhalacién o-como en otras épocas se solfa hacer con el
rapé. No es MYy usual su consumo por otra via pero se sabe de casos
de ingestién oral ¥ de aplicacion subguténea. Obviamente en la actua
11dad existe 1a modalidad de Ingestién combinada con clgarrillo y co
come iBasuco'’ esto dentro del clgarrille empacan la co
para ser aspirada, tal como se fuma cualquier clgarri-

[€!

requieren compl
duce el glorihldrato de

nocida 5 9%

caina en polve

He.:

adecuado- trasr a-colacién 12 resceién que produce la.lnges
adicto a la droge: deserita por Jean Luls Brau
s VLa toma de cocalna produce inme-

jas Progas
frio en el rostro. El sujeto slente una

ple a la del alcohol, con un terrible senti~
o de hablar y de obrar. Al cabo de

¢a laxitud sustituye a 1a exalta-
ene la resplracién anhejosa, la

Hos parece
tién de cocaind® en el
en su llbro Historia de

diatamente

ligera embrisgye®
ghp un gf‘ﬂ d.“.

mlento de enerl
minutes una [amen

trelnta a cuarentd o dmang. t}

¢ s ineiples K1 SEPEISEE

m:énad‘:ip: las Pupll!!,diil‘?d"' Ls angustia le shogs,, un ]
rada fljay parecers sino hasta la préxims toma. A medida que

10 desa
pénico que 7 - taxleoﬂ'“f" gu rostro se vuelve pélldo terroso;

va entregéndose @ 3
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se le hunden las mejillas, y las comisuras de los labios quedéndose
yertas en una crispadura sintomdtica. Vienen luego el parpadeo y la
febrilidad de los gestos. La boca parece estar seca, produciende in-
censante movimlento de deglucién, A estos trastornos motores que pue
den acabar en crisis epileptoldeas se afiaden alteraciones somitlcagn
gue causan trastornos clreulatorios y caquexia. Se conoce al viejo
cocainémano por su tabique nasal perforado a la altura del cartflago
La irritacién de la mucosa nasal hace que se esté reso
flujo de sangre por las narices (ppist;:
alucinaciones propias de su toxicomanfa y

cuadrangular.
plando perpetuamente Y haya

xi8). El cocalnémano tiene
to de personalldad...".

padece desdoblamien
en cuanto a su desintoxicacién se refle-
‘morfina, pudiéndose suprimlir la droga
produzcan sfndromes de abstinen-

Con . la cocalna sin embargo,

re es mas fécll y corta que la
sin que por ello se
de esta droga sobre el organismo humane son

1 oplo y pero empledndose dosis altas

repentinamente,
cla, Las conlocueneias
diferentes a l1as causadas por e

se produce 1a muerte.
Sus efectos aumentan & medida que se usa, paralizando la pupila, pa-

1 individuo de insomnio ¥ superxcitacién. Con la ingestién
no se produce dependencia fisica, sin existir, como

rome de abstinencia.

decjendo e
de esta drogds
antes lo dijimos sfnd

1.1.5 La Mar [ huana. "

antarlormente como chfamo Tndlco y ha reci-
fones segln 1a reglén donde se cultive y con
¢4 1lgada, a la f&bula, ta re|1:
{11zada realmente con fl-

na fue conocida
denominerac
esde 12 antlguedad es
s los mites, no fue ut

La marihua
bidé divarsas
sumé. Conoctda d
glén, a las jeyendas .
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nes medicinales, sino que ' por &l contrario fue usada por sus efectos
embrlagantes Yy s® preparacién también variaba de acuerdo a la regién

conoclda clent!ficamente como cannabls sativa, esta droga sea cual
fuere el nombre con que se 1a deéslgne se extrae de las plantas hem-
bras de una varladad da cdfamo cannabls Tndica, del grupo de las ur-
cleficeas. E 'cdfiamo indio, més pequefio que el csfiamo comln -cannabls
todas las latitudes, perc en clertas regiones
ro activo puede desaparecer al cabo de algunos ciclos de ve-

getacidn,

ta planta se compons de un pistilo, muy parecida al ldpule, sus flo-
res, tallos Y hojas producen una resina de donde se cbtiene el prin-

cipio activo denominade cannabinel; se da anualmente y es de ralz pl-
alforme, lefiosa blanca ¥ ramificada, tallo de forma cllindrica, hueco
y recto, de corteza sgtriada, fibrosay octagonal, de ramificacién al-
terna, con hojas opuestas ‘palminervias, compuesta de tres, ¢lnco, sle-
once ségmentos fanceolados y pSlides en el envés, de
Las flores se encuentran en el &pice del ta-
Mo 'y las ramas terminas forma de esplga @ manera de capftules flo-
rales, Sus flores son 'ﬂm"l‘“'y femenina, de pétalos pequefios de co-
lor amariile cuando se trata de los mascullnos; los femeninos son ape-
encuentran gutlimente colocodos entre las hojas pequefias de
¢allos y las ramas produclendo un olor agrada

te, nueve y hasta

hojas superiores enteras.
- en

tados ¥y se
las extremediades de los
ble, cuando #5t&N maduros.

La altura de 1a planta fluctda entre 0.80 ems. y 2 metros aun cuando
en Colombla € han encontrado variedades qua llegan hasta los 6 we~

tros y en 18 actualldad €8 de todas la de mayor eultive en ol mundo,
cantin put 18 cual @5 18 que MAS se consume, si @ ello se le suma, que
G “‘m"‘ (oxlcos son menos perjudiclales que las demds drogas y su
mmueian ifelta o 11Teit® es relativamente asequible a todas las
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personas, debemos conclulr necesariamente que es la que mis extendi-

da se encuentra en todo el mundo.

En la actualidad su consumo se realiza por via nasal, absorbiendo ;1
humo producido por da-gombustisn de la hoja seca, elaborada usualmen
te en forma de clgarrillo; dos a tres gramos de marfhuana utlllzada_
como clgarrilio, s suficlente para que la persona adqulera un grado
de euforia superior al normal, durando su efecto una o dos horas, pe-
ro si se quiere una dosis mayor de euforia se hace menester aumentar
1a cantidad, perdurando mis sus. efectos, y sepodrfa llegar a la in-

toxlcacién al elevar SUHEONSUMDi « L0ne i wnton fa

En cuanto a 138 consecuencias del consumo de aste estupefaciente, po-

demos decir que sé causa
se manifiestan en las primeras ancmalfas circulaterias, respiratorias,
avitamlnosis, alteraci6n de la temperatura, camblos de la personali-

dad y en el gomportamiento del individuo, pérdida de la memorla, en
mayor grado en 1os adul tos. Sy permanente consumo produce una desorga-
aizaclén cerebral ¢otal permanente irreversible. Su desintoxicacién
se hace en formé p"rogmln,'baju control facultativo, pudiendo hacer

la desabituacién es diftell de consegulr como ca-

se en forms prusca;
sl todas l1as toxjcomanfas.

5 31coférnacos todas' aquellas sustan=
secién directa sobre &1 slstema nervioso
¢f112zando procedimientos de afntesls
su es;ado patural, han obtenido una

sustanclas unas dé cardcter estimulante,

estas 's’qs{‘ahc"ﬂ
y ejercen _
gfflcos; blen u

Const!tuyen
¢las que producen
central.
o blen ade

gran cant1dad de ol
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otras depresoras, cuyos principios activos también se encuentran en
la naturaleza. Las depresoras del sistema nervioso se ;:la;-l}lm en
sedantes y tranqujlizantes. Los estimulantes por su ,,;.r
grupo de Jas anfetaminas o aminas alntit.lcan q&eb
hacia. 1.887 cuando se estudiaban las propleda-
un alcalofde extrafdo de la mahua.

hipnéticas,.
te, pertenecen al
fueron descublertas
des de la efedrina,

Entre estas sustancias se encuentran los alucinégenos, qm - !us-
tancias que producen efectos sicodélicos, engendran estados onfri-
en forma fantéstica pues quienes los g o

cos sin suefios
ofr colores ¥ ver sonidos, presenténdose estos fenémenos diferentes,

en cada indlvidue ¥& que algunas personas experimentan sensaciones
fuers de lo normal, como el sentlr que su cuerpo los estd abandonan- .
do. Entre astos se cuentan la L.S-D. y el S.T.P, entre los qucpod.-
mes cltar como mds consumidos, especlalmente en Norteamérica. :

ﬁl geldo "gﬁfg!m o L.S5.D. © proplamente la dietllamida del &cido
jeo es producido @ partir de una enfermedad del centeno, cono-~
solo se requieren dosis microgrémicas para ob
4a trastornos graves y de gran peligro para s} JS—
por su parte es un producto sintético mucho més pod.-:
y por ande su consumo produce secuelas mayores.
Con el cons alucinégenos se presentan sic6sis maniaco-
depresivas, con p‘l‘dldl de 12 p.nm“dldu g1 adleto no se conoce
ast mlsmo, ni fIsiess ni mentaimente. Su €90 7 A
ajeno a la realidad, tncluyendo su propla

ellos todo €% extrafio Y
grosas estas drogas por las alteraciones

son altsmente pell s
o producen, con gran riesgo sobre la descendencla y un

probtbnladn de provocar leucemia.

licérg
cida como cornezuelo ¥

tener efectos

umo de estos

persond.
genéticas 4
gran nimero de
e hipn6ticos, cuyo asbuso 2 nivel

da 108 parbf tdricos
y que asfortunadamente su venta

Wl qué decif»
por demss extendldo,

mundlal estd



- 25 -

ests sometida a serios GGﬂtrﬁiOi‘pO}'parte del Estado, y ninguna far
macla podré venderlios o expenderios si no es bajo estricta férmula h
médica, en una labor jcable de prevenclén del que anterformente era
usado y vendido a 1a topa tolondra, causando graves dafios en los or-
ganlsmos y slquis de qu!enos let lngcrlan.

pelones himes querfdo dar tna Tigera Tmagen
a_n 1a forma mds suseinta ‘posible, ya
gque ol tema ha dado Jugar a tratados grandes de los ¢f¢nt?fico:, de-
s Gonsecuencias, su morfologfa, su forms de consumo,
de 105 més toneeldos y Usados ostﬁpafaefontcs. quaélendc ¢on elle, -
ademss ‘bisear y saber ‘61 por qué ds easl todas 125" 16g181aciones del’
mindo, han optado pOF arcmir, reprimiy v buscar las soluciones pa-
ra los adictos, ﬂﬂ“ﬂt‘ Wﬁii de pfwaneun, “penallizaclén del trd
Fico v m,m y de hﬁiaucdi ‘dat’ tratamiento ld‘ttciefé o: id‘&mm du a-

quellos qug se han mtt!fﬁll‘ﬂ% in ﬁmadtctg“

Con 1as anteriores descri
de 1a h!s:orla de 1:; drogns,

jando sentado 1a

para

A i 1A G



CAPITULO. il

2. LEGJSLACION,

gn la introduceién de este temario, tuvimos la oportunidad de hablar
gsobre los aspectos generales de las drogas en cuanto a que ellas han
ndes -avances clentificos del mundo, Ello significa
naturalmentes que.la humanidad ha marcado peutas especificas y legi-
que el hombre ante todo ha: tratade de combatir de buena fé las
quicas gque através de los siglos lo ha flagela-
tamblén que, ''a contrario sensu', y como en
para muchos las dregas’ se han constitufdo en uno de Sus ma-
yores enemigoss cuando también no-han side utillzadas en la forma co-
mo y para la cual se dio a la luz. Es-ast como nace entonces el con-
cepto de adicto eonsumidor de dregas, bien que se lo haga en forma
permanente © .lporldl¢annatd; con resultados graves para el primero,
con secuelas menores para el segundo, pero para ambos con consecuen-
¢cias que ya 18 dof!nlnes:ai-hablar de las drogas més importantes.

demarcadeo los g9ra

timas
dolencias fisicas.y s
do. Sin embarg®s decfamos

paralelas

Pero viene qﬂtOHQGI-O'pFO‘Iflﬂarlo el uso de las drogas, blen sea por
la'adlccién mis®a, blce,-yor‘al.!!aso‘doscc de experimentar algo nue-
r la bisqueda de un escape de los pro

vo, irreal, o blen finalmente po
blemas 4 arecen insalvables, viene la demanda lnsacia

ue iniclalments P
ble de todas aquellas gustanclas qu¢~proﬂllonsusﬂilmintn lo utépico.
Y és entonce$ cuando nacen los marcaderes del vielo, los trafleantes
que vtn;a guttir blen sed rmédiarios o como directos expen-

como inte
dedores de 1a droga para gatisfacer en veces la necesldad fislica ora
sfquica de los

paturaleza Y la clentificidad hu-

aguello que la
positivos y ‘terapéuticos, se

Y vemos entonces queé |
gr.-sui:actlwuc

mana habfa genldo en
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convierte, se transtoca de una costumbre sana, de allvio, de reme-
vable muralla entre lo lfcite y le Hicl-m.' Yi
cuande las secuslas del consumo de dregas toman dimensiones, que a-
fectan las diversas socledades, los Estados deciden tomar cartas en
al asunto, @R razbn de que algunocs de sus derechos vitales n.tabm'
siendo vil e inutilmente lesionados. Timidamente an principio, la
mayorfa de 108 Estados tratan de elercer controles praventivos, ten
dientes a obtener el remedio del abuso y proliferacién de las dlfc:
rentes drogas. Sin embargo, y pese s todo, 1a enformedad erecfa, y
se producfan consecuencias cada dfa mayores que hicleren reacclonar
an forms mis fuerte 2 les goblernos, dande lugar a que se erearan
estatutos, @ Normas dentro de los cddigos de Policfa, conteniendo un
régimen de gontravencjones para luego, flnalmente, t!plflﬂf-ﬂgﬂni
dellctivas, especificas para al traflco, los gultives y Mi‘np.n
aquellas personas que se dedicaban a su consusio. Asf mismo se le
dio importancle al goxicomano mismo ¥ ya 36 plantearon férmulas con

el fin de obtener su pehabl 1tacidn,

die, en una insal

o de los afectos mins, e'eith-

no dejé de sufririos puesto qua, como 1o veremos mis tarde, nuestro
pafs slgue siende ruta y paradsro obligado del narcotréfico y de o
quf ser repartido, 2 guropa y EE.UU. especiaiments, de toda l1a droga
que proviense del Sur del Gontinente ”"'“‘N’- E4lo tenfa su respal-
do prople, ¥.°! Jugar de reparte de 18 droga era el ideal, precisa-
aante porque Golombla, efs o1 territario 1déneo, por su situacidn goo-
grafica, sus Inmensas planiclas aptas para 1a adecuacién de asropuer-
tos clandessiness su amplic ¥ vasto sistema fluvial vy marftimo, por
otra partes pasabe ni deja de ser un pafs subdesarrollado, en don~
fan tlerra abonada para ugili-

de o) desempled Y 1a pobresd, constitu
2ar tento 8! individuo, como 8 SUS medios, para el narcotréfico,

Tedo 10 ,.‘m_rm era un corolari

fua asl como desde 1.920, haste donde 56 tiene referencia, se dicté,
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dirante o1 goblernc de Marco Fidel Sudrez, la primera Tey sobre dro-
gas, ta Ley 11 d"‘-930,'¢ﬂ$fa‘ena¥ se hizo la enumeracién de las
principales drogas cl8sicas; se restringlé su Importacién; y su ven-
a sujetd @ autorizacién médica o prescripeién de farmacButas
mbién ﬁni‘comlslén‘qe;ttgad.~g F o VeV Yod
productos qufmicos © farmecéuticos que se Importaran y los due se
vendieran en el pals, extgndldhdbse ast wismo a las agujas o jeringas
hipodérmicas. Las sanciones que para’ei‘gontravéﬁior se imponfan en
ésta Ley, eran Gnicamente de earécter pecuniario, culminande en el
clerre de tos establecimientos, cuando habfa reineldencia.

ta se |
Yy ‘otros, crefndose ta

Nhturaluantc‘atfas normas, dada su flndttdud'V'iiptrlth ~fusra de que
aba de ninguna manera el tréfico en sf, nl su consumo~ debe
dida de éaf&qtur preventivo. Pero fue el primer
\acién y en ningln momento puede catalogérselo

no sancion
tenéreelas como una me
paso en cuyanto a legls
como represtvo;'

tarde se dicta y sanciona 1a Ley 118 de 1.928, fue un
Ley 11 de 1,920 en o) sentido de que ya adicloné
Jas due formaban hébito pernicioso, suprimiendo
gie no predicaban peligro en cuanto a su uso. Se
ra vez, sobre el uso Indebldo de las drogas;
réslamentando mejor 1a Importacion de las migmas; prphlbicndd las en-
polt“‘** galvo que attuvlgfan destinadas para hpspltale; o
54 habla en ella también del decomiso de las sustan-
so cumplieren 108 requisites de Importacién. Se consa-
los particulares en la multa que se le Impu-
{a droge cuando se denunciaba a personas que

Ocho afios més
complemento de la
una lista de sustanc
a8t il smo aquellas,

habls en ella, POF prime

comlendas
casas de galud.
clas cuando N0
gra la partlﬁlpicldn de
slere a quied decomlsara
se dedlcaran 81 eomorclo'llcgii.

sdemds de las pecunlarias ordinariamente

En dlanto @ 138 sanclones,
a 1a Ley 11 de 1.920 se h.!bh por pr'm'_a

establecldas de acuerdo



vez de pena privativa de la Vibertad; por ajemplo en ¢! case de ex-
tranjeros que comerciaran I1icitamente con la droga, expulsidn del
territorio nacional de les mlsmosi s¢ imponan sanciones. de suspen~
sién del ejerciclo de ia profesién a los médicos u otros profesiona-
les relacionados con te carrera midica que traspasan los Tinderos de
ja Stica; y en cuante @ los adistos les lmpone no medldas reprasivas
-por ¢larto €on UR $aN0 eriterios sino que, por el contrarie, se pro
pone la atenclion del mlssa a fin de someterlo a wmedidas profilscsi-
cas. . Vemos eaui una reminiscencia de la famosa DEA, organizacién
subsldiada por el goblernd de Estades Unldos para pagar & los infor-
mantes, que hoy par hoy ten funestas consecuenclas ha trafdo para la
.stica, de }a que NOS OCUPAPEmOS més adelante.
Vemos. entonces aue sta levs que fuera pramulgada durante 1a adminis-
a fidndezy ya ve aglutinando tanto lo preventi-
represive en 13 justa medida en que las toxicomanfas lban
1 conocimiento v fallo da 198 procesos & los Ins-

avenzando, dejande el
pectores Hunicipsies @ de Policla y jusces de Pollcfa. lmportante a-
vance constltuyen las medidas de profilaxis & aplicarss a los droga-

za que debe Ser ohjeto de una reglamentacidn mis

agresiva, ya que en también sa encuentran en nuastro

Estatuto punitive do Estupafaclentes consagradas normas de este tipo,
ge las ha dade ta Importanclie que an la préctica

no
que deben propendar por una vardadera rehabilite~

, 1da Juridic lomblana el Cédigo Penal
cjormante, 8 18 vida Juridica €0 -
:‘: p;ufm 1 ya se incluyen entre los delitos contra la Selubri-
230 Y juctas consideradas como delictives que se en-
o Argts 270 ¥ 371, AOTRAS 4554% que impo~

‘ ~oipificadas en !
contraban P — distribulr y traficer sustancias nar-
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edricas ast como faeliitar o auspielar &l uso’da"altasy naturalmen-
te que sanclonando con medidas de seguridad a quienes consumfan los
estupefaclentes y con pena de arresto a los que fncurrfan en la pri

Wers modatidad, "~ % " & sneidglov & Ing

ocirre Tuedo vn camble, que a nuestre ériterio no es de fonde, por
une’parte’ tnleamente se modificaron los términos axpra-
‘nareseicas” por las de"droghs astupsfacientes” v
L1 bFuling: “dPosds heroIEnt s astupstielEntest por el s ndriges us-
tupefaciontes’’s Esta confusin terminoléglea ~dlce VEsquez Chacdn="
obedsce a que en 1a mavorfa de los paféées se estaban empleando Tos
vocablos "dﬂ':‘upa?ie!dntﬂ" ¥ thtuctnégencs®, pero en la actualldad
hay serfas dlvergenclas sobre ol ampleo terminoléglieo de dichas ex-
presfiones. por-otraparte s cambl6 gon Esta Loy, que fie la 45 de
1,946, Ta ganclén penal de arresto se convirtid en prisién,

cuanto por
slones “sustancias

¢ronoléglcamente nablando, s8 dlEts Tuego' o1 Decrato 014 da 1.955

g6 conjuntamente con 8l codlge de’ 1.936" establectd un Slstena wix-

to db sanefén pars 188" conductas” 11Tl tas ‘del trafleo, cultlve, con~
y negoels’ da estipefaciontas, Imponlén

suna, elaboracién, suministro’y e i
dost medldas de geguridad’ {hdetéralnadas, pussto que, acordes con ol

asptriti del Cadlso panal’da dque 118 poca, a1 IdvIdie son 8611
giie 56 1o eonsideraba soclaimente pmgf-m, poldn 4o ) |

LR 2] "8 3 IO 4

ton o1 avanes de 128 gﬁt.u'la‘s*erl‘nfhﬂgs’&é'nmstminti; viie éha
i‘ihtlv&““&oi‘fdéu sdecuaclén de fas mﬁi; 7*.;;.-.?1,1““‘1 Al s
tas shtisoctales que conformaron el Decrato 1669
de 1,964, combléndoss o eritertn de que atgunas de 128 conductas que
se refarfan 31 iw’ “‘W‘“ﬁ “‘_‘f?bﬂﬂ“run
comn shtfsoelales © no com téﬁjwfnfyt. canblandose
m‘“mﬂﬂ“ﬁ“, ia Miﬁhé do mi.ﬁi—?fiﬂ.l’gﬂmh “_i’-'ﬁoh
-sanclén por pa’llgrmf—dlﬂ‘" por 1a de wedidae sanatorfas y adecuadas

<N
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en Sitios especiaimente evados para 1a rehabllitacién del drogadic-

to.

Péro claramente podencs ver en sste procese cronolégico de legisla-
clén qua las normas constitufdas por leyes y decretos estaban dis<
greuadas, ¥ ello dificultaba su apreciacién y su Interpretacién da=
dos “les camblos'que entre una y otra se presentaban. Por ello el Go-
blerno opté por conceder facultades al Ejecutivo para gque diera un
vueleo votal @ 18 tegislacién de estupefacientas, cuestién esta que
se gristallzd con la key 16 de 1.968 que expldié el Decreto 1118 de
1,970 que 1o deneminaron C6digo Naclonal de Contravenciones, que por
su nasturaleze ¥ tratamlento a los estupefacientes causo estupor y &<
cldas ‘critices socio~jurfdicas, puesto que el régimen sobre drogas
«ge decta y sostenfa en aquel tlempo- habfa quedado bajo el régimen

de 18 impunidad.

Sobrada razén les ssistfa @ quienes protestaron contra e} Estatuto,
por’ cuEnto: este dejé cono simples y meras contravenciones todas a-
quellas conductas {11citas que se referfan a los estupefacientes,
cuando por o} contrario el auge del tréfice, consumo y demés modali-
dades sra en sauells §poca ya bastante, debleron tomarse medidas més
reprimir debidamente osa oleada, mediante 12 im-
nés drésticas. Ests reaccién dio lugar a que
colombiano, tomara medidas especlales de proteccién so-
| Decreto 1136 dei miswo afio «1.970-
— revivié el tratamiento clfnice que debla darse @ aquelias
personas que perturben ia tranqui 1 1dad cludadana como consecuencia
4o un: eatada-der lnsaxicastén crénica que fuera producids por el al-

, négenas o estupefacientes.

cohol o 1@ {agestién de swmln alucl

El crirerio ¥V el espirity ascogldo en este decrato era r—
bueno, perc quedé o puenas Intenciones por cusnto no existian los
espocializados pare 18 recuperacién vy rehablilitacion

Jugaras oflaiales

'\. ?’"’F‘Z.d’ -
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de 1os drogadictos clrcunstancla esta, que atn hasta 1a fecha no ha
logrado su verdadero objetivo. ayents i ‘g .

sin embarge;, s& vefs que'mo ‘eran estas normas las soluciones jurfdi-
cas, pard o) Slgldoproblena qus; por otra parte, se agudizaba cada
dfa més, optando el goblerno por dlctar el Decreto 532 de 1.971, en
ablecfan sanclones iguales para todas las conductas
como las del cultive, conservacién, elaboracién, comerclo vy tréfico
de drogas, dejéndose sin embarge de leglslar sobre el uso o'consume
de drogas y el porte cuando este no se efectuaba en lugar: pdblico o
ablerto als pblico. " Empero dice Vasquez ChacOn, que como aporte po-
sitivo se tiene el hecho de haberse regulado las sanciones con penas
de prisién ¥ excepcionalmente con arresto cuando se trataba del por-
te de droga en lugar pdblico o por lo menos ablerto al pdblico. Ano-

taclén sobre conductas antisocliales.

el cual ss est

r;é,mugpp_;IQNPO._sinmque nuevamente se legislara sobre
problemas, ¥ soluclones Jﬂrfdlcatnd”,?f‘f“° de drogas en sus dife-
| . do entorices 3 revestirse de facultades ex-

rentes modatldaygs.,lzcgln
, ‘-’".h”r ara un verdadero estatu-

traordinarias alzijacutlvn-para‘
té que,rﬁgujara_!n;ogrnlnontc_91 fenémeno de las drogas: La Ley 17 de

1.973, vemos cémo, se VA tgsnlflcgade.Iqs.t‘rmlnog, se habla de drogas

o sustanclas. aue® producen dependencla fTslca y sfquica, se habla de

nutv;n-gqndvﬁﬁii y.:lqgi,pautln;. como @] estimulo al uso,.y el abuso
18 | las sanclones mismas el legislador repri-

de funclones ¥ " cuanto @
<o uctas, penande: gon arresto la do

mis con pend de presidlo algunes cond
sis'pafséﬂ'j que el sujete actlvo 1lsve gonsigoj cre6 agravantes para

los diferentes tipos panales, entronizé la modalldad y flgura jurfdi-
b te de {a culpa V¥ fi1jé compatenclas en la adecuada medida

No transcur

ca Importan

del momento-
Y {samente con @l bacrnto 855 de 1.973, en el cual se habla de
precis
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y destruccidn de sustanclias que producen dependencia fisi~
ca y/o siquica, se sent6 las bases fundamentales y formé la antesa;
la legislativa sobre el tema de drogas, que se resumlé en el afio si-
e} Estatuto Haclonal de Estupefacientes, conjﬁﬁto de nor-

decomiso

gulente en

mas jurfdicas que constituye el Decreto 1188 de 1.97h, hasta hoy vi
gente. ‘

Lo anterior ©% una sintesis histérica de ia !lﬂltlocién sobre estu~

pals; que nos da una idea clara y precisa del
n sus diferentes etapas: costumbre, contraven=~
inar haclendo una pequefia evaluacibn compa-

pafacientes en nuestroe
tema & desarrollarse, @

ciones y delito, para term

rativa con 18 legisliacién ecuatoriana.

2411 | Soasumbrasy

Ls costumbre, en mayor o menor grade ha sido fuente Inagotable de
las legistaciones que, on principlo se linitaron 2 reglamentarla, a
los astados de dereche. indudablomente

normatizaria hasta 11egar a ‘
en el caso aspecifico de 1as drogas, sl se ha_}tegadb‘a un estatuto
reglamentar{os ha sido 1a fuerza de V& costumbre 13 que se ha Impues-

to. A través de 1as psglinas anteriores Hemos visto como histérica-
monte esa r,g‘gm,ngagtan se ha limitado & {levar a normas escritas

16 que comtn ¥ ©N forma corriente, ya Yos tndividuos 1o hablan Tm=
oliakE0; “Bohb a1 uso §>;B%sb”ae 18s drogas astaban précticamente obli~
gando al teg's‘adOf a tratar de sallr al paso, en blen de las gentes
honastas que 5€ han 1imitado a soportar el tr#nscnrrtr de esa malmana
rigbhelmbPes ’ :

Entra 1m,:pr[ﬁztsvos'censumidorts Jugaba papel preponderante el que
consuma de este tipo de drogas, no prectsamante gomo adlecidn, sino
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comc la forma mds adecuada que estaba al alcance de sus manos para

sobrellevar la dura carga de su trabajo, su miseria y consecuencial
hambre. Era, hasta ecjerto punto, una sana costumbre, y ya entre e~

Ilos encontramos clertas reglamentaciones que propendfan por el con-
trol de) abuso. Es asf como los mal 1lamades “civillzadores" se en-
cuentran con esa costumbre; experimentan con ella; slenten sus efec-
tos y pronto ven en ella una forma mis de sacar provecho, sin impor~
noclivas consecuencias que su {nadscuado uso puede produ-

tarles las
én la préctica nacen los trafi-

cir en sus gemejantes; Y @8 cuando,

cantes.

De una costumbre de los primitivos, hemos pasado a la explotacién de
unos recursos que podrfan tener mejor destino; de una costumbre que
ayudaba a auestros aborigenes a sobrevivir con sus escasos recursos,
hemos 1legado & una vmoderna’ esclavitud: la de la adiccién y ella
ha tomado tal fuerza y s ha propagado de tal forma que los goblernos
se han visto {mpotentes para contrarrestarla aunque, Justo es recono-
cerlo, slempre s€ han ocupado de ella, pero con resultados negativos.
La represion que en forma tan costosa, €omo ineflcaz se ha ejercido,
lo drifco que ha producido es la elevada cotizaci6n de las drogas, lle
intrfnseca, la sofisticactén de los medlos pa-

vando ‘consiys en 'forus

ra evadlirla y, desde juego unos altfsimos costos de producelén, elabo-
raclén, gransporte, distribucién. Altfsimos costos que el adleto debe
asumlr, sin importar de donde provenga ol dinero, pero que de alguna
parte sales generaimente del frute de otro tipo de delitos.

do otras consecuencias: 1a dellncuen-

cla a 1o que se Ve avocado el que depende del consumo de las drogas;
orta 12 forma en que consiga el dinero para satisfacer

cclén 1o dictas 10 {nportante es conseguirio'y hacia a-

g pasos; es ©5e fin la razbn de ser de su vi-

rlenta todos sus
COSTUMBRE. Y el narcotraficante 1o sabe

Esa moderna esclavitud ha genera

se fin o
da; es una Y8 in
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mejor que nadie.

si esa adiccion has 1legado a esos eXtremos, mo m.nfuto-ast esth
sucediendo, ¥ Shoya noneS.MNE: ParEonas nl un grupo de ellas, SINO.
TODA UNA GENERACION, f8cii es comprender €omo ya no solo se coempre=
os indlviduales , sino los de todas las naciones;
¢scil es comprender gue no solo estén comprometidos los patrimonios
econdmicos de: 1as nacioness sino los patrimonios morales, soclales e
intelectuales de ellas; f4cll es comprender que era necesario que ai-
gulen salga en Su defensa pard bien de las futuras generaciones; fécil
cémo de una sana costumbre sé pasa a otra que

es comprender, @n fin,
conlleva males tan profundos como insospechados.,

meten los patrimeni

que y2 el poder del dinero generado en el trafico

Tan insospechados
en el proplo corazén del pueblo.

de drogas ha hundido sus rafces
entonces, ~basada precisamante en tos fines terapéuti-
cos de las drogas™s comenzd @ ser controlada, en cuanto a su culti-

. lmportacién, en cuanto @ la exportacién misma; se
us férmuias de recetacién, de aplica~

su tolerancid

por quienes ostentaban el poder para satisfacer principal-
os misticas de los pueblos tal como se ‘institucionali-
coca o de oplo y como la socledad ¢ivilizada,
ia produccién del aleohol; actualmente
to los vestiglos de produccidn of i~
distintos de los terapéuticos,
guramérica respecto a 1a coca,
respecto de la ador-

controlada

mente necesidad
cultivos de

proteges estimula ¥ gontrola

han desaparecid® ull-'wf"'mk
clal de us«pcfﬂlwtn para fines
erancia en

aunque subs jste clerta tol
tal como 18 consumen 1os jndfgenas y en o Asta

aﬂdil'l. . .r"'

gzaron los
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Exfgese, entonces, el camblo de enfoque en cuanto a combatir el abu~
so de drogas se reflerc. no ya con campafias de prevencién, qua a los
drogadlctot apenas tocaban tangancialmnnte, peroc sin que se cuestio-
nara sl en el fondo rcglmanta ia pravenclda constitufa solucién par-
clal o tota! da] mal. Y es gue sl se profundlza un tanto en el tema,
aturalmentc sln que se dejo totalmante, la prevanclon y rtprcsién
vemos que a quien se ha dejado a un lado es preclsamente al consumi-

der adicto de la droga, puesto qu’ a &l se lo ha reioqado a segundo
uando en vnrdad, es ailf dondc dabortan onfoear debldauontc
todaa Sus armas, tomando ¥ !lovando a cabo .fe;t!vau.nta
medidas para lograr ia curaeldﬂ Yy daslntoxlc:cién de los fﬁrmaco-
Afertunadamente ya en algunos se oﬁtan creando cantros
causa, con elemento humano y .qu|p°g mo=

plano,.
los E-tndos

dependlentos.
ql!nlcos jdéneos para esta
dernos y espectal izados para tal efecto.

No pod.mo. dejar de hablar en osta aparta. que. desdo hac. uuchq. a=
fios las n.glones %!ogaron a la conclusién, gue su dostlno, como na-
clén y como pueblio, ostﬁn fntlmnmontc ro!aclanades. formgndg cada u~

largs cadena. oo aquf, 1a mayor parte

ne de ellos un aslabﬁn de una
r!f!ear en clerta medida y forma su so-

de ellas hayan aenptado el sac
roun objntlvu ‘peneficloso para tedes, puesto

beranfa a fiP de logra
que qu;zg pno haya otra srea de asttv:dad huu-na. que por su fmplica~
sin dilaciones Il ﬁﬂop‘r;g]én et o

clén e ]mpacta social raqultra
cional, frente al problemd del abuso habitual de las drogas,
¥

Su descuidor '5'“d°“°:° corrupc!én ’“ , una parte del lﬂﬂdﬂ puod.n re
pregentar und gran satlttrnfa en sentido de miseria noral y econémi-
ca. asl come® sfntomas de degeneracién sociat Enfocado como reallsmo,

’ jenastar de niles de personas en mu-

rse que las vida y b
puade af trmais’ de 1o eflcaz r.gu!acldn e incpﬂcelén del tré-

tornnelanol de drogas.
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¥ esto conllevd a que los goblernos de varies pafses se reunferan
y crearsn 1a Comisién Internacloga) del Opio en el afio 1.909, que
buscaba precisamente el darie orientacisn fnternacional y solucio-
4fico y consumo de cjtd'dbtupefac!enta,'tom!ndoac'eh a-

quel tiempo medidas suaves y sln cardcter obligatorie, que aconse-
jaban la supresién gradual del hébito de fumar opio; teniéndose en
sh naturalmente las diversas clreunstancias que impera-
fstieron y eran Interesados de

nes al tr

cons Ideraci
ban en cada uno de los pafses que as
¢al control. Se comlenza, entonces, 5 tomar conclencla de 1a respon-

sabiifdad que tienen 1os pafses de tomar las medldas razonables, ne-
cesarias y'afeéttvas‘para ovitar en todo lo posible al transporte In-
ternacional de drogas ¥ especialmente en aquel tlempo del opio y sus

derivados.

én y paconocimiento de que i@_hncfa absolutamente
ados que estipulasen 1a obligatoriedad co-
que dio pue a que se Hevara a cabo la Con-
1.911 a 1.912. En ella se dictaminég
internacional del trafieo de drogas sra asunto que
!htcraaeléﬁii. £s'de aqul de donde surgleron los
regulacién o control del trifico de dro-
plos que se tomaron como fundamento para los tratados pos-
cond 1o vemos en nuestra legislacién tlenen plena
valides. gatre ollos vale citar el sistemd de Tlcencias © pernlsos pa
ta todas 1as fases del negoclo de narcéticos (ciabo-rsgieg,‘ymg‘, al
SRRy a1 detalle, exportacién e lmporfaeiﬁn), 1a obligacién de
’ . datos respestives por todas 1as peFsonas osupadas en el
ianiat o9 rebticos, restriccién de todas Vas actividades comercla
o :  {egal y con fines terapéuticos y otros que
los estatutos sobre drogas de la mayo~

Surge la ageptacl
sontar con trat
cionas,

ya celebrada de

necesario
jottiva de 1as ne
ferencia de La Ha
que la l‘egul!c,&h
competfa al derecho
principlos pastcos para 18
gas, princl
tarjores y que adn

les,

tienen vig S
rfa de las paclones



Has, como no todo sale a la perfeccitn, ni myches clrcunstancias se
pueden preveer, los autores del tratado de gue hablamos, jamfs pu~

dieron supaner. la ereacién posterior graclas a las investigaciones

de laboratorios, de drogas sintéticas, ni tuvieron un conocimiento

pleno y cabal del problema del abuso habltual de drogas.

.920 la Liga de las Haciones en donde se pidid
la cooperacién internacional en la lucha contra el tréfico de narcé-
ticos, forméndose al mismo afio el primer organismo Internacional que
se 1lamo Comité Asesor de Tréfice del Oplo y otras drogas peligrosas,
que fue conocido corrientemente coma Comité Asesor del Opio.

Vienen mis tarde an 1

stituyen las decisiones tomadas en la Conferen-
oplo celebrada en Ginebra, entre noviembre de
al Hegar los treinta y sels pafses asis-
tentes a acuerdos sobre las cantidades de morfina, herofna, cocalna
8 derivadas que podfan elaborarse, f1jéndose ademds las
hojas de coca que podrfan importarse para fines
flcos. Sin embargo, estos acuerdos no cristaliza
cuenta de que chocaban con las legislacio
jalmente la China ¥y EE.UU, g

Importante avance con

cia Internacional del
1.924 y febrero de 1.925,

y sus sale
cantidades d@ opio ¥
medicinales Y clentf
se querfa, habida

ron como
ges aspec

nes de algunos paf
ante el avance del comercio y

del tiempo 5€ calebréy
ra Conferencla internacional

Con el decurs® e
tréflco 11icite de drogas en e o _
tambjén en Ginebra (sulza) , de cuy® reunion sall6 en digho afo la

' fabricacién Y regular 1a distribuclién de

r la
P:!cu. Segln este scuerdo cada goblernc se comprometfa a
jar 128 cantldades de narcticos queé necesitara para cubrir to-
- viarfa estad clfras @ un pueve srgano de exportacidn
: oblerno de l1as Drogss, que par-
iy Organismo inaarntdﬂ del Gob
o pa 1a cantidad méxima de narcéticos

atos, determing
fabricar © {mportar, Asf misro los goblernos se

calecu

denomina
tlendo de estos d
que un pafs podia
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comprometfan a establecar una ofieina para la administracién especial
de drogas narcéticas; aquellas naclones gque no tomaron parte del- tra-
tamblén la solicitud de remitir las cantidades de nar-

todo un afio.

tado recibieron
chticos que neces | taban para

tablecl6 la Convencidn para la Supresién del Tréfico

En 1.936 se es
en la cual se establecieron acuerdos co-

t1tcito de Drogas pellgrosas,

mo:

Seguir el procesamiento de los delitos cometides on ol antranje-

e
ro relacionados con el Tréflco de Drogas.

b, Extraditar a los Traficantes de Drogas, cuestién esta que se en-

cuentra en boga en nuestro pals, al tenor del tratede celebrado
entre nuestro pafs ¥y los EE.UU., aunque extendido a otros muchos
delitos, POV jo que ha side cuestfonado.

insgitulr procesamiento por todas las formas de participacién en

Ce
el graflco 11fcito de drogas.

d. Castigar con pena de prisién severa @ los traficantes.

{1idad de astablecer correspondencia directa

e. Considerar 18 posib
{ tréfico de drogas entre fos tribunales y los
jones sin necesidad de ape-

en relacl
s de diferantes nac

cuerpos p&f!e!:l
lar a ganales dlp!éﬂttlﬁ#&. |
. (que podia ser ldéntica a

na central de policla
cla) de drogas narcéticas

la adp!alsiraolia aspe

ina para
ja ofie .,"ni.)‘.ﬁ i

”t'hl.ﬁ’d. .ﬂt‘f’
jufinprudanc!a tan dist-

$in embargos Y an virtud de los sistemas de
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mperaban en fos distintos pafses, las obllgaclones de los
particlipantes en dicha conVGnclén del 36 estuvieron sametrdas a cléu
sulas de escape y esas obllgaclones solo causaban efecto clisndo eran
compatibles con las leyes del Pafs b4 de hecho a mcnudo no constitulan

més que meras reccmendhelénds.

miles que |

ya para 1.346 desapareea(prléileam‘ﬁto ta Liga de las Naclones, que
s] blen la mayor parte teéricamente, habfa sentade las bases funda-
mentales para combatir of fircito comerecio y tréfico de drogas, y
sus funciones reguladorns pasaron a los organlsnan correspondlentes
de las Nacjones Unidas ¥ 1a Organizacién Hundial de la Salud. Sa hi-
o evidente para este tlempo, y poco después de la Segunda Guerra
Hund]g] que las drogas narcﬁticna de origen sintétice canstttufin un
ema en relacldn con la adtn¢léﬂ ‘tratdndose y efectivamen-

grave probl
jacién dc ostas dregas s!ﬁt&ttcls.

te hacldndose una "ﬁ“
el gratado del Opfo donomlnadb Protecolo
aondaniarou un total dd pueve tratados
rlgleron 1a reguiacion nternacional de
fa Internacional surgie-
{én legal complejas.

s erlge entonces anti 953

del Opio, dentre del cual se
naturalmente
allo oxp!fea que en mater

dminIStfltiva y una situac

anterfores qué

drogas narcoticas,

se una maquiﬁal"a a

r més téenicamente las leyes ia=
lograron sus objetives en 1a Con-
que se celebré en 1.961 y que

Ya en 1.948 se comenzaron 2 cod!flcn
ternaclionales gobre narebticos, que

éticas
ve Gnica sobre drogas hare
rl::‘f:udn.featlvancﬂtl s todos 108 dcn&t existentes hasta la fecha
p

de 'su promulgecidn salvo clertas partes de 1a Convencién de 1.936.
indudablemente podemos coleglr, que este gltima convencién no es mds

jtante de jos diversos estudios que €on antelacién se ha-
e a la época Y demés circunstancias

pere adecufindol08,
ratado tres son Jos verdaderos sistemas de regu-

umidos hablan de:

que la
blan efectuad®s
sctuales. EP dicho t
lacién !ntarnaclona! que res
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La producei6n (cosecha) , elaboracin, Importacion, exportacién
L]

1.
comercio, dlstrlbucién, consumo y posesibn de clertas drogas
quedan reservados exclusivamente para flnes terapéuticos '

2. El suministro de narcdttcos ﬁue obtiene cad; pals médlaﬁie su
fabr!cacidn (V] lmportaclén debe quedar 1imitado a las cant!dades
nacesarlas para flnes c!eﬂtfflcos 0. uso terapéutlco,

3, Las oficinas o agenclas encargadas de la administraci6n nacio-

nal de narcéticos estdn sujetas a la inspeccién y autoridad de

jos organismos ad~hos.

Vienen posterlormeﬂte la Convenclén de Estupofaelentei de las Naclo-

nes jUnidas calebrada en; Ginebra en 1. 968, la Convenclén Unlca sobre
Estupefacientes reallzada en Nueva York en 1.971 y que fuera aproba-
omblano junto con el protocolo de Hodlflcaclﬁn

da por el goblerne col

de 1,972, mediante Ley 13 de 1.974, el convenio entre Venszuela y Co

lombla para Ia_prevanclén, control ¥ represién del tréfico ilfdlto

de sustancias estupefacientes Y patcotrﬁptcas de d!clcmbrc 13 de
bre estupefacientes y psicotrépicos

1.978, el acuerdo suramericano 0
el shora tan debatido en la pren-

aprebado medlante Ley 66 de 1.979,
e extradicién entre Colombia ¥ los EE.UU. sancionado me-

0: el Convenio sobre sustancias sicotréplcas
do medlante Ley U3 de 1.980 y por Gltimo el

Acuerdo de aslstenela reciproca entre el goblerno colomblano y la Re~
pablica Federal del Brasil pare prevencidn, control y represién del
uso y tréfice jifcito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas

de marzo 12 del afie préxjmo pasado.

sa tratado d
dlante la LeY 27 de 1. 98
suserite en viena, aproba
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2.2 Las Contravenciones:=

Valgs decir a manera de introduccién 6 pre&mbuls al hablar de las eon
travenciones en nuestra 'legislacién”sobre estupefaclentes, con'el
maestro Antonio Vicente Arenas, que por consenso undnime de doctrlian
tes ¥ 1aglsladorn¢, se han clasificado Tas Infracélones'de V5" tey pe-
nal en delitos ¥ contravenclones, enfro las cuales no exlste diferen~

i
endanlanto & b l

cla ontolsgica sino de grado.

actual Estatuto Penal en su Art. 18 asf lo consagra cuando

Y nuestro
viden en delltos y contravenciones.

dice que los hechos punibles se di
materla de nuestro estudio hacer andlisis retros-

No creemos que sea
incorporacién a nuestra legls~

pectivos v ‘sctuales sobre 1a falta de
{acién penal, tanto en "1 eédigo anterior como al actual un réglimen

Jurtdlico, y téenlco de }as contravenclones, que por 16 demds debié
theorporado en un 1ibro m&s del C6digo Penal, tal co-
mo se venfa reclamando desde mucho antes con ¢rfticas que Te valle~

a 15 comlsién redactora del ¢édlge Penal de 1.936 para qhe' Bera’”
resumls el doctor Parmenio Cérdenas manifes~
{oso término que se 1e sefiald a la comisién
u cometido no alcanzd a completar el 1}~
bro 111 que debfa referirse a 128 centrivtne!oafsﬁ. sfendo gsts por -
donks hatesarlo Yo due no hay duda que el correr da los dfas va Indi-
cando que existen uha serie de hechos, que sin 1legar a la categorfa
b dalites, envue lven ¢in embargo una portur?ael§fr§§1 ordgn soclal,
que reclaman Un3 precisa y clara definicién céfilgntdaﬁdu jn ley. E1
Wikl 3o argumento puede afirmarse tuvieron los redactores del

f1rmemente que no y simplemente la
Decreto 100 de€ 1 25 con ol tlempo la disgrega-
traemos como Inquiet CLadl L bec
que hace particularmente diff-

da leglslaci®” i enadamente al Cédigo Pe-
el su estudlo, 5€° integ |

ser Integrado,

una expllcacion qué 12
tando que: "dado el angust

redactora par? desarrollar 8

9807, Creemos
ud a fin de que qu

ontravenciones,
rada, técnlca ¥ ord

nal.
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o queremos por otra parte, entrar en senderos de definiciones sob
- re

delito, aun cuando el dnico eriterio seguro, dice Antonlo Vicente A

renas eltando a 1a ‘comigion redactora del Cédigo Penal - de cardcter
para ‘distinguir las contravenciones, serfa 1a enuncla-

extrinsico,
1128 hiclera 1a ley como hace

cidn clara yﬁparticuiarIZada que de e
la dé 1¢s delites acordes con &1 pensamiento de Manzinl para qulen
¢11 pretender encontrar diferencias de fndole so

resulta esfuerzo ind

cioléglca entre contravenciones Y delitos.

tener en cuenta al referirnos al as-

las conductas contravencionales en nuestra leglslacién es

en la historia legislativa de nuestro pals ha sufri-
veremos un poco mas adelante en parte, y

¢ al hablar de la costumbre, en principlo se
lertas conductas, en tanto que posteriormen=
‘luego nuevamente pasaron 3 ser dellitos, en
4les conductas se tomaban como ta-~

$in embargo, 1o que ¢l debemos

pecto de
el hecho de que

do camblos ya que €omo lo

como 1o vimos anterjorment
tipificaron como delltos €
ravenclones,
fminando cu
adas contravenciones.

te, fueron gont
tanto que se fue ya discr

les y cuéles fueron denomin

Naturalmente Aue no hay que olvidar, que en vias de prevenclén se dic~

an cantidad de leyes, decretos

{vas del uso y abuso de los estupefaclentes,

jado por cuanto ellas entrafian preclsamente
dé soluciones, asf sean primarias, para

rsa modalidad, v el consumo por parte de

y resoluciones tendlentes a

tarcn una gr
reallzar campafias prevent

que no deben dejarse @ un
la loable 1abOF de bisqueda

reprimir el gréfico en su dive

los adictos.
{ea de 1a legislacton colomblana ebser-

{derado como delito y creemos que Ini-
& reunfan los requisitos lega-

jstorla eronolég

ringipte fae cons
ecuando no §
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les y administrativos pars su importacién, con las consiguientes se-
cuelas, que aquella época se debfan reunir.

95 de 1.935~ enmarcd dentro de sus lineamien-

tos jurfdicos dos filguras tiplcas, que podemos conslderarlas como las
verdaderas inlcladoras de la lucha que apenas se iniclaba en contra

de las drogass Estas dos flguras jurfdicas que fueron tratadas dentro
delitos contra 1a salubridad piblica, estaban contenidas en

e dicho £6digo penal, estableciéndose en el pri-
tenencla, distribucién, venta o sumi
s de sustancias narcéticas y en el B
local o establecimiento para hacer

¥a el Cédige Penal ~Ley

de los

los Arts. 270 Y 271 d
merc come de!lto-la-alaborneldn.

nistro clandestinos © fraudulente
segundo el hecho de destinar casa,

drogas herolcas o estupefacientes.

uso de
soras, no podfamos esperar que fueran

tas normas 1as precur
1las fueran ya @ reprimir;, siqulera

Siendo es

un modelo de perfccclén y que @

en pequefia parte, el flagele de {as drogas, a més de que la segunda

de 1as normas nos parece fue una copia de los modelos de otras legis-

es, en CUYyos pafses, € dastinaban precisamente, casas o loca-
onde se consumfa el oplo. Mis sin em~

lacion
en fin lugares aspocialss,
y demasiado drésticos en su crftica, se a-

les,
que sin 5€
{as de modo, tlempo y lugar.

bargo pensamoss
justaban a 1as el reunstant

que vino 1a Ley b5 de 1.946, estas normas
delitos para las Infracciones
ley las denominaciones en

conservaren *
camblando esta
de estupefacientes,

penales antes enunciadas,
cuanto se refiere @ drogas herolcas por la

.6y por st parte s0 ocups en forma prioritaria
cuyo auge ¥ crecimlento empezaban ya a

soclal de puestra colectividad. Le dio

y especifica de
feulo 23~ el hecho de culti-

afectar 1o salud parsonal ¥ 506!
la modalidad de conducta antisocial mart
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var, elaborar, distribulr, vender, tener o usar sin permiso de 1|
autoridad 1a marihuana bien "'fndica’ o "sativa', Imponiéndole ¢ k
sancidén al que incurrfa en cualquiera de sus modalidades reicg;fmo
ci6én a colonla agrficola. Y ya entonces la ley se fue explayando
abarcando mayores campos en la medida que crecfa la necesidad dov
reprimiria. EN al mismo decreto en los artfculos subsigulentes 1~
gual pena se fmponfa a quienes elaboraran, distribuyeran, vendieran,

suministraran, usaran o tuv
1ficé el cultivo o conservacién de plantas de las cuales se pudi
e

tip
ran extraer tales sustanclas, mateniéndose normas sobre la destina
cablecimlentos donde se hiclera uso de la

clén de lecales, casas o0 est
cualquler sustancla estupefaciente, & las cuales ya he-

anteriormente.

{eran cualquier sustancia estupefaciente
s

marihuana ©
mos hecho referencla

ealmente jmpact6 soclal ¥ juridicemente en aqu;tla épo~
70, que derogé los artfeulos 270 y 271

del C6digo Penal de 1.936, y los Arts. 10. y 20. de la Ley 45 de
1.946, que pabfan sustitufde a los anteriores y dejé sin vigencia a~

sf mismo las disposiciones del Decreto 1699 de 1.96h, en razén de
6 como contravenciones muchas de estas normas. Y ya comentdba-
ja razén por 1a cual causé las erfticas scerbas de leos ju-

ella época que se condensaban en el hecho da que si lo

agaba era de reprimir con mayor drastlcldad, mediante penas
sable crecimiento del tréfico de drogas y su uso

&n valedera, para que se dejara sin vigencla to~
contravenciones que por 16glca entrafisban
gobre drogas. '

pero lo que T
ca, fue el pecreto 1118 de 1.2

que del
mos antes,
ristas de aqu
que se tr
gravosas, el irrepre

y abuso, no habfa raz
das ellas, al grocarias en

penas minimas contra 1a8s conductas
tipifleé como tales ya

Este Decreto © Egtatuto de gontravenciones,
que afectaban el orden gocial, el almacenamientos elaboracién, dis-
inistro de marlhuana, cocalna, morfina o ecual-

yenta o sum
o alucinégena. Pel mismo modo

tﬂbu@ién,
quier drogd
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traté el hecho de portar en lugar plib) Ico sustancias de las enuncia-

das slin que S€ acreditarassu legitima tenanaia. al Lol cus.dald o
nanclia, al ue. de &

contravenclones el ausplciar en casa, local o establecimiente el uso

de sustanclas estupefacientes 0.2
vaei6n. sln permiso de autoridad competente, planta de la que pueda

nxtraerse,;marlhuana, oplo, cecalina o cualqulera sustancla alucing~

gena © estupefacientess

juc!négsnas, y el cultive o conser-

scate hacia conductas dellctlv#? y ;§

hasta quedar debidamente racional izado

el conjunto de Normas establecido en o} Decreto 1108 de 1,974, en el
pen en cuenta tanto. delitos come contravenciones, fljén-
tatuto Naclonal de Estupefaclentes, campafias
i6n ¥ desestimulo del consumo de drogas,. y en
1zan formas de profllaxis para les drogadic

Viene luego nuevamente el re
las estahleclié como delitos

cual se tie
dose asf mismo &n el Es
tendientes a la prevenc
el cual también se normat

tos 0O farmacodnpnndlantes.

en el Capftule Vi del] Estatuto Naclenal de Estupe
aglutinaron las contravenclones. tendientes a
punibles menores, que ademéis de garantizar el
de lo dispuesto en el Decreto 1188 por parte
. las normas sobre campafias educativas
t&n,doptiqaéaﬁFtaqggip a la

Es espacfflgamunto
faciantes, enisl qus se
onar estos hechos
ento

sanc!

verdadere cumplini
de las person?s @ entidades ¢
b publlclgarlas estatuye normas gue es

prevencién de farmaco-dopcndcnclas.
. T

3

dcsarlpcidn adecuada, coh.raﬁfa v

11a que gobre €8 ftulo trae en su edlcién of icial. el doc~
tor Sénchez uéndez ¥ ave ge ajusta plenamente 3 nuestros comentarios:
tig fect | vamente ~-dlce~, 108 artfeculos 5h @ 57 ~del Estatuto- contle-
nen las panss Pars los Infractores de las disposiciones contenidas

en los Arts 10, 113 16, 17°Y 18 del Estatuto. lo gual las sitda co-~
Mo N c;m de estas, en 12 madida en que unas tlienen
normas

Hos parece
te cap

sencl

ptgmontarla!
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el precepto y 1as del capftulo VI contemplan la respectiva
Con esto se quiso destacar el carécter de contravencidn qu Sa:Clén.
la violacién a 1as disposiciones sobre radiodifusién, edj@:cféene
tenclas acerca de los perjuicios del consumo ¢; aic:hzl

sobre adver
a ~continda el exponente- los arts. 58 a

y tabaco. De la misma maner
canclones para todos aquellos que violen las

rlecacién, transformacién y expendio de pro~
jas que produzcan dependencia asl come je~

6L reunen una serie de
prohibiciones sobre fab
ductos a base de sustanc
ringas hlpodérmlcas...“.

Nos parece asf mismo acertado su comentarlo acerca del artfculo 58
que constlituye innovacién, al sanclonar una conducta que con fre-

cuencla se estaba cumplienda y que en otros palses ha tenldo amplia
difusién, Vesimoslo con SUS proplas, palabras: "sses. Los empresarios

del criminal negocio, para estimular en la Jjuventud el uso de los
han venido empleando nombres, emblemas, estribillos

labras o imégenes alusivas a los estupefaclen-
58 no tlene otro propésito que el de e~
dor delegado para el Ministerlc Pdbllco

estupefacientes

o distintivos con Pa
ths.olls | LA medlda del Art.
vitar -continda el exprocura
doctor S&ncheZ Méndez~ que dfa a dfa se va

so pretexto de que con ello no se es-

s estupefacientes,
logfa de 108 mismos sino empleando figuras o pala-

ya presentando como fnocua

imagen de 1o

tén haciendo 12 @pP@
bras sin callficatlvo alguno. pesulta evide
esplerta finalmente 12 simpatfa hacia los productos

temente pasivad d
se utl1lza supuestaments sin Intencién

cuyo nombres figura © emblema
malévola en artfculos muy diversos de consuma popular. g4 i Wafn
Jas mentes jovenes propensas a la Imitacién

1]l en

s objetos solamen rebeldfa contra el

de pcnetracléﬂ su
te un gesto de

y que ven en tale
‘st.blec'mlsﬂto' P 0"97
1as formas mds sutiles

{1 citado auter,
ho de esta forma de

o dicho por e
slstemas han hec

Es Indlseutlb1° 1
jante estos

de propagacién med

nte que tal actitud aparen-
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un medio por demés’apto para llegar al consumidor, ent
] re

propaganda,
eclia a ese esplritu de Imitacién asombros
°

otras cosas, porqua se ad
y ddctfl que tenemos los colombianos respecto de otros patse
s, espe~

cialmente de EE. Uy, ., en donde los medlos y la lmaglnacién ha
n supe-
rado mérgenes Y lfmltes més allﬁ de nuestras propias realidad X
8S.

Cabe anotarse también y acordes con el tratadlsta‘men¢1onado
» QUE €5

una buena medida la prescrita sor el Art. 67 del Estatuto en cu
» anto

aa 1os extranjeros
y que se encuentren vinculados por se-

de ser productores, traficantes o con-

sumldores de drogas, fa Pollcla Judlcial puede solicltar la expulsién
de} extranjero, de nuestro pals. GLon el proccdim!anto sgil y répido
que consagra est indiscutiblemente se estén adoptando medidas
tlca criminal, sin que 3¢ viole principlo alguno puesto
endo uso del derecho de que gozan las
ptar © nq un qxtranjuro dentro del

hace referenci que con visa de turista, esto es
®

estando de trénsito en al pals

rlos motfves como sospschosos

8 norma

de sana polf
llamente se esté hacl

gue sencl
para ace

autorldades de Inmigracion
territerio nacional.
no existen penas privativas de

las sanclones se reflere,
os pecunlarias que osclilan en-

En cuabto &
n snnc!on

la 1ibertad,
tre $500.00 Y $100.000.00.

slno que sé fija

por su parte, que "'serfa aconse-
travenclones, Inserténdose su
g,tupefacientes elevindo~

z Chacén maniflests

1 capftu!o de con

Naclonal de
de la ‘magn | tud de los perjui~-

an en 1a salud mental ¥ ffsica y en la economia

st mismo que 108 arts. Ok a 67, lIncluyendo
estar insertados €n ol Cédigo Naclonal de
men contravanclonal y se ha-

El doctor Vasaue
jable la aboIICIdn de
texto en el cuerpo dal Estatuto

sele a la categorfa de dellto en vista

clos que s€ ocasion
nacional...’ * Propugna

fento dobérfan
se uniflque el régl

a Ley-

el procedim

Policta para aue
accesible @

ast
ga mis 1 conoclmlcnto de 1
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Justo es reconocer que esta Gltima aseveraci6n es conducente y ajus

tada a la légica, aunque nosotros seguimos sosteniendo que ese régl

men especial unificado y codificado deberfa estar como secclén adjun

ta a nuestro estatuto punitive ya que si tanto el dellto como las

contravenciones son hechos punibles, en llbro aparte, perc dentro del

contexto @e! ¢6digo Penal deberfan estar actualmente todas estas nor-
mas. Disentimos sf, cuando hace referencla a la elevaclidn de catego-
venciones a delitos de estas normas contenidas en el ca-
1 de Estupefaclientes, por cuanto preci-
como veremos mds adelante, se

rfa de contra
pftule Vi del Estatuto Naclona

ya en otra secclén del mismo,

samente,
por su verdadera gravedad, fueron

tipificaron clertas conductas que
evadas a delito, diseriminéndose en sana légica, de aquellas otras,

s de tipo preventivo, reciben por parte del
ferancla, y que indudabiemente no podrian

el
que, podrfiamos 1lamarla
Estado un clerto grado de to

sar ¢atalogadas como delltos.

ye algunas posibilidades de reforma,
forma de legalizaclién del consumo y
¢ de drogas referentes especificamente a las do-
meras contravenclones, imponiéndoles
$200.00 a $5.000.00 cuando sea sor-

e a }a segunda vez se le suba el va~
ocurrlere des-

autor en su obra Inclu

E1 mismo
una clerta

que dejan graslucir,

cualquler clas
deJéndolas como
jvas de multa de

para qu
glempre y cuando el hecho
del anterlor para que

tres afios desde la

usg de
sis personales,
sanclones suces
prendido por primera vez,

lor de 3550.00 a $i0.600.00.
pués de haberl transcurrido tres afios respecto

finaimente 5! reincide puevamente, transcurridos
imposicién de la gitima medida pueda ser condenado a pena de arresto.
Un tanto tamerarla nos parece esta poslbiildad que darfa margen a un

arbitral consum® de Ya droga en dosis personales, ¥ que naturalmente

eto 8l hecho de ser cogido © catalogado como consumider o

estarfa su
2 J 110 se soluclone realmente

: : 1. sin que con &
adicto a 18 dosis personal,
la c;t v {é6n del propic sujete active de 1a infraceclén, que en qlti=
o g yde el prinetplo es la persona a 1a cual
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debe atendsrsele con el fin de obtener su Vefdaﬁara r§¢ﬁb;}§€i6ﬁ."

Hemos hecho con 1o anterfor un estudlo de las normaiigﬁb“i%bdkkaﬁigs,
siys aspectos histérices y las Innovaciones dentro del Estatuto Naclo-
nal de Estupefaclentes, de las conductas contravenclonales, haclendo
serfn resumidas debidamenta en 1as

por lo tanto entrar ahora a ha~

desde ahora algunas criticas que

de esta tesls deblendo,

conclusiones
r&fico en la historia de nuestra leaislacién,

hiar de los delitos de ¢

2.3 Delltos.=

slelén que sobre las contravencio-

durante la expo
legislacién en cuan-

s cambios que sufriera 12
pudimes percatarncs, slgulendo el re-

slativa de nuestro pals que comenzé
el goblerno por dletar en primer término leyes y decretes que propen-

dfan en parte por la prevencion y control, naturalmente de acuerdo
amientos internacionales de aquellas &pocas, de entrada y
de las que actualmente denominamos sustancias que

s flsica y/o sfquica 12 reglamentacién de su venta,
limltada a clertos profctlonaloi~v todos los demés mecanismos de con-

trol primarios, Gueé no eran més que 12 resultante de aceptar la posi-
clén Internaaloﬂ!‘ asumida por la liga de las Haclones, sus convenclo-

nes y Protogol!os-

Pudimos observar,

nes, hicimos jos vario
to a] hecho punible se refiere.

corrido mismo de la historla legl

con los line
sallds de drog@s,
producen dependenc

ron los arts. 270 y 271 del C&di-
oa la jucha del tréfico de es-
de los dellitos contra la sa~
ue sanclionaban con penas
1a elaboracién, tenen-

o de sustanclas narcé-

Dejamos tamb!én constancla de que fue
jos adalides en cuant

go Penal de 1.936
y que $@ encontraban dentro
conductas delictivas estas q
personas que se dedicaran 3
uministro clandestln

tupefacientes
lubridad pablic@,

da arresto, @ las
cla, distribucion, venta © 8



e
e # NIINY;
- BeDvg nji, S®50u4

a aquellas que destinaran casa, local o establecimiento para
el uso de drogas heroicas sentdndose desde aquella é&poca loi.Prlncl-

plos y verbos rectores b&sicos, v que posteriormente servirfan para
1a integracién de l1as actuales figures delictivas estatufdas en el

pecreto 1188 de 1.974. Dejamos sentado desde aguella oportunidad
nuestro modesto comentario que se hace valedero para "¥!=Plris P

ticas y

nuestra exposicién.

No vamos, en,este ogasién 8 hacer nuevamente referencia sobre los de-~
wds cambjos, que hubo en la legislacién, sino que llegaremos al De-
en ol cual se tiplificaron puevamente como delix

creto 522 de 1.971,
tos, todas aquellas flguras que el Decreto 1118 habfa derogado dejan

do Gnicamente €OM0 contravencicnes las figuras que de tlempo atrds

ya se las conslderaba como,dolltos.

s figuras dellctivas que habfan Qiég ;,g|a-
tos y leyes que le precedieron, repartién-
como lo veremos 2 continuacién:

£1 pecreto 522 recoplls la

das en varlos de los decre

dolas en cuatro artfeulos

Artfculo 504} El que sin permiso de sutoridad competente almacene,
elabore, djstribuya; vends © de otFo modo suministre marihuana, co-
cualquliera otra drogs © sustancla estupefaciente o
legagibn a colenla agricola de unc 8 cua-
tar§ hasta en una cuarta parte sl tales
jocho afios, En este caso ade-

calna, morfina ©
alugindgena jncurrird en re
tro afios. L2 gancién se aumen

drogas se suminlstre . d
mis se aﬂ!lcaré multa de $500.00 a $10.000,00,
g} que sip permlse @e rldad competente gultive o

marihusna, oplo, cocaina o

stancia estupefaciente © alucinégena, In~
tonla agricela de uno 8 tres afios y en mul-

Artfculo 60+

gonserve plan ta
cualquiera otr® droga o SV

currird en relegaclon 2 go
ta de $500.00 @ $2,000.00
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Artfeule 70+t El ‘que en su casa, loeal o establecimianto auspicle

sustanclia o droga estupefaciente’o aluecinégena incurriré
cola de uno a tres afios. - ’

el uso de
en relegacién @ calonia agrf

El que en jugar ptblico o sblerto al pablico porte

estupefaciente © alucinégena sIn acreditar su te-
en arresto de uno 8 dieclocho meses.

Artfeulo 8o:t
sustancla o droga

nencla legftima, incurrird

£s por dends Indudsble ‘que con 10 SRR BN SR YNTRSEN. SN
{a ‘erganizacidn misma del las flguras, se tec~

ge las regulé gin dejarse & un lado el concep-

to de pallgrosldud, que por otra parte regfa como orlentacién filo~
séfica del C6dIg0 penial de aguella época y que ademds cabe agregar-
se 'sé ordend que tales dtsposiciones fueran incorporadas al Titulo

Vil Capftulo it Libro VI del Cédigo penal. El cltado decreto por o-
tra parte de)6 un vaclo en ol texto al dejar de leglislar sobre el u-
so o ‘consumo de drogas y el porte cuando no se hacfa en lugar pabli=

co o ablerto al pabllco.

avanzada, en cuanto @
nlflcé las ssnclones,

jonal de gstupefaclentes que fue el

el Estatuto Nac
1a legislacién que en mate-

Viene finaimente,

Decreto 1188 de 1.974 que comprende toda

rla de estupefacientes existe en nuestro pafs y que tuvo fundamento
rdinarias que el congreso concedis al

;::::d::t:’dc aque! ‘entonees medlante a Ley 17 de 1.973, conjunta<

mente con el pecrato 855 del mismo afio ¥ otras disposiciones de ca-

riorer permanente y remporal, por obvlas razones §¢ oréfn pblico,
das de oS ministerios en los

gerie de rasalucldnis emana
o3 pruc-dinluntas internos del andami) e esta-

cyales

dotar al pals de un Es-

al esfuerzo rdllltuda.para
snfrentar 1a lucha

$in embargo Y pese - l -t
tatuto adecuado; apto, {déneoc Y actualizados
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_ vemos que fueron muchos los vacfos y dudas

quadaron en cste Estatuto. flaturalmente que, no toda la culpa pod ;que

adjudicarle &l citado decreto que reuns los requlsitos mlnlmospb .
_ ; para

& 1lave a cabo como se ha 1levado hasta la fecha un

que en el pals's
verdadero operativo de prevencién vy represién de los delltos que alll

se consagran. Hay otras fallas de ¢1po humano, hay tamblién fallas &n
cuanto a los lentos ¥ obsoletos procedimientos, que muchas veces dan
¢ buenas intenciones que hayan sido encomenda-
das al estatut pero creemos que la principal falla en la

des la corrupclén humana, su falta de moral y &tica en mu~
es afin 2 su falta de educacién, la total

contra el narcotréfico,

al traste con todas la
o de marras,

actuallda

chos funcionarios, Y en vec
ausencla de conacimientos tesricos y précticos y 1a mala, muchas ve-

rofestonal; no debemos descartar tampoco la aguda
jal por l1a que atraviesa el pafls, en donde 1la
va ante el dinero que le es ofrecldo con
correr riesgos que muchas veces

ces, preparaelén p

crisls econémica y $0¢€
o tlene alternat!

n a costa de
yeer, dinero que por sSus mismas can~

s aquellos paupérrimos cludadanos
lo ebtendrén y arrlesgan asf
{bertad.

pobreza n

facilidad gentadora ad
no alcanzan @ pre

glto de todo
rma 1Tcita Jamés
1imitado plen: 1a 1

par tgnorancia

tldades abren el ape
que de una fo

aunque

que saben
su més preciados
3 g;tupgfae!antas. no podemos, separar

e lo
to que estos son conse-

los jurtdtcas, pues
1lo anallzarlos, eriticarlos de

Y es que, en @8te campo @

los aspectos soclales de
fa de aquellos, Y debemos por €

cuenc
intcgrada.

una forma global,
ue las anteriores constltuyen
uales nO ex}sten centros oficlales de rehabili
Estupofas!cntcs, se propugna 4
contrario se los hacina,
echando por la borda
en dichos estableci-~

yores Y tgante © més graves 4

para los €
en el gstatuto de

Secuclas ma
los adictos»

tacion, pese que,
¢ de este tipos
d en 128 céreele

fon puesto gue

por campafi@
s comunes,

promlsculda

en franca
forma de curac

gualquler posible
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mlentos carcelarios, lo dnico aue logran es aprender otras formas de

delincuencia o por ot

tros de los recliusos.

endo el Goblerno Colomblano,
con técnica, tenfendo en cuenta una sana

ro lado propagando su adicelén a la droga a o~
Entonces podemos observar al respecto, que

sl el ilamado a tomar en serio el pro-

blema, con cientificidad,
ha dejado alcanzaer de las necesidades que tle

polftica criminal, se
represién y rehabilitacién el problema

ne y conlleva 1a prevencién,

de las drogas.

famos heeho estas observacionas en séte aparte de la tesls, por cuan
to quisimos dejar anallzar el Estatuto’en 1a parte dédicada R
tudlo del mismo nds adelante, teniendo en cuenta que con el camblo
de eglslacton penal _pecrets 100 de 1.980- quedaron algunas dudas
de interpretacién que én a1 cilrso de los dos afios de vigencia, han
{do aclarandose por Interpretacion jurlsprudenctal y doctrinaria, no

tn dejar'santado que no delaremes de‘Féfcflfndi é? Pecreto 1188 de
1.974, haremos St deseripelén de srthutadb, las flguras tipicas de
mas uso, aunque de)aremos 2 un lado, el hfpacto prevenc}onal-y de
aunque tocaremos en forma gangencial los aspectos
las clrcunstancias a que se contrae el Estatu-
chderTa més alls de ntiestro propésito,

los aspectos soclales

¢Ontravenclonal,

de decomiso Y otras de
"que elfo nos ext |
ojaléd pastante real de
el tréfico de estupefacientes.

to, pueste
dar una vistion

cual es
terminan

¥ Jurfdlcos que de



CAPITULO 111

3. NARCOTRAFICO Y sy REPRESION,

que sobre este tema pensamos que podrfamos encallar, pe-
que 1a tematica nos deje en puerts segiro.
de fos temas més arduos, mds diffclles de
el cual se mueve en la més oscura clan
dada su constituclén, su fbrma'éérac;_
{4 mayor parte lo haremos a fuerze de

La verdad es
ro 1o haremos de tal forma

¥ asf lo decimos por cuanto

anallzar, ¢s precisamente este

destinidad por obvias razones,

terfstica de obrary por ello,
deduccién, partiendo naturaimente de 1a¢ premisas y elementos de jul-

la vista, bastante é&éasosldadb'lé reducido de nues
bsoluta de que habrén muchos vacfos, mu=
lo cual ‘trataremos de conclulr en’ forma a-
a, desde 1uegd, ¢fn miedo a criticar en forma #r8h-
1ga del legftimo marce de la ley, con ente-
o] tema sobré 108 medfos utliizados para
aplaudiendo fo que se reallza dentro de los

procuréndonos en lo posible estadisticas
{a Procuradurfa Naclonal,

todo el mundo conoce

¢lo que existen 2
o, con la certeza @

tro medli
pero de todo

chas lagunas,
decuada a 12 16gic
ta] todo aquello que ge 8a
reza para decif ¥ exponer
combatir el narcotréfico,

marcos legftimos v legales,
ge han rendido por parte de

e Informes aque
cter pablico, ¥ que

obviamente jnformes de card : .
ya que han gido dados @ 1a luz pdblica por los diversos medios de di-
fusién, pero procurando s la vez que tode 1o referente al tema quede
?
meridiana.

con claridad
asf mismo, que de unos afios atrds, el vertigl-

Jﬂr en claro
dio margen a que 1a oferta se acre

Debemos de p
umo de rogas,
nose avance del cons
““d més, ¥ aue auestro pafs se ha Visto flagelado en estos d)
centara adn ’ o on paso obl1gade del tréflco de astupefa-

timos afios ovienen del sur del contlinente,

] aspeclalmcnto cocafna que pr
L]

clente
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principalmente de Bolivila, Brasll,'Argéntlna y Perti. No con ello &
remos declr que de Colombla no sale y he se produce o cultivan ﬂr:ge-
gas. No, ello tamblén es parte del problema a tratarse. Y es que no
hay duda alguna de que en tolombia ha tomade un auge Impresionante

el cultlvo de marihuana en extenslones en veces incalculables

2 constftufdo comd centro y paso obligade en
? Contesta precisamente esta pregunta un ex-
u g situactén geogréfico del
bundan los puertos naturales;

Por qué ha sldo Colombl

el tréfico de drogas...
o de alto rango Y Jurista:
es en los que a
a Orinoqula y de la AmazonTa vy otras particu
frecen un ascenarlo proplcio a la produér
entes. Esa circunstancia

funclonarl
pals, rodeado por dos mar
la vasta red fluvial de !

laridades de nuestro suelo o
ciallzacién de los estupefacl
1 pafs haya sjdo escoglde por las bandas In~

es como punto de conexlén y més tarde como
por otra parte 1a variedad de
renos ublcados en sitios de di-

clén v la comer

explica en parte el que @

naclonales de traficant
de procesnmlento.
lones de ter
poblados le agregamos~, conflguran

1a marihuana..." .

ter
sede de laboratorlos
las grendes extens
-y bagtante des
a el cultlve de

¢climas,

frell vigitancia

los elementos jdeales par

-dice el doctor Sénchez Méndez- 1a

rior Te agregamos
rsonal humeno pard cumplir una adecuada

carencia d
vigilancia aére@, marfeima ¥ fluvial y tenemos 13 razén por la cual
los puertos, pahfas ¥ ensenadas desde el Golfo de Urab4 hasta Punta
Gallinas son 198 embarcadero yrales de donde gale con rumbo a

Y en el sur, el A-

los Estados ynidos famensa ©

Y a todo 1o ante
o elementos ¥ de pe

¢ nat
antldad de mar|huana.
afluentes permiten faciimente el trén-
inos hacla los labo~

mazonas y el putumayo con SU®
sito de la pastd de cocalnd desde los palses vec
el Valle, Cundinamarea, Tolima, Santander y

ratorios que operan én

Antloquia.
ones planas de la

por 10 demé4s 1as grandes extens|

e @

Proslque 1uedo:
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Costa de} Caribe y de los Llanos Orientales permiten la prolifera
cién de aeropuertos clandestinos y la deficlante accidn de las

auy=-

toridades aeronduticas facilitan el uso de aeropuertos °ffclalesu

Y Yy

particulares para el trafico de estupefaclentes...' .

Es indudable gque Sus palabras no hacen mis que verter en el escrito
una palpitante Y cruda realidad, a la cual debemos afiadir, quedandb-

nos cortos adn, el aspecto socloeconémico denominado pobreza, que, a
’ ’

fuerza de cansarnos debemos repetirlo, pues de ninguna manera puede
16n Integral a que nos venimos reflriendo y

la nefasta pero real corrupcién de muchos fun
en sus diversos Estamentos y que J;
trafico de drogs.

ser desligado de la noc

seguiremos haciéndolos

cionarios adscritos al Gobierno,

una u otra forma t{enen gue ver cen el

como herencla internacional, mds que u-
e lleva 2 pensar y & generallzar respecto de todo
jtante de un escrito que hiclera ia revis-
que la titularon en mayo de 1.981,
firiéndose a una cla crimi-

Todo ello, no Nos ha dejado,

na pobre imagen: qu
colomblano. Veamos la resu
ta Seleccliones del Reader's Digest
Miaml, Drogas ¥ Crimen: Dice el escrito re
nal que azotd 12 capltal del Estado de Florida: iggtos Incidentes y
otros similares que ocurren en razbn de dos por semana en Miami, son
angrienta guerra que se esté {ibrando por el control
(sic) en el Sur de Florida, ya que

del trafico de cocaina ¥ mar | guana
les de millones de délares al afio. Aunque es
la una docena de famillas

dlcho trafico produce ml
guerra la contro
ués de 1.700 kiléme~

parte de una %

esta

ascenaric as, Florides
de hampones colombianos desde una distancla de
tros al otro l1ade del Carlba...." .
¢y esta revista, no podemos demeritar el hecho
tido por las

né 1o dicho PO
no que
a un f.ﬂ[

adn de

Clerte o
de que todeo colombia
autorjdades d9¢ aduanas
y equlpajes queé 1levan ¥

1lega al extranjerc es some
stro minuciose de todos los objetes

1a persons misma sea quien fuere, ya
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j1an ‘al colombianc con traficante R '

que asim
]

atu a‘mnte q . ‘ e C ‘est r -

nada en forma por demds exhorbl tante, sobre todo a nivel i
‘ nternacio-

nal ‘
, aunque no podemos negar tampoco que muchos colombianos tod
: » @ Lodo

nivel social, se encuentrah c@mpfométldbg fantre de) sultive. el
racién, procesamiento Y comercio 1icito de las drogas scand

Caso especial, y un atento estudio de sus repercusiones personal
nales,

sicolégicas haremos de las llamadas ''mulas', esto es, |

3 s l1as
ar la droga de un lugar a otro, siendo
almente sufren las consecuencias de

soclales,
personas encargadas de Ilev
que en nuestro pafs, quienes re
l1a legislacibn son usualmente &llos.

de ninguna manera debemos dejar de lado la inmensa

Por otra parte,
os narcotraficantes y nuestras fuer=-

tre 1

deslgualdad de la lucha en
zas policfacas dedicadas 8 1@ Jucha antinarcética gue deja en el &-
fracaso pese & todo esfuerzo que se haga. Es

nimo una gensacion de
a las desmedidas ganancias que

der que sigue
los narcotraficantes se

jto de las dregas,
eronaves y barcos gue reunen las

facilidad su objetivo,
n nl siquiera con el
y casl nula educacién,

que por el natural po
o ilfe

instrumentos, @
a 1legar a lograr con
po cuenta

produce el trafic
dotan de equipos:

condiciones éptimas par
to que las fuerza
debldamente preparado;
r sus pocas victori
flor de utilizar sus propios dientes.

se mira desde otros &ngules, pussto que con

nderos por donde puede penetrar la corrup-
de S&nchez Méndez- la pul-

al cohecho y al
to de la vida, y los

g del Estado,
con mediocre
as ~las escasas veces que las

Loahle po-

en tan
personal,
tenjendo que 109r3
hay=-, a rasgufios o a

sicién pero peligrosa si
an grazando 8
g ~tom
a va cediendo @ 1
le a 1o descrito,

e
gndonos una frase
a concusiéns

al alte cos

ello se est
cién y en 108 cuale

eritud admlnlstratfv
prevaricatOs Sumémos
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miserables sueldos que perciben estos Funcloﬁér!os de la fuerza pli-

blica del Estado, y veremos que estamos en presencla de una bomba
e se revertird sobre nosotros. :

de tiempo, qU

3.1 Organlzacién de WMarcotraficantes.~ j

Ya dijimos que nNO existe certeza real, para poder llegar al verdade~
ro concepto de cﬁmo_ns:én organizades los grupos de nareo;r,f;g.nt,,
_ es

{1fclto de drogas, y que ha 1do generando

que operan en el comercio
un caos soclal, personal, y econdmico, progresivamente a mu-

chos de los pafses del globo

moral
terréiqueo, Incluyendo antre ellos al

nuestro.

Puede afirmarse que exliste, clertamente, una gran organizacién crimi~
ejar la produc-

entendida como tal dedicada OxclUIlVImpntq‘g‘ngn
Tanto en América, como en Europa y en el A-

clén de g;gupﬁfasldntes-
sia, se han detectado ¥ descublerto laboratorios, usualimente de tlpo
doméstlco encargados de] procesamiento de cocalna, herolna, morfina,

oplo por .jcmplo, sin que hayd podide establecerse con carteza algdn
tipo de relacion orgénica entre los productores de los diferentes pafl-

s$es.
han.prlsonEAAG estudios se-

por un sector de las
va a dicha activi-

dlstr!buelén nispa, no se
a se mane)a

asblecer sl est
forma exclusl

les dedlcado en
los proplos fabrlcantes de manera alslada

d!sulbuslém

£n cuanto a 12
rics, que permitan est

°rganlzac!onei'crlmlnn
dad o si, por 8 contrarios
sus proplas redes de

organlzan
jcamente ~dlece Sénchez

ecirse categdr
{sten tres formas pringi=

que s puoda d
cién as que 8%

ngin embarge 1° :
yoca

Méndez~ sin riesd® de eqy
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snisn Sl sihrile AN NI EETA L IR
n intermediaria; la se-
gunda forma se hace a través de personas '

por el halago econdmico se prestan a transportar paquetes, sin ente-
rarse aparentemente de su contenido, utlllzadas espec!hlnénté en el
tréfice jnternacional vy conocldas entre nosotros como mulas. La ter-
cera forma de distribucién que es caracterfstica del menu&eb gsfé a
quefios comlsionistas en buena parte habltuados al use y
rgados de propiclar en los respectivos

de los toxlcos; se los canoce como | Thi-

relativamente Inocentes que

cargo de pe
que son justamente los enca

grupos sociales el consumo
rOSees’ o

rocuradurfa General de ia Na~

Lo dicho pbr el exfuncionario de la P
labras encarnan fiel refle~

cién, ninguna erftica nos merece y sus pa
jo de la reallidad, pero esto dnlcamente Nos descubre, como &1 lo di~

distribucién, el teje-maneje de aquellas personas, a
quler forma que se les mire deben ser cons lderadas
undones y en veces hasta terceros, a
con pleno conocimiento, ora sin
naturalmente, que este dl-
n la actualidad, pero sf

os de transporte de las
intermedlarios usualmen

jeal suficlente, para poderse proveer de la droga
sean los proplos cultlvadores o ela-

¢ sujetas al 11fcito comercio.

ce, la red de
las cuales de cual
medlarios ¥ los sed
ge los utilliza en veces
objetivos del encargo;
poco frecuente @
primeros intent
que sirven de

come -Inter
los cuales
dejarse sabel los
timo de los ¢a%0S es muy

debld tener ocurrencia en tos

drogas. Y sodas estas personas

te no poseen el cap
salve los 62995 en los cuales,
boradores de cualquiera de las droga

salvo la excepcion anoctada, que debe e~
las. que compran a los cultiva~-

repartirio en el mercado, con
ompran 61los direc-

‘ﬂtan@‘50
hezab que son
para luego

n exhorbi tantess ne €
us Jygartenientess gue son personas a

Nos damos cuenta,
a cabeza © ca

téxico,
gabemos $©
vés de 8

xisgir un
dores sl producte

gananclas que Ya

temente, in0 @ tra
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sueldo, que hacen las transacclones ordenadas por el “jefe", co

tan en su nombre ¥ naturalmente con su dinero, los_tfan#por:es :t::;
e encargarén de portar la viclosa carga, hasfa ilegar
quien es el hombre encargade de distribulria para su
as grandes cludades, en donde la dro

personas que S

al expendedor,
usQ y Consumo especialmente en i

gadiccién marca pautas ¥ estadis
bran al mundo enterc.

ticas, que, aunque relativas, asom-

ema similar al de les grandes mafias
pnrlos Estados Unldos, esté consti-
.paeo o casl nada visible para sus in
estas sean personas de su més entera
efan las que correrfan los riesgos
en que fueran descublertoes,

Entendemos , pues, que este sist
que abundaron €0 épocas pasadas

tufdo precisamente por un Jefe,
mediatos colabaradores, aungue

conflanza, perc que eh ditimas se

de raspon,abilldad punitiva en jos casos
&1los son los encargados de 1levar @ efecto las negocia-

tos prgpara:!vos,ﬂecpsarlos hasta la en-
Pansamos que esta es realmente

puesto que,
ciones reales.
trega a los expendedore
la forma organizada de este tipo de
cultivadores, © los du
los que orggnlzan el comer
cerse de las drogas.

que van desde
s clandestinos.
dellncuencia ya que pensar en que

5 duefios del cultlive, o quienes e~
clo f1fcito serfa muy
blen pagados y @ rles-

sean los propios

laboran las drogas,
arriesgado, pudlendo desha

gos mnorﬁ’ ®
adores directos de

esto es los colaber
e clerto nivel y cultura
deben manajar el ne-

que usualmente

Creemos que 198 jugartenientess

la cabeza de 12
¢ sociales bas

on_peruonas d
puesto que
_overidad @ Intallgeneias
ld dg; hecho criminosc en las 1lamadas
s de cualquler responsabl-
al el traficante, ni el
ci6n del delito habran
jos funcionaries encar-

organlzaclén, s
y relaclone tante alto,

gocio I1fcite O tal
dejan recaer toda 12 eulpabilida

mulas, dejand® @ sa putacién ¥ 1ibre
1idad. Por oftF® parte, recordar aue
Intsrmcdlarie que se enr perpetr®
de cooperal voluntarlamentc

jvo su re
debemos

jquecen €on la

y sin reservas €on
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gados 'de ‘hacer cumpllr ‘las Jeyes al respecto. Ds aqui ‘que exista lo
que se ha dado en 1lamar 1a conspiracién del sllencle, en todo este
el er&fico Tlegal de drogas. A ello aunémosle el miedo -con
fundades temores- a ser ejecutados ¥ ases inados misteriosamente si

llegaren a pronunciar palabra que delate o ponga en ‘entredicho a la

organizacién '© 2 personas que pertenszcan 2 ella.

asunto d

a, sl se pudiera un estudio aparte, las hormligas de las or-

Merecerl
ganlzaclonas,‘de narcotraficantes, aquallos trabajadores ‘con fogor
ue son ‘conocldos como mulas: es un hecho clerte

rlasgom.més.altos'q
e Indiscutible, que ‘en nUestro par!'sonlistdi'ldl divectamente sa-

erificados dentro del sistend de tréflco de estupefacientes. Su 'pro
ento en casl todos los Juzgados competentes , @s una Invalua=

cesaml
realidad.

ble muestra de esta
ersonas de nulos recursos econémi-
o gentes desempleadas,

5 ‘inlelalmente und forma honesta y recta de
acontrarla, se ven én la Imperlosa y tris
o al 11fcito trabajo, buscando eon
Y es entonces, cuando vemos
combinacién gspafiola & in-
fza al colomblano,

gon P

De baja extraccion popular,
y varlos hi jos,

cos , generalmcnte con @sposd

desesperadas s que busca
manutenclién. pero, al no ©

te necesidad de ontrcgsrsi'dn 1len
allo solucl

pérrima sltuachén.
que esa Inteliganeil n fruto de 18
dfgena, que €52 mallcla indfgena aue tanto caracter
se plerde pov los abruptos genderos del tréfico de estupefaclentes.
Se }a utiliza, %@ la ve, 5@ 1s palpa en fas arQHCfBS. en la astucia
para evadir @ jas fuerzas pollctn¢ag, para evitar ger descublertos,

el 1zando 108 recursos jvos para esconder la carga que
{s]

_ t - "

s vt 15 5 reports desmedida pero en fin ga
1 imentac {dades a SU familla. No

dors ¥ rue! realldad mal apro-

jearia, ¥ quisiéramos

r una ganancias
nancia que skl de Y .

rlste Y €
queremo
vachada, mal ©"
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hacerlo con mejores palabras, ¥ quisiéramos darles soluclones mis

précticas y més ajustadas a 1a equidad v a 1a justicla. Pero nat
ralmente nos quedarfamos en el campo de lo tebrico, y creo que ju
2 a=

m&s encontrarfamos respuestas précticas, puesto que las armas
]

cuando estas existieron, estuvieron en manos del Estado y éste tri
g

temente las de]6 oxldar hasta que fueron inservibles.

Veamos ademds otra eircunstancla, que sucede a menudo también con

estos individuos, incorporados en el tréflco de drogas: cuando por
razones de 1as cuales hablaremos un poco més adelante, son captura~
usualmente son asistidos por defensores pagados
{zaclones contratantes, naturalmente bajo
“{ndemnizéndolos'' con sumas de dine-
flar y que aparentemante as
es, al sallr de las

dos v sumariados,

muchas veces POV 1as organ
e terceras personas,
bla aleanzado a8 5O

Por eso en muchas ocaslon
comodidades, camblando enton

fonga por el perfodo minlmo

pantallas d
ro, que nuncd 1a mula ha

“familla.
n éstos aseguradas sus

ralmente se pro
¢ de dinero.

entregada a ia
cérceles ya tlene

ces su 1ipertad, que gene

de 12 pena, PO tentadoras sSumd

ndrfamos pars oxporiar;, y que sen fruto de confe-

penados Y procesados, pero siendo estas las més
das, para que el eriterio personal de

jos valores Y saque sus proplas con-

M&s y mis Jetalles te
slones y charlas con
s dejamos consigna

importantes 1a
e 8 SUS prop

cads qulen, 12 adec

clustones.

s datos estadfsticos que trae también la revista Se~
o hace dos afioss nos dan una ldea global
tmplica o1 narcotréflco, que actua-

grand

Observemos alguno
lecciones, queé ¢ blen 5O d
a o voraz gana

de l1a locur
1izados naturaimente acrecen
jo de esplo

lores. Segdn el servic 7
de las LeyeS sobre drogas (DEA por sus

o8 parcantajes agquellos va
Administracién EJecutora
{nglés), serviclo de

tarfan en

naje de 12
siglas en
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represi6n ya conocido en nuéstro pafs, se estima que més de cinco
neladas de cocaina y m&s-dd*étnco'mil;toneladasidammarlhuanac-nco -
valor de reventa gue sobrepasa los cincuenta mil mllioneide’d:?n d
galen anualmente de Colombia con”destino a los Estados Unidos. ‘af°’-
iln & ubos HEETES
g,té, cifras, parciales por clerto, nos dejan entrever la verdad de
la §htuacion, el por qué dal inmenso @ incontrolable auge de esta mo-
dalidad delictiva que atosliga a 1a humanidad y estd exprimiendo so-
clal'y econﬁmisamante-a-co!omhta-c-ntro‘deétﬂirlbuelén,-an‘la actua~

lidad de 12 gocaina y 1a marihuana.

n tales negoclios & millares de personas,

honestidad, henorabllidad y rectitud,

o hubleran existido en tiempos
atrae a criminales de mayor
prestig!o. Aquellos trafican-

wertes'y unidas y su prepara-

generalmente descu~

Esto lleva @ {nvelucrarse @
perdiéndose los conceptos de
ue fueran valores que
Y esa misma circunstancia
quellos de mayor
nizaclones f
demos 11amarlos~
ademés de que el soplén
{do, disminuyendo en algo
Lot que quedan de
s autoridades com~

pareciendo @ sol

primitives.

tajento y gapacidad y a

tes que no cuentan con orga

cién es de aflcionados -5l asf po
optriéianls con {nusitada rapldez,
por dinerod también s¥ comet
r&flco intornucionai Yy nactonal.

o 1implezas reallzadas por 1a
jzan de maner® extraordinariamente eflcaz son

operaciones 1o que conlleva la eleva-

desde 10890,

bren sus
o sapo cumpl®:
el panorama del t
estas timidas purgas

petentes, y Au® ge organ
va sumamente Preeavldas en sus

cidn fnus i tada de los costos ¥s

de sus ganancias.

es el enfrentamlento normal en=

y su reacelén,
1a astucla de los com

gjcantes Y
8§ espcc!at!iadis. Las dro-~

& 1fquida; pero cuando
g muy reducido. Y todo

La Tucha
tre las {maginaci de los narcotra
s de SUS prigada

batlentes det vicio 3
gas € en
son qufmlaaminté
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cuante nuestra Imaginacién alcance a goncebir, es pco ante la inmen-
todos para ocultar la droga. Ella suele esconderse en

sa gama de mé
se les corta un pe<

el fondo de paquetes de cigarrilios a los cuales
el paquete parece normal; en plumafuentes, encendedo

linternas y tubos para 18piz labial a
iné el contenido normal, las tabletas

daze y entonces
res, tubos de pasta dentral,

los que previamente sé les elim
y cépsulas son por demés féclles de esconder efn cualguler Implemento

que porte el ger humano; otras veces las dregas se di-,
de apariepcia no;ma!;,usua}ggntn’sa chlfanllés
en,los_forros de los abrigoé, hombrérasqda
en los artfculos de consumo
que se han intrody

o vestuario
suelven en 1fgquidos
drogas en jos sombreros,
los vestidos, tacones de zapatos huecos,
diario, y hasta casbs ge conocen de mujeres mulas
clde cantidades de drogas en 12 vagine y otros en el ano, y hasta In
gerir en pequoﬁgsrtaiegos por la boca para luego ser expulsados por
via anal, con grave pellgro, para los portadores, quienes en estos
cagsos no hacen més que jugarse 1a vida misma ante la probabllidad de

que se rompa alguna de las bolsas que contlenen la droga.

oméviles se construvan-"c;lata;“ especiales a fin de ocul-
te es |legals aungue los poslbles luga-~

al extremo que resulta Impracti~
eccl6n por unos poces como el
en las llantas de

En los aut
tar las dr

res para.ocultarla gon

cablie dascriblrios_todos, existe prcdl!
| en las gomas de las llantas,

a de 12 asalina, !

: ngue de :3 :aplccrr; jdura [nterna de los autos, detrés de
“P“°’t°» .o del forro @ techo, en las viseras para el
moighr i uellos
sol, detrds de las luces V¢ en todos ad

la creatvidad humana fije su

ogas cuye gransper
Innumerablas.

on fin, jugares donde

imaglnaalén.

on este momento de los 1lamados “soplones®

far
No podemos delar de hab 1a luch
np o si bien juegan un papel impor tante R
o ‘'sapos'’, Y - rasulta.pﬂf demds peligroso en el proce-

pefac e nuestra legislacién,

jgacion panal que estable¢

el trafico d¢ estuy
dimiento de invest
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puesto que se han dado casos, en que sfendo testigos fieles del he

cho punible, y hasta cémplices, no aparecen vinculados a ta investi-
§1 én'el1a gparecen no hacsh més que ‘crear serlas dudas al
descubrirse su verdadera posicién dentro de cualquier investigacién
A ello adicfonémosie la circunstancia de que tales fndividuos, racI:
ben bonificaclones 'y pagos en sumas Jdd dinero por su cooperacién con
as autoridades pollcives, financliados por 1a DEA, eredndose con e~
1o clreunstancias de peligrosidad vy temaridad en sus dichos, en cla
ras y perfactag coplas del procedimiento yti1izado por 1a Policla d;.
1os EE.uUy, ~DEA- en donde sé& 1lega a transar con los testligos, cir-

{1grosidad jatente y extrema en nuestro medlo.

{én es una {nnovacién suraida a raiz
prestando 12 DEA a nuestros
fca, que de ninguna manera se puede ad-

frontal con nuestra Jegislaclén, com
to al procedimiento hace refe~

gaclén, vy

cunstancla esta de pe

Y esta modalldad de investigac

de 1a estrecha co!aboracién que viene

serviclos de lucha ant inarcét
mitir, ya que fmplica un choque

pletamente opuesta por o menos en cuan

rencla.

rado algo mucho més grave: el informante ha
bterrénea actividad, colocéndose en situa
ofreciendo sus tiservicios' al
e Ipmoral de las pro-
amparar a sus "{nfor-
1a justicia en

Y esta s}tuacion ha gene

convertido en negocio su sY
éi6n de ventaja entre los dos bandosi
mejor postor, <P 1a campltcidad daflnltlvament

plas autoridades de policla, quienes pref{oran _
gin !mportarlas los més altos Intereses de

mantes'',
e la socledad en general.

particular, Y d
son persanajaa de ‘‘desecho"

tos informantes
uen utlllzando

o vemos gque ©s

Diarlament
de 1a propl® tnstitucion gol letal, pere 4
sin Importarles valores mucho mAs elevados.
o mejor sus agentes, quie-

; do e ; .
T gl | de narcatraflcantdﬁ Y combatlentes del ‘1i1-

nas Juegan el doble
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cito Pare
negocfo?. arece una af il rmacién contradlctorla pero ' i
? no o es:

en una gran cantidad de
procesos penales que )
por esos delitos s
e ade

lantan :
, vemos con sorpresa c6mo los incautadores de la droga rind
) naen

su Informe y entregan la droga incautada, pero en cantidades fnf
pero suficlentes para adelantar el proceso, quedéndose con la o
parte; qué destino tiene esa droga no reportada come IncauﬁadQ:aY:r
escéndalo: traficar con elial. Y algo més grav#: o:-
Desde luego é11os conocen quiénes de la 1lamada
[1Teito negoclo, pere no logran sor=-
vehfculos, en sus casas les ponen la
xtorsién: o me paga
ado a Usted. No hay

respuesta es de
torsionar con ella.
ente se dedican al
prenderlos traficando; en sus
droga (ya vimos de dénde proviene) y viene la e
tal suma de dinero © {nformo que e la he Incaut
personaje debe ceder.

clase emerg

alternativa y €€

el caso de la_lg:autaclén'do ia mayor

ido fue
(125 kitos de cocaina) y

1a ciudad de Iplales
00 en dinero ofectivo, que jamds fue re-

ycrados desde el Comandante de la Po~
ande por los suboflcia~

Tan sonado como €ONOC
?a"t'dad de droga en
de 1a suma de $14!500.000.
ella se vieron
jales, hagta los
dste, sine otros casos
as. En efecto, 12
jclo de reproche €8
s {ncautadores.
rad!b!lidadf.
s no 1o pueden
personas.

jnvol

sgentes rasos, pas
de menor emb.rgadurq, han tenido

prueba principal sobre la cual
e la testimonial proveniente,
pero con los antecedentes
Esos tostlmonloi han perdi~
tener, nl siquiera
' La fuente de impu-

portada. En
licta de Ip
les. No solo
funestas consecuenci
se pueda formular ui Ju
precisamente 9@ los agente
anotados, se 18 puede dar €
do tal flrmeza que Y@ jos

gomo indiclos Para respons

nldad es obvia-
tupefaclientes, muchas

En fin debemos cand tul £y 0% A el trafico 4°
das se encuentra’ las organizaciones dedlgadas 8l eo-
g de grandes Y descomunales

y bien nstsblﬂﬁ,
to de

que por otra

gon capltale _
marcio 11fcl perjuiclos a la eco-
dimensiones s
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pafses, dotades de persenal humano dispuesto a
misma, equlpos extremadamente técnicos
barcos, aviones, avionetas; ete.),

nomfa de los diversos
arriesgar sulibertad y vida
medios de transporte (automotores,
con las més avanzadas: tecnologfas; que les. permiten marchar a campo
traviesa en sus objetivos;, que ponen en- prueba las estructuras mis-

dios de' defensa, & su personal; sus equipos; vy especial-

Nty @ ¥ R2i0r @

mas de los me
mente Su propla:intallgcneia.

as de Lucha Antinarcética.~

3.2 Brlg&d

Pedenos Tatelar, al hablar del tems de 1a lucha antinarcética, dI-
45 Groacibn Pelativamente neva, en 1a mayorfa'de los
{do préparando el personal hu-

nante, han
enfrentamiento con los proples narcotra=

clendo que ella
Estados, qulenes progresiva
mano, capaciténdolo pars el
flcantes. ullh
a necesidad de tnlclar también a for-
con suffciente capacidad para lle-
sién del trafico acelerado de es-
praparacféh y ‘tecniflecacion del
da, pero usualmente yendo
tucla de 1as maflas de

{amente ha tentdo 1
po!lcfa'técﬂléu,
acién y repre
n nuestro medlo. Esta
ha sldo gradUaT,'poﬂﬁafa
$ subtarfugios y a8
roqué..? ‘

Colombtia obv
mar un cuarpo d©
var a cabo 12 investig

tupefaclentas ©
equipo humano apto
a {a zaga de 10

glempre
Yeamos PO

narcotraffcantes-
Zen espectal I&l"cdﬁstltufdos como Ejér-

tradiclona!monta, han venldo reclutando, des
una gran cantldad d@ personal que ests cons-

ratos'sac!ales, gente que de ninguna

Nusstros cuerpos de defensa

clto y Policld Naclonal~-
rds,

titufdo por gentes 44 bajos eStre i g™ ol ol
 apado stavfers sdqut Ple “tina mIn1ne e FYFRNECR; W
manara ha lod sreeeuar 'y noral muchas veces son crual realidad

1a cual 13 pobrezd fnt
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¥y que como .
me jor soluc:;:a g:: : d‘m}m. de ¥ propia socledad, ho' han tentds
or b 48 ajt neorporarse a tas filas daY ejército o la pol?.
i diar parte, sg rcglutan asl mismo personas Jévenss, que

; prestar el servicio militar, generaimente de "_9 o
z .oltu s una’ realldad palpable que todos Ta vemos y obsu:m:!m;
:ﬁt:;:::::;:rﬁresta a‘guﬂa,‘h oo Naturalmente, quo-dita: :1n

; egen a ser tan categbricas, que se constitu o $50

regla general, siendo ta excepcién 1o contrario. ey ‘?

" |

de que estos Jévenes campesinos y los de 1a
cuerpos armados, por razones mismas de
1, son Sometidos & un sistema de obe
a8 del derecho @ la Vibertad a:
jendo en 1a gayorta de las veces ¢l eoncepto de I~
de 1as elrcunstancios se supedita a 12
por ejemplo, en ol caso de los campe
pllesto que son estas personas
y acolitan asf 1o que en di-

Ho apartemos tampoco,
cludad; que Ingresan @ 1os
la estructurs milltary policia
decimlente = rayano en 18 alsma pérdida

pensamiento, perd
niciativa, que en 1a mayorfa
jerarqufa mi1itar, slendo que,
slnos se presta con mayor facilidad,
de genclliez ¥ tlmidc:'buituntc agudas
chag Institucliones s€ 11ama discipling militar.

jas fallas primarias en

entonces una de
rmados en donde ‘en’ prin=

Este heecho ¢
a constitucién v ' de los cusrpos @
ando 1os M‘ﬂt!dﬂl sran © pertene-

¢ipio ~no ahora~

elan 8! grupo de los ana enseflarles 4 medias a'leer y a
eseribir, pero siv gomplemen clén & Instriccln, mis
que para gaber 81 SO Y funcionamient jas diferentes armas de

defansa de cad

ferto constituye

lf&bﬁiai, a
rarse ‘su educe
o de

Afortunadamente de un tlemp® atrés,
¢lstema de
amas de verdadera Ins~

an vusles totél, 8 aste
institutos de cualauier orden pros’

trucefén, educacion
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gran estas fuerzas. Esto naturalmente dard frutos y resultados en un
futuro no lejano, s’ es ‘gue antes no nos derrota la corrupcién

En este orden de ldeas, podenios decir Yue @1 Estado se fue dotando
s ‘especializados, de orqatitsmos ‘cono 1a Pollcfa Judi-
sarrollo de Ta Ley 16 de 1.969 y que se

ordens fuers dependiente de 14 ‘Procuradurfa Geheral de 1a Nacién,

y colaborador de 1a Rama Judicial o Jurisdiccio
bjetivos ¥ ﬁréoeupara‘éwm&s la de i
rativo a la represién del

de cuerpos mé
¢lal, que fuera creada en de

como cuerpo auxiliar
nal del Estado, Y uno de los ©
destinar ‘dentro de este cuerpo un grupo ope
tréflico de estupefacientes; es entonces como medlante Resolucién Ho.
160 de febrero 10 de 1,972 se ¢reo Ta que se denominé Oflcina Nacio-
nal de Eatupefacl'enta's, en la cual tomaban parte como mlembros acti-
vos ‘en representacién de Jos cuerpos policiales, (pas, Poliefa Naclo-
nal y Aduanas) este gitimo otro cuerpo de corrupcién de entrafiable pe
igro) y del fnstituto de Medlicina Legal, eon el fin de programar y
cooddinar Tas ‘Betividades respectivas por parte de Ta Procuradurfa y
tendfente a orfentar 1a represion det tréfico de estupafacientes.

mo l1a pfocuradur 1a Policla Judielal

160 de 1.972, organismo gste que tenfa como fun=
jos aspectos rala’elmdoi éon '1a Tucha contra
uss tarde, el 26 de junio de 1.973, y me~

diante el Dacreto 1206 se crec el Consejo Nacfonal dﬂdﬁi:tfp::'-:ltn-

tes que fue integrado por ¢! HWinistro o V-lcfml-nf:'f:od‘:‘b::c: :; £

quien 1o preside: &l Minfstro © yiceminlstro de .a ’n‘ ; z ro
v d no el procurador delegado para 12 poliefa

curador Generd! d oy cagurldad apas®, & Divestor Se

Judicial, el J:':'s'rdao : ek W Lot o9 <PVNED

a PO clfa . _
i anas.

$e creo asf mis fa Delegado para
por Resolucion No.
clén centrallizar godos
las famgodcpandanclls.

neral d
tor General 4@ Adu »
o, a] transeurse del tiemPOs hemos viste en la

La Policfa Judicials €°
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dad misma se refiere y allo precisamente se debe a 1a fal

cuada ¢ idbnea preparacldn. Se tiene enrnuestro pafs, el P faate"
que con dictarse, por algunos medlios peritos éﬁ ia m;tértzqncepto g
de conferencias técnicas, que ysualmente escapaban a ia ca’au:dc‘CIo
comprens 6n del auditorio, dotaban & quienes as!ﬁttan de l: ia adlde
dad suficiente para salir.a prestar suAaontlngento.humanul lntp:c '
tual y técnico en las finallidades prbp!as de la Pollcta J;dlcf:1ec-
Obvic fue que los fracasos de las Investigaciones fueron mucho '
hondas repercusiones en los estrados judiciales. ke

tonces de cuerpos Como los de las Brigadas Anti-

forzadas, por la evo!uc!ﬁn misma del tré-

tuvo que combinar la lucha con la prepara-
nte decir que en Co-

7. Podemos realme
onal con la Instruccidn,

Qué podemos decir en

narcéticas, que @ marchas

fico de estupefacientes,
clén téenica de su plrsonal..
lombia el Estado apoye @ este cuerpo y pers
equipo, Instrumentat y demds elementos abso
combatir el narﬁo;rﬁflco..i. La respuesta es: No. El Goblerno ape-

tomando conciencla de que el problema es més grave de lo
me pregunte, ue se creen organismos co

gstupefacientes, de donde saldrén Yss posl

problemas de drogas, s1 no se tiene 1a unidad

rograma @ medlda tendiente @ reprimir el
hay dque :qrtarlc de ralz, Cémo?

onal apto ¥ selecclionade, pa-
ntias suficlen

jutemente necesarios para

nas si esté
a, Qué sacamos s

gue plens con 4
mo el Consejo

bles solucjones 3 los
ualquier P
2. £} problema,

exterlor @ pers
de existen jos equipos. Y gara
en el sentido correcto de la palabra

omo usualmente se lo trata, pueda venir a
rco:raf!cantcs. presténdo

jones 2 jos N2
con todos SU% organismos para que a-

ta Jucha univ

Nacional de

ejecutoria de €
trafjco de drogase-
e 11evando al

precisament
don

e allf en centros

ra qu
pelicla,

tes para que el

Y no con el desp
combatlir en jgualdad de condic

le la ayuda econémice Y ostatl‘.

vean frutes verda

ersal.
sl se dGros en €8
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Pero no tode es derrota; las grandes batallas, titdnicas di
por sus condiclones de inferloridad ante los ﬁrﬁpos de :arc;:‘::s’
1ibrado nuestros cuerpos policiales g;p.¢|a;,=ad§renl;
los,_golpes duros que ha propinade a las ma-a
jvadores de marihuana y cécalna.enr

co, que han
lucha contra la droga,

flas, a los productores y cult
0. Nos dqn_un;rggul;adq_quc‘ga:jsflga,‘dcbemos

nuestro pafs si bien.n
sldo efectuados con bases minimas, pe-~

aplaudirlos porque él1os han
ro con iptelligencia ¥ tesén.

Me viene sin embargo en esteé momento p}!a;mcnio; Ué,ssn;!micnto d;
culpabilidad, respecto de RUestra propla sociedad. La sociedad co-
lombiana entendida en gérminos socloléglicos, ha sido por. su partu.

también responsgble de muchos de estos hechos, ﬁup ha permlitide, ba
coadyuvado con SUY indiferenc R it

{a e impasividad a gue el delito y sus
modal jdades de ¢r&fico de drogas: tome auge. Tiene o miedo, f.dlfe—
rencia o un interés creado de partlclpar‘frqntglqnnge en combatiy

el delito; y no solo.en ol campo de las drogas 8ino en cualquiera de

los.i1fcitos pepados por nue Sy odiosa Impasividad

gtra legislacién.
lmplica tamblién compiiaidad directa eon jos  autores del tréflco de
estupefacientes.

adecuade al momento en
es de lo gque dijera el
gul tlermo Gonzélexz

a8 colaélén. ya que el tema es
gleldn, algunos apart

doctor

Queremos traerl
que escribimos esta expo

sefior Exprocurader Genera

Charry al rendir Y {nforme de entregd del carg® al Goblerno, ¥ que

en verdad merece rel levarse por cuanto expone con sineeridad y niti-
| cotraf160. pice asl?

dez la lugha centra el nar
o ¢ransmi tiendo en los

nocimiento y asf 1o he venid
torlormcntc rendl @ Naclonal, la
durfa general de

¢1tuyen 12 pollé

| Congreso
Naclon & través de

fa Judlelal, ha cumpli~

Eg de pablico ©°
nformes que an
ocura

que cons

diferentes | "

intensa lucha que la Pr

las distintas unidades
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el tréf : -
mucho menos, Pﬂrq;zoo:.t:;:?::f::':::::;m?:n:. i ?ar‘a"f‘cll' -
cursos técnicos ' s con qi e . e
y materiales con que cuenta la Naclién para una empr
sa de semejante magnitud; sln embargo, de lo cual el conportanl et o
de las diferentes unldades, @ saber; 13 Policlia Judiciel, la Precuf
radurfa General; e} Departamento Administrativo de Seguridad, la DI~
reccion Ceneral de Aduanas ¥y la Policia Macional, ha venldo adelantan
do en sus distintos frentes y reparticiones, para llegar a los raaulj
tados que se conocen &n la actualldad. Esta jucha que le ha costado
s valores econémicos y morales y 12 vida de muchos fun-
cionarios, y que le ha trafdo consecuenclas noclvas para la economfa

se ha visto compensada con Exlitos contlnuos, no obstante
falta por hacer Y muchas las operaciones por
e se han superado totalmente

do contra

al pals mucho

naclonal,

o cual es mucho lo que

realizar para peder decir con certezd qu
las diflcultades ¥ aliminado radicalmente el problema. Esta clase de

lemas no hap podido solucionarse répldamente, en breve tlempo en
parte de) mundo donde se han presentado ¥ es sabldo gue su~
oMo inglaterra, Francla, gspafia, Alemanla, los
han sldo gucesiva © g fmulténeamente victimas
forma agresiva, dura v e~
ficantes & camblar de
o de este negoclo. En esta oportu-
cotomblia €l turno y desde hace

arlo en dos

prob
ninguna
cesjvamente pafses €
Estados Unidos, etC.:
de este flagslo y han
fleaz, obligando suces|
ruta para cumplir el des
nidad, d.;graaladnm.nta
varios afios 5¢ N8 visto ©
a saber: el del cultive de 12
ca; y el de s lucha coP :
do Inscrumen tan o WAS poderosos que los
¢raordinaria en su tarea de
sal se percigen glgan=

vamente @
tino fifcit
lt‘ha‘toc-do 8

pligado @ soport
hoy adlclonado con al de co-

marlhuand,
ficantes de estupefaclentes, cuyos

grandes frentes:

autores, dotados
del Goblarno, Tnsistén con
Haver: adel ante I8 mortal mis

tescas gananclat..ﬂ

para cerminars

Prosligue 1ued® ya
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obstante jos costos materiales, humanos y morales que ha Fepréserita~
do para el pafs, puede anotarse partlcularmente en o " 8iFs0de 184"
s durante los cualas_ho dirtgido 1a Procuradurfa General y-
éxitos notables entre iés'édéles'cuéﬂtéﬁ'atgdé
{da en otros pafses del mundo. Pero

cuatro afio
la Pollefa Judicial,

nos golpes de magnitud no conec
es evidente, que el problema es desproporcionado 3 los recursos naclo

nales por un lado, y que per otro, estando {mplicados en &1 pafses y
¢ los Estados Unidos de Nortesmérics, que constltuyen
ha venido y sfgue exlglendo una Gei1
cooperaclén internacional en distintos aspectos, con 1a cual desgra-
cladamente no se ha contado, como he tenide oportunidad de decirlo
en diferentes ocasiones, nl en 12 dportﬂnldad deblda; nl en la cantl

dad o cuantfa hecesarias.. s '

particularment
el primer centro de consumo,

¢ el alto flnclonario en estos pérra
ue ‘1a ‘verdad real de To que ocurre
ra el tréfico de estupefacien

Ref’OIO flel de los hechos expon
nl menos 4

fos; no diciendo ni mas
ria de jucha cont

en nuestro medio en mate
tes, ' oy

de otra parte, ni atacar, ni

scrito exponer fielmente
que pretenden buscar

prlﬁclplos de

onceptos s
¢ ‘con nuestro e
{nterrogantes
o'marcahdd“PﬁUtCS o

No pretendemos éon nuestros ©
ansatzér,'gimpiamente deseamo

los hechos, creando fnquietudes, |
ible

soluciones, déndoles en lo pos

soluciones.
tos respecto de las personas

stica puesto que a clertos
sboracién de los agen-

Otros sspecto®: r tamblén expues
fnare
que Integran 108 §ruPo ntina

niveles de mandos medioss
88,

. 6rd‘; ‘iﬂo- | jcada, gre

e 5 jdos pere que 18 ¢Iand0$t!nld-d, y la su~

Otegdenunclarlas nen &N vfas de encallar

se pr
ve, que afec~

tes rasos a sU ;
u

tro medio respecto una corrupe

tan valores soclales pr

sencla de valor civil para
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te conocida y respetada por su honestidad, ho-

nuestra socledad bastan
iptales por ejemplo, estd sien-

norabllidad y rectitud a toda prueba.
do deterlorada en sus proplos valores,
tas utilizadas por los narcotraficantes que vienen con sus [lfcitas

gargas desde el Perd y Bollvia.

al ser paso obligado en las ru

ad se enunclan los postulados de

Cusn absurdo es, pero con qué clarid
¢sta hermosa pledra losa de nues-

~que no han horadado adn

e Iplales- con sus gen
propios miembros de la Policfa, se

ales éllos mismos saben se-

corrupclén
tra tradicion que
1a circunstancia de q

peleen las ubfcaciones Y gitlos,
de los n

tes y sus proplos valores-

ue entre 108
en los cu
arcotraficantes. E11o nos expllca
0jalé que para nuestro blen y de nuestra
todos esos alefsimos valores morales,
cio 11fcito, ejercido afor-

réd la ruts y paso ob11gado
todo, no hay més palabras.
colectividad -que adn conserva

envidiados por mucha gente que
personas ajenas al

este comer
medio germine pronto.

tunadamente por
gembradas muchas nds Inquletudes, mds solu-
cho més tlempo del que se nos
dejado expuesto o8

trafico y su lucha,

la esperanza de que al-
tréfico de es~

Quisiéramos haber dejado
be dedlcirsele mu

pamante haber, sl
gpectd del parce
pero con

1¢m¢'gravtilmo del
jalmente &n ipiales.

clones, pero 8 ello de
eemos since

yista re
¥ s{nsabores;

parmite, pero cr
arincipales puntos de

con sus satisfacciones

atn dfa, veamos erradicado esté prob
tupafaclientes, @0 colombla, Harifio y @spec



CAPITULO 1V

L, ESTATUTO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES.

i6n realizar un estudlo sobra todo los apartes

No es nuestra intenc
e se "encuentra condensa-

del Estatuto Nacional de Estupefacientes qu
do en el Decreto 1168 de 1.97h, sino que por ol contrario v sigulen-
do el temario que nos hemos impuesto, hablar sobre los precisamente

espacfficos temas que Incluimos en ci plan que fueron esc0g{dos pri-
ser los més lmportantes los que presantan mayor con
ién con el Huevo codlgo Penal,

Is!aclén

mordlalmgnge por
b especlalmente su

su asprrltu filoséf!c

relac

troversia
o dio un vua?vo a nuostra leg

que dado

penal colombiana.

materia proPIamenta dicha, no pode-

- entrar en
pre el Decreto 1188, sus

$in embargo, antes de

mos menos que dejar clerta descripeldn s0
elictivas pasando cof expllcaciones senci-

tacién en cuanto a los términes jurfdicos

conductas roprlmldas y especiaimente

do de lado el aspccto contravnnc!ona;

torlarmente, ast como las
n el mismo se en-

principales modalidades d

llas y cortas, SY interpre

ut}lizados por ¢ el log!siador:

delitos mismos » dejan
dad de anallzar an
Y cducccldn que €

sobre los d
a tuyimes aportunl

que y
de PT

conductas o campafias evencion

cuentran,
e 1,974, 2 cual se 10 denominé Estatute

decuado todas las
n un orden bastanta a
EStupafaCIa:te:;a:oncl6n y rehlbiiltuclén que
es a 18 "

ue ver con el © las drogas,
tanto Sus tan~

pebe acla-

Subsumi® el Dccreto 1188

Nagional de

conductas referent
a forma tlene 9
ruto 12

¢ jenen

raprcsién
s0 ¥ abuso de

de una u otr
incluyendo & dicho Esta
que

tivas como adjetivas.
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rarse que algunos de Tos delitos de que trata el Decreto en Sohe1 &
e-

fueron de conocimlento por varlas oportunidades de la Justl-

raclién,
142 de 1.975 en virtud de medf-

eia Penal MIlitar medfante Decreto 1
das de Orden Pdbllico, constituyéndose por ende en una exeepcién al
gamiento de los clviles. Esta sftuacién en
nuestro criterio no pasé de ser temporal, ya que su estandarlzacién
{2 en tal competencia acarrearfa creemos perjulclos gra-
sdieclonal colombiano.

normal y ordinarlo juz

y permanenc
vosos parg nuestro sistema Jurt

ochenta y slete artfcu~

ncuentra constituldo por
den tratan de: Princl-

que en su or
programas‘edueaelvos, campa~

stanclas de uso fitcite, control de
{as que producen dependencia 1~

de 1a destruceldn de Yas sus
aclonal

E] Decreto 1188, se e
fos, divididos en nueve capftulos

plos generales, campafias publlcltarlas ¥

flas contra el alcohol ¥ otras su

fabricaclen y distribucion de sustanc

slea o sfquica, dellitos contravenciones,
tancias Incautadas, tratamiento ¥ rehabll!taclﬁn y Consejo H

de Estupefaclentes.
feulo de slate artfeulos

slantficar con ello,
onceptos bé-

el primer cap
£, quariando
tas dcf!nlc!oncs o¢
sus ggrminos jurfd!eés que en
espcctflcindonoa el srtfeulo
en este gstatuto se

| uso ganaral'dn las
definido axpresamente para
migmas: D &l jeglslador las haya ‘ _

mas; pero cuando. ppapirne " ,|gn|flcada fegal.ii™ . v
n del presente Esta-

clertas mater!as. tarpfﬂtac'a
enh sy Inelso 20- PP gerdn pl"!fil'fd‘f a

tu T conteni
to, las defintclion : . d,do..“ .

cualesquiera Otras que @

consta
nclplos generale
{naciones,

statuto,

a emplear;
es empleadas

gegln @

En su parte orgénica,

que hablan de los pri

que en el se dan las denom

sarpretacisn del @

slcog de In
van

el curso del! Estatuto ge
1}gs palabras b

éntendarsn en SU gantldo ﬁaturai

expresion

primero que § .
y obvi®

Contempla ost® artfeule



bras y expresiones que se utillzarén, primero en su sentide clésico,
pero déndoles el significado legal, cuando asf lo hubjere determina-
do el legislador, pero si el legislador hubiere definido de manera

distinta a las definiciones del Estatuto, estas Gltimas serén prefe-
ridas, a cualquiera otra. Vemos entonces, que los términos usados en
el Estatuto, sus definiciones e interpretaciones tendrén prioridad

sobre cualguier otra, presentande formas graduales de interpretacién

de térmipos perc en orden de prioridades.

Creemos que ne se deberia hablar de definicicnes, ni darlas como lo
hace el Estatuto en sus primeros artfculos, pues como lo manifiesta
el doctor Darfo Velssquez Gaviria, citado por Servio Tulio Ruiz,-'"la
no definlcién es la tendencia de casl la totalidad de los cédigos pe
nales’ puesto que ~dice el segundo de los mencionados- las definicio
corresponden a una época daterminada,
son el reflejo de concepciones y criterios transitorios que pueden
ser superades y cambiados. Ninguna dificuitad de interpretacién o~
frece por su parte el artfculo. segundo del Estatuto; pero:si exami-
nemos el artfcule tercero que da el concepto de férmaco o droga, de-
finjéndola como teda sustancia que Introducida al organismo vivo,

puede modificar una @ més de sus funciones. Y lo vamos 2 anallzar
artfculo sigulente por cuanto tienen aflnidad vy

se faciiita su estudio.

nes legales son peligrosas,

conjuntamente con el
se complementan Y asi mismo

gislacién sobre las drogas, se uti-

lizan términos variados para hablar de drogas y con facllidad se con-
funden té&rmines como estupefacliantes, nareético, férmaco, alucinége~
nos, herélcas, etc., que muchas veces causan erréneas concepclones e
Interpretaclones respecto de allos, cuestién esta Jue se presenta
tanto a nivel nacional como Internacional y en verdad no se ha logra-
do una verdadera unidad terminolégica al respecte, aUnque nuestra le-
glslaclén los asimila en razén del efeato que producen.

Es Indiscutible, que en nuestra le
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Valga decir que entre ellos, dichos términos median diferencias de
cardcter especificamente clenti{fico, pero que vinrien bastantes pun=
tos convergentes, afines, puesto que sus conceptos son demasiado ge

néricos.

Evidentemente que si quaremos por lo menos obtener claridad mediana
respecto de estos conceptos, debemos acudir al criterio que sobre
ellos tlenen los Organismos Internacionales (Naclones Unidas y Or=
ganizacién Mundial de la salud). Droga, dice la 0:M.5¢, es toda
sustancia, que cuando se {ntroduce en ¢l organismo vivo, produce u~

na acclén sleotéxica, pudiendo modificar una o varias de sus funcio

nes orlginando a su vez toleranciay dependencia fislca o sfquica.

Nuestra legislacién, vy especificamente el Estatuto,no hizo mis gue
dividir el concepto global de 1a 0.M.S. en dos artfeulos, sin razén
aparente, identificando tres conceptos: droga, fdrmaco v sustancias
y asf las vamos & entender en el curso de este anslisls, ya que con-
sideramos que no existen dlferenclas susganciales que afecten una
Interpratacién légica de la norma, ademis de que se adecdan a los

conceptos univarsales de los mismos.

Estupafaciente sin embargo, atenléndonos a la definletén de la Con=
vencién Unica de las Naciones Unidas, €8 toda sustancla natural o
sintdtica de 12 lista 1 Y iy, listas que {ncluyen sustancias como la
heroina, el oplo, la cocaina, |a marihuana, la doceina, etc.i este
término de estupefaciente &3 usualmente usado dentro del mundo de las

layes, pero juntamente con e} de narctlico, son expresiones de valor
clentffico.

uella ~dige Antenlo Viecente Arenas~ que pro-
cuya duracién e Intensidad

su via de inoculacién, Se

Sustancla narcética es aq
humane un estade de suefio,

gustancla y de

voca en el ser
depende de la cantidad de
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usan para buscar la hipnosis artiflcial con el fin de combatir esta-

dos patoléglicos y asf se puede afirmar que todos los narcéticos son

estupefacientes, pero no todos los estupefacientes son narcéticos,

come én el caso de 1a cocalna y la marfhuana.

Actarados estos conceptos podemos observar que las drogas o sustan-

clas gque producen dependencia fislica o sfqufca constlituyen aguelias
mo humano producen alteraciones en

que al iIntroducirse en el organis
1 individuo, debldo a la acelén téxlea que ellas
producen, Sin embargo ~aclara Sénchez Méndez- esta definlcion de ca=-
récter médico no es lo suffelentemente excluyente, puas ella contem-
plarfa el alcohol, el tabaco, el café y otros astlmu!antés usualmen~
te tolerados dentro de varlas leglsiaclones, vy s nuestra no constl-
tuye excepcién. Pero también el artfcule bo. establece que ademss

"deben ser objeto de fiscalizacién, segln las {istas oficlales de las
Maclones unidas, la organlzaclén Mundial de Ya Salud o el Ministerfo

de Salud pablica..." .

el comportamliento de

o de punibllidad todas las
lesquiera de las formas de
refiere el artfeulo ho.

¢ o sustanclas que produ-

Quiere lo anterlor decir que serén objet
conductas en las cuales se utlifcen, en cus
comarclo {1Telto todas {as drogas a que se

del Estatuto, slempre ¥ cuando dlchas droga
cen dependencia fisica © sfquica se encuentren {nseritas en las lis-

tas de los Organismos alll enunclado, sin que hublere derecho a re~
primir conducta alguna en a cual se utllice sustanclia o droga que
no estuviere flscallzada e inscrita en estos Organismos de Control.
ot suffclente que la droga © sustancla flgure en u-
por la sancllla razén de que hablendo adherido Co-

lombla a 1a Convencisn Unica de Estupefaclentes Y al Protocolo sobre

terfo de Salud no la hiclera flgu~
los compromlsos solemnes fnterna~

cla, Huelga declr que a!

Naturalmente que
na de Yas listas,

stcotréplcos, adn cuando el Minls
rar en sus proplas restricciones,
clonales ebllgan a 1a represién de tal sustan
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Ministerio actuallza permanentemente la lista para adecuarla a_las

prescripciones internacionales.

Se ocupa el artfculo 50. del Decreto 1188 de 1.974, de dar definicic

nes sobre dependencia o farmacodependencia, Identificéndola como el

estado personal ocasionado por ja Ingestién de férmaco o droga, por

cualgujer vfa, en forma periédica o contlinua.

Se utilizan usuaimente para definir esteestado de las personas, tér-
bito, toxicomanla, pere por ser mis genérica y como tér

1a Organizacién Hundlal de la Salud aconseja se use
@) vocablo dependencia. Y si utllizamos ¢l término dependencla corre-
laclonados a los efectos de la droga podremos hablar de dependencia

fisica y sfquica, cuyas acepclones las define también el artfculo 5o.

cuando dice que la primera es un estado de adaptacién a una droga o
necesidad orgénica de ella en tanto que la se-

slvo al uso de una droga o sustancia.

mines como hé
mino mds amplio,

sustancia que crea le
gunda es o] hdblto compu!

Son esﬁo; dos conceptos de dependencia. los elementos ~dice Sénchez

Méndez- que esclavizan al hombre y lo determinan a asumir conductas
noclvas para la socledad, ademés de que constituyen un. peligro para
su propla vida y con repercusiones famlljares y atn genéticas.

La dependencla fislca produce stndromes de abstinencia, cuando se

suspends o dlsminuye 18 dosis precisamente porque tales sustanclas
tlenen la propledad de {ncorporarse al organisme, a sus fendmenos
quimicos, sintiéndose la necesldad tislolégica de la droga, pars que
Su organismo marche normalmente. lmpale asf mismo & los aumentos pro
gresivos de las dosis. No ocurren los mismos fenémenos con la depen-
dencla sfquica que por el contrario es una atracclén mental y sin em
bargo trresistible que {mpele al Individuo 2 tomar periédicamente u-

na droga, basado en variados y diversos estimulos, sin que fe ocasio~
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nen alteraclones fisiol6gicas cuando suspende el consume, ni produ-
cléndose sfndromes de privacién o abstinencia, ya que el equilibrio
bloqufmico del organismo no se ha perdide. En la préctica como es

obvio no es fécil tender linderos entre ellas aunque puede afirmar-
se que la mayorfa de los casos existen dependencia sfquica, en tanto
que solo de algunas se puede predicar que exista realmente dependen-~

cla flsica.

Dejaremos de lado el artfcule 6o. pues el serd motivo de estudio y

anslisis en el sector primerc de este capftulo dada su Importancia

préctica y jurtdiéa dentro de nuestra legislaclién y en e! mismo por

ser términos que en algin tiempo fueron confundidos y que esta nor-

ma los diferencié claramente, para evitar Imprecisliones en las In-

sin lugar a comentarios tampoco el artfeulo

terpretaciones legales.
1r cqntenlda harfa super-

Jo. , pues su claridad en 1a definicién a
fluo 1o que se dljafa del mismo,

¢ debldamente los artfculos referen-
Estatuto Naclonal de
tos represores

Se ha dej}ado entonces, explicado
tes a los principlos generales que rigen este
Estupefacientes, concentréndonos ahora en los aspec
Péoplamnnta dtchés, en donde se punlbllixan las conductas que se sal-
gan de los marcos v !Inenhlnntos'raspacto de 1a elaboracién, tréfico

es modalldades y uso y consumo de las drogas o sustan-
slca., Dejaremos de anallzar

siqulera tangenclalmente
estas péglnas, ya que se

en sus diferent
clag que producén depcndeﬁgla sfqulca o ff
los problemas Ji}pr6§aﬁcléh a los cuales,
les hemos dcd!éado apartes en el curso de
salen de 1a osfgr; de nuestro plan.
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TRAFICO Y DOSIS PERSONAL.

Subdividiremos esta secicén en dos apartes, Intimamente relacionados
paro que debe vérselos indudablemente por su Importancia individual-

mente.

.1 Tréflco.~

€1 delito de tréfico de estupefacientes en sT mismo consld@rado se

précticamente en el gcapftulo V del Decreto 1188 de
1.974, cuando habla de los Delitos, en sU artfculo 38, pero como to-
das estas conductas a que se refieren los artfculos 37 a b4 estén co-

rrelacionadas sin perder su tiplcidad propia, en orden a lograr una
y unidad las vamos a considerar enseguida, haciendo

encuentra reglado,

perfecta armonfa

el respectivo andlisis de sus elementos estructuraies.

generales, que esta leglslacién ha gido bas-
opla de legislacién Inter-
y caducas usualmente, pre-

Valga decir, en términos
or ser précticamente una ¢

nuestras leyes obsoletas
sents desigualdades qucAafectarfa_notghlemcnto nuestra soberanfa na-
clonal, No creemos que los avances clentfficos que en materla jurfdi-
¢a se logren ~adn respecto de legislacidn internacional~ afecten y

pongan en pellgro nuestra propla sobaranfa, por el contrario, si ta-
s al medio a aplicarse, aunque regulades

que por etra parte dan unidad en las

en cuanto a las drogas mismas a ser objetos de
ocedimientos impllcitos en esos hechos pu=~
de represién tienden @ ser mis e-
boga, Y € pie de critlca el
con el goblerno de

tante criticada p
nacional que ante

les preceptos, son adecuado
°°rr@f9anlsmoi.lntcrnaclanalo:,
conductas punibles,
estas conductas Yy 2 los pr
nibles, el logro de los objetivos
fectivos. Por ejemplo, hoy que estd en
Tratado de Extradicién que realizars nuestro pafs
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los EE.UU., que fuera aprobade mediante Ley 27 de 1.980, dadas las
razones de tréfico internacional tan acentuado, cresmos que es una
medida que se Justifica plenamente incluso respacto de otros deli-

tos, tal como lo considera el mismo sin que por ello se violen al-

gunos derechos incluso uno de los mds grandes y elevados como es el

de la soberanfa. Deberfamos por el contrario, buscar mayor colabora-

¢cién Internacional, con pafses més desarrolladas a fin de unificar
erradicar el crimen vy especlalmente este flagelo de las

fuerzas para
n técnicas de investiga-

drogas, puesto que aquellas naciones poses
¢ién més gvanzadas, recursos econdémicos mucho mayores, que podrfamos

perfectamente aprovecharles.

El artfeulo 37 del Estatuto Naciona] de Estupefacientes dice: “El
que sin permiso de autoridad competente, cultive © conserve planta,
de la cual pueda extraerse, marihuana, cocalna, heroina, morfina o

cualquiera otra sustancia que produzca dependencia flsica o sfquica

Incurrirs en presidio de dos @ ocho afios y en multa de mil a clen

1

M' mniua- l-

caso en realidad quien ses el sujeto activo de 1a

infraceisdn, puesto que asf deben entenderse de 1a redaccién del ar-
ticulo, bien puede ser un flfﬂlﬁﬂd.p‘ﬂé’.ﬂ!’.'ﬂﬁmb cualquier persona
normal, sin el presupussto de que reuna clertas callidades o tenga
targo:alguno. LOS verbos rectores para este hecho punible son culti=
var y congervar, que forman dos flguras tipicas independlentes, la
Primera que indica aquella actividad humana desplegada en orden 2
consegulr un adecuado dasarrollo de 1a planta, sea que quien la eje-~
Cuta la haya sembrado © bien gue por cualquier f"‘"_OPOPlcic su de=-
sarrollo, y sin que lo haga por cuenta propia © de ua.t-fecro sostie~
ne S&nchez Méndez, Queremos anotar sin embarg®, nuestro disentir res-
pecto de sste Gitimo concepto del doctor sénchez, puostoﬁqufse esta=
rfa con ello violando normas especificas de ja perticipacién en mate~

No importa en ese
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ria eriminal, figura esta que encuentra vigencia plena en el articulo
23 y siguientes del Cédigo Penal vigente. No hay problema, si &onom~
bre propio reallzé actos que se consideren como cultivo de plantas de
las que habla el artfculo 37 del Estatuto, o si determiné a otro a
realizarlos puesto que indudablemente seria calificado come autor,
més no lo mismo sucede con aquel otro sujeto también de la Infracclén
al cual determiné a realizar el hecho punible, pues el ha contribufdo
a la realizaci6n del hecho punible cuando cultiva o conserva a nombre

almente mediando el requisito sine qua non de la promesa an

mio, natur
plice, en sana l6gica, de

terlor: este Gltimo sers callficado como com
haber ‘Incurrido en violaclén del Decreto 1188 en su artfcule 37 siem-

pre y cuando se den naturalmente los demés elementos estructurales

del dellto de cultivo o conservacién, Mal harfamos en condenarlo como
autor si en el curso del proceseo prueba su forma de participacidn, ya
que el Estatuto debe ser armonizado con nuestro c6digo Penal, v segln

se trate del Artfeulo 23 6 2k del C.P., & pens varfa.

En cuanto o las drogas enunciadas en la miswa disposicién que se co~
otra ademds de las enumeradas alll, pues~

raxativa sino meramente enuncliativa, pre-~
uye los avances cient(-

menta, puede ser cualquiera
to que su enumeracién no es

vinlendo la norma con ello la posibilidad de g
flcos descubran nuevas sustanclas o drogas que causen dependencia T«

stea o slquica, pero naturalmente deben sor do las que se encuentran

dentro de las Vistas de 108 organ i smos f1secalizadores como son las Na-

clones Unidas, la Organizaclén uundlal de la Salud o el Ministerlo de

Salud Pabltca de Colombla.

hecho punible dlice 8&n-
de plantas, ya que se
Basta ¢on que ba~

-la otra alternativa de este
1a simple tenencia

n cualquier reciplente.
ujeto Incurra en el he~

ctividad alguna & la

"Por conservaclon
thez Méndez~ debe entenderse
hallen adheridas al suelo o @
Jo su culdade se halle 1a planta para que el S
che punible sin que sea necesario que tncorpore 8



conservacion, distinta a la slmple vigilancia que puede expresarse
afn en forma pasiva'’. Mo importa ni este caso, ni en el del culti-
vo la cantidad, respecto de la figura misma.

El doctor Vésquez Chacon, maniflesta que exlste un vaclo en cuanto 3
las semillas de las cuales se produzean drogas o sustancias que pro=
ducen dependencia fisica o sfquica hecho que no se encuentra gipifi-
cado como delito en nuestra lagislacion. obviamente esto es clerto;
pero ya la jurl-spr.udancla ha comenzado s tratar de untir doctr:"n. ¥
para el casc de marras valgs 18 oportunidad para traer a colaclén u-
na providencia de nuestro Tribunal Superlor de Pasto, en la cual el
Hagistrado Ponente es el doctor gllberto Guerrero Gémez que en sus

principales apartes es del tener slguiente:

y desconclerto, ha suscitade entre los

administradores de Justicia 21 hecho de sl 1a. semi11a de coce puede
ser conslderada como una da 1as sustancias gue producen dependencia
fisice o sfquica a que'se raflere ol Art. 38 del Estatuto Naclonal de
Estupefacientes, que NO el Art. 37, puesto que gste con excluslividad
alude al cultive de la planta, que nd serfa @l caso de quien la porta,
puss no se puede llegar al absurdo, en que han Incurride no pocos, de
Hegar a la inaceptable conglusion de que slampre, quien tlene en su
podar semillas, es porque osté Incurriendo en una especis de tentati-
de cultive de 12 planta.

“Muchas Incertlidumbres, dudas

va, por asf 1lamaria,

"Egtas dificultades nacen, clertamente, de las mditiples deficiencias
de que adolece el Decrete 1168 de 1.97h, que @n més de una vez deja
estupefactos a juzgadores ¥ tratadistas que no saben a qué atenerse
cuando se encwentran frente 3 las 1fneas blancas que en su redacclitn
ofrece. Pero on 1o que no cabe dudas es aue, glendo el Estatuto tan

y @xhaustivo an 12 enumaracién, @ fuer (sic) de lngurrir

meticuloso
la repetidera, de las conductas alternativas que

en la rpaticidn de
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conforiin. o} delito, tal como sparecen en el AFt. 38, 0 atin en o) 37,
y déntro de ellas no Incluys expresamente slaunas, como es por sjem-
plo el porte de' las semillos do 1a coca, es porque dels fuera de la
tipicidad penal algunas figuras a las cusles el juzgador no les po-
dFla day 1a“eontextirs de tal, a’'menos que pretenda convertirse en
legislador... ' - PO

“En .todo caso, como estas cuestiones del narcotréfico cada dfa ofrea-
con sltusclones relativamente novedosas, tal como 13 que tlene que
ver con 1ss semiilas de Tos diversos elementos aue producen dependen-~
cla fIsies 6 dfduica, cuyas condiciones diffsren de una plants & o-
tra, dentro de 1a comple)idad del asunto, en las Salos det Tribunal
se hi 1do cresndo una maniflesta tondencia, basada en insoslayables
congepclionas jurfdicas con respaldo on ls técnica vy 12 clencia, en

&l sentido deo que Ves senlilas de coca o constituyen waterla que pue-
43 ser motive de las sondlones que caen bajo 15 &dlde del Pacreto 1188
da 1,974, por ne producir depondencia. Y 88T, dentro de este orden de
cosay, nads mss sdecuade, por el memenito, qus remitirse a una atinade
providencla elaborada sobrs la saterla por la Sela de Decisitn Ponal
sFestdida por @1 Dr, Wendn Cardn SIiva, dentro de un proceso similer
a'ésue, pars conclulr con que el ports de senl118s de coca correspon™
d8 & e cohducta qus no esté considerads en wuestro Derocho Penal co-
i compor tanlento tTplce. Los rexonamientos que eh este sentldo se ha-
ceh 8111 son de} tenor sigulente: ' oy 5

"Dgl sstudio genersl del Decreto 1188 de 1.97%, y del astudlo espect-
fleo de cads Una da sus normas, no 8¢ encusntra efectivemente que en
forma axprese y clara sé roprims @1 porte © posasidn de semillas de
coga, vaclo que resulta tnenplticable, cuande esta materia do 12 repre-
slén do los estupefacientas fue ebtudlafa don o] mAYOr asmero y meticy
losidad por parte de V& Comlsifn ahcarghds’ da expedir ol Estatuto, pa-
ra roprimir todas los wodalidades ¥ compor tamlentos susceptibles de



vislacién, en o que se relacions al consume, uso, cuitive, porte,
tréflee v transporte de drogas y sustancias qm pnduean d-pmdln-'-
cla ffsica o psfquica.” il b swams & 19 i’

‘?m'“"f'clcntlflcmnu, las semllias de coca, no pueden asimi-
larse nl en e} campo de las drogas, nl en s! de sustanclias, aspec-
tos @ 'los guales se reflers con vaitarsclén, en los diversos tex-
tos; eb: Mutcc 1186 de 1.974. v.s g

HEY Comité de expertos én F.rmomumlc de 1o ﬂmnlmm Hun=
dial 'de:ls-Salud, scoge la definicién de droga, en al sentido de que

a3 cuelquier sustancia que’  introducida en un organismo vivo, pusde
modificar una o varias do Sus funciones.

"Ocurre también, que la mmlan ‘*sunnnla“. vlmm ser casi idén-
tica con la aloguckén Vdroga'ly puss sustancia en su acepcién amplia
significa lo esenclal, 10 mejor; sin embargo, en ninguna de estas dos

'l!tar{alsvsu_mglobn o ublca 1a semilla de 13 cocd.

5"?"% ol qnfoqm «mtrcl. es que por a! adwrttde mlo, falturh
olowento uiolég!ca del dollto como es al de la tipi-
sabido, que faltando este elemento no pucd. .
unque resulte de la mayor p.fp].—

en este Casw sl
cidad hgnl y es bien
hablarse de wna, infraceién penel y @
Jidad, la ‘genencla, posesidn o porte de semillas de coca, quedarfs

sin represién hasta cuando, como en otras legislaciones, se incluya
eXpresamgnte que 1.-,{; mnln de coca © aateria prime simiiar, a8 un

gvento de porte. tlegal,

“A fo anterfor, confluyen otres prlnelplu de wrden constitucional y
legal, enunclades con, las voees latinas "uul!uﬁ eriman, nulis pena

que en este case servirfa para vigorizar la gonclusidn a

“m ‘m!?
' de gua o} comportaniento jnvestigado no viela ol

que 1lega 1o Sala,



Decreto 1188 de 1.574, no porque en s no se vaya potencialmente a
atentar contra el blen de la salud pdblica, sino por 1a.falta de un
ingrediente jurfdico que se busca tutelar, de suma e incuestionable
importancia como es el de la tiplecidad legal ‘de la conducta en via

de represién:

sl Incluso se Incurrié en un casujsmo ostensible, poraque
la represlién de estos delitos no se haya pensade an
slquiera en las Actas de la Co
de

"'Sorprende,
en el estudio de
incluir las semililas de coca, pues,ni
@islén Redactora del. Estatuto se hace alusién al evento del porte
ahl, que el juzgador no puede, como Intérprete,
r via de hermenéutica, la represién

de este svento, que Indudablemente reclama una reforma lealslativa
de urgencla e inapalzable, por la potencialidad de propagacién del
cultivo de 1a planta de coca, de'la cual, como es unénimemente acep-

tado, sf se puede extraer o procesar el alcaloide.

seml 1las de coca. De
ilenar este vasio o colmarie po

15 raferente & Ya sancldn que

Otrs anotacién, que debemos hacer as
roducto de la vigencla del Cédi-

breves 14 norma puesto que ella era p _
go anterlor, que astablecla penas de presldlo que quedaron completa-
Jacrete 100 de enero 23 de 1980

hante aboiidas coh la expedicidn del D ‘
que para el caso y en todos los demés hechos punibles que se preveen
en ol Estatuto Waclional de fstupefaclentes en 1os cunles se apliquen

penas de presidiec deberén ser sanclonadas con el mismo lapso de san-

¢i6n pero con pena de prisién.

r deméa anotar, qué ge escaparfa de 12 esfera pe~

{6n se hace con permiso de autoridad
competente; porque es raquisito tndispensable para 12 conflguraclén
del hecho punible anallzado 1a ausencla del consentimiento de 1a au-
toridad compstente que es praclsamente el Midlsterlo de galud Pabll-

No sobra, ni estd po
nal, sl el cultlve o conservac

ca,



Bl Artfeuls 18 del fstatuto, es el que prevee todas '1as conductas
atie estdn pelaclonadas con el hecho mismo ' del triéflice de astupefa~
clentes, que las determiny en once verbos, que muchas veées parece~
ré, qua se encusntran las alternativas unas dentro de otras, pero
que el leglislador asl creyd convenliente hacerlo puesto que la expe
rlencla ensefa; comenta SSnchex Méndez, que los recursos de la her
mendutice habllmente mansjados o' 1a interpracacidn’ 1iteral, condu-
cen a caminos por los que Técllimente, eluden 12 acelén penal los ay
tores de oubi‘dal‘\ltm"v-.sl a elle aunamds 1a sofisticacion de los
medios ‘de comigitn del hacho punible se mejors 13 necesldad de ex~
presar en' 1a ley cen toda-elaridad el mayor namere de variables de

estes cohduetas,

Antes de hacer el andlisis significativo de 1a variasda gama de con-
ductas punibles establecidas en la norma se hace necesario declr
que el delito aqul establecido en todas sus varientes necesita de
los slemantos aue apartas, anterior al hacer el comentario del ar-
tieulo 37 hicimos: Esto est Gue no exists consentimlonto o permise
de autorldad competente, qua S trate de drogas que produzcan depen=
dencla fisica o sfquica, eualquiers que slla 883, siempre y cuando
se encuentrs -!nuri ta dentro de las listas formales de las entidades
Internacionsies de Control de Droges © an' el Ministerio de Salud Pd-
blica. §1 estes requisitos fundementales pars 18 sstructuracion del
delito y la conducta alternstiva que sea 86 ejecuta, podenos declr
que gse encuentra perfectaments tipificade el delito de trifico.

preves e} estatuto punitive de drogas, como
hecho punible es la accién de Introducir o sacar del pefs lss droges

objeto del delite. En principio podris pensarse: ¥ asf osurrié en
principlo, gque estos actos @ conductas saldrisn del marco de la ley

de estupsfacientes, para sef competencis de 1a legislecién arancela~
so estén vielando normas persinentes sobre exportacidén

La primers conducta que

rla puasto que
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e importacién. Pero sin embargo, el legislador atribuyé competencia
exclusiva para el conocimiento de estos asuntos a los jueces pena-
les del circulto, dirimlendo asi un posible pero aparante conflicto

entre normas Y Jjurisdicciones..

Es indudable que las razones que le aslstieron al legislador para to-

mar estas medidas para evitar los conflictos de jurisdiccién, fueron

la resultante de la diferencia entre los precios comerciales de los

productos y los preclos que la droga tiene en el mercade negro, cuan

e en el régimen de aduanas juega papel lmportante el

do precisament
debla pensarse en que esta droga,

valor de la mercancla. Ademés,
cuando no se usaba para fines
su destinacién, constituia obje
gislador al respecto. . -

terapéuticos y era precisamente otra
to 11fcito, Obré bien entonces el le~

Vdsquez Chacsn plantea una lnquietud que se resuelve con facilldad

atenléndonos a la 16gicat Cuando en caso de contrabando calificado se
Introduce al pals legalmente 12 droga pero a la cual no se e da el
destino legftimo o declarado. fs obvio que en este caso, la: figura a
aplicarse no serfa precisamente esta, sino cualquiera de las otras
alternativas de que habla el tréflco, pues s} estd introduclendo al
pals legalmente droga, efectivamente asf lo hace, asume su control,
para que la destinacidn por la que ingresd se cumpla a cabalidad; el
Ministerlo de Salud y si no se le da la destinacién aspecifica Incu~
rrirs segGn las circunstancias de modo on cualesquiera otra de los

hechos punihles que vamos & anallzar.

norma hace mencién como posibilidad, la cir-
ugrdnsito'’!, queriendo con

dellito quienes usualmente
o menos regular, sino

Se anota también, que 12
cunstancia de que se Introduzea asf sea en

ello expresar, que no sole incurren en este
de una manera mds

permanezcan en nuestro pals,
que tamblén aquellas que, estén en forma asporéd!ca. o de paso por el
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pals.,

£1 verbo transportar indica Ya accifn de Nevar =unz sustancls o fér-
meco, mtando desde ya wl concepto estudlade~ de ud lugar a otro util}
zando pars ello cualquiera de los medlos (varltime, adreo, terrestre,
de tracclén mecdnlce © snlmal) deé transporte queé se hayan lnventado.

Ho Importarfa Ya cantldad del objeto materlal del delito que se trans
jar las diferencias con la acepcidn
lumen apreciable y distan~
an 2l empleo de un me~

porte, aungue ella sirve para fi
llevar consigo, pues solo una contidad o veo
clas més o menos largss al destino Justificar?

dic de transporte.

Usualmente, esto modalldad, respecto de duehos de vehfculos de alqui-
aclén, degenera on razén de Yo iy~

asporten en culpa, Flouras es-
sclerto de trasr esta modali-~

Yar, © dud ‘s presten s su uelliz
norancla o desconocimiento ds To que tra
ta qua el leglslador tuvd sabinnente al
dad ‘en €1 artfeulo b del Decroto 1188,

- difiere de 14 anterior tanto en la cantl

La expresisn 1levar consigo,
sin faportar el destino ni la

dud, como en el lugar donde 80 tlava,
distancia, Generalmante 12 axpresidn 1levar consigo {ndlca 1a accidn

dé portar én su proplo cuerpo o en 8US prendss @l objeto meterial del
ilicite, gque naturalmente diflere en cantidad 8l que pueda llevar por
¢Jample en un vehfeulo automotor en o1 ‘equipajes Aquf encuadran per-
facyamente aquallos @ los que S© los ha denominado mulas, quienes 1la-

van consiqu; pequehos cargamentos de drogs, que pusden adhertrselos

de 1as mgy Irsospechadas formes a SU .cusypo © prendas que portan.

Ests forme de tréfico; se présentd sombién en Jos casos de dosis par-
sonal, paro que como Vemos caublén go reflere 2 18 cantldad misma del

férmeco o drogs, y va slempre dirigida al consumidor de ella.
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Almacenar por su parte es la accidn t!plca de guarﬂar algo, en can-
tidades apreclables, mantan!éndolos ba)a su custodia y culdado, S&n~
chez Méndez comenta al respecto, tonando como base la varsl&n que da
el dlcc!onar!o, pero diciendo que "al a!aanqa jurfdlco de esta expre
$ion -ya que la definicién del diccionario es 1Imltatlva- es mucho,

més amplla y da idea de acumulacldn en cantidad més © mnnos conslda-

rable, duntra de un recinto cerrado de las drogas o snstanclas de

Q“ tfltafﬁbs ---”v_ ’

Ho nxiste por lo tanto, dtflcultad por lo menos tnérlca en !a lnter-
Fratacldn de esta alternativa de trlflco. aunqua realuanta es en la
Prictlca jurfdica, jusces, fiscales,. nbogado: en donde, se presentan

dificul tades en escoger la alternativa, ya que &n muchos ¢asos efec-

tivamente se confundan y pareclera que dos y en veces mis de estas

opclones pusden tlplflcars-, por ejemplo con ja de conservar que se
va a analizar un:ugulda, ya_que el conservar ‘esté comprendida dentro
del cancapfb aeAalmaconar. significa esta accién, como lo dejamos en
¢laro en el Artteulq 37 del Estatute,. el mantenimlento ¥ culdade que
se e ponga o una cosa, sin aus patd ello se tengan en, cuenta, ni la
¢lase, ni la oaltdad dsI recinto, ni siqulera la cantldad, puas esta
puede sar graadp, menor © minima sin que ello altere la estructura

misma de este concepto.

c““'ldﬂfenoi inuiguldé, un. do las ncc!oncs tfp!eas del tréfico mis
comercio tlegal: la accién de

Importantes y caracterfsticas de este

vender no sin antes deslr que el concepto de elaborar se refiers a
cvalquier actividad, que realice la persena en aras de fabricar,
transformar, elaborar, extraer, partisndo de slementos naturales ©

sintéticos, hesta hacerles aptos para su consume; lmplica necesaria~
mente un procedimiento asl sead senciilo o complicado elle no intere-

sa.



Se hace necesario por 4 clapided v 160fca on ' los ‘eonceptos transcrl-
bie ol snd¥isls que Hate &1 doctor shnéhan Mendez: Lo verbos, ven-
dér. ‘ofrecor, Bdaui¢is o Sinmintstrar pértedscen a un sofo dmbito en
Vo aadids R die cudhdd alguten vends o Sumintsera otro adeilers, re
Vac16n precedids de un ofrsclulento. '§6 obstante 14 aparents Inocul=
084 de Va3 repeticlén por 144 razones §ud atrss se expusteron, 56 tre-
o8 convantents descPible una sarie de modalldades qua'no slendo ex-
cliyehtes puedan presentarse sin ombards aletades o sdquirtr proyec-
clones distintas. La exprestén a mtﬁbﬁr'ﬁm"dr'ﬂﬁpfﬂn por ol 1o
glstador ajscitive, nos pone & salvo de custquler” intarpretactén sco
wadnticla y queds cublerta 1a total tdad de) ir!?leni"'ﬁm no luports
o 15 prevision que atompiifia 8 Yo operactén un snlsus Yucrandl, o aque
st adqulers o suministre s tftule gratuito. NI slaulera se reaulere
oh'al eho dal cfretlialents qua sa consume el desplozaniento do 1o
propiedad; basta on ests Gitlme case con hacer la oferte pars que el

agente Incurrs on el hecho reprimide...".

Erediod Kaber d8]ada expTicado ast Yos aspectas punfblas del cultivo
v tFEfice da 188 dropas que producen dspendencta fislea o sfaules,
sus diversss conductas, gon Jos congeptos que traen 128 normes res-
pestivas y el anstisls satructural de 14 f1gurs tiples, pasando por
el sujoto actlve hasta fleger o 1 pena apticable qua come 1o manl~
festomos camblé de presidio & prisidn en consonaneln con el nucva

Cadtgo Penat.

€} tadigo de Estupefaclentas, tree tanblén cono delitos otras condug
tas, relacionadas con 18 dostinacion v 1o m—-wu- dat uso de las
droges, que S@ constituye en Sitasctsn’ jurtdice’ intermadio satre ot
traficents v 1 drogadicte, 1o inetencton 81 consumo (Art 41) v o
suministro, rechtantanto y aplicactén de drogas (Art. h2), suando es~
ths 86 roslisan por profesionsles de tas élenclas widices ¥ afines,
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el establecimiento de-la figura jurfdica de la culpa {Art. &h), pora
aguellas personas que demuestran 1a ausencla de dolo v se les pueda
incriminar haber obrado con negllgencia y por Gitino pena de prisién

para las funclonarlos o empleados pblicos o el trabajador oficial

que por culpa diere lugar a que se plerdan ¢ extravien o sean adulite

radas drogas o sustanciass que producen depandencla fisica o sfquleca,
colocadas bajo su custodia (Art. 46) y los mismos funcionarios que
tenlends tamblén bajo su custodia dichas drogas se las sustraigan,
ocul ten; retengan indebldanente © adulteren, incurririn también en
sena de prisitn, consagréndose en congecuencia las modalidadas de
culps y delo respectivamente, naturalmente que sin descartsrse la
fuerza mayor y sl caso fortulto u otra de las causales de Inimputa«
bllidad, especiaimante en &1 caso de la culpa, en donde puede presen

tarse con bhastante aslduldad,

que se deblé {amlscuirio en el Art.
tolerancia, completanante opueste al
conductas son dolosas, en ia

Ho creemos, en NUESEro concepto,
40 del Estatuto, el concepto de

da 1a destginacién, puasto que s} ambas .
primera se entienden actos actorios, positives de autorizacién y con=

tesién de facultades, ¢ jecutando actos reales tendientes & 1a desti~
naclén y adecuscién de muablos o Insuebles para el uso o consumo de
drogas, en tante‘en la segunds qus as Und dondusta punible por omi-
$lén, muy arraigads en nuestro medlo, que casi
1a complicidad misma, deblendo an consacuencia sanclonarse con una

pena mis reducida.

En ol Art. 43 se erean clartos agraventes pare 108 artfculos 37, 38
¥ 42, en cusnto @ la persona Y fespecto de 1a celided 'y cantldad de
1a plants, drogs o sustancia. En cuanto 4 Vs persona agrave al que
hablendo Incurride en las godulidades del Art. 37 v 38 se valgs de
énfermos © de personas Hablitusdas a1 dso de las drogas @ sustanclas,



que producen dependencls ¥fsica o sTauica, ast cesio mo #n Tos casos del
37 v 42 entas conductas ss reallzsren en relaclén con dichos mendres
y Yas demSs personas de qm trate ﬂ numers? ﬂgm us artfcula en

comentario.

En el aumeral 30. se agrege al contenido de! agravante la frase &
julcio del juex, respecte de la graduacitn que deberd hacer al pre-
sentarse on lugs flouras de este Inciso ol agravente, cuestién esta

puesto que deben seguirse jos lineamien~

que no tiens razdn de Ser,
qua va de acuerdo

tos generales sobre criterios pora f1jar la pene
2 las modalldades del hecho nnib!a, ") gmd’e do cu‘lpnb!ildad las

"v’fmstmln de atmmwn y agravacién, y s parsomfwad dol 2~

gents, cuestiSn ests tamblén aplicable cusndo de dosificar los agra-

vantes o ntmtu se trata.

Establocon los artfeutos 49 y 50 prumlmu ‘de culpa mputo do
168 propletariocs de los predlos donds so cuftive, fabrique o elabo-
re, mmtlvmu phntu y dronn o sustanclias qm amdmm da-
pandencla fretca o sfquics ¥ aunque se refleren, ol Art. 37 del 1188,
correspondiendo al propletaric ol probar que pUSO todas las d111gen~
clas y culdados pare 1a v!gﬂmtl de su prdlo y que le fue Imposi-
Ble conocer 14 destinacion de su predio y que pusc toda Ya ditigen~
tla on la seleccidn de sv inquitino, Plce umm Néndex al respacto:
"Dagde Tusgo 1a norms (Art. 49) se vefiure a los casos en quoe ol dus-
flo de 1s Finca no hays ineurride dnimmn on fa conducts descrita
en u) Art. 37, puss en tal evento la nored norna apileable o8 ass y no el
artfculo 49, ol cuesl solamente hace 13 n!wdad de que 1a multa apll-
cable os {gust al avaldo catestral del inmuebla. En otros términos
~dlen=, 1o violacldn del srtfculo 49 es siempre culposa, poraue de no
sarlo el agente serfe un verdadera eutsfvador o wﬂ:fﬂﬂ de cultl~

Vo felto, Esta norme adecfs wodiflca 1o s
o o1 Art. 37, puss 1a mults ho slove 8 18 urlh 11} deserite sino
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que se eleva al avaldo satasiral, o se.rebaja segin auestre askseslc
y'al tener de como.se.encuentran.valorados catastralnante estos in-

muebles en la actualldad...'s lgual cosa oeurre consal.Arts 50, pe-
re respecto de lo £abricacion o elaboraciény no siendo necesarios més

comentarlos.

4,2 --Dosis Farsonal.~-
La noclén dosis parsonil“. encuontra asldéfo lagél en el Daéreta
1188 de i 975 en el artfculo éo., en donde se la considera como le
“cantidad de férmaco o droga que, ordlnat{;men:; una persona Inglere
por cualquier via, por una sols, vez.."s

o feuyan dupld DAy B ol

fqaron evidentes }aa dtscunloﬂqs y dcbat-s. que se suscitaron en el
Seno de la cam!slén Radacgora dcl Estatuto, encaminadas @ detcrm]-
rar si se creaba yns nofimd.aa 1a cual se penara la echugta de la
verdadera vtatlmn dc! trafico de estupafacientsas: el drogadicto; y 2~
s{ llegaren a la cencluslén de_que, st se dekfa inclulr en @l Decreto
una figura de!lctiva que conllgvars una sanci6n leve, pero que le per

“‘ticra. sin problemas 18 rthahlitfaqlén del adicto,

normm qua dcflnlé la “dasls personal’’,

entrs tiplficado en el incise 20. del
h, en el cus! se sanciona con pena de
lIcva consige una cantidad de dro~

vdos s pcrlantl”

lie esta manera, junto con Ia
establecis el dellto‘qua se encu
Art. 38 del Decreto 1188 de 1.97
arresto y aulta accesoria; "al aue
g8 o sustancia que corresponds a una

“€1 alcance y significado d-l concepto de dosls perse
geendencla, dﬂ!n que 8y

te Supremg de Justisla, e$ de inocultable tra :
determinacitn no solo inside en 1a responsabliidad del acusade, sino



on las consacuencins. punitivas que emanz de elfas, toda vez que en
el Ssbies del artfeulo 38 det Decreto 1188 de 1,574, no es o mismo
portar la sarihuana pars el use © coNSUDD proplo, gue hacerlo en
contidad reveladors de actividedes de tréfico..." .

Y clie so hace 1o determinacion de la dosis personal? Medlants -
perticlo médice Jagal, tenlendo en cuents ia cantidad y cuentie de
la sustancia, y 1a bisteria y situecidn clinicas del sindicade”, éi~=
ce ol Estatuto Baclonal de Hstupafacientes en sU Art. 39. Sin embar
B9, CONOD VOremos, @ 1a préctica esta mondato legel no tiene casi

aplicacidn. Analicemos por quéi

£n las peritaciones aédico-lagales, po he hebido unidad de criterio,
pars sehalar con clentiflcidad fas cantidades sobre las cusles se
pueda fljer las contldades que constltuyen dosis personel; es asf co
ue en los cesos do nﬁm, algunos galenos han conceptuado, que

la dosls mnn.l o8 da 200 wiligramos, en tanto que, en Otras naa”
slones, maniflostan a3 de HO0 miligramos, ¥ juego af iruan aus esta
dosjs asts Vimitada & 10 grm. Ho axiste por lo tanto unliforaidad,
ot criterios clentificos serios pare dictaminar sobre la dosis perso~
nal, Adends, que si se wa al wero srbitrie dol perito wddice e
daterminecion de 1a dosis personsl, dedos log escasos datos ﬂ,."'“i
monte se recogen de la investigaclon, ne puode dar critica y slanti~
fleamente un concepto valeders de ta dosis parsonal.

Por ello 1a Gorte dlesi ... En 109 procesos por dosls persone} de
estupefociantes es awy relative al valor del dictamen pericial wiid i~
co, Todo lo importants que se quiers, 659 dictamon sola importa de
varas, cusndo ha side elaborado clentificomente ¥ resiste la critics
racional. Perc adn ast con SU Wayer grado de perfaccitn féctics, of
criterio medico-legal sers de reducido yalor, poraus son talns los
variantes en jusge qus, dificiimente sof abarcables con med fona



certeza por un entendimiento humanc...'.

Ve aqul que se presestaran polémicas acervas, tanto jﬁrl:pm_tm
les comn doctrinarias, gque disron luger & que se expldlara el Decre=
to Reglamentario 701 de 1.976, que en su artfeule &o, fijers uns ta~
bla rigida de determinacifn de s “dosis persomal’ de la merihuana.
Este artfeule que fuera declarado nule, al. fgunl que la palabra per-
sonal de! Artfeulo 20. del Decreto de mervas por el Consejo de Zsta-
do, permitié gue quadara nusvasente en vigencia el Artfcule 32 del
Decreto 1188 de 1,974, : A §

Empero, la Corte Suprems de Justicie, en relterados y blen fundasen=
tados fallos ha sostenido, quo bien valedera es ia fljacién de la do
sis perscnal tenlendo en cuenta la cantided do sustancla que se he-
He en poder de individuo, dejando al arbitric de los Jusces ol gon-
sultario o fijarla cusndo axceds do clerta cantidad wediante la peri~
taclén médico-legal. Veamos los apartes pertinentes de Ja providencia
que nos habls &1 respecto vy que explica cen dlafanidad este criterio:

"ess Aqul es donde las aproclaclones del Hinlsterio Piblico juagan un
papel indicador de importancia. Cuando 51 se remite a las ragulacio-
nas del D, 70 de 1.976, asT haya sido anulado, no esth incurriendo
an yn desatine sino afirmando uns realidad técnica de lmpariosa aco-
gida y sbsarvacidn, Si ese decrato se expidis despuls de olr al Con~
sajo leclonal de Gstupefacientas, que valors aspactos clentiflicos vy
milsé 15 realided nacional, no es aventurado y sf sensate aceptar que
I porcidn iimitativa alIf sefialadas, pueden, doctrinariamsnte, tomer=
Se como gula general. Entonces, ho Yerrd ¥ sf sclerta ol Juez que tie-
ne por 'dosis personal”, el decomise de warlhuana ~yerba, hasta 28 gra
w08 o 10 gramos sl se trata de merihuana ~hachis, ne entrevidndose en
4sa posesién un propdsite de venta o gratuite suminigtro a terceres, o
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sea w!dmundau un consumo purtfcuiar y prop!o. en ol case de por-
elonns superioras a In lmélmﬁm, no pm :mruﬁm slmclén
Inhmtc a 1a noclén de “desis wuml"‘, a m nr qu- se rupnida
asta dlst!nta cmluslén con dtf-:mu m&dlw—logaf que ul io d-mos

tre ¥ at.ud!u.“‘.

Claro queda, entonces, qn e fos ¢ usus eh que 12 mgléld da mrll’w-
ne, debido al hecho do ser reducida, no excedidndose de 28 grasos,
pusde of Juez, pufmumtq devpmimrh o "dmls porml", ‘sin
quo haye necasided ck acudir @ 1o norma @ qm 6 aom:m cl Art. 39
401 Estathen Haclonal de Estupam.imm. cuando, entences, debe recu-
rriv ol tunclonurio a 12 pericle nédico-togal..? Pracisamente cuando,
ta sustancla decomlsado -mot thusna-, exceds de 48 grawos y cocalne de
1 gramo, slempro ¥ chando axlstan simumtmc!u dm, Blan, por
las carnctarfsticas tnéivldmlap det ‘fncrininade, blen por 12 canti-
m. Gﬂ"da&, etc. , de 1a drogs © mmeft Mim:, mtm’&lmu
408 oA ‘ddte cuso dobe ester ausents toda Inﬁlmﬂa ﬁa mmrele do o~

ta guﬂaﬂéto o producto.

Gsta poslcidn de 1a Corts, se ancuentra siendo aplicada por todos tos
funcionarios de la rams Jurisdicelonal de gseado y por los Gramncs au=
xiliares puesto que adn el {nstituto de Hedigine Logal menifiests en
¢lreular & los funelonarios Instructoras del pafs que "puesto que el
Estatuto Naclona! de Estupefscientes deja muchos vecios goncaptusles
dablde a que 3t redactario no A donsulté a ningune de los perites que
tlensn axperienclo sn astas materias ol se fundanentd &n verdaderes

“'“’“ﬂl ﬁhut!ﬂm" débase stener 8 astos crltoﬂms gon ¢l fin de
suplie una necesidad v sener asf unlidad en cuanto 8 108 conceRtos de

udﬂilil p‘“m'ﬂ

Sa ’H mpuda, m.hs (pmu ﬁéil;m!q, Mtjn s hahlar de 1o qus se

ap
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denonina la Vdosis de sprovisionamlento” para consume personal, en
los. cases en los cuoles, @} sujeto se 16 shcushtra mavthusne u otra
sustancla reprimida por el Estatuts, e cantidades meyores a las f1
jadas come 1imite y-dé:las cusles habldbamos en pdfrafes anterlores,
pero. dnlcamente con fines de uso personsl, para un dis, une semana,
ete., v en algunos oportunidades ha sido alagada por sbogados en e~
jerclcio, sin que bublerdn tanlde @xlts; pussto qie on primer trmi-
70 slla no se encuentra cal [ficads en Huestrs ‘actual legislacisn ¥y
pregentarfe sin luger @ dudas, si s apticere Mhu:n'tit- graves
consecuencias, puesto que aquallos rraficantas VlemSmoslos de “menu-~
doo’', se ampararfan, cowgran facllidad de este éritario, quedande
ontonces jupune esta comsrelo 11fefto. reidng o8 ¥

Sin embargo, con este scopeldn de ‘dosis deé aprovislonaslento” 1o que
se ba queride es esiniteria &l coneepto de dohtb@wmt;_m el

nlsms espipite ¥y con el misme cPitorlo; tan o asf que en ‘sl proyecto
raspectivo do Heforma al Estatute, e 15 plantea como posibilldad, de
canblar @] témmino de dosis parsons! con e) de dosls do a‘pmmmf

"w“t‘.% ; A O

3 MW
de Estupefaclontes.”

Es claro que a) nusve Codlge Penal, dio un vwwico total & nuestra lo-
alslacién penal, en cuanto @ su espiritu filoséflco y su orlentaciée
doctrinaria, slendo del;pareser de muchos de RUSSEFOS juristes, que
tal hacho constituye un gran avance en las slencias penales de nuas~
tro pats, a! dejarse a un lade, 1as gorrientes doctrinarius tradicio~
nales, v tomsr el sendero, de aqusllas corlentes qus 59 sdecdan &
nuestra dpoca y clreunstancias. $& nos ascepd de la esfera de muastro

AB
mwrec, ¥ m?__»"ﬂw
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tomn o1 hacer el an§lisis de este 3SpEGt, aunque quisinos ne dajar
de tratar dos espectos, sobre los cualos incidié sl nuevo todigo Pe-
as) en e Decroto 1186 de 1,974: son allos el sspecto de las sancio”
nes v To reforente a 1@ peligrosidad aplicads a los delitos de trafi
¢o do estupefaciantes. ‘ ' |

Respecto del primero de los téplcos, valga declr que el nuevo Cadigo
Penat, ‘sboli6 por completo lan.penas.de prenidies con wuy buen erite-
flo, ya que con las de prisién an ru‘llg;d-,-=w>_ulutm diferencias

sustanciales, w‘n"WIrIu delitos con penss de pri-
si6n, abarcendo naturalmente estas sancljones 8 les dellitos gue el Es-
tatuto tiplficaba con ponss de presidio, convertidag en penas de pri~
818, Bo se hace entonces pars el ceso necasaric anslisis mayors sina

ta simple indicacidn de que las penas & que 6 reflere al Decreto
1188 de 1.574 y que hablan de presidle, en cuanto & 5U denominacién

quedan convertlidas en prision sin que se alters 1a doslmstria que en
ellas se lmpone. - - ’

La peligrosidad era elemento integrante, necessric.e Infaltable, se~
otn la oriantacién doctrinaria de auastro aaterior C6dige penal. Sin
snbargo, con Vo sancidn ¥y aplicacidn del nuevo Godigo Penal el sle~

manto peligrosidad, como circ@nstancia tipted a1 sancionar fus ellml

nado.

Wo quiers decle lo anterlor, e 1s nocidn de peligrosided, como Fe
sultade da 1o personalidad, s€ enguentre gotalmente doscartads ds
nuestra Leglslacién Pansl, puesto Gus de. alnguns Manars o dable des~
Hgorse ol delito do s personal fded del sujato.

En verdsd ~dice la Corte~ el cédigo Penal de 1.980 ha fundade lo pe~
na primordialmente en 2 culpabliidad, sigulende el principle univer
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sal “tot culpa tor pens” dendo con ells un vueles 2 ta orientactén
penal sustantiva que en el anteriér cSdigo se asentsba no princi=
palments on 18 cantidad de daRe causada sine en’la capacidad dé
causarte y 488 én ol nuavo se rige por’la cantidad y la forms, co~
me Intencién y voluntad, es decir la libertad de conocer y decidir,
que hay en cada caso. dad @ -

Ya no s6 sanciona shora dalcamente ‘por 18 cupaclded de delinquir co-
0 lo efe on Ve vigencia del Cdigo Panal de 1,936, como cuando se
castigaban el delfto Imposiblay la relncidancta, sino que por el
controrlo toda penn, shora, dabe tener como fundsmanto un hecho pe-
aalments §1félte y como medids principal fa 1ibertad do obref en que
ol dolincuonte tuve én ¢l momento ded actoy 12 gonclancia y volun-
tad de su conducto. irs o faneianerio |
‘m-fufmhdo-du'mm ‘de ‘1o oueva leglsla~
sposicionss contemplan expresanon
§8 hablan-de parsonsiidad, na~
afo que se transeriblé
ro sl como ung circuns~
det hecho puni

Y tan es asi, qus,
clén punjtiva, aue varias de sus di
te su aplicactén: &1 Arcfeulo 72 vy el
tiralmante v domo 1o axpresé la Corte o pére
antes, no con la wisma intensidad y vigor, pe
tancla que de ninguna maneva puede aparacer desligada
ble, »

$in cmbarge, alounss corrientes dostrinarlas son del parecer que se
daba presust ¢ 1a paligrosidsd en Tos delitos de trafico do estupsfa~
clentes. Asl so despronds de 1o dicho por la Corte cuande dicer Y.
nuastro pafs estd siendo flagelado en wstos momentos por uno de los
pecres meles que pusden axotar nacién alguna’ e} trafico de sstupefa-
clentes. AsT pues las personas dedicadas a &1 deben reputarse de por-
sonalldad peligrosa.

€110, entendemos, es llevar a extremos peligrosos el criterio, pues
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esta clase de presunciones no creemos sean dables con la vigencia

del nueve Cédigo Penal, en donde solo sxcepcionalmente y en las cir
cunstancias expresamente previstas, debe darse el Juzgador al an&l?
sis, pero siempre 1igados al aspecto de la personalidad. -

Ahora, que, el andlisis de la personalidad de los procesados a tra-
vés de qumar!os usualmente formados mecinicamente as deficlente,
puesto que se limita, al concepto sobre conducta tanto en el Inte-
rlor del establecimiento carcelarlo donde se sncuentra reciufdo el
sujeto, como a las certificacliones que sobre su conducta anterfor

se explden por otros despachos judiciales o policives, asf como a

las declaraciones que rinden testigos, que generalmente son amigos

P°f'°ﬂales del lnd!vlduo, y aulenes obviamente alabarén su muy buena

conducta. Grave y diffcil tarea para 21 funcionario rsprusanta tal
sltusclién. Lo ideal s-rfa ~dice el Dr. Alfonso Reyes gehandfa, ci~
tade por el Juez $Segundo penal del Circulto dc Iplales- en senten=
cla del 13 de abril de 1.983 poder realizar s sobre ella (1a persona-
Tidad) una axploracién cltnttf!es con el auxillo de técnicas slcolé-
glcas -entrevistas, test, proyoct!vns- ¥ ta intervancién de personal
"Pﬁclall:ado- desafortunadamente en AUesLro medlo no existe la In~
fraestructura humana e instrumental que haga posible tan necesaria
tnvestigacion.«.'’e :
Pero en ditimas cons!dsrms. que on asos casos especificos debe ol
funclonnrlo hacar sl andlisls de ta porsonalidld del sindlcado como
un aderezo més del concepte lnt.grnl de delito, sin que tal alemen~
to, sea el absolutamente lnd!spunsth!o para una decisién al tenor de

1a nueva orlentacién del CGd'ﬂ° P‘“‘t"



CONCLUSIONES

En ¢l campo social, es {ndudable que el problems no es de embatlr!o
en forma sup_arflth. Los graves males que aqua]nn 8 nuestro pah son
indiscutiblemente el factor principal de este crecimlento alarmante
de conductas violatorias del Dec¢reto 1188; le pobreza, el desempleo,
el arralgo grande y bastante dlfamuc!a! en clases soclales, son fru-
ta apetecida por todos aquellos qm '$e encuentran en oste tamentable
estado. cormspmdo al Goblerno tomar las medidas necesarlias, para
"’ftdlcar 1a pabrm y el desempleo, creando con ello Grdenes socla~
les mﬁs Justos y adecuados a la realldad, dejando a un tado los tris~
tes y crénicos conceptos de polltiquerfa ¥ propugnando en camblo por
un tdtﬂﬂdo nrvlc!o a la comunidad, lmut!gando plenamente 2 todos
aquellos funclonarios que se encuentren en procederes fifcitos, In-
tercedlendo y preccupéndose en forma honesta por todos los mlesbros
que a integran, y qua estdn dlspuastos @ permanecer dentro de los
activos leglftimos y Mlcltos, en armonfa con el marce logal que el le-

glslador ha Impueste.

No podemos dejar de destacar, en el plano soclal, uno de los miis gra~
ves problemas: la corrupalén, y espoclaiments como 10 dejamos expues™
to en funclonarios y empleados de todos fos sroancs y niveles del Go°
blarno. Un caso sspectfico, 1o mencionamos ¥ analizamos of el aparte
correspondiente fus ol de la Policta Judlclal, aueé conslderamcs as U
7o de los grandes fracasos, paturalimente 4 yo rodeados dal ctmuto de
Clreunstancias, y que nos 1levan como sl mismo punto de partida, ha=
“W' como es natural un efreulo vicloso.

Tantas veces se ha propussto, 12 racional {zacién de] gasto pdblico,
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del control del gasto de los congresistas, culintas veces qulen asu=- -
we ol poder o quien 1legs @ nvestras altas Corporacicnes olvida lo
propueste con una faclllidad proporcionads a sus proplos intereses.
Con ello se contribuirfs precisamente a ayudar a soluclenar este

haz de necesidades y ante todo restableserfa la confianza pdblice en
sus dirigentes, wulenas en los més de los casos no constituyen mfs
que piedra de des!luslén del pueblo colombiano.

£1 control verdaderc de los enriguecimientos sin causa, debe ser mo-
tivo tawbids de un conclenzudo anéiisis, perc Vlevindese & cabo ag~
clones fiscallzadoras en les cuales los responsables sean castigados
conforme a sus conductss, sln temor a bacer uso de uRa Mang férrea,

pare justa.

Débese por otra parte motivar la sccién cludedans, mediante ja efec-
tiva proteccién de 1a policla, viel respete qus deben laponer. los

funclonarios y empleados y donds trabsjadores del Estado, cuando de-
Jan reluglr valores perdidos y.gus parece gonstituyeren herencia yas

cante de siglos pasados.

camino por recorrer,

Todo 1o anterlor constituye un arduo y di1ffeil
pificil pero

para el Estado.Colomblano, sus dirigentes y el pusblo.
no ‘m’th"o i §

9,01 gampo Jurfdlco, pensamos, aue existen fallas respacto del Estac
tgo Maclonal de Estupefaciontes, fallas que con un pece de veluntad
de los muy buenos Jurlstas que exlsten en pusstro pals, y eon la ac-
¢l6n resl del Leglslader, puaden. ilegar o tener solucion. Debe eso si
o} Estado tomar 1a suficlente conclencla, de que el probles® 3 Anre
¢otrafico, debe ser conbatldo con mejorss o por 1o mencs lgualdad de
Posibiiidades, dotando pars ello tante i Instrumsatal ¥ los alementos
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idéneos, como del personal adecuado v capacitado para esta lucha, que
durante muche tiempo mfs sufrird nuestre pafls.

Las campafias de prevencién deben marchar de acuerdo a la época sin de
Jarnos llevar la delsntera ~como slempre ha sucedido~ por el narcotéi
fico, utllizando los medios més sofisticados de la era moderna, sin N
reparar -aquf sf- en los gastos que ollos entrafien puasto que ello re

dundard en beneflcios de alto valor.

Creemos, ssf lo hemos venido sosteniendo en estas 1lneas, que el des-
ha sido laminente en nuestro pafs, pues Gnlca-

culdo del dragadfcto,
mente se han escrito las soluciones pero no se las ha llevado a cabo.
1a rehabilitacién de éste,

La creaclén de Instituciones proplas para
es una necesidad !mhcrlosu, y creemos que ella no se logra sancionan=

do con penas de arresto, que usuaimente terminan en una excarcela~
¢lén, ellas no son medidas que {leven a fellz término esta fucha. A
los adlctos tiene que dfrseles tratamlento diferente que pueden ser
medidas de seguridad, pero slempre y cuando existan los lugares aptos
para propender ﬁar su rahabllitacién y juego su readaptacidn soclal.

$1 no estaremos arando en el desierto.

Conslderamos tamblén que no constituye transformacién fundamental el
elevar la cuantfa de las penss, y en nada canblarfa o reprimiria las
conductas de los narcotraficantes, pero sf afoctarfa en gran parte la
situscién de los intermediarios quienes son los proplaments sanciona~
dos. Los otros generalmente quedan en 1a ufs 116gica lmpunidad. Un
derecho 3| se aplica con Jjusticla y equidad sl derecho serd suficlen~
te para llegar a los objetives de represidn ¥ jucha contra el narce=
tréfico.
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