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No pretendemos profundizar sobre la comple
ja estructuracidn del Estado, en 1o dque réspecta a su -
problemdtica polftica, administrativa, social y econémi
ca, que Tequiere un detenido andlisis por razén de la -
actividad especializada del Estado en cada uno de esos-
aspectos y un dominio de las materias relacionadas con-
los mismos, HNuestro estudio versara sobre el alcance -
jur{dico-econdmico del Art. 32 de la Constitueidn Nacig
nal, desde un punto de vista objetivo, o sen, 1nterpre-
tando obviamente su tenor literal. ; ' '

Nos hemos desligado de todo prejuicio de =
cardcter polftico, precisamente para no relaeionar la -
norma con la polftica, entendida la palabra no como sig
tema de Gobierno, sino como la entiende el comin de las
gentes, que no conoce mas que 1o superficial del Esta =
do, en su mds indtil acepcién. Hacemos esta adverten -
e¢ia, porque consideramos que el Art. 32 de la Constitu-
eidn Naeional, contiene postulados socialistas como eon
secuencia de 1la evolucidn de la colectividad, que ha op
jetivado el poder piblico entregdndolo a una estructura
denominada BSTADO SOCIALISTA, as{ no lo quieran conpren
dér quienes todavia estdn influenciados por la teorfa -
de 1a democracia polftica, que mira Unicamente al indi-
viduo dotado de dignidad y libertades 1ntocablasQ sin -
tener en cuenta que las circunstancias que determinaron
1a polftica individualista, fueron superadas por la cop
¢epeidn finalista, cuya Juridicidad supone necesariamen
te que el Estado reinvindique para la sociedad la direg
cién de todas sus actividades, determine y asegure sus-
condiciones de existencia, cambie, en lo posible, la =
personalidad del hombre dentro del status social, rogl;
mentando racionalmente su autonom{a para ponerla a tono
eon los intereses generales de la comunidad. '
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| Se ha pensado que el Artfeulo 32 de la ' =
Constitucidn Wacional es inapliecable, preeisamenté por=
su contenido socialista, que no encaja dentro de nues =
tro sistema juridieo~-politico, pues supone funeiones ab
sorbentes del Estado realizables por coaccidn sobre la=
libertad de industria y la iniciativa privada.

\ Igualmente se ha dicho que el Estado ha dg
do pruebas de incapacidad en materia de administracidn-
econdmieca y que a veces esta actividad, a eiencla y pa=-
ciencia del mismo, se convierte en instrumento de parti
do, en un medio electoral, antes que en actividad de ipn
terds general para lograr el desarrollo integral de la
comunidad, de donde resulta que el Artfculo 32 es una -
preseripeidn formal dentro de las instituciones jurfdi-
eas que nos rigen, : : -

También se argumenta que en la mayorfa de-
los easos no resultan equitativas las ventajas previs -
tas en la normatividad del eitado artfeculo, per no guar
dar relacidn o proporcién entre las prestaciones y econ-
traprestaciones exigidas en compensacidn, como serfan -
las de garantizar la libertad de industria y la inieia-
tiva privada, sujetando su ejercicio dentro de los 1fmi
tes del bien comin, o implantando una polftica de ingre
sos y salarios, sin cumplir el Estado con la obligacién
de dar pleno empleo a los recursos humanos y naturales,
o sin fomentar la industria, el comereio y la iniclati-
va privada, : Sl

En la forma ¢dmo se formulan las anterio =
res objeciones, advertimos eierta inconsecuencia en e -
llas, al menos en cuanto no se fundan en razones de =
prineipio;, Agﬂi.na'padsnos negar que si una funcidn o



una forma de actividad estatal se considera en determi-
nado momento histdrico neccesaria para el interés gene =
ral, el Estado como estructura de poder del bienestar -
soc¢ial debe tomarla a-su cargo haciendo prevalecer el =
interés soeial sobre el particular, y esa prevalencia -
cualguiera sea la fuerza que a ella se oponga justifiéa
la eoaceidn, que no siempre es en-términos absolutes =
constrictiva, sino limitativa de las aetividades ciuda.
danas en ejercicio del poder de policia, ;

‘En cuanto a que las actividades del Estado
no son equitativas, debemos observar que tal argumento=
prescinde del eoncepto de solidaridad social, que en el
Eetado se hace prdetica por la adopeldn y ejercieio de-
sus miltiplés actividades encaminadas a Justificar su =
£in juridieo piblieo, que no es otro que lograr el de =
sarrollo arménico de la comunidad en todos sus aspectos,
morales ¥ materiales, as{ haya de ecastigar a determina-
dos seetores o actividades que los considera como disle
cados de su fundamento ético. ' :

- Creemos errdnes juzgar én términos absolu-
tos las instituciones jurfdicas como ineficaces simple-
mente porgque las pérsonas que sirven el poder no ponen-
en préetica o no ejecutan correctamente sus prescripeio
nes. Bl Egtado como estructura de poder, dada su oriep
tacién, admite los calificatives de democrdtieo, dicta-
torial o paternalista, segin que sus sistemas se acomo-
den a tales regfmenes, pero filoséficamente considerado

el Estado como la personificacidén de la Nacidén, no admi
te el ealiricativo de incapazj los incapaces son los ad
ministradores de los estados, no las instituciones. Por
excepcién se puede deeir que una institucién jurfdica o
sea la ley, es ineapaz de resolver una necesidad, causa



eficiente de su promulgaecidn. (E1 término institucidn -
jurfdica lo asimilamos a la ley) En este caso, existen
medios juridicos conducentes, para reglamentar la ley,-
reformarla o derogarla. '

- ~~»Tampoco hemos querido; mediante un deteni-
do-estudio, relacionar la norma del articulo 32 eon los
grandes tipos de regimenes politicos; no obstante, cone
giderada en su conjunto creemos que no eneajaria dentre
de la filosoffa polftica de los mismos. ' Asfy serfa im-
poeible que su nermatividad funeione dentro de las die=
taduras contemporaneas que se basan en la ideologfa mar
xista que coneibe al Estado ecomo instrumento de dominae
eidn, o sea, el Estado y los gobernantes no son la ex =
presidn de la voluntad de la eoleetividad sino el ins'=
trumento de la dominaeién de un grupo sobre otro, o de-
una clase sobre otraj no obstante denominar al sistema-
como "DICTADURA DEMOCRATICA"™ que se ejerce en nombre
del pueblo, admiten-la dictadura del proletariade y ca=
1ifican a las otras democracias de lilusorias o simple -
mente formales; el afdn de apropiacidén de los medios de
produceidn constituye su meta; en este estatus, no po =
dria concebirse la garantfa de la libertad de industria
y la inieciativa privada, aunque se diga que su ejereieio
estd limitade por les intereses de la comunidad, Es tan
diffeil comprender estas dietaduras, por la sencilla ra
zén de que sus argumentos se basan en la lucha de cla -
ges, y el Estado democrdtico o dietadura del proletaria
do, no es mds que un faetor de dominacidén de una clase=
sobre otra, .la del Estado y los gobernantes, sobre los-
gobernados, obligades a vender su fuerza de trabajo al-
propiotarid estatal, cosa similar a lo sueedido en las-
demoeracias corrientes, donde el sidbdito del Estado ven
de su trabajo al empresario, coneepto que abarca al eme
presario particular como al estatal, Todo depende de =



efmo ce aprecie el sistema,

, _ Tampoce la norma- pndria justificarse dentra
de las regimenes paternalistas, porgue ella impone ana-
estrecha eolaboracidn entre el Poder Ejecutivo y el Le~
gislativo, como quiera que, para lograr el desarrollo -
integral del Eatado, segin la Reforma.Constitucional, =
‘deben elaborarse planes y programas de desarrollo eco -
némico y social, cuya iniciativa es atribucidn del Go =
bierno, limitdndose el Congreso a expedir leyes de tal
contenido, que luego se coneretan en el presupuesto ge-
neral de la Nacidn. Las caracteristicas mds sobresa --
lientes de los regimenes paternalistas, "responden mds-
o menos a un sistema de partido unice rechazando al mig
mo tiempe el marxisme y la idea de una revoluecién socig
lista. Reconocen al individuo cilerta zona de libertad-
personal. Se proclaman regimenes cristianos y mds espe
cialmente catdlicos; reconocen la supremacia de la mo -
ral y de la religién sobre el Estado. Dos regimenes i-
lustran bastante bien tal categoria de reg{menes pater-
nalistass los actuales de Espafla y Portugal. Econdémica
mente la situscidén de la masa del pueblo es bastante mf
sera, lo cual mantiene una gran apatia polftica. La fun
eidn ejecutiva y legislativa pertenece totalmente al Je
re del Estado. (Instituciones Polfticas y Derecho Cons-
titueional - Maurice Duverger. Ediciones Ariel, Cara-
cas, Barcelona - Pdgs. 423, 425 y 435),

Con el mismo criterio no hemos guerido re-
lacionarla con las democracias cldsicas y contempordne-
as, por considerar gque nuestra norma es tan nueva y de=-
un contenido tan variado, que dificilmente podrfa compg
rdrsela con otras de tales regfmenes democrdticos.



Se justifica entonces la advertencia, por-
que nuestro trabajo tratard en lo posible de fijar el -
alcance juridico-econdmico del Articulo 32 de la Consti
tucidn Nacional, cuya interpretacidn repetimos, serd la
obvia de su tenor literal,

En algunos casos precisaremos la forma cé-
mo el Estado ha desarrocllado sus preseripciones, sin dg
tenernog en disquisiciones sobre la actividad del mis -
mo, porque ello sugiere fundamentadas criticas, en pro
o en contra, y no simples hipdtesis o divagaciones, md-
xime euando la Reforma es reciente y sus prescripciones
no se han realizado juridicamente en su totalidad para
poder formular, sobre bases ciertas, un juicio que me =

rezea debida atencidn.



“CAPITULO I
EL ESTADO:; SU APARICION COMO ESTRUCTURA DE PODER ECONOMICO
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CAPITULO I
EL ESTADOs SU APARICION COMO ESTRUCTURA DE PODFR ECONOMICO

Iniciamos este acdpite citando al tratadista
Luis Carlos Sdchicay quien al hablar sobre la evolucidn del
Estado dices "Ho es posible prescindir de la historia como
dimensidn temporal de la realidad polftieca, porque ésta es-
la resultante de un proceso. El Estado no es estdtico, es -
un status vdlido para eierto momento". (Constitucionalismo
Colombiano. B, Temis. 1972 - pag.1l48),

Intentaremos para el objeto de nuestro estu-
dio, preeisar los antecedentes del Estado simplemente como-
estructura de poder econdmico, sin profundizar sobre las -
circunstancias que influyeron en las distintas etapas socig
les que determinaron su formacién, porque si se nos permite
la razén, el poder como determinante de estructuracién polf
tico-administrativa, sigue evolucicnando, de ahf{ que se di-
ga que el Estado constituye una culminacidn no definitiva -
de la organizacidén politica, entendida la palabra -polfti -
ca-, como sistema para el ejercicio del peder, objetivado -
en la eolectividad, independlentemente del individuoj entop
ces,es la colectividad organizada polfticamente la que ejer
ce el poder, para el logro de sus fines,

El "PODER", no nacid con el hombre. Indivi =
dualmente considerado no tuvo este atributo, en el sentido-
jurfdico-polftico de mando, dominio o jurisdiceién. Sus cug
lidades, entre otras, la facultad de hacer alguna cosa, la
de escoger, la de determinarse para actuar y decidirse frep
te a una situacidén, se confundfan con las de individuos de-
otros géneros y se guiaba por el instinto para perpetuarse,
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o como se dice, realizarse, dentro del medio en que actua =
baj status que no lo colocaba en puesto de excepeidn, puess
to que su capacidad de abstraceién no estaba muy desarrolla
da, razdén por la cusl sus actos eran consecuenc¢ia directa -
de los estimulos que recibia y por lo tante, proporeionales
a incitaciones de todo orden., En este estado el PODER, defi
nido como facultad de hacer o no hacer alguna ceosa, se aso-
ciaba a 1o bioldgico mds que a lo polftico. Su defensa con-
tra un sinndmero de elementos y factores contrarios a su su
pervivencia, no se le puede calificar de poder; éste nace -
en forma ineipiente, cuando el hombre entra en un cfreulo -
de realizacién humana por virtud de la relacidn sexual, que
da origen a una forma primitiva de socigbilidad, en la cual
se educa o adquiere experiencias, para adentrarse en otro -
sistema mds avanzado, que los soeidlogos denominan GRUPO, -
donde la cooperacidn es su prinecipal caracterfstieca. En tal
estado, todavfa el PODER, no contaba como ahora, con ese a-
tributo tan propio que es la funcionalidad; el GRUPO no po-
gsefa la suficiente capacidad para estatuir un ordenamiento,
sea jurfdico, polftico, o si se quiere socialj por lo tanto
los individues, en razdn de su aporte al sistema (Grupo), -
tampoco tenfan conciencia elara de que su no observaneia ig
plicaba transgresidn de normas, que garantizaban sus condi-
eiones de existencia en ese momento histdérico.

El erecimiento del grupo, se resolvié en la-
conformaeidn de la HORDA, forma de sociabilidad donde la -
cooperacidén sigue imperando para satisfacer necesidades big
logieas. Ahora blen, si relacionamos la cooperacidn a un =
sistema econdmico, tenemos que en aquel tiempo, la apropia-
¢idén de lo gue buenamente producfa la naturaleza, era el mg
dio no jurfdico sino espontdneo del hombre para poder sub -
sistir dentro de la HORDA; los productos se repartfan equi-
tativamente hasta que se agotabanj pero la intervencidn pa-
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ra tal efecto, se asociaba a lo bioldgico mds no a lo polf-
tico, come lo digimos anteriormente, y en su afdn de vivir,
constantemente la HORDA buscaba nuevas tierras, y esta so -
ciedad en marcha, se convirtid en ndmada. En esta etapa, la
energfa humana como factor de produeeidn, hay que relaecio -
narla con la distribueidn del trabajo, que se haefa espontg
neamente y no con eriterio politice de interveneidn social;
as{ la mujer cuidaba de los hijos y recolectaba los frutos-
de la tierra; el hombre se dedieaba a la caza y a la peseaj
por el culdado de los hijos concebidos en un sistema gque po
drfamos llamar régimen de promiscuidad, la mujer dirigfa el
hegar, pero por cobligacidn natural, no porque existiera un
ordenamiento jurfdico gque le hublera preserito. No obstante
dentro del matriarcado -segin los soeidlogos-, existieron -
grupos denominados CLANES donde regfan determinadas normas-
morales sin contenido coercitivo, referentes a las relacio-
nes sexuales que no podfan practicarse entre individues gue
descendfan de un tronco comin, que necesariamente era la ma
dres quien por razones bioldgicas, entre otras, el vinculo-
de la sangre, agrupaba a sus descendientes constituyendo el
CLAN, forma de sociabilidad donde tampoco se puede hablar -
del ejercicio del PODER, en un sentido eminentemente polfti

eo, por parte de la madre.

: Los investigadores de la evolucidén de la so-
ciedad, conceptdan que el matriarcado desaparecid econ la -
institucién del LEVIRATO que consistfa en un "Precepto de =
la ley mosaiea, que obligaba al hermano del que murié sin -
hijos a contraer matrimonio con la viuda" (Diecionario Ideg
1dgico de la Lengua Espafiola - Julio Casares. Editorial Gus
tavo Gili). Esta institucidn surgidé como consecuencia de u-
na necesidad de cardcter econémico, que dié lugar a la for-
macién del PATRIARCADO, Es decir, la ley mosalca tenfa por-
fin asegurar el porvenir econdmico de la viuda y de sus po-
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sibles hijos, asegurando por otro aspscte la determinaeién
real del parentesco, con base en el vinculo de la sangre =
proveniente del padre. Los socidlogos estdn acordes en a=.
firmar que dentro del PATRIARCADO, la organizacién econdmi
ca constituye su caracterfstica. Aquf, parece que se per=
filan los lineamientos de un poder interventor econdmico -
ejercido por el PADRE, que se resuelve en un teenisismo re
lativo al use de la propiedad colectiva del suelo, a la in
dividualizaeidn del trabajo como factor de produceidn, la-
preductividad eomo elementa de consumo familiar 'y su sobre.

producto como factor comercial que intensificé el cambio -

entre las tribus.

En la TRIBU y mds tarde en la CONFEDERACION
PRIBAL (o tribual -relative a tribu- Diceionario Ideolégi-
co-Lengua Bspafiola = Julio Casares), la vida econdémica se-
cimenta en . un territorio determinado, donde se hacen mds -
reales las necesidades y aspiraciones de los asoelados, -
surgen intereses opuestos que es necesario regular y armo-
nizar. La idea del PODER va haciéndose menos dispersa y -
por razén del territorio se objetiva mds facilmente en la=-
ecomunidad que adquiere facultad decisoria para entregar la
autoridad de reglamentacién y armonizacidn a un individuo- .
(Jefe de la Tribu). Se puede decir entonces gque dentro de-
este sistema soeial, el PODER se ejerce por representaecidn
de la coleetividad, independientemente del individuo, con =
su atribute funcional de dictar normas, encaminadas a reglg
mentar la vida econdmica, polftica y social, capaces de ga-
rantizar las condiciones de existencia de la TRIBU y asegu-
rar su autonomfa frente a la CONFEDERACION TRIBAL. No obs -
tante su equilibrio social no fue definitive debido al gra-
do de cultura para conformar lo que polfticos, economistas-
y socidloges denominan "SOCIEDAD TOTAL", cuando la definen-
como "una unidad colectiva real, directamente observable y
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fundada en actitudes eolectivas, continuas y activas que se
proponen realizar una obra en cominj esta unidad de actitu-
des, de obras y de conductas constituye un marco social es-
tructurable que TIENDE HACIA UN EQUILIFRIO particular em =
las formas de soeciabilidad", "La cultura implica la socie -
dad, y viceversa®, "La vida socilal es parte de la cultura.

Los procesos sociales, las Tormas de sociabilidad, los nive
les de profundidad y la agrupacién misma no son mecanismos-
ciegos ni instintos puros, sino hechos humanos que se 1lumi
nan u opacan por ideass y valores, segin sean €stos positi -
vos o negativos. A su vez la cultiura es objetivacidn eons -
tante del espfritu humano condieionado por fuerzas teldri--
cas y sociales", (Sociologfa General - B, Mantilla Pineda-E
Universidad de Antioquia - pdg. 161. Edieidn 1.956). El au-
tor citado 1lega a la conclusidn anterior, después de analj
zar las teorfas expuestas por los fildsofos historiadores y
sociblogos, especialmente MAXIMINE LEROY, ARNOLD J, TOYNBEE,
GEORGES GURVITCH y LUCIO MENDIETA NUNEZ (Obra citada pdgs.-

141 ‘a 167)

B Con ‘base en lo anterior conceptuamos que, en
la forms como coneiben los tratadistas la "SOCIEDAD TOTAL",
dsta se confunde con la NACION, donde existen grupos profe-
sionales y culturales que son base fundamental econdmica de
la sociedad, que dan lugar al nacimiento de clases cuya fi-
nalidad puede ser espiritual (Vida jurfdico-polftica), o ma
gerial (vida econdmica) encaminada a la adquisiefon de bie-
nes y servicios. Los fines espirituales comunes, unidos a =
los fines materiales cuando son constantes, intencionales y
anfvocos eonforman un todo étnico, es deeir la Nacidén. Sin
embargo dadas las caracterfcticas de la "Sociedad Total", -
puede darse ésta en la eoneepeidn de pueblo, "cuando la so-
eledad total es sujeto de la cultura. Ella objetiva sus in-
quietudes, aspiraciones y pensamientos, constituyendo una -
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atmdsfera sin cuyo exfgeno caerfa en la asfixia®”. (B;‘Han 4
tilla Pineda - obra citada pdg.162).

. En todo easo, dentro de la NACION como soeig
dad total, existen clases agricolas, cuya vida se desarro -
1la en el campo gque "encarnan en la soeciedad, el espiritu -
de autoridad y tradicidn"; clases industriales y eomereia -
les dedicadas a esas actividades; que encarnan "el espfiritu
del progreso"; clases proletarias, que son la base téenica-
de la estructuracién profesional dedicadas a la produceién-
industrial, "que se identifican en la sociedad como el espi
ritu de la justicia social"s y clases espirituales o CULTU-
RALES "“en el mds amplio sentide del término que representan
el espfritu de.elevacién de la personalidad", (Tristdn de -
Athaide - Introduccidén a la Sociologia Cristiana.- Editorial

Agu.tla. Bogot‘, p‘go 109).

: Dentro del concepto de NACION; prima lo espi
ritual, o sea lo que denominamos CULTURA; no podriamos de -
cir desde un punto de vista téenico-juridico y social, que-
determinados nacionales estdn unidos por un vineulo polfiti-
co, aunque su tendencia sea propender por la organizacién -
de su vida jurfdico-polftica; simplemente como tendencia, -
es un anhelo. El vfnculo polftico nace, cuando los “nacio-
nales" deciden objetivar el PODER POLITICO en la colectivi-
dad y mediante un ordenamiento jurfdico-positivo, lo dele -
gan en el ESTADO como "realidad soecial calificada”.

Wilhelm Sauer, eitado por el profesor Diego
Tobdn Arbeldez dices "El Estado es la forma jurfdicaj; el -
pueblo y la nacién son el econtenido social. Por otra parte,
el pueblo se distingue de la nacién en que en €l se mira -
preferencialmente a la igualdad del linaje, y en la nacidn-
a la igualdad especffica de la cultura. Para que se pueda -
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hablar de nacidn hace falta, pues un cierto grado de madu -
rez de la cultura. 8410 entonces se origina la coneciencia =
de la pertenencia de esa cultura comin, sélo entonces nace-

el sentimiento nacional®,

Mds adelante dicé el mismo autor en frase por
demds grdficas "el pueblo suministra la sangre, el Estado -
el cuerpo, la naeidn el espiritu", (Prineipios Fundamenta -
jes del Derecho Administrativeo.- Tipograffa Industrial de -

Medellfn - pdg. 26). .

Cuando la MACION se organiza polfticamente,-
surge el ESTADO como estructura de PODER. Toda la vida poli
tica nacional tiene que estar sujeta a un orden fundamental,
que se denomina CONSTITUCION, Ella es la que determina el =
concepto funcional del Estado para el logro de sus altos fi
nes, mediante un ordenamiento jurfdico superior, que provee
de drganos adecuados al Estado y le hace capaz de expresar-
su voluntad, que se refleja en la actividad administrativa.
Conviene entonces hablar someramente para adentrarnos al ob
jeto de nuestro estudio, de las funciones del Estado.

./.
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CONCEPTO SOBRE LAS FUNCIONES DEL ESTADOs CONSTITUYENTE, LE-
GISLATIVA, ADMINISTRATIVA (EJECUTIVA) Y JUDICIALe~

Bn el Estado de "derecho", que son ahora la-
mayorfa de los Estados modernos, éste no puede exceder lose
1{mites de sus fines. No obstante dados esos lfmites, no pg
demos concebir el Estado como realidad estdtica, con un cag
po delimitado indefinidamente, sino como entidad dindmica,-
cambiante a medida que cambian las circunstancias constitu-
tivas de su razdén de ser y de acuerdo con las necesidades -
de la soeiedad que estd llamado a dirigir y encauzar. El ob
jeto del Estado es esenclalmente finalista y en miras a su-
realizacidn, tiene facultades para el ejercicio de ciertas-
funciones; estas facultades se traducen en lo Que comunmen=
te se denominé PODEREE, que en la actualidad con mayor pro-
piedad decimos ORGANOS, Pero los poderes de que goza el Es
tado (hablando en sentido polftico) son demasiado amplios,
de anf el peligro de gque siendo uno el ORGANO, quienes lo -
sirven atenten en determinado momento contra los principios
normativos que lo instituyen., De esto se deduce la existen-
cia de diversos érganos que gozan de una relativa indepen -
dencia en su aceidn. Asf uno de los dérganos dicta el dere-
cho positivo, otro cuida de que se cumpla y otro lo aplica-
a la solucién de los conflictos o choques que se pueden pre
sentar entre los miembros de la colectividad, Se llaman -
respectivamente, LEGISLATIVO, EJECUTIVO y JUDICIAL; al se =
gundo de estos dérganos toea la funcidn que desde el punto -
de vista formal, es la ADMINISTRATIVA o funcional (Nuestra-
Constitueién los denomina Ramas del Poder Pblico - Tftulo

V).



Para mejor explicar y comprender estas fun -
ciones del Estado, debemos tener en cuenta que los actos ad
ministrativos tienen tres caracterfsticas que sons

a) CRITBRIO ORGANICO, que hace referencia o
atafie al origen o fuente de la norma.

b) CRITERIO MATERIAL, al contenido de la -
. misma normas ¥y

¢) el CRITERIO FORMAL, a la forma © manera-
de dictarla. :

Desde el punto de vista del factor orgdnico,
el derecho estatal o derecho pdblico estarfa compuesto de -
reglas relativas a la organizacidn del Estado, de las auto-
ridades piblicas y sus relaciones entre sf y los particula-

TeBe

Desde el punto de vista material, el derecho
pdblico es el conjunto de reglas jurfdicas relativas al in-
terés general o al orden pdblico; es decir aquellas que ase
guran la continuidad de los servicios estatales y garanti =
zan la tranquilidad, la seguridad y salubridad pdblicas.

Desde el punto de vista formal, el derecho -
piblico es el eonjunto de normas jurfdicas dictadas unila -
teralmente por los gobernantes y de obligatoria observancia
para los gobernados (ver Téenica Jurfdica - Eustorgio Sa --
rria.- Derecho Administrativo.- E. Temis, 1968 Pdgs. 23-66)

Una vez diferencilados estos criterios pase -
mos @ hacer un andlisies de las funciones:; Constituyente, Le
gislativa, Administrativa y Judielal.



-11-

' Hemos crefdo indispensable establecer las -
anteriores distinciones, porque en el campo estrictamente -
funcional del Estado, los tres factores se conjugan; el po=
der polftico se desdobla en competencias constitucionales,-
legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales, que generan ag
tos cuya naturaleza y efectos son diferentes dentro del sta
tus eeondmico, aunque su fin es intervenir en la economfa -
‘para dirigirla, reglamentarla, raeionalizarla y planificar-
la. Asf tenemos que la constitueidén como mdxima expresidn
del querer polftico de la celeetividad distribuye competen=
cias en el sentido de autorizar al Congreso y al Poder Eje-
cutivo para intervenir en la actividad econdmica por milti-
ples aspectos y razonesji como también otorga a la rama ju -
risdiccional encargada de administrar justicia (Art. 58), -
un poder sancionador para los particulares que han infringi
do las disposiciones constitutivas de delites denominados g
condémicos, consagradas en Tftulo IX del Cédigo Penal que -
versa sobre los "DELITOS CONTRA LA ECONOMIA NACIONAL, LA IN
DUSTRIA ¥ EL COMERCIO" (En casos menos graves, sé prevé en=
el ordenamiento jurfdico colombiano, clases de sanciones =
que imponen ciertos funcionarios; en ejercicio del Poder de

Policfﬁ ) °

La Constitueidn ha preserito que corresponde
al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejerce a -
tribuciones como las de fomentar empresas dtiles o benéfi -
cas que a su juleio sean dignas de estimulo, pudiendo dele-
gar tal iniciativa en el Presidente de la Repdblica revis -
tidndolo prb—t‘mpore de precisas facultades extraordinarias,
teniendo en cuenta las exigencias de las necesidades y las
conveniencias pdblicas; al efecto el Presidente dicta decre
tos extraordinarios con fuerza de ley, que reemplazan la i-
niciativa del legislador. En otros casos, la Constitucién -
le atribuye la iniciativa al Presidentej por ejemplos la é=
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laboracidn del presupuesto; la fijacidn de planes y progra-
mas de desarrollo econdmico y social a que debe someterse -
la problemdtica de la economfa; la inversién piblica; la re
ferente a participaciones en las rentas nacionales o trans=-
ferencias de las mismasjy la de crear servicios (administra-
tivos, industriales o comerciales) a cargo de la Nacidn o -
los traspasen a ésta; la de autorizar participaciones del -
Estado a empresas industriales o comerclales; la exencidn -
de impuestos, contribuciones o determinacidn de sus tasasj

y otras similares a las enumeradas, que se emgloban en el -
concepto de GASTO PUBLICO, Las leyes referentes al gasto pd
blico, sélo pueden ser dictadas a iniciativa del Gobierno.

La redistribueidn constitucional de competep
cias que permite a las ramas del poder piblico intervenir -
en la economfa, obedece a un criterio de unificacidn esta -
tal desde el punto de vista de la coordinacién y racionali-
zacidn de los servicilos del Estadoj la rigida férmula de la
separacién de los poderes pdblicos ha sido reemplazada por-
1a de la colaboracidén mutua, Antes no se podfa concebir =
que el Presidente sin mandato previo legal pudiera interve-
nir en el Banco de la Repiblica; ahora, por virtud de la Re
forma Constitucional, le corresponde esa atribucidn eomo su
prema autoridad administrativa; basta leer el numeral 1% -
del artfeulo 120, modificado por el W1 del Acto Legislativo
Nro. lo. de 1.968, para comprobar que la necesaria intervepn
cidn en el "BANCO DE EMISION" es indispensable por quien e-
jerce la suprema autoridad administrativa, a fin de que la-
mencionada entidad no vaya a desvertebrar el sistema econd-
mico-gdministrativo y funcione dentro del mismo, con senti-
do de coordinacidn, precisamente para racionalizar y plani-
ficar la economfa, como quiera que, la emisidn de numerario,
es el elemento que determina dentro del Estado, el precio -
de los blenes Yy servicios; asf la actividad econdmica se -
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puede conjeturar y tasar como VALOR SOCIAL,

Con el fin que hemos expresado, también pue-
de el Presidente como suprema autoridad administrativa, pre
vio mandato del Congreso (conforme a las leyes), "Ejercer -
la inspeccidn nécesaria sobre los demds establecimientos de
erddito y las sociedades mercantiles"; "Ejercer inspeceién
v vigilancia sobre instituciones de utilidad comin para que
sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadassccce.
en 1o esencial cumpliendo el mandato de los fundadores™; Or
ganizar el crédito piblico,.... regular el cambio interna -
eional y el eomercioc exterior. 33

A lo anterior podemos agregar, que dentro -
del Estado pueden surgir situaciones de tanta gravedad, que
amenacen el orden econdmico. La situacién de gravedad que -
conlleva peligro colective se denomina "estado de necesl ~-
dad™, Bn Derécho Administrativo se explieca como "una cues-
tidn de fondo eonstitucional. Y esta cuestidn en el dere =
cho péblico positivo se formula asfs Por un lado, la Consti
tucidn, en primer término, y luego las leyes, protegen, por
declaraciones y garantfas individuales y colectivas, los a-
tributos de la personalidads su libertad, su honor, su pro=-
piedad, su integridad f{sica y moral®. "Por otro lado, el -
deber de asegurar el bienestar general, la seguridad colee-
tiva, 1a salud y moral pidblicas =todo lo que entra en el -

concepto de derecho de conservacidn- del todo social es de
ber esencial del Estado, El peligro colectivo puede afectar
la existencia misma de elementos eonstitutivos del Estado,-
cnsenn HA aceién del Estado eomo poder administrador se di-
rige en manera inmediata a la colectividad, y sélo de mode

mediato al 1ntor‘s 1ndividual. Estos dos aspectos explican
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uestione no_como regla ca". "Si el estado de necesi-
dad presupone colisidn de normas de derecho, y a este res =
pecto oposicidn de derechos del Estado frente a derechos -
del individuo secsesy 1O primero gue debe considerarse es si
para ello se debe necesariamente dictar nuevas normas, y . -
luego qué 1fmites ellas deben tener y qué poder del Estado
puede dictarlasj é=os son los primeros problemas que el es-
tado de necesidad genera como fuente de produceién jurfdica
en el derecho administrativo, dentro del cual esas formas -
son la LEY DE EMERGENCIA, EL DECRETO LEY Y LA ORDENANZA DE
URGENCIA", (Derecho Administrativo.- T.lo. RAFAEL BIELSA-E,
1a Ley., Buenos Aires - 1964 - Pdgs. 115 y 116),

Trasladando los conceptos anteriores a nues-
tro sistema, tenemoss Frimero la Constitueidn (Art. 122); -
luego el Decreto-Ley declarando el ESTADO DE EMERGENCIA ECQ
NOMICO O 60CIALy en desarrollo del decreto, las medidas le-
gales conducentes para restablecer el orden pdblico econdmi
co o social., El Presidente en este caso se convierte en le-
gisladorj sus pederes, no obstante los limita la Constitu -
¢idn, en cuanto al tiempo y a la constitueionalidad de los
decretos, cuya exequibilidad le corresponde declarar a la -
Corte Suprema de Justicla. Vemos c¢dmo el factor material de
ja norma constitucional, determina la conjugaeidn de los -
factoress orgdnico, material y formal, de las tres ramas -

del poder pdblico, en cuanto a la expedicidn de los actos -
el ORDEN ECONOMICO,

encaminados a preservar
Finalmente, el artfculo 32 de la Constitu --
cién Nacional -TEMA CENTRAL de nuestro trabajo-, autoriza -
1a intervencidn del Estado por ACTO DEL CONGHESO (ley) -sin
descartar en muchos aspectos la iniciativa del EJECUTIVO-,
para racionalizaf ¥ planificar la economfa, dentro de los -
postulados que la norma eonsagra. Aquf también opera la -



conjugaeidn de los factores enunciados,

Quisiéramos referirnos con mas detenimiento
a la rama jurisdiecional por el aspecto de su intervencidn
en la economfa, sobre todo, cuando nuestro estatuto penal-
tipifica actos antijurfdicos que atentan contra la econo -
mfa nacional y por qué no decirlo contra los elementos -
constitutivos de la existencia del Estado. Pero resulta -
que la administracidn de justicia como intervencidn esta--
tal, es de naturaleza distinta de la propiamente adminis -
trativa. Bl acto jurisdiceional surge como condicidn de
un proeeso penal, dentro del cual se ha comprobado un acto
humano ealificado eomo delito. En cambio en la funeidn ad-
ministrativa, los actos provienen de la misma administra -
¢ién para regular, racionalizar y planificar la economfa,-
cuyo enjuiciamiento si a2 ello hay lugar, corresponde a la
Corte Suprema de Justicia, o al Consejo de Estado, o a los
Pribunales Administrativos, segun las reglas de la compe -
tencia, teniendo en cuenta la naturaleza del acto, omisidn,
hecho u operacién, emanados de la misma administracidn. A/
demds, hemos dado ya una idea general sobre la interven --
cidn de esta rama en lo que respecta a la economfa.

o/o
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CAPITULO.  III

CONCEPTO GENERAL SOBRE LA INTERVENCION DEL
ESTADO EN LA ECONOMIA COMO VALOR SOCIAL.-

' Cuando habldbamos de la SOCIEDAD TOTAL, con-
cretamos gue estaba conformada por actitudes eolectivas con -
las earacterfsticas de la actividad y continuidad para reali-
zar una obra en comin, determinantes de un EQUILIBRIO SOCIAL-
PERMANENTE por razdén de la CULTURA, La cultura supone ideas-
y valores colectivos, no individuales; el valor individual o-
bedece a otro género de conceptos gue hacen que un hombre se
lo considere necesario dentro de un grupo. El hombre vale pol
gque es bueno, porque es justo, porque es ilustrado, o por agi
tador o subversivos el valor es un calificativo del sustanti-
vo (sujeto) que estd en relacidn directa con la solicitud que
del hombre hace el grupo en el cual actis, porque lo conside-
+a neeesario. En este caso el valor encierra un concepto filp
séfico. Cuando hablamos de cultura que implica la sociedad,
los valores y las ideas dejan de ser esencialmente filoséfi -
cos -puesto que la filosoffa se ocupa de su ecencla-, y se =
convierten en HECHOS sociales. Lo anterior no quiere deeir -
que dentro de la sociedad el_hombre no sea un generador de vg
lores e ideas; sucede, que generado el valor por el hombre, -

se convierte en un hecho tangible. El valor social vale matg

rialmente.

Entonces, "aunque hay valores que pudiéra -
nos llamar individuales son por esencia normas vigentes den =
tro de una sociedad determinada. Cada sociedad tiene su tabla
de valores. Generalmente se da el nombre de valores sociales-
a los que no reallza el individuo solo sino en la sociedad y-

para la misma. Tenemos asf vnlor98.1222§9122§’ jurfdicos, po-



1fticos, morales, religiosos, artfeticos. La REALIZACION -
DE ESTOS VALORES SUPONE LA BXISTENCIA DEL GRUPO. Los valo=
res y agrupaciones soelales estdn en una recfproca corres-
pondencia™. (TEORIA DE LOS VALORES -B, Mantilla Pineda -E,

México 1947 - pdg.B86),

La economfa es un valor soeial, porque per =
mite eonjeturarla y tasarla materialmente. Asf{ se dices -
los pafses latinocamericancs son subdesarrollados por su eg
casa economfa; el presupuesto econdmico de un Estado es de
tantos millones. Pero es necesario analizar por aué la ecy
nomfa e un valor. La mayor parte de las necesidades del =
jndividuo sobrepasan de los medios disponibles para su sa-
tisfaceidns esto impone un sistema de actividad que necesg
riamente tenemos que {1amar ACTIVIDAD ECONOMICA, Cuando la
actividad es particular no significa nada como factor so =
¢ial de produceidn. Cuando esa actividad estd unida a 0 ==
tras que bien pueden ser similares o no, y concretadas en-
un estudio 'y reglamentadas por un ordenamiento jurfdico, -
se eonvierten en un valer social econdmico, que supone den
tro del concepto de nsoeiedad total", una actitud colecti-
va continua y activa, encaminada a la produceidn.

Las actitudes colectivas de ecardeter econdmi
eo dentro de la cociedad total, suponen necesariamente ine-
tereses que se oponen entre sf y entre otros intereses de-
otras actitudeS‘eoléctival, que pueden estar encaminadas a
otros fines, para formar otros valores sociales. Es aquf
cuando el Estado como resultado de una evolueién social; -
que comprende & 1a nacién por razén de su personificacidn,
eomo E£STRUCTURA PARA BL EJERCICIO DEL PODER, a quien ¢o ==
rresponde reglamentar ¥ armonizar los intereses, constitu-
gendo el derecho econdmieo, no eréandolo, ya que el fin ju
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rfdico del poder piblico es estatuir, no erear, porque el-
derecho como interéds econdmico es anterior al Estado. "El-
derecho, es el interds legitimamente protegido en la Ley"-
diee Ihering. Pero el poder piblico debe ejercerse de a -
cuerdo a un ordenamiente jurfdico que el Estado constitu -
ye. Al efecto Rafael Bielsa dices "EL PODER PUBLICO Y EL -
FIN JURIDICO DEL ESTADO®, Al hablar de los fines del Esta
do, se dijo que es esencial entre ellos el FIN JURIDICO; -
constituf{r el derecho no crearlo y asegurar su proteceidn

-fin dste de cuya realizaeidn depende la existencia misma-
del Bstado-, y que asegurado el orden juridico, el Estado

puede realizar, ¥y realiza otros fines generales o de inte=-
rés social (econdmico, cultural, etc.)

"Rl poder pdblico debe ejercerse de acuerdo-
con normas jurfdicas determinadas: las que delimitan lag =
funeiones y poderes del Estado, que son, €n el orden jurf-
dico y positivo, su Constitucidn y sus leyes. La AUTOLIMI
TACION (seguin lhering ¥ Jellinek) de las atribuciones del-
Estado por virtud de sus propios érganocs se explica por -

dos razones prineipales:

lo. el poder piblico recurre al derecho por

el mismo interds y objeto que recurre -

ol individuos CONSERVAR Ei SENTIMIGNTO DEL DERECHO Y DE -
'A LSGALIDAD, PORQUE TAL ES LA PRINCIPAL FUENTE DE DONDE -
CALE LA FUERZA DE LA NORMA JURIDICA, "EL orden estd verds

deramente garantizado";

20., apoydndose la existencia del poder pd -

blieco en la coneclencia de aquellos so -

bre quienes se ejerce, no solo se asegura su existencia, =
sino que se define ¥ determina la naturaleza de los actos-
de ese poder y 1as eondiciones en que é1 se realizay y e--



sos actos no pueden ser determinados exclusivamente por la
voluntad del que gobierna., Para que un érgano del poder -
pueda sacar su fuerza de la nocién de dependencia de que -
estdn penetrados los ciudadanos respecto del Estado. ES HE
CESARIO QUE LOS ACTOS DE ESBE GENERO CORRESPONDAN EN CIERTO
MODO A LA IDEA QUE LOS CIUDADANOS TIENEN DEL ESTADO, DE -
SUS RELACIONES CON EL DERECHO, DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y
SOCIAL®. (Derecho Administrativo - Tomo V, Pdgs. 20 y 21 =

E. La Ley - Buenos Aires, 1966).

En este orden de ideas, si eonsideramos la =
"produceidn® como resultado de 1a aetividad econdmica (va-
lor soeial), el PODER ESTATAL debe estar encaminado a sa =
ear provecho proporeional al grado de dependencia, segin -
el concepto que de la dependencia y del Estado tengan los=
GOBERNADOS (ciudadanos). En otras palabras, el Estado de-
be intervenir en forma téenica, observando el ordenamiento
jurfdico, sin abuso © desvio de poder, siempre afianzdndo-
se en la conciencia de los eiudadanos, cuyas actitudes ge-
neraron interds que se estatuyeronj porque de no hacerlo =
asf, la intervencidén estatal no es ni regulacidn, ni fomepn

to de la economfa sino gosceién econduleq. ¥sto nos induce

1 intervencionismo del Estado en la econo=-
mfa no ¢omprende desconocimiento de la libertad de indus -
tria y comercio, sino reglamentacién, armonizacién y fomen
uyendo 108 instrumentos conducentes al logro de =

a expresar que @

to, estat 7
un desarrollo integral, habida consideracién del sistema -
polftico imperante, que entre otras cosas es el reflejo de

la capacidad de deeisidén de la colectividad.

_ No se c¢réa que somos absolutos al considerar
que la actividad econdmica como valor social, se limita d-
nicamente al campo de l1la produceidn; ella abarea también -
los conceptos de consumo ¥ distribueién. La actividad ecg



ndmica se relaciona igualmente eon otros elementos que la-
favorecen y desarrollan, como el dinero, factor indispensa
ble para el cambio; el crédito, que es la base del desen =
volvimiento de la Tiqueza pidblica y privadaj de ahf que e=
xista dentro del eoncepto de la economfa la polftica mana;
taria, cambiaria y crediticia, cuya direccidn y coordina -
cidn es funcidn privativa del Estado. 51 a lo anterior a -
gregamos otras actividades privadas, como el ejercieio de-
determinadas profesiones, la prestacidn de seérvicios por -
parte del Estado y de los particulares, tenemos que CON ==
cluir que la actividad econdémica es tan vasta y en conti -
nua evolueidn, gque se hace indispensable su intervencidn -
por el Estado, quien para el efecto como lo expusimos ante
riormente, debe mirar la realidad nacional, pues tiene a -
su aleancd los instrumentos juridicos para hacerlo, no en=
forma obligatoria permanente, sino teniendo en cuenta las

eireunstancias, toda vez que, las preseripciones de carie-J
ter constitueional no son obligatorias, debido a que elfﬁﬁ‘w
plieco se ejerce esporddicamente con su atribute de coereci-
tividad en proporeién a la conciencia o idea que del Esta-
do tienen los gobernados. La Fuerza, dice MAURICE DUVER--
GER al hablar de la coercién material, "desempefia un papel
gecundario cee * cuando el poder tiene necesidad de emple-
ap la fusrza para hacerse obedecer, quiere decir que tal -
poder vaeila sobre sus propias bases. EL poder no es un -
puro fenémeno de fuerza ¢omo algunos creen incautamente",-
(IESTITUOIOHBE: POLITICAS Y DERECHO CONSTITUCIONAL - Bdieig

nes Ariel, Caracas, Barcelona.- pdgs. 22 a 25).

Lo anterior estd de acuerdo enn-ol concepto=
gue de la jnterveneién esporddica da el tratadista Dre --
LUIS CARLOS SACHICA, ecusndo diee que tal intervencidén re -

quiere autorizacién legal previa y es OCASIONAL; vedmoslos
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"La cireunstancia de que la intervencidn solo puede ser or
denada por la Ley, y de que tal funcidn no emane de una L
ley que invista al Presidente de facultades extraordina --
rias, repetimos, hace de esa intervencién, no un sistema g
cogido permanentemente por la Constitucidn eomo prineipio-
fundamental en lo econdmico, limitdndose a reconocer la e-
ficacia de tal instrumente en situaciones especiales defi-
nidas en la 16y y que no sea una funcidn ordinaria y gene-
ral del Ejecutivo, sino un mecanismo de excepeién para si-
tuaciones en las cuales el instrumento mds adecuado es és-
te, por tornarse transitoriamente inepta la inieiativa pri
vada, o requiere el apoyo y orientacidn mds firme, el es -

fuerzo de los particulares®. (Constitucionalismo Colombia-

no. 38 Edieidn - E, Temis.- 1972 = pdg.302). Advertimos -
gque la cita se refiere a la antigua redaceidn del Art. 32
de la Constitueidn Nacionals; pero el mismo autor dice que-
la setual expresién intervendrd que reemplazé a "podrd ip
tervenir" carece de significado, "del mismo texto resulta-
también que la iniciativa de la intervencién radica en el-

legislador (Obra cltada, pdg.307).

: Creemos necesario aclarar, nue cuando cita -
mos a MAURICE DUVERGER, tal autor distingue varias clases-
de ecoereidén materials Coaceldn fisica o intelectualizada -
(en sociedades mds complejas y eivilizadas; como ejemplos,
s y de aceién polieiva); Coaceidn nor
_— 1 (término sumamente vago, lo asimila
nos al earizma polftico de los jefes que ejercen presién -
moral sobre los governados); Coaccidn econdmica (El autor-
1a asimila a la fisica o intelectualizada. Situacidn de -
pluralismos en el Estado no hay concentracién de poder po-

1ftico y econémicoj unos gobiernan y otros son los que de-
condmico. Sobre esto habremos de referir-

procedimientos penale

tentan el poder ©
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nos mds detenidamente)s y Coaceidn por el encuadramiento--
colectivo ("al lado de las formas cldsicas que hemos enumg
rado, hoy observamos la aparicién de nuevas formas, menos-
directas, mds enmascaradas y, sin duda, mds eficaces, por-
que son menos sentidas por aquellos que las sopertan”, co=-
mo ejemplos los sindicatos y las células comunistas dirigi
das por Jjefes diseiplinados® que forman una armadura S0 =
c=ial" "que permite encuadrar grandes masas humanas e impg
ner sobre éllas una autoridad extraordinariamente podero--
sa®) (Obra citada pdgs. 19 a 32). Hacemos la anterior a =
claracidn, porque cualquier clase de coaceidn atenta con -
tra el principio de que el poder pdblico se ejerce en pro-
poreién a la conciencia que de d1 tiene la eolectividad.

Hasta aquf hemos expuesto ideas bdsicas so -
bre el nacimiento del Estado como estructura de poder eco-
némico a través de la evolucidn de las sociedades primiti-
vas, euyo concepto se asimilaba mds al de "conductor" de -
grupo, que a una institucidn social técnicamente organiza-
daj precisamos en 1as distintas etapas, el factor econdmi-
co asociado a lo bioldgico como sistema de supervivenciag
coneretamos que el Estado como culminaeién no definitiva -
de las socledades totales, para el ejerciecio del poder pi-
blico, se desdobla en tres PODERES O RAMAS, que por razdén-
de disfmiles actividades representadas en actos, puede in-
tervenir en la economfa. Finalmente establecimos de una -
manera general el concepto de la interveneidn estatal en la
econonfa como valoT soeiale. Corresponde ahora coneretarnocs
a la advertencia que hicimos, en el sentidc de que nuestro
trabajo sélo opmarcard casos de intervencién estal. Al e-
feeto, fijaremos segin nuestras capacidades -limitadas por
clerto-, el alcance JURIDICO ECONOMICO del artfeulo 32 de-
la Constituelidén Nacional, teniendo en cuenta su reforma, -
operada por el Acto Legislativo Nro. lo. de 1.968.
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CAPITULO IV

PRESCRIPCIONES CONSAGRADAS EN EL ARTICULO
32 DE LA CONSTITUCION NACIONAL Y CONCEPTO
GENERAL DE LOS AUTORES, '

El Aeto Legislativo Nro. lo. de 1.968, en su
art{culo 6o, dispones ' '

"El artfculo 32 de la Constitueidn Nacional-

quedarad asf:

"ge garantizan la libertad de empresa y la =
inieiativa privada dentro de los 1fmites del bien comin, -
pero la direceidn general de la econonfa estard a eargo -
del Estado. FEste intervendrd, por_maﬁdatélda la ley, en -
la produceién, distribueidn, utilizaeidn y consumo en los

bienes y en los servicios pdblicos y privados, para racio=

nalizar y planificar la economfa a fin de lograr el desa -

rrolle integral.

wintervendrd también el Estado, por mandato-
de la ley, para dar pleno empleo a los recursos humanos y
naturales, dentro de una polftica de ingresos y salarios,-
conforme a la cual el desarrollo econdmico tenga como obje
tive principal la Justicla soeial y el mejoramiento arméni
co e integrado de la comunidad, y de las clases proleta —-

rias en particular”.

Considerada en conjunto la norma conatitucxg
que desde un punto de vista general no -
én respecto al intervencionismo del Esta-
‘enmienda eonstitucional de 1.936 -

nal, comprobamos
consasgra innovacil
do en la economfa. ILa



la estatuyd con los alcances socio-econdmicos propios para
regular los intereses de los particulares entre sf y la de
dstos para con el Estado imperantes en aquella época. A =
grandes rasgos, los comentarios que se hacfan al art{culo-
32, coinciden con los que en-la actualidad se hacen a la =.
misma norma, reformada por el articulo 60. del Aeto Legis=-
lativo cuyo texto transcribimos. Al efecto eitamos al Dr.
Francisco de Paula Pérez, eminente constitucionalista,: =

quien en su época decfas

gogdn consta en los anales parlamentarios,-
la reforma de 1,936 tomé el voecablo de acuerdo eon 1o que-
habfa definido al respecto la conferencia econémica inter-
nacional, convocada por 1a sociedad de las naciones. En ar
monfa eon ese eriterio, se f£ijé el eoncepto de racionaliza
cién as{: "Es el eonjunto de métodos de téenica de organi-
zaeién, destinades a asegurar el mf{nimun de pérdida en es-

fuerzos y en material®.

_ "Estas férmulas, por su vaguedad, ofrecen pe
ligros evidentes, y en muchos ¢asos constituyen amenhaza pa

ra los empresarios.:

sus 1

inderos

2a0i%

> ABLE AV DE_LAS CIRCUNSTANCL
pilidad de nuestros mercados y en los del extranjero; en -
1a inseguridad de nuestros medios de transporte; en lo va-

n, que no obedece a estaciones fijas, y en

riable del tiemp
muchos otros factores gue no pueden regirse normalmente. -
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Todo esto exige de las entidades ofieciales la mayor pru -
dencia en las iniciativas que se adopten.

"La racionalizacidén de la produccidn podria,
en determinadas circunstaneias y con elementos deficientes,
que predominan en nuestros métodos investigatives, repre -
sentar un golpe de muerte para las industrias intervenidas.
Al pacionalizar la distribucidn, se ofrecen problemas semg

jantes. .
"Evidentemente hay‘que admitir, como lo pre=

vié el Gran Ledn XIII desde 1.891, una interveneidn "suple
toria" del Estado en muchos campos que se tenfan como intg
eables, y que eran las fortificaciones del individualismo.
Pero ni se puede ni se debe ir a los extremos cohtzarios,-
que convierten los organismos oficiales en verdaderos fdo-

los del estatismo.

“E]l constituyente hizo obligatoria "la mayo-
rfa sbsoluta de los miembros que componen una y otra cdma-
ra" para la aprobacidn de leyes intervencionistas. Esto -
prueba lo delicado de la materia, y la cautela con que han
de proceder los representantes del pueblo en este género de
actividades que afectan hondamente la vida econdmica de la
s cuestiones de un cardcter fundamental
lo que sobre ellas se disponga estd-
fectivo del orden soclal.

Repiblica, Son esta
en la época moderna ¥y
vinculado al imperio e

wg1 uso que de semejantes facultades ha de -
hacerse, contempla situaciones de emergencia y no ha de -
convertirse, por pagzones obvias, en atribueidén permanente"
(DERECHO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO - Biblioteca de Autores
Colombianos _MINEDUCACION~ 1954, pdginas 268 y 269).
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Los eonstitucionalicstas actuales sobre la -
reforma del artfeulo 32, eonceptian: i

"Reforma de 1.968.- En estas reformas, la -
que puede dar ocasién a mayor controversia es la referente
al artfeulo 32 de la Constitucién®. "El nuevo texto es de=
un esntenido ideoldgico tan rico, recibe CONCEPTOS DE TAN-
VARJADAS VERTIENTES DOCTRINARIAS, procura armonizar ideas-
de extraceién tan diferente, que su INTERPRETACION ES REAL
MENTE DIFICIL®, "Sentados los principios orientadores de -
nuestro régimen econdmico, el artfculo 32 indiea los ins -
trumentos para su realizacién, LO FUNDAMENTAL ©S LA INTER-
VENCION DEL BSTADO, Bl texto lo declara mds afirmativamep
te que en la disposieién reformada. Esta la eonsignaba coe
me una simple opeién, Deefa; "El Estado podrd intervenir,

por mandato de la ley ...", mientras que ahora preceptias

"Eate intervendrd, por mandate de la ley". Se pasa de la-
intervencidn potestativa o facultativa & la imperativa, -
MATIZ QUE NO CARECE DE SIGNIFICADO®, "Del mismo texto re -

sulta también que la iniciativa de la ;ntorvancién radica-
on o1 legislador®. (Luis Carlos Sdehica - Constitueionalig
mo Colombiano - FEditorial Temis, 1972 = paginas 304, 305 y

307).

| por su parte el Dr. JAIME VIDAL PERDOMO en -
+u obra HISTORIA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1,968 Y -

SUE ALCANCES JURIDICOS, expondes

"o fue la inteneidén del gobierno reemplazar
el conecepto de interveneidn econdmica del Estado expresado
en el artfculo 32 de 1a Carta Fundamental; para ello tuvo/

que el canon de 1,936, en que se incorporé a =

en cuenta
guciones con amplitud la noeidm de interven-

nuestras insti



eionismo econdmico, habfa sido modificada en 1.945 en cuap
to a la mayor expedicidn de los instrumentos jurfdicos pa-
ra llevarla a cabo, y habfa sido objeto de copiesa juris -
prudencia que definfa con mucha preeisién sus modalidades-
y.alcances; asf, fundado en una satisfactoria experieneia-
que habfa permitido al Estado aumentar su poder de influep
cia en las actividades econdmicas de los particulares en -
la medida exigida por las necesidades piblicas, el primer-
proyecto gubernamental se limita a solicitar la derogato -
ria del segundo ineiso del artfeulo 32 por encontrarlo, de
acuerdo con lo que se lee en la exposicién de motivos per=
tinente, juridicamente econtradictorio con lo preserito en-
el inciso primero. Sin embargo, en la Comisidn Primera =
del Senado de la Repiblica la discusién del proyecto guber
namental se hize simultdneamente con las iniciativas de =
1a enmienda eonstitucional formuladas por el senador Alfon
so Lépez Michelsen, entre las cuales figuraba una relativa
al artfeulo 32 sobre intervencionismo econdmico, y en la -
que, al lado de lo ya conocido, se repet{a la garantia a -
1a libertad de empresa ¥ @ la iniciativa privada pero den-
tro de los lfmites del bien comdn, afirmando que la diree-
¢idn general de la economfia estaba a cargo del Estado; en-
ella misma se incorpora expresamente en la redaccién la £3i
nalidad de la planeacidén entre los objetivos del interven-
eionismo y, en la parte final del texto, se sefialan las po
1fticas de pleno empleo a los recursos humanos y naturales,
dentro de los ingresos ¥ salarios, como fuente de la inter
vencién y como vehfculo del desarrollo general y el mejorg

miento individual”. (pdgina 199).

Segin el pensaniento de los autores cuyos -
transerito, la institucidn del intervencig

conceptos hemos
P 1a econonfa, no es nueva. Las modalida -

nismo estatal en
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des de la intervencidn que la reforma consagra, son las -
que marcan la diferencia con la norma reformada y sefialan-
la magnitud de su contenido dentro del nuevo sistema polf-
tico, soeial y econdmico que el constituyente de 1,968 se

propuso estatuir, teniendo en cuenta las necesidades rea -

les del Pafs.

Los doetores Luls Carlos Sdchica y Jaime Vi
dal Perdomo en sus tratados, analizan en eonjunto la norma
del artfeulo 323 y cuando se refieren a las prescripeiones
en &1 contenidas, lo hacen sin desentrafiar el verdadero al
cance jurfdico, econdmico y social de la norma comstitueig

nal,

Por razdén de método, dividimos las preserip-
ciones del artfeulo 32 de la Constitucidn Nacional en la -
siguiente formas

lo. "Se garantizan la libertad de empresa y

1a iniciativa privada dentro de los 1{-
mites del bien comdn”.

wpero la direceidn general de la econo-
afa estard a cargo del Estado®.

20

30, "E1 Estado intervendrd, por mandato de=
la Ley, en la produceién, distribueidn,

utilizaeién y eonsumo de los bienes",

4o, "E1 Estado intervendrd, en los servi =
glos piblicos y privados®,

50. "Bl Estade intervendrd por mandato de -
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la ley, para dar pleno empleo a los recursos
humanos y naturales".

60, Las prescripciones de los numerales lo,

20, 30, ¥y 40. consagran formas de inter

veneidn estatal encaminadas a “"racionalizar y planificar -

1a eeonomfz a fin de lograr un desarrollo integral®™, La -

preseripeidn del numeral 5o, consagra otra forma de inter-

vencidn, mediante la organizaciénlde "una polftieca de in =

gresog y salarios, conforme a la cual el desarrollo econd-

mieo tenga como objetivo principal la justicia soeial y el

mejoramiento arménico e integrado de la comunidad, y de -
las clases proletarias en particular. - '

En los capftulos sigulentes, analizaremos =
lae anteriores prescripelones. Interpretaremos las normas
con el sentido obvio que se desprende de su tenor literal.

No sentaremos tesis alguna al respecto (en el sentido es -
tricto del término). Si se noOs ocurre alguna eritica, la -

haremos seglin nuestro leal saber ¥ entender,

UNIVERSIDAD pt NARING

'DEPF\RTAMENTO pE BIBLIOTECAS

o/ o
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CAPITULO v

GARANTIA DE LA LIBERTAD DE EMPRESA X DB
LA INICIATIVA PRIVADA DENTRO DE LOS Ll-
MITES DEL BIEN COMUN (Artfeulo 32 Cons-
titueidn Nacional),

Antes de entrar al estudio dé'loAque consis_
te la garantfa de la libertad de empresa ¥ de la iniciatie-
va privada, conviene que precisemos los conceptos de estas

actividades.

La realidad que ha de analizer la teorfa eco
némica, es una economfa de mercado, en la que existe plena
diferenciacidn entre las unidades eeoném;cas que efectian~
el consumo y las que generan 1a produccidn. Asf, la empre
sa para los diseiplinados en esta mater;t es un término ge
ndrieo que comprende la anidad econdmica de la producecidn,
eonstitufda sobre una base capitalista que tiende a obte -
ner bienes de consumo para satisfacer necesidades ajenas.-
Cuando deeimos necesidades ajenas, queremos comprender la
satisfaceifn de las necesidades del mercado interno de une
pafs y las que demandan otros pafses por medio de la impor
tacidn., Bntonces 1a produceién de un pafs se destina al -
consumo de 1la comunidad (mercado interne) y el sobrepredug
to a la expartaciﬁn (mercado externo). Siempre el mévil -
de la empresa es el jucro; su caracterfstica es acomodar -
1a produceidn ¥ la inversidn del capital, de manera que -

rinda el mdximo.
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- FORMAS DE EMPRESA,-

Podrfamos distinguir de una manera general y
desde el punto de vista del mévil econdmico, empresas IN -
DUSTRIALES y COMERCIALNS; dentro de esta gran divisién ca-
bens a) Socledad econdmica agricola; b) Socledad regular
colectivay e) Sociedades regulares comanditariasj; y d) -
Sociedades andnimas. En todas ellas el proceso particular
de 1a produccidn son la tierra, el trabajo y el capital -
(ECONOMIA POLITICA -Franeiseco Vito- Editorial Tesoro (ma-
drid), 1961 pdginas 268 a 2753 296 a 298),

LA INICIATIVA PRIVADA.-

La iniciativa privada de que habla la norma-
(Art. 32 C. Nal.), se refiere a la iniciativa de los part]
eculares para dedicarse a una actividad comercial o indus =
trial, en forma particular o medisnte la constitucién de -
EMPHESAS (sociedades comerciales © industriales).

Sobre la base de los anteriores conceptos, -
podemos decir que 1o queé la Constitueidn garantiza es la -
1ibertad de industria y comereio, sea que la actividad co-
rrespondiente la desarrolle una empresa O una persona natu

ral.

CONCEPTO DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL .=

Cuando la Constitucién garantiza la libertad
de industria y comereio, no 1o hace en forma ilimitada, es
deeir plena iibertad para esas actividadess la norma mira-
nagia el futuro, “para racionalizar y planificar la econo-
mfa a fin de lograr un desarrollo integral", concepto que



< 35

se complementa, con el de que su ejercicio se realice =
"dentre de los 1fmites del bien comin®.

La garantfa constitueicnal no sélo se refie-
re a garantizar simplemente esas actividades; su concepto-
abarea cierta limitaeidn impuesta por el cambio radical -
del Estaodo en materia de libertades eiudadanas; por eso se
dice gque de la LIBERTAD AUTONOMIA se ba llegado a la LIBER
T?AD PARTICIPACION, como consecuencia de la transformacidn-
de la democracia politica en democracia soeial, La dltima
impone al Estado la institucionalizaecidn de los intereses-
industriales y comerciales mediante ordenamientos de garan
tfa, reglamentacién y fomento. "La ley determina los pro-
gramas y controles para que 1a actividad econdmica, pibli-
ca y privada pueda ser dirigida hacla fines sociales ccee.
La democracia social es también wuna revolueién, solo que -

es una revoluecidn por la ley y dentro de la ley pero siem-
pre profunda y rdpida”, ba dieho el Consejo de Estado (Sen
teneia marzo 25 de 1,971 = Mo decretd la nulidad de las Hg
soluciones Nross % y 15 de 1,968, Superintendencia de Regu
lacién Econdmica, que reglamentaban el ejercicio de la ine

dustria wproductora Tabacalera de Colombia Seds)e

g1 término fomento de la economfa,se refiere
al estfmulo que surge del Estado en el sentido de desper -
tar 1la aceidn de 1os particulares para la creacidén de in -

dustrias y comercios medisnte benefiecios fiscales, otorga=
miento de crédito ¥ 1o que los autores denominan destina =

e¢idn de fondos piblicos. E1l fomento de la economfa revis-
te dentro de nuestro sistema polftico-administrativo 408 =

categorfass Fomento INDIRECTO y Fomento DIRECTO,

o/
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FOMENTO DIRECTO,=

E1 fomento directo se concreta a la eontri -
bueidn que hace en determinado momento el Estado en base a
ordenamientos jurfdicos para financiacifn de sctividades g
condmicas de caracter particular y que el legislador de an
temano califica de emprecas dtiles dignas de estimulo y a-
poyo. Como ejemplo podemos eitar la Ley 71 de 1.9%6 y el=
Art, 76 numeral 20 de la Constitucidn Naeional. En senti-
do mds concreto el fomento directo estatal se resuelve en-
el otorgamiento de auxilios a empresas de cardeter econdmi
co que antes se hacfa a iniclativa del Congresoj ahora, im
pliea gasto piblico cuya jnieiativa le corresponde al Pre-
sidente de la Repdblica, mediante la elsboracidn de planes

esarrollo econémico, que luego analiza el-

y programas de d
de tal contenido.

eongreso y se coneretan eh leyes
FOMENTO INDIRECTO,-

Bl fomento indirecto opera a través de meca-
nismos legales que i{pdirectamente se encaminan a estimular
1a metividad econdmica de jos particulares. Se denominan-
POLITICA FISCAL Y POLITICA CREDITICIA. :

La polftica fiseal como factor de fomento e«
econdmico opera mediante los beneficloes fiscales. "Bl poder
impositivo del Estado puede convertirse en factor de esti-
mulo o desestimulo de las actividades econdmicas de los =
particulares. Segin los planes generales de manejo de la
economfa que 108 pafses deben poseer en esta época moderna,
os instrumentos de tributacién pueden impulsar determing
das empresas que se consideren necesarias o, por el contrg
rio, utilizarse pard restringir otras que se miren c¢omo po

tes". (Dereeho Administrative - Jaime Vidal -

co econvenien
perdonv.~ Be Touiss 1972, Pdge. 22%),
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Los beneficios Tiscales pueden consistir en
exencidn de impuectos o rebaja de los porcentajes estable
cidos. Generalmente no se puede decir que exista una e -
gencidn total de impuestos para determinadas actividades
econdnicass ello pugnarfa contra el sistema de la raeciong
1izaeién y planificacién de la economfa; es mejor hablar-
de incentivos tributarios, que sin exonerar de impuestos-
consiguen el fin del incremento de la industria y el comeX
cio, mediante la polftica fiscal. Como ejemplo citamos -
el Tftulo VI, de la Ley 81 de 22 de Diclembre de 1,960 =
“"REORGANICA DEL IMPUESTO SOFRE LA RENTA", que versa sobre
wL,oSs INCENTIVOS TRIBUTARIOS", Podrfamos citar otras leyes
y Deeretos, mds nuestro trabajo se alargarfa innecesaria-
mente dados los fines que nos hemos propuesto.

POLITICA CREDITICIA,-

En el eapftulo III afirmamos que el erddito
base del desenvolvimiento de la riqueza piblica na-
Con el objeto de lograr umn desarrollo integral,-
el Estado cuenta con poderosos ipstrumentos para manejar-
la politica monetaria ¥ erediticia manteniendo un equili-
brie en la actividad.econdhicn, que no se resuelva en IN.

FLACION O DEFLACION extremos perjudiciales para el £in »
propuesto en 1a norma que comentamos (Art. 32 C, Nalelds -
®pacionalizar ¥ planificar la economfa a fin de lograr un

desarrollo.

es la
cional.

| para eontrolar la inflacién o deflacidénj o-
sea, para controlar 1los medios de pago (MEDIO cIRQULAx!E),
el Estado porf conducto de sus autoridades monetarias debe
wiheidr oo mueho cuidadoe 1a institueidn del erédito; ya
que el dinero puesto en circulacién en forma de crédito -
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incrementa la inflacidn, y al contrario, la escasez de me=-
dios de pago por indebida restriccién del mismo, produce -

la deflacidn.

- Son los bancos (Privados - Oficlales - Semig
ficiales) los gue otorgan el crddito; a travds de ellos se
pone en eirculacidn la moneda eomo elemento para el cambio
o el comereio; para fundar O ensanchar empresas industfiae
les y comerciales; si el erédito no es controlado, dirigi-
do y supervisado, jrremediablemente se convierte en factor
de inflacidn. Lo propio sucede cuande el Estado por con =
ducto del Gobierno, solicita erédito a su banco central =
(encargado de .la emisién), en forma de anticipos, para ta=-
par o cubrir déficlt permanentes de tesorerfia, pues el =
erddito por este medio se resuelve en emisién sin control,
que produce dentro de la actividad econdmica inflacién per
manente. En el mercado la inflacidén se refleja en el alza
de los precios de les artfeulos y servicios, precisamente
por la abundancia de dinero. Le abundancia de dinero ndo -
permite "RACIONALIZAR X PLANIFICAR LA ECONOMIAj por lo mig
mo el BIEN COMUN se menoscaba como valor social.

o obstante lo dicho, neg el crédito factor-
principalf{simo de 1a ereacidn de riqueza y de las posibili

dades de ensanche de actividades y empresas, un buen fomen
ULTAR DEL ADECUADO MANEJO DE -

LAS PALANCAS CREDITICIAS® (Jadime Vidal Perdomo - Obra ei

t&d‘.- P‘S . 2 5) °

Las palancas erediticas a que se refiere el-
Dr, Vidal perdomo no son otras que los sistemas de encajes
L)

pancarios, €l pedeseuento, 1as operaciones en mercado a -
bierto y otras de menos jmportancia, que son herramientas-
tedricamente consideradas de gran valor para dirigir y con
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trolar el medio circulante, sirviendo al mismo tiempo de -
elementos importantisimos para incrementar determinados -
sectores de la economia, cuando las circunstaneias lo exi-
jan, las conveniencias piblicas lo aconsejen y las autori-
dades monetarias se determinen a obrar de conformidad al -
ordenamiento jurfdieo existente que a continuacidn preeisg

mosé

LOS ENCAJES BANCARIOS,-

Son porcentajes variables que la ley fija sg
bre las exigibilidades diarias de los bancos y de cuyo mon
to no pueden disponer sin violar la Ley o los reglamentos-
8in embérgo la ley autoriza a la Junta Moneta=
éeta teniendo en cuenta la actividad econdmi,
ca, pueda disponer que el porcentaje legal de los encajes,
o sea el encaje requerido -parte de este dltimo-, pueda -
cer invertido en operaciones de eréddito destinadas a incrg
mentar o fomentar determinado sector de la economfa (Agri-

cul tura, ganaderia, comercio).

banecarios.
ria, para que

La Junta Monetaria puede fijar y variar el =
bancos y cajas de ahorros existentes -
on el Pafs a fin de hacel efectiva la politica monetaria y

de erddito que 3€ estima mds oportuna. (Art. § Ley 21 de
1,963 y Decreto Reglamentario Nro. 2206 de Septiembre de -

1.963, que fija 1as funciones de la Junta Monetaria).

encaje legal de los

5L REDBSCUBNTO.-

s autores denominan al redescuento TIFO O
por medio de esta institucidn el Banco
onvierte en prestamista de dltima inse

Uno
FICIAL DE INTERES.
de 1a Repiblica 5€ 8



tancia de sus bancos afiliados; al efecto el artfculo 32 -
del Deereto Nro. 2206 de 1.963, establece cupos de erddito
para los bancos en la siguiente formas CUPO ORDINARIO de -
orddito a las entidades crediticias afiliadas, para opera=
ciones de préstamo y deseuento, cuando la Junta Monetaria-
de acuerdo con la eituacién econdmica general lo considere
conveniente, teniendo en cuenta la reserva legal del banco
solicitante; CUPO ESPEICIAL dé erddito que sélo se utiliza-
rd para el descuento de opefaciones destinadas a determina
das actividades econdmicas, de acuerdo con las necesidades
del desarrollo agrfcola, industrial 'y comerelal del Pafs,

pudiendo la Junta Monetaria establecer dentro de este cu -
po, porcentajes (tipos de interés oficial) para cada una -

de dichas aetividades.
EL MERCADO ABIERTO,-

Entre las funciones quo'desempeﬁan-los ban -
les ha encomendado la emisidne-

cos centrales, a quienes se
an la COMPRA Y VENTA de tftu

de medios de pago, =€ encuentr
los, eon el fin de eontrolar y sobre todo regular el medio

circulante. La compra ¥ venta de titulos, especialmente -
de wvalores negoeiables del Bstado, es funeién que se ejers
ce dentro del cistema bancario con el nombre de "OPERACIO-

NES EN MBRCADO ABIERTO".

por virtud del artfeulo 60, del Deecreto 2206
Junta Monetaria, para autorizar-
al Banco de la Repiblica, ¢on el fin de regular el medio -
circulante, para compral ¥ vender, por cuenta propia y en=
MERCADO ABIERTO, obligaciones emitidas o garantizadas por-

obligaciones legalmente emitidas por

Gobierno Nacionalj
:itizades de erédito © financieras de cardeter pdblico o =

de 1,963, s€ faculta a la
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privado u otros documentos de erddito de primera clase so-
bre los cugles considere la junta operar, Ademds le €0 --
rresponde a la citada Junta, definir los 1fmites, montos y
condiciones aplicables a tales operaciones, lo mismo que =
jas caracterfsticas que hayan de llenar los documentos que
sean objeto de tales operaciones en merecado ablerto.

Conclufmos, que la disposicién constitueio =
nal cuando categdéricamente garantiza 1la libertad de empre-
sa y la iniciativa privada, tdeitamente estd sefialando un-
campo de accidn para las mismas, que no tendrfa significa-
cidn -dados los fines de la misma norma-, si el Estado no
las estimula mediante las actividades polfticas de fomento,

fiue hemos explicado. .

EL BIEN COMUN,-

El artfculo 32 que estamos comentando garanti
za la libertad de industria ¥ comereio dentro de los LINMI-
TES DEL BIEN COMUN,: BEsta es una preseripelién de mucha im=
portancia, puesto que, unfvocannntc'esti-gnrantiz:ndo el -
interds general sobre el particulare Aquf es cuando tiene
lugar la reglamentacidn de 1a actividad econdmica, por =
cuanto se resuelve en produccidn de artfeuloss éstos tienen
"yalor neto ¥ v:lor.eomsrcial".» El1 valor comercial lo pa=-
gan los consumidores. cuando no hay control en el valor =

eomerpidl 4108 Preanstasy y dste es exagerado, constitu-
ye para el empresario, Wi enriguecimiento indebido que no-

consulta las verdaderas necesidades de las clases consumi-

dorase Corresponde al Estado garantizar el bien comin me-
diaﬁt; uﬁn politiﬁt que sin atentar contra la libertad de-

industria ¥ comercios garantice al mismo tiempo el fin =

prescrito en 1a normée '
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Para garantizar el bien comdn; el Estado dig
pone del suficiente poder para estatuir erganismos y me -
dios jurfdieos encaminados a reglamentar la actividad eco-
némica, mediante el CONTROL DE PRECIOS, PESAS Y MEDIDAS, -
disponiendo igualmente del PODER DE POLICIA, como poder =
sancionador para los industriales y comerciantes que in --
frinjan las disposicilones dictadas al efecto,

El poder de policia se lo ha definide como =
o para mantener el ORDEN PUBLI=-
jnuidad de los servicios plibli-
lidad y salubridad piblicas (Bs
OLICIA ADMINISTRATIVA GENE-

el poder que tiene el Estad
€O, o sea, asegurar la cont
cos y garantizar la trangui
te coneepto corresponde al de P
RAL del Profesor Georges Vedel = eitado por Vidal Perdomo-
on su obra de Derecho Administrativo, en el capftulo co -
rrespondiente a la policfa administrativa, T{tulo II de la
tercera parte del tratado), La noeidn da lugar a queé haya
policfas administrativas especiales que perniten reglamen=
tar otras actividades como serfan las industriales y comer
ciales., Georges Vedel y WALINE, coinciden en pensamiento-
cuando conceptdans "Epn la lengua del Derecho Administrati
vo, la palabra pOLICIA GENERAL designa al régimen de dere-
cho comin de la policia administrativa, es decir, el con -
junto de poderes dados de una manera general a las autori-
dades de policfa para el mantenimiento del orden, de la sg
guridad y de 1a galubridads MIENTRAS QUE SE DICE QUE HAY -
JAL cuando un orden determinado de activida -
des de los ciudadanos puede ser objeto de limitaciones paxr

s autoridades administrati

or haber reeibido la
ticulares, P poderes particulares en virtud de la -

vas en esta materia
Ley"., (Cita de Vidal perdomo = Ob.Cit. pég. 163 ¥ 16%).

mismo eoncepto 1o podemos constatar en 1a

El
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Obra de Derecho Administrativo de Rafael Bielsa, IV Tomo -
Ob, eit. pégs. 1 a 8. Lo propio en la sentencia del CON-

SEJO DE ESTADO de 1+ de Dieiembre de 1.971.

Es principio universal del derecho y espe =
eialmente del derecho de policfa, que las restriceionss de
1as libertades humanas deben aparejar conseeuenciis igua i
jes para todos los asociados y que las medidas de policfa-
tiendan al restablecimiento del orden o a prevenir el rom-
Pero esas medidas policivas jamas po-
drdn desplazar la legalldad dentro de cuyo marco se mueven
1as aetitudes de los ciudadanos. 1a vida de la comunidad-

descansa en un orden jurfdico que n o se puede transgredir.

La libertad puede ser reglamentada en eonsideracién a la -

actividad de las personase

pimiento del mismoO.

Los postulados que hemos expuesto, han sido=-

tenidos en cuenta por el Gobierno, quien en uso de las fa=-
cultades extraordinarias conferidas por la ley 65 de 1967,
dieté el Decreto Nro. 2562 de 7 de Octubre de 1.968, por -
el cual reorganiné'lx'Suparintandencia de Regulacidn Econd
mica e incorpord algun as normas sobre control de precios,
pre a dicha superintendencia, por el de

cambidndole el nom
CIONAL DE PRECIOS"™ adseribiéndole fun-

ng UPER INTENDENCIA NA _
ciones de tante importancia como las de “aplicar la polfti

ca del Gobierno en materia de precios"; “hacer o revisar -
10s estudios de costos de prOduﬂciﬁn y fijar, de acuerdo -
con ellos, los precios de 1os artfculos de PRIMERA NECESI-
DAD, CONSUMO POPULAR © uso DGHESTIGQ, nacionales o extran-
jeros®; y las due sefiala el Decreto w6 de 1.965, referente
to que debe seguirse por infraceiones que -

ualaeién o acaparamiento.

constituyan espet
o/ e
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La entidad ereada por intermedio de su Consejo Directivog~
puede delegar “total o parcialmente, la facultad de fijar-
precios para el mercado localy .o @n los Alealdes Munici-
pales, determinando las condiciones que econsidere conve -
nientes sefialar en el acto de la delegacidn”.

Bl Superintendente Nacional de Preeios,-eati
investido por ministerio de la Ley del poder de policfaj -
al efecto puede comisionar a los alcaldes e inspectores de
policfa para la prdctica de diligencias dentro de la érbi-
ta de sus funciones. En casos de especial gravedad, a su-
juicio y a prevencidn, puede aplicar las medidas preseri =
tas en el Decreto 46 de 1.945, artfcule 9o. (arresto y mul

ta), pudiendo comisionar si fuere el caso, a funcionarios
ue adelanten las respectivas investi-

parte del territorio nacional.

de su despacho para q
gaciones en cualquier

. La Superintandencia para la correcta aplica-
cidn de las normas que s€ dicten sohre control de preclos,
dispone de la SECCION DE CONTROL Y VIGI -

pesas ¥ medidas,
jones en términos gemerales sons

LANCIA, cuyas fune
ordinaf con los Alcaldes, Inspecto -
policfa y de Precios, Departa -
mento Administrativo de Seguridad (DAS) y Servicios de Se-
yerzas Armadas, ia aplicacidén de las nor -

guridad de las F
precias;

LA Co
res de

mas sobre
» B, visitar @ 1as autoridades enumeradas,

_ ra jmpartirles instrucciones sobre
normas vigentes ¥ &% aplicaciéns
— pifundir los preeios fijados y hacer -



- 45 -

las publicaciones necesarias para tal-

efectos

"d, Practicar visitar a-los_almacene§; fd-
. pricas, depdsitos y establecimientos -
comerciales, solicitar de los Bancos y almacenes generales

de depésito, los datos e informes que sean neecesarios para
el cumplimiento de sus funeiones;

we, Inieiar y llevar a término, en casos de
especial gravedad, LAS INVESTIGACIONES »

OR ACTOS. DE ESPECULACION ACAPA} NTO PREPARAR LOS~
QQERESPONDIENTES PROYECTOS DE RESOLUCION.

De los anteriores ordenamientos jurfdicos, =
tatamos gue el Estado, garantizando la libertad de in-
dugtria ¥y ecomercio, al mismo tiempo exige que su ejercicio
se reglamente dentro de 108 1fmites del bien comin y todas
las normas que en 10 futuro institucionalice en desarrollo
del prineipio constitucionaly supondrdn necesariamente ac-
tividades administrativas encaninadas a la promoeidén del -
£in piblico estatal, que no es otro, en el caso del artfcu
lo 32, que el bien comin o el jnterds social., Estamos en
una época de tendencia eminentemente sociallsta, cua teo=

rfa ha trascendido del campo intelectual al de la legisla-

os, se ha pasado de la doetrina a la

eidns en otros térnin
prdctica, de naners que no puede negarse un socialismo de-
9

Estado orintervaneianiata eomo hecho real.

econs

HOHOPOLICB INDUSTRIALES DEL ESTADO,=

olvidaba comentar, que el Estado pue-

Se nos
jales con el fin de procu=-

de establecer monopollos industr
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el Estado es de pura te

n%-

rarse rentas para atender los gastos que demanda su ges <
$idn administrativa. Bi en desarrollo de esta actividad =
priva a un particular o a un grupo de personas del ejerei-
eio de una industria 1fcita ejercida con especialidad, es-
1dgico que 1a voluntad estatal, ha desconoeido los dere -=
chos referentes a la libertad de industria, configurdndose
jdad del Bstado por un aeto suyo, que da lu=
or indemnizaeién de perjuicios, -
1os cuales se concretan en el dafio material emergente y 1u
ero cesante., Generalmente 1os monopolios de Estado se esSe
tablecen por el legislados; en tal easo se configura lo -
que los tratadistas denominan responsabilidad del Estado =

por el hecho de las leyesS.

la responsabil
gar a instaurar demanda p

De no existir norma que preseriba indemnizg

¢ién por parte del Estado, en caso de establecer éste un -
monopolioc, NOS encontramos frente 8 un problema de inter -
pretacién. La solucidn serfas si el EBetado garantiza la -
libertad de industria y 84 ejercicio dentro de los limites
del bien comin, necesariamente tendria que 1pdeuniznr.-S1-
ndencia soeialista y en su régimen

nroduceidn en eualquier campo le pertene-

prescribe aue la
n6 habrfa lugar a la {ndemnizacidn.

ce con exclusividad,

Bn regimenes de tendencia socialista moderg
da, no se puede concebir queé determinados ciudadanos pue -
dan desconocer el mandato del legislador que establezea dg
terminadas restriceione! a su libertad de industria y cp =
mereio, como® por e jemplo el aumento del ;mpuesto sobre la-
renta,'sl 1upuesto.d¢ industria y7°°m’r°1°l la prohibiecidén
- 4n de 1as ymportaciones ¥ otras medidas que in-
o restricel T Eaitis angelitabis o
fluyan en 12 g ‘obedeci & Laf fuiiones

el caso planteado, tales medi
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normales del Estado ejercidas por intermedio de su poder -
piiblico legislativo, aunque cologuen a un grupe de ciudada
nos por el hecho de la aplicacidén de las leyes en situaecig
nes jurfdicas particulares que no derfan base para deman 3
dar indemnizaeién de perjuiciose La intencidn del legisla
dor fue la de dictar normas que considerd convenientes pa-
ra los intereses generales de la comunidads la ley se dic-
té para todos los ciudadanos sin desconocer el principio =

de la generalidad de la ley, ¥ sin yulnerar el libre ejer=

cieio de la industria y el comercioy solamente lo reglamen

té y armonizé con los intereses de la colectividad,

Distinta es la situacién originada por el -
que priva del ejercicio de una indus-
ersonas, estableciendo un-
yor del Estado. Aquf se destruye el princi
1idad de la Ley, colocando a quienes la e-

jercen en situacidn subjetiva para demandar la indemniza -
cidn de perjuicios, as{ no exista norma que ampare O legi=

time el interds particulaTe. porque si se estd frente a un
1a propiedad privada, la livertad de

régimen que garantiza

industria y comercio, el poder piblico debe ejercerse te -

niendo en cuenta la jdea © conciencia que los ciudadanos =
naturaleza jurfdica del grado de de

tienen del Estado ¥y 12
que existe entre los gobernados y quienes ejer -

acto del legislador,
tria a un grupo determinado de p

monopolio en fa
pio de la genera

pendencia
cen el podeTe

En nuestro derecho no existe problema algu-
tacién, debido & que la Constitueidn prevé -
1 Estado por el hecho de las leyes,

nNingua le¥ que establezca un monopolio po=-
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drd aplicarse ANTES DE QUE HAYAN SIDO PLENAMENTE INDEMNI -
ZADOS LOS INDIVIDUOS QUE EN VIRTUD DE ELLA DEBAN QUEDAR
PRIVADOS DEL EJERCICIO DE UNA INDUSTRIA LICITA",

Fuera de esta norma, no existe. otra dentro-
del ordenamiento Jurfdico colombiano, que consagre la res-
ponsabilidad del Estado por el hecho de las leyas.

Déjamos en esta forma concluido el présente

cap{tulo.

ofe!
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CAPITULO VI

LA DIRECCION GENERAL DE LA FCONOMIA ESTARA
A CARGO DEL ESTADO,= ;

En el eapftulo correspondiente a la “INTER-
VENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA COMO VALOR SOCIAL™, expu
»goejedad total® se conformaba por actitudes-
colectivas con las caracterfsticas de la actividad y conti
nuidad para realizar una obra en comin, que determinaba un
equilibric social permanente por razén de la cultura. Trag
ladando el concepto a las actitudes colectivas de cardcter
econdmico, precisamos que dentro del equilibrio social =

-gque supone estabilidad de la comunidad desde el punto de
necesariamente existen intereses opues

vista sociolégico=y
tos que no desvirtuan el coneepto de sociedad en si, sino-

que, por razén de la contraposicién de los mismos, el Esta
do tiene gue estatulr esos intereses, con criterio de pro-
teceidn, reglamentaeidn ¥ fomento. Estos tres factores se-
conjugan dentro de 1a DIRECCION de la actividad'econ6n1ea,
por ser un valoT soeial y asf lo explicamos en el referido

cap{tulo.

simos que la

nuestras ideas manifestando,
ge relaciona con toda actividad estatal; -
s soclales que actdan directamente den-
rtenecer a €1, Corresponde
direceidén de tal acti-

Complementamos

que la econonfa

con todos 108 grupo
tro del Estado, POF razén de p;‘ -
entonces a la& POLITICA ECONOMI a

Vidﬂdo .
de la norma que comentamos se-

ién sobre la aaciglizacién de-
fa ningin sentido la-

pel espiritd
concepe

moderna
e grario no tendr

despre
o con

1a economiaj de 1



- BE e

prescripeidén constitucional »_ .. pero la direccidn gene -
ral de la economfa ectard a cargo del Estado", no obstan-
te garantizar la 1ibertad de empresa y la iniciativa pri-
vada dentro de los limites del bien comiin.

Los Estados modernos coneiben la actividad
o funcién social, con la tendencia a esta- -
tuir un régimen de nordenacidn® que armonice los intere -
seg individuales con los de la sociedad ("Se garantiza la
libertad de empresa ¥ 1s inieiativa privada dentro de los
1¢mites del bien comin®™ Art. 32 ¢, Nal.j este coincide -
eon el estimulo empresarial y cconémico de Rusias "Uno -
puede ver, a la entrada de las fdbricas, enormes tableros
con fotograffas, al pié de los cuales se lee; "“Por haber-
demostrado espfritu de colidaridad con los compafierosj =
npor actos de lealtad ¥ fidelidad con la empresaj "por ha-
ber creado férmulas que ahorren materia prima”, La Unién
Sovidtica -Heto Moral- Gonzalo Canal Ramfrez = 1969. E.

¢. Ramfirez. Bogotd, pdg. 155), Bn este sistema la acti

vidad econémica tiene pase en el trabajo individual, pero
ia iniciativa 1rromedi¢b1¢mente ge encuentra supeditada al
interds piblicos coordinando al efecto, el producto del =
esfuerzo jndividual mediante normas positivas de derecho,
a las exigencias de las clases consumidoras en sus distin
tos niveles socialese

wg] régimen de la economia socializada es -

defendido po¥r las escuelas soclalistas (el Art. 32 C, 3.1.

basa en ellas)e para éstas 1a economfa no se abandona
5: 1:dividup ni {ritu del lucro. La economia es un
‘ .

al esp

eaminarse a la satisfaceién -
ctivo que ha de °f

:r:°:n:°i:s < odiit de 1o individual a lo

e e %

pesplaza si eje
social, ¥ 5€ atribuyen al

econdmica com

gstado las funciones de organi -
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zarla y dirigirla, en los érdenes de la produceidn, circu-
lacidn y consumo. En este sistema la economia aparece esta
talizada, sometido a un plan segin las necesidades de la -
colectividad. Las empresas econdmicas son especiles delgq;
vicios piblicos (en la actualidad existe la noeidn de ser
vieio péblico industrial y comercial; ejemplos Los bancos,
ECOPETROL) (Derecho Administrativo - CARLOS GARCIA OVIE -
DO, ENRIQUE MARTINEZ USER0S - 98 Bdicién 1.968, E. IBA,

T, 39, Pdgs. 282 a 287) Nuestra Constitucidn estd acorde-
econ los anteriores conceptos por eso dices "para raciqnnL;
zar y planificar la cconomfa a f£in de lograr un desarrollo

integral®.

El Tratadista Manuel Marfa Diez, conceptia
que la intervencidn del Estado en 1a economfa privada, ha-
dado lugar a que el mismo Estado surja como empresario sin

4n de establecer un equilibrio

perseguir lucro, sino con afa
entre la produceidn privada y 12 pdblica que se deriva de-
sus empresas en de los usuarios ¥ consunidores.

(Derecho Administ E, OMEBA 1,965, Pdgs.

119 a 129).

peneficio
rativo, Tomo II.

En nuestro pafs, el Estado para dirigir la-
organizado todo un sistema de direceidn, regu
lacién y control, especialmente en lo relative a la indus-
tria v comercios tanto interio¥ como exteriorj .l'er‘dita'
y al cambioj & 1a politica adusneraj al control de las so-

d comercialess de los precios, ¥ de las cooperati -
ciedades s sumbl 108 giguiéntes organismos, sin prg
Al efecto e eada uno de ellos, pues serfa =
e r 1o menos-, dada la proli=

¥ tructuras administrativas.
feracidn estd :
o/

Economia, ha

VasSe tudio de

~por deel



INDUSTRIA Y COMERCIOsz

Por virtud del Decreto Nro. 297% de 3 de -
Dicierbre de 1.968, el Presidente de la Kepdblica en ejer
cielo de las facultades conferidas en la ley 65 de 1.967,
reorganizé ¢l Ministerio de Fomento con el nombre de MI =
YISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO; a este’ Ministerio le cg
rresponde en forma privativa la direceidn de la actividad
ccondmica por todos sus aspectos. En el eapftulo II, se-

orea la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA X COMERCIO, cuyas -

funciones en sintesis son: ejercer vigilancia sobre las =

edmaras de comercio existentes en el Pafs; trnnitar'todéa
1o relativo a propiedad industrialj vigilar el ejercicio-

ge 1la profesién de los comereiantes e industriales; vigi-

lar y controlar el cumplimiento de las normas gue se dic-
ten en materia de eomercio e industriaj tramitar soliecitu
des gue presenten 10s interesados en materia de estfmulos
tributarios; controlar la calidad de los productos, ete.,

etec. .
Pambién con base en la Ley 65 de 1.9675"31
presidente dietd el Decreto Nroe 2976 de % de Diciembre -
sal se crea el INSTITUTO COLOMBIARO DE-

de 1,968, por el ¢ : . ,
COMERCIO EXTERIOR wINCOLMEX", Las funciones de este Ins-
tituéo'se objetivan en 1a ejecueidn de lu.pylitica ga Co-

xterior, que el gobierno sgﬂ:ls en eplabprgeién %
pois :1nzstario de Relaciones Exteriores, la Direceién

con el aduanss ¥ ©1 Fondo de Promocién de Exportacio-

General de
nese
CREDITO ¥ CAMBIO.

La constituniﬁn Nacional, adscribe al Pre-



e BN
sidente de la Repiblica como Suprema Autoridad Administra-
tiva, y como atribucidn CONSTITUCIONAL PROPIA, la de inter
venir cuando lo crea necesario en el Banco de la Repifblica
(como banco de emisién); y la de ejercer la inspeceidn y =
vigilancia necesarias sobre todos los establecimientos de-
erddito, conforme a las leyes. Al respecto hay que distin

a) La intervencidn del Prezidente en el Banco de la

men las actividades de personas naturales o ju
manejo o aprovechamiento-

guirs
Repdblica ¥

r{dieas que tengan por objeto el
y la inversién de los fondos provenientes del ahorro priva

do"; es atribucidn constitucional propia, que la puede € =
e-lay.prsexistenta,.mediante_dacre -
NSTITUCIONALES3 y b)y la interven-
eidn econ sentido de inspeecidn sobre los bancos y demds en
tidades erediticias como también sobre las sociedades €0 =
merciales, que la pueda ejercer dentro de los 1{mites que-
al efecto sefialen las leyes (Arte 120 numerales 1k y 15 de

la Constitueidn Naeionalls

jercer sin necesidad d
tos que se denominan CO

Con base en la lLey 65 de 1.967, se dicté el
2870 de 23 de Noviembre de 1.968, reorginico=
o de Hacienda ¥y créaito Pdblico, adseribiéndo
1a SUPERINTENDENCIA BANCARIA cu-
yas funciones deho_ajsruer'dc,eanformidad a las resoluclo-
s 1a JUNTA MONETARIA, creada por la Ley 21 de 1.963 -
artfculo 50+ ¥ Decreto Reglamentario Nro, 2206 del mismo g
Pl supermgandenan citada, ugz;a al Baneo de la Re=
pﬁblica y a todas las entidades crediticias, sa;ﬁnipres -

. de las lLeyes 25 y #5 de 1.923 y leyes reformatg
eripeiones - jlancia se resuelve en una acti-

eccién ¥y Vié
ri;‘; dL‘ci::i01P'f‘ 1a correcta aplicacidn de las normas
vidad de

gecto se dicten on materias de polftica monstaria,
bt i-G: erediticia. También como organismo asesor en
cambiaria

pecreto Hro.

del Ministeri
le como organlismo asesory
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1a direccidn de la polftica cambiaria, se adseribidé.al Mi
isterio de Hacienda, la SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DB -
CAMBIOS (Decreto liro, 3185 de 1.968); que vigila la aplte
cacidn de las medidas legales encaminadas a pramover'el -
desarrollo econdmico y soelal ¥y sobre todo el equilibrio-
cambiario, en los términos prescritos en el Decreto Wk =
de 22 de Marzo de 1,967, sobre rdgimen de cambios interng

cionales y de comerelo exterior.
SOCIEDADES o =

El Deereto 3163 de 26 de Diciembre de 1968,
a superintendencia de sociedades andnimas, con
 UPER INTENDENCIA DE SOCIEDADES, por-
mds acorde con lo prescrito en el -
numeral 15 del artfculo 120 de la Constitueién Nacional, -
para que ejerza conformne a las leyes la necesaria inspee¢ -
cién o vigilancia sobre las sociedades mercantiles, y las-
funciones fijadas en 1a Ley 155 de 1.959 que ejercfa la su

perintendencia de sociedades andnimas.

reorganiza 1
el nombre gendrico de

estar tal denominaeidn

COOPERATIVAS =

E1 Decreto 313% de 26 de Dieciembre de 1968,
SUPERINTEHDEHGIA NACIONAL DE COOPERATIVAS; «
1a diveeeidn ¥y ejecucidn de la polfitica -
del Gobierno ¥ el ejercicio de la inspe¢ --
ia de las gocledades Cooperativas, Mutua ==
ados, Cajas de Compensacién Familiar y

jo dicho se entiende sin perjui -
to cooperative que, bajo la -
a, deben desarrollar en
otros organismos adminig

reorganiza la
tiene a su cargo
eooperativiata

eién y vigilane
rias, Fondo d® Emple

‘ntidﬂdﬂﬂ ’mihn' P
cio de las iabores de fomen

coordinacién de
esferas propias de
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trativos, tales como el Hinisterio de Agricultﬂra; ol -
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, el Instituto-
de Mercadeo Agropecuario y la Caja de Créaito-hgrario. Eg
ta Superintendencia funciona como adserita al Ministerio

de Trabajo (Arts. lo. v 20, del decreto eitado).

CONTROL DE PHECIOS,

En el capftulo anterior, hablamos de e =
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PRECIS, ereada por o1 Decre

to 2562 de 1,968,

o Para la direccién de la eeonomia en sus -

mdltiples aspectos, el Estado tiene organismes asesores -

cuya nomenclatura es la siguiantes

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA:
Decreto Nro. 2869 de 1.968. / '

GONSESO NACIONAL DE INTEGRACION ¥ DESARRO-
LLO DE LA COMUNIDAD: Decreto. 3159 derl.968._

CONGEJO NACIONAL DE POLITICA ADUANERAs De

creto 2611 y Deereto 2870 de 1.968.

CONSEJ O HACIONAL DE VALORIZACIONs Decreto-

3160 de 1.968.
CONSEJO NACIONAL DEL TRABAJOs Decreto 2210

de 1.968.
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y -
 Bste organismo lo estudig



- 57 -
remos en su debida oportunidad, debido a sus atribueiones
sobre elaboracidn de proysctos y programas de desarrollo-
integral del Estado, como también el DEPARTAMENTO NACIO -
NAL DE PLANEACION (Decreto liro. 2996 de 1.968).

El Bstado a través de los mencionados Con-
sejos dirige toda la actividad econdmica, pues son Orga -
nismos especializados que sirven de coordinaecidn y sefia =
lan las orientaciones generales que debe seguir el Estado
por conducto de otras estructuras también especializadas
en la ejecucidn de los planes y programas de desarrolle -
econdmico y soeial para cumplir a cabalidad el fin pro -
puesto en la norma del artfculo 32 de la Constitucién Na-
cional, cuando expresa que 1a "direceidn de la economia =
estard a cargo del Bstadoye... para racionalizar y plani-
ficar la economia a fin de lograr el desarrollo integral"

Debemos advertir que la distribucidn de -
¢ organismos que hemos citado, obedg
ralizaeidn por servicios, como
tado para satisfacer las ne =
1a prestacién de los servi
mos mds adelante.

competencias entre lo
ce al sistema de la descent

forma de intervencidn del Es
cesidades administrativas para
eios estatales, cWo estudio hare
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cApITULO VI

70 DE LA LEY

'BL ESTADO INTERVENDRA, POR MANDA
UTILIZACION

£ La PRODUCCION, DISTRIBUCION,
Y CONSUMO DE LOS BIBNES.
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CAPI1TUOLO NI

EL EJTADO INTERVENDRA, POR MANDATO DE LA
LY EN LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, UTI-
LIZACION ¥ CONSUMO DE - LOS BIENES.

La Constitueién habla de la interveneidn -

del Estado en la produeeidn, distribucidn, utilizacién y-
umo de los BIBNES, Es necesario que precisemos el cop
BIENES tiene la economfa como ciencia. Cree=
titueional limita la intervencién -
la ley & determinados bienes; con
tienen el cardeter de ECONOMICOS
pueden ser utilizados, consumidos y distri-
roduceién), dentro de un ordenamiento-
a proteger la actividad econdmica, te
u ejercicio no contrarfe EL BIEN CQ
el desarrollo integral -

cons
cepto que de
mos gue la norma cons
del Estado por medio de
mds propiedad, a los que

y ecomo tales,
buidos (previa su P
jurfdico encaminado
niendo en cuenta que S
MUN y se logre por otro aspectoy

del Estadoe.
ro de la colectividad es un

cualquier aetividad)e 51 1o situamos dentro =
de la actividad econdmica del Estado, es un sujeto econd-
nicos Es posible que ‘el hombre como sujeto econdmico con
,1der,,un,.egca13 de necesidades, que pueden ser satisfe-
chas con de terminados pienes. Los bienes se valoran se -

el valor se confunde con la

gin la escala de pnecesidades}
. 10 menos se relaciona con €

EL hanbre-dent

sujeto (dﬂ

. La utilizacidny © POT
ii:ﬂ d;.  41izacién de 1os bienes es el fundamento que -
e al cmcepto de valor. Pero ne Jugue-

stas dan
108 economl g1 bien vale segin la utilizacién que

mos ¢on palabrase
de &1 se hag® o se quieTrs hacer.
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Hay bienes que existen en cantidades su -
laeidn con lo que de ellos se requie-

re para la satisfaccidn de las necesidadesj se trata de-
ios bienes que la economia polftica denomina LIBRES, Hay
otros bienes que existen exn cantidades limitadas, son ES
CASOS; a éstos la misma ciencia los denomina ECONOMICOS.
Los primeros, aunque son dtiles, no tienen valor para la

cconomnfa politica del Estado, porque el hombre no tiene
que realizar mayor esfuerzo o actividad alguna para con-

seguirlos.

perabundantes en re

Los comentarios anteriores nos sirven de-
base para manifestaTs que tnicamente los bienes 14 s 1
scasos exigen aceién econdémico=-polfitica. Sin em-
no basta con que los pienes sean limitados o esca
sean valorables; €8 necesario ademds, que -
regulablese. Se dice que un bien es -
si permite actuar sobre é1 en
ién resulte un mejoramiento -

en la satisfaceion de 1as necesidades del individuo y de

la calectividnd- Hay que distinguir entonces, el valore
de uso v €l yalor de cambio de los bienes; porque hay cg
sas que tilenen gran valor de uso y poco valor de cambio.
por ejemplos dentre 4o la vida econémica normal del Esta
do, el agus t1e0° gran valor de. us@, POXo ningdn valor -
de cambioe A1 eontrarids ¢l oro tiene poco valor de uso
alor de cambioe g1 valor de cambio de un =

1a relacidn entre la canti -

y un gran ¥ tro es
rggpedto ao
bien con 1a del primero que, efectivamente, se

undo ¥
dad del ::zre 443 con nds precisiéns el valoer de cambio-
canmbian . dngﬂda de gqﬂ‘l con que se lo comparae.

dos 0O €
bargo,
sos para que

diechos bienes gean
econdmicamente regulable,

tal forma que de esa actuac

necesariamente tenemos que a-
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sociar el valor de cambio, con el DINERO, EL valor de
cambio de un bien expresado en dinero, es el PRECIO. Los
de los bienes s8_ resuslven dentro-de la activi =

precios
dad econdmica en muchos)problemas, que el Estado tiene =

gque afrontar.y resolyer.satisfaetoti&m&ﬂta.;
L . E1.valor econdmico en ardon'aaraeién;liaaf_
v planificar 1a ecopon{a. para;10gTar un desarrollo inte-
gral, debe ser la principal preccupacidn del Estado, El
valor de los BIENES, determina el incremento o limita =
de la PRODECCION, UTILIZACION X CONSUMO, DE LGOS .MIS.
gsamos:ecanomistas~;»quarla.pelfziég-e.
partieular, debe concretarse al ﬁﬁgH
renciales de las necesidades ecolecti
vas en ¢ada histérico, para ser satisfechas me -
diante instrumentos rlexibles que permitan a las ‘auteri-
3ades su pronta solueidne.. Consideramos que la-norma. . -
-ons ¢4 tuctonal materia de nuestEs sstudle os acurbedhyin
en d legislador, la iniciativa pa-

ado delega
1as correspondientes, leyes teniendo en cuenta
onémicos que hacen necesaria su inmediata

eidn
MOS, . Creemos =N
condmica sobre este
dio de escalas prefe
momento -

pues el Est
ra expedir

' L ? .
PO RGCC LI MEUNM0s =

anterior, citamos las utm
adas de elaborar planes y =

esarrolls y de recomendar al Gobierno la -

i mis.tratiﬂh encalg

1{tica que %€ er & :
io roduceifny aistribucions utilizaeidn y consumo de , =
& Jis b én se circunseride a todos los -
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aspectos de la actividad econdmica,

En todo caso, el Estado por intermedio de

sus estructuras eSpecializada55 en cumplimiento de la -
norma congtitucionaly debe elaborar planes y programas -
referentes & la produceidn, disteibucidn, utilizacién y=-
consumo de los bienes, que encajen dentro de otros, ¥ -
que en conjunto, 8 través de la planificacién o raciona-

bilidad modeTna, logre su desarrollo integrale

La interveneidn del Estado, en este cam =
e aceién muy amplioc, pues la signifi
los bienes autoriza adoptar sistemas
referentes a la exploracién, -
refinacién, beneficio, transfor
ueién de minerales, de hidig
depivados, ¥ en general, sobre todas -
ondmicas pelacionadas con el aproveehg
46 integral de los RECUREDS NATURALES NO RENOVABLES ,

Igualmente puede reglamentaly administrar, conservar y =
fomentar los EE URALES RENOVABLES, como la pes=
ca mariting ¥ fluvial, aguas superficiales ¥ subterrdnee
as, suelosSs posquess fauna y flora silvestre, parques ng
cionales, hoyas pidrogréficasy reservas naturales, saba-
nas comunales ¥ praderas nacionalese.

po, tieme un radio
cacién econdmica de
o polfticas particulares,

axplotaeién,

carburos ¥ de sus
las actividades éc

pectos, 1a pol{tica del Estado
a mejorar el desarrollo agropecuario,
108 canpesinos los programas que al-
técnicas modernas para que puestas
y hogares conduzean al mejora
al progreso de la econonia

el Estado estd autorizado =

En otros a8
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para regular el mercado exterior de los productos AGROPE
CUARIOS, pudiende sefialar precios minimos de exporgacig;;
puede acumular existencias de tales productes con el fin
de regularizar los precios en los mercados naclonales y

garantizar un econveniente aprovisionamiento para los mer

cados extranjeros.

Los objetivos anteriores, se cumplen por.
terios de MINAS ¥ PETROLEOS y DE-
AGRICULTURA, a los cuales sé les adscribidé respectivamen
te, el Instituto de Investigaciones Geoldgico-lMineras, =

el Instituto Colombiano Agropecuario "ICA", el Imstituto
Colombianoc de la Reforms Agraria "INCORA®, el Instituto-

de Desarrollo de Recursos Naturales Renovables "INDERE -
NA® y el Instituto de Mercadeo Agropecuario "IDEMA®,

intermedio de los Minis

Lo expuesto, complementa lo gue digimos -
anterior sobre la interveneidn del Esta -

en el capftulo
én general de la economia.

do, en la direcel

of
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CAPITULO VIII

EL ESTADO INTERVENDRA EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS X PHRIVADOS o=

Bl intervencionismo en los servicios =
péblicos y privados, €8 el resultado de 12 evolucidn ju

r{dico-politica de la concepcidn que se tuvo del Estado,
tpiunfante la REVOLUCION FRANCESA, LA LIBERTAD, LA I -

GUALDAD ¥ IA FRATERNIDAD, se conjugaron para econstituir

el Estado INDIVIDU&LISTA. Dentro de tal sistema en cuan
iniciativa era ilimitaday-

to a economfa s€ refiere
ge regia dnicamente por las leyes cldsicas (oferta y dg
a o inoperante cualquier in =

manda) que hac
1 al respecto] el sistema jurfdico-po-

gervencidn estata |
la jntervencidn, 1legéndose a la con

1{tico no pérmitfﬂ
wios intereses de los individuos eran

clusién giguientes
te compatibles con los intereses generales -

eminentemen
s+ g1 ordenamient® jurfdico del Esta
g sobre 13 justificativ:‘fxnso YLAISSEZ -
; : su actividad en -
se cireunseripia al cuida-
del serviecio piblico del

de desecansab
FAIRE, LAISSEZ

cuanto a gervicios piblicoss
do de las fronteTass por medio
ejéreito; a 12 pag interns
dplico de
r medio de 1a

les.
1a uglcctividnd organizada polfiti-
jndividualista nece-

camente B° t:niﬂ 4o evolucionaTe g1 progreso del o -
sariamente it gociales imponfan la estatali-
merc;: : d:n grdanlaientn jur{fdico, capaz de armonizar
zacl . .
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viduo frente a sus semejantes y =
frente al Estado. Aparecieron grupos soelales y econd-
micos con intereses antagénicos que el Bstado individua
lista tuvo que afrontar y resolvere El sistema ESTADO-
INDIVIDUO o democracia politica tenfa que cambiar. Un -
nuevo orden de ideas obligé en aquél entonces, a que se
cambie la férmula por 18 de INDIVIDUO-SOCIEDAD-ESTADO A
democracia sociale 5@ deja a un lado 1a libertad-auto-
nomia, reemplazdéndola po¥ la de 1ibertad-participacidn.
Al Estado no s€ 10 concibe como un simple espectador, si
pumento para conseguir los fines de 1la ¢c0 =
pel Estado policfa se pasa paulatinamente=
pyidory O 5689 que su misidn finalista €s =
gervicios & 1a comunidade Surge la ng
eidn de servielo piiblico eomo resultante de las ideas -
Estado y 18 Gociedad buscando la

que se tenfan entre el
mRvEIJGIOﬂISTA para satisfacer una gran =

concepeidon I ;
por sentido comin no podfan

de necesidades que
cantidad privada. Se empleza a

quedar en Mmanos de 12 jniciativa
¢érminos de servieio y "no como ex-

u a1 Estado @0
juzgar 108 gobe

presién de mando S9P¥®
poutico-sanmusnun cone

4o como estructura de poder sociale Del Eg

e pasé al Bstado Socialista, cuya
tica ©8 la INTERVENCION, Entonces-
es 10 mismo Estado Socialista que =

? q:;j Sia. Bots jdea encaja dentro de -
w108 4@ rogfmenes polfticoss DEMOCRACIAS
108 uodornosnga MENES pATERNALISTAS§ en todos hay inter
DICTADURAS 9 sotals P otros pareial, pero siempre

veneidns en unos e del EstadOe (Institueiones Po =
hay mmv'n:f T rget, Ohsih: pdga. 246 a 425)

los intereses del indi

no come inst
lectividad.

al BEstado s€
la prestacién de

rnados™e

geris
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A medida que la= necesidades coleetivas
aumentan, surgen nuevos servicios que el Estado debe -
prestars la prestacidn de los servieios estatales Justi
fica su intervencidn. La moderna teorfa del servicio -
péblico concibe inicamente servicios estatales, o servi
eios que presta el Estado, si se tiene en cuenta que la
colectividad organizada polfticamente es el Estado, no-
obstante los servieios pueden ser atendidos directamene
te por esa estructura de poder, o también por los parti
culares gque a €1 pertenecen, mediante las formas de papr

ticipacidn que indicaremos mds adelante.

Como nuestra Constitucién preseribe que
o] "Estado intervendrd por mandato de la ley en los ser
vieios piblicos y privados™, creemos necesario advertir
que la disposieidn autoriza 1a intervencidn en todos =
los servicios que se presten dentro del Estado, con los
eriterios y modalidades que a continpiacién analizamos. :

CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS ESTATALES

Bividimat los servielos estatales por -

de mdtodo en cuatro ramas, en la misma forma como

razdén
Jaime Vidal perdomo en su Obra de Dere -

1o hace el Dr,
eho Administrativo.

WSERVICIOS PURAMENTE ADMINISTRATIVOS: A

quellos que atienden & las gestiones que los ciudada -

nos hacen ante 1as autoridades;
wgERVICIOS DE CARACTER S0CIALs Como la-

vivienda, educacién ¥ previsién socialj
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WSERVICIOS INDUSTRIALES ¥ COMERCIALESs
Los que estdn destinadcs a aumentar 1a riqueza pdblica
y privadaj

WSERVICIOE DE MEJ ORAMTENTO DE LA VIDA -

CIUDADANAs Como 1os servicios de transportes, comunica-
ciones, mercados, electricidad, aseo ¥ aleantarillado®.

Los servicios anteriormente enumerados,
pueden ser atendidos directamente por el Estado o indi-
rectamente pol intermedio de los particulares. La par-
tiecipacidn de los particulares en la atencidén de los =
gervicios en benefieio de la comunidad, obedece a la i=-
dea de la democracia coeial en la cual se inspirs nues=
¢ra Constitueidn. Ya digimos que de la democracia po -
1{tica se ha pasado a la democracia participacién.

Los particulares, de conformidad al or-
co colombiano, participan en la presia
ios estatales mediante dos formas, =
gomerTamente a eontinuacidns

denaniento jurfdi
cién de los gervie
que las explicaremos

PARTICIPACION ECONOMICA 4=

 Rsta participacién puede hacerse, me =
gablecimiento de impuestos especiales, euyo
reca atencién del servieio. Igualmen
te, mediante el aumento de las tasas de los inpuestos =
ya ereados, pars el mismo objeto. Pambién mediante sug
eripeién de geciones en forma voluntaria o forzosa, pa=-
ra crear €l gervicic © gomentarlo, As{ se erean corpo-
raciones financlerass o se fomenta el servieio piblich=

diante el es
ado se destina & la
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industrial o cpmercial_(corporaciéh Autdnoma Regional -
del Cauca "CVC", Decreto 3120 de 1.968 - Pasz de Rfo)

PARTICIPACION PERGONAL BN LA DIRECCION-
DEL SERVICIO.-

Tsta participacidn es muy frecuente. -
en que los usuarios de determiﬁado servigio o
\ag Juntas Directivas del ente adninise
cargo corre la ateneidn del servieio. =
sinos en el Instituto colqﬁ
" INCORA™ ).

Congiste
formen parte de
trativo a cuyo
(Béprasentantes de los campe
visno de la Reforma Agraria

pentre de la eoncepeidn moderna del Es~
nocidn jurfdica del SERVICIO PUBLICO IN
DUSTRIAL ¥ GOMERCIAL, cuyo antecedente 1o encontramos -
en 1a guerra europea y en l1a dltima guerra mundial, con
flagraciones que dieron lugar a la nacionalizacidn de -
vadas., Los Estados comprometidos en tales-
se vieron en la necesidad de nacionalizar -
servieios que demandaba la guerra; -
omerciales e industriales de las emprg
sas nacionalizadas las atendieron los Estados en la mis
ma forma como fueron atendidas por sus propiotafios. -
por esta razén, las mencionadas actividades fueron call
ricadas de servieio piblicos Se pasa entonces, de la -

1 servicio piblico a la noeidn moderna

nocién cldsica de
del servieio piblico industrial y comercial.

tado, existe 1a

empresas pri

empresas phra los
las actividades ¢

£n la actualidad, el servicio piblico -
1ndugtr1;1 ) 4 comercial surge a iniciativa del Bstadoy; =

con el fin de inerementar 1a riqueza piblica y privada.
Debemos advertirs due estamos hablando de sistemas demo
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erdticos cldsicos, al cual pertenece el Estado Colombig
no, pues en regfmenes de soclalismo puro, el interven -
cionismo es total existiendo dnicamente riqueza pidblica

. Conceretandonos al téma;'dentrg de nuese
tro sistema juridico, cuando se trata de servicios pura
mente administrativos, o de cardcter gocial, o de mejo=
ramiento de vida ciudadana, segin la clasificacidn que-
nicimos, estamos frente a 1a noeién cldsica del servi -
cio piblico, que se presta directamenté por el Estado -
como actividad constante para la satisfaceidn de las ne
cesidades colectivas, E1 Estado para la gestidn dg’iQ;
geneionades servicios, blen puede adscribirla a organig
mos existentes, © crea entidades para la prestacidn de
jos mismos, dotdndolas de 1os instrumentos jurfdicos y-
econdmicos indispensables para su correeta prestacidng
ntidades se denomi ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS,

Hay otros servielos que el Estado atiep
de, pero con 4116s trata de aumentar sus recursos eco -
némicos eon el fin de cumplir su gestidn administrativa.
La actividad del Estado en este sentido se mercantiliza;
curge as{ la nocién del servieio piblico industrial o -

structuras administrativas-

Al efecto crea ©

SAS IBDUETBIAHEB'O COMERCIALES DEL ES-
guceder gue no disponga de los Tecur =
creacidn de estos entes adminig

, que los considera como nece=

sarios pars inerementar sus FeCUTES) en este caso, me-
diante las actividades de ranentq de gque hablamos en el
capftulo "V'» Sy ute 28 GefetafivR U6 Loe pEVERETS -

participen en la prestacién de los-

res, paré que ést08 |
orvieios ¥ ge peneficien aumentande su riqueza privada.
8

comerciale.
denominadas EMPRE
TADO; pero puede
808 suficientes para la
trativos descantralisados
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Es
Fa forma de participacidn econdmica en la prestacid
de los servicios, S€ denomina SOCIEDAD DE EGONOMIAG;IQ.

TA,

Digimos que el Articulo 32

y de la Cons
tucion Haeional garantiza 1a libertad de empresa y 1 -
niciativa privadaj de conformidad a la norma eanstit:'L

cional, 108 particulares pueden establecer para el ser

vieio de la ecomunidad ¥ con dénimo de luero, cuantos sex
os dentro de los lfmites del bien-

uleio de que el Estado por la naturale
10s califique po¥ mandato de la Ley 2
de servicio péblicoe Serfan en este =
omerciales particulares cuya ag
ervicio piblico comercial =

(Art. 340 del c. Sustantivo del Trabajo en concordancia

con el Decreto 753 de 1.956), = Los servicios industria-
directamente por los parti-

pyvicios privados & que se refiere la

como actividades

1 timo casoy 108 hancos ©
tividad e8 calificada de s

cularesy

el Estado gquiere abaratar la =
ipdustriales ¥ comerclales,
tencia y al efecto crea
CIALES DEL ESTADO,

Cuando

prestacién de lo8 gervicios
rits:iordn compe

mterv:lene eon C
1as EMPHE INDUSTRIALES O COMER
La prastacidn de los servicios estata -
jes sean piplicos © privados PO¥ medio de entes adminis
rat vk g pendidos por 1os particulares, estd previse
va on 18 00 Mtitucﬁn, g1 Artfeulo 32, garantiza la 11
jativa privada (servieios =~

pertad de empress y 1a inic
privados) y los ales 76 187 7 197 autorizan la =
de 108 KB!ABLEGIH

IENTOS PUBLICOS, EMPRESAS IN-
ereacl
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DUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO Y SOCIEDADES DE E
CONOMIA MIXTA, en el orden nacional, departamental y mu

nicipal,respactivamente.

gl Art, 76 dices ngorresponde al Congre

so hacer las leyes; por medio de ellas ejerce las sigulep

tes atribuciones;

n g& Determinar 1a estructura de la ad

ministracién nzcional mediante la creacidn de .... Bsta

blecimientos piblicos;

wj08 Regularl los otros aspectos del =
tales como jos contemplados en los ar
132 ¥ demds preceptos eonstitucionales; ex

tos bdsicos de las SOCIEDADES DE ECONO-

g EMPRESAS INDUSTRIALES O COMERCIALES -

servicio piblico,
t{culos 62 ¥

' Bl Arte 187 Prﬁﬁeptﬁli “corre,pondo 4
1as Asambleas por medio de ordenanzass by
crear a iniclativa del Gobernador,
. SOCTIED. Ol C

cribes "Son atribucio -
4n conforme a la ley, =

El Arte 197 pres
ue ejercer
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ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS SOCIBDADES DE ECONO

e asmames 8 | erEeE

Y EMPRESAS INDUSTRIALES X COMBRCIALES, conforme a las =
normas que determine la leyy" ‘ .

E1 Art. 76 estatuye dentro de las atri-
bueiones del Congresos

Pomentar las empresas utiles o bg
tfmulo o apoyo, con estricta suje =
programs correspondientes™s

"20.

néficas dignas de €3
eidn a los planes ¥

Conviene due anotemoss cuando la Consti

g inieiativa del legislador la ereacidén de
inistrativos con las expresiones "con
Povie & i HEYEES que determine 1a ley", se entiende -
n vigencia, pues 3¢ ha crefdo -

que es la ley due estd © .
taria de la reforma cong

gque por no existiT ley reglamen .
titucional operadd Acto Legislativo Nro. 19 de =
s econstituciorales sobree

iones
1,968, las nueva disposic
it (en el orden departnmantal y manieipal),

' o de Estado con=-

este particulal
son inoperantess

ceptias
si.htiv'ﬂ liro. 19 de 1.968 -

gl Acto 1@ :
, maneTs msdiﬂttf en ninguna parte de-

bre pedistribucidn de com
expedicién por parte -

tucidn deja
los organismos adm

del congreso °
extensiva @ 1
nanzas cuadr?

T

’ k> =
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1.972 = Sala de lo Contencioso Administrative)®.

Es evidente que la determinacidén de -

1s ereacidn de entes adninistrativos y
vistas en la Constitucidn, no pueden
a 1la expediecidn por parte del Congre=-
_ den las bases minimas segin las-
cuales pueda llevarse a efecto 1a modificacidn de las -
turas administrativas existentesj pretender esté,
administracidn con quebranto de los-

las estructuras,
otras reformas pre
estar supaditadas
so de leyes cuadro que

estrue

ser{a paralizar 1a

intereses de la comunidade

No obstante la atencién de los SERVI -

1a creacién de personas Jjurfdi

alizadas © de otros organismos, debe obede=
cer al principlo de la dosaentrllizleién\por servicios

con eriteri® eminentenente téenico sin llegar a desvir-
tuar el fin que se propuso el Constituyente de 1,968, 8
al prescribir la 1ntervanc16n del Estado por medio de -

' JCAR LA ECONOMIA & -

a le

;Iﬂ Dg LOGRAR ON DESARROLLO INTEGRAL", ~ La ereacidn de-

Ins t16ut08 descent sujecién a los progra -

mas de desarrollo econdmico ¥ social, es perjudieials -
jneonsulta la purocracia

tiecondmica que no permiti -

pues se
1én consistente en el sefialg

de Estad0s
rf{a elabora® an plan de ace
miento o de 1las medidas que se consideran pre-

cientific
cisas pard encauzal racionalmente la actividaed del Estg
do, en Su GOUP - problelitica soclo-econbimica.
9 1 .

facer las necesidades de la -
que 1la ereacidn
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dministrativos autdnomos, se debe hacer eon -
rseional ein llegar a estatulr servi
eios que se presten por unas mismas entidades, o a difg
rente nivel. El Estado debe prescribir los 1nstruman‘:
tos jurfdicos conducentes en orden a la raeiontlizaeién
de los servicios ¥ planificacién clentifica de los mis=
mediante 1la olaboracidn de planes o proyectos de =
sada por 1a previeidn de lo futuro, o =
ta el factor del desarrollo inte -

de entes a
eriterio téenico ©

mos,
aceidn caracterl
sea teniendo en cuen

gral del Estado.

ctitueién en orden a la racionali
statales, faculta al Presiden-
ca pnra-distribuir segin sus afinidades,
ministerios, departamentos adminis -

trativos ¥ 2STABLECIMIENTOS pUBLICOS, (Arte 132) En el

dmbito departamental, el Gobernador como atribucién =
Gonstitucional, estd ovligado @ coordinar todas las ac-
jeios agdscritos a 1o0s ESTABLECIMIENTOS

tividades ¥ serv
ADES DE ECONOMIA MIXTA Y EMPRESAS INDUS

19% pumeral 60. Ceo Hale)ds =
campO adminigtrativo del
1 jefe de la administra -

La Con

zaeidn de 108 servieios @

te de la Republi
1los negoclos entre

Lo propio podem®
o el Alcalde ©

eidn municip |
or & i{niciativa del Gobierno

g1 Legislad ‘
nar los serviecios a cargo de

estd fncult;:°1§:r:.::rt‘,,ngoa y munieipios, como enti

la Naciéﬂs e ,11,;d:9 .g.inistrativtnnnta-dosdo el pun

dades daSGGF " 1torials pggaislnﬁnti para que unos mis
i 5 a tres niveles dlstintos,

ta técnica administra

o8 B
pvicl (10nados o5
por un
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en cuenta 12 naturaleza, im
Zaq portancia y co
mismos (Arte 182 C. Nal.)e P e

Los departamentos de conformidad a las
cefiale la 1€y, estdn autorizados para ejer =

eer tutela administrativa sobre 1los munieipios, a fin =
L ] -
de coordinar el desarrolloe regional ¥ loeal y la PREETA

CION DE LOS SERVICIOS, (Art. 182 Co Nale)

normas que

Igualmente 1a Constitucidn prevé que =
Naeidn sean distribuldos

recursos ordinarios de la
ntos, las Intenden -

equitativamenta entre 108 Departam®
omisarias ¥ el Distrite Bspecial de Bogotd, pa-

cias v ©
ra 1a atencidn d€ gUs SERVICIOS y de sUS respectivos my
Y PROGRAMAS que se esta

nforme & 108 pLANES ¥ PROGALTC

182 Ce Nﬂ-lo)t

los

nicipios, ©€°
blezcan. (Arte
a la mejor administrleién o presta=
pdblicos de dos O mds minicipios-

o pgpgrtamento, cuyas relaclones de al con -
p{sticas d& W drea metropolitana, la
ley podrd organi omo’ tales, €om SH propia perso=
nerfa, gando und adecusds partieipaeién de las =
en dicha organizaeidne Corres=

1 Gobernador ¥ ni

autoridades ni
ponde a 12° asambleass O g -

1a opinién de los Concejos de 108 Muniedi
1 funeionamiente de las en-

da previame?
ados, aispone® ©
La Ley es tablecerd las cob=

par

cidn de 108 gervicios

pios interes 1 7adas
utoriza P

tidades 85 :’ HoruaS o las cuales 108 Municiplos -

diciones ¥ it ontre g{ para la prustteidh~de 1o0s SBR

i - 98 ¢ Nal.) Esta e8 ana noTrmaé -

puedan aso¢ 1 L
g coﬁ” & (“ Lo : :
a 8 roglanentn: 1a vida de dg

C
encan
1ntervanciﬂﬂist‘ s, GON el fin de

terminadas "
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necesidades por medio de la prestacidn de los servieios
estatales, siempre que Sus caracteristicas conformen o

na grea metropolitana.

Como podemos pbservar, las normas conS=
ue hemos comentado, contienen presecripeig
tervencionista cuyo fin es lograr la-
RNA en la atencidn de los servicios

titueionales d
nes de cardcter in
RACIONALIZACIDH MODI:

a cargo del Estado.

trativa de 1.968, reg
as leyes 65 de 1.967, ereé nuevas eg

tructuras ¥ reorganizé otrasi estamos esperando sus Te-
sultadoss RO obstante, ¥& empiezan a hacerse erfticas -
sobre la praliferacién inconsulta de institutos Bisine
tralizados, en el gentido dg que tales autonomfas no re
presentan pard el Estado organismos apropiados para lo-
grar el desarr

La Reforma Adminis

1izada en base de 1

ollo integral de 1a comunidad. En tedo ea
estatales tienen que acomodar

o sctualiser s ¥ jento de conformidad a 1s Re =

onal de 1,968 que prevé una mejor dis =

guneiones entre las diferentes agencias de

1én pﬁblicn,bion por los traslados de com
r los cambios de sector de las entidades
usca un fortalecimiento de la unidad
ontrol de tutela sobre los

a del Gobierno

do el ¢
o mayor ingerencl

tribucidn de
la adminiStr‘¢
petencias o po
descéntraliZSd"i b

noeimient® de s:ia::::npersisﬂ’ una mejor polftica de =
directores © e ity a5 "I gdninistrscidn de la cosa
unificacl :‘c de 108 Ministeriosy Departamentos Admi
pdblica l:”; c:n“i"’” speargados de elaborar planes ¥
nistrativo®
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arrollo y de recomendar una mejor tdeni
En fin, busca un perfeccienamien
oegdministrativa de la descentrg
como forma de INTERVENCION DEL

programas de des
ca de adminlstracidn.
to de la teorfa Jurfdic
lizaecidn por servicios,

ESTADO,
Terminamos este capftulo manifestando,-
que ¢l Estado estd autorizado para ingervenir por manda
cios que se prasten dep

en todos los servi
por virtud de su poder raclonall

alizarlos © descentrall
piscalizacidn de las
e las ompresas.pﬁbliens'y priva-
En esta forma, el ineiso final

aeidén Nacional, no tiene -
jdo dentro de 1la prescrip.

to de la 1eY¥,
tro de su territorio.

puede coordinarlos, centr

zador,
revisién y 12

zarlosy y ordenal la
tarifas ¥ reglanentos d
das gue 10S gestionane
del articulo 39 de la Constit
objeto, porque quedd comprend
cidn del artfeulo 32,

’/o‘
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CAPITULO X

EL ESTADO INTERVERDRA POR MANDATO DE LA
LEY, PARA DAR PLENO EMPLEO A LOS RECUR-
SO0S HUMANOS Y NATURALES,=

Para adentrarnos en el estudio de este te-

ma, conviene que preeisemos los conceptos a que se Te -
fiere 1la normas RECURSOS HUMANOS Y RECURSOS NATURALES,

LOS RECURS08 HUMANOS, son los que se refig
ren a la energfa intelectual y material del hombre. la-
energfa es factor de produceién; la produceidn se con =
creta materialmente en el TRABAJO, As{ se dices TRABA=
JO MATERIAL, TRABAJO INTELECTUAL, A estos Teeursos hum
nos el Bstado debe proteceidn, con base en el artfculo-
17 de la Constitueidn que preseribes: "E1l Trabajo es una
obligaeidn soclal y gozard de la especial proteceidn =
del Estado", Este artfculo hay que entenderlo en el -
sentido de que la obligacidn de trabajar cursa para los
individuos que son capaces de produeir; el Dr. Tulio Ep
rique Tascén eitado por el Dr. Francisco de Paula Pérez

comenta esta disposicién en la siguiente formas

wEgta Reforma (se refiere al Art. 17 del -
A, L. Nro. 1% de 1.936) fue tomada del artfcule 157 de-
As{ como el artfcule 102 con=-
sagra la garantia del capital, este artfeulo la otorga
al trabajo de una manera especial. Adn mdss lo hace o=
bligatorioc, Pero como muy bien se esclarecid en el de-
bate de esta reforma, esa obligacién social no corres -
ponde a quienes ‘ ‘incapacidad de trabajar". (De-

estén en
recho Constituel

1a constitucidn alemana.

onal Colombiano, Ob.cit. pag. 231 y 232)
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Nosotros agregamos que el trabajo es obli-
gacidn social, siempre y cuando el Estado suministre =
los elementos indispensables para cumplir la disposi --
cidn eonstitucional (Art. 17); lo expresado estd acorde
con 1o dispuesto en el Articulo 32, que dice: "Interven
drd también el Estado, por mandato de la ley, para dar
pleno empleo a los reeursos humanos ...". 5i el Legis-
lador no se preocupa por dar pleno empleo a los recur -
sos humanos, mal puede exigir el cumplimiento de una o=
bligaeidn. En este status, la obligaecidn de trabajar -
se eonvierte en obligacidn correlativa estatal; el Dr,
Alfonso Lépez Michelsen explica muy bien el problema -
que planteamoss "E1l de pleno empled de los recursos hu=
Manos ...." que es el concepto Keynesiano, ya adoptado
casi universalmente, de que para que subsistan y tengan
vigencia las libertades formales, la primera UELIGACION

DEL ESTADO en cualguier pafs pero principalmente en a-
quellos que estén en via de desarrollo, cuya caracter{s

tieca principal es el subempleo, eonsiste en aprovechar

todos los veranos y crear un mayor nifmero de OPORTUNIDA
DES DE TRA , para que exista la libertad material®.

La libertad formal de que habla tan eminente personaje,
rantizada en la Constitucidn Nacional
perc que no se puede ejercer por no existir los elemen-
tos materiales para gque 3e objetive o se convierta en =
valor social econdmico. (La cita que hacemos del Dr. L§
pez M. aparecidé publicada en el periddico "EL ESPECTA -
DOR*,.dol dfa 25 de Octubre en carta dirigida a ese dig
rio, en la cual interpretaba el proyeecto del artfculol-
que modificé el 32 de la Constitueidn, que comentamos).

E1 trabajo debe ser remunerado con equidadj
er justos El hombre individualmente eonsiderado,-

es la escrita y ga

debe s
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es decir en si unidad, no representa gran cosa en el =
sistema de los fendmenos de la dindmiea socialj puesto
dentro del universo fisieco tiene aspiraciones y necesi-
dades que €1 solo no las puede lograr; necesita para e-
1le y para concretar sus estados afectivos y material -
mente bioldgices, de la unidn con la mujer. La pareja -
humana en virtud de la relacidn sexual, constituye el

principio gestador de la sociedads en desarrollo de esa
unidén surgen los trascendentales problemas soelo=econd-
mdltiples obligaciones y derechos que el Ba-

micos, las
iver mediante el salario justo.

tado tiene gue reso

Bl salario justo no es el minime o legal -
sino el vital o familia¥, -

"Segin los elementos que integran la No --
cién de salario podemos afirmar que s© trata de un sala
rio familiar o vital, o simplemente de un salario nini-
mo legal, en cuanto que las reglas legislativas hagan
coineidir la nocién del salario minimo con las reglas -
doetrinarias sobre lo que es el salario vital o el sala
rio familiar, El simple salario minimo legal por regla
general, no tiené €n cuenta ninguna condieidn soeial ni
familiar, pues es en gu desarrollo -una especie de nor-
macién mecdnica de la romuneracién del trabajo-. la eg
cuela intervencionlista ee- En el campo estricto del con
trato de trabajos ¥ dentro de 61, mds concretamente, =

del sglnrio,-.;.,ha prsconiuado y logrado una serie de

o ha sido posible estructurar la

conguistas & cuyo ampar
doctrina de un jerecho de trabajo de equilibrio entre -

1::0# para enfrentarla & la que lo estime com® simple
¢ . 1.])31'10 de una solaa. Ast

trédnsito hacia el

el establecimiento de salarios minimos, de

episodio de
por ejemplOs




AL

subsidios familiares, y otras tantas que, o bien impl

can una drdstica limitacidn a la 11berta; contractzzli-
en este aspecto, O bien suponen medidas indirectas par;
buscar una mejor distribucidn de la riqueza. Desde lue
. go, es bien entendido que se estd hablando del 1nterve£
eionismo demoerdtico, pues otro hay que lleva sus pridc-
tiecas hasta extremos incompatibles econ la libertadpa- -
con la propiedad, las que, se someten a un régimen de =
jntervencidn tal, que su posibilidad de desarrollo o ex
presidn es extremadanmente diffeil y, en ocasiones . -
prdcticamente nula®. (Derecho del Trabajo = GUILLéRHO =
GONZALEZ CHARRY - E, Temis. 1970, Dpags. 393 y %00).

El salario vital o familiar debe determi -
narse con otros elementos constitutivos del salario; =
por ejemplo: subsidio familiar, subsidio de transporte,

previsidn soeial para el trabajador y su familia; pro -
a 1a maternidad y otros que se nos eseapan., En
JUsSTICIA SOCIAL, pero ereando posibilidg
de trabajo en tal forma que, el ple
eursos humanos, 5ea factor conforme

énico tenga como objetivo =
y el mejoramiento arménico

teceidn
fin, lograr la
des u oportunidades
no empleo de los Te
al cual "el desarrollo econ
prineipal la justicia soecial
e integrado de la comunidad sen"

Lo RECURSOS NATURALES, son 108 bienes que
en el territorio del Estado y que-
cardeter de econdmi-
el capftule VIiI. =

oxiston.naturnlmnnte
pueden ser regulables por tener el

cos, sobre estos bienes hablamos en
Los bienes ¢on significado econémico, constituyen recul

sos naturaless que permiten unidos al factor del TRABA~
Jo, su regulacidn, en cuanto & la produceién, utiliza -
eién y consumos Hay otros bienes también de significado
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econémico, que aunque en estricto sentido no son consu-
mibles, son aptos para el empleo de los recursos huma -
noss por ejemplo la tierra, que permite ser distribufda
para emplear la energfa campesina en la nroduceidn agri
cola y ganadera. El mismo dactor Lipez Michelsen, en -
la carta que citamos anteriormente dices: "Qué es 15 Re-
forma Agraria? El pleno empleo de los predios rurales.-
gué es la Reforma Urbana? El pleno empleo de los lotes,
edificaciones y servicios pdblices de las eindades. =
Cuil es la finalidad de la planeacidn? Hacerle frente =
al erecimiento de la poblacién cén el mejor aprovecha -
miento de los brazos y 108 recursos de todo orden den -
tro del territorio”. 'Se introduce el concepto de "una

polftica de ingresos y salarios", que es, dentro de la-
jdenlogfa socialista contemporinea, particularmente en-
1os pafses de Europa Oceidental, la forma de buscar el

equilibrio y la justicia sociales, no a través del re =~
parto meednico de los bienes, sino de la proporeionali-
dad en el ingreso de los habitantes, como un propdsite

del Estado. Bs hacer realidad el eoncepto, puramente -
ostadfstico, de ingreso per-cdpita a gue =€ alude tan -

frecuentenente, yratdndose de desarrollo.

Conviene ahora explicar qué se entiende -
planificar la eeonomfia. Parece que -
artfeulo 32 de la Constitueidn Na -

jenen un significado dife =~
1 articu-

por racionalizar ¥
los dos incisgos del
eional, en cuanto a su fin ¥
rente. Pero no hay tal. Lo que sugede eg que €

10 recogid en orden a evitar problemas para su aproba =
los seetores politicos que inter-

cién, frases de todos
viniercn en la Comisidn Primera del genade y la disposi
en forma redundante, For ejemplo,

cidn resultd aprobada
en el ineis® cegundo se lee ny de las clases proleta =

rias en particular” como si éstas fueran un grupo so -
eial priviligiado dentro de la COMUNIDAD,
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wQRP FTULO X

RACIONALIZACION Y PLANIFICACION DE LA ECdNOHIA
A FIN DE LOGRAR EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ES-

TADO, -

El constituyente de 1.936, empleé la expre
sidén "RACIONALIZACION" como fue definida por la confe -
reneia econdmica internacional convocada por la Socie -
dad de las Naciones, en los sigulentes- términoss "Es el
conjunto de métodos de técnica de organizaeidn, destina
dos a asegurar el mfnimo de pérdida en esfuerzos y mate
rial®; es deeir, como lo manifiesta el Dr. Francisco de
Paula Pérez, citando a un eminente profesor belga, el -
vocablo racionalizacidn es “la aplicacién de la ley del

menor esfuerzo a los métodos de trabajo y a la organiza

cidn de las empresas" (Ob.cit. pag. 268).

La "racionalizacién" as{ concebida, no tig
né mayor significado jurfdico y econdmico. Fue el cong
tituyente de 1l.9%5, quien dié sentido juridico a la ex-
presién, permitiéndole al Estado intervenir en la pro -

duceidn, distribucidn y consumo de las rigquezas, como -
explotaeidn de las empresas publicas y
al trabajador una Justa proteceidn.-
La interpretacidn obvia del artfeulo 42 del Acto Legis-
1lativo Nro. 1% de 1,945, no era otro que la de autori -
zar al Estado por mandato de la ley, para intervemnir =
eon un criterio de racionalizaeién en la produceién, -
distribueidn y consumo de las riquezas, en U campo muy
1imitado como el de las EMPHESAS, pudiendo también in -
tervenir con el mismo eriterio, para dar proteceidn al-
trabajador, Esta norma de cardeter facultativo, fue ob

resultado de la
privadas, o de dar
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jeto de muchas erfticas sobre todo desde el punto de =
vista jur{dico, pues se habia investido al lééislgdor =~
de un peder exagerado en cuanto a intervencionismo se -
pudiendo dictar normas de resultado gravoso, =
nocivo e injusto, quedando la economia expuesta a una -
direccién equivocada, sujeta a errores adninistratiﬁds

consecuencia de malas estadfsticas, gdvirtieﬁdo'quéula;
actividad econdmica estaba influen¢1ada por factores e-
condémicos de inestabilidad, y de fndole climntérico,,'-
por lo nyapiable del tiempo que no obedece a estaciones
fijas" y otros factores_y.circunstancias, qﬁe clflegis;
lador no podia prever, por 1o cual su poder se resolvia
en la preseripeidn de normas que en muchos casos consti
tufan amenaza para 1os empresarios (Francisco de Paula-
Ob.cite. pags 268). En fin, dada la vaguedad -
el intervencionismo del Estado era perjudi
Se propugnaba por un Estado';g
esgrimiendo la teoria de -

refiere,

pérez.
de la norma,
cial para 1la comunidade
tervencionista supletorio,

Leén XIIl.

Ccuando decimos que el Constituyente .=
dié sentido jurfdico a la expresidn RA-
mos expresar, que la norma ¢Omo produg
to de una reforma, no debe_intorpratarsa aisladamente -
- ino coordindndola con otras producto de la mismas asi,
si coﬁparamos_el artficulo Lo del A. Lo Nro. 19 de 194 5=
con el articule 11 del A.L. Nro. 10 de 1,936, en forma=
erarada, no encontramos mayores diferencias de fondoj-
1a reforma de 1,945 no hace otra cosa que aclarar, que=
el Congreso €S el iunico que puede dictar jeyes de conig
nido 1ntervoncionista sin que pueda delegarlas en el =
presidente, revistiéndolo pro-témpore de precisas facul
tades extraprdinarias, como guiera que, 1a reforma de -

1.9""5 fue quien
CIONALIZAR, queTe



1.936 nada decfa al respecto, limitdndose a exigir que-
tales leyes requerfan para su aprobacidn el voto favora
ble de la mayorfa absoluta de los miembros de una y © -
tra cdmara. Pero si relacionamos el artfculo 42 con el
79 incisos 22 y 32 de la Reforma Constitucional de 1945,
en cuanto dispuso como atribucidén del Congreso la de ‘=
ngijar los planes y programas a que debe someterse el =
foméento de la economfa nacionaly «.." (numeral 48 Art.-
76), comprendemos que las expresiones "racionalizar la-
produceidn, distribueién y consumo de las riquezas" de=
be hacerse en obedecimiento a planes y programas de fo=
mento econdmieo, con lo cual se sustrae de la improvisg
cidn la direccidn de la economia, cireunstancia que te=
mfan los impugnadores de 1la Reforma de 1.936, en lo re-
ferente al intervencionismo del BEstado en las empresase
piblieas y privadas con el fin previsto en su articulo

11, que nodified el 28 de la Constitueidn de 1.886, Se
colige entonces, que el vocablo "racionalizar" implfeci-
tamente tiene significado jurfdico, como gquiera que pa-
ra la produceidn, distribueién y consumo de las rique -
zas, el Estado debe hacer los estudios previos corres -
pondientes, que coneretados en prescripeiones Jurd{dico-

positivas le pernitan intervenir sin desconocer los de-
rechos privados de los empresarioss 8in embargo anota -
mos, que la Reforma de 1.9%45, otorgé al Estado un poder
o facultativo para “pacionalizar la produc-

las riquezas o de dar

pucién, y consumo de
proteccién a que tiene derecho",

econémica sin piso legal firme, =
y sobre todo para =
teniendo en cuenta -
la norma no podia
otros se hacfa -

potestativo

eién, distri
al trabajadoT la justa
quedando la actividad

en lo que respecta a su direceidn,
prever su desenvolvimiento futuro,
la continua evolueidn del Estado; asi
ser aplicada en muchos aspectos, ¥y en
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dificil su aplicacidn, mdxime en un Estado donde se pien
sa todavfa con el criterio de la democracia polftica, o
INDIVIDUOC ESTADO, y no con el de la democracia partiei-
pacidén o sea, INDIVIDUO, SOCIEDAD, ESTADO, el

Por otra parte, la intervencidén estatal pa
ra racionalizar la produceion, distribucidn y consumo -
de las riquezas, tenfa significado "presente"j es de --
cir, racionalizar lo que estaba produeiéndo la empresa-
privada y pdblicaj racionalizar la distribucidn de esa-
produceibnsy y racionalizar el consumo de la misma pro -
Todo para el momento. S1 se nos permite la -
el Estado como el inmdividuo, vivia de lo -
que producia, Ngda de previsién para el futuro desarrg
1lo del Estado. A la racionalizaeién de la produceidn,

le era indispensable otro instrumento Jnridicofeeondmi-
uerer del Estado pa=-

dueeidn.
comparacidn,

co; algo que denotara el deber de q
ra su desarrolloy que significara progresar o llegar a-

un ESTADO META no como simple anhelo, sino mediante la=
concrecidn juridica de un conjunto de objetivos, que de

traran una racionabilidad moderna a £in de lograr un

mos
teniendo en cuenta to -

cambio dindmico de la sociedad,
dos sus estamentos. Habfa que dotar al Estado de ins =
trumantos'Juridieas para que dirigiera toda la activi -
dad econdmica y no dejarlo dnicamente eon la herramiene
ta de intervencidn, para racionalizar la produceidn, su
distribucidn y consumo, en un campo limitado de la eco-
nomfa, como era el de la explotacidn de las industrias-
o empresas privadas y piblicas., Surge entonces el con=
cepto de 1la PLANIFICACION, que l;gnirica la qlaborucién
de planes de sceidn, consistentes en el sefialamiento de
medidas que se eonsideran cientificamente precisas pgru
encauzar la actividad econémica proyectada para el futy
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ro. La Reforma Constitucional de 1,968, logra jurfdi -
canente por este aspecto su cometido, pues autofiza la-
intervencidn estatal, para la direccién general de la e
conomfas la interveneidn en la produeeidn, distriﬁucién,
UTILIZACION y consumo de 1los bienes.con.significado eco
ndémico; la intervencidn en los servicios publiecos yvpti
vadosy PARA RACIONALIZAR X PLANIFICAR LA ECONOMIA A FIN
DE LOGRAR FL DESARROLLO INTEGRALj y finalmente, la in -
para dar pleno empleo a los :ecuxaoi humanos
la programacidn de una politica de
®eonforme a la cual el desarrolio-

arménico tenga como objetivo principal la justicia so -
eial”, Hasta aqui hemos analizado el aspecto juridico-
y econdmico de la expresidn constitucional "RACIONALI -
ZAR", Pasamos a analizar el concepto del vocablo "PlLi-
NIFICAR" empleado por. el artfeule 68 del Acto Legislatl
vo liro, 12 de 1,968, que modificé substancialmente el -

Art. 32 de nuestra Carta.

tervencidn
y naturales mediante

ingresos y salarios,

LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLC.= El -
ido econduico del término, -

significa el eambio acelerado del estatus de una comuni
arse en condiciones iguales o por 1o me-
nds adelantadas. E1 desarrollo

indmico e integral de la comue
jtuseién que se prevé mejor a=
rama de ac -

desarrollo, dentro del sent

dad, para eoloe
nos semejantes a otras
estatal seria el cambio d

nidad para llegar & una s
afrontando, que implica un prog

grar el estatus de vida deseadoO. Todo lo

cién de planes para conseguir un
probable en determinado tiempo, =

pe donde se deduce, que la

la que estd
cién para leo
que requiere elabora
fin gue se considera

constituye plani
planificacién mi

ficaeidn.
ra hacia el futuroe.



DIFERENCIA ENTRE PLANIFICACION Y PLANEA =

MILNTO.~ "La aceidn de elaborar un plan es la planifi-
cacién y la de ordenar su previsidn de desarrollo, la -
PROGRAMACION., Planificacidn y planeamiento son dos téxr
minos que se suelen utilizar indiferenciadamentej pero-
en rigor, la significaeidn del planeamiento puede ser -
especfficamente diferenclada de la planificacién, y en-
tender por aquél el modo de estructurar las distintas =
fases ejecutorias de la aceidn, con lo que el planea -
miento viene a-ser parte de la programacidén”. "Los es-
an actualmente que la planificacién

peecialistas consider
adecuado pars obtener mdximos re -

es el medio racional
sultados en tiempos minimoss que es el imstrumento 1dé-

neo para acelerar metdédicamente 1los procesos de trans -
formacidén social. Su lema es el de la eficacia. Es, =
segin Fayol, prever de una manera precisa y racional. -
(Carlos Gareia Oviedo, Enrique Martinez Useros - Dere -

cho Administrativo, T, 18 pdg. 273)s

base en el concepto anterior, decimos=-

Con
que la plaﬂifieaeién es racionabilidad moderna, en el =
jetivos previstos en determi-

intento de alcanzar los ob

nados programas, cob sustitucidn de normas tradieiona =
les por otras mds racionales, Asi, el término "raciong
14zar" empleado por el constituyente de 1,968, es el =
complemento de la "planificacidn", voeablo empleado tam
pbién por dicho constituyente. En consecuencia, la pla=-
nificacidén no preseribe soluciones eminentemente espe =
cificas, es deciT, que se conseguird el fin propugsto : 4
jdefectiblementes; cons tituye solamente una forma de 1llg
gar a soluciones © planes. La solueidn obtenida de es~
ta manera, es el plan de las decisiones y acciones €Spg

cfficas para un momento determinadoe Ejemplos si se =
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presenta un hecho con circunstanciss noeivas para la =
actividad econdmica, de antemano existe un programa y =
un plan de aceidn para contrarrestar sus efectos.

LO QUE DEBE CONTEKER LA PLANIFICACION,-'Pa
ra que sea operativa una planificacién, debe contener -
elementos primarios, porque puede haber otros de relatl
va importancia para conseguir determinado fin. Los elg
mentos primarios serfan los conducentes a conseguir el-
desarrollo integral del Estado. ‘Anotamos los siguien =

tess

1. Sentido de propdsitos "En el curso de la planifica-

eién, los objetivos se deben definir con mayor cla=
pidad y deben establecerse prioridades. Es en esta
forma que las metas se convierten en la base de prg
gramas detallados y se modifican rec{procamente al-
tratar de traducirselas a programas especificos y =
detallados". (Saul M. Katz - lLa Planificacidn, Estd
dio para el Departamento Nacional de Planeacidn, =
1.96%.) E1 citado profesor de la Universidad de =
pittsburgo, da a entender que en toda planificaeidn
debe existir una escala de neecesidades que deben -
ser satisfechas en orden de prioridad; es decir, =
por su urgenciaj 1a solucidén de la necesidad es el

f£in, 1a aceidn es la prevista en los programas, en-
16s cuales, existe €l propésito de solucidn en or =

den de prioridad.

No basta enunciar fi
s y ads-
De 1o =

2. o=
nes y programasj €3 necesario jdentificarlo
eribir a ellos la aceidn correspondiente. ¥

contrario tedo se€ queda en el terrend de la especu-

laeidn.
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"La orientacidn hacia la planificacidén tiene por lo
menos dos diferencias importantess en primer térmi-
no, debe existir la capacidad para llevar a cabo -
aceiones., La capacidad que garantice la aceidn de-
be estar asociada claramente a la planificécién;...
En segundo lugar, la planificaeidn mide las_cohse -
cuencias de las acciones. No es suficiente que =
ciertas acciones aparentemente alcanzaran un fin de
' Es menester considerar las principales-

terminado.
consecuencias que tendrd la aceién”. (Saul M. Katz.
Obe cite. .).
seleceidn.- Como dentro del Estado existen necesi-

dades que tienen que ser satisfechas, es preciso a-
nalizarlas, relacionarlas entre s{ y establecer una
seleccidn de ellas con el fin de satisfacerlas en -

el menor tiempo posible.

La técnica de planificacidn aconseja, Qua loa'pro‘-
blemas ¥ necesidades no deben ser resuél;os a medi-
da que se presenten, organizando un plan de aceidn
para cada vez. ba planificacién mira hacia el futy
ro, por eso regquiere del elemento de la seleceidng

ngebe decidirse cudles son 108 fines preferibles. -
También deben seleccionarse los medios conmensura =
bles con estbs fines y es necdsario deecir cudl es =
la mejor combinacidn de fines ¥ medios bajo la con-

dicién determinada que prevalece en tales momentos.
dé hacer selecclones consig

La esencia del problema
te en la determinacidn de 1lod que es MEJOR". (Saul
H. ntz - Ob.cj-tt)

uenta los

Dentro de 1a seleccidn, hay que tener en C




b,

Fe

nifieacidén definiendo la p
desarrollo comos

. mo un proceso continuo.

<% =

factores de la conveniencia, la consonancia de las-
decisiones, la determinacién de un campo de posibie-
lidades para la seleccidn de fines y medios ¥ lag -
condiciones Sptimas para la deeisién que, o bien go
lueionardn el problema de la produceidén respecto de
un insumo, o bien reducirdn "al minimo el insumo =
respeecto de un producto dado, teniendo en cuenta -
los criterios anteriores". (Saul M. Katz)

Tiempo limite.- Para la solucidén de todo problema -

estatal en orden a su desarrollo integral, la plani

ficaeidn aconseja sefialar un tiempo minimo como 1{-
mite dentro del cual se consiga el fin propuesto.

r - "El problema del tiem

po y su corolario, 1a incertidumbre, ponen de relie
ve la necesidad de considerar a 1a planificacién cg
La formulacidn y la ejecu-

cidén son aspectos gemelos de este proceso Y dste dl
timo no puede ser aislado de la planificacién. La -
planificaeidn es ineompleta a menos gue incluyd, =
tanto - la formulacién como 1a ejecucidén., Debe com=
prender tanto el eonjunto de deelsiones formuladas,
ciones para llevarlas a cabo. Uno de eg
tos elementos sin el otro, no constituye planifica=-
eidn. La deeisidn sin aceidn no es mds que un ejer
elcio; la aceidn sin decisién puede ser irracional;
en ninguno de 1os dos casos puede hablarse de plani

ficacidn.

como las ac

npodemos resumir las dimensiones de la vla
1anifieacidén nacional para el

Un proceso continuo de formulacién-re-
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formulacidn y de ejecucidn-recjecucidn de una matriz de
declsiones relacionadas, dirigidas hacia la realizacidn
de metas enunciadas para el desarrollo, en un orden cro
noldégico preserito y con los mejores medios disponibles”
(Saul M., Katz Ob, cit. Revista Beonomfa Colombiana, de
1a Contralerfa General de la Reptblica, Junio de 1.96%

pags. 3%, 37 v 38.

Hemos dado una idea general de lo que sig-
nifica la planificacidn de la aetividad econdmica. Cuan
do la Constitueidn prescribe que 1a elaboracidén de pla-
nes y programas de desarrollo econdmico es funeidn pri-
vativa del Congreso, el cual expedird las correspondien
tes leyes a iniciativa del Gobierno, surge el concepto

jurfdico de la planificacidn.

Siguiendo los 1ineamientos de la Constitu-

a actualidad los planes y programas de desa =
en los PRESUPUESTOS POR =

neretan en los pre-
los Departamentos ¥

¢idn, en 1
rrollo econdmico =e concretan
PROGRAMAS, los cuales a su vez se €o

supuestoss General de la Nacidén, de

Munieipios.

PRESUPUESTOS POR PROGRAMS , =

Para la Administracidn Nacional, Departa -

mental y Munieipal, reviste nuchnrimportagcia 1a presen
r conducto del Presidente, Gobernador ¥ Alecal=-

tacién po

de respectivamente, de un programa de actividades que =

muestre su contribucién a la comunidad y que justifique
actividad-

mediante datos aurieiontamanté detallados la
de los administradores del EstadOe
A | : 'd/l-. E



Lo anterior impliea un ecambio en la menta-
1idad de los que ejercen la actividad polfitica, con crl
terio partidista o de grupoj deben comenzar a pensar tg
les personasy NO solamente el el erario piblico disponi
ble para gastar durante cada vigencia presupuestnria;.-
para atender si se nos permite la expresidén, a su elien
tela politica, sino gque deben preocuparse de manera muy
especial en los programas que estén en capacidad de eje
cutar en orden al desarrollo integral del Estado.

: Los.presupuastos por programas en desarro=
1lo de 1las prescripciones-constitucionales, se los pue=
de definir de la siguiente meneras Son presupuesios a =
nuales que expresan en términos cuantificados los propd
sitos y objetivos del Gobierno Nacionaly Departamental-
y Munieipal, en los cuales se jnvertirdn los recursos g
condmicos y que proporcionan informacidén para evaluar -
1a eficacia en 18 realizacién de los gastos piblicos.

__ Estos presupuestos son excelentes auxilia-
.res de la planificacién econdmica porque son la expre =
gién financliera de los planes del Estado @ largo y me =
diano plazoj si finalidad es la pragram;eiénuo continua
formulacidn de medios activos para logrnr-olfdcalrrollo
integral de que habla el articulo 32 de la Constitueidn

Son el reflejo de ia dindmica de 1a adminise
ptencidén de un desarrollo, de =

integral de la comunidad.

Nacional.
tracién orientada @ la ©
un cambio radical en la vida

e en los conceptos del prqfesor -

tar que los prasupuistai -
leccidn ¥ determinacién -
nacién de prioridades ¥ =

Con bas
Saul M., Katz, podemos manifes

por programas facilitan 1la se

del Gobierno, asi como la asig

1a precisiénj
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determinada vigencia fiscal, debido a que proporeionan=

una deseripeidn mds clara de las alternativas de gastos
y rentas. Una vez determinados los objetivos o metas -
due pueden ser aleanzados durante la vigencila fiscal, =
tales presupuestos implican el edleulo de los RECURSOS-
HOMANOS Y NATURALES (Ine., 2% Art. 32 C. Nal.) que se Te
uieren para su ejecueién, En conjunto son la expre =

q
s1én organizativa de la administraeidn estatal.

El concepto de presupuestos por programas—
cstd estrechamente vinculado a la obligaeién del Estado
de 1nter&enir para dar pleno empleo a los recursos huma
nos y naturales'para lograr el desarrollo arménico de =
1s comunidad dentro de los postulados de la justiecia sg
cial; la cuantificaeidn ¥y medieidn del producto del es-
fuerzo humano y de 1os bienes econdmicos permiten iden=
tificar el objetivo final de la rorma constitueional -
(Art. 32), estableciendo una relacidn directa entre los
programas ¥ sus costos, base indispensable para abrir -

nuevos frentes de trabajo y lograr el pleno empleo de =
108 recursos naturales, pues ser{an una forma de esta -
formule una polftica

df{stica, sobre la cual el Gobierno
cuya meta, sin descuidar el as-

de ingresos y salarios,
' es la justieia social.

pecto del desarrollo estatal,
por Programas
inada a fundg
las au-

Finalmente, 108 presupuestos

son una valiosa fuente de informacidn dest
ales las decisiones de

mentar y hacer mds racion
toridades administrativas.

CONSEJO NACIONAL DB PGBITIG&‘EGGHOHIGI Yy SOCIAL ¥ DEPAR

PAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

oficinas de planeacidn Depar-

Fuera de las

i
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tamental y municipal que existen en las cabeceras de mu
nicipios capltales de -departamento, existen como orga =
nismos de eoordinacidn otros de cardeter nacional, que

se reorganizaron por medio del Decretoliro., 2996 de 10 -~
de Diciembre de 1.968, por el cual “ge peestructuran -
10s Organismos Nacilonales de politica econdmica y pla -

neac¢idn, se provee sobre su competencia y se dietan o -

tras disposiciones".

El Presidente de la Repiblica en uso de -

las facultadés extraordinarias que le confirid la Ley -
65 de 1.967, dictd el decreto antes mencionado que dis=

pone en su artfculo lo.:

wgl Consejo Nacional de Polftica Econdmica

y el Departamento Administrativo de planeacién, se deng
minafan en lo sucesivo Coneejo Naeional de Polftica Beo

némica y Soeial y Departamento Naeional de Planeacidng-
respectivamente,

e Politica Beondémica=

El Consejo Nacional d
funciona bajo la direceidn del presidente de=

§ en cambio el Departamento Ngcional de Pla
organismos independiente, como =
jcho Departamento al igual que-

y Soecial,
1a Repidblica
neaecién funciona eomo

quiera ques el Jefe de 4
un Ministro, en cada negoclo particular junto con el

pPresidente de la Repiblica, constituyen el Goblernos
(Arte 57 Co Nale) ‘ _

TICA BCONOMICA Y S0CIAL, comd

fieren principalmento a recome
yeetos que eonsidera oportunos para



ca econdmica v soeial, que sirvan de base para la ela -
boracidn de los planes y programas de desarrollo., Igual
mente, estudia y recomienda al Gobierno para que sean =
sometidos al Congreso Naeional, "los planes y programas
de desarrollo que le presente el Departaménto Nacional-
de Planeacidn, como resultado del estudio y evaluacidn-
de los planes y programas sectoriales, regionales y ur-
porados por o con la interveneidn de los Minig

banos ela
vy entidades des =

terios, Departamentos Administrativos
centralizadas gerritorialmente y por servieios. BEjerce
también las funciones prescritas en el Art. 2o0. del De=
ereto 2996 de 1,968, que se refieren a la Fecomendacidn
o definicidn de la activida econémica en sus miltiples-
aspeclboSe . & hdamn i ' P ot

. Las funeiones del DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLAKEACION son muy importantes, perdue en dicho departa
mento se prescriben las,nermaS»obligatnrils de la plani
ficacidn, que deben seguir” las oficinas de Planeacidn-
de los Ministerios, Departamentos Administrativos y de-
1as demds entidades piblicas en la preparacién y presen
tacién de los planes, programas ¥ proyectos de desarro=
110 sectorial, regional y urbano y asesorarlas en el e=
jercicio de sus funciones; elaborar ¥y coordinar 108 rla
nes y programas generales de desarrollo econémico y 80=
al Consejo Nacional de polftica Ecg
némica y Soclal para su estudio ¥y aprobacién ¥ evaluar-
10s resultados de 1a ejecucidén de los mismos y proponer
los ajustes ¥ modificaciones que fueren necesarios. Pa=
ra el cumplimiento de los anteriores objetivos, el men-
cionado Departamento, tiene las siguientes funciones &£

neraless

cial y presentarlos
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"Egtudiar y evaluar los planes y programas
que le deben presentar los Ministerios, Departamentos -
Administrativos y los organismos descemtralizados, como
también los presentados por los DEPARTAMENTOS ¥ MUNICI-
PIOS, para claborar con base en ellos, los planes y pre
gramas generales de desarrollo.

De manera que todos los organismos del Es=-
tado, en obedecimiento a la norma econstituecional tienen
que elaborar planes y programas de desarrollo econdémico
y socialy con lo eual se susirae de la improvisacién la
direceidn de la actividad econdmlca. Con mds propiedad,
estdn obligados a planificar. La planificacidén es la -
racionabilidad moderna, para lograr el DESARROLLO INTE-
GRAL DEL ESTADO, dentro del cual caben todos los interg
e todas las clases scelales, sin -
de vista jurfdico y social -
e sobre otra; el Estado es la
o sea de la NACION.

ses y aspiraciones d
que exista desde el punto
preponderancia de una clas
integracién de 1a SOCIEDAD TOTAL,
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