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Y ESTUDIO SOBRE LA o POTESTAD ; - REGLAMENTARTIA Y - -8U

INCIDENCIA BN~ EL ' * DERECHO ~~ COLOMBIANO ™

- e e ew mn e s mm s e e s e S e e s e S e e

IFTRODUCCEION

No_intepto pga;izaf en este trabajo un estudio de excepcidn
sobre el tema, al”qug considero somptidp a una coutinﬁa gvéiu -
cion conceptual y iunclonal, hecho oue se expllca Sl sa tiene,
en cuenta oue 61 forma parte de una rama del derecho pﬁblico rev
latlvamente nueva y que dla a dia se enrlqueoe en fondo y forma
por fuerza de o;rgunstancias y,lgbgr_dg‘la Jgr;sprudencla y la

Doctrina; de allI oue_ toda esarproduqcidn ju;fdica_encaminadp

al perfecclonamlento de las ramas entre otras Constltuclonal .

Admlnistratlva, constltuyan una fuente oI PTOOSS D de ese mlsmo

derechoy quedando por ende la fundazentacidn de su agtgd;o,aoqg

tida al transcurso de los hechos, esto hace que al interesarse

alguien por temas propios de estas materias, se encuentre a la

zage de proliferos comentarios, hecho que se acentida aun mis en
o1 campo nacional caracterizado en gran parte por la adopcidn en
us mismas estructuras de sistemas extrafios y aportes de pensado
res fordneos; gea esta una de las razones para no pretender en

el presente estudio cosa distinta a sefialar y formular algunas

jetudes € interrogantes.

incu
tar el desarrollo del tema en cuestidén, daré por

para facili

o un concepto de estado donde se lo suponga a éste, am—

concebid



plio, significative, expresivo y funcionaly por obvias razones

incluyo en €1 al ®stado Colpmbiano, respecto del cual insistird
en su organizacién polftica y jurfdica sin detenerme en sus an —
tecedentes ﬁis%ﬁridos; recidlcando eso sf que la filosoffs cue 1o
orienta ¥ rige es la del estadd d8mocPEtis6 1Hvesit*doh tefdsnta
eias Bocializantes; ‘61 Doder pHb1HET 0perd divAdTdc on trbe ra L
mas y todas aspiran cumplir los fines cue Se ha pfopﬁéstﬁ; para
lc cual se hace a unos instrumentos o medios, sutorizados y defi
hidos'pof‘nofﬁés ﬁositiﬁéé,"bbnobidﬁs‘generélmenie'con*lé’deﬁb@i
nacidn de LEY, la que por principios omati’ a8l poder legislative,
advertido su cardctor representativo; Sabemos pof"ﬁo démds’ que
ella por natﬁfﬁleza'novsé basta aéf'miéma para regir y operar si
ﬂé gue'heoéSi£a del concurso de otros actos y es a 1a actividad
queulds produce 6fi€ihaﬁéHan el érgano correspondiente a 1o que

se ha 11amado Potestad Reglamentaria y a la que me referird,



O "A "PT AP OEL 'O PRIMERO

GENERALIDADES

ORGANIZACION POLITICA ¢ ~—- Varios son los sistemas jurfdico PO
1fticos oque en la actualidad operan
en los distintos estados que integran la comunidad mundial y los
gue se han impuesto por fuerza.de un proceso histdérico que parte
de la comunidad humana mis elemental como es la Familia, mfcleo
que en Sus primeras expresiones se dio ya una organizacidn, una -
direccidn y se propuso un fin recorrid asi el actual orden so -
cial un camino que va; desde la familia, el grupo, la horda, los
clanes, la tribu y la sociedad completa hasta llegar a nuestros.
dfas caracterizados por la rigidez de estados e institucionesg
en ese continuo cambio han participado intelectuales. de todas
las categorfas y las personas: decididas y concientes de su desti
no histérico que motivaron e impusieron mediante gestas heroicas
en ocasiones ese devenirj giré asf el mundo politico a través de

otiices inflexibles en principio, se dio paso entre otras

dire
a Monargufa en su mfs amplia significacién

formas de gobierno & 3,
funcionaligzacién ¥ la, que debi litada rige aun en algunos esta—

y func :

Movimientos militares y populares dieron origen a gobiernos
o . -

dose’
toriales. y Republicanos, especificdndose unos y otros por su
Dictatoriad
dentro de los Republicanos
; rgenizacidén y fines; dei )
constitucidny ©

guido con singulares peculiaridades régimenes Parla

se han distin ui
aprecie la mayor o me-
. y. Presidencialistes, segin se ¢

mentaristas ¥



:.:4'_

nor-ingerencia del poder representativo en’ asuntos de direccidén
y decisién de estado, por lo demfs s¢ muestran unidos por elemen
tos de fondo como son el ser represéntativﬁé,”eétar instituidos
y regidos por el principio polftico de la divisidén de poderes y
ser funcionales como tal.

Colombia, para bien nuestro, desde sus albores de esta-
do independiente se estatuyd como un gobierno conm principios y
‘pricticas republicanas, ideales quéia través de los afios tiende
a afianzarlos; identificada como se halla dentro del sistema pPre
sidencialista, entre otrad formalidades observa la divisién del
poder piblico en tres 6rganos a saber: ejecutivo, legislativo y
judicial, poderes que- se asunan parc alcanzar los fines generales
4ol estado, pero que en el desempefio de sus propiass y distintas
funciones se muestran independientes, a mfs de ser considerados
por lo menos desde ‘el punto de vista teérico con igualdad de po-—
der. En 10 que &l tema respecta, insistiré en el Organo Ejecuti-
Vo, cuyo proceso histérico se ha mostrado extremista partiendo
del hecho mismo de su’ aparicién en las huestas emancipadoras don
de motud con facultades omnimodas, sin mfe 1fmites que acuellos
qué imponfan las ciTounstancias, hasta 1la época presente en 1a
cual sucfuncionalidad oscila regularizada por el precepto poniﬁl
76y ote Crganocy S8 representa y ejerce por ol Presidente de la

Repdblica en agocio de colaboradores inmediatos como los Minis -
ep

ros y Jefes de Departamentos
puesto en el artfculo 57 de 1la Comstitueidn Polfti-

Administrativos; con gquienes al te
t

nor de lo dis



°a, forman el gobierno, o é1 con cualouiera de dichos funciona -

rios en particular, salvo raras actuaciones que puede cumplir
8in su concurso. El avance de la cultura social acorde con la
multiplicidad de necesidades colectivas ha hecho que el BEjecutiwe
Colombiano goce de un poder semisoberano, ténica que se ha mante
nido siempre, e inclusive ha soportado diversidad de enmiendas
constitucionales, entre las cuales me permito destacar tanto por
su impertancia como proyeccidén en el tiempo, la realizada en
1886 y oue con razén hacfa afirmar a insignes constitucionalis ~
tas en relacién al‘poder gue se reconocia en favor del Presiden-
te, de gue se habia consggrado un nuevo monarce, esa imagen am -
plia, contentiva de las facultades del Ejecutivo, se ha manteni-
do y es la misma que en sus aspectos fundamentales subsiste aiin,
puesto que las posteriorgs reformas de la carta se hen limitado
vale afirmar a respetarlas y porqué no a vigoriszarlas gomo lo a-
caecido con la reciente de 1968, a cuyos efectos paulatinamente
se van‘sometiendo los distintos estamentos sociales, algunos con
resisten°i§ como ha sucedido °°n,}a familia universitaria; por .
1o aemésle} Ejacqtivo aumple‘diveraidad,de funciones, ya sean
constitﬁ019nale§ y legales, las. oue debe observar con relacién a
e demés-rama?_del poder piblico como a la propia que ostenta y
phkin s an;deqret&_u ordena lo conveniente; dentro de esta ga-
ulta@gg‘encontramqs una de la més importantes como es

ma de fao
Potestad Reglamentaris, la que ha sido asignada por preceptos
a Potesti ;

1

incipios eon exclusividad al Presidente de la Repiblica.
y prin i :




VLA POTESTAD REGLAMENTARIA Y LOS GOBIERNOS DIE “FACTO § ——=

Admitida la existencia de estos
gobiernos, ceracterizados entre otrds'hechoé por haber deésééno —
cido en un momento dado la Constitucidn ‘e Instituciones de un es
tado determinado, es apenas 1dgico suponer cué- alrededor de la
cabecilla de fuerza se acrecienta el poder, €sia entra de inmedia
to a representar, aceparar y aumentar las funciones gue institu=-
cionalmente se reconcefan en favor del ejecutive y los demds d&r-
ganos y cue en ese momento por razén de circunsiancias se ven am.
plisdas de manera absoluta y con un solo objetive por lo menos
en principio, cual es el de buscar a toda costa la estabilizacién
presente y futura del nuevo estado de''cosasy en tales condieioc -
nes como es légico suponer la capacidad de reglamentacidn se en-
antidad pero se afecta en legitimided, llegando in-

rriguece en ¢
s reBtarle importancia jurfdica, ya que en efecto, la fu

clusive
sidn de poderes es total; no opera el cruce de competencias en =
4ve 1o 6érganos del poder piblico, para en fin dar 1o mismo Ley

escrita de fuerza gue Reglamento, puesto gue ella y &1 buscan un
mismo fin, emanan de igual fuente y formalmente observan simila-
res recuisitof de allf 14 razén en base a la cual me permito ma
nifestar que Jos gobiernocs de facto desfiguran desde el punto de
166 1 concepto mismo de Potestad Reglamentaria, apre

vista jurfd

cién que entiendo
ol estado afectado por situaciones de hecho,

subsiste hasta tanto recobre nuevamente vi-
cia
da institucional

o i Yundamento en la pnormalidad subsiguiente al de Tegu
a o

asf se

laridsd o de €8%8s
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L0 'ECONOMICO Y “LA' POTESTAD “ RECLAMENTARTA ¢ ~—— Muchos" trata
iidistas de lagidi-
versas disciplinas intelectuales, han explicado que la cansa de
los distintos fenémenos sccieles radica en el'aspecto econdmico,
que en efecto alrededor de €1 giran loé hechos humknes; en tal -
orden de idess,"la existencia misme del” éstado como obra humana,
se justifica'daﬁdo como ‘causa dicho aépéctd, shora bien como sa-
bemos que &1 opera dentro de un erdenamiente’ jurfdico bastante
amplio, lo més ju%tO'poéiblé ¥ cue contiené en su sistema positi
vo uns serie de facultedes y deberes observebles tanto por la ‘ad
ministracidén como por los asoeiades y donde considero preciso ha
cer resaltar que en acuellas admitida su importancia se encontra
r4 expresa O implfcitamente la Potestad Reglamentaria, cuyo con=
cepto y accién son reducidos también a un fin econdmico, prescin
diendo inclusive de una significacién jurfdica; de mi parte y
r el extremismo planteado, aceptc cue el hecho econd

gin comparti

mico explica muchos fenémenos sociales, porqué no una gran mayo=
rfa, pero de ninguna manersa lo es de todos, dejando siempre un

margen Dpara gue se tengan en cuenta olros hechos como la idiPBiE
cracia de gentes ¥ puebloss asf las cosas y dentro de un estado

cualquiera admito cue la funcionslidad del mismo depende en par—
te de una directriz eccondmica y de otra de directrices sociales,
jurfdicas ¥ moraless es decir de fendmenocs axiolégicos distintos
de allf cue la Potestad Reglamentaria considerada co

y variadoSs

dio de la cual se manifiesta operan—
1ae maneras por me
mo una de
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te el estado, quede subordinada a lo econémico y a los demds he-
chos, scan consagrados o0 deducibles del derecho positive y la or
ganizacién social fundamentos gue lo son del orden jurfdico, és-
te sersf por lo tanto el escuemz cue guiari en un momento detefﬁi
minado al érgano u 6rganos que hagen ejercicio de dicha féoultad,
prescindiendo como ya dije de la exclusividad del aspecto econé—
mieo, por lo demds esa facultad se verZ influenciada en ciorta
forms también por el aspecto subjetivo de cuien esté enoargadd'
de hacer real ess funcién del estado y 18gico es advertir que

421 persona emitird actos conformes a su personalidad, ideclo =

gla, posicién econdmica y cultura cue le asista.



GARITU.LQ SEGUNDGO

POTESTAD * RECGLAMBRTARIA ~ Y REGLAMENTO

= L

CONCEPTO & === Para formarnos un concepto de lo que se debe en -
tendgr por Potestad Reglamentaria, debo comenzar

expligcando oue e el ;eglamento,.al efecto el tratadista Enrri -

que Sayagﬁés Laso expone que él es ¢ " acto unilateral de la ad-

ministracidén cue crea normas jurfdicas generales " ( Tratado de

Derecho Admimistrative I Montevideo 1959~ pdgina 120 )s esta de

finicidn la gonsidero acertiva ¥y clara, razén por la cual no la_

analizaré sino en forma integral y general asis se habla de ser

Acto Unilateral por emanar de una unica voluntad ( la de la admi

nistracidn,), sin que se tenga en cuenta lg_participacién en su
expedicidn de 1as_voluntade§ y opiniones de los asociados, para-
quienes tiene el‘garécte; de impositivo. Con base en _.lo anotado
p;demos deeir que la potestad reglamentaria gs_gquella facultad
_— 4ienen los Srgancs dgl ppde: piblico de un estado para dic =

tar los reglamentos que las circunstancias y el orden‘juridiqq
lo aconsejen i ordenen en un,momento‘nistdrico_dete;minado;_cabe
ar, a; este tentedo concepto que .el Srgano con facultad de re-

anot
sido asmpliado mie alld del e;ecutlvo ya que por dis

glamentar B&
n de funciones 1
erivativa ¥ restriotiva, pero el congepto central

- es corresponde. también a otros, asi sea
- ; _

on una £OFEE. 4

y signifioativo I predica co
gin_s@ despren nde de 1os distintos Bistemaa Juridicos.que Epd
86 : de

n exolusividad del érgano ejegutivo



== 10 =

ran en los estados organizzdos 'bajo el prinecipio £ilosoffeoc. polf
tico de 1la divisién de poderes y de los criterios que ayort;'lg_
doetrine de’ entre los cuasles me permito citar los.expuestos.en .-
tre otros por Frameisco de Paula Perez.y Jbsé.Joaquin:Cas£np,mgr
tinez asf: el primero de los nombrades  en lo: pertinente anota J_

se denomins potestad reglamenteria la que’ tiene: ol ejecutivo pa-

ra dictar providencias que faciliten la aplicacidn de las Jdeyes!

(* Derecho Constitusional Colombianc.- Ediciones Lerner.-— Guinia

Edicidn.— vdgina 328 ) y el segundo de los tpatadistas. haciendo.
relacidn si nd a una definiocidn, i a una extensidn del comcepto
3 basta por ahora con -

de potestad reglamentaria expresa’ eeee

cluir gue la potestad reglamentaria va hasta donde lo .exijan los
atributos del §rgano e jecutivo en su funeidn esencial de dar oum

plimiento & las normas orgénicas de 1los servicios piblices ".( ..

Pratado de Derecho Adminiﬂtrativo.-:Edioiones,Ldbrg;;a siglo XX.-
Bogotd 19424— pégina 261 )3 lo expuesto nos autoriza goncluiz..

sisten dos puntos de vista Tespecto al alcanoe y fuente de

que e
une amplio extensive & cuantos Srga -

da potestad_reglamentaria,.
oder pdblico ¥ demds entida

¢ carfcter jurfdico y en gjercioio.@q.iiqhq

nog del P des estatales puedan dictar

actos unilaterales d
tro resbringidoy limitado
pa otorgado dicha potestad por autonoma

£acultad y © exclusivamaqtqlal;aqeguti_

Srgano al ocual 8e le
senoral—vale decir y 68

jor del temas Por lo demds la potestad

VOy
on &ste.sentido gue se o=

sia ¥ gonsensi

£-el egtudio poster

pientar
¢ inherente al estado surge con &1 y prevalese du

reglamsntariafe
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rante su existencid, constituyéndosele asf en razdn de sep -
une necesidad imprescindible.

FUNDAVUENTQ : === Acepto como fundamento de la potestad reglamen—
taria las” autorizaciones expresas y tdcitas oue
dan y sugieren 16s preceptos de derecho” positivo, ya que conside
ro a éstos como fundamentos del orden jﬁrfdiéo y-éocial que figé
los estados y ¥nicamenté por fuerza y razdn de sus disposiciones
se erigen facultades v deberes tanto para la administracién como
para los asociadosy en éste sentidd'ée”expreéa ﬁhrfioﬁé'sé§;ééés
Laso, al'referirse al fundamento de 1a potestad reglamentaria y
que para me jor 1lustracién me permito e I ot ados
pertinentes a 'saber:s " a) El ﬁoder reglameﬁfério.és consecuencia

de la discrecionalidad de que gozan'los-6rganés'de éﬂministracidn

|

en el ejercicio de sus facultades prOPias. ety e b) La poteg
t4d de dictar normas generales cue poseen ciertos érganos de ad-
ministracidén, tiene como dnico justificativo 1a atribucién expre
sa de competencia cue establecen los textos constitucionales o‘
s 5 La potestad regiumentaria es inherente a

legales.
la funcidn administrativa ¥y por consiguiente proPia de la admi -
v ( Tratado de Derecho Administrativo.- I

nistracidne sossccse
Montevideo 1959.~ péginas 133 y 134 ); de éstos postulados, su f
pongo més conformes & 108 hechos y realidades polftico jurfdicoa
46 los estadosy el indicado en 6l literal b), porque efeotivamen
te sin reglas ‘de derecho positivo gue iaculten, autoricen y per_
mitan nada S€ explicarfa, ni Biquiera 1a existencia misma del es
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tado, mucho menos los actOS'producidbs o emanados de &1, bl

serfs bestante especificada:la facultad de reglamentar, entre o
" ! > 4 T

trase

WATURALEZA '3 —~—w Respecto a la naturaleza de la potestad reglamen
taria cabe decir que no hay uniformidad de con=-
septos en la doctrina y ‘en efecto ella se halla dividida .al tra-

tar de determinar biem como actos legislativos o actos administra

tivos, los hechos mismos ‘por los cuales ge hace operante la po -

testad-reglamentaria-y-lo-que.se explica segin sean partidarios

del’oriterio material o formal para calificarlos en una u otra. .

forma, & mds de 10 ‘eual en ocasiones se tiene en cuenta también.

el de la impugnabilidad ante la jurisdiceidn especial gque ellos

permitan por jlegalidad en sSu contenido o expedicidng preciso. es

shora explical asl sea sucintamente el significado de cada uno

de los criterios indicados asis Criterio Materialy cuiere decir.

que para determinar un acto juridico no es necesario conocer ©
saber cual es el 6rgéno que 1o produjo sino oue B aprecian facto

1ntos.como=genaralidad, impersonalidad ¥ abstraccidén en-

res dist

tre otros} bien define & gste respecto los actos tanto. legisla =

administrativos'el.Dootor Jeime Vidal Perdomo, cuando

$ivos como
n material de la funcién administrativas ",

jere & 1a noecid

ge ref
o ‘legislativo es toda disposicidén general, abstracta,

asno§ el 30t

impersonal, aplioable a todos los -individuos, destinada a produ=—
sda el actoéragla, as{ llamado tambidne " ¥y " seece} el acto ad-
ministrativo es toda disposicién de cardcter jpdividual." ( De ~
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recho Administrativo.- Tercera edicidn actualiszada.— Editorial

TEMIS Bogotd.— 1972.- pédgina 246 ). Criterio Formal, por éste se
entiende gue los actos jurfdicos toman su cardcter o determina -
¢ién en conformidad a la gue tienen los Srganos gque los producen,
a8t serd acto legislativo si emans del 6rgaho con tal denomina -
cidn’y sdministrativo si proviene del ejecutivo. Criterio de la

fmpugnabilidad como lo he llamado, supone administratives los agc

tos ‘sefialados por competencia a la jurisdiceién especial y con

igual significado, cuendo ellos sean demandados por su margina —

miento ‘del orden jurldico imperante, En éste orden de ideas,‘es—

timo conveniente transcribir algunos conceptos pertinentes de im

portantes tretadistas pard indicar ya en el plano doctrinal el

papel oue desempefian alguno de los criterios expuestos en la for
meeidn de conceptos ¥ definiciones, en eiecto Fernindez de Velas

Andres Serra Rojas expresas: ™ el acto administra-

COy citado por
n virtud de la

tivo es toda declaracién unilateral ¥ ejecutiva e

cual la sdministracién tiende B orear,’ reconocer; modificar o ex

tinguir una situacién jurfdica subjetiva. " (* Derecho Administra
tivos= Libreria de Manuel Porruas Se Se= 5:de mayo 49.— Mexico 1,
DicPere 1959= pégina 267 ) y citado’ por José Joagufn Castro Mar’
tines explicas Wouesebilo Acto administrativo es tode acto jurf-
dseo de la funeidn administrativas Zos=—= o & 30.== roulioge 2
oss o Bnmi soncepto ¥ en la tendencia primera; el acto adminis—
srativo ‘obedece & wan oritério material, o sea que 89 parte del

sipiesto de que puede dimanar indistintamente, del poder ejecu -
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tivo, del poder 1qgislativo o del poder judicial y ademds, cue

aouél realiza actos jurfdicos cue no son administrativos. .. "
% L

( Tratado de Derecho Administrativo.- Libreria siglo XX —_1942
: § o [ B
pigina 266 )3 de lo anotado se tiene que ni siquiera las opinio=

nes provenientes del mismo sutor son uniformes, puesto que en la

primer $ranseripcién indica aceptar el criterio formal y en la

segunda el materials Ratael Bielsa por su parte al referirse a

1a naturaleza juridica del reglamento dega entrever como activi-

dad administratiyva la emanada del poder eaecutlvo, con81deréndo-

1a en forma tan amplia gue advierte estar 1noluida en ella todo

acto y con el cardcter de sdminstrativo, hecho que permite afir-

e auntor es parcial del eriteric formal, en cuanto &

mar cue ést

la determinacidén de los sctos juridicos se refierej para que se

analice objetivamente el pensamiento de Bielsa a €éste respecto,

transcribo. algunos apartes pertinentes & sabers: R, o eman ac )y hae

blar de 1las fuentes del derecho administrativo, dijimos que los
reglamentos internos —aunque no todos, VegTs, los reglamentos in

ntienen normas jurfdicas generales, razén por la cual

ternos= sleps
algunos 108 consideran actos legislativos?g opinién gue no acep-—

tamos, -POFaUe 1
sea Bu naturaleza, es siemp

a emanacidn de un reglamento del Poder ejecutivg?

re actividad administrati-

cualguiera

va, aungué obre cOmo colegislador ( en cuanto a los reglamentos
se los considers n legislacién secundaria " ) n ( Derecho Admi-
pistrativos” Sexta edicibn.- Tomo II.= Ediciones LA LEY.~ Scoie-
dad Andnimé pditora e ImpreSorae= Buenos Aires.— 1964.~ pégina

216 )e
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De mi parte me atenge a cue la potestad reglamentaria
se manifiests siempre por ‘actos legislativos, ya que’ei‘objeto
del reglamento 1o constituye el derecho positivo, y €ste como o-
bra propia, autorizada o consentide del 'legislador, sabemos cué
se expresa por medio de actos ‘de tal ‘naturaleza, actos cué gene-—
Falmente seé condcen con la ‘denominacién deé LEY, a éste concepto
1o redonézco un emplioc significado 'y considero incluidas ‘en 61,
peculiaridades que le son propias como séﬁ une regla jurfdica im

personal, obligatoriay permanente y en consonancia con el Tégi -

men polftico existente; ahora bien, ‘Teglémentar ‘es ‘hacer operan=

te algo generel, abstracto c¢omo es ‘en ocasiones la-ley, reducidn’

dola a situeciones conecretas ¥ préoticas por medio dé actos Jurs
dicos que por principios deben ser fieles a agquello de que ‘depen
den, sin exceder ni defraudar sus mandemientos, es decir cifiién-

dose s BU ‘esplritil y jquerer; O dstas condiciones Be tiene que el
reglamento'accede a eolla de una manera tal que supone 8u incondi
cional subdrdinaoidn, hechc gue hace Densar en' 'qué mal se haria

diwvidir aptificiosamente la naturaleze misma de los actos cue

acceden a aqubllOﬂ de gue dependens.

LIMITES § === Podemos deoir gque la potestad reglamentaria, en su

actuar, se encuentra 1limitada por definicifn, yd

chio:mismo. de ser adherente y complementaria de un dere-.

gue el be
uyo le estd indicando su campoy en efecto el re

cho positivo de B

jhterpreta normas, gino cue las hace operantes, no

glamento 1o

ontradecirlas, superarlas sopretexto de consultar su espI

puede ©
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ritu, dejar vacfos artificiocsos’ al no reglamentar puntos de sus’
disposieionés,; prolongar indefinidamente en el tiempo la expedi=
eidn de los actos reglamentarios y en fin no ser consecuénte con
lo por reglamentar; por lo demfs tiene que ser conforme al marco
constitueional existente en éste o aguel estados implic#ndo de'

suyo -6sta aseveracién la vigencia'del prineipio de 1la jerarquia
de normas, por el cual la constitucidn es la base de todo el or-
denamiento jurfdico; debe respetarse la' competencia en el érgano

encargado de”dicha funcidn, e inclusive observarse las formali -

dsdes propias’del acto producto de su ejercicioj se ha dicho tam
Bién que algunas materias como el derecho privade y el procedimen
tal, no son objeto de’ reglamentacién, ya que ellos se consideran

privativos del legislador ouien ni siquiera deberfa despojarse de

su Paciltad sopretexto de delegar funciones. Preciso es transeri
bir a éste respecto y en lo que a nuestro estado concierne, lo

perfinente de 1z Sentencia proferida por 14 Honorable Corte Supre
ma de Justicia de 5 de octubre de 1939, al ocuparse del alcance
451 bpdinal® 30 del approulo 120 de la Constitucién Nacional, ci-
$ada por J. Herney Ramires Zapata y que dicés " Al precisar esta
tesis sobre ejerciclo dormal y regular de la potestad Teglamenta
ria, conviene afirmar cque el Jefé de Estado carece de ¢ompeten -
stituéional para'reglamentarllas leyes que versan sobre ma

cia con
organizacidn judieial y normas procesales en

teria civil o penals

justifican ostas excepciones en el ejercicio de la

generél. se

.. reglumentgria, porgue las relaciones jurfdicas que ori-

pote
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gina el derecho privade contractual, la institucién de la prorie
dad, las accionés civiles para ejereitar los derechos en jﬁidi;:
el derecho de castigar y las formas de proceder no pueden ser ob
jeto del resorte del poder administrativo; sino de competencia“
privetiva de la leys ™ ( Curso de Derecho Administrativo General.—
Calie— 1968.~ Imprenta Departamental.~ pdgina 160 )e De lo expues
to se infiere ¢ue la opinidn general tiende a restringir el ejer

eieio de la potestad reglamentaria en defensa de los mds funda -

mentales derechos y materias, para bien de estados, institucio =

nes y asociados.

CLASIFICACION &8 === A8T como para emitir un concepto de potestad

reglamentaria, fue Dreciso vineular el con -

eepto de reglamento, necesario es también ahora tocar con &l y

giempre lo serd cuando del ejerciclo de'ella tratemos; de allfl

cue lo cque se predicue de cada uno en” particular, a los dos afec

tars. Procedo shora a clesificar 1los reglamentos de acuerdo al

eriterio ée'Enrricue-Sayagﬂés Laso, cuien 10 hace desde el punto
gio vimt anntoginden FG7 (VREBERIQUOTANATRY del estado, departamen

jnstitutos autdnomos y descentralizades )i » formal M ( pre-

tos,
via observanoia-&e requisitos'lnternbé y externos Yo » material®
consideraoién al aspecto objetivo @e 1o reglado )y pero co-

( en
y'la m&e general a los juristas es la cue se ha=

o €1 1o efirme

O atda vineilacién que sufre el reglamento a la ley
o gubordinad°5v auténomos y delegados n, inecluye $ambién
los de nacesidad- n Reglamentos SUBORDINADOS son aguellos gue,
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dictados corrientemente para complementar la ley o asegurar su
e jecucibn, estén por lo mismo directamente subordinades a ella."

[ ] ©
* Reglamentos AUTONOMOS son los cue la adminisiracidn puede dic

tar en ejercicio de poderes propios que la constitucidn le atri-

buye, con prescindencia de si existe o no ley al respecto. " o "
(]

Respecto de los reglamentos DELEGADOS discitese intensamente. En

efecto, se afirma que ni el poder legislative ni ningin érgano

piblico puede delegar en otros &rgancs los poderes gue le han si

do conferidos. " » " Se ha sostenido tembién, que existe una ouar

ta categoria_de reglamentos: los de NECESIDAD. Serfan aguellos

que el Poder Ejecutivo dicta en casos extremos, Por razdén de gue

rra, de graves ¥y urgentes necesidades miblicas, etce " ( CLASIFI
CACION: " "a~ Tratauo de Derecho Admlnistratlvo.- I .~ Montevi -
deo.— 1959.— péginas 125 a 129 ). Personalmente soy partidario de
una claéificacidn tripartita consistente en reglamentoss Consti-
tucionales, Legales ¥ Excepcionaless entiendo por cada uno de
éntes CONSTITUCIONALES, como Su no

ad expresa o tdoita de la Carta Yun

ellos lo sigul mbre lo indica
=] autorizados por volunt

son lo
or demés hacer presente que en cierta forma 0=

damentals no €8 P
glamentoa rendrfan éste car

r 1la propia constitucién sopena de gue su

dos los Te foter, por cuanto actdan 1i

mitados finalmente po
o Amplicarfs ilegalidady LECALES, aquellos que tie

desconocimien®
objeto da‘raglamento la ley y EXCEPCIONALES, son los

nen como
jcamente en situaciones de ano

rmalidad tanto so =

dictados pract

jurfdiess tal serfa el caso de conmociones y peligro

cial com@
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colectivo; incluyo en ésta acepcidn a los reglamenios delegados
y de necesidad. £
SEMEJANZAS 'Y DIFERENCIAS CON LA LEY 3 =— Entre el reglamen
t6'y la ey, a sim
ple vista se hace diffcil observar diferenciacidn B 0058981,

tante cue la existe y en la forma como lo es la iélaci6ﬂ:dé‘éau_

w

iee efe$td;'esa R PR T al i O S et b T R T i T que o
seen puntos gque les son afines, tal como 16 anctars Trolley y que
4o reducen @ ser generales, esponténeos 'y obligatorios, agregan~
do a modo Propio'ei ser permanentes; sin embargc y como se ha di
oho 1la distincidn es tan marcade que besta emuncier el postulado

de cue la ley sienta el principio'y el reglamento 16 sintetiza -
ﬁace operaﬁ%e,‘éllé es generzl y abstracta en ocesiones y &1 pre
ciso y conereto, 1a una es acto principal y el otro acto acceso-

rio.
CARACTERISTIOAS ; ... 'Considero como propias de la potestad regla
L n pbese mentaria las siguientest Tnherente al-esta

do, geﬁéral}qééponténean obligatoria, permanente, formalista,
ST P, impreacriptible; explico ahora Someramente 1o que en
tiendo en partibular pér cada una de ellas asf: Digo INHERENTE
S eradd por cuanto la potestad Peglamentaria & la Tazén de
o aﬁisteﬁciai nece ¥ perdura cbn é1; asf como ia'Haciﬁn'( ednqu
hombres con rasgos €tnicos, religiosos y fines polfticos

to de
. Boberanfa ( poder polftico interno y externo )y

comunes )s ,
especificacidn geogréfica ) son elementos impres

el territorio (
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cindibles del Estadoy ella lo es de la'funcionalidad, operencia
y activided del mismo, en una pelabra su verdadero 'signifivadoy
GENERAL, sigrifica que los preceptos que dicta en razén de su

e jercicio, en ningin momento se circunscriben a:é€sta o aguella
persona sino gune se imponen & todos les amocisdes de un estado
detorminado, evitando de esta manersa la legislacidn de privile =
gios ¥y discriminaciones, para en definitiva garantiszar: la iguel=
dad de los hombres ante la ley; ESPONTANEA, porcue supbnevuha.qg

tividad funcional bastante voluntaria en el Srgano con dicha fa=

cultad, 2 seme jenza podrfamos decir de la gue desplega una esfe—

ra subjetiva en la vida privada; sin embargo advierto gue no es

tan deliberado el ejercicio de esta atribucidn ya gue en ocasio-

nes es fruto de situaciones de hecho y otras contingencias OBLI

GATORIA, la potestad reglamentaria a través de sus diversos ac =

tos- juridicos 8€ manifiests soberana tanto para aBb6iados como

la misma administracidng
dado su cardcter de imperativos y cuye "

Pepe lo que hace que ellos unha vez emi-
tidos sean observablesy

ocimiento hacen acredores a sanciones-de diverso orden a

descon
quienes con g conducta las merezcanj lo anterior se justifiea
ai se tiene en cpenta oue dichos actos son amparades por el prin
cipio ‘de ger presumidos legnles.y que el estado se ha propuesto’
14bor ‘en ls-cusl exige la menoy interrup -

unos fines & cumpliTy
0i6n posiblera SUS determinscionss j PERMANENTE, esta caracteris-

tica hace pensar én dos consideraciones, una en sentido ‘amplioc y

n sentide 1a primere supene la indefinidad

otra € restringido}
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congue la potestad reglamentaria se prolonga en el tiempo, parte
junto con le formacién misma del estado y se.prolonga.a través
de su existenciaj; la segunda explica. la vigencia de.los:actos ex
presivos de dicha potestad, es decir que una vesz expedidos al
mundo  jurfdico, se someten a la. permanencia que ofrezca lo que
ha sido objeto de reglamento porgue ellos se cifien a éste de una
manera tal que implica su incondigional subordinacién, de allf
que no sean suceppibles de derogatoria por parte del drgano-ges—
tor, imprimiéndole de esta manera operancia relativa.sujeta a lo
y digo ser indgrogablq,en la forma anotada, por cuanito

principal
producido el acto reglamentario se agota la funcidn especifica

de la entidad reglamentadora ¥ ég@g no pqdré volver sobre sus ac

tos sino para aclararlos o corregirlos, no asi para .emmendarlos
o modificarlos, méxime si para esto se aducen simples razones de

inconvenienciaj; no es por demds aclarar, que si dichos actos en

un momento dado fueren violatorios del oxrden juridico, serd la
‘ ad Contenciosa con Jurisdiccidn especial previa observancia

entid
mlismos sefialados al caso la que resolverd

de mecanismos ¥ for
sobre su, posterior vigenciaj planteo esta inguietud por cuanto
4o el hegho de que la
omo caprichosa, significaria aceptar la superpo-

il produccidn de actos reglamentarios
i &

sea tan amplis ©
postulado: gue se rechaza de antemano .si se

siocidn de poderess

4 on cuenta 12 jgualdad soberana de los mismos en su actuar
ene L : , .

i tituciOnalv aparte de la inseguridad juridica gque conlleva la

ns : :

¥ personal a que se verfan avocados los asociados; FOR

econdmica
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MALISTA, significa que los actos juridicos producto del ejercicio
de la potestad reglamentaria para existir y ser viables, deben

observar determinados recuisitos, sean estos de Indole interno

como seria el procedimiento a seguirse en su expedicidén y adver-
tir si la entidad reglamentadora es 0 no competente paras produ -
cirlos y de {ndole externo que son aguellos que permiten verifi-

car,‘autorizacidn, motivaciones, consideraciones, chjetivos, Vie

gencia ¥ suseripeidn de elloss se hace presente que la inobser =

Vancia'de 1o formal en el acto, da lugar a ser impugnado ante la

entidad competente, ya que el ordenamiento juridico es de estrigc

to cumplimientog vale decir es de orden pdblicos INAGOTABLE, quie

re decir gue k potestad reglamentaria giempre serd un manantial

cceptos positivos y cue atin en: el evento de; haberla ejerci~

concretoy subsiste la aludida potestad para efeg -

de PT

do en un caso

e tecnificacidn, aclaracién ¥ correccién de lo que hubiere

glamantaoidn e IMPRESCRIFPTIBLE, explica que Pese

tos d

" aispuesto por T

a gue en un periedo de tiempo cualguiera que el fuere si no_se
pubiere hocho USO del ejercicio de la potestad reglamentaria sea
n o sin ella cue justifique su omisidn, es atributo sobe

con razé
la prudencia, eficiencia © adn la negligen

rano efeotuarlo cuando

sin 96 permita sin que tal conducta altere el orden Juriéiqo e
Babilid&d, de alli que para evitar _108 DOBibleB

implique TesPon
g como gerfa la Tegl

a las circunstancias ou€ motiv

amentacién sin preqisién,_previsidn y

extremo
aron el acto prinoi =

extemporéne&

partidario de 1a imposioién de un término prudencial DPa

pal, soy



ol

‘Ta su ejercicio y con apremios al 6rgano’ o entidad Poseedor de
dicha facultad en el evento de cue los desconociera, '

REGLAMENTACION B INTERPRETACION .: —- Considero importante tra

tar de indicar un concep
to distineional entre estos dos términos, en efecto la interpre—
tacién ( jurfdica ) supone la existencia’'de normas abstfactas;
demasiado generales en ocasiones, incongruentes y que por ende
hacen necesaria una labor de raZOOihio,'cbnﬁencimientb y de argu
nentacidn en- la persona’con cardcter de funcionario, qué a'su

vez decide la apliceeidn del decrecho positive a un caso concreto,

o-como- lo dijerant Sternberg " La interpretacidn =...s= os la com
prensién de 1o desconoeido”ss y Dernburg " La interpretacién de

1a ley es la acertada determinaecidn de su contenido " ( Citados’

por-Jorge Ortega Torres en el C6digo Civil Comentado.- Sexta edi

¢idn actualizada.— Bditorial TEMIS Bogotd; D. E. o= 1969.- b &pi-

na 59 ) en estag condiciones tenemos qué:h'interpretacidn;1mpli

ca también una actividad eminentemente subjetiva con miras a un
objetivo préctico como es la aplicacidn de la ley, labor que en
nuestro dmbito juridico la cumplen jueces y algunos otros funcio
narios piblicos & menera del criterio que los particulares em -
plean en la jpaividualizacién de la ley a sus hechos concretos.

La reglamentaoi6n por su parte si bien es cierto supone una actl
jetiva en la persona gue representa al érgano con tal

vidad sub
convencimiénto se muestra menos escrutador del

facultad, SU auto

fritu del derecho positivo ya cue en su ectuacidn se limita
esplr
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mfs 2l hecho objetivo consagrado cuya conveniencia y finalidad
se justificS antes de su existencie, 6113 m?s que todo es fruto
de la mayor o menos -generalidad d g 19y,-se W ey irrgl
reglas lo mfs precisas posibles que tiendan a hacer actuante el
derecho posifivo; estimo oporituno transcribir a este respecto lo
que menifestara el doctor Félix.ﬁarria sobre, da.riabilidad del

reglamento asf: " En teorla cabe decir que ni la ley ha de des -

cender hasts las reglas de aplicacidn, oue incumben al reglamen-—

Y0408 elevarse hasta dar preceptos fundamentales y.genera-
le; cue son propios de la ley " ( Derecho Administrativo.— Edicio

nes Assandri.- Cordoba.— 1961.e pégina 101“);_de,1¢ dicho se de-

duce que la Teglamentacidn es menos emplis.que 12 interpretacidn,

gsta es mds goneral, aguella mfs especialy la una-es g . govd sy

tra la excepeidn y para terminar vale decir que para reglamen =
otra j j ‘
t muchaé veces €85 necesario interpretar pero no a L sinyonsa
ary : [ s , ;
i propio reglamento en ocasiones es materia de interpre —.
y que € D € ient
tacidn y no ésta de aquels
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FUNCIONALIDAD DB LA POTESTAD RLGLAL{[EHTARIA EIT COLOMBT A

e | mmess

FOSCELMEY PRESIDLNCIAL s LOS gestores del estado ColombianO;

“imbuidos por conoclmientos e ideas

de intelectusles fordneos Que'Pregonizardn el poder de la demo —

oracia por sobre cualguier otro, dieron a nuestro pafs desde su

formacién un cariz representativo, institucionalizaron a imita -

cién de otros estadoé las sugerencias filoséfico polfticas de

MbﬁteSouiéu y establecieron la divisién de poderes para la mani-

festacidn y actuacldn‘de 1a soberahia de la naciente Repﬁblica’

afrontando claro esﬁé ginsabores provenientes de las obvias difl
cultades fruto de 1as circunstancias agravadaa por 1a 1naxperlen

cia ¥y debilzdades humanas Los primeros aﬁos de'vida como estado

independiente, transourrieron en medio de Bolemnes ¥ hasta vio -

lentas discusiones acerca de la lmplantacidn del sistema de go -
bierno, para lo ‘eual proponian uno basado en prinoip:os centra -
listéé o unitarios y otro fundamentado en principioa federalis s
e independientes; ¢riunfante la primera concepcién, cuya Vie

tas
longea aproxlmadamente a un siglo, la familia Golom—

gencia se PTo
a 1nolu1dos sus dirig
°1°n95! °9tab19016 medios de autooontrolp amplid

entes, se preocupé por la teonifioaciGn
bian

de sus institu

jonalidad del servieilo pﬁblico y preeisé funciones y res—
ne

l1a fu
es creando por 1o dem&s en la conciencia ciundadana

ponsabilidad
jracioness formacidn polftico cultural y una relativa seguri-
aspirac




dad econdmicée. De’po anoter cue pese al proceso histérico politi-
co ascaecido en nuesiro pafs familiarizado a perﬁﬁneﬁtes févblu‘—
cionesy, algo que si se ha mantenido estable ¥y definidé desd; uﬁ

comienzo hasta el presente es la existencia del sistema de go =~

bierno que hemos llamado Pr931denc1allsta, caracterlzado entfa.

otros aspectos porgue las chtiones mas 1mportantes del éstadol‘

estén encomendadas a un 1nd1v1duo que desemrena el cargo de Pre—

sidente de la Hepblica ¥ guien es a la vez el Jefe y Representan

te Gel drgano egecutlvo; él es guien dirige las relaclones inter

nas y externat del estado ¥ desarrolla una serie de facultadeé

mite nlvelar si no superar 8, 1as que tienen los.

que bien le per

demds Srganos del poder pﬁbllco ¥ 5o este dSPGOtO quizé el que

hace resaltalr la difarencia que existe con el sistema de gobieru
no,parlamentarlsta donde el egecutivo se muastra debllitado y en
8 SQmetido al Srgano legislativos el slstema pr351den01a

ocasione
emds una autoridad central Junto a la cual

lista supone por 1o d

jusive la propia soberania nacional; en Colom -

se.manifiesta ine
o6 esta forma de

que se debld tal ves 2 la idiosincracia de

pia se TeSP gobierno aﬁn en el fragor de las lu

chas politicas J 1o

cargo de Presidente es representativo de la volun-

su puebloe Bl
al ¥y @& gl se i

edio del voto universal, en el descanza todo lo

+ad nacion lega por el querer de la mayorfe de los

que el 6r8ane ejecutlvo signiflca y estd 1nVestido oomo es ape -
nas 16gie0 de un inmenso poder gue Se€ explioa oonstitucionalmen—
. 5us relaciones oon el Congreso, oon la Administracidn de
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Justicia, como suprema Autoridad Administrativa y con faculta
des especiales en tiempo de guerrag interesa a la exposicidn es

pecialmente la funcidn adminisitrativa.
ORGANO UE LA CUMPLE : -—— En consideracién a lo .que la Cons=—

titucidn Pplitica dispone se tiene

que el drgano con potestad reglamentaria es el ejecutivo, en
eiecto no otra cosa se entiende de 1o consagrado en los ordina -

les. 20 y 30 del artfculo 120 de la Carta y que transcritos en lo

pertinente dicens: tprtfoulo 120ccece o Corresponde al Preéiden =

te de la Repdblica como Jefe del Estado y suprema autoridad ad -

minigstrativag ceces e 20.Promulgar las leyes sancionadas, obede-

cerlas y velar por Su exacto cumplimiento; 30. Bjercer la potes—
tad reglamentaria expidiendo las Ordenes, decretos y resolucio -

nes necesarios para la oumplida ejeOuOifsn de las 19y93; sosee o
«= Coleccidn

"(constituci5n polftica de la Repiiblica de Colombia
" GODEX BREVIS "e= pirigida por Arcadio Plazas.- Decimoséptima
ad)s como se Ve estos numerales guardan estreche

Edicién.~ Volun®
8n del deber de promulgar las leyes,

relacién entre sl a excepcl
su obedecimiento ¥ cumplimiento conllevan su ejecuecidn y esta

perancias actividady
se proyecta por medio de deecretos y resolucio-

implica © ejerciecio y funcionalidad de la
leys la o jecucidn

jonadas & ser neee
ctacién que no comparto porgue el reglamento

fi sarios segdin lo anota la disposicidén
nes con

constitucionals afe

amentos necesarios gignifica aceptar tam =

i ik a leyes ambiguasy generales y abs -
precisame

tractasy admitir resgl
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bién la existencia de reglamentos innecesarios y estos sabemog

que en un momento dado serfan carentes de obJetlvos aurfdlcos e
inaplicables, haciendo nulatoria su vlgencla, allf que el precep

%0 constitucional debe entendérselo sin la cualiflcacldn et
se ha hecho mencién. En los textos legales se acostumbra recal -

car el deber de réglamentar'a cargo del ejecutivo, 8dveftehcié
que de no indicarse en ningin momento estarfa denotando descono-
cimiento de dicho deber, ya gue como se ha visto la autoriéaciéh

es de orden constitucional y generalo

JEDIOS POR 10S CUALES OPERA g Para el egerclcio de la po

testad reglamentaria, el

Ejecutivo dicta una ‘serie de actos jurfdicos que se traducen en

grdencs, decretos y resolucioness decimos actos por emanar de us

na voluntad &IJurIdicos por ser reglas‘de derecho que inciden en
1a creacidén de facultades ¥ deberesltantblpararla administrani Si

como para los asociados; ademds &sos actos deben cefiirse a los

lineamientos del sié%ema Jurfdiod impérante.

VIGENCIA DE 108 ACTOS REGLAMENTARIOS § —— Sabemos por prin-

cipios jurfdicos

que ninguna disposioidn'éé hace obligatoria una ves expedida si-
no a partie de su publicacidn o notificacién; los aotos regla -
nehtarios en su ©aso deben someterse a dicha formalidad y es asf
oot se' manifiestan imperantes después de la iR es1dh del ‘Texte
on el diario oficial correspondiente o a partir. de la fecha que

expresamente'seﬁale; tenemos de esta manera un punto de partida




2o

Pgrs su ohegiyanccay iy prec%SO es preguntarnos lo siguientes
Haste qué tiempo operan?, la respuesta a ool on vista dice que _
su duracién es indefinida, salvo‘cuéndohla disposicién a que.ac-_
cede tenga seiialado un término de duracién, Fdamtiods il éual ;e :
subsumird en &1, mds como lo sabemos y la experiencia 1°.ha‘&e X
mostrado que en un estado de dereche como 91-nu95tro,las_1ey§§_

se dan con el cerdcter de indefinidades,rl6gico es concluir que

el reglamento tiene también ese carécter; por lo. demds este pun-

to tiene mucho. que ver con 1a teorfa de la revocabilidad de los

actos de.la administracién de cuyo uso o ejercicio se permitirfa

concluir gue en un momento dado los reglamentos serfan sucepti -

jchosos términos de vigencias desfigurando en cierte

bles de capr
de 2llf que com -

forma la parmanenoia de la norma a qua_acqeda,

plementaria & la pregunta anterior me permito formular éstas
gon revocables los actos reglamentarios?, personalmente opino

que né por las ragones gue £iguens a)+- porque considero dichos

como legislabivos ¥ el drgano que los dicta si bien es gi-

actoe
erto es el Ejeoutivo,pierde la competencia automatioamante, es

decir tan pronto hace uso de su poder reglamentador en cada ca -

8509 quedéndol
hasta gorregirl

¢ Unicamente 14 facultad de aclararlos, complemen —

oS8 Dpero no para modifiqarlos por revoca—=

tarlos ¥

plagzar 81 vigeneia; la revocacidn gf puede efec -

oidn previa @ @
gestoT del acto principal en forma tdcita o expresa

lo © reemplaséndolo. por otra d

jnestabilidad ¥ hgsta incertidumbre en

tuarla el

sea deroghndo
1ica inseguridads

isposicidh; b)e= por-

gue imp
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los asociados con la imposicidn de preceptos que se adaﬁt
J an a re

lativa vigencia sujeta tal vez al capricho del gobernante de tur
no; c)e= por los efectos que produce bien en el patrimbniOO‘pe;
sonas, ya que sutorizarfa en cierta forma la convivencia con 1;—
anormal, desconociendo a ciencia y paciencia los objetivos justi
cialistas de; estado al intronizar privilegios ¥ deSVbntajag-qu;
es lo gue en sfntesis traerfan reglamentos caprichosos erinest;-

bles y &)e= porque frente a un reglamento ilegal, inconveniente

o superfluo se dan los medios que permiten su impugnabilidad an-

$e la jurisdiceidn Contencioso Administrativae

OFPORTUNIDAD EN SU - EXPEDICION g=—=— 851 bien es cierto al sehor

presidente de la Repfblica

se le ordensa mediante precepto constitucional gue obedezca y ve-
le por el exacto cumplimiento de las leyes a mds de lo cual y en
complemento dirfa yo se.lo faculta a dictar lo conveniente para
1la cumplida ejecucidn de las migsmasy no €8 menos oierfo-el necho
de habdrsele dejado al Ejecutivo su observancia de una manera ge
abstractay no imperativa lo que le permite someterla a

néricay
en efecto el ejercicio de la potestad reglamentaria

gu voluntads
estd mds que guperditado al arbitzio.de dicho Srgano .ya cue la

constituoiJﬂ o la ley en particular no le sefiala un término pe -

rio dentro del
P 1 reglamentacidn se prolonga indefinidamentes aten

D cual deberfa ejercer tal facultad y sucede .

entonces q¥
o.inolusive contr
e no hacerlo operante equivale

Y a la existencia del propio texto a que ac =
a desconocerlo y lo que

cede porqi
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es mfs grave ain si se iiene en cuenta que la ley en ocasiones
es fruto del gquerer social y la necesidad humanaj el problema en
parte se acrecentaria si se parte de la hipofesis de que entre |
los 6rganos Legisletivo y Ejecutivo no se avengan polftica e i -
deolégicamente en un momento determinado, gue uno de ellos sea
de més o menos avenzada social y gue en tales condiciones se ex-

pidan leyes cgue no gusten o convengan al Ejecutivo, este como ar

me irrebatible utilizard la orden ambigua gue la constitucidn le

ha consagrado al respecto ¥ prolongerd su reglamentacidén hasta
buscar la inoperancia del precepto positivo, conducia -que justi-

f£icard con sobra de razones advertidias sus ocupaciones; como se

ve el planteamiento merece alguna atencidén cue permite sugerir
nstitucidén se. le fije un término prudencial al Ejecu

que en la ¢oO
ara el ejercicio del poder reglamentador o en el texto de

tivo P
emie por Su inobservencia tal como sucede

cada ley ¥ ge lo &pr
les Magistrados de la Corte Su

rocesos de inexequibilidad de leyes

con los Honorab prema de Justiecia

euando demoran.el fallo en P
retos en ¢l término getialado.

y dec
PRESUNCION DE LEGALIDAD.t ——— Uno de los aspectos importantes
de los actos raglamentarioa es
el de presumirlos legales © conformes & derecho, enmarcados a
co imperante ¥y por elle llevan im

n el orden jurfdi

oonsonanoia co
indiscusionalidad respecto a su operancia,

1 sello de la.

gatoriedad congue B€ imponen so pena de ser moti

plicito @
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vo de sancidn su desconocimiento, claro estd gue esto tiene su
razdédn de ser si se espera y exige que el estado sea operanté'y e
ficiente, lo contrario supondria el caos, el desconcierto en un;
palabra la anarqufa; los principios anteriores hallan respéldo
en algunos preceptos positivos asf lo dispone por ejemplo el ar-
tfoulo 12 de la ley 153 de 1887 que dices " Las drdenes y demds
actos ejecutivos del gobierno, expedidos en ejercicio de la po -
testad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y serdn aplica-

doe mientras no sean contrarios a la gonstitucidn, a las leyes

ni a la doctrina legal més probable. ( Esta dldima parte, sobre

1s dootrina legal més probable, fue abolida ) " ( norma que apa-

rece citada por Francisco de Paula Perez en su " Derecho Consti

tucional Colombiano #,— cuinta edicidn.- Editorial Lerner.- Bogo

$&.~ pigina 328 )3 no obstante lo dicho, lo transerito supone un
grado de flexibilidad a los intereses de la comunidad, ya que

por lo menoe indica una atenuacidén a la rigurosidad de Ta Présqg
cién de gue se ha hablado, al autorizar la inaplicabilidad de un
smento advertido inconstitucional o ilegalj la norma oﬁmen o

regl
tada lo que consagra por otra parte es un grédo mfe de seguridad,
y validez a los ac

cia de dichos actos puesto éue pare el presen-—

futuro de la Vi&e™®
ap como dije antes imperatives,

juricidad tos reglamentarios, pero con miras al

By o inflexibles, obliga~-

; cefildos & derecho, de allf que a este respecto por con=

torios : 7
me permito sugerir que los actos regla -

por‘banci g

siderar de im
os los del orden necional sean sometidos al
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igual 5., & i
gual que los decretos legislativos a un control, ofici d
: ioso de su
legalidad ¥y constituei i
tucionalidad para evit
' ar precisamente m
: € ayores

males cue los gue Se
_ . suceden cuando han ]
u , sido impugand =
A o2 por ile

galidad: y esta ha prosperado en.un tiempo que ha sido. bast
0.gque ha sido bastante.

como para producirT infinidad de efectos jurfdicos que a 1
- P S S a pos =

tre se ven en tela de juicio y al margen del dmbito Jjuridico

OBJETO DE REGLAMENTC $ === En principio tenemos que por lo ge-

neral todo precepto de dereche posi

tivo que no Sea suficiente asf mismo para actuar bien por conte-
ner mandamientos demasiado abstractos 0 genéricos, serfa objeto

de reglamento sin embargo admitida la delicadeza ¥ repercusidn
de determinadas materias en la conciencia de los asociados como.

penal, prooedimental,.de registro civil etcey

el derecho privadoy

atado a1l mfximo en estos Pu
por lo demfs si bien es cierto gue

se ha tr ntos de prescindir de ser re-

glamentadoa por el Ejecutivos

dn ha.senjado un principio amplio de poder reglamen

la constituoi

n manoe del érgano B le ha sefialado también excep

jeoutivoy

tario €
1imitacién,. las mismas leyes en ocasiones al ago-

cionalment6 su

¢ mfnimos de;allqs sus_drdenaa y disposiciones deja sin

tar en 10
jecutive précticamente por sustraccién de mate-

esa sacultad al B
parte inciden o rel

riag de otra ativizan el cqnoeptq‘dg potestad

prinoigio'de 1a_je;arquia de las normas ya que

ntarias 31

reglame
su objeto serfa subordi

g—r. cas0 nado.gl mgrop de la organiza

rdica positiva, nstitu -

al igual que las gtribuoiunes co

cidén Jur
08 Y entidadpa:autdnomaa es

cionales ¥ Jegales de los otros drgan
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tdn significando la competencia como lImite; sintetizando t
o tene =

mos cue el objeto de reglamento es el derecho positivo
en sus

distintas acepciones afectado por una mayor legislacidn, ¥y
s Y& que

&1 con la ley estdn en una especie de proporcidn inversa en efe
c

to a mayor ley o legislacién, menos reglamento y viceversa

CLASES § =-— Teniendo en cuenta los postulados positivos que nos

gobiernan estimo conveniente clasificar los reglamen

tos de la siguiente maneras 1o).- Por la forma en orales ¥ eseri

tos 3 ORALES, son de escasa o ningina ocurrencia y son propios de

jones demasiado graves, destinados generalmente a sofocar

en piblico o fruto de conmociones socia

situac

apnormalidades sean de oxd

as ¥y calamidades colectivas, estos reglamentos

les como epidemi

pogeo en el pasadoj & simple vista pueden considerse

tuvieron &
ho, perc en el fondo son actos jurfidicos

como aituaciones de hec

paldados ¥ sutorizados por preceptos positivosy

ye que estdn Tes
ESCRITOS, como su nombre 1o indica son aquellos que figuran en
textos impresosSs previa observancia de los formalismos sefiala -
dos en la ley © inveterados por la costumbre; los mds usuales
caracterizan por ser harto generales y

ooretos que S€

son los d
e regulan materias més especIfi

peulares qu cas, comunmente

de 1los decretos re

las ci
glamentarios y se expiden expon =

explicativas
e O motivadas

legales ¥ especial

por consultasj 20).~ Por su contenido en

t&neament
€8y CONSTITUCIONALES, son &=

1tuoionales,
e BB expiden autor
o en explficitos @ implfei

const
izados por la carta y los cue a su

quellos a¥
tos segin sea su man
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dato expreso o tdcito, subclasificacidn auéhla.deduzob de algunos
apartes de la sentencia de 1a Corte Suprema de Justicia de 13 de
noviembre de 1928, citada por Frahdisco‘ée ?aﬁla ferez.j ode én

1o pertinente de la transcripcién por &1 realizada se iee: L

En consecuencia, una faculted se donsidera implfcita

coe0n © Zae

en 12 Constitucidn, siempre cue sea necesario para‘dar pr S

una atribucién conferida expresamente por ella mismas

3a., Todo aguello que Se halla impliclto en la Conutltu-

cién forma parte de esta, de 1s misma manera que sus disposiolo-

nes exXpresas.e # ( Derecho Constitucional colombiano. guinta ed1

cidn.— Bdiciones Lerner.- Bogotd.— pégmna 331, 1a cita la, hace

el mutor al tpater el tema de la Poteatad Reglamentaria. ), como
se ve el radio de accién amplIsimo TBGOnOOldO al ejecutlvo por

1a Corte en su fallo, lo hago extensivo al tema poroue supongo

e 8i puede 1o més es decir la generalidad'de sus atribuciones

qu
andlisis indicado y a la luz a

en confdrmidad al Sres Win | s
a¢’ To" meno% O FO8T las especlalesy LEGALES; ge les da esta deno-
minacién & aquellos que tienen por objeto de N0 e

se adhieren y la

tomado €l tgrmino ley en un sentido formal especifico, es de—

o la obra constitucional que

a la cual conplementan para hacerla operantes
he
cir excluyend a 1la postre es una ley
Dentro-de est
y su ‘cantidad depende de una

a clase de reglamentos se enouentra la ma =

bésicas
especie de propor -

yorfa de ellos

rea con relacidn & la amplitud que tenga 1a leys de o =

cién inve
ag las consecuencias

tra parte 8 108 reglamentos se hacen extensiv
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que a la ley le pudiera ocurrir, lo cue significa que si ésta es

por ejemplo marginade del mundo jurfdico por ser derogada, decla

rada inconstitucional o modificada, ellos lo serén también, pero

no puede pensarse 1o mismo en sentido contrario y por dltimo la

ley para sSeT reglamentada debe estar en conformidad al sistema

juridico imperante ¥ debidamente sancionada ¥ promulgada; ESPE =

CIALES, considero como tales los que se dictan en base a los de-

cretos autorizados por 1a Constitucidn Nacional en sus artfculos
orden decretos leyes

76 ordinal 12, 121 y 122, denominados en Su

y extraordinarios para los dos dltimos; sucede que para la via -
bilidad de los decretos leyes, el érgano legisiativo delega si
vo la facultad de le =

se permite el término en favor del ejecuti

determinadas materias y en un témaino preestablecido

gislar en
s €n ejercicio de esta atribucién el brga—

de cardcter perentorio

no delegatario dicta los preceptos consiguientes, muchos de los

para ser actuantes, otros sin embar~

y se limiten & sefialar prineipios ¥ bases

gual que la_le

go al i
jciones en las cuales exig

e a su Vez una disposi =

gener ales Oond
smos prdcticos para en esta forma pres—

cidn acceaoria con mecani

- de la gene
etos regiamentario

os reglamentos estdn controlados por el de

ralidad ¥ abstraceién, surgen asi al mundo jurl

cindi
s de los decretos leyesj €S impox

dico 1los decT

alcer que oSt

1a ley de facultades ¥ 1a Constitueidn, 1o

o supone una mayor gubordinacién jerdrquica oon relaci

que de guy'

o reglamenfOS hecho que.implica inc¢lusive me =

b wd generales
a
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nor consistencia juridica en ellos. los reglamentos gue acceden ,
a los Decretos Extraordinarios dictados en uso de las facultades
sefialadas en el‘articulo 121 de la Constitucién Nacional, tienen
una duracidn relativamente efimera por 1o menos desde el puﬁto |
de vista tedrico, ya que aguellos a los cuales dependén se Jjusti
fican precisamente para preveer egpeciales situaciones de orden

piiblico, permaneéen entonces en el Zmbito jurfdico mientras ellas

subsistan, por lo demds su poder se muesira privilegiado con rela

cidn & la normatividad positiva restante a excepcidn de la Cons=

titucidn, puesto que pueden alcanzar hasta suspender la vigencia
de una ley que le sea incompatible, de donde se desprende gue los

decretos reglamentarios en esas condiciones, son acredores tam =

bién de las cualificaciones dichas, de todas maneras son regla -
mentos excepcionales que bien pueden nivela; y hasta superar en
fuerzs de decisidén a la propia leye Respecto a los reglamentos
oue se dictan para hacer operantes los decretos proferidos en ra
zdn de lo dispuesto en ol artfculo 122 de la Constitucidén Nacio-
nal, debo manifestar que ellos han nacido a la vida juridica
artir de la Reforma Constitucional de 1968 y

prfcticamente & P
1tos iguales caractéres cue son propics de aquellos

1levan implic
de las facultades reglamentarias ordina-

profieren en US0

que se
que como acceden a decretos con la fisonomia de

rias, aclarand®

otadoa éstos en s
s reglamentariosj 30)+= Por la incidencia en

o u vigencia lo que es posibley impli -
leyes, :

caré la de 8us acto
generalee FUNCIONALES, son aquellos que se refie-

funcionales ¥
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ren & la administracidén misma y a sus agentes ¥y cuyos Preceptog
disponen tecnlflcac16n, creacién o amp11a016n de servjclos GE
; -

NERALES, son los que inciden dlrectamente en la generclld-d de

los asociados, prev1m 1mpos1016n v reconoczmlento de Obllgacio

nes ¥y derechos; y 40) - Por el ejercicio de la act1Vidad en di -

ctos e 1nd1rectoa; DIRECTOb, como el término lo 1nd13a si ema-

nan del érgan® directamente es decir sin gque hay= delegado su fa

cultad reglamentadora en beneficio de otra entidad; INDIRECTCS,

iercicio de la facultad delega -

son aguellos que provienen del eJ

de por el érgano competentes

g === Dentro del esguema jurfdico que nos gobier=-

TMPUGNABILIDAD

nay Se han establecido para geguridad social

e jndividual, medios cue permiten controlar la juricidad de los

an de los Srganos del estado, los cualee por prin—

actos que eman

esea esten cefiidos al derecho y que =

cipios ¥ disposiciones se d
e sin embargo que algunos de ellos se colocan

rer generals suced

ese marco jurfdico, osponiéndose a seT declarados-i

es, con éste £in se permite a los cindadanos recurrir

legales ante loe organismos

al margen de

noperant
competentes para

7 los conduotow
a vigencia de esta 0 &

pnulidad ¥ atin el resarcimient

po
quella norma, la inexequibilidad,

demandar 1
o de perjui -

inGOnstitucionalidad,
jblemehte hubiere ocasionado para 1o cual ejerci=

cios -qué ostens
jén de plena Jurisdiccién, se dan como ragones para

tarsd la acc
osperid&d de lo violacidn del principio de la

anterior la

la pr
o de poder, la desviacién de po-

jerarqufa de las normas, el abus
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der, la usurpacidén de funciones y las vias de hecho gue se hayan
cometido en la expedicidén de tales actos, en lo gue al tema res-
pecta me limito a hacer presente que previa observaencia de lo di
cho anberiormente los decretos rocglamentarios son impugnables an

te la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo.
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OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARTA

DELEGACION DE LA FACULTAD DE REGLAMENTAR 3 —— Por princi -

pios sabemos que

la comptencia que es la que sSupone la facultad, estd caracteriza

da por la exclusividad en el 6rgano al cual se le ha otorgado y

su observancia es de drden péblico, no obstante lo anterior, el

propio derecho positivo en sus manifestaciones constitucionales

o legales ha autorizado o ha dado lugaT a que Sea factible y has

ta operante la delegacidn de funcionesj en este orden de ideas y

r la potestad reglamentaria una de las tantas funciones que

al se
tenemos cue es admisible la delegacidn

posee el Srgano Ejecutivoy

en su ejercicio, asl las cosas y buscando un significado a este
jurfdico tenemos que por delegacidn de la facultad de

fenémeno
nde el desprendimiento de poderes reglamenta

ar se entie

reglament
os al Presidente de la Repdblica en faver de una au

rios atribuid
$oridad nacionaly que tenga Jjurisdiceién en todo el territorio,
jeraruuigamente gubordinada & &1, para que dentro de precisas 6r

jerza asumiendo en la expedicidn de los actos perti -

denes los €
g su propis responsabilidad y en relacién a los cuales se

nente
ante el derecho de revocarlos o reformarlos. La

reserva el deleé

n de facultades se ha tratado de justificar por iguales

delegacid
o similares ragones que asisten a la desconcentracién administra
tivay €8 decir evitar congestiones ¥ morocidad en la actividad
 }
e a la existencia de estas raszones no

estataly gin embargo Pes
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soy partidario del ejercicio delegacional puesto que con 1 se e

lude responsabilide des y deberes e inclusive el hecho de ser 50
metidos en un momento determinado & revocatoria o reforma los ac

tos producto de‘la_delegacidn conlleva incertidumbre al Znimo de

1a comunidad, mfs ain si se tiene en cuenta que la modificacidn

o mutacidn de ellos no siempre serd a tiempo y cuando esto suceda,

los actos a afectarse bien pudieron crear efectos jurfdicos con
poder de vigencia al margen del sistema jurfdico imperante e im-

plicitamente se estaria reconociendo y respetando privilegios,
allfl gue siendo auridlca la delegac;én tal como se deaprende

de
ones la sefialade en la ley 202 de 1936 y

de entre otras disposicl

rtinente transFribo:_"‘Arts lo.~ El presidente de la

gue en lo pe
artfculo 32 del acto legislativo nd

repiblica, de acuerdo con el

podrd delegal las siguientes funciones presiden

mero 1° de 1936,

- a)la de expedlr las_ drdenes necesarias_para.la.cumplida

cialess
11

yes y de los decretos reglamsntarios. ssess

e jeoucidén de las le
mado del suplemento

poxr Jorge Ortegae TorresS.

( mexto t0 dgl " Ccdédigo de Régimen PolItico.y

oipal "e— Compilado

— Editorial PEMIS Bogotéd.

- Tercera edicidn. -

Muni
actualizadas = 1973~ pégina 170 )y e8 &

1 ‘menor uso posible de ella, para evitar

consejable aue A8 haga e
inclusive el desmejoramiento de la politica generai del eatado y

o on BUS direcciones administrativas; también no es me

lg anarqul
e la delegacién

la preooupaci6n_que me asiste el hecho de gu

nor
en forma tan amplias

£ consagrads prédcticamente sin 1fmite al
estd ‘ » 5
lo que bien da;‘:l'.

a lugar & una desfiguracidn de la naturale

£unoy
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za misma de la potestad reglamentaria, mfs ain si se permite 3
partirla como un botin de guerra en cuantos funcionarios sea po=
sible, muchos de los cuales son llevados a éstas o aguellas p;gi
ciones con criterio polftico y no técnico, oF 388 $ronrkibis ;_

1as consideraciones andotadas soy partidario de una reforma jurf-

dica al respecto.
BJERCICIO DE’LA FACULTAD REGLAMENTARIA POR AUTORIDADES LOCALES:-

Cons tituida’ Golonbia 6n Retblica uni -

taria a ralz de la Reforma Gonstituéional de 1886 y bajo la £6r—

mila de’ * centralizacién polftica y descentralizacion administra

dio un paso definitivo hacia el sistema de gobierno cen—

tiva " 9
al hacerio 56 hubiere descuidado la autonomfa

tralista, sin que

a8 autoridades locales ocue en’

yun relativo poder en las distint
a una especie de reflejo de aquellas cque en

sTntesis constituye
a nacién a nombre de log Srganos del poder péblico operang

as y advertida la divisién territorial del

misarfas, Municipios, Ins

toda 1

en este orden de ide

pals en'Departamentos,rIntendenciaB, Co

rregimientos, para su funcionalidad se tiene

pecciones ¥ hasta Go
Gue ‘en cada una de esas secciones territoriales operan entre wr
tras alguna® autoridades representativas ‘a escals local de los

eg'tado como 1o son Gobernadores, Pribunales, Asam =

grgenos del
consejo: Intendenciales, Comisarios, Consejos

bleasy Intendentesy

comisariale®y Aloaldes,'conaejos ynicipales, Jueéces, Inspecto =

res ¥ Gorregidores, de los cuales y para ser consecuentes con el
desarrollado ‘daré esvecial inei=

tema ¥y en 1a forma que 86 lo ha
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6. : : . Rl
encia a las que tienen relacidn con los drganos ejecutivo y 1

> Cm=
gislativo y para lc cual estimo conveniente cuestionar lo siguie

tos Poseen potestad reglamentaria las autoridades locales 73 De

ser asi cufl serfa el alcance de sus actos ? y son suceptibles

de ejercerla también por delegacidn 7e Comienzo respondiendo es=

tas ineuietudes, en forma afirmativa‘a la primera, es decir admi

to el ejercicio de-dicha facultad por las autoridades con juris-

diceidén no nacional, pese-a 1a carencia de preceptos positivos

claros ¥y precisos al ‘respectoy respaldo mi punto de visia en la

existencia de iguales razones en el orden local a las que Jjusti-
fican su ejercicio en las autoridades ndcionales y para quienes

las facultades figuran,expresamenta_conaasradas,-pnrque las si -

tuaciones restado fnicamente un poco de generalidad son simila -

ress en efecto tanto las Asamble@s ¥ Consejos si blen es cierto

cumplen funeiones évidentemente administrativasy. no es menos

cierto que en 8u ejercicio, sea expidiéndo ordenanzas ¥ acuerdos
dadaAla,difioultad-da:cubrir en

entre otros actos en su orden,
detalle su voluntad,'teniéndo de Preﬂente.ademés ou composicién

formada @
gen mas queé suficiente e inc

da mar luso autoriza a que

criteriosy
sentantes del ejecutivo locales con

es y damﬁﬁ repre

Gobernador
para velar por el fiel cumpl

tal jurisdiccidn imiento de ellos re
a expediT las &

a hacerlas operantesy
gién de facultades extraordinarias a

rdenes, decretos y resoluciones gue el

curran ast
requiers par es mas permitidas jurfdi-

o estéin’la’oon0s

caso

camente com
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lag sutoridades locales del érgano ejecutivo, de parte del 'legis
lativo también local, es claro gue al hacerlos funcionalesy nec:
site y deba expedir los reglamentos del caso‘écoesorios a los ;;
cretos extraordinarios, su desconocimiento implicaria un contr;:
sentido. A la segunda inguietud manifiesto que el alcance de es;

ta clase de actos reglamentarios, como ya lo ‘dije antes, es ‘menos

general cue los de cardcter nacional, ya que ellos se circunseri

ben al territorio de su jurisdiccién y que ‘es definitiva para

donde opera su imperatividad. Al tercer interrogante expongo que

las sutoridades locales, no son delegatarias de la facultad de
reglamentary puesto que 8u actividad estd limitade & una fraceidén
como viable equivaldria a des

del territorio nacional,; aceptarle

« naturaleza ¥ sutoridad del cargo que representan.

figurar 1

Por Gltimo y en rélacién a este punto debo agregar

comparto el trato cue la propia constitucidn y leyes en

cierta forma a estos actos,
en conformidad al or-—

gue no
en efecto para

partieular‘le dan en
ino un ejemplo hnago presente que

no citar #
dinal 8o, deél aptfoulo 194 ‘de 1a’ Constitucidn Naciomal y 6l ordi
aptfoulo 127 de la'ley 4a. de 1913, consagrativas am

nal 8o. del
4 :d6 les ‘atribuciones que tienen los Go -

bas disposiciones de un

es la de revisar entre otros los acbos de los Al

bernadores como

5 incenstitucionales o ilégales, respecto

caldes ¥ revocarlos PO
a lo cual fo entiendo como estos Funoionarios en un momento dado
afieiente como para revisar un decreto Te

tengan la competencia 8
un acuerdo, hecho este ‘que no tendrfa axplieasion

glamentario de
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ya ocue por lo menos en teorfa no es admitida’la intromisidén de fa
cultades y competencias entre los distintos &rganos del poder ;;
blico que es a lo gue en definitiva nos llevarfa el hecho qﬁe e

sirve de ejemplo, de alll éue para sér'integralés cbn los princi

pios filoséfico pollticos que-nos orientan y riéen, ehtieh&o que

al contenido de las disbosiciones:atfés indicaaaé debe éér objé_

to de una bondédosa interpretacidn por la cual se excluyan como

objeto de revisidn los actos reglamentarlos.

INCOMPATIBILIDADES EN bU EJERCIGIO g e SdbemOB nue el estddo

‘en su tendencia al

cumplimiento de los fineé'aﬁe se ha propuesto, se manifiesta

existente j opexante preciuamcnte por la presenc1a del elemento

humanoy a quien en su aspecto organizativo, ha reconocido ¥y has—

ta obliga'adveftidds varias realidades deducldas de su debilidad

propia, a gue en un momenfo dado y presentes determinados facto=
res subaetlvos ¥y obgetivos como afecto, 1ntereses, amor propio
plimiento de sus funciones adsoritas, pe

etCey prescindan del cum

se a la tltuldridad y legitimndad que ostentan y representan, pa
ip ser reemplaZado transltoriamente ¥y tratar de garanti

ra permit
idad, descartar el beneficio de unos pocos y

zar asf'la imparoial

evitar los @fivilegios; ésto se ha reconocido y se ha elevado in

pre cep‘tOB constituc
jonal del estado vale decir, asf observamos

iV B jonales y legales y a la generali =
dad de la gama fune
que en 108 altos organlam
ha consagrado el principio procesal

" os del estado y en el cum =
por ejemplo

plimiento de sus deberes 8e
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de los impedimentos y recusaciones, fendmenos estos que tienen ma

yor operancia en la rama Jurisdiccional y Que por eicepci6n, en
rarfsimas ocaciones y por su gquerer Se han dado en el &rgano iéé
gislativo quien ha declinado dada su composicién polftica homo=
genea sus funciones en cuerpos ad noe¢, tal como ocurrié con la
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente, médiante'ei'

Acto Legislativo No. 1 de 1952 para que iptobakaiifla’ FePoria

constitucional en razén a que el congreso era de filiacidén con =

servadora y &1 en cdnsdnanoia o 1la voluntad de sus miembros se

entiende, querfa despojarse a toda costa de vastigios de parolam
1idad dooctrinaria, polftica y de partido; estas saludables medi-
das ¥ eJemplos a pesar de existir similares razones eztensivas
al ‘drgano con potestad reglamentaria, no han ‘sido consagradas ni
macho menos han operado, de allf que sin encontrar practloamente

argumento en contrario para no consagrarla on su favor, me per—-
mito sugerir su presencia en el gistema jurfdico actual, un ejem
plo ilustrarfa mejor ssta posicins el Sefior Presidente de la Re
a tiene facultad de objetar un proyecto de ley entre otras

niente, concepto que emite una vez gue subje=

pfbliec
razones PO¥ inconve
objetivamente estd autoco
perjudicial a la nacién, sin embargo y muy a

tiva ¥ nvencido de que su conversidn en

ley bien puede S€T

concepto presidencials la ley se produce y en iguales

pesar del
a mds de lo cu

manifestaciones que cuando era proyecto objetadoy
presa O tZcitamente 1

iso es preguntar: el Sefior Pr

mpone Su reglamentacifn, entonces

al ella €X
esidente tiene

en este momento prec
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1la habilidad subjetiva suficiente como para emitir un reglamento

bondadoso de esa ley cuyo nacimiento negé ?, la respuesta no se
deja esperar ya que equivaldrfa en caso afirmativo al desconoci=

miento de su carfcters amor propio y a un concepto gue pudiera

tener de valor en sus actos, le jmplicaria de todas maneras unsa

especie de clamdicacién forzada, sacrificio comcepiual y axiold=-

gico a que se lo obliga sin mayor razdén tal vez que la creacidn

de un beneficio general y el cumplimiento de un ciego deberj; que

en la préctica sea aiffeil dar trénsito a la jdea de la inhabi=-
1idad subjetiva del poder reglamentador es cierto, pero ello no

necesariemente implica su imposibilidad, ya que bien se podrfan
sortear las dificultadeées que 58 presenten y oourran en base a la
analogfas una posible solucién a este respecto serfa la autoriza

nte una ley en tales condiciones el propio

cidn para cue reglame

21 tuvo origen dicha leyy la mis

nte de la cdmara en le cu

preside
para ordenanzas ¥y acuerdos

me, solucidn se predicarfa que se en=

jciones gimilares & L

as analizadase

cuentren en cond
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El eje?cicio della.potestad reglamentaria en sentido emi
nentemente juridico, es propios de estadésde dereoﬁo,-‘
depende ademds de ciertos presupugstos-& fines éxioldéi—
cos con preeminencia‘del aspecto econémico.

El concepto de potestad reglamentaria se muestra flexi-

ble y se adapta aipgulgrizépdoae.al régimen juridico que

lo hace viables

En el derecho positivo Colombiano, gi bien es cierto hay

claridad sobre algunos puntos,relacionados con el ejerci
cio de la potestad reglamentaria como_sons érgano que la,
cumpley presunoidnrde legalidad de los actos reglamenta~—

rios, objeto e impugnabiliéad de ellos, dan lugar a dis—

cusidn hechos tales comos vigenoia de los actos reglamen

?arios y oportunidad en su expedicién, ya que en las cir

ancias presentes se implica la subordinacién del

cunst
g drganos del poder pd¥blico por otro

querer de uno de lo

de ellose

goy partidario de que por lo menos log actos reglamenta—

del orden nacionalysean sometidos

vos a un control oficioso de su cons=

rios al igual gue los

decretos legislati

titucipnalidad y legalidads:y
o mayor legislacidn sobre el tema, para

ge hace necesari
’ competencias e incompac=

¢+ conceptos, funciones

precisa
tivas entre otros aspectos.

tibilidades subje
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