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INTRODUCCI 0 N

E1 haberme propuesto escribir sobre la Revocacidn Birec-
ta, considerado como un recurso de excepcibn en el cam -
po del Derecho Procesal, ha obedecido a2 1a experiencia
chtenida tanto en mi actividad profesional, como en el
desempefioc de los diferentes cargos a nivel nacional, de

partamental y municipal.

como dicho recurso sir

A trayés de &110s, pude observar,
0s representantes de

ve de arma de doble filo para queé 1
la administracibn al ejercitar Sus funciones pongan al
servicio este recurso de intereses con valor entendido.
Y es asf, como cuando la administraciﬁn es ejercida por
personas inescrupulosas, dicho recurso no sirve sino,
para faverecer intereses creados, cob detrimento de los
derechos de 1os asociados én general © de derecho par =
ticular. Otras veces, 2 contrario sensu, actos de l1a ad
ministracién fueron dictados bajo el desconocimiento de
toda disposicidn legal, unas veces por {gnorancia ¥
otras gon conocimiento de causa, se ha Jogrado a través
de este recurso excepc1ona1 restablecer el derecho vio-
lado, revocando dichos actos para dejarlos sin ninguna

validez,.

1959, norma rectora
uyrsos de que son

cibn ¥y apela -

Por otra parte, el pecreto 2733 de
de 13 via gubernativa,festablece los rec

Objeto 10s actos administratives (reposi
tidn), senala términos parentorios para la interposi -

¢16n de 10s mismos, caso contrario gse dan por ejecuto-
FMadas y en firme 1as actuac1ones de la administracién.
v Ley, ha establecido gque parad ejerc -

Clones de cardcter Jurisdiccional, se debe agotar 18
Vie gubernativa sC pena de que cualquier pretensién sea



consid
erada fallida por no cumplir con este requisito

Esta situa
rarctn o d::::;(}:?;?eq:e nuchas de las veces, por igno-
$26cs daw Waread nto de este presupuesto, ciertos
Maite dentye 4T il erados vdlidos con plena vi
415 darch a a ministraciﬁn.asi sean atentatorios
e ot 0: de la colectividad © jndividuales, ©
de COrregi; s de carécter legal. De ailf gque para tratar
i gsta anomalfa, se ha dictado el decreto an =
don &t sﬂinaa: creando esfe recurso extraordinario, no
s gUbe-mmo1 e revivir términos y poner en vigencia la
S duimble ativa sino, que cyando 1a violacidn con el ac
o1 Trters sea tan flagrante de 1a constitucion © la leys
S waiin r.S general o un derecho particular,sed proceden
la adm.“”'ecur's'n::. para que las autoridades encargadas de
B iche stracidn, Se cifian bajo los lineamientos del
COnsecuey restablezcan el derecho violado. E110: como
Bereche ncia de ser nuestro pafs sometido 3l estado de
exiiias ay por lo tanto jas normas no sglamente son apli
los asociadoes sino que también al estado COmO

su
jeto de derechos, deberes oblfgaciones.

n donde mas tiene aplicabiiidad di -

D
¢ ifgual manera y €
de 1a Administracién de Im ~

¢h

Duo recurso es en el campo

so:stos Nacionales a quien de jgual forma se le puede
fcitar la revocacidn directa de las 11quidac1ones de

::::esto cuando @&llas gean vio1atorias de 12 1eY» ia
vadotiﬁuciﬁn o violen derechos de carécter social o pri
mﬂch. $inembargo por desconocimiento de este recurs?

os contribuyentes n° obgtante tener 1a certeza de

Qu
dee su gravamen @3 injusto en 12 creencia
haber agotado ¢odos 108 m y se confor -



man cuando bien podrfan al poner éen marcha este recurso

ser exonerados de un gravamen que al ser analizado por

la administracisén resultarfa fnjusto.

dado lo diffi-

Con €110 no he querido en ningiin momento,
amente me

cil del tema, hacer un aporte doctrinario, sOi
he permitido hacer una compilacidn de disposiciones ¥
dando hasta donde me ha sidoiposible, sin cambiar el sen
tido ni la finalidad de las normas que enmarcan este re-
curso, mis opiniones. simplemente someto @ la considera-
cién de 1a Universidad de Narifio este trabajo, como un

aporte de investigacién con el deseo de que sea Gtil pa
ra quienes tengan interé&s en estos temas dentro del cam

Po del Derecho Administrativo.



CAPITULD I

EL ACTO ADMINISTRATIVO.

1.1

Nocién General.

indiscutiblemente. pace
tado de perecho, Pues:
1a manifestaci&n del

E1 Acto Administrativo.
con el advenimiento del ES

E1 Acto Administrativo es
Estado, que Cred, modifica, © extingue una si~-

tuacién jurfdica. Por §110 no aceptamos la teo
rfa de que 12 jnstitucidn matriz productora del
Acto Administrativo sea el gecurso contencioso
administrativo, Y@ que el Acto pdministrativo.
ho se origind en 13 jurisdicciﬁn contencioso as
ministrativa, sino e 1a actividad misma del
Estado de Derecho Y se perfecc1on6 con 1a sepd

racién de poderes.

0 Administrativo

y se 10 confundia
nistraciﬁn en
1nterpretac16n

e tenfa del Act
nérico,
a de 1a admi

Al comienzo, $
un concepto vage y ge
con 12 actividad mism
sentido gybjetive Y
mis restrictiva sert
te los reg1amentos.
cisiones Y los cont
decir todos 108

contencioso adm

Algunos autores de Derech? distingued 108 ac -
o de vistd ma

tos adm1n1strat1vos desde el pun;

terial ¥ gormal. Estd clasif
plena valideZs ya que o soiamente 1

tracién © 1a Rama gjecut



puede producir actos adminfstrativos, ya quer
1a Rama Legislativa y Judicial tambien pueden
expedir actos administrativos desde el punto de
vista materiai o esencial. E1 Congrese de la Re
pGblica al nombrar los empleados pard ia prest;
taci8n del servicio administrativo del Parlamen
to ests expidiendo un acto esenciaimente admi -
nistrativo, aunque nC desde el punto de vista
organfcista. LO mismo puede decirse de 12 Rama
Jurisdiccional, cuando el Juez ejercita 12 po -
testad de nombrar Sus empleados pawd el funcio
namiento de 1a respectiva entidad jurisdiccion&1-

E1 Honorable Consejo de Estado, ha explicado
que nuestro sistema jurfdico concibe 1a funcibn
administrativa como und activiad propia det 8r-
gano ejecutivo del poder pibiico encaminada 2

1a reatizacién del flerecho,
trativo comc 12 resultante direc
de esta funcién.EBLre el Brgano,
e acto hay und relacién que marcs
cign seguida e€n nuestros estatutos.

Acto Administrativo es el expedi
stratidn con el fin de producir
6digo Aduinistrat1-

En principio,
do por 1la admini
efectos jurfdicos:

vo ha acogido 12 misma ©
La denomipacidn de sy Capitulo sgptimo por si

sola acusa una aguda enncepciﬁn sormaliistas

cuando jdentificd nes jurfdicas de Ac

to Administrative y de Acto de 1a Admfnistra =
cién para 108 efectos jurisdiccionlles.ﬁn 108
de presenta

artfculos 62 Y s



més

. :gzozs:d::r:ada tendencia. A11T se enumeran

e SOLIT nistrativos en razén del sujete

gt e.y né de su contenido jurfidico.
excepcidn el Codigo 1a ha contemplado

en su artfculo 189.

El
concepto genérico de1l Acto Jurfdico, €S una

2:::::stac16n de voluntad, y como nocidn espe-
manife;t:ligcto Jurfdico Administrativo es una
5 n U 16n de la voluntad administrativa.
il d1c n del Devecho s una actividad cong
et rigida por 1a voluntad. SU finalidad

a es la de producir efectos jurfdicos.

T
‘odo Acto administrativo es el desarrollo de
a voluntad de l1a administratiﬁn dirigide @ ob-

tener determinadas consecuencias de Derecho..
Los ordenamientos constitucianales y legales
que aplica el rgano ejecutivo en o1 &mbito de
su competencia no tiene objetivo distinto que
el de crear situaciones de derechios 1a decisidn

que los aplica ha ticas finall
dades y ha de gene

jgrfdicas.
En consecuencia, paré que exista el Acto Admd
nistrativo se requieren golamente estos requisi
pistra -

decis

gidn produzcd
el Acto aparezcd

tos: que exista unad
cifn y que €sd dec
recho, no es necesario que
escrito, esd formalidad S€ exige p@
namientos de cardcter general ¥ apstractos Y Pa

ra los de contenido part etivo que



deban notificarse.

La estabilidad de las situaciones jurfdicas que

esos actos crean exige que 1a funcién adminis -
trativa se cumpla de ovdinario por medio de de-
cisiones escritas: Reglamentacifn de 1as leyes,
nombramientos Yy remociones, celebracidn de con -
tratos administrativos, permisos, etc, La €O -
rrecta organizacidn del servicio piblice Vy las
circunstancias normales que jmplantd el Gobier-
no al expedirlo, aconsejan y hacen necesaria 12
utilizacién de 108 procedimiantos escritos.

La misma ley impone 18 obligacién de apelar 2
que deban notifi

€11os cuando expide decisiones
carse o publicarse. pero el articule 120 de 12
as atribu -

Constitucidn pacional ©
ciones que por Su misma naturaleza ¥ po

circunstancias especiales en que S€ ejercitans
en muchas ocasiones impone 1a necasidad de acyu

dir a sistemas més espeditos ¥
ner de la fuerzd piblica en gftuac
gencia, conservar y restablecer el orden
do, dirigir operac fones de guerras proveer 3 1

seguridad exterior de

dades que por 1a urgencia
da, solo pueden desarrollarse por

tos verbales:.

as que en tales momentos de grgencia
no golo por.

administrativas,
120 pumerales

a adminis

Las decision



:::Zz:;iznie derecho. la naturaleza jurfdica del
o no se altera por 1a existencia ©
inexistencia de un escrito. gsta doctrina fluye
ZXPontﬁneamente de los textos constttucionales ¥y
e la fndole propia de 1a funcifn que 8¢€ ejerci

ta.

erbal de 13 adminis
jurfdica desde el
special 1mportancia

pero &l10 no im -
pierda

La manifestacidn escrita o Vv
tracion tiene trascendencia

punto de vista probatorio y e
para efectos jurisdiccionales,
plica que el Acto Administrativo técito
necesariamente esé calidad jntrinsica para tro-

carse en un Hecno Adminisgrativo.

e debe considerar-

En cuanto al estudio de 10 qu
diferentes cri-

se Acto Administrativo: existen

terios.

A) E1 que e€s producido por umn grgano © agente
de la adm!nistrac1én.
B) El1 que es objeto de controi per P

la Jurisdicciﬁn del contencioso-adm

tivo.
c) EV que ha sid
el servicio piblico.

arte de
jnistra

o dirigido © realizado para

do el criterio in

o ha sido acogi
trina ha

1 A), y que 1a doc
io Organista“-

En nuestro medi
dicado en el litera
sefialado como ugriter
en 12 organizd

gobernantes.
se ma-

La actiwidad de 108
ontroi de sarvicios.

cibn, prestaciﬁn y¢
nifiesta:
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.2

- Por medio de actos.
- Por medio de hechos.
- Por medio de operaciones.

Naturaleza Jurfdica.

E1 Acto Administratiyv
el acto jurfdico emanado de

ministracién, que crea una $
subjetiva. En sentido genera
la administracidn.

0 éen sentido general, es
un agente de 1a ad
jtuacibn juridica
1 es todo acto de

de causas sndependientes de

jstracibn, como el de -
estallido de un polvorin

El hecho, procede
la voluntad de 12 admin
rrumbe de una obra, el

0 un accidente'ferroviario.

una serie de hechos.suceSiwos

Cuando se trata de
te a 18 operaciﬁn admi -

y conexos, S€ esté Tren

nistrativa.

ctividad administrd

e 12 &
stos ele -

La validez jurfdica d
ncurrencia de ¢©

tiva depende de 1a €©
mentos:

a Competencid del agente.

F Autorizacidn legal.

T Interés general.

T procedimiente regular previo.

81 la manifﬂstaciﬁn de voluntad ¥ poder existen

pero estén {reegularmenteé expresados ejerci. -

dos, entonces habrd un ACTO JURIDICO JRREGULAR

De estas nociones fundamentales dentro d¢€ 1a téc
gras O qenos impor -~

nica juridica, ge derivab o

tantes a gaber:



1.3

A -
)  Hay una usurpacidn de poder, cuando la ma -

nifestacidn de volunta
der legal necesario.07sea cu
competencia del caso en el agente.
B) Hay exceso de poder cuando 1a manifestaciﬁn
de voluntad es producto del ejercicio irre

gular de un poder legal.
¢) Hay deswiacidn de poder,
obrando CcoOR competencia,
previsto en 1a norma; © sea,
to no guarda armonfa con el fi
sidad que Sé presente 1lenar.

4 no comprende al po

cuando el agente
se aparta del fin
cuando el Ac~
n o la pece-

La ysurpacibn, el &X
dep, configuran 10 que €
denomina Via de Hecho.

n lenguaje

Efectos ¥ extineidn.

Una de las caracteristicas esenci

Jurfdico es la que esté orienta
efectos juridicos, por con51gu1ente debe entel
reconocer 0 extin-

mod1f1car,

derse, el crear:
juridica determinada.

guir una 51tuac16n

Extineidn.

y Sus efectos desapi
g1los mismoS»
(una condicifn o uf motivos €% ~
trafios a 12 voluntad g1 primer
fenbmeno se reconoce €O el n
o Expiracidn del acto.

nado Extincion ¥ puede @

ando no ‘éxiste-la



nistrativa, derogando ¥ eevocando & mediante pré
videncia judicial; «Anulacidn".Cuando el Deere -
to 2733 de 1.959, en su capitule 3, reglamenta

la revocacidn directa €n los actos administrati-
vos, cobija tanto 1a derogatoria como la revoca-
ci6n propiamente dicha. estos dos fendmenos 1os

define el Dr. Tafur Galvis as{; cuando recae so

bre actes referentes & sjtuaciones subjetivas,
individuales © derogacidn, cuando mediante él
to de

se hace desaparecer para el futuro un ac

contenido general © abstracto.

Por Gltimo, podemos decir qué 1a nuiidad es 12

declaratoria surgida en proceso judicial, de 9u€

el Acto Administrative carece de vator: por de -
notar la ausencia de uno de 1os requisitos que

exigen para Su existencia juridica.



capPITULD I

DE
) ILA REVOCATORIA DIRECTA.
Nocién General.

La N

pr a0:16n de Derecho Administrativo estd vincula

o a 1dea de 1la jurisdicciﬁn y competencid
enc1osc-Adm1n1strat1va, 1ndefect1b1emente,

ta
nto en sentido materfal como formal.

-administrativa fue

La jurisdiccidn contencioso:
Tos asociados,

establecida couo garantia para
:z: el £4n de controlar 12 jegalidad de 1os ac -
8191:ae profiera 12 administraciﬁn. g1 profesor

expresa que ningdn orden jurfdico positl

vo regular se concibe sin u
g1cciona1 de 1os derechos de los ad
rente a la administraciﬁn pblicas
toridadso potestad respecto de 105 adm
que resuelve cubs tancialmente en el predominio
del interés general sobre el interds particuiar:

ntente para

p compe
1strativo en

cardcter admin
tjculares gs U
gn Colo®m
encioso ad

En principio el frgan
las controversias d€
tre el Estado y 108 par
Contencioso Administrativo.

acudir a la jurispru
trativa es necesario ag®

bien sea por medio de 108
o de apelacibn, © pjen poraue la

revoqun,directaman el
dico.exista esta fi

En nuestro oﬂdenamiento jurfi
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3ura conocida como “La revocacidn por accidn di
. LA
:cta que @s un recurso de excepcidn no contem
plado en nuestro C8di30 de Procedimiento civil.

nLa nocidn de revo-
A térm#nos
revocataria

Afirma el Dr. Aldana Duque:
catoria no tiene definicion
del Diccionario de 12 Real

es dejar sin efecto una resol

legal”.
Academia,
ucin.

ustorgio sarria;
pere -

el De

afirma E
nario propio del
se concibe en

La revocatoria directa,
“Es un recurso extraordi
cho Administrativo, pues no
recho Procesal civilt

Para efectos de precisar gy nocidn tomamos 18
definicién de Carlos garcia gviedo ¥ Enrique
Martfnez Useros: “La revocaciﬁn es obra de 138
caracterfsticas esenciales del Acte pdministra-
tivo, e implica 1a extincin, decretad? por ia

propia administracibn, de un acto y§1idamente

producido”.

Fundamento Censtitucional.

La revocatoria directa del
regulada en el capftulo 3 del Decre 733/59>
fue desarrollo tegal del artfeulo 5 ta €N
que consagra el derecho de peticiﬁn e accin.
E1 primero es de contenido cfviéo-Po gpicos €l

e peti

segundo de contenido patr1monia1. E1
jtudes girigl

cién, hace refere
das a la autoridad en
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?:ica‘la actuacién del estado en defensa de un
erés particular o privado y que por regia g&
2era1 se cympie ante 1as autoridades judiciales.
cada derecho #&e corresponde 1a facultad de h2
cerlo valer ante 10S demds afin, acudiendo @ Ia“
intervencidn del Estqdo, quien aceptard © rechd
zar§ la peticibén © demanda de un derecho de &€
cuerdo con la:ley.:Por:10 mismo que este dere -
cho se desarrolla en el dmbite privado, cast
sfempre toca situaciones patrimonia1es o econd-
micas y algunas veces situaciones del estado ¢l
vil de las persona3, 0 relaciones dé familia.

a los particulares

El artfculo en mencidn otorgd
uosas ¥

la facultad de dirigir peticiones respel
en concreto a 108 organismes 0 a las autorida -

des competentes para obtener nta respuesta ©
solycidn a sus solicitudess poniend
para éllo en funcionam
tos de coercién al servi
o del intergs particular-
correlativamente a) Estado
oportiinamente 12 peticidn, cuand
astén ajustados al or

Este derecho, resalta €

sentimiento de solidaridad con Sus

haciendo de 1a conviveneid gocial un unidad

fraternal por unad parte. ¥ poniend® ace10®

al eéstddo, por otras cuando €l fnter particl

lar es lesionddo.

De allf que SU aplicacidn no esté estringid?
4 por SU edad. sexo o

parg ninguna persond.



2.3

12

asta que seé demuestre st in
para elevar sus peti-

con arreglo & las
Tas autoridades

ni condicidn social,b
terés sociazl o particular,
ciones debfdamente motivadas,
leyes y can el debido respeto que

se merecen.

el artfculo anteriormente esty -

antiva de 1a revocaciﬁn di -
dministrntivos, tiene gstre-

cha relacién, con 108 artfculos 16, 30 y 55 de

1a carta. En relacidn con el articule 16 puesto
que 1e impone a 1as autoridades 18 obligacidn de
"Asegurar el cumplimiento de 108 deberes sociales

des estado y de 108 part1cu1ares“.
artfculo 30 porque es uné
chos civiles adquiridos

timo en el artfculo 56 en
1a divisién de 1as ramas del podev

da a 1a administracién 12 posibilid
control sobre sus propids actuaciones:

Relacionada con
diado, 1a parte sust
recta de los actos a

i
Procedencia ¥ ejercicio dé la revocatorid direc
ta. {
s de

Los actoes adm1n1strativos son suscept1b‘°
revocacidn directa por razones: P
A) Juricidad: cuando existe 1ncopat1b11’

con 1a constithian y 1as Tey€s: sprtHes
B) conveniencia © mérito: cuando " o adr

rios 8l Grden pGb1ico © conlleve

ado a und Lerson

Sefiala el artf
sido sostenido pOY e
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gobierno
en su funcidn administrativa no puede

revocar i
situaciozeioﬁlf::ar BT e e -t TR¥
gl 51: jcas, subjetivas, tndividuales
gy gl et el consentimiento expreso y €3 -
Mt ir. En caso gue 12 administraciﬁn
te. debe entone Acto fue expedido {rregularmen=
= JuriSdicc16ces acudir ante los Tribunales de
g delfgb n Contencioso-Administrativa con
gl rener por los medios adecuados la
eihnpeieloie :vocacién del Acto raspectivo. Los
don ser re strativos de carécter objetivo pués
vocados en cualquier tiempo POV el

mis
mo funcionario que 108 Pr°f1f15°

E1 Es
°10na::do por conducto de 105 respectivos fun -
0s administrativos, t{ena 1@ facultad pa
rativos

ra
revocar de oficic 108 actos administ

d

sf jurisdicecibn objetiva,

en:mPre que Se presente algun
meradas en el articulo 21 del Deer

de 1959.

La
- revocacién puede ypterponerse ganto ante €l
ncionario que expidid el Acto como divectamel

te
ante su superior jnmediato.

vista como
ertinente cuaf
erposici&n e 108 recur-

do 108 re-

La Revocatoria directas

traordinario, "s019 es P

zos previstos por 1a int

sos ordinarios ha transcurrido. o cuan

cursos ordinarios S€ han fallado por d°51‘16n
sud da 18

expreca de 123 administrnciﬁn, nv
a derivada‘dei siIencio dministtl

decisién técit
o0 se

tieo, en 1a formd com
angvere = - T TF i ARING
T~ ||
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Derecho Nacional®”.

ndo 1a Revocatoria Dﬁreg

1a via gubernati-
ita y Sarvicio-Ci-
ha concep -

{6n al mis-
gu=

Por otra parte, entendie
:: ::33 un medio supletorio de
naria, ia Sala de consu
z::d::1 Honorable Consejo de Estado,
by tie:ue no es de recibo su formulac
bernatit:ﬂqug los recursos del procedimiento
pohd , tampoco mientras no S hayan decidi-
recursos o nd se haya presentado BUSRENT

de silencio administrativo.

ecreto 2733/59,

cicio el recurs
5§ cumpiirse en cualquier

r de 12 normas es proce-
nlo tengad el

E1 artfculo 22 del C
término para el ejer
pues dice que"éste podr
tiempo”, luego, al teno
dente su formulacidnm cuando a bie
ciudadano o interesado-

be entendel

pO"s de
pedida oL

que 1a
firme.

n cualquier tiem
el momento en

n se halle en

La expresidn
§e a partir desde
jetoude revocacid

Efectos de la pevocatoria-

Nuestro Derecho hd acogido el crit
puesto que und fncons

te el efecto retroactivoe ’
titucionalidad © f§jegalidad 1O puede surti’

efectos juridicos:

eo
Segln el Art.23 del Decreto 2733/59> : ::vsden
ticibn de revocataria de un Acto, ni Pt 3 ;‘
reviven Lt

cia que sobre ella recaigds
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nos 1
cgales para el ejercicio de las respectivas

ac
ciones contencioso- administrativas x

De
conformidad con el Art.21, 12 peticidn de &
las causales

v
ocatorifa directa debe fundarse en
allyY sefialadas.

S1
1a Administracién ocasiona agravio © dafioa
jera de sus actuaciones es

16 de la garta, puesto que
gstén 1nst1tu1 -
S de

una persona con cualqu
tarfa violando el Art.

:as sutor{dades de la Rep@blica
as para garantizar 1a honra, vida y b1ena

esas personas.

2733/59. se ex

4 del-Decreto
sti-

E1 alcance del Art.2
a del Art.3

plica como consecuenci
tucién Nacional, que 9
vada y los demds ‘derechos @
titulo, con arreg1o a 1a



CAPITULO III

LA REVOD
EVOCATOR
ORIA DIRECTA EN MATERIA TRIBUTARIA.

3.1

Antecedentes. .
ET € : :
5 i;::e:no Kacional al expedir el pecreto 2247
{mpuestosn su Art.19 dijo: ‘que en ‘materia de_
Blys norm; :0 se aceptaba 1a revocaciﬁn directa.
Ednpes, i ¢ ue declaradarinexequ1ble, por la'__
3,18 < : ema de qutfciq, alle del 19 de N2
R4 GONZALE 1974, con ponegcia de 108 prs. GUILLER
Corte 2 Z CHARRY y AURELIO CAMACHO RUEDA La
33143ns uno de los apartes manifestél Que 188
procedimentales en re no se a-

3y ferencia.
23 an a los requisitos establecfdos eﬁ‘e Art'
de Ta C.N., se deduce 3

tre 1os hech | que. gq#

bar o e dc 0s que perturban 0 am

seprip rden econ&mico o SO

Do b3 rente, contemplados en el Dec

52, eferente a8 13 desvalorizagi&n ¢3=‘a.m°"5

Y Consecqenpialmente de los salari
menciona el-déficit

excapcionales, causado él,

:zs derivada de 1a deficiencii
posicitn vigentes y de 1os

de determinacibn ¥ acertemento .

que facilitan 1a evasién.
ciertamente de Ios sistemas

en forma
reto 1970/74

dé 10
1 0 11393 *

lega
dacié

de recau

ﬂpero no suce-

1a Corta
antale"

Més adelante conceptﬁa
de 1o mismo con 1as
porque, segin 10 y2 “yisto, no son BT

' ha'ﬂicho L

gon criterio del cobierno ques 0
definir SbBakanameht

c“ftﬁ,‘es quien debe
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a ante el Congreso del dé

responsabl¥lidad polfitic
ya que noO estén 10

ficit fiscal; y si no 1o soh,
clufdas dentro de las qae si tienen relacién ©
conexién con &1, no tienen coherencia directa ¥y
especffica, ni estén destinadas exclusivamente
2 conjurar la crisis y 2 fmpedir 12 extensién de
su efectos. Y si esa es 12 grbita seficlada por
el constituyente para el ejercicio de 1as atriby
ciones y excepcionales del estade de emergencids
a la cual han de someterse los gobernantes 48 BA5

nera muy extricta a término d2 o 120 del

estatuto fundamental, 12s medidas
saliéndose o esquivando ese marco sof:
riamente inconstitucionales. asi €11asP°
der:a acelerar: el recaudo de 10s jmpaestos pRe™
dan tener relacidn con ellos més no con 188 3%
sas o motivos de la emergencias caso en®@
cuando més, esa relacidn serfa jndirectd yre
no es lo que la Carta manda. ER consecueneia’
no se acomodan al precepto 112 de 1a C-N e
capftulos I a VI®.

gxpedif

Posteriormente el congreso yacional 8 :
g facuitd

la Ley 23 de 1974, por 12 cual $¢ ymiento
des al Gobierno para modificar el procad & vocé
tributaric, le prahibiaﬁque oliminara re LA
E46n -directa  «EnrelcArt. 80 de dich: ‘:y;ﬁ

grafo Gnico, exp
do que las disposicione
vo 2247/74, 0O mencionadas e

ta Ley, no se {ncluirén @ 1 Decretﬂ“q“e
pida en ajercicie de estas facult

Es as?, como ha quedado clarifica
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posible
utilizar la revocac#dn directa en materia

tribut

autorizgia- Toda vez que 'la ley €l cuestidn no

padiapltiys ;a1 no mencionario) al gobierno para re
rt. 19 del Decretc 2247 de 1974, Impli

ca &l1o que la voluntad del jegislador era muy
fiminacifn de 1a pevocacidn
con el fin de respEttr'el
el Apt.45 de la
a Cor-

:l“::- no aceptar 1a e
derQChzspecto fiscal,

Pty :E peticidn contenido ‘en
o a jnexequibitidad decpatadd pov 1

1a garant1a eonstitncional

::glzzentad?'por medio de pecursos ordinarios en
de lasVEto 2733/59, s€ cumple por el'cjarcicio

Decret recursos “del wismo género previstoS'en gl
o 2821/74, ‘hoY dfa derogado pov el*Estatu-

t- ’
o deé1 Contribuyente, LeJ peocedi =

E
n forma més precisa

52/77 sobre P :
contemv1ad°’

mi :
enento tributario; estos recursos
los Arts.53 a 63 de la 1e¥ §52/77+ tal ger
gn contrad as 11qu1da i
osiCiénp

el de la reconsideract
ciones de revisidn ¥ d
contra el auto que deshe
:epueﬂen gonfundir con el

fnario vy excepciona1 de 1a revo
due 'una creacidn de 12 Ley.

e aforo, y el Y
cha 1a recoﬁsidtraai&nyno
g0 @xtraor

procedfmieﬂ

L4 sRévocasor fa oTreeia 46 ¢ quuidaeién-d*'1”*

puestos. :

Los fequisitﬂsld91 pecurso extra pdin 106.01:

vocatoria directd gon GP“°‘b1°s Ly {stra-

1iquidacién de fmpuestos: como 8¢ o :
ndividuala

tivo de carﬁctcr‘i
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En consecuencia, puede ser revocado mediante 1a
:;;;iggadm1nistrat1va consagrada por el decre?o

, por._las causales allf contempladas, una
vez ejecutoriado y éen cualquier tiempo posterior.

Como Acto Administrativo de carédcter jndividudl
no puede revocarse oficiosamente por 1a adminis-
FraC15ﬂ de impuestos, sino @ so11citud del con -
tribuyente, puesto que S€ viotaria el Art.21 del
Decreto citado. - | |

El contribuyehte © sujetb pasive del 1@Pugst°’;
en yso del derecho de revocatoria directds por
cuanto ésta no es oficiosa sino
parte, debe acreditar su'personeria.
definir en concreto 10s Puml
do seglin las causales corres
funcfonario de impuestos no puede 8P
1a peticifn, yajqué debe resoiver ¢°

ella.

tos de

nforme a

S0 exCEP61°“‘]

Por tratarse de un recur
presupue5t°5

exigidos en 1 ;
el recurso de reconside
daciones de reviSiSh'y

revision ¥ ito, [Tye1 F8tABIES ik

dimental vigenté, los 8

a) Que se formule por escrito con € W
concreta de 108 motivos de jn€onf 18

b)  Que se acredite el pago de 1&_114“ 4
privada, o e 18 o cunidad

c) Que se inter
iwgal,s s
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por el cor-
fa' st
do ©

d

) Que se interponga directamente
tribuyente o se acredite 18 persuner
quien 1o interpone actia como apodera

representante.
Basta para el caso de la revocatoria cumplir con
o presupuesto general ¥ Ta perSoneria objet1-*
va de conformidad con el Art.74 de 13 Ley $2/77.
La Personerfa no es necesaria demostraria nuevar
mente, cuando en el proceso Jurfdico—tributario_
en la vfia gubernativa, S€ encuentra'acreditnda Yy
es ¢l mismo contribuyente 0 apoderhdp‘qu§69 actda.

catoria

Actos contra los cuales procede 12 RevoO

D
irecta en materia impositiva.

e La revocacién directa solo es procedent:es
en los siguientes casos y por 1a5'caus§l
- g1 Arte

especificas antes ehumeradasfn'
21 del Decreto 2733/59.
a) Contra el acto de i4quidacion =0 T
puesto, siempre Y cuhndo1sgApa1le ele
cutoriado, por no haber ‘
puestos i’ recursos eStAL "L
el proced1m1entb tfibﬁtariofri
b) Contra eIzacto'dé'11Q"1daci ; eje
puesto siemp hallé

re Y cuando ¢ U3 ce k3
clirsds’ ed®7

cutoriade, cuando 1ps're ubiﬂfiﬂ
citados contra 91‘mismo S¢ ?rggudueﬁ
. deshechado” poT ausencigl 5

tos pfbcesaies. Jonen prm

¢)  Contra 13% pronden:iacqu!
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a la vfa gubernativa cuando ‘en e11as
se hubiere incurrido en cualquiera de
las causales que trata el ‘Art.arriba

e | citado.

. .2 Revocatoria directa
sfcuientes casos:
a) Respecto de liquidacion

no ejecutoriadas 12as cau
de conformidad con el Y8 mencionado Art-

21 del Decreto 2733/59, fuered alega -
das y resueltas en ejercicto de Tos ‘re

cursos esthblecidos en
to tributario © fueron
estudfadas Yy resueltas 2
dencias. - -

b) Cuando 12 yPlacisn de y alegadd
por dicha via traiga ¢
1a nulidad total o parcia1 ﬂe’
minfstrativo pov Jicios en U
cién o en su n0t1f1chc16n.'8
el cual ‘debe ser invocida'CGR s ressy
303.'de'c6nform1dad ¢on el rf'ssrdf
1a ‘Ley 52/77. Y el ti g apard dVEPIL
1a es el mismo que pard nter o
recurso de-raconsideracfﬁn,‘y ?‘4f'”%i
cérge én'das opor g N 1R
to de fnterposi

‘adieibn al mismo. L

" ‘Porque To dispuestoen‘eT Art.® ot
tuto pracedimenta1 vigente. LA

gi# 1a peticibn de pulidads dﬁ“?_”._aaj,‘

‘20 breve, como a¢ el auer sed

causal dentro del recursaﬁ que

no es viable en T1os

es Y providencias
sales jnvocadas

expedi



2e

1
v:c::S;::cia en la cual se incurrié en el
el casal, o en la adicibn al mismo,
ey :u {nvocacién por la via de Ta re
S et irecta, que no tfene 1imite en
o elp ,des establecer-dicha revocacidn
. noc16me fo més expedite para destruir
. n de procedimiento. '
rte, habié@ndose consagrado en 1a ya ci

——

ay nulfdad sin

¢lacibn de Ta
da 'como cay

ta .

teizol:i, el principio de que no b

nérma quza]' significa que toda Vi

sal de nu]?Z esté eragida ‘o contempid

Estatuto de]ad procedimentai, €en ¢1 Art.57 del

MO Fuinde re.Contribuyente. puede alegarse por
vocacidn directa dentro de tos 11 =

ne
amientos expuestos.

notar, que
tra cualquit
¢ cuales €S

Pa .
u":.VZ:rﬁIHar este punto es bueno 2
ra de ]oseSgelta la reyocatoria con
Procedent actos administrativos €f 1o :
Tampoco se, no haya lugar 8 nuevos recursbs.
respeto de Pued' solicitar subs{diariamnnte |
Posicidn e los recursos de reconsid y e
dica las' x Que-de acuerdo '
mento no causales espectficas @

se configuran sin 1a ejecutoria _

n-ta,_!'PPf

ac o
to, adn no definido gubérnutivaﬁe iy
g conp” 1169872

ue'1e

ta _

1nnto no considerado © gipific

Ciii‘tn o violatorio del fnterés pab1icP o 50°
rcVeCatbf‘a’l:

C . : c " .
oppetencia para I coOnocer de 1a
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-

CQmo primura medida es necesario examinar el or
denamiento jer&rquica en .la Direccién General de
'Impuestos Nacionales, &rgano al cual estd atri -
bqua 1a funcibén de dictar 1os actos. de. liqui -
dacién e de determinaciﬁn de] gravamen y consi -
'guiente aplicaciﬁn de sanciones. y la de conocer
_de 1as impugnaciones contra los mismos.

bénifo de ese ordenamiento las oficinas encarga-
das de proferir los actos- de liquidacidn, antes
iiamadas secciones de liguidacidu. y. ahavra, con
base en el Decreto 074/75, denowminadas tddvdisi
siones de, Auditor?a. ubicadas en las respecti -
vas administraciones de impuesios pacionales, ca
recen de, competencia para wodificar G revisar. sus

pvopios actes, esto es, las liquidaciones de im-
puestﬁs

La regla general en. el procedimiento administra

tivo es que el funcionario invest1do de la.fa -

cultad para dictar un acte Creado de situaciones
jurfdicas individuales, puede modificario, acla

rarlo 0 revocarIo 2 través dei recurso de repo-

siciﬁn instaurado por el particular, .

En e1 procedimiento tributario no sucede ‘1o mis
mo en cuanto se refiere a los funcionarios en -
cargados de dictar las liquidaciones de impuestos.
Tales funcionarios no tienen atribuciones para
modificar, atlarar o revocar sus propias liquis

dacfones. su funcifn termina con la produ6015n
de] acto de liquidaciﬁn.
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Careciendo de tal atribucién, 18 peticién de re-
vocacién directascontra ei acto de 1iquidacidn
del impuesto, acto administrativo creado de una
sftuacién jurfdica fndividuals, deberd conocerse
entonces por el Director general de Inpuestos Na,
c¢ionales quien de acuerdo con el pecreto 074/76
tiene facultad para revocar total © parcia\mente
:l :Cto de liquidacidn del impuesto en calidad
nmediato superior del que 10 expidid.

Por 1o tanto, la atribucidn del Director General

de Impuestos Nacionales para conocer de 1a revo-
+os poe &1 proferi-

dos o en carédcter de inmediato superior del queé

los expidi§, nace del decreto 2733/59. Art.Z21
no ha sido asignada a otro funciona
midad con el Decreto comentado.

El Decreto que estructurd 1a pireccidn general

de Impuestos Nacionales determind @ 145 divisiones
de pecursos tributarios o a quienes hagan sus Ye-
ces, la competencia para resolver "18S demds im-
pugnaciones contra actos proferidos 2V otras &4
toridades”, no puede entenderse comp
de reconocer de 12 revocatoria direc
chos actos, porque 12 competencia de
do asignada en forma especial y su @
debe hacerse en forma expresé.

Luego conceptuamos, que 1a$ divisiones © se
ciones de recurscs tanto del ni
del regional, son compententes p
la revocacién directa solo respecto
por ellos proferidos.

ara conoc
de 108 actos
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Dentro de la estructuma jerdrquica u ordenamien~
to jerdrquico de la Direccidn General de Impues-
- .tos seyincluye, que la revecaéién directa’contra
el acto de iTiquidacidn o de determinacibn del im
puesto .es de competencia del Director @General, ‘1o
mismo para conocer de la revocacidn de sus pro -
pios actos.

-



CAPITULO IV

CAUSALES DE REVOCACION DIRECTA EN EL ASPECTC FISCAL.

A)

B)

)

En primer lugar, per violacidn de 1a constitd -

cidn o de la Ley.

Se trata de una causal estrictamente jurfidica,
que exige una motivacidn rigurosa tanto en 12 pg
ticién como en la resolucidn. Se debe sefialar
concretamente la norma constitucional © legal
violada y el precepto de 12 violacibn, pues de
losgontrario no se configura el presupuesto ma-
terial del interés para obrar.

onario de impuestos,
de parte, de

ecer 18 legali
or el con -

Esta causal concede al funci
la oportunidad, mediante peticidn
modificar su propio acto y esthbl
dad o inconstitucionalidad alegada P

tribuyente.

ar, se puede revocar el acto ad -
ministrativo de la 1iquidacidn del impuesto € -
jecutoriado, cuando ne estd conforme con el in-
terés pGblico o social o atente contra &1-

En segundo lug

de considerarse €o
ocial, ¥
ppretacidn
undada

E1 impuesto confiscatorio pue
mo violatorio del interés piblico O s
puede tener una causa legal, una inte
erpénea de la ley, 1a cual puede estar f
en un vacfo de l1a norma.

Por Gltimo, es causal de regocatoria el agravio



4.1

P

27

injustificado.

Se presenta en cuestiones fiscales, en el evenio
de no entrar a calificar o estimar una prueba
oportinamente presentada o pedida en l1a via gu -
bernativa, por parte del contribuyente.

Toda vez que para ser tenidas en cuenta la ley
dispone en 1os Arts. 34 y 59 del Estatuto proce-
dimental vigente, la oportunidad procesal para

allegarlas.

La Revocatoria directa frente al siiencio admi -

nistrativo.

Positivo.

bilidad, hace parte de las

§2/77, POT ser
del contri -
jo de

La presuncién de favora
instituciones que conservd 12 Ley
indudablemente una garantfa favor
buyente y una medida amparada en el princip
certeza de los impuestos.

scurre el ¢&rmino de dOS
un recurso: éste
1 contribuyente.

Consiste en que si tran
afiecs sin que el estade decida
se entiende fallado @ favor de

Luego tenemos que 10S recursos que deben ser re
sueltos en los plazos de que hablan 108 Art. 36
de 1a ley 63/67, y ¢ de 12 ley 8/70, son aguellos
contemplddos en los decretos 1651, 2821/74 Y ad

tyaimente 1a ley 52/77 1lamada e]"Estatuto del
Contribuyente ".
Anotamos como 1@ revocatoria directa RO estd

e AR\‘Q‘

et T ’mgpﬂ
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establecida en el estatuto de procedimiento tri-
butario, sino en el Decreto 2733/59, y no se ha
consagrado para las materias tributarias exclusi
vamente sino para toda clase de actos administra
tivos.

Como la peticién de revocateria directa no estd
inclufda entre Jos medios por los cuales queda
agotada la vfa gubernativa, de conformidad con
el Art.63, del Estatuto del Contribuyente, ni en
Tos recurses respecto de los cuales puede operar
el silencio administrativo-positive, 108 plazos
de que tratan las leyes ya citadas, deban con -
tarse entre ¢l momento en que Se jnterpone el
recurso de reconsideracién y 1a notificacidn de
la providencia que decfda dicho recurso, confor,
me a jurisprudencia del Consejo de Estado toma=

da en sala plena.

ceptar una te

Consideramos que en el evento de a
tando la nor-

sis diferente, se estarfa finéerpre

ma, en el sentido de conceder plazos indefini =
dos a la administracién de impuestos paré resol
ja de que

ver 1os recursos, dada la circunstanc
1a revocacéfn directa podria solicitarse én
cualquier tiempo. Esto conllevarfa und contra -
dicci6n en la misma ley ¢ributaria, ya qué pe ©
drfa darse el caso de que una decisidn de las
oficinas de impuestos nunca 1legaria @ ejecutal

se.

specto de ia

La accidn de revocatoria directa re
de impuestos.

caducidad en el juicio de revisidn
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En cuanto a l1a accidn de revisidn, la revocatoria
directa contra el acto que causa el agravio no in
terrumpe l1a caducidad de &sta, es decir, no revive
los términos para la accidn contenciosa administra
tiva. Toda vez que el término de caducidad de la
accidn propuesta es de 3 meses, centados a par -
tir de la ejecutoria de l1a @ltima providencia

que recaiga a la actuacidn administrativa, en 1u
gar de los cuatro meses que, por norma general,

se sefialan para el ejercicio de las acciones de
pPlena jurisdicci6n comunes y corrientes.
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