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RESUMEN 
 

Las expectativas de los jóvenes campesino en los sectores rurales estudiados 
presentan las siguientes tendencias: 

 
- Los hombres aparecen con mayor expectativa migratoria que las mujeres. Ellos 
emigrarían principalmente a las ciudades y centros urbanos de mayor desarrollo 
relativo, siendo la ciudad de Cali el centro de mayor atracción. Las actividades que 
desearían realizar en Cali son fundamentalmente estudios y trabajos en el sector 
terciario de la economía (servicios personales, servicios a la distribución: comercio 
y transporte, principalmente). 
 
- Las mujeres, en cambio, presentan una tendencia al arraigo  a los lugares 
familiares y rurales especialmente. las jóvenes presentan tendencias a la 
emigración urbana. Las expectativas migracionales de las mujeres se centran 
principalmente en sectores urbanos. Al analizar las tendencias migratorias de los 
hijos y hermanos del as muestras, surgen constantes semejantes a las 
expectativas migracionales de los jóvenes estudiados. 
 
- La educación aparece como una variable de interés explicativo en las 
tendencias migratorias de los jóvenes en ambos sexos. Las mujeres presentan 
una mayor escolaridad que los hombres, a su vez tiene grandes expectativas 
educacionales (el ideal de ellas sería ingresar a la universidad o centros 
superiores de capacitación) y realizan grandes esfuerzos por continuar la 
educación a pesar de las dificultades económicas y las malas comunicaciones que 
presentan los lugares estudiados en este trabajo. En cambio los hombres de los 
lugares más rurales estarían relativamente satisfechos por el grado de educación 
alcanzada en las modestas escuelas rurales y solo presentan alguna inquietud por 
estudiar carreras cortas o capacitarse en técnica de interés agrícola. 
 
- La actitud de los padres respecto al trabajo y a la educación de sus hijos,        
aparece como un antecedente importante en las expectativas migratorias de         
los jóvenes. Los padres parecen reafirmar las acciones de los hijos respecto a 
continuar los estudios y trabajos en el lugar familiar o en otros sitios que sean 
rurales o ciudades. Ellos estimularían al hijo hombre a quedarse trabajando en la 
agricultura y a la hija mujer a estudiar y trabajar  en sectores urbanos. 
 
- Finalmente surgen del estudio otras variables de interés en relación a las 
expectativas migracionales de los jóvenes campesinos, tales como agentes y 
medios de información sobre las actividades en otros lugares y ciudades y la 
diferencia entre expectativas de los jóvenes y las actividades que actualmente 
desarrollan sus hermanos que emigran. 
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- Estas tendencias que aparecen en la información analizada hacen concluir que 
se puede esperar, en un futuro inmediato, una tendencia migracional diferencial 
por sexo y por características de las microregiones consideradas. El hombre 
campesino se prepara para emigrar a las ciudades y aspirar a empleos de mejorar 
nivel que los que actualmente realizan sus hermanos y hermanas que emigraron. 
En cambio la mayoría de las mujeres solo desean continuar trabajando en su 
núcleo familiar, con la excepción de las jóvenes de aquellas regiones de mayor 
influencia urbana. 
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ABSTRACT 
 

- The expectations of the young people farmer in the studied rural sectors  
present/display the following tendencies  
 
- The men appear with greater migratory expectation than the women. They would 
mainly emigrate to the cities and urban centers of greater relative development, 
being the city of Cali the center of greater attraction. The activities that would wish 
to make in Cali are fundamentally studies and works in the tertiary sector of the 
economy (PS, services to the distribution: commerce and transport, mainly).  
 
- The women, however, specially present/display a tendency to the root to the 
familiar and rural places. the young people present/display tendencies to the urban 
emigration. The migracionales expectations of the women are centered mainly in 
urban sectors. When analyzing the migratory tendencies of the children and 
brothers of the ace samples, arise constant resemblances to the migracionales 
expectations of the studied young people. 
 
- The education appears like a variable of explanatory interest in the migratory 
tendencies of the young people in both sexes. The women present/display a 
greater schooling than the men, have great educational expectations as well (the 
ideal of them would be to enter the university or superior centers of qualification) 
and make concerted efforts to continue the education in spite of the economic 
difficulties and the bad communications that present/display the places studied in 
this work. However the men of the most rural places relatively would be satisfied by 
the degree of education reached in the modest rural schools and single they 
present/display some restlessness to study short races or to become qualified in 
agricultural technique of interest  
 
- The attitude of the parents with respect to the work and to the education of its 
children, appears like an important antecedent in the migratory expectations of the 
young people. The parents seem to reaffirm the actions of the children with respect 
to continuing the studies and works in the familiar place or other sites that are rural 
or cities. They would stimulate to the son man to remain working in agriculture and 
to the daughter woman to study and to work in urban sectors. 
 
- Finally other variables of interest in relation to the migracionales expectations of 
the young farmers arise from the study, such as agents and means of information 
on the activities in other places and cities and the difference between expectations 
of the young people and the activities that at the moment develop their brothers 
who emigrate.  
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- These tendencies that appear in the analyzed information make conclude that it 
is possible to be hoped, in the future immediate, a migracional tendency differential 
by sex and characteristics of the considered microregions. The man farmer 
prepares itself to emigrate to the cities and to aspire to uses to improve level that 
those that at the moment makes their brothers and sisters who emigrated. 
However most of the women single they wish to continue working in its familiar 
nucleus, with the exception of the young people of those regions of greater urban 
influence.  
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INTRODUCCIÓN 
 

El movimiento migratorio es un fenómeno inherente a la descomposición social del 
ámbito familiar: El desplazamiento de pobladores rurales a los centros industriales 
y comerciales, se da especialmente desde las zonas “atrasadas”, motivados por la 
creciente pauperización del grupo inferior y medio de la masa campesina que por 
sus condiciones económicas se ven en gran proporción despojados y arruinados, 
lo que los obliga a salir en busca de nuevas oportunidades para la venta de su 
fuerza de trabajo. 
 
Para analizar el movimiento poblacional, su situación y tendencias  de los jóvenes 
del Litoral Pacifico Nariñense comprendido por los Municipios de: Tumaco, 
Francisco Pizarro, Barbacoas, Magüí, Roberto Payan, La Tola, El Charco, Olaya 
Herrera, Mosquera, Santa Bárbara, debe examinarse las condiciones previas que 
impulsan la movilización poblacional de este sector; que lo lleva a buscar nuevas 
situaciones, ya sea por que ha sido expulsado de su medio natural a consecuencia 
del despojo, la miseria, la violencia, la opresión, etc., o ya sea porque buscando 
nuevas oportunidades para él y su familia migran “voluntariamente” tratando de 
vender al mejor postor su único patrimonio; su fuerza de trabajo. 
 
El problema de las migraciones de los jóvenes campesinos, tanto en Colombia 
como en Nariño, particularmente en lo relativo a la expulsión violenta de su medio 
natural, hacia las ciudades y centros urbanos de mayor desarrollo ha venido 
adquiriendo en los últimos años importancia suficiente para suscitar una creciente 
preocupación del Estado y la realización de estudios e investigaciones que 
busquen identificar razones que lo expliquen. 
 
El propósito de la investigación es por lo tanto, conocer la situación actual de los 
jóvenes de la Costa Pacífica Nariñense, los factores que inciden y sus tendencias 
migratorias, utilizando para ello un enfoque metodológico particular para realizar 
un estudio de caso sobre los Municipios de Tumaco, Barbacoas, Olaya Herrera, y 
el Charco, regiones expulsoras de fuerza de trabajo, en las cuales se mantienen 
formas de organización para la pesca artesanal y la pequeña producción agraria. 
 
La pesca artesanal es una labor indispensable para la subsistencia de muchas 
familias del área rural y suburbana de los municipios costeros. Asimismo la 
agricultura  de subsistencia es una labor a la que se dedican el 99 % de su 
población.  
 
A lo largo de la presentación, se hará referencia a casos concretos que permiten 
identificar, con base en datos empíricos, un conjunto esencial de características 
estructurales de la región estudiada sin cuyo conocimiento a nuestro parecer, no 
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es posible entender porque se da el fenómeno migratorio y de expulsión, y cuales 
son sus elementos distintivos. 
 
La hipótesis que guía este trabajo es la forma de cómo el atraso socioeconómico 
del campo, la violencia ejercida por grupos armados, los cultivos ilícitos, estaría 
afectando las tendencias migratorias de los jóvenes campesinos.  
 
Por ser ésta, materia de  naturaleza compleja, la investigación se realiza utilizando 
una metodología cualitativa y cuantitativa que permite explorar situaciones y 
tendencias básicas del comportamiento migratorio de los estudiados. 
 
Las corrientes migratorias internas en el departamento de Nariño, intensificadas 
claramente desde los años sesenta, han sido analizadas brevemente desde 
diferentes puntos de vista. Actualmente la literatura existente trata de las 
características de los movimientos poblacionales en general y de sus 
vinculaciones con otros procesos macroeconómicos y sociales, como la 
urbanización, la centralización comercial y de servicios, la descomposición de la 
economía campesina y la organización familiar del trabajo, el paramilitarismo, la 
insurgencia armada y el narcotráfico. Sin embargo, hay modalidades de movilidad 
geográfica de la población que aun no ha recibido la atención que ameritan; una 
de ellas es la migración juvenil y sus tendencias frente al proceso de movilidad 
individual. 
 
La bibliografía consultada inspira y orienta en cierto modo esta investigación. No 
obstante no existe una bibliografía específica, el estudio del comportamiento 
migratorio de la juventud rural, en la investigación económica es un campo 
relativamente inexplorado.  
 
La mayoría de los estudios citados solo abordan tangencialmente aspectos 
relacionados con las variables que nos interesan. La misma limitante existe 
respecto a la información estadística consultada, por ejemplo sobre la situación 
educacional de los jóvenes del sector, su infraestructura educativa, su 
sectorización y su capacitación en las áreas rurales etc. Sin embargo se tomaran  
fuentes de información estadística o de investigaciones que fueron consideradas, 
con la finalidad de enriquecer la discusión en esas materias. Para suplir estas 
deficiencias se acudirá a la aplicación de una encuesta individual. 
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1.  MARCO DE REFERENCIA GENERAL 
 

1.1  TÍTULO DE LA INVESTIGACIÓN 
 
Migraciones y desplazamiento forzado de los jóvenes de la costa pacifica 
Nariñense 
 
1.2  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
 
1.2.1  Enunciado del problema.  Los Municipios de la Costa Pacífica Nariñense 
con una población total para el año 2006 de 299.907 habitantes, distribuida por 
municipios así: Tumaco (161.490 h.), Barbacoas (30.256 h), Maguí Payan (13.831 
h), Olaya Herrera (27.225 h), Santa Bárbara (8.615 H), el Charco (26.163 h), La 
Tola (8.571h), Mosquera (11.873 h) y Francisco Pizarro (11.183 h). localizados 
sobre la cuenca del Pacífico con una temperatura promedio de 28 º C., con una 
base económica  constituida en primer lugar por la explotación forestal, seguida de 
la actividad agropecuaria, la minería, el comercio, la pesca artesanal e industrial y 
en Tumaco la actividad portuaria (segundo puerto más importante del país en el 
océano Pacífico). Ciudad distanciada con Pasto, la capital departamental a 304 
Km. Por  vía terrestre. 
 
Los municipios forman parte del llamado “Pulmón de la humanidad” conocido 
también como el “Pacífico Biogeográfico” por la riqueza de sus regiones, por la 
biodiversidad y pluviosidad. Es una región “vital para el equilibrio del ecosistema 
universal”  
 
Sólo equiparable a sus riquezas naturales es el posicionamiento geopolítico 
estratégico en el que se encuentra localizada la región. Es la ruta del comercio 
marítimo mundial. Es una región multifronteriza; por tierra  con la república del 
Ecuador y por mar con el Sur de Latinoamérica, con Centroamérica y con el Asia 
en el futuro por la vía multimodal. 
  
No obstante el potencial planteado; la calidad de vida de la población expresada 
en indicadores de bienestar es supremamente marginal; en general sin tener en 
cuenta a Tumaco la costa Nariñense es la que mayor índice de pobreza y miseria 
presenta  con el 76% y 40% respectivamente. Los indicadores muestran una 
situación crítica con relación a esta premisa  del desarrollo, prueba de ello es la 
existencia de municipios con NBI superiores al 90%  como Maguí Payan 96,6. % 
de pobreza 
 
Lo anterior se ve agudizado cuando del total de la población con NBI, únicamente 
el 72,2% están afiliados al Régimen Subsidiado de Salud. De acuerdo al Plan 
Integral Único de Restablecimiento (PIUR) liderado por la Secretaría de Gobierno 
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Departamental  y ACNUR, se puede evidenciar que la situación socio-económica 
de las familias de la región refleja la insatisfacción de sus necesidades básicas en 
vivienda, trabajo, salud,  y educación. 
 
Debido al bajo perfil ocupacional no ha sido posible construir alternativas de 
trabajo que permitan la incorporación laboral de la población en edad de trabajar y 
en consecuencia el mejoramiento de su capacidad económica. 
 
Esta situación deteriora las relaciones familiares y agudiza aún más el desarrollo y 
crecimiento, en condiciones de dignidad de los hijos, toda vez que el 45%  de los 
hogares están constituidos por jefatura femenina, donde la mujer se ve obligada a 
actuar como proveedora de bienes y atender  las necesidades  de padre y madre, 
debido al abandono del que ha sido objeto. 
  
La región presenta los mayores índices de analfabetismo en relación al 
Departamento de Nariño.  
 
Cuadro 1.  Municipios con mayor porcentaje de analfabetismo.  Año 2000 y 
atendidos hasta el 2003 
 

No. MUNICIPIO Población 
Analfabeta 

Población  
Atendida 

% Población por 
atender 

% 

1 TUMACO 30.744 2.131 6,93 28.613 93,07 
2 BARBACOAS 12.037 1.352 11,23 10.685 88,77 
3 OLAYA HERRERA 7.251 1.000 13,79 6.251 86,21 
4 EL CHARCO 6.388 1.435 22,46 4.953 77,54 
5 SANTA BARBARA 5.432 1.760 32,4 3.672 67,6 
6 ROBERTO PAYAN 4.384 1.000 22,81 3.384 77,19 
7 RICAURTE 3.585 502 14 3.083 85,99 
8 MAGUI 2.897 1.345 46,43 1.552 53,57 
9 MOSQUERA 2.511 1.386 55,2 1.125 44,8 
10 FRANCISCO PIZARRO 2.193 176 8,03 2.017 91,97 
11 LA TOLA 1.689 900 53,29 789 46,71 

 Fuente: Plan de desarrollo de Nariño 2004 – 2007 
 
El sector agrícola ha visto disminuida sus áreas cultivadas afectando 
principalmente los cultivos transitorios, en tanto que es notorio el  incremento de 
cultivos de uso ilícito. A esto se suman factores de baja tecnificación, inadecuada 
comercialización, baja tecnología y manejo poscosecha, inseguridad y factores 
climatológicos y fitosanitarios. 
 
La superficie o área dedicada a cultivos permanentes se incremento 
significativamente siendo los cultivos de palma africana, los más 
 representativos con un incremento del 31% que corresponde a 690 H. como 
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consecuencia del desarrollo del programa de fomento adelantado por el gremio de 
palmicultores y como alternativa a la sustitución de cultivos de uso ilícito. 
 
En la Costa Pacífica, especialmente en la ensenada de Tumaco, se desarrolla la 
actividad pesquera a nivel industrial y artesanal, esta última se efectúa cerca de la 
costa, produciendo una mayor presión en las especies costeras que son la fuente 
de producción diaria. 
 
En lo que respecta a la minería se conocen numerosas explotaciones de oro, las 
de tipo aluvial asociada a los cursos de los ríos Patía, Iscuandé, Mira y Telembí, 
cuya  problemática en esta región del País se resume en:  Bajo nivel académico, 
bajo grado de acceso al sistema de seguridad social, ausencia de infraestructura 
básica, bajo grado tecnológico, ausencia de investigación, capital de inversión y de 
trabajo insuficiente para despegar el sector, baja rentabilidad, escasa generación 
de valor agregado, alto porcentaje de empleo de mano de obra de mujeres y 
niños, deficiencia en los canales de comercialización de metales  preciosos, 
altos riesgos de seguridad en su transporte. 
   
La riqueza ambiental presenta amenazas de destrucción y degradación de 
especies endémicas de flora y fauna, la disminución en los últimos 10 años de los 
caudales de las principales cuencas es de un 15 % aproximadamente, ocasionado 
por la expansión de la colonización, desarrollo de infraestructuras, sistemas de 
producción agropecuaria,  procesos antrópicos y naturales desestabilizadores del 
recurso suelo, ampliación de la frontera agrícola y su preparación como las 
quemas y la tala indiscriminada teniendo como resultado más de 10.000 hectáreas 
anuales aproximadamente para  la Costa.   
 
De acuerdo a lo anterior la zona presenta un perfil complejo: por una parte 
evidencia un alto potencial económico, ambiental; estratégico para el desarrollo no 
sólo de la costa si no para el departamento de Nariño y aún para el País y, por el 
otro muestra un cuadro de marginalidad social, de abandono, de hostigamiento 
por el conflicto armado, por la  guerra entre los actores armados por el control de 
la zona y vulnerada su población en su  dignidad, por su impotencia ante las 
políticas del Estado frente a la erradicación de cultivos ilícitos, lo que hace que en 
definitiva la vida del joven se desarrolle en un entorno de incertidumbre y de 
desesperanza, obligándolo a buscar nuevas alternativas por fuera de su entorno 
natural, por lo tanto en términos de perspectiva; preocupa su futuro, sus 
posibilidades laborales, sus habilidades para desempeñarse en otros trabajos 
fuera de los típicamente agrarios y de pesca, por el nivel de arraigo a los nuevos 
lugares, y en definitiva, por las condiciones socioeconómicas en que los jóvenes 
van a vivir. 
 
Se espera que de los 15 a 22 años definan sus vocaciones profesionales y de 
vida. En estas edades terminan la educación escolar, comienzan a vincularse al 
mercado laboral, se casan y en gran proporción abandonan el núcleo familiar. Lo 
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“rural” será una condicionante de estas variables del  comportamiento de los 
jóvenes, en el sentido de que afecta la calidad de la  educación recibida, la 
incorporación al trabajo a temprana edad y el aislamiento social y cultural en  que 
han crecido. 
 
1.2.2 Formulación del problema 
 
- El deterioro de la calidad de vida de los municipios costeros del departamento 
de Nariño a consecuencia del despojo, la miseria, la violencia, la opresión, etc., 
presiona a los jóvenes a migrar “voluntariamente” en busca de mejores 
oportunidades de vida para sí y para sus familias? 

 
- La violencia generada por los actores armados presentes en la región, los 
cultivos ilícitos y el narcotráfico expulsa a los jóvenes en forma violenta 
desarraigándolos de su medio natural? 
 
- El bajo nivel de formación de los jóvenes que salen de la región: ya sea en 
busca de nuevas y mejores oportunidades o por que son expulsados de su medio 
natural constituye un condicionante para su incorporación marginal al mercado 
laboral? 
 
1.3  OBJETIVOS 
 
1.3.1 Objetivo general. Determinar las causas y consecuencias del 
comportamiento migratorio y del desplazamiento forzado de la juventud del litoral 
Pacífico Nariñense, para proponer políticas de retención poblacional que garantice 
mejorar su calidad de vida y la reorientación adecuada de estos flujos 
poblacionales que permita su adecuada inserción socioeconómica en el lugar de 
destino. 
 
1.3.2  Objetivos específicos 
 
- Determinar las causas sociales y económicas que impelen el flujo migratorio y 
desplazamiento forzado de los jóvenes de la costa Pacífica Nariñense para 
proponer alternativas de solución. 
 
- Determinar las consecuencias político- social y económicas inherentes a estos 
movimientos poblacionales para proponer políticas de mitigación de impacto.  
 
- Estudiar las características demográficas de la población juvenil y su relación 
con la migración hacia los centros urbanos para proponer políticas de 
mejoramiento de calidad de vida y retención poblacional en el lugar de origen.  
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- Analizar las tendencias migratorias de estos jóvenes para proponer políticas de 
adiestramiento y formación que les permita una inserción laboral adecuada en el 
lugar de destino.  
 
1.4  JUSTIFICACIÓN  
 
Se considera oportuno realizar este esfuerzo por conocer mas  ampliamente el 
contexto general de las migraciones internas juveniles de  los municipios de la 
costa Pacífica Nariñense por que contribuye al conocimiento empírico  del 
problema rural; permite estimar las tendencias futuras, lo cual puede servir de 
base para un análisis de mayor profundidad, y a partir de estas premisas 
coadyuvar a la formulación de políticas de retención y reorientación de los flujos 
poblacionales mas ajustadas a la realidad.  
 
Este trabajo generara seguramente, un interesante debate cuya trascendencia 
asegura por si misma la relevancia de esta investigación.  
 
1.5  DELIMITACIÓN  
 
Para efectos de este estudio la unidad investigativa son los jóvenes de la Región 
Pacífica del departamento de Nariño que pretenden emigrar, indistintamente del 
sexo y cuya edad oscila entre los 15 y 22 años. 
 
Los sectores rurales considerados y sus características geográficas son: Tumaco, 
Barbacoas,  Olaya Herrera, el Charco, cuyas características agrícolas, geográficas 
y demográficas, como se expone mas adelante son  similares entre si. 
 
En un país capitalista dependiente como el nuestro, la generación de una 
población excedente en el campo encuentra su explicación última en el proceso de 
descomposición del campesinado, como resultado del desarrollo capitalista agrario 
por la vía de la gran  propiedad territorial que se convierte en hacienda capitalista, 
transformado en superflua la producción de aparceros, arrendatarios, 
minifundistas y algunas veces de medianos propietarios. “Esta masa de 
trabajadores, a la que se añaden los nuevos brazos generados por el crecimiento 
demográfico, debe convertirse en peones trashumantes, migrar a los centros 
poblados o dirigirse hacia zonas de colonización y reproducir las atrasadas formas 
de producción de las cuales salieron expulsados”1. 
 
1.6  METODOLOGÍA 
 
1.6.1  Tipo de estudio.  Se propone un estudio de carácter cualitativo y 
cuantitativo y como tal, la información se analizara en términos de tendencias de 

                                                 
1 CARDONA, Ramiro E., VALLEJO Jorge. Estrategias de Desarrollo y Políticas de Distribución Espacial 
de la Población, estudio de dos casos. Colombia y Chile. Bogotá: Mimeo C.C.P.P., 1977. p.22. 
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actitud o de comportamiento, sea esta de orden porcentual o de un conjunto de 
opiniones sistematizadas.  
 
Interesa estudiar un conjunto de aspectos  o variables que hipotéticamente poseen 
una relación de interés con la variable central o dependiente.  
 
Interesa conocer el por qué  de los aspectos cualitativos de las relaciones de las 
variables pertinentes. Es por esto que el vocabulario que se empleará en la 
exposición de los resultados, mostrará la tendencia en el comportamiento de los 
sujetos de estudio, que en este caso son los jóvenes del litoral pacífico nariñense. 
 
De esta manera, la presente investigación es un esfuerzo por conocer a  través 
de entrevistas de grupo y encuestas individuales las motivaciones respecto a la 
migración de la juventud perteneciente a la región considerada  como expulsora 
de mano de obra, distante relativamente de la capital del departamento de Nariño. 
 
Se espera que estos resultados estimulen la confrontación teórica y la 
implementación de nuevas investigaciones tendientes a precisar mejor aun la 
naturaleza y el sentido de las expectativas migratorias de la juventud campesina 
tanto de los municipios, del departamento como de la Nación. 
 
1.6.2  Variables.  Son el conjunto de relaciones propias del funcionamiento del 
contexto socioeconómico de la economía campesina y sus interdependencias 
como el atraso socioeconómico del campo y de los movimientos poblacionales en 
general; estas variables son: 
 
Características demográficas de los jóvenes.  
 
Educación y empleo juvenil. 
 
Nivel de ingreso. 
 
Sistema de tenencia, uso y aprovechamiento de la tierra y demás recursos 
naturales.  
 
Estructura de la propiedad territorial. 
 
1.7  HIPÓTESIS 
 
1.7.1 Central. Las migraciones juveniles de la Costa Pacífica Nariñense son el 
producto del atraso socioeconómico del campo y  la violencia generalizada.  
 
1.7.2 Secundarias. Los flujos migratorios son expresiones de un proceso de 
desarrollo desigual caracterizado por el ritmo y grado de acumulación de capital 
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diferencial por el manejo inadecuado de la tierra, la tecnología y también por las 
modalidades de intercambio entre regiones, o entre zonas rurales y urbanas. 
 
Las migraciones juveniles agudizan el problema social de los centros urbanos 
debido a la carencia de empleo y condiciones de vida adecuadas, trayendo como 
consecuencia el aumento de la delincuencia y la prostitución juvenil, así como la 
migración hacia otras regiones del país y del exterior. 
 
No existe por parte del Estado una política eficiente para solucionar el problema 
del desempleo juvenil tanto en el campo como en los centros urbanos del 
departamento. 
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2.  ANTECEDENTES DE LAS MIGRACIONES CAMPESINAS EN NARIÑO 
 
2.1   CONSIDERACIONES PRELIMINARES 

 
Las migraciones son manifestaciones de un proceso de desarrollo desigual entre 
regiones, sectores y grupos sociales. Se trata de un fenómeno poblacional 
estrechamente vinculado a transformaciones socioeconómicas, culturales y 
demográficas que ocurren en el ámbito nacional, regional, local y familiar. Desde 
esta óptica se destacan como condicionantes de las migraciones diversos cambios 
en el ritmo y grado de acumulación de capital por regiones y sectores, en la forma 
de tenencia de la tierra, la tecnología empleada y los cultivos predominantes, en 
las modalidades de intercambio entre regiones o entre zonas rurales y urbanas, o 
en las economías urbanas vía distribución espacial de la población. 

 
En un país capitalista dependiente como el nuestro, la generación de una 
población excedente en el campo encuentra su explicación última en el proceso de 
descomposición del campesinado, como resultado del desarrollo capitalista agrario 
por la vía de la gran  propiedad territorial que se convierte en hacienda capitalista, 
transformado en superflua la producción de aparceros, arrendatarios, 
minifundistas y algunas veces de medianos propietarios. “Esta masa de 
trabajadores, a la que se añaden los nuevos brazos generados por el crecimiento 
demográfico, debe convertirse en peones trashumantes, migrar a los centros 
poblados o dirigirse hacia zonas de colonización y reproducir las atrasadas formas 
de producción de las cuales salieron expulsados”2

 
Por otra parte, el desarrollo del modo de producción capitalista de una formación 
social, conduce finalmente a la organización capitalista de la producción en la 
actividad agropecuaria, se sostiene en consecuencia la superioridad del modo de 
producción capitalista sobre todas las formas de producción que le han antecedido 
y que todavía coexisten con el. 
 
Las relaciones sociales capitalistas terminan destruyendo todas las formas no 
capitalistas de organización y alcanzan su universalización plena. En este sentido 
hay un avance inicial del capitalismo, con pauperización de los trabajadores 
directos, destrucción de las relaciones de producción existentes, penetración del 
capitalismo en la explotación de algunos productos agrícolas y elevación de la 
productividad en estos sectores, considerándose como factores de destrucción de 
la producción  parcelaria los siguientes: 

 
- Empobrecimiento gradual de la tierra afectada por este modo de producción.  

                                                 
2 Ibíd., p. 22. 
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- Reducción de los precios agrícolas como resultado de la competencia del 
capitalismo agrícola. 
 
- La imposibilidad de elevar la productividad de la tierra dentro de un esquema 
productivo que “por su propia naturaleza” excluye las formas sociales de trabajo, la 
concentración social de los capitales, la ganadería en gran escala, la aplicación 
progresiva de la ciencia y el traslado de la población a los centros urbanos. 
 
- Las limitaciones a la acumulación y a la inversión del capital por razón de la 
necesidad de invertir un capital en la compra de la tierra. 
 
- La usurpación de las tierras comunales complementarias de la organización 
parcelaria, por parte de los grandes terratenientes. 
 
Lennin3 apoyándose en las  páginas de el Capital,”sobre la génesis de la renta 
capitalista del suelo” observo que la transformación: de los campesinos pobres en 
proletarios, la conversión de los campesinos acomodados en burguesía rural, y la 
conversión del campesino medio en capitalista o en proletarios la mayor parte, 
surge de la descomposición y de la diferenciación del campesino, lo anterior 
determinado por: 
 
- La penetración del mercado y de la competencia capitalista en el agro a través 
de la agricultura comercial. Esta prolongación del capitalismo al campo, se alcanza 
inicialmente mediante la imposición de tributo y la invasión del capitalismo usurario 
y del capitalismo comercial.  
 
- Una vez que la producción rural queda sujeta a la competencia y a la ley del 
valor capitalista, las ventajas “naturales” de la gran explotación terminan por 
destruir la producción parcelaria y por pauperizar al antiguo campesino pobre, 
contándose entre tales ventajas: 
 
La superioridad de las técnicas agrícolas. 
 
Las sumas de inversión y los niveles de productividad permitidas por las grandes 
extensiones, el poder de las armas y del capital internacional expresado en formas 
de producción y comercialización de productos ilícitos. 
 
Las altas tasas de ganancias a medida que aumentan los riesgos, las dimensiones 
de la Hacienda y el mercado asegurado.  
 
Por su parte Kautsky, plantea “el campesino sujeto a la producción para el 
mercado queda sometido a la ley del valor capitalista y a la competencia que le 
sirve de operador. El proceso de diferenciación campesina conduce a la 
                                                 
3 LENNIN, Vladimir Ilinoch.  Teoría de la cuestión agraria. México: s.l., 1976. p. 270. 
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proletarización  de los más y al enriquecimiento y metamorfosis en capitalista de 
los menos. De ahí que la tendencia predominante en la penetración capitalista de 
los sectores rurales sea la de la explotación directa del propietario, la 
concentración de la tierra y una gran masa de trashumantes dispuestos a vender 
su fuerza de trabajo” 4. 
 
Por otro lado, desde la óptica de la población campesina, la migración es uno de 
los mecanismos a los que los grupos domésticos pueden recurrir para hacer 
posible la reproducción cotidiana de sus miembros y de la Unidad Familiar de 
Producción. 

 
2.2   MARCO DE REFERENCIA 
 
En algunas regiones de economía de subsistencia tanto del país como del 
departamento, con elevados niveles de pobreza y desigualdad social, es claro el 
predominio de los desplazamientos de la juventud, la tendencia en este sentido es 
incipiente aun es los de baja urbanización.   
 
Nariño se ubica entre las regiones de Colombia que se caracteriza por la 
presencia de la población juvenil en las migraciones a las áreas menos deprimidas 
o a los centros urbanos de mayor desarrollo relativo. 
 
En términos sociodemográficos el predominio de jóvenes en los flujos 
poblacionales a las ciudades significa que la población urbana juvenil en edad de 
unirse o casarse, en edades reproductivas y en edad de trabajar se ve 
incrementada en volúmenes importantes. La consecuencia de esta situación se 
deja sentir en la estructura por edad de la población total. Además, puede deberse 
a cambios en los patrones de municipalidad y en las características 
sociodemográficas de las familias residenciales. 
 
Sapoznikov, J. M / Baquero y G. Mendoza, en su estudio sobre la concentración 
urbana en América Latina, determinan la matriz de migraciones ínter 
departamentales de Colombia. “En dicho estudio se puede constatar que las 
migraciones en Nariño llega a 592.052 personas distribuidas en su respectivo 
orden 60.6% para el Valle del Cauca, 14.6% para el Cauca, 13.3% para Bogotá, 
5.1% para Huila, 1.75% para Caldas, 1.4% para Antioquia y en menor grado para 
Cundinamarca, Magdalena, Tolima, Meta, Atlántico, Santander, Bolívar, Córdova, 
Choco y Territorios Nacionales”5. 
 

                                                 
4 KAUTSKY, Kart, La cuestión agraria. Bogotá: Latina,  2000. p. 125. 
5 SAPOZNIKOV, J. M / BAQUERO y MENDOZA., G. Estudio sobre la concentración urbana en América 
Bogotá: Latina, 1.999. p. 98. 
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En términos absolutos la migración de Nariñenses para el Valle del Cauca fue de 
358.784 en el año de 1.999 es decir el promedio de migrantes nariñenses fue de 
31.200 migrantes por año en la última década. 
 
Debe tenerse en cuenta que la migración principal al Valle del Cauca es de 
campesinos jóvenes que salen a buscar trabajo a los  ingenios azucareros y a la 
cosecha de café,  cuya remuneración económica no es muy alta ni muy atractiva, 
sin embargo le permite mejorar su calidad de vida, degradada por los efectos de la 
violencia originada por el narcotráfico y los grupos alzados en armas y 
paramilitares.  
 
Además, Gilberto Romo identifica que la causa principal de la migración es 
conseguir empleo y que el total de las razones de seguridad llega a representar el 
81% de las causas. En cuanto a la edad, el mismo autor llega a la conclusión que 
la mayor parte de los migrantes están entre los 18 y 25 años y que en su mayoría 
son casados, que un 24% son analfabetos y el otro 17% solo han hecho el primer 
año de primaria. 
 
En cuanto al flujo migratorio hacia el Ecuador, Pastas Guerrero Fabio6, afirma que 
profesionales, técnicos, trabajadores semicalificados y agricultores, trabajadores 
rurales y urbanos forman parte de esas corrientes migratorias a veces temporales 
y otras definitivas, que se trasladan a ofertar su trabajo a otras regiones, como 
sucede con los trabajadores del agro nariñense que se desplazan a la región 
ecuatoriana de Santo Domingo de los Colorados. Este flujo migratorio comienza 
desde la primera década del siglo pasado, registrándose hasta 1.980 un ingreso 
de 72.829 personas de las cuales el 90% aproximadamente son campesinos 
jóvenes con capacidad productiva. Por ello, podemos manifestar sin duda que el 
departamento de Nariño constituye una de las regiones colombianas con alto 
índice de expulsión poblacional, esto obedece a múltiples causas de carácter 
económico social, tales como concentración de poderes, existencia de minifundios 
con baja capacidad productiva, existencia de amplias zonas de cultivos ilícitos, 
bajos salarios, reducida inversión industrial en el sector agrario, falta de una 
política estatal coherente y dirigida al campo, etc. 
 
Albear Carlos concluye diciendo que en “el 2.000 un 32% del flujo migratorio 
internacional lo hizo para España, un 48.5% para Venezuela y el 19.5% restantes 
para Estados Unidos y otros países americanos”7. 
 
A partir de 1.930 el Estado colombiano asumió como función desarrollar una 
política de Seguridad Social. En este contexto el proceso migratorio fue objeto de 
estudio y de influencia estatal, tendiente primero a proteger al trabajador nacional 

                                                 
6 PASTAS GUERRERO, Fabio. Migraciones de nariñenses a Santo Domingo de los Colorados. s.n.; s.l., 
1974. p.34. 
7 ALBEAR, Carlos. Estructura migraciónal en Nariño. Pasto: Cepón, 2.001. p. 23 
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y segundo a tratar de controlar la fuerte inmigración de que fueron objeto los 
países latinoamericanos, entre ellos Colombia, para que no se agravara más el 
problema de la desocupación en el suelo patrio.  
 
Durante los últimos 50 años el gobierno viene hablando acerca de este fenómeno 
social agravado cada día más por los desplazamientos forzados y por la falta de 
una política racional de la utilización del potencial humano del país. Carecemos de 
un plan generador de empleo en las áreas rurales y marginales urbanas que 
permitan contener ese flujo migratorio ascendente.  
 
Nariño desde el periodo en mención se fue perfilando y destacando en el concierto 
Colombiano como uno de los departamentos expulsores de población por su 
desarrollo económico incipiente, tierras improductivas por no estar vinculadas al 
proceso económico, vastas zonas de marcada tendencia minifundista. Desde 
mediados de siglo se considera y se sigue considerando a Nariño como el 
departamento de más baja capacidad de atracción poblacional. Por ejemplo para 
1.973 se registro 25.992 inmigrantes mientras que emigrantes ascendieron a 
104.178 para un saldo migratorio de menos de 78.186 es decir es una zona de 
expulsión. 
 
La masa poblacional migrante en Nariño empieza a dirigirse desde la década del 
30 hacia el interior del país y hacia el exterior, especialmente al Ecuador, 
concentrándose en la provincia de Pichincha, Cantón Santo Domingo de los 
Colorados. En la actualidad se observa movimientos poblacionales alrededor de 
ciudades intermedias y hacia el exterior principalmente Venezuela, España, 
Canadá; Países que vienen facilitando los flujos principalmente de jóvenes parejas 
con formación incipiente para ser empleados en actividades de segundo y tercer 
orden. 
 
Uno de los fenómenos que produce  movimientos migratorios hacia el interior y 
exterior del País, es el recrudecimiento de la violencia, el asesinato indiscriminado,  
la expulsión coactiva de la tierra.   
 
Es necesario manifestar que el fenómeno de migración hacia el exterior no se 
pueda precisar con exactitud porque en gran medida se realiza clandestinamente. 
De lo que se esta seguro es que la migración que se realiza a Estados Unidos la 
constituye un gran porcentaje de profesionales y técnicos. La emigración de 
nariñenses a Venezuela, Ecuador es fundamentalmente masculina con el 
agravante de que son individuos jóvenes, últimamente se ha incrementado la 
migración femenina para desempeñar oficios domésticos, y el desplazamiento 
forzado de familias enteras.  
 
Entre 1.962 y 1.968 la característica más sobresaliente del desarrollo industrial es 
la forma como se desenvuelven las condiciones de absorción de mano de obra. La 
nota mas relevante de esta década es la incapacidad de absorber mano de obra, 
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es decir la presencia del fenómeno desempleo por la modernización de las 
grandes industrias y el aniquilamiento de la pequeña y mediana industria. La tasa 
de absorción de empleo pasó de 2% entre 1.958 y 1.963 a solo 0.8% entre 1.963 y 
1.968. 
 
“En la actualidad la tasa de desempleo abierto y del sub-empleo abierto aumento 
del 12 % en 1.993 al 18.4% en 2.004 según la información censal y en las 4 
ciudades más grandes se estima en 13.5 en 2.000,  15.5% en 2.001 y 18% en 
2.003. El sub.-empleo se sitúa según el censo de 2.005, en el 18.8% para el sector 
primario, el 17.55% para el sector secundario y el 17.18% para el sector terciario”8. 
 
Ese enorme desempleo,  nutre más la corriente migratoria hacia el exterior. En 
términos generales tenemos: 
 
Según los censos de población de Venezuela, el numero de Colombianos 
residentes varío de 102.314 en 1.992 a 180.144 según el censo de 2.001.  
 
Según el censo de 1.990 se contabilizo 12.128 colombianos en Panamá y 
estimándose el numero de migrantes ilegales en 4.200 aproximadamente. 
 
Según el censo de población la emigración hacia Estados Unidos en el periodo 
comprendido entre 1.991 y 2000 era de 50.954 colombianos. 
 
Para el  2005 según censo de población del DANE, se registro en Nariño un total 
de 107.888 emigrantes y 21.144 inmigrantes para el saldo neto de menos 86.744, 
este fenómeno lo ubica en el Contexto nacional como un departamento expulsor 
de población, por cuanto la tasa de inmigración en este caso es de 2.6% y la de 
emigración es de 13.5% sobre la población total. 
 
En la última década la agricultura del departamento sigue estancada con relativos 
avances, la tenencia de la tierra sigue su proceso de concentración. Según el 
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER concluye el balance agrícola 
indicando que Nariño continua manteniendo su tradición agrícola con predominio 
de una agricultura de subsistencia, con cultivos de consumo inmediato y con un 
margen escaso de comercialización, lo cual impide una integración más efectiva 
del desarrollo económico y social del resto del País. 
 
Para el análisis se omiten las estadísticas de los cultivos ilícitos por su inviabilidad 
en los registros en cuentas regionales y nacionales.  
 
De otro lado la poca inversión de capital en el sector de la industria ha incidido 
sobre el mercado de trabajo por cuanto este sector también se muestra incapaz de  

                                                 
8 DANE. Revista Dane- Censo. 2005. p.12 
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absorber fuerza de trabajo. Para 2.001 la industria en Nariño contenía 22.2% de la 
población económicamente activa pero ya en 2.005 solo en este sector se calculo 
el 13.8 % de la población económicamente activa. 
 
“Lo que se alcanza a mirar es que la industria y la agricultura tienen una escasa 
participación en la retención de la población económicamente activa, por ello el 
desempleo y subempleo es creciente y por tanto alarmante”9. 
 
El alto porcentaje de desocupados, por carecer de fuentes de empleo en el sector 
urbano, por las dificultades de adquirir medios de subsistencia con una explotación 
rudimentaria de unos minifundios improductivos en el campo, la baja calidad de los 
suelos debido a la ausencia de técnicas en los cultivos minifundistas 
tradicionalistas en ellas que los hacen no rentables, acompañados de falta de vías 
de penetración, mercadeo, etc. Además de la concentración optan por abandonar 
lo que fuera antes su heredad, para buscar mejores condiciones de vida y 
oportunidades de trabajo en otros lugares del país o del extranjero. 
 
Mientras en Colombia el NBI es de 37%, en Nariño llega al 54% y hay municipios 
como El Rosario con 99.7%, Magüí con el 96.6% y Providencia con el 96.2%, o 
cual es aprovechado por los actores armados para sembrar sus bases de 
confrontación.   

 
2.2.1 Desplazamiento forzado.  El conflicto armado en Colombia ha venido 
afectando a diferentes  poblaciones y deja a su paso múltiples problemas de 
tipo económico,  social, político y cultural. 
  
De acuerdo con la Defensoría del Pueblo, "el desplazamiento forzado es la más 
clara violación de los derechos a la vida, la libertad y la integridad de las personas. 
 
Para abordar la problemática de la población en condición de desplazamiento en 
el Departamento de Nariño, es necesario realizar una aproximación a lo que este 
fenómeno representa en el mundo, por cuanto más de 25 millones de personas se 
han visto afectadas. 
  
Según estudios realizados por la UNICEF en Colombia la población afectada por 
el desplazamiento es de 1.900.000 personas, de los cuales 1.100.100 son 
menores de edad, estas personas constituyen un total de 392.000 hogares (Año 
2002). 
 
En el departamento de Nariño, se estima que de la población desplazada, el 44% 
son hombres y el 56 % son mujeres, de las cuales el 77% son cabeza de familia, 
ya sea por viudez, abandono o porque el esposo se encuentra en otro lugar del 
país buscando trabajo.  
                                                 
9 BANCO DE LA REPÚBLICA. Revista Investigaciones económica –. Período B 2005. p. 32 
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Según datos de la Red de Solidaridad Social, se estima que en Nariño existen 
28.448 personas desplazadas, esto a marzo de 2003. De ellos 14.699 (51,67%) 
son hombres y 13.749 (48,33%) son mujeres.  
 
2.2.2  Narcotráfico.  “Se origina en una estructura social y política que reproduce 
y aumenta las desigualdades económicas e impide la oposición democrática a 
este estado  de cosas. Es la misma matriz del conflicto armado, de la corrupción 
institucional, de la violencia. Tratar de liquidar el narcotráfico sin tocar sus raíces -
o haciéndolo sólo de manera tangencial- es un engaño inútil” (Alfredo Molano).   
 
En Colombia, de acuerdo a UNICEF (2.002) se calcula que existen 103.500 
hectáreas utilizadas para los cultivos de uso ilícito. En el Departamento de Nariño,  
de acuerdo con información reportada por la Policía Nacional, el  número de 
hectáreas cultivadas que se registra oficialmente es de 21.675 hectáreas entre 
coca  y amapola, no existe registro en hectáreas de los cultivos de marihuana, sin 
embargo en el territorio Nariñense existe presencia de estos tres tipos de cultivos.  
 
La pobreza, la corrupción, la falta de oportunidades para los jóvenes han 
propiciado un espacio casi perfecto para que el conflicto se agudice y se 
encuentre como una nueva opción el ser parte de alguno de los grupos 
 armados, sin tener como filosofía de vida, la reivindicación del ser humano, 
 sino más bien la destrucción por la lucha del poder o como un medio para 
obtener dinero. 

 
Cuadro 2.  Participación subregional en el PIB de Nariño. Año 2000  
 

SUBREGION  % PART. EN EL 
PIB  

MILLONES DE PESOS 
CORRIENTES  

CENTRO  4.2  118.005.4  
COSTA PACIFICA  14.6  414.153.5  
CUENCA DEL 
PATIA  

2.3  66.378.0  

PASTO  57.1  1.618.801.2  
NORTE  1.5  41.869.2  
OCCIDENTAL  6.2  176.440.7  
SUR  14.1  401.019.7  
TOTAL  100.0  2.836.667.8  

 Fuente: Elaborado por planeación Departamental, con base CEDRE   
 
Mas del 57% del PIB de Nariño es producido por el Municipio de Pasto, en 
especial por la ciudad de San Juan de Pasto, el 14.6% de PIB es producido por la 
costa pacifica que abarca los municipios de Barbacoas, El Charco, Francisco 
Pizarro, Magüí, Mosquero, Olaya Herrera, Roberto Payán, Santa Bárbara y 
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Tumaco, el 14.1% corresponde a la subregión sur, el 14.2 % es producido por las 
subregiones occidental, cuenca del Patía y norte, las cuales abarcan 40 
Municipios de 64 del total departamental, dejando notar el gran desequilibrio 
subregional.   

 
2.2.3  Zona fronteriza. Las regiones de frontera en Colombia, han sido unas de 
las grandes damnificadas del modelo indiscriminado de apertura económica, pues 
los procesos de modernización han llegado a estas por reflejo de procesos 
exógenos más que por políticas endógenas. Situación que se refleja en la pérdida 
de participación en el PIB Nacional, de Cesar, Norte de Santander y Nariño, así 
como en el deterioro de los sectores más importantes como agropecuario, 
selvicultura, pesca, Industria y transporte.   
 
2.2.4  Mercado laboral en Nariño. El Departamento de Nariño se caracteriza por 
presentar un alto índice de  ruralización en su población con cerca del 57,7%- año 
2002- con vocación  al mismo sector, mientras en el conjunto del país la tendencia 
es a la  urbanización en un 80%. Este hecho hace que en el Departamento el 
principal empleador sea el sector agropecuario debido a la explotación de 
productos tan importantes para la economía Nacional como papa, trigo, caña 
panelera, palma africana, maíz y otros y de la explotación de la ganadería, 
convirtiendo a 58 Municipios del Departamento dependientes en un 90% de esta 
actividad.   

 
De ahí que la tasa de desocupación o desempleo en el Departamento se muestre 
más baja que la Nacional de 9.5 frente a 13.5% en el año 2000 y de 15.2% frente 
a 15.6% en el 2002. Si bien es cierto el desempleo abierto en el campo es bajo, 
las condiciones laborales en que se desempeña el trabajo son desfavorables 
como consecuencia, por un lado, la inestabilidad del mismo, dado los mecanismos 
de contratación que se caracterizan por la vinculación de mano de obra a destajo y 
por estaciones de los productos y por otro, porque la cotización del jornal está por 
debajo del equivalente que pacta el gobierno con los trabajadores sobre el salario 
mínimo diario en un 60%, en el mejor de los casos, es decir, si el campesino logra 
jornalear los 245 días del año laborable, incluidos los sábados 
 
2.2.5  Actores armados.  A partir de la década de los 80, hizo su aparición el 
primer grupo guerrillero de las FARC que por su accionar en lo que ellos llaman 
desdoblamiento vienen desde el Cauca, donde hacía presencia el 8° Frente y da 
origen en Nariño a lo que hoy se conoce como el frente 29 Alfonso Arteaga, que 
se instalaría en el norte y occidente de Nariño cubriendo una gran zona de la 
Costa Pacífica y cuyas primeras acciones se redujeron a varios atentados contra 
el oleoducto trasandino. Sus áreas de acción eran la frontera con el Ecuador, 
sectores de Lago Agrio, San Miguel y Sucumbíos, posteriormente se trasladan a 
Leiva, El Rosario, Cumbitara, Policarpa, Samaniego, El Tambo, El Peñol, San 
Bernardo y La Cruz. Otro frente domina la frontera La Victoria (Ipiales, Potosí y 
Puerres); luego se desplazaron a la Costa Pacífica.   
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Por los mismos años hace su aparición un comando del ELN que penetró por el 
norte y oriente y luego se convertiría en la columna Héroes del Sindagua, que se 
consolidan en el occidente del Departamento, principalmente en Samaniego. Así 
mismo el sector de Tumaco y Barbacoas, Cumbal, Guachucal, Pupiales, Funes, 
Cuaspud y el pie de monte costero son dominios del grupo Comuneros del Sur.   
 
A finales de los 90 y principios de 2000, por orden del secretariado se decide 
aumentar la presencia de los frentes de las FARC. 
 
El ELN crea tres columnas estables en el Departamento así: Columna Héroes del 
Sindagua, Mártires de Barbacoas y Manuel Vásquez Castaño. En el año 2000 
hacen presencia las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, que poco a poco 
han ido cubriendo terrenos vacíos de la presencia militar (guerrillera), y han ido 
desplazando de algunos sitios que antes eran de dominio total a estos grupos.  
 
En los últimos años, sobre todo a finales del 2002 e inicios del 2003. La vía que va 
al mar, Tumaco, Barbacoas e intermedios, se ven sometidas a retenes diarios y 
por largos periodos de tiempo (30 – 40 horas).   
 
En Nariño las áreas afectadas por estos grupos coinciden con las condiciones de 
pobreza donde la inseguridad afecta los sectores de Remolino, Granada, Leiva, El 
Rosario, Policarpa, Cumbitara y en su totalidad los municipios de la Costa 
Pacífica: Tumaco, Barbacoas, Magüí Payan, Roberto Payan, El Charco, Olaya 
Herrera, Salahonda, Mosquera, Iscuandé y La Tola.   
 
Nariño se encuentra ubicado estratégicamente en el sur occidente Colombiano, 
por él pasan las cordilleras central y occidental en el Nudo de los Pastos. Es 
territorio de comunicación entre los departamentos de Cauca, Huila, Putumayo y 
Caquetá, como de los países vecinos de Ecuador, Perú y Brasil, sin desconocer lo 
importante que es la vía al Mar Pacífico, por donde se dice sale buena parte de la 
producción de coca y amapola.  
 
Como lo plantea la Agenda Pacífico 21 y el Plan de Desarrollo de Nariño, en la 
actualidad el departamento se ha convertido en un escenario de guerra, de 
combates y de disputa por el territorio por el control de sus espacios estratégicos, 
de sus riquezas naturales; donde grupos armados asesinan, masacran, desplazan 
comunidades mestizas, afro descendientes e indígenas, bloquean vías; 
agrediendo y violando los derechos humanos, con lo cual las desigualdades 
sociales fruto del modelo de desarrollo imperante y los efectos derivados del 
abandono del Estado Central a la región se acentúan, aumentando la precariedad 
de nuestra economía, con sus repercusiones a todo nivel.   
 
2.2.6  NBI y miseria. Al realizar la comparación con el NBI del país, de acuerdo a 
los datos que suministrara el DANE, podemos observar la difícil situación de una 
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gran parte del territorio. En el departamento de Nariño, donde existen zonas con 
mayores niveles de depresión en sus condiciones sociales de vida con un NBI 
superior al 90%.  
 
Cuadro  3.  Municipios con mayor NBI y miseria. 

 
MUNICIPIO  NBI  MISERIA  
EL ROSARIO  99.70  96  
MAGUI  96.60  64.50  
PROVIDENCIA  96.20  82.40  
LA FLORIDA  90.40  49.10  

   Fuente: Secretaria de Planeación Departamental, 2.002   
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3.  SITUACIÓN ACTUAL DE LOS JÓVENES CAMPESINOS DE LA COSTA 
PACÍFICA NARIÑENSE 

 
3.1  GENERALIDADES 

 
El departamento de Nariño presenta en forma general una economía     tradicional, 
es decir una economía basada en el sector primario (producción agropecuaria) y 
que posee una mayor actividad en el sector rural, los demás sectores económicos, 
el secundario (industria manufacturera) y el tercero (servicios), presenta un menor 
grado de desarrollo y se desempeñan como sectores complementarios al sector 
primario. 
 
Esta característica ha sido permanente a lo largo de la historia del departamento;  
su desarrollo ha estado estrechamente ligado a la tierra desde los primeros 
tiempos, cuando habitaban los altiplanos andinos las tribus de los Pastos y los 
Quillancingas, su principal actividad económica era la agricultura, ellos cultivaban 
especialmente el maíz y la papa. Posteriormente con la conquista española y la 
colonización se cambio la estructura agraria en cuanto a la tenencia de tierra, ya 
que la propiedad comunal de ella se convirtió en propiedad privada, pero la 
actividad económica seguía orientada hacia la agricultura y la ganadería. 
 
Ya en el siglo XIX las grandes propiedades se convierten en pequeñas        
propiedades, debido a la exterminación de los resguardos, está parcelación de la 
tierra trajo como consecuencia la aparición de los minifundios, el aumento de la 
oferta de mano de obra y unas  peores condiciones sociales para el campesino. 
 
Actualmente en el departamento de Nariño, se pueden distinguir básicamente las 
siguientes formas de tenencia: 
 
La propiedad. Es la forma predominante en el departamento, principalmente en la 
región Andina, donde se presentan porcentajes superiores al 80%.   
 
La aparcería. Tiene su mayor importancia al centro y sur de la región interandina, 
especialmente en los municipios cañeros (para panela) del Valle del Güaitara.  
 
El  colonato. Es común en algunos sectores de la región del Pacífico, donde los 
colonos explotan la tierra con el incentivo de obtener algún día su titulo de 
propiedad.  
 
Finalmente un grupo de municipios donde más de dos formas tienen más o menos 
la misma importancia: en Pupiales el arrendamiento y la aparcería; en Puerres el 
arrendamiento y el colonato; en el Tablón el colonato, la aparcería y otras formas y 
en La Cruz la aparcería y otras formas. 
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Figura 1.  Formas de tenencia de la tierra 
 

 
 Fuente: Plan agrícola. Incoder 2005 
 
Los municipios de la región Andina, como los de más antigua ocupación y de 
mayor desarrollo económico, tienen como característica fundamental, una desigual 
distribución de la tierra; por un lado se presenta una alta concentración de la 
superficie agropecuaria, en contraste con un gran numero de pequeños 
propietarios que cubren una mínima extensión y algunos municipios que presentan 
un predominio de propiedades medias. 
 
En la región del Pacífico, la menos poblada y de menor desarrollo económico, se 
puede hablar de concentración de la tierra, puesto que allí aun quedan extensas 
áreas selváticas e incultas en proceso de colonización. 
 
En la zona costera del departamento de Nariño es donde se dan actualmente, las 
condiciones expulsivas más acentuadas, por tanto es desde las localidades 
situadas en esa área, que parte un alto porcentaje de la emigración nariñense. 
 
El esquema ilustra la historia de la tenencia y explotación de la tierra en Nariño. 
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Figura 2.  Historia de la tenencia y explotación de la tierra en Nariño  
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continuación se hace una descripción de estos tres sectores en consideración y 
estudio. 
 
3.2.1  El municipio de Tumaco 
 
Localización.  El Municipio de Tumaco, está situado en el extremo Sur Occidental 
de Colombia y del Departamento de Nariño, formando parte integral de los 
territorios bajos que conforman la llanura del Pacífico, localizado sobre una isla de 
origen aluvial, con una altura de 2 m y una temperatura cuyo promedio es de 
28 ºC. Se encuentra a 304 km de Pasto, capital departamental.  
 
La localidad fue fundada probablemente antes del año 1794 por los TUMAS, grupo 
indígena que habitaba en las orillas del río Mira, recibiendo en principio el nombre 
de San Andrés de Tumaco. La base económica de la región la constituye en 
primer lugar la explotación forestal, seguida de la actividad agropecuaria, la 
minería, el comercio, la pesca industrial y la actividad portuaria, ya que se trata del 
segundo puerto más importante que tiene el país en el océano Pacífico.  
 
Su población, se encuentra distribuida en un 60% en la capital del municipio, más 
de 95.000 habitantes y, el excedente, cerca de 65.000 habitantes se localizan en 
los más de 375 centros poblados rurales dispersos a lo largo y ancho de las 
380.000 hectáreas de extensión del municipio.  
 
Sus pobladores mantienen una situación de atraso, una ruralidad fuertemente 
tradicional, Para el observador externo la región Tumaco aparece como una zona 
muy productiva, donde el ingreso generado en la agricultura ha tenido ciertas 
repercusiones en las formas de vida del campesinado, especialmente en 
medianos y grandes propietarios. Se puede observar por ejemplo diversificación 
de cultivos y artes de pesca, movilización diaria entre zonas y micro regiones, 
casas campesinas con mayor confort que el promedio de los campesinos de la 
costa y maquinaria agrícola algo sofisticada. 
 
Limites municipales.  Norte; con Francisco Pizarro Sala Honda), Sur con la 
república del Ecuador, Occidente con el Océano Pacífico. Oriente con los 
Municipios de Roberto Payán y Barbacoas. 
 
3.2.2  Municipio de Barbacoas 
 
Localización geográfica.  El municipio de Barbacoas, es uno de los más antiguos 
de Colombia, fue constituido como tal en el año de 1916;  esta localizado en la 
costa pacifica del departamento de Nariño, a 1º 40´ de latitud y 78º 08´ de longitud; 
limita al norte con el municipio de Magüi Payán, al sur con el municipio de 
Ricaurte, al este con los municipios de Samaniego y los Andes, y al oeste con el 
municipio de Tumaco y Roberto Payán.  Tiene una  extensión de 3427 kilómetros 
cuadrados, y dista desde la capital del departamento Pasto, hasta la cabecera 

 42



municipal, Barbacoas en 235 kilómetros, los cuales se recorren en un tiempo de 
12 horas debido al mal estado en que se encuentra el último tramo de cincuenta 
(50) kilómetros.  

Situado a 36 m de altitud, limita al sur con la República del Ecuador. Su relieve, 
que forma parte de la llanura del Pacífico, es avenado por los ríos Alcabí, Albí, 
Cuembí, Guapilpí, Guelmambí, Güiza, Iguambí, Nambí, San Juan y Telembí, entre 
otros.  

Tierra de pisos térmicos cálido y templado, registra una temperatura media anual 
de 25,8 °C, en tanto que las precipitaciones ascienden a 6.512 mm. Las 
principales actividades económicas son agricultura (plátano), ganadería, minería 
(oro, plata, platino) y comercio. El 15 de agosto se celebra la fiesta tradicional de 
la Virgen de Atocha, que es sacada en procesión vestida con traje de oro. A la 
llegada de los españoles estaba habitado por varias tribus indígenas, entre las 
cuales destacaban las SINDAGUAS, BARBACOAS Y TELEMBÍES. Fue fundado 
entre 1616 y 1620 y erigido municipio en 1916.  
 
Figura  3.  El municipio de Barbacoas en el contexto regional 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     Fuente: Plan de Desarrollo de Barbacoas 2004 - 2007 
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El territorio del municipio pertenece a la planicie aluvial del piedemonte cuyo 
relieve es variable, hay zonas onduladas, fuertemente onduladas y quebradas, con 
colinas de altura que van 25 a los 200 metros sobre el nivel del mar, que se 
desarrollan a partir de una serie de abanicos coalescentes, formados por los ríos 
que lo surcan.  
 
Estos suelos se caracterizan por ser muy pobres en nutrientes debido a las 
condiciones de intensa humedad, son imperfecta o pobremente drenados en las 
partes altas, en las partes cóncavas o entre colinas existe baja saturación de 
bases, las tierras de esta zona tienen vocación forestal, con el objetivo exclusivo  
de protección, siendo susceptible a ser utilizada por el hombre con fines de 
extracción de madera u otros productos del bosque.  
 
Figura  4.  El municipio de Barbacoas en el contexto subregional 
 

 

 
Fuente: Plan de Desarrollo de Barbacoas 2004 - 2007 
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Si se realizan cultivos permanentes debe de ser en áreas compactas o en 
sistemas multiestrata o agro - silvo - pastoriles, buscando trabajar con cobertura 
protectoras – productoras.  Estos suelos solo se conservaran si las prácticas del 
hombre buscan mecanismos de integración con sus condiciones físicas y 
climáticas, enfocadas a la conservación de la capa vegetal.  
 
Figura 5.  Municipio de Barbacoas 

 
Fuente: Plan de Desarrollo de Barbacoas  2004 - 2007 

El municipio de Barbacoas tiene una población total de 30256 habitantes de los 
cuales el 22.9 % esta ubicado en la zona urbana, equivalentes a 6958 habitantes y 
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el resto o sea el 77.1% en la zona rural. Comparando estas cifras con la 
distribución del departamento (45% urbana y 55% rural) encontramos que 
Barbacoas contrasta con este indicador; aunque la mayoría de población del 
departamento de Nariño es rural, el porcentaje en este municipio es muy superior.   

La tasa de crecimiento poblacional del municipio es 1.8%, siendo la de la zona 
rural del 1.3% y la de la zona urbana 3.6%. Haciendo un análisis comparativo con 
la tasa de crecimiento urbana (2.7%) y rural (1.1%) del departamento de Nariño, 
encontramos que la del municipio es superior en las dos zonas, igualmente, esta 
por encima de la tasa de crecimiento urbana(2.1%) y rural (0.5%) del país.  
 
El que Barbacoas sea un municipio netamente rural, explica el porque no se ha 
facilitado que la atención de la administración municipal en cuanto a inversión 
social sea eficiente, puesto que la población es dispersa y las necesidades 
básicas insatisfechas altas, un índice de NBI de 86,7% y un 49% de la población 
se encuentran en estado de miseria, el cual está muy por encima del promedio del 
departamento que solo alcanza el 27.4% . 
 
En cuanto a la distribución de la población por etnias tenemos que la población 
afrodescendiente equivale al 96.6% siendo la mayoría, el porcentaje restante 
(3.4%), esta distribuido entre mestizos e indígenas.      

3.2.3  Municipio de Olaya Herrera 

Localización.  El Municipio de Olaya Herrera se encuentra localizado en el Litoral 
de la Costa Pacífica del departamento de Nariño, su cabecera Municipal es Bocas 
de Satinga. Sus coordenadas globales son del 1º 55” de latitud Norte y 78º 19” de 
longitud oeste. Limita hacia el occidente con el Municipio de Mosquera, al oriente 
con el Municipio de la Tola, al sur con los Municipios de Maguí Payán y Roberto 
Payán y hacia el norte con el Océano Pacífico.  

La  Región de Olaya Herrera se encontraba habitada por comunidades indias e 
indígenas  las que posteriormente fueron esclavizadas constituyéndose estas  en 
los pilares de la población actual de la Región. 

La región tiene un importante potencial de desarrollo gracias a su ubicación   
geográfica como paso obligatorio del comercio de la zona norte del Pacifico 
Colombiano. 

Este territorio en la actualidad  se encuentra compartido por comunidades negras, 
grupos minoritarios de blancos, mestizos y grupos indígenas entre los cuales se 
destacan  los Eperara y los Siapidara. 
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La mayor parte del territorio del Municipio de Olaya Herrera es de topografía plana 
y el paisaje corresponde a llanuras fluvio marinas. En la parte media de la llanura 
aluvial se encuentran las zonas pantanosas del guandal. 

Población. Según el último censo  la Población del Municipio de Olaya Herrera es 
de 27225 habitantes de los cuales el 67.23 % es rural. La tasa de crecimiento ha 
disminuido en los últimos años situándose para el 2006 un crecimiento cercano al 
1.57 %  

La tendencia de crecimiento de la población, se ve reflejada en un incremento de 
habitantes en la zona urbana con un incremento de 1.38 % a partir del año 2.000, 
notándose una disminución en la misma proporción en la población rural del 
Municipio, fenómeno migratorio hacia los centros urbanos regionales en la 
búsqueda de mejores alternativas de trabajo y mejores centros educativos. 

Aspectos económicos. Las actividades económicas del Municipio Olaya Herrera 
se basan en los sectores de la pesca y el sector agrícola y en tercer orden el 
sector servicios. 

En el sector agrícola es de gran importancia la explotación artesanal de los 
bosques, así como los cultivos de subsistencia en huertas de las comunidades 
negras y el aprovechamiento comunitario de la tierra en las zonas indígenas. 

Dentro de las actividades agropecuarias se destacan productos como el cacao, la 
caña de azúcar, el coco, banano, plátano y los cítricos, siendo estos productos de 
producción permanente. Se destaca el arroz aunque su producción se da de 
manera semestral. 

3.2.4  Municipio de El Charco  

Localización.  El municipio de El Charco se encuentra ubicado al Suroeste de 
Colombia, en la Costa Norte del Departamento de Nariño, con 02,29´00” de latitud 
norte y 70 01´49”  de longitud oeste; la temperatura promedio es de 28 grados 
centígrados. Se encuentra a 5 metros sobre el nivel del mar y dista 465 Km de la 
capital del departamento. 

Limites. Sus límites son: por el Oriente con el  Municipio de Santa Bárbara de 
Iscuandé, por el Occidente con los municipios de  La Tola y de Olaya Herrera; por 
el Norte con el Océano Pacifico y por el Sur con los Municipios de Magüi Payan  y 
Policarpa. 

 
El Charco fue fundado por Fidel D´Croz y Federico Archer en el año de 1.886. se 
encontraba habitada por personas de origen Alemán y Francés, que se dedicaban 
especialmente a la explotación de la minería, pesca y madera.  
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El nombre que se le dio al fundarlo fue San Juan Bautista, pero por quedar al 
frente de la olleta o recodo se le llama “El Charco”. 
 
Posteriormente, hacia el año de 1.967, el municipio que hasta entonces pertenecía 
al vecino Santa Bárbara de Iscuandé tomó legitimidad municipal mediante 
ordenanza pública No. 011. 
 
El municipio de El Charco cuenta con 1.285 Km²., y Según el Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi (IGAC), el municipio de El Charco ocupa un 3.86% del territorio 
del Departamento de Nariño. 

Zonas de vida.  El municipio de El Charco se clasifica dentro de la zona de vida 
de Bosque Húmedo Tropical (bh.-T) con tendencia a Bosque Muy Húmedo 
Tropical (bmh-T). En el área correspondiente al pie de monte y a la cordillera,  se 
presenta la zona de vida  correspondiente a Bosque Húmedo Premontano (bh-
pm), caracterizando a este municipio dentro de los pocos de la costa pacífica que 
presenta una diversidad climática. 
 
Población. La población total de la zona de esta subregión, incluyendo a la 
cabecera municipal es de 26.163 habitantes. Las veredas que albergan mayor 
número de población son Bazán localizado en el extremo norte del municipio, 
siendo la desembocadura del Río Tapaje y  limitando con el océano pacífico), San  
Pedro, Secadero y San Antonio de la Laguna en el Río Sequihonda. Según la 
jerarquización, el 34% corresponde a nivel A, es decir, con menos de 100 
habitantes; el 59%  es del nivel B (entre 100 y 350 habitantes) y solamente  el 7% 
corresponde al nivel C, entre 351 y 550 habitantes, es decir, se consideran 
Centros Complementarios y la cabecera municipal que alcanza los 5.827 
habitantes. 
 
De acuerdo a datos población DANE se estima que existen 1.529 viviendas, el 
66% se encuentran ubicadas en “Rural disperso” y el porcentaje sobrante en 
“Centro Poblado”. La distancia entre las viviendas rurales es considerable, lo que 
dificulta la prestación de los servicios públicos y el acceso a educación y salud, 
máxime si se tienen en cuenta las condiciones de viabilidad y de transporte. 
 
Población indígena. Actualmente en el municipio de El Charco hay presencia de 
cinco resguardos indígenas reconocidos por el INCODER. Se encuentran 
ubicados en las veredas de San Antonio y Santa Bárbara en La Laguna, Vuelta del 
Mero, Morrito, Taijita y Maíz Blanco,  pertenecientes a la etnia de los Eperara 
Siapidara. 
 
Los Eperara constituyen un patrón de asentamiento lineal, disperso y ribereño. 
Estos poblamientos permiten manejar y controlar su unidad productiva, la mayoría  
de la población se concentra en los ríos Sequihonda y Tapaje, no existen 
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asentamientos de tipo nucleado, sin embargo, se proyecta la construcción de 
caseríos que faciliten la prestación de servicios. 
 
Respecto a la organización social, predomina un sistema simple de parentesco, 
los grupos son extensos exogámicos, patrilineales y patrilocales. 
 
Son autónomos o autosuficientes, lo cual les permite reproducir toda sus 
estructuras donde quiera que vayan, característica que ha jugado un papel 
primordial en la supervivencia física y cultural de este grupo étnico obligado 
históricamente a migrar de un lugar a otro, sin que sus estructuras fundamentales  
hayan sido destruidos; sin embargo esta trashumancia dificulta la defensa de sus 
territorios tradicionales y conduce a conflictos Inter-étnicos (negro-indígena) por la 
tenencia de la tierra. 
 
Los Eperara tienen conciencia clara de su diferencia y asumen su condición de 
minoría cultural, establecen relación con otros grupos a través del intercambio 
comercial y en ocasiones de servicio mutuo, como en el caso de la población de 
negritudes que rodea los asentamientos indígenas.  No pretenden vivir solos pero 
reclaman su derecho  a conservar un espacio propio para la supervivencia física y 
cultural de su etnia.  Por esta razón han creado Cabildos Indígenas y han visitado 
las diferentes entidades del Estado, buscando apoyo para la concentración de 
programas que faciliten su desarrollo; reciben recursos de la participación  que son 
destinados prioritariamente a la satisfacción de necesidades básicas en salud, 
educación, agua potable, vivienda y desarrollo agropecuario de acuerdo a las 
condiciones previstas en la Ley 715 de 2001. 
 
Población urbana. En la cabecera municipal se encuentran ubicadas alrededor 
de 4.037 personas, según los datos del Censo año 1.993. Estudios como la  
Monografía del Municipio de El Charco (1.997), elaborada  por Víctor Candelo 
Reina, sostiene que la población urbana alcanza los 6.000 habitantes, de las 
cuales el 55% son mujeres y el 45% hombres. Actualmente, se cuenta con una 
población de 10.012 habitantes de acuerdo a datos suministrados por el 
Sisbén, pero de acuerdo a registros DANE se encuentra que la población de la 
cabecera municipal alcanza los 6.003 habitantes, de los cuales el 52.8% son 
mujeres y el 47.2% son hombres. 
 
El crecimiento poblacional de la cabecera  municipal  ha tenido una dinámica 
significativa, debido a la gran cantidad de personas que emigran de la zona rural 
quienes han realizado asentamientos importantes como el del barrio El Canal. El 
número de viviendas en la zona urbana asciende a 1.430 y el promedio de 
habitantes por casa es de 7. La clasificación de la población según la edad, 
permite observar el predominio de la población joven, los menores de 30 años 
representan el 60% del total; lo anterior deja ver el potencial de recurso humano 
existente en la zona. 
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Población rural. La población del Municipio de El Charco es en el 67.4% rural. De 
acuerdo a registros DANE (2004) se encuentra que la población de la zona rural 
alcanza los  15.814  habitantes, el número de viviendas en este sector es de 
2.259.  
 
De acuerdo a la división por zonas los asentamientos humanos se encuentran 
ubicados en la Zona de Bajamar, en Tapaje Medio y en el Pie de Monte, en las 
zonas de Monte Andino, y Cordillera no se encuentran asentamientos humanos, 
por ser zonas de vocación forestal, minera y de difícil acceso, ya que carecen de 
vías de comunicación adecuadas. 
 
EI Municipio de El Charco, cuenta con 78 centros poblados, distribuidos a lo largo 
del río Tapaje y el río Sequihonda, contando como principal centro poblado a la 
cabecera municipal, a la cual convergen la totalidad de los demás centros 
poblados. Esta se jerarquiza como el Centro Territorial Municipal.  
 
Como centros complementarios se encuentran los asentamientos de Bazan, San 
José de Tapaje, San Pedro, El Rosario, Santa Catalina, Las Mercedes y el  Arenal, 
entre otros, los cuales corresponden a asentamientos con más de 350 habitantes. 
Los demás asentamientos humanos se jerarquizan como Centros Suplementarios.  
 
Suelos agrícolas. En esta unidad se encuentran los suelos o sectores de clima 
húmedo, donde el bosque natural ha sido eliminado casi en su totalidad por acción 
antrópica, para establecer zonas agropecuarias. 
 
En el municipio se distinguen especialmente dos áreas, la primera que abarca los 
predios aledaños a la cabecera municipal correspondientes a las veredas de 
Estero Martínez, Bella Vista, Santa Rosa y Yansal que están dedicados a la 
explotación del coco. 
 
La segunda, integrada  por los predios aledaños al río tapaje, desde el punto 
denominado La Capilla aguas arriba, hasta el caserío San José del Tapaje, los 
predios aledaños a las quebradas La capilla, Taija, Guaisarija, Pulbuza y El Cuil. 
 
Presentan una mezcla de usos agrícolas, incluyendo cultivos de plátano, banano, 
caña, yuca, cacao, coco y frutales. La agricultura generalmente es poco 
tecnificada, y por lo tanto, representa bajos rendimientos. La biodiversidad de 
condiciones ambientales permiten que en municipio de El Charco exista una alta 
biodiversidad; como la vegetación en hidrófila en los bosques tropicales del área 
alta del río tapaje, áreas boscosas en la costa y zona de playas y media, 
constituidas principalmente por: manglar, natal, guandal, naidizal,  bosque de 
colinas bajas, y bosque de colinas altas. 
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La población de la región que nos ocupa y especialmente la del medio rural es 
habitualmente identificada como negra e indígena, y así se le menciona tanto en el 
habla local corriente como en la literatura sociológica que a ella hace referencia.  
 
El transito cultural que significa la asimilación del indígena al negro reconoce como 
causa básica la modificación experimentada por los nuevos modos y las 
relaciones de producción y reproducción en base a la propiedad territorial en 
relación al régimen de vida comunitaria original, fundado en el principio de la 
indivisión de la tierra. 
 
3.3  SELECCIÓN DE LOS CASOS 
 
La selección de los jóvenes se hizo a partir de los criterios definidos en el     
proyecto, campesinos de las regiones objeto del estudio que están entre los 15 y 
24 años, de ambos sexos. 

 
Interesaba reunir grupos de jóvenes en las zonas rurales de los cuatro Municipios 
definidos, Tumaco, Barbacoas, Olaya Herrera, El Charco; zonas que describimos 
anteriormente. 
 
Para el estudio y de acuerdo a criterios técnicos se dividió el Municipio de Tumaco 
en (5) cinco zonas específicas, zonas que comprenden un total de (151) veredas, 
de las cuales se excluyen ciento once (111). 
 
Ochenta y Nueve (89) por estar ubicadas en zonas costeras y de manglar, 
veintidós (22) por ser zonas de difícil acceso (condiciones geográficas o conflicto 
social). 
 
Para el desarrollo de la investigación se procesaron 652 encuestas (100 %) 
asumiendo como criterio de aplicación el número de habitantes por veredas y 
extensión territorial.  
 
Lo mismo para el Municipio de Barbacoas se realizaron 305 encuestas tomadas 
en las veredas más representativas agrupadas en los Consejos comunitarios y 
que para este estudio se identifican como “Cabecera Municipal y resto del 
Municipio”. Igual para Olaya Herrera donde se realizaron 274 encuestas en Bocas 
de Satinga, Zona de Mares, la zona del río Satinga, y la zona del río Sanquianga, 
en El Charco 264 encuestas. 
 
Se realizaron 16 entrevistas grupales y las encuestas pertinentes, estas 
entrevistas grupales siguen los principios básicos de las técnicas de dinámica 
grupal con la finalidad de obtener el máximo de naturalidad y espontaneidad en la 
información que entregaban los jóvenes campesinos. 
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Con este conjunto de variables especificas de trabajo se elabora un cuadro de 
carácter comprensivo en torno al problema de estudio, no se pretende agotar el 
tema y como se vera en el análisis surgirán otras hipótesis o relaciones entre 
variables que este estudio no ha cubierto. 
 
En las 16 entrevistas realizadas con 1495 jóvenes de ambos sexos, no surgieron 
problemas que pudieran entorpecer el desarrollo de la conferencia, es decir, todos 
los miembros hablan, los lideres de opinión son contrarrestados o reafirmados por 
el mismo grupo, existe consenso frente a muchos temas o problemas, pero si las 
opiniones se encuentran divididas (por ejemplo entre hombres y mujeres) hay 
respeto entre ellas. Además en algunas reuniones (las más numerosas) se utilizo 
como ayudante a la persona que localizaba los grupos,  generalmente fueron los 
corregidores, inspectores de policía, presidente de Juntas de Acción Comunal o 
profesores. 
 
3.4 CARACTERÍSTICAS Y SITUACIÓN ACTUAL DE LOS JÓVENES 
CAMPESINOS  ENTREVISTADOS. 
 
3.4.1  Lugares de residencia. Los jóvenes campesinos estudiados corresponden 
en un 43.6% al Municipio de  Tumaco, el 20.4 % al Municipio de Barbacoas, el 
18.3 al Municipio de Olaya  Herrera y el 17.7 al Municipio de El Charco. 

 
En la descripción de los sectores se explicaba la importancia de cada uno de ellos, 
por esta razón en las regiones se entrevistaron grupos de jóvenes en las veredas 
más representativas d la economía campesina de  la Costa Pacífica del 
Departamento de Nariño. 

 
En los cuadros 1 y 2 puede verse la distribución de los jóvenes por sectores y 
lugares de residencia separados por sexo. 
 
Cuadro 4.  Área de estudio. Composición de los grupos de jóvenes  
entrevistados por municipios según sexo.  2.006 

 
MUNICIPIO Y 

VEREDA 
Total Hombres Mujeres 

 
TUMACO  

No. % No. % No. % 

Tumaco 254 17.0 163 18 116 19.0 
Llorente 90 6.0 36 4.0 47 7.7 
Candelillas 101 6.8 53 6.0 55 9.1 
Tangareal  91 6.1 40 4.5 30 4.9 
Robles 82 5.5 62 7.0 16 2.6 
El Rompido  34 2.3 22 2.5 12 2.0 
 
BARBACOAS       
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Cabecera Mcpal. 170 11.37 123 14.0 116 19.0 
Resto del Municipio. 135 9 43 4.8 23 3.8 
       
OLAYA HERRERA       
Bocas de Satinga 61 4.1 60 6.8 39 6.4 
Zona de Mares 48 3.2 40 4.5 3 0.5 
zona del río Satinga 90 6.0 65 7.3 1 0.2 
zona del río 
Sanquianga, 

75 5.0 58 6.5 8 1.3 

       
EL CHARCO        
Cabecera Municipal 100 6.7 65 7.3 75 12.35 
Resto del Municipio. 164 11.0 58 6.5 66 10.8 
       
TOTAL 1495 100.0 888 100.0 607 100.0 
Fuente: esta investigación, con base a entrevistas grupales en profundidad. Fueron eliminados del 
análisis los jóvenes menores de 15 años y mayores de 24 años, los casados y los que se 
mantenían en unión consensual.  
 
Cuadro 5.  Área de estudio. Composición de los grupos de jóvenes 
entrevistados por áreas rurales según sexo 2.006 

 
MUNICIPIO Total Hombres Mujeres 

 
 

No. % No. % No. % 

TUMACO 652 43.6 376 42.3 276 45.5 
BARBACOAS 305 20.4 166 18.7 139 22.9 
OLAYA HERRERA 274 18.3 223 25.1 51 8.4 
EL CHARCO  264 17.7 123 13.9 141 23.2 
TOTAL 1495 100.0 888 100.0 607 100.0 
Fuente: esta investigación, con base a entrevistas grupales en profundidad. 
 
3.4.2  Estructura de edades. En el cuadro 6 aparece la estructura de edades de 
los jóvenes. Puede observarse que la muestra de hombres tiene más edad que la 
de las mujeres. 
 
Un 56% de los hombres tiene 18 y más de edad, en cambio solo un 18% de las 
mujeres está en este rango de edad. Dicha diferencia se dio espontáneamente, ya 
que para conformar los grupos se cito libremente a los jóvenes de 15 a 22 años, 
solteros. El hecho de que la muestra de los hombres sea mayor en edad no 
significa necesariamente una mayor madurez sicológica de ellos con respecto a 
las mujeres, pero si parece intervenir en un planteamiento más realista frente al 
trabajo actual y a las expectativas futuras como se vera más adelante. 
 
Cuadro 6.  Área de estudio. Estructura de edades de los jóvenes 2.006 
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Edad en 
años 

Total Hombres Mujeres 

 No. % No. % No. % 
15 245 16.4 40 4.5 158 26.0 
16 369 24.7 192 21.5 165 27.2 
17 300 20.1 165 18.5 158 26.1 
18 210 14.1 177 20.0 46 7.6 
19 90 6.0 75 8.5 20 3.3 
20 90 6.0 62 7.0 30 4.9 
21 79 5.2 62 7.0 20 3.3 

22-24 112 7.5 115 13.0 10 1.6 
       

TOTAL 1495 100.0 888 100.0 607 100.0 
 Fuente: esta investigación, con base a entrevistas grupales en profundidad. 
 
3.4.3  Aspectos educacionales de los jóvenes campesinos. El ritmo acelerado 
de crecimiento y desarrollo urbano en comparación con el rural, hacen de los 
jóvenes que permanecen en el campo, un sector cada vez más marginado de la 
modernización y del desarrollo. Es un hecho que los campesinos “educados” 
migran al área urbana en mayor proporción que los con baja o nula educación y 
ello exacerba  la creciente distancia entre los niveles educacionales de los jóvenes 
rurales y urbanos. Los que se quedan en el campo abandonan antes sus estudios, 
se integran a la población económicamente activa en las tareas de baja 
calificación y remuneración, generalmente como familiares no remunerados o 
peones agrícolas, perdiendo de esta manera casi toda esperanza, a través del 
estudio, de escapar del círculo vicioso de la extrema pobreza. 
 
En una sociedad de clases cada individuo nace con una situación de clase 
definida, y este hecho determina sus oportunidades de vida. Los individuos que se 
mueven en la estructura de clases arrancan consigo a sus familias o inician una 
nueva familia en la nueva situación de clase. Esta estructura de clases, reforzada 
y estabilizada por leyes de propiedad mantenidas por un aparato de estado 
designado y entrenado para preservar el sistema y promover los intereses de sus 
beneficiarios, tiene su asidero también en otros factores, importantes también, 
pero menos bien definidos, menos visibles e imposibles de cuantificar; las ventajas 
de proceder en un ambiente familiar “cultivado”, el acceso diferencial a las 
oportunidades educativas, la posesión de “conexiones” en los círculos de poder y 
prestigio, los sentimientos de fuerza y confianza en si mismos que los jóvenes 
observan de sus padres. En el campo, gran parte de los jóvenes constituyen 
persistentes focos caracterizados por la pobreza, escaso acceso a los factores de 
la producción particularmente tierra y capital, baja instrucción y deficiente 
integración social. Esta situación caracteriza a la población juvenil campesina de 
los Andes Nariñenses. 
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Considerando además, el proceso de transformación del mundo del joven rural, 
enmarcado dentro del cuadro general de creciente diferenciación respecto del 
sector urbano, los jóvenes rurales se han visto afectados por cambios y a veces 
contradictorio de su medio, que hacen de ellos una generación muy distinta a la de 
los padres, y que dan lugar a varias incógnitas acerca del significado real de los 
procesos que caracterizan la nueva generación rural.  Si bien son cada vez menos 
educados que los jóvenes que crecen o que se trasladan a los centros urbanos, 
también son muchos más educados que las generaciones rurales anteriores. En 
las regiones estudiadas en la  costa pacífica Nariñense esta diferencia toma 
matices espectaculares en los últimos tiempos. Lo dicho es de particular 
importancia si se toma en cuenta el saldo cualitativa que implica para muchos 
jóvenes campesinos, pasar el umbral que significa el hecho de ser capaz de leer, 
escribir y hacer operaciones matemáticas, frente al analfabetismo de la mayoría 
de sus padres. 
 
-  Nivel educativo de los jóvenes. En el cuadro 7 aparece el nivel educacional 
alcanzado según sexo. 
 
Se destaca el hecho de que el nivel mínimo va de uno a cinco años de educación 
elemental, existiendo un 14.8% de analfabetismo. Otro hecho significativo que 
aparece en el cuadro, es la mayor escolaridad alcanzada por las mujeres con 
respecto a los hombres. Solo un 10% de los hombres tiene educación media 
completa, en cambio casi un 20% de las mujeres se halla en este nivel. 
 
Los niveles educacionales alcanzados por los jóvenes entrevistados experimentan 
un desarrollo significativo si se compara con estadísticas sobre escolaridad de 
jóvenes de las regiones objeto de estudio. Para realizar un análisis comparativo en 
términos de su evolución del nivel educativo de las secciones rurales de los 
municipios en consideración, los autores tuvimos que trabajar con información 
estadística, derivada de los formularios C-100 del ministerio de Educación 
Nacional “MEN” y del “DANE” Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística, correspondiente al año escolar 2.004 – 2.006. Después de procesar la 
información, se arrojo los siguientes resultados que se muestran en el cuadro 5, se 
destaca en el: un 72% de los jóvenes (entre 18 y 23 años de edad), tenían algún 
nivel de educación primaria, un 8% tenían educación media completa en las 
diferentes modalidades indistintamente y solo un 20% no tenían ningún tipo de 
instrucción. 
 
En este cuadro se destaca el desarrollo de la educación en sus dos niveles: 
primario y secundario aunque en forma relativa se observa una mediana cobertura 
del sistema educacional y constituye un antecedente importante en las 
expectativas laborales de la juventud. 
Cuadro 7.  Área de estudio. Nivel educacional alcanzado por los jóvenes, 
según sexo, 2.006 

 

 55



Nivel educacional Total Hombres Mujeres 
 No. % No. % No. % 

Sin ninguna instrucción 221 14.8 133 15.0 89 14.7
Menos de 5º de primaria 269 18.0 213 24.0 69 11.4
Primaria completa 347 23.2 178 20.0 161 26.6
Menos de 6º de educ. 
secundaria  

444 29.7 275 31.0 171 28.2

Educación media completa 214 14.3 89 10.0 115 19.0
       

TOTAL 1495 100.0 888 100.0 607 100.0
 Fuente: esta investigación, con base a entrevistas grupales en profundidad. 
 
Cuadro 8.  Área de estudio. Análisis comparativo del nivel de educación 
alcanzado por los jóvenes, 2.000 y 2.006. 

 
Nivel educacional MEN y DANE ESTUDIO 

 2.000 2.006 
Educación primaria o elemental 72% 41.2% 
Educación secundaria o media. 8% 44% 
Sin instrucción 20% 14.8% 
   

TOTAL 100% 100% 
 N = 100 casos N = 184 casos

 Fuente: investigación, con base a entrevistas grupales en profundidad y tabulada:  
MEN y DANE. 

 
-  Relación entre edad y nivel educacional. En el cuadro 9 aparece la relación 
entre edad y nivel de educación alcanzada según sexo. Para interpretar este 
cuadro, se concentraron las categorías de edad en los rangos y solo se exponen 
los datos relativos (porcentajes). 
 
Se destaca el hecho de que las mujeres alcanzan mayores niveles de escolaridad 
a más temprana edad que los hombres. En los niveles superiores, 3º y 4º,  medio 
figura un 1.6% de las mujeres entre los 15 y 17 años de edad  en cambio no 
aparece ningún porcentaje de hombres.  
 
Además un 16% de los hombres de 18 a 24 años solo tienen de 4 a 5 años de 
educación primaria contra un 5% de las mujeres de esta edad, por un lado, 
además de que el porcentaje de analfabetos hombres entre los 18 y 24 años  
duplica el número de analfabetos mujeres en esta misma edad.  
Cualquiera que sea el análisis que se realice de estos cuadros, aun considerando 
la mayor juventud de la muestra de mujeres, cuadro 7, aparecen niveles de 
escolaridad superior para ellas. También es interesante señalar que alrededor de 
un 49% de los hombres educados están entre los 18 y 24 años de edad., en 
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cambio un 26% de las mujeres están en dicha edad. Esto significa que las 
posibilidades de mejorar los niveles de escolaridad son más difíciles para los 
hombres en relación a las mujeres, ya que después de los 18 años estarían en la 
edad límite del ciclo medio de educación, especialmente considerando el carácter 
rural de los casos. 
 
Cuadro 9.  Área de estudio. Relación entre edad y educación alcanzada de 
los jóvenes por sexo 2.006 

 
Edad Sin instrucción Menos de 

5º primaria 
Primaria 
completa  

Menos de 6º  Educación 
media 

completa  
 
Hombres  

 
No. 

 
% 

 
No. 

 
% 

 
No. 

 
% 

 
No 

 
% 

 
No. 

 
% 

15 4 0.5 13 1.5 27 3.0 - - - - 
16 - - 36 4.0 40 4.5 71 8.0 - - 
17 27 3.0 27 3.0 27 3.0 84 9.5 - - 
18 22 2.5 36 4.0 40 4.5 36 4.0 9 1.0 
19 13 1.5 13 1.5 18 2.0 13 1.5 27 3.0 
20 9 1.0 13 1.5 13 1.5 22 2.5 27 3.0 
21 - - 31 3.5 - - 27 3.0 13 1.5 
22-24 58 6.5 44 5.0 13 1.5 22 2.5 13 1.5 
           
Total  133 15.0 213 24.0 178 20.0 275 31.0 89 10.0 

Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad. 
 
Cuadro 10.  Área de estudio. Síntesis de la relación entre edad y educación  
de los jóvenes según sexo 2.006 (%) 

 
Edad Sin instrucción Menos de 5º 

primaria 
Primaria  
completa 

Menos de 6º Educación 
media completa 

 
Edad 

    
Hombres 

 
Mujeres 

 
Hombres 

 
Mujeres

 
Hombres 

 
Mujeres

 
Hombres 

 
Mujeres 

 
Hombres

 
Mujeres

15 -17 3.5 9.8 8.5 9.8 10.5 22.7 17.5 25.0 - 1.8 
18-24  11.5 4.9 15.5 1.6 9.5 3.8 13.5 3.2 10.0 17.4 

Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad. 
 
-  Actividad actual de los jóvenes. La unidad Domestica Campesina se 
encuentra ubicada dentro de un sistema económico nacional que la presiona bajo 
diversas formas, dependiendo además de su ubicación, de coyunturas naturales e 
históricas que van dando distintos tipos y combinaciones en su estructura 
organizativa siendo su principal factor de influjo externo su grado de vinculación 
con el mercado. 
Siendo que la unidad domestica campesina esta destinada a satisfacer sus 
necesidades de consumo, la cantidad de producción requerida para satisfacer 
esas demandas, solos e puede medir para cada necesidad por separado. 
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Esta tendencia a satisfacer sus necesidades en la mayor medida posible se ve 
limitada en la unidad domestica campesina por la disponibilidad de capital y por la 
fuerza de trabajo familiar disponible que no se puede intensificar indefinidamente a 
causa de las fatigas crecientes. 
 
Chayanov afirma que “la unidad domestica campesina, no tiene como mecanismo 
fundamental la búsqueda de la ganancia según la formula de circulación de 
capital, si no que tiene como objetivo la subsistencia, y no se busca maximizar sus 
ingresos o su producción”10. 

 
La autoexploración de la fuerza de trabajo en una unidad domestica campesina 
esta estimulada por las demandas de consumo de la familia. Si la forma parcelaria 
no le garantiza un equilibrio entre el trabajo productivo y el ingreso mínimo vital, 
esto es el mínimo social de reproducción de la fuerza de trabajo, es decir si la 
forma parcelaria recorta excesivamente el mínimo de subsistencia, los productores 
independientes o los miembros de su familia se verán forzados a combinar su 
actividad de productores independientes con la de asalariados ocasionales o 
temporales. 
 
Las actividades artesanales, comerciales y venta de trabajo asalariado que 
suponen una falta de capital y de tierra, hace que la unidad campesina traslade 
una cantidad considerable de su trabajo a estas actividades no agrícolas, también 
la distribución desigual del trabajo a través de las temporadas agrícolas durante el 
año hace que parte del trabajo se traslade a artesanías y comercio, dándose una 
acentuación de estas actividades no agrícolas ene l caso de una situación 
favorable de mercado en la que se recibe por este un pago más alto que el del 
trabajo agrícola; el criterio de escogencia será el pago más alto en el mercado. 
 
Por otro lado, la articulación del modo de producción capitalista y la unidad 
domestica campesina ha sustituido el trabajo familiar por el trabajo asalariado al 
servicio del empresario, el joven, el auxiliar de sus padres se convierte en su 
competidor, manifestándose igualmente en la artesanía y en la agricultura, como 
en los servicios. El trabajo asalariado de los jóvenes no se ha limitado en la 
agricultura a la gran explotación, se convierte también en medio de conservación 
de la pequeña explotación proveyéndole de fuerza de trabajo barato. Y mientras 
más se desarrolle el éxodo rural, cuanto más escasa se hace la fuerza de trabajo 
adulta,  más crece la necesidad de dedicar la fuerza de trabajo juvenil al trabajo 
asalariado. 
En nuestra área de estudio se pregunto a los jóvenes sobre su actividad principal 
presente o de los últimos meses. En el cuadro 9 aparece la actividad actual según 
sexo. Puede observarse que el mayor porcentaje de los jóvenes estudian, un 48% 
de las mujeres y un 26% de los hombres. Al separar por sexo, vemos 

                                                 
10 BORTRA, Roger. La teoría del valor y la economía campesina. Invitación a la lectura de Chayanov. 
s.n.: s.l., 1998. p.25. 
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especialidades en las actividades. Alrededor de un 75% de los hombres trabajan, 
un 33% con el padre y un 33% como jornalero, alrededor de un 9% (con el padre y 
fuera de casa) y estudia. 

 
En cambio las actividades de las mujeres son fundamentalmente el estudio (48%) 
y labores domesticas (44%) que consiste teóricamente en ayudar a la madre a 
organizar, administrar y laborar en el hogar 
 
La diferencia de estudiantes entre hombres y mujeres se explica en parte por el 
carácter más juvenil del grupo de mujeres con respecto a los hombres. Pero, 
además esta el antecedente ya expuesto de que las mujeres tienden a continuar 
sus estudios y los hombres comienzan a trabajar apenas terminan la educación 
primaria, cuando logran terminarla o de otra manera, se incorporan a temprana 
edad al mercado laboral. 
 
Cuadro 11.  Área de estudio. Actividad actual de los jóvenes según sexo 
2.006 
 

Actividad principal Total Hombres Mujeres 
 
 

 
No. 

 
% 

 
No. 

 
% 

 
No. 

 
% 

Estudia  546 36.5 230 26.0 290 47.8 
Labora en casa 311 20.8 - - 264 43.5 
Trabaja con el padre 257 17.2 293 33.0 - - 
Jornalero  257 17.2 293 33.0 - - 
Trabaja con el padre y 
estudia 

31 2.1 36 4.0 - - 

Trabaja fuera y estudia 31 2.1 36 4.0 - - 
Empleada doméstica 31 2.1 - - 26 4.3 
Modas  22 1.5 - - 20 3.3 
Profesor municipal 2 0.1 - - 2 0.1 

       
TOTAL 1495 100.0 888 100.0 607 100.0 

Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad. 
 
Posteriormente cuando tratemos sobre la tendencia hacia la educación, se vera 
que los jóvenes y sus padres tienen una actitud positiva hacia la educación, pero 
ello varia según las regiones y según el sexo de sus hijos. En las regiones 
apartadas y más rurales, los padres apoyan la continuación de la educación de 
sus hijas (cuando la situación económica se los permite), pero presionaban de un 
modo sutil a sus hijos hombres para que alrededor de los 15 años abandones la 
educación y trabajen en el agro. Esta actitud de lo padres frente a la educación y 
al trabajo, parece tener una fuerte influencia en la actitud que sus hijos poseen 
frente a estos aspectos y es así como existe una relación concordadote ente hijos 
y padres. 
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Lo que hace el hijo hombre es ingresar al mercado laboral apenas termina el ciclo 
primario de educación y muchas veces antes de terminar aquel y poder así 
formalizar más su trabajo en términos de remuneración constante. 

 
Hasta ese momento (alrededor de los 14 a 15 años de edad), el solo realiza 
trabajos esporádicos por los cuales recibe alguna remuneración, por ejemplo en 
las épocas de cosecha. Los jóvenes sienten la necesidad de tener su propio 
ingreso y se ven estimulados cuando en sus sectores se producen cambios en 
alguna actividad económica de interés. El trabajo les da la posibilidad de una 
gratificación inmediata, en cambio la educación, cuya instrumentalizad no la 
perciben tangiblemente y a corto plazo, solo les da una gratificación diferida en el 
tiempo. 

 
Pero las mujeres frente al trabajo se encuentran en una posición diferente debido 
a diversas razones conocidas, tales como por ejemplo, el hecho de que el rol 
sexual de la mujer en los sectores rurales esta fuertemente condicionado a 
aspectos culturales tradicionales. Esto las condicionaría a tener una actitud frente 
al trabajo agrícola, de pesca y otros de no-relación. Es decir no existirán incentivos 
reales para el trabajo de la mujer. Anteriormente se ha observado el bajo número 
de mujeres que desarrollan algún trabajo remunerado. Dicha situación podría 
hacer más comprensible la razón por la cual las mujeres jóvenes tienen grandes 
expectativas frente a la educación y a los trabajos profesionales fuera del sector 
rural. La actitud de ellas, aunque seria de no-relación frente al trabajo rural, si es 
de relación frente a los trabajos urbanos en la medida en que estos se les 
presentan de manera interesante. El rol sexual de ellas también las condiciona a 
casarse y a trabajar en la casa en actividades domesticas y en algunos oficios 
compatibles con el hogar como peluquería, modas, primeros auxilios, tejidos, 
parvularia, etc.  

 
Por lo tanto, en las tendencias frente al trabajo y otras actividades, las mujeres 
entrevistadas tienden a reflejar aspectos duales o contradictorios de los rasgos 
culturales adscritos a su rol sexual de mujeres campesinas. Así, por una parte en 
ellas aparece la tendencia a estudiar y llegara tener una profesión compatible con 
un nivel en el sector formal de trabajo; sin embargo sobre ellas hay una presión 
cultural y social que las lleva a continuar con la tradición.  

 
Esta actitud se refleja cuando se refieren a estudiar en la ciudad pero en lo posible 
vivir en el lugar de residencia de siempre. Es por esto que entre las mujeres 
maduras figuran las profesiones de arte y oficios o carreras cortas, compatibles 
con su vida real actual: “quedarse en casa y trabajar en el mismo lugar”. Esta seria 
la situación de las mujeres que desean continuar viviendo en su localidad actual. 
La actitud de los jóvenes frente al trabajo de sus hijos. Los hijos respetan las 
sugerencias de sus padres respecto a su futuro. 
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Pero según lo manifestado por los hijos, los padres no siempre están de acuerdo 
entre si (entre padre y madre) respecto al futuro de sus hijos.  

 
Entre ellos parece haber una separación de influencias según el sexo de sus hijos, 
de tal forma que le padre influye más a los hijos hombres y la madre más a las 
hijas, y se produce una separación de áreas de influencias. Pero los hijos hombres 
reconocen que hay además una “interferencia” significativa de la madre 
presionando, por ejemplo, para que continúen con la educación, de hecho, 
aparece la actitud más flexible de los padres frente al futuro de sus hijos 
(educación y trabajo). 

 
En definitiva la situación actual del joven campesino respecto al trabajo esta 
influenciada por las personas que conformas su grupo de referencia, siendo las 
más importantes los padres en primer lugar, los profesores en segundo lugar y 
finalmente los religiosos. Además están los hermanos y parientes, amigos que 
tienen cierta influencia en los jóvenes. 
 
3.5  ANÁLISIS DEL NIVEL DE INGRESOS DEL JOVEN CAMPESINO 
 
Anotaciones para empezar. El deterioro relativo del suelo, el crecimiento 
demográfico, el bajo nivel de ingresos primarios y la situación de inseguridad que 
empiezan a padecer los jóvenes campesinos obligan a grandes contingentes de 
estos jóvenes a complementar el trabajo de la tierra con actividades comerciales o 
trabajos asalariados, que suponen frecuentes migraciones temporales y cíclicas a 
zonas de agricultura que tienen mayor poder de absorber la mano de obra 
disponibles o a las ciudades incluyendo la capital de Nariño, Pasto. 
 
Su relación con las unidades de producción de hoy tiene un carácter impersonal, 
netamente monetario y ocasional, ya que la demanda de jornaleros, generalmente 
se produce en épocas cortas de siembra y cosecha en áreas infiltradas por los 
cultivos ilícitos, se requiere de jornaleros para la agricultura comercial en la 
república del Ecuador, particularmente en Santo Domingo de los Colorados. 

 
El desarrollo de la infraestructura básica y de la economía no agrícola en áreas 
rurales presenta al joven rural de hoy ciertas alternativas económicas totalmente 
nuevas, gracias a la existencia de mejores comunicaciones, nuevas actividades 
agropecuarias y la presencia creciente de las instituciones y organismos estatales 
en el campo, ejerciendo poder de atracción hacia las regiones más urbanizadas y 
dotadas de mejores medios de vida. 

 
Se ha observado que cerca de las tres cuartas partes de los inmigrantes a la 
capital del Valle, se incorpora al mercado laboral en actividades manuales que son 
las más mal remuneradas, que una proporción de estas nunca se vuelven hacia 
actividades no manuales donde predominan las formas estables de empleo. 
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Quizás el ámbito de mayor conflicto y contradicción para el joven rural sea el área 
cultural. Superadas la condición del mundo aparte, propia de la situación anterior 
de la vida rural, debido a la ampliación de la educación escolar, la movilidad 
geográfica y la penetración en el ámbito rural de estructuras urbanas de 
comunicación para las masas y de actividades económicas, especialmente en las 
cabeceras municipales de Tumaco, Barbacoas, Olaya Herrera, El Charco, los 
jóvenes tienen visiones del mundo, escalas de valores y estilos de vida y de 
consumo muy distintas y hasta opuestas a las que les transmitieron sus padres.  

 
Casi todos llegan a conocer la ciudad y la vida urbana moderna;  muchos emigran, 
pero otros, impulsados por el desempleo y subempleo urbano y por la inserción en 
el escalafón más bajo de la jerarquía de estratificación urbana, retornan al medio 
rural, si bien habiendo experimentado un cambio de su percepción de la realidad 
en que se mueven. 

 
Es seguida estudiamos concretamente el nivel de ingresos de los jóvenes rurales 
que se encuentran vinculados al mercado laboral o perciben algún tipo de ingreso 
que les permite adoptar su propia estrategia de supervivencia física. 

 
3.5.1  Nivel de ingreso del trabajador entrevistado.  La dificultad de reconstruir 
el salario exacto anual, sobretodo en el caso que por temporadas trabajan y en 
otras estudian o en el mejor de los casos permanecen subempleados, nos obligo a 
estimar las cifras del cuadro 10, que fueron calculados en base en las 
estimaciones hechas por los entrevistados de los salarios inmediatamente  
anteriores a un ciclo agrícola o a un año. 
 

-  Salario directo. Varios rubros constituyeron el salario directo del trabajador 
entrevistado: 
 

* El salario recibido, por lo general durante un año, particularmente de los 
trabajadores cuyo trabajo es constante; es decir los permanentes tienen salario 
por tiempo durante todo el año. 
 

* El salario a destajo principalmente durante las cosechas de cultivos ilícitos.  
 

* Ingresos por otros trabajos, particularmente este tipo de ingreso se percibe en 
las unidades de producción agroindustriales, como procesamiento y empaque de 
frutos del mar, trapiches encargados de procesar caña, al igual que molinos 
procesadores de féculas, harinas, etc. 
 
Durante el estudio recogimos la siguiente información sobre salario directo: 
 
Tipo de pago: al preguntárseles a los trabajadores si se les pagaba por horas, por 
día o por semana, la respuesta unánime fue: por día ya que efectivamente se les 
liquida cada sábado o domingo los días trabajados la semana anterior., sin 
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embargo detrás de la liquidación, se esconde otro tipo de pago que beneficia más 
a los empleadores. Lo cierto es que en definitiva el pago es por hora, de esta 
manera, si llueve por ejemplo y según detalle en el parágrafo siguiente, el patrón 
casi siempre decide si paga o no. es evidente que por lo general, se pague por 
hora trabajada. 
 
Refiriéndose a ese problema se les pregunto sobre las condiciones de pago 
cuando llueve. Tomando en cuenta la no contratación de mujeres jóvenes también 
cuando hay temporal, diremos que el 34% de los casos no les pagan cuando 
llueven, en el 30% de los casos “se conviene” con el patrón, lo que quiere decir 
que les reponen las horas, sise puede, cuando deja de llover. Lo anterior significa 
que un 64% de los casos, los riesgos de las condiciones climáticas en este sentido 
son absorbidos por los jóvenes trabajadores. 
 
Si el salario fuera realmente por día o por semana, los riesgos no los absorberían 
los peones puesto que con presentarse al trabajo, su día estaría garantizado, si es 
por factores de clima que no se puede laborar. Hay casos cuando las tareas 
urgen, se trabaja bajo la lluvia. 
 
Del salario a destajo recogimos el siguiente testimonio: 
 
Para las actividades desarrolladas por los jóvenes rurales, el destajo tiene poca 
significación durante el año, se les utiliza en algunas labores en los almacigales y 
viveros que poco cultivan. En cambio en las cosechas es la principal forma de 
contratación, como lo decíamos más arriba, época en que además de trabajarse 
con mayor intensidad por el acicate de obtener más por las tareas, en número de 
horas también trabajan más, 42% de los entrevistados trabajan entre 11 y 12 
horas diarias en épocas de cosecha, principalmente de cultivos perseguidos.. 
 
Con los antecedentes aquí expuestos, nos permitimos reconstruir el nivel de 
ingresos por tipo de rango de acuerdo a la entrevista sostenida con los jóvenes 
campesinos de los sectores analizados cuyas edades oscilan ente 15 y 22 años, el 
siguiente cuadro cuenta tal situación. 
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Cuadro 12.  Área de estudio. Ingresos monetarios, promedio m/s por joven trabajador según regiones. 2.006. 
(en $ corrientes) 

 
Tramo de 
ingreso  

 

Número de personas Estructura porcentual 

m/s TUMACO BARBACOAS OLAYA
HERRERA 

EL 
CHARCO 

TUMACO BARBACOAS OLAYA
HERRERA 

EL 
CHARCO 

Total 

Menos de 
200.000 

48 96 115 147 3.2 6.4 7.7 9.8 27.1

200.000 - 
300.000 

64 112 154 226 4.3 7.5 10.3 15.1 37.2

300.001- 
400.000 

72 79 61 52 4.8 5.3 4.1 3.5 17.7

400.001 – 
500.000 

59 52 48 22 4.0 3.5 3.2 1.5 12.2

Mas de 
500.000 

27 25 21 12 1.8 1.7. 1.4 0.8 5.7

TOTAL 270 364 399 459 18.1 24.4 26.7 30.7 100
Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad. 
 



La cuantificación de los ingresos percibidos por los jóvenes trabajadores 
individuales corresponde a su salario directo e indirecto de acuerdo a los días 
trabajados, cuya remuneración por la venta de su fuerza de trabajo y de los 
productos agropecuarios, difícilmente sobrepasa los 500.000 pesos mensuales. 
Estos ingresos, se obtienes en épocas del año más o menos precisas; la venta de 
productos se realiza en diferentes momentos después de la cosecha; la venta de 
la fuerza de trabajo se efectúa cuando las labores agropecuarias no requieren la 
intervención de la fuerza de trabajo familiar.  Es decir la formación del ingreso 
monetario individual esta en concordancia con el ciclo agrícola, por una parte y por 
la remuneración de la fuerza de trabajo que ha emigrado a otros lugares en donde 
encuentran trabajo ya sea definitivo o temporal, por otro. 

 
El joven trabajador esta ligado a subordinarse a la reglas del funcionamiento de 
los diferentes mercados de productos o de fuerza de trabajo a los cuales tiene 
acceso y sus ingresos son reducidos y muy variables, en función de los precios y 
salarios correspondientes a cada mercado y época de año. 

 
Lo anterior indica claramente, que si bien es cierto que la población ocupacional 
joven asalariada y de jornaleros tiene condiciones de remuneración peores, en 
promedio que la de sus padres o empleadores, también es cierto que dentro de 
éstos últimos  se mantiene una porción en condiciones tan mala como las que se 
encuentran los jóvenes rurales.  

 
Esta situación es el principal factor que propicia la movilidad ocupacional de la 
mano de obra juvenil en busca de mejores ingresos, instrucción y capacitación al 
igual que la posibilidad de tener acceso a la tierra. El cuadro 12 da cuenta de la 
extrema pobreza y la percepción de ingresos de subsistencias de los trabajadores 
jóvenes de la Costa Pacífica de Nariño, la situación es muy elocuente para 
demostrar el bajo nivel de ingresos percibidos por estos campesinos. 

 
Al observarse los sectores geográficos, vemos Tumaco es donde menos ingresos 
monetarios perciben los jóvenes campesinos, le sigue Barbacoas, Olaya herrera y 
finalmente el Charco, en términos generales hemos estimado que mas del 27% 
perciben ingresos monetarios inferiores a 200.000 pesos mensuales y un 36.5% 
de los jóvenes entre 200.000 y 300.000 un 17.4% reciben remuneraciones 
mensuales entre 300.000 y 400.000 pesos mientras que un 12.2% y 5.8% de los 
jóvenes rurales perciben montos de dinero por mes entre los 400.000 y 500.000 y 
mas de los 500.000 pesos respectivamente.  

 
De otra parte, no se podría explicar la existencia de este tipo de trabajadores 
quienes, individualmente considerados, reciben  un salario por debajo de su valor, 
y sin embargo, continúan viviendo y de pie para iniciar día con día un nuevo 
proceso productivo. No obstante, podemos decir que es evidente la importancia 
del aporte familiar y que es gracias a este que la reproducción de la fuerza de 
trabajo puede sobrevivir. 

 65



La necesidad de ingresar al mercado de trabajo en edades muy tempranas, la 
alimentación inadecuada, el alcoholismo, el subempleo, la inseguridad y hasta la 
misma descomposición familiar abaten también la esperanza de vida de los 
trabajadores jóvenes, esto es determinante en las perspectivas económicas que 
no son muy claras y prometedoras de un mejor desarrollo para las generaciones 
de futuro aún no definido, propendiendo de esta manera la tendencia a emigrar en 
busca de mejores condiciones de vida y bienestar tanto para ellos mismos como 
para sus familias. 
 
3.6  ESTRUCTURA AGRARIA 
 
La inexistencia de un sector agrícola estructurado en los Municipios de la Costa 
Pacífica Nariñense, como generador de riquezas, aunado a las características de 
trueque y el modo de producción con amplia connotación no capitalista, no han 
permitido el desarrollo de las actividades agrícolas como sector dinamizador de 
encadenamiento productivo, mas se ha denominado sector tradicional a las 
actividades realizadas por las comunidades, donde los principales cultivos  no 
representan una dinámica comercial Municipal, Departamental, ni Nacional. 
 
Una amenaza latente en el sector agrícola se presenta con la implementación de 
grandes extensiones de cultivos de uso ilícito, que vienen desplazando la 
economía tradicional, por los niveles bajos de rentabilidad que genera, 
convirtiéndose la coca en el principal cultivo del siglo XXI. 
 
Otro de los obstáculos que presenta este sector para su desarrollo, es la falta de 
aplicación de programas de créditos de fomentos y asistencia técnica, adecuadas 
a las condiciones de los agricultores de la región; mas que una solución se 
convierte en falsas expectativas en la comunidad desmotivándolos de sus 
actividades agrícolas. 
 
La asistencia técnica para el sector agropecuario se viene prestando a través de la 
UMATA, que este momento cuenta con personal compuesto por tres (12) técnicos; 
existen 880 usuarios del sector agrícola, 440 usuarios del sector pecuario y 4 
usuario del sector avícola, sin embargo no se está prestando la asistencia técnica 
por la falta de equipos, herramienta e insumos necesarios para la prestación del 
servicio de manera eficiente; la falta de  formulación del Plan Agropecuario 
Municipal ( PAM) dificulta la identificación concertada de problemas y proyectos 
prioritarios y la posterior gestión para la financiación de los mismos, sin embargo 
se está gestionando ante la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente 
Departamental, la inscripción y certificación de la UMATA, con miras a conformar 
un grupo interdisciplinario para prestar un mejor servicio al sector agropecuario. 

 
Otro problema importante, es la falta de tierras para la actividad agropecuaria en 
mano de los campesinos mas pobres que están ubicados en zonas que no tienen 
vocación agrícola,  tradicionalmente la adquisición de tierras o tenencia se ha 
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dado por colonato, posesión, herencia y propiedad; sin embargo, según el Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi algunos de estos usuarios no han podido legalizar su 
propiedad a través de un titulo acreditado por el INCORA, ya que la población rural 
se encuentra distribuida en áreas muy dispersas y pequeñas a lo largo de los ríos, 
carreteras y caminos y en la zona selvática; con la oportunidad que brindó la Ley 
70 de 1993 la población Afrocolombiana de estos Municipios, ha logrado 
conformar Consejos Comunitarios con sus respectivas titulación colectiva, 
subsanando de alguna manera el titulo de propiedad; en el caso de la población 
indígena, se caracteriza por tener predios de forma dispersa, pero con una 
organización más sólida a través de sus resguardos, los cuales tienen autonomía 
sobre el manejo de su territorio y de su recurso, todos están aglutinados en la 
UNIPA. 
 
3.6.1 Minería. Hasta comienzos de la década del noventa la base de la economía 
principalmente del Municipio de Barbacoas, dependía en gran parte de la 
explotación y comercialización del oro que se extraía de los ríos, especialmente 
del Telembí. 
 
El auge del oro trajo consigo a personas foráneas y empresas nacionales y 
extranjeras que llegaron en busca del preciado metal. La explotación 
indiscriminada, y la falta de reglamentación de la explotación por parte del Estado, 
hizo que el negocio del oro, generará alteración del orden publico, incursión de la 
subversión, y crisis económica, dado que en la medida que la extracción del oro se 
hacía más difícil, la población desempleada migraba hacia la cabecera municipal y 
a otros lugares de explotación dejando desolación, abandono de tierras y daños 
ecológicos a los ecosistemas ribereños; así se dieron los primeros desplazamiento 
de la población minera rural de Barbacoas. 
 
En la actualidad, en general, la minería está relegada a un segundo plano, siendo 
reemplazada por cultivos ilícitos. (Coca)  Así mismo, el número de personas 
dedicada a esta actividad es mínima y la realizan de manera rudimentaria o 
artesanal (barequeo).  
 
Sobre la producción de oro y generación de riqueza por este concepto en el 
ámbito municipal no se tienen estadísticas, sin embargo, el Plan de Desarrollo 
Departamental 2004 – 2007 reporta la minería de la Costa Pacífica como 
contribuyente al PIB departamental en un 26% que en pesos del año 2000 
equivale a $ 176.843.5 millones de pesos, teniendo en cuenta los tres principales 
municipios mineros de la región como son Barbacoas, Santa Bárbara y Tumaco;  
así mismo, reporta al municipio de Barbacoas con una capacidad de generación 
de riquezas de 1.47% ocupando el segundo lugar de los de la región pacífica, 
después de Tumaco. 
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La vocación de los suelos es en igual porcentaje agrícola y minera; Sin embargo la 
explotación indiscriminada del oro y la deforestación no tecnificada, han hecho que 
en algunos sectores estén contaminados y haya perdida de biodiversidad. 

 
En las zonas urbanas el uso del suelo no está reglamentado ya que no se ha 
terminado el Plan Básico de Ordenamiento Territorial; la ventaja de la cabecera 
municipal es que tiene zonas de expansión que permiten reorganizar bien el 
espacio. 

 
Así mismo, la tala de bosques protectores ha generado la desestabilización de 
gran parte de las cuencas hidrográficas, lo que se refleja en la perdida del recurso 
hídrico  y sedimentación de los cuerpos de agua. De igual manera se pone en 
peligro de extinción a muchas especies de fauna. 

 
Frente a toda la problemática ambiental existente en estos Municipios, la 
presencia de Corponariño ha sido nula, notándose la inaplicación de la 
normatividad existente sobre el tema. De igual manera, no existen políticas de 
protección ni de manejo ambiental adecuado que permitan mitigar y compensar 
los daños  ocasionados en el medio, ni programas de concientización y 
sensibilización  de  la comunidad hacia el medio ambiente; Igual no existe el Plan 
de Manejo Ambiental Municipal. 
 
3.6.2  Reservas naturales.  Dada la ubicación geoestratégica de la Región,  se 
posee zonas de gran biodiversidad susceptible de protección, donde la acción 
antrópica aun no ha llegado, especialmente en la zona montañosa de Barbacoas 
limites con los resguardos indígenas; la mejor manera para protegerlas es 
declararlas santuarios de flora y fauna o reservas naturales. 

 
En este Municipio existe la Reserva Natural  Río Ñambí, alberga innumerables 
especies de flora, fauna e insectos;  se encuentra localizada entre las poblaciones 
de Altaquer y Junín, jurisdicción de este Municipio en la carretera  que de Pasto  
conduce a Tumaco; Esta situada entre los 1100 y 1600 m.s.n.m., con una 
extensión de 1000 hectáreas aproximadamente. Su clima es templado y muy 
lluvioso, con una marcada época de verano entre los meses de Julio y Agosto, la 
temperatura media es de 20 grados centígrados y una precipitación anual  de 
7000 milímetros. 

 
Según los datos del último censo agropecuario11, del total de las tierras 
aprovechadas en Nariño (851.593 has) el 55.3% de ellas estaban destinadas a la 
agricultura. 
 
De las 470.921 has. de superficie agrícola, el 26.8% correspondía a cultivos 
permanentes como plátano, cacao, banano, palma africana, etc., con un mayor 
                                                 
11 CENSO AGROPECUARIO NACIONAL: Valle, Cauca, Nariño. Bogotá: Imprenta Nacional, 2.004 p.123 
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predominio en la región del Pacífico; el 34.3% a cultivos temporales: papa, trigo, 
cebada, maíz, caña, en la región andina, finalmente el 28.9% de las tierras 
laborables se encontraban en descanso. 
 
La forma como esta distribuida la tierra en el departamento de Nariño, presenta 
aspectos de interés. En los tamaños inferiores a 50 has. se halla concentrado el 
96.9% de las explotaciones, en el 55.7% de la superficie en las menores a 5 
hectáreas se encuentra el 65.2% de las explotaciones y el 12.6% de la extensión. 
 
3.7  COSISTEMAS PROTEGIDOS POR LA NACIÓN  
 
Ecoregiones estratégicas. De a cuerdo al programa  para  la implementación del 
Plan Estratégico para la restauración y el establecimiento del bosque en Colombia. 
Periodo (1999-2002) del Ministerio del Medio Ambiente que define  como eco 
regiones nacionales la Sierra Nevada de Santa Martha, la Serranía del Perijá, Eje 
cafetero, Pié de Monte Suroccidental de la región amazónica, Sierra Nevada del 
Cocuy, Ecosistemas estratégicos del Nororiente, Macizo Colombiano,  Magdalena 
Medio, Chocó Biogeográfico, Región del Sinú, Patía, Cuenca del Amazonas y 
Desierto de la Tatacoa. 
 
Chocó biogeográfico. Constituido por los siguientes municipios: Cumbal, 
Mallama, Ricaurte, Santacruz, Samaniego, Barbacoas, Tumaco, Roberto Payán, 
Francisco Pizarro, Mosquera, Maguí Payán, Olaya Herrera, La Tola, El Charco e 
Iscuandé.  Departamentos  (Nariño, Cauca, Valle, Chocó,  Risaralda y 
Antioquia). En el municipio de El Charco se encuentran las siguientes áreas 
protegidas. 
 
Cuadro  13.  Áreas naturales protegidas en jurisdicción del Municipio de El 
Charco  

 
 NOMBRE UBICACIÓN – MUNICIPIOS EXTENSIÓN

Parque Nacional Natural 
Sanquianga 

Olaya Herrera, El Charco, 
Mosquera, La Tola. 

80.000 has 

Consejos comunitarios 
comunidades Negras 
 

Existen 11 Consejos de los cuales 
uno (1) tiene otorgado titulo 
colectivo; los demás están en 
tramite ante el Mininterior.   

95.000 has 

Fuente: Plan de gestión ambiental – CORPONARIÑO 1997 – 2000. 
         
SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES.  En la región Costera se 
encuentra el Parque Nacional Natural Sanquianga, que tiene una extensión 
aproximada de 80.000 has y el Parque Nacional Natural de la Isla Gorgona, que 
Geográfica e Históricamente pertenece al Municipio de El Charco  pero por 
acuerdos y juego de intereses políticos y económicos se ha incluido en la 
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jurisdicción del municipio de Guapí – Cauca, considerada aún como Zona De 
Conflicto Limítrofe a definir.   
 
Es necesario afirmar que la Isla Gorgona fue donada en la campaña libertadora 
por el General Bolívar al militante Federico D`Croz con su respectivo documento, 
donde se estableció dicha adjudicación. Posteriormente, en la época de la prisión 
se ejerce la administración desde el Cauca por efectos de comercialización y 
accesibilidad inmediata. Por otra  parte, de acuerdo al PLAN DE MANEJO 
PRELIMINAR DE LOS RECURSOS ÍCTICOS DEL PARQUE NACIONAL 
NATURAL GORGONA Y SU AREA DE INFLUENCIA – ACCIONES PARA 
PROPENDER A LA SOSTENIBILIDAD DEL RECURSO12 “El punto más cercano 
de la Isla al Continente se encuentra a 35 Km, en PUNTA REYES DONDE SE 
UBICA LA LOCALIDAD DE BAZAN, EN EL MUNICIPIO DE EL CHARCO 
(NARIÑO)”13, “la interrelación que han tenido los pescadores artesanales 
bazaneños con Gorgona, a diferencia de otros ubicados en la Costa Norte de 
Nariño e incluso del Cauca, hace que en su idiosincrasia Gorgona haga parte de 
su territorio de vida”14. Igualmente, el documento destaca que la mayor parte del 
Área de influencia del PNN Gorgona se encuentra dentro del “área del PNN 
Sanquianga, donde la actividad predominante es la pesca” 

 
De acuerdo a las revelaciones hechas por los jóvenes campesinos, las formas 
inestables de empleo, altamente convenientes para los hacendados agro-
industriales, la falta de capital y de tierra de trabajadores y que dado el acceso 
insuficiente, la calidad  y su propia productividad no le resulta rentable mantenerse 
en ella, puesto que muchos de ellos logran adquirir sus miniparcelas, cuya 
dimensión no basta para satisfacer las necesidades básicas de la familia ni para 
asegurar el empleo productivo de los miembros de la unidad familiar, por esto, 
ellos deben emprender nuevos horizontes que les aseguren un mínimo de 
bienestar compatible con su dignidad humana. 
 
La herencia y la acumulación de capital que propician el acceso a la tierra por 
parte de los jóvenes rurales distan mucho de ser una realidad. 
 
Nivel de instrucción de los padres. Consideramos pertinente conocer la 
diferencia de niveles educacionales que existe entre los padres con respecto a sus 
hijos, se expone a continuación los resultados cuadro 18 que arrojaron el 
procesamiento de los datos, para las áreas rurales en consideración. 

                                                 
12 UNIDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES 
(UASPENN) y la FUNDACIÓN PARA LA INVESTIGACIÓN, DIVULGACIÓN Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE DE LA CUICULTURA Y LOS RECURSOS NATURALES HÍDRICOS (FUNDEMAR) CON 
LA COLABORACIÓN DE LA CORPORACIÓN ECOFONDO – FONDO. Plan de manejo preliminar de 
los recursos ícticos del parque nacional natural Gorgona y su área de influencia – acciones para 
propender a la sostenibilidad del recurso. Holanda, 2004. 
13 Ibíd. 
14 Ibíd. 
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El cuadro 14 expone la educación alcanzada por los padres o jefes de familia 
considerado en este análisis comparativo. Se destaca en primer término un 
porcentaje significativo de analfabetos, 23.1% y del nivel de educación bajo, cerca 
del 32% que no han alcanzado a cumplir la primaria completa. Estos bajos niveles 
de escolaridad se interpretan en diversos estudios sobre el sector rural, como 
analfabetos absolutos o por desuso. Es decir, en los adultos campesinos había 
más de un 50% de analfabetos prácticos para fines tales como la capacitación 
técnica, al comparar los niveles de escolaridad de los padres con el de los jóvenes 
un 14.8% son analfabetos, un 41% tienen niveles de escolaridad sobre el quinto 
año de educación elemental. Además, hay alrededor de un 44% de jóvenes en los 
niveles de la educación media. Esto significa, si se realiza en cálculo en años de 
educación, que los jóvenes campesinos tendrían alrededor de tres veces más 
años de escolaridad que las de sus padres. 

 
Frecuencia de viajes a la ciudad de Cali. Interesa conocer el nivel de 
comunicación física con el medio urbano, un indicador del aislamiento o contacto 
respecto a la ciudad. 
Al ser la ciudad de Cali el centro urbano mas mencionado como lugar atractivo de 
trabajo, se pregunto a los jóvenes por la frecuencia de sus viajes a la capital del 
Valle del Cauca.  
 
Cuadro  14.  Área de estudio. Relación de la educación de los padres con la 
educación de los hijos. 2.006 

 
Nivel educacional Padres o jefes de 

familia 
Jóvenes 

 No. % No. % 
Sin educación 342 22.9 221 14.8 
Menos de 5º de primaria 476 31.8 269 18.0 
Primaria completa 561 37.5 347 23.2 
Menos de 6º de bachillerato 52 3.4 444 29.7 
Incompleto   - 214 14.3 
Enseñanza técnica 49 3.3 - - 
No informal  15 1.0 - - 
   

TOTAL 1495 100.0 1495 100.0 
Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad. 

 
El cuadro 19 entrega esta frecuencia de viajes separada por sexo. En el aparece 
significativo el alto porcentaje de jóvenes que no conocen Cali; 20% de los 
hombres y más del 40% de las mujeres. Solamente alrededor de un 15% de los 
jóvenes viajan a Cali con cierta regularidad (una vez a la semana o más veces al 
año). El resto solo viaja a Cali unas dos veces al año o ha viajado solo una vez en 
la vida (40%). 
Cuadro  15.  Área de estudio. Frecuencia de viajes a la ciudad de Cali 2.006 
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Frecuencia de viajes Total Hombres Mujeres 

 No. % No. % No. % 
Una vez a la semana 54 3.6 44 5.0 13 2.2 
Una o más veces al 
mes 

175 11.7 93 10.5 79 13.0 

Una cada dos meses 78 5.2 76 8.5 10 1.6 
Una cada tres meses 109 7.3 76 8.5 46 7.6 
Una a dos veces al 
año 

393 26.3 266 30.0 136 22.5 

Una cada dos años 39 2.6 40 4.5 10 1.6 
Una cada tres años 82 5.5 76 8.5 13 2.2 
Una vez en la vida 94 6.3 44 5.0 46 7.5 
Nunca  471 30.2 173 19.5 254 41.8 
       

TOTAL 1495 100.0 888 100.0 607 100.0 
Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad. 
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4.  PRINCIPALES TENDENCIAS DE LA MIGRACIÓN JUVENIL DE LA COSTA 

PACÍFICA NARIÑENSE 
 
Desde hace algunas décadas, una serie de departamentos se han caracterizado 
como “expulsadores”  de población: Boyacá, Caldas, Cundinamarca, Tolima, 
Huila, Risaralda, Quindío, Magdalena, Choco, Cauca, Nariño y Santander.  

 
Con relación a los departamentos expulsores de población se puede citar algunos 
estudios que analizan las causas de la emigración, Diego Giraldo Samper15, 
señala el proceso de contracción de la propiedad como la causa principal del 
desalojo campesino, indica además, la falta de servicios médicos y educativos, las 
dificultades crediticias, la presión demográfica sobre la tierra, como factores que 
impulsan la emigración. La perdida de estos recursos humanos, especialmente en 
este campo, aumenta cada vez más los desequilibrios entre departamentos y 
entre regiones, y ocasiona problemas en los lugares de origen y de destino. 

 
La dirección de la migración interna tiende hacia las zonas tradicionales de 
atracción: Bogotá, Atlántico, Antioquia y Valle y hacia otras que ya en 1951 y 1964 
se mostraban como polos de atracción, tales como Meta y Cesar. Un nuevo polo 
lo constituyen la Guajira y el Norte de Santander, por el hecho de ser lugares 
fronterizos de paso hacia Venezuela y Guajira por sus exploraciones carboníferas.   

 
Como se muestra la gente migra en busca de mejores salarios y oportunidades de 
educación. A mayor tasa de inmigración a un departamento, corresponde un 
mayor salario promedio, más altos jornales agropecuarios y elevados promedios 
de personas con educación secundaria y superior; en tanto que a mayores tasas 
de analfabetismo y a mayor porcentaje de viviendas (urbanas o rurales) sin 
servicios de acueducto y energía eléctrica, menor es la tasa de inmigración. 

 
Varios estudios concluyen que los migrantes en la ciudad constituyen una 
población selecta en relación a sus lugares de origen, edad, sexo, mayor 
educación y mayores recursos económicos del migrante; se ha encontrado que 
son los adultos jóvenes, especialmente las mujeres, quienes tienden a 
desplazarse a la ciudad con mayor frecuencia. 

 
A continuación estudiaremos algunas inquietudes que en últimas definen las 
tendencias de la Juventud de la costa pacifica nariñense. 
 
En la Costa Pacífica Nariñense, la migración ha sido causada principalmente por 
los graves problemas socioeconómicos de la población, el bajo nivel de calidad de 
vida del campesino, desempleo y subempleo y la falta o ausencia de servicios 
                                                 
15 SAMPER, Diego Giraldo. Migración interna y salud en Colombia. Bogotá:  ASCOFAME, 1976. p. 85. 
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públicos llevan a la población especialmente joven a buscar mejores condiciones 
de vida en otros lugares.  
 
Dado el alto desempleo urbano con un aparato productivo deficiente, incapaz de 
absorber la mano de obra en forma continúa, implica que en lugar de ser la 
migración una solución, agudiza el problema social. La migración se realiza a 
centros urbanos, generalmente del Valle del Cauca, entre las ciudades más 
importantes Buenaventura y Cali,. Los moradores de la zona rural se han 
desplazado también a la cabecera municipal conformando barrios donde las 
condiciones de pobreza se han mantenido, la mayoría de sus habitantes se 
encuentran en esta situación. 
 
Las familias del casco urbano que tienen mejores ingresos han optado por realizar 
la educación de sus hijos en Buenaventura, Pasto y Cali, ya que estas ciudades 
brindan mejores y mayores posibilidades de educación media, tecnológica y 
profesional; aunque en una muy buena medida hay una menor proporción de 
personas que emigran a otras ciudades. 
 
4.1  TENDENCIAS SOBRE ACTIVIDADES EN LOS JÓVENES. 

 
Se pregunto a los jóvenes sobre cuales serían para ellos las actividades 
realizables de acuerdo a sus preferencias, posibilidades y capacidades. Ellos 
nombraron alrededor de 40 actividades diferentes, las que por motivo de análisis 
fueron agrupadas en seis categorías. En el cuadro 16 aparecen las actividades 
que los jóvenes desearían realizar. Si observamos la columna de los hombres, 
llama la atención el porcentaje que desearía estudiar carreras cortas (37%) y los 
que desean continuar con lo que hacen actualmente, es decir, quedarse en casa 
trabajando con su padre (17%).  

 
En la columna de mujeres sobresalen las que desearían continuar con sus 
estudios y no trabajar en un primer momento. Un 39.1% desearía continuar 
educación media y un 34% estudiar carreras cortas, más un 20.7% que 
continuarían en sus casas trabajando. En el cuadro aparece un 3% que desearía 
estudiar una carera universitaria, en mínima proporción desearían entrar a las 
fuerzas armadas, vale decir ingresar en la rama femenina del cuerpo de 
carabineros. (Durante el análisis los porcentajes son aproximados a números 
enteros) 
 
Al comparar las actividades deseadas por ambos sexos, se puede concluir que los 
hombres fundamentalmente buscan trabajo en forma inmediata y solo estudiarían 
carreras cortas (tecnología agrícola, mecánica, estructuras metálicas, etc.) en 
cambio las mujeres desean, fundamentalmente, estudiar, empleando un largo 
periodo en ello, como es el caso de las carreras universitarias. 
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Cuadro 16.  Área de estudio. Tendencias de actividades en los jóvenes por 
sexo. 2.006 

 
Actividades   Total Hombres Mujeres 

 No. % No. % No. % 
Estudios de carreras cortas 534 35.7 329 37.0 208 34.2 
Continuar educación media 413 27.6 151 17.0 237 39.1 
Quedarse en casa trabajando 260 17.4 129 14.5 126 20.7 
Entrar en la universidad 78 5.2 67 7.5 16 2.7 
Entrar a las FF.AA y policía 78 5.2 75 8.5 10 1.6 
Otros trabajos 132 8.8 137 15.5 10 1.6 
       

TOTAL 1.495 100.0 888 100.0 607 100.0 
Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad. 
 
4.2  RELACIÓN ENTRE LA EDAD Y LAS ACTIVIDADES DESEADAS 

 
El cuadro 21 permite ver si varían las actividades deseadas definidas según la 
edad y el sexo. 

 
Se puede observar diferencias notables para algunas de las actividades. A 
continuaciones analizan cada una de ellas. 

 
4.2.1  Continuar educación media. Un 17% de los hombres prefieren terminar y 
continuar la educación básica. Un 10% de ellos están entre los 15 y 17 años y el 
otro 7% entre los 18 y 24 años. En las mujeres, del 39% que desean a continuar la 
educación media, prácticamente la totalidad de ellas (36%) son jóvenes de 15 a 17 
años. Pero, como se señala anteriormente las mujeres tienen más escolaridad que 
los hombres especialmente en los niveles de educación, lo cual incidiría en una 
cierta posibilidad de la definición de la educación universitaria de las mujeres. 

 
4.2.2 Estudiar en la universidad. Aquí existe una mediana proporción 
particularmente de los jóvenes, de los 15 a 17 años únicamente el 10% desearía 
continuar sus estudios universitarios, lo cual es factible si se dan las tendencias ya 
analizadas anteriormente, el porcentaje de jóvenes entre los 18 y 24 años es 
realmente bajo, alcanza a llegar al 7%. Entre las mujeres es alta la proporción, 
sobrepasa al 39% y 3.3 por grupo de edad. 

 
Ellas prefieren carreras cortas que les traigan beneficios a corto plazo y tangibles 
en la realidad cotidiana. 
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Cuadro  17.  Área de estudio. Relación entre edad y actividades deseadas 
por los jóvenes según sexo. 2.006 

 
Actividad   Total 15 – 17 años 18 – 24 años 

  No. % No. % No. % 
H 151 17.0 89 10.0 62 7.0 Continua 

educación media M 237 39.1 218 35.9 20 3.3 
H Estudiar en la 

universidad 
67 7.5 40 4.5 26 3.0 

M 16 2.7 10 1.6 7 1.1 
H 328 37.0 177 20.0 151 17.0 Estudiar carreras 

corta M 208 34.2 152 25.0 56 9.2 
HIngresar a las 

FF.AA-policía 
 75 8.5 14 1.6 62 7.0 

M 10 1.6 10 1.6  - 
H 138 15.5 89 10.0 49 5.5  

Trabajar fuera M 10 1.6 10 1.6  - 
H 129 14.5 49 5.5 80 9.0  

Trabajar en casa M 126 20.7 56 9.2 69 11.4 
      

TOTAL 1495  914  581  
 

Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad. 
 
4.2.3  Estudiar carreras cortas. Del 37% de los hombres que desean estudiar 
carreras cortas, un 20% de ellos son jóvenes de 15 a 17 años y un 17% tiene 
entre 18 y 24 años, es decir, los hombres más jóvenes tienden a estudiar una 
carrera más corta que los mayores de 18 a 24 años, aunque en estos últimos, es 
la segunda actividad que harían después de trabajar con el padre en su unidad de 
explotación. En general, como se sostenía anteriormente los hombres definen 
carreras cortas para trabajar en forma más especializada en la agricultura o en 
actividades afines con las faenas agrícolas, como es el caso de mecánicos, 
técnicos agrícolas y forestales y otras. 

 
La situación de las mujeres aparece interesante ya que las jóvenes de 15 a 17 
años, después de desear continuar la educación media escogerían estudiar una 
carrera corta (25%). Además, para las adultas de 18 a 24 años, esta seria la 
actividad principal que desarrollarían. 

 
4.2.4  Ingresar a las fuerzas armadas y/o policía. El deseo de ingresar a las 
fuerzas armadas varía según la edad.  Los hombres de 18 a 24 años son los que 
definen principalmente actividades como: ejercito (“quedarse en el ejercito 
después de haber cumplido servicio militar”) carabineros y servicios de 
investigaciones. En el caso de las mujeres, en mínima proporción desearían 
ingresar al cuerpo de carabineros del 1.6% que son jóvenes de 15 a 17 años. La 
razón de esto se debe principalmente a que existe una edad límite para empezar, 
17 años, para ingresar a las fuerzas armadas.  
4.2.5  Trabajar fuera de casa. En esta categoría se agrupan diversos trabajos 
que no requieren una capacitación o un estudio previo. Correspondería a aquellas 
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ocupaciones del sector informal del empleo, obreros no especializados, 
empleadas domesticas, comercio ambulatorio, etc. Existe una diferencia entre las 
preferencias, mientras que los hombres lo hacen con el 15%, las mujeres desean 
trabajar fuera de casa en un 1.6%, y lo hacen a temprana edad antes de completar 
los 17 años. Los jóvenes tienen mayor deseo de trabajar fuera sus casas y se 
definen más pronto que los jóvenes que tienen edades que van desde los 18 a 24 
años que mohecen con el 6%. 
 
4.2.6  Trabajar en casa.  Esta categoría se divide en “labores de casa” para las 
mujeres y en “trabajos con el padre” para los hombres. Lo más significativo que 
aparece en el cuadro es el alto porcentaje de las mujeres (21%) que desean 
continuar o trabajar con sus padres en sus propias casas. De este 21% esta 
igualmente repartido entre los jóvenes de 15 a 17 años y de 18 a 24 años con el 
9.2% y 11.4%. Esto puede interpretarse como una tendencia a quedarse con sus 
padres más aún si consideramos el tipo de carreras cortas que desean las 
mujeres. En cambio la situación de los hombres es diferente: ellos desean emigrar 
y solo un 14% esta dispuesto a quedarse trabajando  en el predio de su padre o 
como jornalero agrícola. Hay mayor deseo entre los jóvenes de quedarse, 
particularmente entre los que van desde los 18 a los 24 años (9%) que entre los 
jóvenes que van de 15 a 17 años (6%). De esta manera, la perspectiva de emigrar 
es mas fuerte entre los hombres que entre las mujeres, probablemente desearían 
quedarse en casa; en las labores domesticas, casarse, inmediatamente y vivir en 
el lugar. 
 
4.3 RELACIÓN ENTRE EDUCACIÓN ALCANZADA Y ACTIVIDADES 
DESEADAS. 

 
El nivel educacional alcanzado debería tener una relación positiva con respecto a 
las actividades que desean los jóvenes. 
 
Los cuadros 17 y 18 presentan las frecuencias y el porcentaje del cruce de estas 
dos variables. Para una mayor claridad, en el cuadro 22 se encontraran estas dos 
variables en dos categorías fundamentalmente; son respecto a las actividades 
futuras se distinguen los jóvenes, hombres y mujeres, que desean estudiar 
(carreras cortas, educación media y carreras universitarias) de aquellas que 
desean trabajar. La educación alcanzada se divide solo por niveles de educación 
primaria o elemental y educación media o secundaria. 

 
La primera diferencia que resalta en el cuadro 22 es la cantidad de mujeres, mayor 
que la de los hombres que desean estudiar (76% de mujeres vs 61.5% de 
hombres). Un 28.7% de ellas están en los niveles de educación primaria y un 
47.2% en la educación media, en tanto, entre los hombres estas cifras alcanzan a 
24.5% y 37% respectivamente. 
En relación al trabajo se da una tendencia diferente entre sexos y nivel de 
educación alcanzado. La mayoría de los hombres que desean trabajar (con el 
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padre o fuera de su casa) están en los niveles de educación primaria (32.5%) y 
solo un 6.5% en la educación media. En las mujeres solo un 24% desean trabajar 
y un 15.2% de ellas están en educación elemental  y el 8.7% restante en la 
educación secundaria.  
 
Podemos decir que la tendencia a trabajar de los jóvenes de menor escolaridad es 
más o menos parecida en los dos sexos, aunque levemente superior en el caso de 
los hombres. En todo caso se observa que a mayor escolaridad mayor interés por 
continuar estudiando y a menor escolaridad mayor interés por ingresar a trabajar. 

 
Se puede concluir que los hombres tienden en forma mayoritaria a definir sus 
actividades futuras en términos de trabajo inmediato, con el padre o como obrero 
agrícola. Los que desearían estudiar son los que han alcanzado una mayor 
escolaridad más alta y entre estos, la mayoría desean estudiar una carrera  corta 
desde temprana edad, continuar educación media y en cambio las mujeres un 
porcentaje significativo de ellas (39%) desean ingresar a la universidad. A su vez, 
es interesante el bajo porcentaje de mujeres que desearían trabajar. 
 
Analizando el cuadro 24 según los lugares donde les agradaría trabajar, vemos en 
primer termino que la ciudad de Cali tiene una atracción importante.  
 
En definitiva Cali es mas atractiva para las mujeres que para los hombres (47% vs. 
27%).  Respecto a continuar viviendo y trabajando en su residencia actual, se 
puede observar en los totales, los hombres aparecen significativamente con un 
porcentaje (37%) superior a las mujeres (14%) en relación a quedarse en su lugar 
actual. Finalmente, algunos jóvenes mencionaron otros lugares rurales donde les 
agradaría trabajar fundamentalmente en actividades agrícolas; estos se ubican 
generalmente muy cercanos a su residencia actual. Tanto las mujeres como los 
hombres jóvenes prefieren trabajar en municipios limítrofes al de ellos.    

 
Además la tendencia de los jóvenes frente a la educación varía según los sectores 
y experiencias educativas que ellos hayan tenido. El valor más positivo frente a la 
educación como algo “útil, instrumental y formativo”, según experiencia de los 
jóvenes, se encontró en el sector Rural de Tumaco. En este sector los jóvenes de 
ambos sexos definieron a la educación como algo fundamental en sus vidas; “sirve 
para ser alguien en su vida”,  “tener una profesión respetable”, etc. 
 
En Barbacoas las opiniones frente a la educación varían según sexo. Las mujeres 
tienden a definir a la educación en términos muy positivos: “abre las posibilidades 
a profesiones futuras”, “nos da una posibilidad para poder cambiar de vida”, etc. 
En cambio los hombres se muestran más escépticos respecto a la 
instrumentalizad y a la funcionalidad de la educación recibida por el trabajo 
agrícola. Ellos no manifiestan un gran interés por continuar la educación, salvo 
algunos que desean continuarla en una escuela técnica agrícola o mecánica “por 
que esas educación no sirve para nuestro trabajo”. Pero la educación recibida 
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hasta ese momento (quinto año básico) no la ven muy útil para los trabajos 
agrícolas que realizan. 

 
En Olaya Herrera y el Charco es el sector donde los jóvenes se muestran más 
críticos frente a la educación. Pero los jóvenes de estos municipios hacen una 
separación entre la educación recibida, la cual sería muy insuficiente y mala; y la 
educación de continuidad en la ciudad de Cali y/ o Buenaventura  la que sería 
mejor valorada. Las mujeres de esta zona valoran significativamente la educación 
y realizan un gran esfuerzo por continuarla en los centros cercanos. Los hombres 
en cambio, tienden a no continuar la educación y permanecen en un nivel primario 
básico, que es el nivel de las escuelas locales. 
 
Los padres, según la opinión de los hijos, también tendrían una actitud variable 
frente a la educación, según las regiones consideradas. Es así como en el 
Municipio de Tumaco los padres valorarían fuertemente la educación, 
especialmente las madres, en este sector lo hijos tendrían un apoyo real de sus 
padres para continuar la educación en sus niveles medios, técnicos e incluso 
universitarios. Pero el gran obstáculo en esta perspectiva educacional son los 
problemas económicos, especialmente en las áreas más pobres con economías  
deprimidas. 
 
En Barbacoas,  los padres tienen una actitud contradictoria frente a la educación. 
Todos estarían concientes del valor que significa una educación superior para sus 
hijos, sin embargo, por diversas razones, principalmente económicas, presionarían 
a los hijos hombres para que abandonen la educación alrededor de los 15 años y 
trabajen en las faenas agrícolas y/o de extracción. Esta sería una actitud típica del 
padre frente al hijo hombre, que se repite en algunos lugares de Olaya Herrera y el 
Charco. En cambio, frente a las expectativas educacionales de las hijas, los 
padres tienen una actitud más flexible y en sus muchos casos de apoyo, aunque 
las condiciones económicas familiares serían diferentes. Es interesante observar 
que en los lugares donde comienza a producirse un cierto desarrollo económico,  
los padres realizan un gasto educacional de importancia para que sus hijos 
continúen la educación. 
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Cuadro  18.  Área de estudio. Relación entre educación y actividades futuras de los jóvenes según sexo. 
2.006 
 

Actividades de 
educación actual 

 

 Total Sin
instrucción 

  

- 5º de 
primaria 

 

Primaria 
completa 

 

Secundaria 
incompleta 

 

Secundaria 
completa 

  %No. No. % No.
 

% No.
 

% No. % No. %
H 151 17.0 53-

 
6 - - 4 0.5 111 12.5 36 4.0 Continua educación media 

M 237 39.1 - - 19 3.2 26 4.3 99 16.3 92 15.2 
H 67 7.5 - - - 53 6.0 13 1.5  - Estudiar en la universidad 
M 16 2.7 - - - 7 1.1 10 1.6  - 
H 328 37.0 - - 107 12.0 53 6.0 129 14.5 40 4.5 Estudiar carreras corta 
M 208 34.2 - - 46 7.6 76 12.5 63 10.3 23 3.8 
H 75 8.5 9 1.0 9 1.0 40 4.5 13 1.5 4 0.5 Ingresar a las FF.AA-

policía M 10 1.6 - - 10
 

1.6
 

-  - 
H 138 15.5 75 8.5 44 5.0 - 9 1.0 9 1.0  

Trabajar fuera M 10 1.6 10 1.6 - - -  - 
H 129 14.5 49 5.5 53 6.0 27 3.0 -  -  

Trabajar en casa M 126 20.7 79 13.0 58 9.5 43 7.1 -  - 

TOTAL 1495 275 336 339 447 204
    Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad.  
 



Cuadro  19.  Área de estudio. Síntesis de la relación entre educación y 
actividades futuras según sexo. 2.006 

 
Actividades   

futuras 
 Total Educación 

primaria 
Educación 
secundaria 

  No. % No. % No. % 
H 546 61.5 186 21.0 360 40.5 Estudiar  
M 461 76.0 149 24.5 313 51.6 
H 342 38.5 287 32.5 58 6.5 Trabajar 
M  145 23.9 92 15.2 53 8.7 

        
TOTAL  1.495  711  784  

Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad. 
 

4.4  LUGARES DONDE LES AGRADARÍA TRABAJAR. 
 

Interesa conocer la relación que existe entre los lugares de residencia de los 
jóvenes y la atracción de las ciudades principales que ellos mencionan, así como 
el deseo de permanecer en el lugar de residencia o trabajar en otro sector rural.  
 
En los cuadros siguientes 20 y 21 se muestra está relación. El cuadro 20 da 
cuenta de las preferencias de los jóvenes campesinos. 

 
Cuadro  20.  Área de estudio: lugares donde les agradaría trabajar a los 
jóvenes según sexo. 2.006 
 
Lugares de preferencia Total Hombres Mujeres 

 No. % No. % No. % 

Actual  389 26.0 328 37.0 85 14.1 
San Juan de Pasto 549 36.7 240 27.0 287 47.3 
Fuera del Dpto. Nariño 448 30.0 240 27.0 202 33.2 
Fuera del País 97 6.5 67 7.5 33 5.4 
Otro lugar rural 12 0.8 13 1.5  - 
Total  1495 100.0 888 100.0 607 100.0 
 
El 37% desea emigrar a Pasto, el 30% prefiere hacerlo fuera del departamento, el 
26% no desearía salir, una mínima parte preferiría salir a otro lugar rural, mientras 
que el 7% desearía viajar al exterior, Ecuador y Venezuela en donde las 
oportunidades laborales son más amplias que en el departamento de Nariño. 
(Durante el análisis los porcentajes son aproximados a números enteros) 
 
Se observa  entonces  la  atracción que ejerce Pasto, y otras ciudades de fuera del 
departamento: como Cali, Bogota y lugares rurales destacados por su economía 
laboral: como Sevilla, La Hormiga, etc., otras ciudades del exterior como: Sano 
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Domingo de los Colorados; San Gabriel; San Antonio en Ecuador y Caracas 
Venezuela. 
 
En relación con el lugar de residencia actual de los jóvenes de las regiones 
estudiadas, esta expectativa de movilización geográfica es relativamente más 
acentuada en las mujeres que en los hombres alcanzado entre el 39% y 36% 
respectivamente. 
 
4.5  MEDIOS DE INFORMACIÓN SOBRE ACTIVIDADES. 

 
Los jóvenes a través de personas (profesores, amigos, hermanos y padres) a 
través de comunicación de masas (TV., diarios, radio, etc.) definen su actividad 
futura. 
 
Dentro de las personas informantes los profesores están en un primer lugar de 
importancia, seguidos por los hermanos y amigos. Con ellos los jóvenes tienen 
una mayor facilidad de información que con sus padres. Sin embargo, para el 
joven campesino especialmente el hombre, es importante que exista una 
información concordante con la opinión de su padre. Entre los medios de 
comunicación de masas que tendrían una mayor influencia en la definición 
vocacional, esta en primer lugar la TV., ya que posee un carácter de medio masivo 
aun en los lugares más apartados de los sectores estudiados. Después de la TV. 
en orden de importancia, según los jóvenes seguirían los diarios que según ellos 
crean todo un mundo de imágenes deseables en términos de niveles de vida 
superiores. La radio, que es un medio de comunicación de masa por excelencia en 
el campo, también contribuye a suscitar una expectativa por emigrar aunque no es 
de mucha importancia. Por lo tanto, la definición final es un producto de todo un 
proceso de información y contratación con la opinión de personas influyentes en el 
pensamiento del joven. 

 
4.6  ANTECEDENTES MIGRACIONALES EN MIEMBROS DE LAS FAMILIAS 
DE LOS JÓVENES. 

 
Con el fin de conocer las tendencias migracionales al interior de las familias de los 
jóvenes entrevistados, se les preguntó sobre hermanos que hubieran emigrado. El 
cuadro 21 entrega información sobre hermanos migrantes, más adelante el cuadro 
22 contiene información semejante sobre hijos de familias campesinas con las 
cuales se puede hacer algunas comparaciones de interés social. 
 
El cuadro 21 señala diferencias entre sexos y diferentes lugares de recepción de 
migrantes. En primer término aparece Cali como lugar que concentra los mayores 
porcentajes de hermanos migrantes (45%). Al ver lasa diferencias por sexo, las 
mujeres se concentran más en la capital del Valle del Cauca que los hombres 
(51% de ellas frente de al 40% de aquellos). Luego observamos que el proceso 
migratorio de los hermanos de los jóvenes se realiza a otras ciudades y lugares 
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del país (24%) cuyos lugares más frecuentes son Sevilla, Candelaria, Putumayo, 
Cali y Popayán, entre otros, salida que se realiza principalmente en busca de 
oportunidades de empleo y mejores niveles de ingreso. El flujo migratorio a la 
vecina República del Ecuador como también a Venezuela es significativamente 
preocupante (16%), la emigración a otros municipios de Departamento, lo mismo 
que el desplazamiento Inter.-rural siendo del 8% y 6% respectivamente y obedece 
a razones familiares, por la necesidad de mayor capacitación y en muchas veces 
por prestar el servicio militar. El cuadro en consideración da cuenta de la mayor 
proporción de migrantes hombres sobre migrantes mujeres, en términos 
generales, aquellas por lo general se instalan en la ciudad de Cali (51%).  
 
Se les preguntó por las actividades desarrolladas por sus hermanos emigrantes en 
los distintos lugares de destino: el 62% de las mujeres lo hacen como empleadas 
domésticas, principalmente en Cali, el 14% trabajan por su propia cuenta en el 
sector servicios personales, (modas, peluquerías, etc.), el 20% trabajan en el 
comercio y transporte y el resto (4%) estudia. La situación de los hombres 
emigrantes varía en términos de una mayor diversidad laboral, así como la 
diversidad de lugares anteriormente señalados.  
 
Los mayores porcentajes se concentran en la categoría de obreros agrícolas y 
urbanos, así como empleados de servicios que corresponden en general a 
empleos menores que están a un nivel socioeconómico semejante al del obrero. El 
total de estas categorías entregan un 80% del total de hombres emigrantes en 
actividades menores o de carácter obrero, el 12% son artesanos y trabajadores 
independientes y el 8% restante estudia y prestan el servicio militar tanto en Cali, 
como en otras ciudades del país. En el cuadro también se advierte la tendencia 
migratoria rural-rural (15%), y el resto se dispersa por diversas ciudades tanto del 
exterior como del interior del País. Esta tendencia migratoria se mantiene al 
distinguir por sexo. 
 
Por último interesa saber se existe alguna relación entre jóvenes migrantes y la 
actividad del padre. El cuadro 21 separa los hermanos migrantes de ambos sexos 
de las regiones estudiadas según la actividad del padre. 
 
Como puede observarse en el cuadro 21 el número de migrantes en estas 
divisiones es muy alto y puede inferirse una tendencia migracional significativa 
bajo estos resultados.  
 
La mayor cantidad de los hermanos se encuentra en Tumaco que alcanza el 43%, 
independientemente de la categoría ocupacional de su progenitor; les siguen en 
orden de importancia Barbacoas 29% y finalmente esta levemente por debajo del 
anterior porcentaje la zona Olaya Herrera y El Charco con el 28%. Lo que significa 
que en promedio emigran 1.8 personas (hermanos) que salen del hogar. En 
definitiva los emigrantes del área de estudio tienden a emigrar principalmente a 
Cali, la mujer se desempeña particularmente como empleada doméstica en 
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cambio los hombres trabajan principalmente el sector informal de empleo; obreros 
no calificados, empleados en servicios menores, pequeños comerciantes, etc. 

 
Cuadro 21.  Área de estudio. Hermanos de los entrevistados que emigraron 
según lugar de residencia actual y sexo. 2.006 

 
Lugar de emigración Total Hombres Mujeres 

 No. % No. % No. % 
Cali 346 45.4 149 40.1 199 51.1 
Lugares departamento Valle 64 8.4 37 9.9 27 6.9 
Ciudades del país 184 24.2 97 26.1 86 22.1 
Lugar rural 47 6.2 16 4.2 33 8.4 
Ecuador y Venezuela 120 15.7 73 19.7 45 11.5 
       

TOTAL 762 100.0 372 100.0 390 100.0 
Fuente: esta investigación en base a entrevistas grupales a profundidad. 
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5.  CONCLUSIONES 
 
Los aspectos de mayor interés que se entrega en este análisis se presentan 
separados por materias:  
 
• EDUCACIÓN DE LOS JÓVENES 

 
En los 1.495 jóvenes entrevistados aparecen porcentajes de analfabetismo y la 
escolaridad mínima de ellos esta en el nivel de 2 a 5 años de educación básica. 

 
El grupo de las mujeres tiene un nivel escolar superior al de los hombres ya que el 
47% de ellas esta en el nivel de 3 a 4 años de educación media y completa vs. Un 
41% de los hombres en ese nivel. 

 
Existía un desarrollo educacional relativamente significativo en la juventud de los 
sectores rurales estudiados. Este desarrollo educacional se observa al comparar 
el grado educacional alcanzado por la juventud campesina hace apenas ocho 
años atrás en los mismos lugares rurales. 
 

Los jóvenes campesinos estudiados presentan tres veces mas escolaridad que 
sus padres. Los padres tendrían, a su vez, un 50% de analfabetos totales y por 
desuso. La actitud de los jóvenes frente a la educación es en general positiva. 
Pero existen diferencias entre ambos sexos; las mujeres tenderían a continuar la 
educación en sus niveles medios y técnicos o universitarios, en términos de 
tendencia actual y de expectativas (que figuran en el análisis porcentual de los 
cuadros). Además existen tanto en ellas como en sus padres una actitud favorable 
a la educación de la mujer. 

 
Los hombres tenderían a abandonar la educación para trabajar en los niveles de 
dos a cinco años de Educación Elemental, especialmente en los sectores más 
rurales del área estudiada. Los hombres que continúan la educación en los niveles 
medios, son hijos de familia de más altos ingresos o proceden de los lugares mas 
prósperos. Además algunos de ellos desean estudiar carreras cortas y afines con 
el desarrollo de su actividad agrícola. La actitud de sus padres seria la de 
“presionar” al hijo hombre para que trabaje alrededor de los 18 años. Esta actitud 
estaría en concordancia  con la actitud de los hombres frente a la educación y al 
trabajo. En este sentido los padres manifestarían interés en que el hijo se capacite 
en especialidades afines con su faena agrícola, pero en lo posible sin abandonar 
el trabajo. 
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• ACTIVIDAD DE LOS JÓVENES  
 

Las actividades de los jóvenes presentan una diferencia según sexo. El 74% de 
los hombres trabajan: 33% trabaja con el padre y el 33% como obrero agrícola 
principalmente. El 48% de las mujeres estudian y un 44% desarrollan labores 
domesticas en su hogar fundamentalmente. Estas diferencias de actividades 
según sexo se expresarían fundamentalmente por la mayor juventud  de las 
mujeres en relación a la de los hombres en el grupo estudiado, por la actitud 
favorable hacia el estudio de las mujeres, y por la tendencia de los hombres a 
ingresar al trabajo a temprana edad (15 a 20 años). 

 
• TENDENCIAS: ACTIVIDADES 

 
Las tendencias hacia actividades futuras mantienen una línea general y semejante 
a las actividades actuales de los jóvenes. Es decir que los jóvenes, al definir las 
actividades deseadas de acuerdo a sus capacidades y posibilidades económicas, 
suelen mantener una tendencia semejante, por tipo de actividad, a la actual. Es 
así como únicamente en un 14% de los hombres las expectativas son de trabajar 
en el predio familiar, mientras que una gran proporción cerca del 61% tiene la 
tendencia a estudiar ya sea, carreras técnicas, educación media, o en el mejor de 
los casos continuar con una carrera universitaria, el resto (24%) tiene el deseo de 
vincularse a las FF.AA., a la Policía y desarrollar cualquier actividad 
independiente. En cuanto alas mujeres, un 76%  centran sus expectativas en el 
estudio, terminar un ciclo secundario, estudiar carreras cortas e incluso un grupo 
considerable de ellas desearían estudiar en la universidad, el resto de mujeres 
centran sus expectativas en desarrollar actividades independientes en sus casas 
(22%) y 1.6% ingresar alas Fuerzas Policiales.  

 
El deseo de estudiar de los hombres se refiere a carreras cortas (37%) en su 
mayoría afines con sus trabajos agrícolas. 
 
En relación entre edad y actividades deseadas, aparece la tendencia en los 
jóvenes  de menor edad a continuar sus estudios, y en los mayores a trabajar. Los 
hombres de 15 a 17 años desean principalmente estudiar carreras cortas o 
estudiar en forma complementaria a sus trabajos agrícolas, y a los mayores de 18 
a 22 años, en un alto porcentaje aspiran trabajar fundamentalmente. 
 
En las mujeres la edad tiende a definir la actividad como en los hombres, pero en 
ellas el deseo de estudiar se mantienes en los dos grupos de edad (15 a 17 años y 
18 a 22 años), aunque en el grupo mayor aparecen más casos de mujeres que 
desean trabajar en casa. 
 
En relación en actividades deseadas y nivel de escolaridad alcanzado, se observa 
que los jóvenes de menor escolaridad tienden a definir actividades de trabajo 
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inmediato; entre los hombres esta relación aparece más significativa que entre las 
mujeres. 

 
• LUGARES DONDE LES AGRADARÍA TRABAJAR. 

 
En primer término se destaca la atracción de la ciudad de Cali sobre las mujeres 
más que de los hombres  (47% sobre 27%). La excepción aparece en las mujeres 
de la región de Tumaco y barbacoas, las que también siente atracción por 
Buenaventura. 

 
En segundo término, otros lugares del departamento de Nariño aparecen 
atrayentes para las mujeres Olaya Herrera y el Charco principalmente, no así para 
los jóvenes que preferirían quedarse en sus propios lugares de residencia, puesto 
que para ellos existe una enorme expectativa por cambiar de lugar. 

 
Finalmente se observa una línea general tanto en los hombres como en las 
mujeres a tener tendencia de migración rural-urbana, sus jóvenes habitantes 
aspirarían a salir de sus lugares de residencia para instalarse en España por una 
parte y por la otra sus expectativas se concentrarían en Cali y en otras ciudades 
del país. 
 
• MEDIOS DE INFORMACIÓN SOBRE ACTIVIDADES 

 
En las formas o medios a través de los cuales los jóvenes se informan respecto a 
las actividades deseadas, aparecen personas y medios de comunicación de 
masas. 
 
En las personas, los informantes más influyentes serian profesores, hermanos y 
amigos mayores, pero para que esa información sea útil o legítima para el joven, 
es necesario que sea concordante con la opinión del padre o de la madre. A partir 
de ese acuerdo o “consenso familiar” que validaría la utilidad de la información, el 
joven definiría la actividad que desea desarrollar. Este proceso de la información 
hace mas comprensible el por que de la búsqueda, por los hombres, de 
información de actividades que sean útiles a las actividades de ellos y de sus 
familias.                        

 
En los medios de comunicación de masas, los de mayor influencia vocacional 
serían: la TV en primer lugar, después estarían los periódicos y algunas revistas 
femeninas que entregan imágenes y valores nuevos al contexto cultural de los 
jóvenes.  A la radio los jóvenes no le confieren importancia como fuente de 
información sobre actividades laborales y oportunidades laborales 
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• ANTECEDENTES MIGRATORIOS DE HERMANOS 
 

Los hermanos de los jóvenes campesinos del área objeto de estudio, tienden a 
emigrar principalmente a la ciudad de Cali (hombres 40% y mujeres 51%) luego 
sus expectativas migratoria se concentran en otras ciudades del país (hombres 
26% y mujeres 22%) y por último su lugares de preferencia para emigrar tenemos: 
Venezuela, España y Ecuador (hombres 20% y mujeres 11%). 
 
El hombre emigrante tiende a desempeñarse en actividades de carácter rural, 
cuando el flujo migratorio es rural-.rural, ya sea como obrero agrícola, minifundista, 
pequeño propietario y artesano. Los hombres migrantes, cuando el carácter de 
proceso emigratorio es rural-urbano, ya sea como obrero no calificado, empleados 
de servicios menores, trabajadores por cuenta propia, pequeños comerciante y en 
general actividades propias del sector informal de la economía urbana. 
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6.  RECOMENDACIONES PARA EL DISEÑO DE POLÍTICAS MIGRATORIAS 
 
Los resultados anteriores llevan a extraer algunos antecedentes para el diseño de 
políticas migratorias; el objetivo de congruencia entre las variables demográficas y 
de estas con los procesos de desarrollo regional y nacional, constituye la 
preocupación fundamental del espíritu de las recomendaciones propuestas. 
Debería ser una estrategia para afirmar el sentido de la programación demográfica 
al descender a niveles más específicos de planeación y facilitar su integración en 
el diseño de políticas adecuadas y viables de la región. 

 
El proceso demográfico se encuentra inserto en la compleja red de problemas 
socioeconómicos y culturales del departamento de Nariño. Esta característica lleva 
consigo el compromiso de establecer los mecanismos y procedimientos que 
permitan incluir a la población en los programas de desarrollo económico y social 
que se formulen dentro del sector gubernamental. Si se logran resultados 
concretos en este ámbito se iniciaría un nuevo apoyo a los sistemas de 
planificación que sustenten la evolución económico y social tanto del 
departamento como del país, proporcionando una visión integral en cuanto a las 
necesidades de la población y su interacción en el proceso de desarrollo. 

 
El objetivo general de la política migratoria, en nuestro entender, consiste en 
modificar la intensidad y orientación de los flujos migratorios, atendiendo a los 
propósitos de recordar el desarrollo regional y la distribución de la población para 
fortalecer y ampliar las bases del desarrollo y organización social del 
departamento. De esta forma se procura diversificar y reorientar los flujos y los 
elementos inherentes a la decisión de emigrar. 

 
Para instrumentar este objetivo, la estrategia propuesta considera tres tipos de 
programa: 1) Programa Retención, 2) Programa de Reorganización y 3) Programa 
de Reubicación. Cada uno responde a diferentes criterios, y de la conjunción de 
sus objetivos y metas particulares surgen los programas integrados, programas 
especiales y en general la planificación del desarrollo rural integrado. 
 
• POLÍTICA DE RETENCIÓN. 

 
La política de retención presupone esfuerzos sectoriales futuros para arraigar una 
parte del volumen potencial de emigrantes, fortaleciendo los niveles de bienestar y 
las actividades económicas, especialmente las agropecuarias (agricultura, 
ganadería y silvicultura) labores de pesca, extracción de minerales y procesos 
agroindustriales (procesamiento coco, biogas, biodisel a partir de la producción 
controlada de la palma africana, cacao, en fin el aprovechamiento racional y 
óptimo de los recursos naturales y de animales, etc.). 
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Se aclara que cuando se define una meta que implica retener población, esta 
disminuye en todas las corrientes migratorias que se originan en la entidad objeto 
de dicha definición, ya sean corrientes principales o secundarias. 

 
Los propósitos mencionados tienen una alta significación tanto a nivel regional 
como nacional ya que pretenden modificar sustancialmente el perfil migratorio de 
las áreas geográficas de mayor grado de expulsión y deben facilitar la 
implementación de mecanismos de reordenamiento del departamento y 
redistribución de la población. 

 
• POLÍTICA DE REORIENTACIÓN 

 
La política de reorientación se fundamenta en el cambio de destino de una parte 
de las corrientes migratorias antes mencionadas, a las unidades productivas con 
capacidad en su estructura para absorber nuevos migrantes, más aún sin ellas se 
concentran las nuevas inversiones para continuar el proceso de recuperación de la 
capacidad de crecimiento y elevar la calidad del desarrollo. 

 
Es decir, que este mecanismo, al igual que en el anterior, tiene como objetivo, 
disminuir las corrientes migratorias que se generan en los principales centros de 
expulsión del departamento de Nariño, y que tienen como punto de destino Cali, 
Putumayo y el resto del país.  La variante en este caso consiste en reorientar una 
parte del volumen migratorio de las  áreas mencionadas, orientando hacia 
municipios que, por su crecimiento demográfico, equilibrio migratorio, condiciones 
socioeconómicas y teniendo en cuenta que las distancias geográficas y los 
vínculos migratorios en el pasado, pueden absorber mayores volúmenes de 
migrantes. Dentro del conjunto de establecimientos agropecuarios y de extracción, 
se debe reorientar la mano de obra campesina en cultivos que ofrezcan mayor 
capacidad de absorción de fuerza labora, tal es el caso del cacao, caña de azúcar, 
palma africana, entre otros y empezar de esta manera, el proceso de 
transformación tanto de sus productos primarios como de sus derivados, crear e 
incentivar actividades no agrícolas en el campo, diversificación de la producción, 
eficiencia y eficacia de los circuitos de comercialización. 

 
Con este esquema se pretende que mediante el reforzamiento de la relación 
migratoria observada en el pasado, se inicie una desaceleración del proceso 
migratorio que se dirige a las áreas urbanas del Valle del Cuaca y de Colombia y 
particularmente a la ciudad de Cali y se reoriente  a los migrantes hacia cultivos de 
mayor capacidad absorbente de mano de obra, reforzando aún más sus vínculos 
migratorios del pasado. 

  
• POLÍTICA DE REUBICACIÓN 

 
Además de las acciones de retención y reorientación, el programa para el área 
rural de Nariño considera la realización de la política de reubicación de la 
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población, fundamentada en el espíritu de las condiciones particulares de la región  
y en el respeto de la dignidad y libertad campesina; este es uno de los 
instrumentos a considerar en el logro de los objetivos propuestos en el corto plazo. 

 
El traslado a las cabeceras municipales, a los corregimientos y veredas de los 
organismos y personal de la administración  pública concentrada en Pasto e 
Ipiales particularmente, junto con la implementación de verdaderos programas de 
desarrollo económico y social; constituye un importante estimulo para el 
crecimiento de las actividades económicas y el empleo en las áreas rurales, facilita 
la retención de la población nativa, disminuyendo la migración desde las mismas. 
Existe, por lo tanto, un alto grado de complementariedad entre las políticas de 
retención de la población de cada uno de los municipios de Nariño, de acuerdo a 
las metas nacionales y regionales. 

 
Con las políticas de retención y reorganización de la población así como los 
programas de comunicación, información, educación y salud en la población, se 
actuara sobre los factores que impulsan a la población, particularmente a los 
jóvenes, a emigrar en el interior del país, y también los que inciden en la deserción 
de emigrar al exterior. 

 
• PROGRAMAS INTEGRADOS 

 
Considerando simultáneamente las regiones de expulsión, las áreas urbanas de 
atracción y las unidades de producción como alternativa, así como la estrategia de 
la política migratoria, repropone establecer los programas de desarrollo económico 
y social integrados. Estos tienen como base la defensa y protección d e la 
dignidad, libertad y trabajo humano. 

 
Los programas integrados son instrumentos de programación que articulan los 
objetivos y metas de las tres regiones de retención, reordenación y reubicación. 
En esta forma se facilita la coordinación de acciones que tienen por objeto elevar 
el grado de bienestar de la población rural. Así mismo, se dispone de un sistema 
que facilite evaluar la congruencia de los programas de desarrollo regional y los 
migratorios, propósito que se considera necesario asimilar en los criterios de 
planificación económica y social. 

 
Actuar solo en las áreas de reordenación o puntos alternativos de atracción, sin 
considerar simultáneamente las áreas de expulsión o atracción, únicamente 
permitiría incidir débilmente en el carácter concentrador de los fenómenos 
migratorios, lo que dificultaría establecer las condiciones para lograr una 
reasignación de la población joven a las áreas con ventajas para apoyar sólidos 
procesos de desarrollo regional. 
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Desde esta perspectiva, se presenta los siguientes lineamientos generales para 
combatir el éxodo campo-ciudad particularmente de la población campesina joven. 
Se busca: 

 
- Dar seguridad jurídica a la tenencia de la tierra y de los derechos agrarios. La 
inseguridad afecta a los habitantes que tienen acceso insuficiente a la tierra, 
mientras persista este problema no habrá incentivos suficientes para aumentar la 
productividad, ni será posible la organización eficiente de la producción 
agropecuaria. 
 
- Contrarrestar, a través de la organización social del trabajo en sus distintas 
formas, tales como cooperativas, asociaciones de crédito y acuerdos entre 
productores, los problemas de ineficiencia del minifundio. La acción del Estado 
deberá proceder con le más absoluto respeto a la libertad de decisión del 
campesino. 
 
- Repartir toda la tierra legalmente afectable, la de fraccionamientos simulados, 
la de excedentes de propiedades privadas, todas las tierras ociosas y la 
proveniente de terrenos estatales susceptibles de aprovechamiento agropecuario. 
 
- Dar prioridad a los programas de bienestar social que realiza el Estado, tales 
como los de educación, salud, alimentación y vivienda en las zonas más 
rezagadas, concentrando de manera coordinada los servicios correspondientes en 
localidades de cierto tamaño mínimo, manejando los recursos correspondientes al 
desarrollo rural integrado en forma cada vez más descentralizada, con la 
participación creciente de los propios campesinos, estos conocen sus propias 
carencias y están en la mejor posición para identificar sus problemas y 
necesidades y jerarquizar las posibilidades soluciones. 
 
- Fomentar una más amplia disponibilidad de alimentos nutritivos a precios 
accesibles,  para los grupos de población más rezagados, destacando entre ellos 
a los niños, jóvenes y madres gestantes. 
 
- Ampliar la cobertura y fortalecer la infraestructura física y los programas 
especiales de salud dirigidos a los marginados, a fin de integrar un sistema que de 
atención preferencial a esos grupos. 
 
- Combatir el analfabetismo y complementar la formación de la población adulta 
marginada, particularmente los jóvenes, desarrollando esquemas integrales de 
capacitación y adiestramiento, dirigidos tanto a los trabajadores autónomos como 
asalariados, ajustados a alas condiciones y necesidades reales de su ámbito de 
acción. 
 
- Impulsar y desarrollar programas de financiamiento y autoconstrucción de 
vivienda especialmente para los grupos marginados, teniendo en cuenta sus 
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costumbres y tradiciones. Deberá hacerse hincapié a los grupos carentes de ellas, 
que e justamente los hogares jóvenes. 
 
- Continuar con las acciones dirigidas al combate de las enfermedades 
preventivas por vacunación e intensificar las destinadas al abastecimiento de las 
demás enfermedades trasmisibles. 
 
- Desarrollar e implementar proyectos y programas destinados a ampliar la 
infraestructura social, escuelas centros de capacitación, centros y puestos de 
salud, centros de atención integral, casa campesinas, centros comunales y 
parroquiales, etc., con el esfuerzo organizado de toda la comunidad campesina. 
 
- Proporcionar a la población la información que le permita conocer los daños y 
riesgos a que esta expuesta, las medidas que puede utilizar para evitarlos, la 
responsabilidad que tiene en el cuidado de la salud y los servicios disponibles para 
la protección de está. 
 
- Dar orientación nutricional a la población n general y otorgar alimentación 
complementaria a los menores de cuatro años y a las mujeres en estado de 
embarazo o periodo de lactancia. 
 
- Intensificar acciones destinadas al control sanitario y en coordinación con las 
que realicen otros sectores en aspectos ecológicos que inciden en la salud, 
promover el saneamiento del medio ambiente, particularmente en los municipios 
de mayor concentración poblacional. 
 
- Promover y fortalecer la responsabilidad ciudadana en el manejo y 
conservación de los recursos naturales mediante proyectos  que involucren la 
participación local en el proceso de ordenamiento y restauración ecológica, como 
una vía importante de conservación de nuestro patrimonio natural y para impulsar 
el desarrollo regional y municipal. 
 
- Reordenar los incentivos y apoyos a la producción para aumentar su eficacia, 
especialmente en la producción de los granos básicos. 
 
- Ampliar la capacidad productiva agropecuaria y silvícola y aumentar la 
productividad de los recursos. Acción que deberá llevarse a cabo mediante la 
ampliación y mejoramiento de la frontera agrícola. 
 
- Promover el desarrollo de la agroindustria y pequeña empresa y las actividades 
no agrícolas con el objeto de retener y absorber la mano de obra excedente de la 
economía campesina, fabricando alimentos procesados, reduciendo la 
dependencia del sector industrial externos. 
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- Modernización de los sistemas mercado, creando sistemas  de acopio, abasto  
y regulación del mercado de alimentos básicos. Implementando mercados móviles 
populares de fácil acceso a las familias de bajos recursos económicos. 
 
- Integrar de manera adecuada la infraestructura de almacenamiento y el 
servicio de transporte, atendiendo a la localización y concentración de los 
productos y consumidores. 
 
- Crear y desarrollar subsidios al consumo de alimentos garantizando que sean 
selectivos en beneficio de la población o de menores ingresos. 
 
- Mejorar la distribución regional de la capacidad de acopio, almacenamiento 
transformación, transporte y servicios y procurar que los agentes comerciales 
contribuyan a esos propósitos. 
 
- Reducir los márgenes de comercialización y consecuentemente los precios al 
consumidor intermedio y final, principalmente de los productos básicos. 
 
- Facilitar el acceso rápido y oportuno al sistema creditito oficial,  mediante el 
otorgamiento de líneas de crédito amplias y diversificadas, con sistemas prestarios 
dirigidos y supervisados, con largos periodos de gracia. Crédito que deberá ser 
otorgado con plazos de acuerdo al ciclo de cosechas y no a periodos de 
arbitrariamente preestablecidos. 
 
- En general, frenar el proceso migratorio campo-ciudad, fortaleciendo las 
condiciones del desarrollo rural en las zonas de expulsión. 
 
Es esta perspectiva, se necesitan cambios significativos. Pero hay que saber para 
que y como se cambia. Se necesitan unos mecanismos que apunten a tales 
objetivos.  

 
Este estudio inspirado por una gran necesidad, explicación y esclarecimiento, se 
propone a contribuir en grado alguno a la formulación de tales mecanismos viables 
y adecuados en las zonas expulsoras de población. 
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