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RESUMEN

Este trabajo de investigacion se desarrolla en el departamento de Narifio a causa de la
carencia de estudios integrales territoriales y de experiencias que conduzcan a una
Regionalizacion Funcional eficaz que con lleve a un desarrollo regional por medio de
alternativas y soluciones a los desequilibrios que se han dado territorialmente. Sin
embargo, también se trata de buscar las potencialidades que puedan generar la integracion

de los aspectos sociales, naturales y funcionales.

La regionalizacion funcional es de interés tanto para el sector publico como el privado,
pues, de ello depende un apreciable nivel de inversion para la region. Ademas, con esta
investigacion se pretende realizar una regionalizacion funcional de acuerdo a unos modelos
que facilitan una planificacion para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Los
elementos que se investigaron son: la centralidad, nodalidad, epicentrismo areas de
influencia y gravitacion, para poder determinar la regionalizacion y tratar de identificar
realmente las necesidades que tienen cada una de las localidades en cuanto a servicios
publicos, educacion, salud, telecomunicaciones y otras de gran importancia para desarrollar

propuestas de equipamiento local y regional.
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SUMMARY

This investigation work is developed in the department of Narifio because of the lack of
territorial integral studies and of experiences that lead to an effective Functional
Regionalizacion that with it takes to a regional development by means of alternative and
solutions to the imbalances that have been given territorially. However, it is also to look
for the potentialities that can generate the integration of the social, natural and functional

aspects.

The functional regionalizacion is of interest so much for the public sector as the private
one, because, of it depends it an appreciable investment level for the region. Also, with this
investigation he/she seeks to be carried out a functional regionalizacién according to some
models that facilitate a planning to improve the quality of the population's life. The
elements that |1 know investigarén are: the centralidad, nodalidad, epicentrismo influence
areas and gravitation, to be able to determine the regionalizacién and to try to really
identify the necessities that have each one of the towns as for public services, education,
health, telecommunications and others of great importance to develop proposals of local

and regional equipment.
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INTRODUCCION

La presente investigacion pretende desarrollar los estudios integrados del territorio a partir
de la Prospeccion Territorial dentro de la cual se aplica una serie de métodos y
metodologias que permitirdn dar una vision mas real del sistema regional en los aspectos de

funcionalidad y en las relaciones de los diferentes centros de Narifio.

La importancia de este trabajo radica en conocer y analizar la situacion actual del
Departamento de Narifio en cuanto a la dimension Social, Econémica, Politica, Cultural y
Territorial, para que con base en esto se desarrollen estrategias encaminadas en mejorar las
condiciones y estilo de vida de los asentamientos humanos ubicados en todos y en cada uno
de los centros que conforman el Departamento, a partir de la prestacion, ampliacion y
cobertura de los servicios publicos de primera necesidad educacion, salud, acueducto,

alcantarillado, energia, etc.

Por otra parte y teniendo en cuenta las diferencias y similitudes existentes en nuestro
Departamento en cuales quiera de sus aspectos (fisicos, sociales, culturales, econémicos,
politicos), pretendemos ordenar la conformacion de los espacios a partir de una
regionalizacion que permita comprender y entender realmente las realciones y la dinamica

espacial funcional que se presenta al interior y exterior de Narifio.
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Con la aplicacién de los Elementos de la Prospeccion Integrada del Territorio para la
Regionalizacion Funcional del departamento de Narifio, fué necesario tener en cuenta
diferentes aspectos que nos permitieron alcanzar los objetivos propuestos en esta

investigacion.

Segun la metodologia, la informacion que se obtuvo fué la siguiente: Censos de poblacion
y proyecciones, distancias lineales y geograficas, flujo de pasajeros o llamadas telefénicas
e infraestructura urbana de los diferentes centros de Narifio. Con base en esto sé disefiaron
y estructurarén matrices de las cuales resultd una Jerarquizacion de asentamientos
humanos tanto en tamafio poblacional, jerarquia funcional, areas de influencia, atraccion

gravitacional, centralidad, epicentrismo y nodalidad de los diferentes centros de Narifio.

Los procesos de jerarquizacion funcional en cierta medida se baso en los modelos de los
Gedgrafos Alemanes Walter Christaller, A. Losch, Von Thunen, como también se tuvo en
cuenta los conceptos de centralidad, nodalidad y gravitacion de los trabajos desarrollados

por los Australianos Sterwar, Christian, Railly.

En cuanto a la infraestructura urbana de los diferentes centros se desarrollo una Matriz de
Escasez en la cual se calcularon los Indices de Existencia, No Existencia y de Escasez. Esta
fue util para determinar la centralidad y la Jerarquia Funcional de los centros que definen
el tamafio de éstos y la identificacion de sus niveles de posicion, los resultados aqui
obtenidos son importantes para una comparacién con la jerarquia poblacional de los

mismos. Ademas se determiné la conectividad de cada uno de los centros de acuerdo a los

17



vinculos econdmicos, transporte, comunicaciones, aspectos sociales, politicos y culturales;
como también las areas de influencia y su accesibilidad de los centros para determinar
cuales eran las areas de servicio en cuanto a produccion y abastecimiento para los demas

centros.

La integracion de los elementos de prospeccion da como resultado una
REGIONALIZACION FUNCIONAL cuyo espacio estd organizado por centros urbanos
importantes, los cuales actian como polizadores de las actividades econdmicas, politicas,

culturales, permitiendo una diferencia entre ellos.

Por Gltimo esta investigacion sobre la regionalizacion funcional del Departamento de
Narifio, es de gran importancia para aplicarlo dentro de los estudios de la organizacion
espacial y el ordenamiento teritorial, contribuyendo a modificar la organizacion de un

cierto territorio para generar desarrollo a nivel Local, Regional y Nacional

18



1. ASPECTOS CIENTIFICO TECNICOS

1.1 TITULO

1.1.2 TEMA GENERAL:

PROSPECCION INTEGRADA DEL TERRITORIO PARA LA REGIONALIZACION Y

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE NARINO.

1.3 TEMA ESPECIFICO:

ELEMENTOS DE PROSPECCION INTEGRADA DEL TERRITORIO PARA LA

REGIONALIZACION FUNCIONAL DEL DEPARTAMENTO DE NARINO.

19



1.2 GENERALIDADES DEL AREA DE ESTUDIO

El Departamento de Narifio se localiza entre los paralelos 00°31°08”’y 02°41°08” latitud
Norte y los meridianos 76°51°19°’y 79° 01’34’ longitud Oeste, su superficie es de 33. 265

Kmz. ( 2.9 % del pais), sus regiones fisiograficas son:

a.) Llanura del pacifico.
b.) Andina.
c.) Vertiente Amazonica.

La division politica administrativa la conforman 62 municipios para el afio 2000, siendo la
capital Departamental la ciudad de San Juan de Pasto. La poblacion del Departamento
segun el “DANE” es de 1.632.093 habitantes, para el afio 2000, a partir de las proyecciones

del Censo de 1993.

Los limites del departamento son: al norte limita con el departamento del Cauca, cuya linea
divisoria va desde la Punta de Chanzara hasta la cumbre de la Cordillera Occidental; de esta
cumbre hacia el sur, hasta el punto denominado El Trigal, hasta alcanzar la Cordillera
Central en el pAramo Alumbral, con una extension de 390 Km; al sur con la Republica del
Ecuador partiendo de la boca del Rio Mataje, en el Océano Pacifico hasta el origen del Rio
Ambiyacd, y por el curso de este rio hasta su desembocadura en el rio Amazonas, con una
extension de 340 Km; al este con el departamento del Putumayo, que va desde el cerro

Bordoncillo, en la cordillera oriental, hasta encontrar el rio San Miguel, en el limite con el

20



Ecuador con 220 Km de extensién; por el occidente, Narifio limita con el Oceano Pacifico
desde la desembocadura del Rio Mataje, hasta la Bahia Guapi, cuya extension es de 379

Km. La parte mas occidental del Departamento se encuentra en el Cabo Manglares (\Véase

mapa No.1).
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1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Narifio carece de estudios funcionales integrados territoriales, asi como de experiencias
que permitan desarrollar una Regionalizacién eficaz de Narifio para su desarrollo regional.
Tampoco existen investigaciones integrales que desarrollen elementos identificadores de
los aspectos de la funcionalidad Regional como: la centralidad, el epicentrismo, la
nodalidad y la gravitacién, etc., los cuales no han sido estudiados de manera integral con
los aspectos fisicos de la naturaleza (uso del suelo, clima, cobertura vegetal, etc.), en la
busqueda de una regionalizacion que facilite el desarrollo regional integral de Narifio y que
permita un nuevo orden, una mejor disposicion, una mejor reparticion del espacio y por
ende un mejor uso, ocupacién y aprovechamiento del territorio. Es asi como la
regionalizacion que debe partir de una prospeccion integrada funcional del territorio ha sido
desconocida y los intentos de regionalizar a Narifio escasamente han partido de
metodologias integrales que permitan el desarrollo de los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial. En este aspecto, existen insuficiencias metodologicas

conceptuales, y desconocimiento de la necesidad de una regionalizacion funcional.

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA:

¢ Como obtener una regionalizacion integral funcional real y eficaz, para el sector publico y
privado con la aplicacion de una Prospeccion Integrada del Territorio en el Departamento
de Narifio?.
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1.5 ANTECEDENTES:

Hacia el afio de 1961 se dio un gran impulso a procesos de planificacion en América Latina
y mas concretamente a los planes de desarrollo nacional y regional, donde la Comision
Econdmica para América Latina — CEPAL - jug6 un papel importante en el desarrollo de
estos aspectos, con el inicio de la creacion de organismos gubernamentales de planificacion
tanto a nivel Nacional, Regional, Local y la formulacion de los planes nacionales y
regionales de desarrollo; desde entonces la planificacion toma un nuevo enfoque

orientado al desarrollo de las regiones.

Los procesos de planificacion en 1970, debido a la crisis que afectaba en esta época a
América Latina en lo social, econémica y politicamente, hicieron que los gobiernos
buscaran soluciones a las desigualdades consolidando la planificacion, con mayor fuerza

para buscar alternativas a la problematica Social — Territorial. (Garcia J. 1988, pag. 7)

Podriamos decir que dichas alternativas se identificaron con ciertos modelos de desarrollo
regional; uno de ellos es el desarrollo regional integral basado en un diagndstico de la
prospeccion integrada funcional de la region. En este aspecto se trata de desarrollar una
vision integrada de los aspectos funcionales tanto a partir de la jerarquizacion urbana como
prospectando la centralidad de funciones, el epicentrismo, la nodalidad y la gravitacion,

conjuntamente con los aspectos territoriales generales.
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En todos los paises de América Latina como Ecuador, Bolivia, Brasil, Pert, Chile,
Argentina, Colombia, etc. se han realizados estudios sobre jerarquizacion urbana, en las
cuales las variables de poblacion y concentracion de funciones dentro de los diferentes
centros que integran una regién, son fundamentales para descubrir las interelaciones

funcionales del territorio.

En Ecuador, por ejemplo, los estudios realizados por el Dr. Rolf Wesche sobre lugares
centrales y areas de influencia en la Provincia de Napo, pretenden contribuir hacia la
regionalizacion funcional, importante para orientar la division politica administrativa del
espacio y con ello la planificacion del desarrollo regional, cuyo objetivo principal
consiste en identificar y explicar las jerarquias de los lugares centrales de Napo y sus areas
de influencia como también los cambios que se han venido dando a partir de 1974.(Wesche

R.,1989, pg23)

Para el caso de Bolivia especialmente en el Departamento de Potosi, el enfoque integrado
de las funciones urbanas para el desarrollo rural (FUDR) se realiza como proyecto, a
finales de los afios 70 y comienzos del 80, basado en experiencias y enfoques similares al
de la planificacion de paises desarrollados, establece que los lugares centrales— centros de
mercado, pequefas ciudades, centros regionales y areas metropolitanas juegan papeles
importantes a nivel regional en el desarrollo econémico y social. (Rondinelli D.,1988,pg

142)..
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1.5.1 COLOMBIAY LAS REGIONALIZACIONES

En 1991 con la expedicion la Constitucion Politica por la Asamblea Nacional
Constituyente se hace referencia a la descentralizacion en su articulo 1 donde plantea que.
“Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de republica unitaria
descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales...”, dicha descentralizacion ha
permitido que en el Pais se hayan generando propuestas de regionalizacion en busca del
desarrollo econémico y social del territorio. Llevando asi a que “ Dos 0 mas
Departamentos puedan constituirse en regiones administrativas y de planificacion, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio...” como lo establece él articulo 306 de

la Constitucién Nacional

Sin embargo antes de 1991 donde regia la constitucién de 1886 fue donde se plantearon una
serie de regionalizaciones para utilizarlas como instrumentos de analisis para un mejor
conocimiento de la estructura inter-regional del pais proponiendo alternativas de
administracion 'y planificacion de proyectos y programas; presentandose siete
regionalizaciones diferentes desde 1958 con el informe Lebret hasta 1984 con las

alternativas de regionalizacion segun niveles diferenciales de desarrollo Departamental.

“Las regionalizaciones obtenidas fueron ejercicios realizados en su mayoria por el DNP con
el fin de determinar las regularidades de grupos de departamentos, dando origen a la
delimitacion de regiones con fines diversos, que no consultaron con las organizaciones
propias de la region”.
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La necesidad del Estado Colombiano de implementar politicas econémicas y sociales de
tipo sectorial, que tengan un mayor impacto en la region deseada: Lo ha llevado a
determinar ciertos estudios de la estructura regional de pais con un alto contenido técnico,
cientifico y metodoldgico que den como resultado una regionalizacién acorde con la

realidad existente en el mismo.

Estos estudios sobre estructura regional fueron realizados entre 1958 y 1984, los cuales se
efectuaron por entidades gubernamentales y no gubernamentales, asi como reconocidos
cientificos. Estudios que de acuerdo a diferentes criterios de regionalizacion determinaron
gran diversidad de regiones y que dada su importancia socio econdmica es necesario
destacar:

+ REGIONALIZACION DE LEBRET

* LA REFORMA DEL 68 Y EL D.N.P. “Polos de Desarrollo”

« REGIONALIZACION DE EPICENTRISMO REGIONAL

« REGIONALIZACION NODAL. 1976

« REGIONALIZACION AGRARIA

« REGIONALIZACION DANE

« REGIONALIZACION NODAL D.N.P. 1980

« REGIONALIZACION I.G.A.C.

« REGIONALIZACION ADMINISTRATIVA

« LOS CORPES - REGIONALIZACION ADMINISTRATIVA

« REGIONALIZACION FUNCIONAL I.G.A.C. 1991
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1.5.1.1 LAREGIONALIZACION DE LEBRET

El profesor Louis Joseph Lebret, (1958). Que de acuerdo a las condiciones del desarrollo de

Colombia, recomienda basar el desarrollo del pais sobre seis grandes unidades, polarizadas

por seis ciudades importantes, asi: (Ver mapa No. 2)

Mapa No. 2. Proyecto de Grandes Regiones de Desarrollo. (1958)

RO EGTD DE GEAMNDES
ARGICrIES OF
DES&RROLLD

itk L

1. Region del Norte Centro Barranquilla
2. Regién del Nordeste  Centro de Medellin
3. Region Noreste Centro Bucaramanga
4. Regidon Central Centro Bogota

5. Regién Suroeste Centro Cali

6. Regién Sur Centro Popayan

Fuente: L. J. Lebret
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Esta regionalizacion toma solamente indicadores de polarizacion que segin el modelo
constituye grandes regiones el cual deja sin andlisis las potencialidades y necesidades
regionales existentes. Es poco confiable dada la baja accesibilidad que no se estudia y la
conectividad que se observa. Es una regionalizacion que toma ciudades importantes de alta

influencia de zonificacion fisica para que coincidan en regiones como homogéneas.

Dentro de esta regionalizacion, la parte sur de Colombia se caracteriza por poseer un centro
de polarizacion como lo es la ciudad de Popayan considerada importante para contribuir en
el desarrollo de la region vy del pais en general, sin tener en cuenta a los demas
departamentos que conforman dicha region los cuales son considerados comarcales como

es el caso de los centros Narifio, en especial la ciudad de Pasto.

15.1.2 LA REFORMA DEL 68 Y EL DNP “ Los Polos de Desarrollo”

1969 con la administracion del presidente Lleras Restrepo se crea un organismo de
planificacion nacional DNP el cual present6 un “modelo de regionalizacion de Colombia,”
cuyos objetivos se centraban en jerarquizar los centros urbanos y orientar la accion del
Estado hacia el desarrollo integral. Surgieron asi ocho regiones y 57 subregiones sin tener
en cuenta los limites departamentales, utilizando los polos de desarrollo (DNP 1969).

(\Véase mapa No. 3)
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Mapa No. 3: Regiones para la Planeacion D.N.P. (1969)
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1 Suroccidental (Centro Cali)

v Noroccidental (Centro Medellin)

VvV Centrooccidental

Vi Nororiental

VIl  Magdalena Medio

VIl Surcentral

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (D.N.P.)
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En esta Regionalizacion se parte del concepto de Polos de Desarrollo y esta basado en el
modelo de R.A.Fisher, cuyos principales indicadores son la poblacion urbana, las
migraciones, la poblacion industrial, y la malla urbana correspondiente a los centros
mayores de 10.000 habitantes y jerarquizados por equipamiento. Sin embargo deja por
fuera variables importantes del sector rural y agrario, lo que lleva a decir que es una

regionalizacion funcional urbana.

La situacién de Narifio dentro de esta regionalizacion se analiza la integracién de este con
los departamentos de Cauca y Valle para conformar la Region Suroccidental y siendo el
Centro principal de Desarrollo Cali; o sea Pasto y los demés centros de Narifio seguiran

siendo comarcas.

1.5.1.3 REGIONALIZACION DE EPICENTRISMO REGIONAL

Para la misma época, Fornaguera y Guhl (1969), escogieron como criterio para la

ordenacion del territorio el concepto de “Epicentrismo Regional,” o sea el centro urbano

con funciones especializadas; obtuvieron seis regiones subdivididos en 13 comarcas que

incluiran 867 municipios. (Véase mapa No. 4)
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Mapa No. 4: Ordenamiento del Territorio con Base en el Epicentrismo Regional
(1969)
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Mapa N°4

l. Regién Barranquilla Centro Barranquilla

1. Region de Medellin Centro Medellin

I11.  Region Caldense Centro Manizales y Pereira
IV. Region Cali Centro Cali

V. Regidén de Bogotéa Centro Bogota

VI.  Region de Bucaramanga Centro Bucaramanga

Fuente: Fornaguera'y Guhl
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El criterio basico adoptado en este estudio para la definicion de las regiones es el centro
urbano, cuya especializacion funcional crea un sistema de dependencia reciproca con
estructuras variadas que refleja relaciones rural - urbanas y urbano - urbanas en una red
mas 0 menos complejas, dentro de las cuales el desarrollo de un epicentro es indicativo de

desarrollo del area vinculada, asi como de volumen demogréfico y actividad econémica.

Dentro de la clasificacion de las regiones, La Region Cali con su mismo centro presenta el
epicentrismo para los centros del Cauca y Narifio; En este Gltimo los centros principales se
los denomina comarcas los cuales tiene diferentes relaciones entre si, pero que en
actividades econdmicas siempre estdn dependiendo del centro metropolitano regional que

en este caso es la ciudad de Cali.

1.5.1.4 LA REGIONALIZACION NODAL

Casi una década después (1976), el DNP presentdé un modelo de “regionalizacion nodal”

en el que se fijaba bases territoriales para la definicion de regiones politico -

administrativas; se determinaron 6 regiones ajustadas a los limites departamentales y

circunscritas a sendos centros urbanos importantes asi: (Ver mapa No. 5)
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Mapa No. 5: Modelo de Regionalizacién Nodal (1976)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (D.N.P.)
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Esta regionalizacion nodal es inminentemente técnica y sobre las bases de las decisiones
politicas - administrativas, se desconoce la regionalizacion construida por las comunidades,

los flujos de bienes y servicios no alcanzan a definir con exactitud la region.

Narifio conjuntamente con los departamentos de Cauca, Valle y Putumayo conforman la
region Sur Occidental y segun los flujos de bienes y servicios en Narifio los centros que se

tienen en cuenta son Pasto e Ipiales principalmente.

1.5.1.5 REGIONALIZACION AGRARIA

Gregori Lazarev (1977) Un analisis regional del problema agrario en Colombia. Este
estudio, patrocinado por OPSA, deberia permitir al Gobierno identificar las regiones
prioritarias para la elaboracion de proyectos y financiamiento del sector agrario, con el fin
de beneficiar las masas rurales mas desheredadas y asi fundar sobre las concentraciones
regionales las acciones integradas de desarrollo (Crédito de produccion a los pequefios
agricultores, difusion agricola, infraestructura vial, reorganizacion del mercadeo agricola,

infraestructura social, etc.)

Este estudio se basa en el andlisis del modo de produccion y en consecuencia de las

relaciones multiples y la expresion compleja del problema agrario.

El andlisis del problema agrario permite definir los criterios que expresan las relaciones

sociales principales. La combinacion de estos criterios permiten establecer para cada
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region, una serie de valores que definen de algin modo el “ perfil agrario”. Las grandes
unidades regionales adoptadas en este estudio fueron las establecidas por el Departamento
Nacional de Planeacion. Segun estos principios de andlisis, se identifican diez tipos de
zonas de distritos que se reagrupan en dos grandes categorias (A y B) siguiendo la

localizacion respectiva de los pequefios o grandes agricultores. (Véase mapa No. 6).

Mapa No. 6: Perfiles de los Distritos Agrarios (1977)
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Fuente: Gregori Lazarev (1977)
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A Las zonas de pequefios agricultores

a. Zonas | y Il Concentracion maxima de pequefios agricultores y fuerte densidad de

poblacion rural.

b. Zona Il y IV Fuerte presencia de agricultores vy fuerte densidad de poblacion
rural.

C. Zona V situacién intermedia

B Las Zonas medianas y gran propiedad

a. Zonas VI y VII concentracion maxima de la mediana y gran propiedad y débil

densidad de poblacién rural.

b. Zona XIlIl'y IX Fuerte Concentracion de la mediana y gran propiedad.
C. Zona X Fuerte concentracion de la mediana y gran propiedad y fuerte densidad de
poblacién.

Segun esta regionalizacion como las anteriores solo se trabaja relativamente con 2 variables
que es el estudio de la relacion absoluta de los recursos de las tierras y la poblacion; la

regionalizacion es estructuralmente sectorial.

En Narifio se clasifica en tres grupos que son: Grupo | ubicada en el centro y donde existe
concentracion de pequefios agricultores y fuerte densidad de poblacion rural. Grupo Il en

el sur donde se encuentran también pequefios agricultores y fuerte densidad de poblacién y
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el Grupo V que corresponde al Noroccidental de Narifio que es intermedia; Sin embargo
no se define cual es la produccién agropecuaria segun el sector y es claro que se encuentre

produccion debido a que se encuentra ubicado en la region andina.

1.5.1.6 REGIONALIZACION DANE *“Las Regiones Colombianas y sus estructuras

espaciales”

Al finalizar la década del 70 del siglo pasado, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, hace un analisis de las diferentes unidades ecoldgicas como diversos
volimenes de poblacion y distintos grados de desarrollo econémico, donde se destacan

estas unidades con el nombre de estructuras espaciales.

Dichas estructuras corresponden a un sistema de aglomeracion (Cabeceras municipales) de
diferentes tamarios y distintas funciones vinculadas entre si por los medios de transporte y
comunicacion. La delimitacion de las estructuras se realiza dentro de cada division politico

— administrativa a nivel departamental.

Se establecen siete regiones y 65 estructuras espaciales (Bernal, 1979). El estudio considera
que la importancia de la cabecera de un municipio o de una region depende del volumen de
poblacién y del dinamismo demografico en un determinado periodo. Estos dos aspectos a

su vez dependen del sistema productivo.( Véase mapa N°7)
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Mapa No. 7: Variaciones Demograficas Netas 1951-1953 en las Regiones

Estructurales Espaciales.
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Mapa N°7

Las regiones consideradas son las siguientes:

I.  Region de los Santanderes Centro Bucaramanga

1. Region Cundiboyacense Centro Bogota

I11. Region del Tolima Grande  Centro Ibagué

IV. Suroeste Centro Popayan

V. Occidente Centro Cali

V1. Noroeste Centro Medellin
VII. Caribe Centro Barranquilla

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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La regionalizacion DANE a partir de la zonificacion de Poblacion de los censos 1951 y
1973 y sus variables de aglomeracion, solo se consideran importantes el transporte y las

comunicaciones.

Las delimitaciones de las estructuras espaciales no superan las viejas divisiones politico
administrativas, se da preferencia al tamafio poblacional, lo que deja por fuera otras

variables de analisis espacial.

En la Regidn Suroeste, Narifio esta jerarquizado por poblacion de la siguiente manera:

En la Costa pacifica la poblacion es estancada donde su incremento esta entre el 0.1% al

50%, en la zona andina la mayoria de la poblacién se encuentra en el resto de los

municipios lo cual se denomina activa con un incremento entre el 50% y el 100%.

1.5.1.7 REGIONALIZACION NODAL - DNP

En 1980 el Departamento Nacional de Planeacion presenta el Modelo de Regionalizacion

Nodal actualizado, basado en la estructura regional del Pais segun el flujo de bienes; cada

una de las siete regiones obtenidas poseia un polo de desarrollo importante.

(\Véase mapa N°8)
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Mapa No. 8: Modelo de Regionalizacion Nodal Actualizado. (1980)

Mapa No. 8

Las siete regiones importantes son:

l. Nor oriental

1. Nor occidental

I1l.  Centro Occidental

IV.  Sur occidental

V. Sur Central

VI. Central

VIl. Antiguos Territorios Nacionales

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. (DNP)
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La actualizacion del modelo nodal, reconsidera la metodologia de los polos de desarrollo
referente criticados por su caracter drenador, polarizado y de construccion del espacio antes
que de construccion de regionalidad. Es un modelo unilateral, univariado y ante todo

espacial.

La region Sur Occidental, que estd comprendida por los departamentos de Cauca, Valle,
Putumayo y Narifio, los flujos de bienes y servicios giran en torno a la ciudad de Popayén;
teniendo en cuenta ademés, que en cada uno de ellos a nivel interno se desarrollan ciertos
intercambios generalmente de tipo comercial que contribuyen al desarrollo local, regional

y Nacional.

1.5.1.8 REGIONALIZACION 1.G.A.C

En 1981 el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC clasifica las ciudades intermedias
(Pinto Serrano, 1981) y propone una “regionalizacion funcional” del territorio Colombiano
(Sanchez, 1981). La clasificacion urbana se basa en factores demogréafico - econdémicos y
en el concepto de integracion sobre estructura interna, areas de influencia y red urbana
nacional. De aqui resulta una regionalizacion que se establece por una jerarquizacion de
centros urbanos en seis niveles, acorde con la importancia funcional, y se establecen, asi

mismo, sus areas de influencia. ( Véase mapa 9)
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Mapa No. 9: Estructura Urbano-Regional. (1981)
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Mapa No. 9

Bogota

Medellin, Cali, Barranquilla

Bucaramanga, Cartagena, Manizales, Pereira,
Riohacha, Sta. Marta, Valledupar, Sincelejo,

Magangué, Monteria, Cucuta, Barrancabermeja,
Tunja, Ibague, Neiva, Popayan, Pasto, Armenia.

Las demas cabeceras municipales

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi
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En esta regionalizacion se tuvo en cuenta los centros urbanos, donde se toman variables de
poblacion y Equipamiento urbano para hacer una jerarquizacion de centros, de seis niveles

de rango de acuerdo al tamafio poblacional como a las areas de influencias.

Para Narifio esta regionalizacion jerarquiza los centros de mayor a menor segun la
poblacion, es asi como la ciudad de Pasto por ser la capital esta en el tercer rango que es
subregional por desempefiar un papel administrativo y ademas por irradiar influencia

regional.

Los centros de Ipiales y Tumaco estan en el cuarto rango de centros de relevo del cual es
predominante la economia Yy se presta un servicio importante tanto en salud con el

hospital regional, como de administracion, justicia y telecomunicaciones.

En quinto rango como centro local esta Tuquerres, es fundamental porque son la base de
produccién y el cual sostiene la piramide estructural urbana del sistema tanto a nivel del

departamento como nacional.

1.5.1.9 REGIONALIZACION ADMINISTRATIVA

El DNP en 1984 desarrolla una de las més novedosas regionalizaciones, proponiendo
alternativas de agrupacion de Departamentos para las regiones de planificacion. Utilizando
criterios como la continuidad geogréfica y agrupacion por niveles de desarrollo similar.
Determinando 7 regiones, que son: ( Véase mapa 10)
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Mapa No. 10: Alternativas de Regionalizacion segun niveles diferenciales de
Desarrollo Departamental. (1984)
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Mapa N°10

Costa Atlantica.

Costa Pacifica (Choco, Cauca, Valle y Narifio).
Cafetera.

Centro Piedemonte.

Piedemonte (Cundinamarca, Tolima, Meta).
Piedemonte (Huila, Caquetd, y Putumayo).
Regidn de Frontera y Periferia

NogakowhE

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (D.N.P.)
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1.5.1.10 LOS CORPES - REGIONALIZACION ADMINISTRATIVA

A mediados de la década del 85, en un estudio socio - econémico departamental del DNP
(IDCAP, 1992), se regionaliza al Pais por niveles de desarrollo departamental, proponiendo
alternativas de agrupacion para las regiones de planificacion CORPES. Las distintas
categorias combinan criterios de contigliidad geografica y niveles de desarrollo, llegando a
agrupar entre tres y siete departamentos dentro de los siguientes CORPES.

(Véase mapa N°11).

Mapa No. 11: Regionalizacion Administrativa CORPES (1992)
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MAPA N°11
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1. De Occidente, que comprende los departamentos de Antioquia, Chocd, Caldas,
Risaralda, Quindio, Valle, Caucay Narifio (Decreto 3083 de 1986).

2. Central, que comprende Huila, Tolima, Cundinamarca, Boyacd, Santander y Norte
de Santander (Decreto 3084 de1986)

3. Orinoquia, que comprende Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Meta y Guaviare
(Decreto 3085 de1986)

4. Amazonia, conformada por Caqueta, Putumayo y Amazonas (Decreto 3086 de
1986)

Estas regiones de planificacion fueron concebidas para promover la desconcentracion,
distribuir los recursos de inversion publica, fortalecer el sistema urbano regional y fomentar
el desarrollo de las economias regionales, coordinado con los planes nacionales, regionales

y municipales.

Las CORPES como las regiones administrativas, los municipios, asociaciones de
municipios son zonificaciones con fines politicos y no corresponden a los parametros de

region como proceso social.

Narifio se encuentra ubicado en la region administrativa de occidente pero esta desplazado
de esta region porque los 11 departamentos que también integran poseen un mayor
desarrollo econdmico y existen intereses politicos de por medio que hace que Narifio no

pueda desarrollarse de la misma manera que los anteriores.
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1.5.1.11 REGIONALIZACION FUNCIONAL IGAC - 1991

En un estudio mas reciente (Montafio y Otros, 1991), el IGAC al efectuar un orden
jerarquico de los centros urbanos mediante “coeficientes de centralidad,” y establecer las
areas de influencia de los mayores centros, llega a proponer cuatro grandes unidades
regionales que cobijan metrdpolis regionales, centros subregionales, centros de relevo
principal, centros de relevo secundario, centros locales principales, centros de locales
secundario y centros urbanos basicos o primarios. En este orden de ideas, se establece
entonces una red urbana jerarquizada segun su importancia funcional, con sus respectivas
areas de influencia. La funcionalidad refleja un sistema espacial de relaciones o flujos

historicos, psicologicos, sociales, econémicos.(Garcia R.,1996, pag 13,14).

1.5.1.12 ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS:

Para la formacion de asociaciones se basan en dos principios generales confiables que son:

1.- La norma constitucional que ordena Regiones Administrativas y de Planificacion
como primera etapa sujeta a decisiones de dos 0 mas departamentos (Art. 306 de C.P.), a lo
que se afiade el principio de contiglidad en el proyecto de ley organica, todo lo limita la

escogencia de socios 0 comparieros a un universo muy estrecho o inelastico.

2.- Las actas de compromiso o convenios de integracion suscritos por gobernadores

vecinos que pueden ser prolegdmenos a una conformacién de Region.
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Si la asociacion de departamentos para constituir regiones suscita explicable interés, la
posibilidad de combinar y asociar municipios para alcanzar un mejor nivel de gobierno
local encuentra todavia mayor eco en las gentes. Es asi como las Asociaciones abre la
puerta para satisfacer aspiraciones cotidianas de los habitantes que han sido hasta ahora
victimas del “centralismo capitalino”. (Boletin 13 de Diciembre /93 Comision de

Ordenamiento Territorial)

Estas asociaciones de municipios cobran inusitada importancia a partir de las ultimas
reformas de 1986, introducidas a los municipios cuando se les otorga una gran cantidad de
obligaciones en materia de funciones administrativas y prestacion de servicios. El acto
legislativo N° 1 de 1968 por intercambio de su articulo 63, reformatorio del articulo 198 de
la constitucion politica de 1986, institucionaliz6 las asociaciones de municipios al
manifestar “ la ley establecid las condiciones y las normas bajo las cuales los municipios
pueden asociarse entre si para la prestacion de los servicios publicos. Las asambleas a
iniciativas del gobernador podran hacer obligatoria tal asociacion conforme a la ley citada,
cuando la mas eficiente y econdmica prestacion de los servicios asi lo requieran” (Articulo

198, Inc 3 CN)

Este precepto legal fue reglamentado por la ley 12 del 10 de enero de 1975, la que concibe
la asociacién de Municipios como la posibilidad de dos 0 més de ellos (que pueden ser de
diferentes departamentos de asociarse para la prestacion de uno o mas servicios, planear,
financiar y ejecutar las obras necesarias a ellos o administrarlos o crear los nuevos

organismos que los atienda).
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Ya en el afio de 1986 y mediante la ley 11 se ordena la transferencia del 10% o 20 % del
impuesto al timbre sobre vehiculos a las asociaciones obligatorias de municipios; la ayuda
de los departamentos a las asociaciones por sumas iguales a las invertidas por aquellas en la
construccion de obras previamente autorizadas por planeacion departamental, inversiones
que deben hacerse efectuando con cargo a los ingresos ordinarios y corrientes de las

asociaciones.

Aunque en nuestra legislacion, sélo aparecen hasta 1968 las asociaciones de municipios,
ello no fue obstaculo para que con anterioridad a esa época, y escapando a la regulacion del
derecho publico, los municipios constituyeron asociaciones fundadas en normas civiles y en
el articulo 44 de la Constitucién Nacional, tales como la cooperativa de municipalidades de
Caldas LTDA. (1953) y municipios asociados del Valle de Aburra M.A.S.A (1968).
Entidades estas que después de expedida la ley 12 del 1975 quedaron suspendidas a la
normatividad que cobija a las asociaciones de municipios como entidades de derecho

publico.

Después de la reforma del 1986 se crea en nuestro Departamento las asociaciones de
municipios del Rio Mayo (ASOMAYOQ) 1987, la provincia de Obando (ASOBANDO) en
1988 Y Comuneros del Sur en 1990 como ejemplo de evolucion y proliferacion de este tipo

de asociaciones promovida por la reforma descentralizadora.
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Las asociaciones que se conformaron en el departamento de Narifio son las siguientes:

1. ASOCORO- ALTO PATIA: Leyva, El Rosario, Policarpa, Cumbitara, EI Tambo,
Arboleda, San Lorenzo, Taminango en el Departamento de Narifio y Balboa,

Bolivar, Mercaderes, Patia en el Departamento del Cauca.

2. ASOBANDO: Potosi, Cérdoba, Puerres, Contadero, Ipiales, Gualmatan, Pupiales,
Guachucal Cumbal, Cuaspud, Aldana, Funes e lles.

3. TUMACO: Barbacoas, ElI Charco, Francisco Pizarro, La Tola, Mallama, Olaya

Herrera Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbara, Tumaco.

4. AMCOSUR: Tuquerres, Sapuyes, Imués, Ospina

5. AMABADES: Santa Cruz, Ancuya, Linares, Los Andes, La Llanada, Samaniego.

6. ASOMAYO: La Union, Colon, Belén, San Pablo, La Cruz.

7. ASOJUANAMBU: Buesaco, El Tablén.

8. PASTO: Pasto, La Florida, Sandond, Tangua, Yacuanquer, Consaca.

El presente proyecto no considera a las asociaciones de municipios como regionalizaciones,
no solo por la escala espacial, si no por ser coyunturales y excluyentes de los procesos de
una real regionalizacion donde esta integrado ante todo los aspectos econémicos, sociales,

fisicos y ambientales.
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1.5.2 NARINO Y EL ESTUDIO DE SU ESTRUCTURA REGIONAL

Narifio a través de la regionalizacion, trata de buscar un porvenir econémico y social,
para poder enfrentar los problemas que le han impedido demostrar el potencial de riquezas
y tratar de que lleve un nivel cada vez mayor con respecto al desarrollo Nacion y deje de

ser el departamento de atraso y olvido.

Es por esta razon que se comienzan ha realizar planes de desarrollo de acuerdo a las
necesidades de la poblacion, reduciendo asi, en gran parte, los problemas tanto
poblacionales como naturales que se han presentado dentro de la region. Entre los planes

mas importantes se destacan los siguientes:

a) Para el afio de 1981 se crea el plan integral de la Costa Pacifica “PLANDECOP” a

razon de la catastrofe que se presento en Tumaco por el terremoto de 1979.

b) Para el afio de 1985 se formula el plan integran de Ipiales y de la Exprovincia de
Obando, como el plan de Narifio - Putumayo, los cuales estan dirigidos hacia una

zona determinada, méas no con el departamento en si.

C) En 1986 CORPONARINO comienzaa formular el plan de desarrollo de Narifio
“PLADENAR” en el cual se formulo la “Regionalizacion del Departamento,”
considerando la existencia de diferencias a nivel histérico, social, econdémico,

cultural, ambiental, de uno de los departamentos marginados pero potencialmente
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mas ricos, indicaban la inaplazable necesidad de abocar un trabajo técnico de
planificacion para orientar los grandes desafios actuales y los retos hasta el afio

2.000 (Véase mapa.l12).

Mapa N°. 11: Regionalizacion para el Ordenamiento Territorial Ambiental de Narifio

(1997)
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d) Otros planes que se han desarrollado a partir del anterior en cada uno de los

periodos gubernamentales asignandole asi un nombre de acuerdo al plan de gobierno, son:

- Plan intersectorial de mediano plazo, 1993 - 1995

- Plan estratégico de desarrollo de Narifio, “CONCERTACION PARA EL
CAMBIO”, 1995 - 1998

- Plan de Gestion ambiental Departamental, 1997 - 2001

- Plan Estratégico de desarrollo del Departamento de Narifio, 1998 - 2000

e.) A parte de estos planes existen subplanes como el Plan Patia que es realizado por
CORPONARINO y la GTZ en el cual se integran municipios tanto del norte del

departamento de Narifio como algunos municipios de sur del departamento del Cauca.

1.5.2.1 REGIONALIZACION DE NARINO - 1988- 1997

Dicha regionalizacion que va de lo particular a lo general, de la localidad rural a la ciudad

central, define centros que polarizan areas y conjuntos de otros centros urbanos, asi como

aquellos que sirven de referencia a la poblacidn rural (centro-periferia).

En consecuencia, la bases de la regionalizacion trabajada es la “ definicion de los puntos

nodales” donde se concentran actividades para los fines de acumulacién y que requieren

servicios especializados e infraestructuras econémica y social.
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Dichos centros crean interdependencias, por lo cual se generan jerarquias. Las jerarquias se
establecen en primer lugar, por el tamafio poblacional y en segundo por el nimero de
funciones. La Jerarquizacion Funcional Ambiental modelo para la planificacion Rural y
Urbana donde cada microregion esta articulada por la red de asentamientos humanos
conectada por vias. Desde los centros se establecen las relaciones de extraccion,
transformacion, distribucion y consumo de los recursos naturales. Esta es la relacion

funcional ambiental (Ver mapa N°13)

Mapa N°. 13: Narifio Jerarquia Urbana (1987)
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Fuente :PLADENAR ,1987
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La jerarquia Urbana presenta siete rangos principales, a saber:

Centro Regional Supradepartamental, Pasto

Centros Subregionales, Tumaco, Ipiales, Tuquerres, La Unién

Centros Microregionales Samaniego, Sandoné, La Cruz, Barbacoas
Centros locales, El Charco, Satinga, Guachucal, Guaitarilla, Cumbal, etc.
Centro Auténomos Rurales

Centros Suplementarios

Puntos Corregimiento y Veredales

NogakrowhE

Un logro en el andlisis del intercambio entre si, son los flujos de las jerarquias Funcional -
Ambientales de los Asentamientos Humanos, como centros de aglomeracion poblacional e

influencia sobre Areas de Influencias suburbana o rurales, dependientes, entre si.

Desde 1992 la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo de Narifio
CORPONARINO inicié un trabajo de revision de la Regionalizacion elaborada para el
trabajo de la formulacién y complementacion del Plan de Desarrollo Departamental, con el
objetivo de preparar una propuesta para definir una regionalizacion para la accion

institucional de CORPONARINO.

Dicha regionalizacion deberia involucrar ademas de los conceptos de funcionalidad,

aquellos que tienen que ver con la administracion, control y fomento de los recursos

naturales y del medio ambiente. (Ver mapa 14)
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Mapa N°.14: Isocronas (1988)
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MAPA N°14

Fuente. PLADENAR ,1987

En el mapa 14 se puede observar a manera de ejemplo el efecto de los isétropos -
influencia que depende de la articulacién, accesibilidad, influencia y tiempo de acceso en
minutos, de las diferentes regiones, subregiones y microregiones en que se ha subdividido
el departamento, para el manejo de los recursos naturales y medio ambiente, como funcion

primordial de CORPONARINO.
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1.6 JUSTIFICACION

El proposito de realizar esta investigacion se basa en la urgencia del desarrollo de estudios
funcionales integrados para una regionalizacion que permita la distribucion acorde de las
necesidades de la poblacién generando asi un desarrollo tanto a nivel local como en el
departamento de Narifio. Es preciso partir de la prospeccion integrada funcional
territorial, con la cual no se pretende solo comprender la organizacién espacial actual sino
desarrollar el andlisis territorial integrado de las relaciones reales de la sociedad -
naturaleza del mundo pasado, presente y futuro para identificar una actual regionalizacion

funcional de Narifo.

Solo la aplicacion de los métodos de la prospeccion integrada funcional territorial donde se
trata de identificar los procesos y dindmicas del espacio, tanto fisico como social, que se
han intercalado, permitira desarrollar, en el departamento de Narifio, una regionalizacién
que facilite buscar alternativas de solucion a los desequilibrios que se han dado
territorialmente. Sin embargo, también se trata de buscar potencialidades que puedan
desarrollar la integracion de los aspectos sociales, naturales y funcionales. La
regionalizacion funcional es de interés tanto para el sector publico como el privado, pues,

de ello depende un apreciable nivel de inversion para la region.

La presente investigacion satisface la necesidad de hacer una prospeccién de los elementos

funcionales que se pueden presentar en los diferentes sistemas territoriales y sus centros
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regionales y locales que integran la region funcional, en la cual se caracterizan y se
analizan verdaderamente el desarrollo de estos y el lugar que ocupa dentro de
jeraquizacion que se realizara, no solo de acuerdo al nimero de poblacién sino al nimero

de funciones que cada uno de ellos posee.

Ademas, con este proyecto de investigacion se pretende realizar una regionalizacion
funcional de acuerdo a unos modelos que facilitan una planificacion para mejorar la calidad
de vida de la poblacion. Entonces es necesario investigar la centralidad, nodalidad,
epicentrismo y gravitacion, para poder determinar la regionalizacion y tratar de identificar
realmente las necesidades que tienen cada una de las localidades en cuanto a servicios
publicos, educacion, salud, telecomunicaciones y otras de gran importancia para desarrollar

propuestas de equipamiento local, regional y departamental.

Actualmente y debido a los cambios y transformaciones presentes es urgente identificar los
centros nodales del departamento, ya que de ellos depende en gran parte el desarrollo
regional, en donde las diferentes relaciones de flujos (zonas, mercancias, productos) que se

Presentan en el departamento juegan un papel importante en la organizacion y evolucién

socio — espacial de la region fronteriza de Narifio.
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1.7 OBJETIVOS:

1.7.1 GENERAL

¢ Aplicar elementos de la Prospeccion Integrada del Territorio para la Regionalizacion
Integral Funcional del Departamento de Narifio, que propenda por su desarrollo

socioecondémico y social.

1.7.2 ESPECIFICOS:

¢ Revisar criticamente los elementos y resultados de las regionalizaciones a partir de la

aplicacion de diferentes modelos en la planificacion regional en América Latina,

Colombia y Narifio.

¢ Identificar bajo la Prospeccion Integrada del Territorio la centralidad, el epicentrismo,

la nodalidad y la gravitacion para la configuracion de los espacios funcionales.

¢ Desarrollar y formular las regiones funcionales de Narifio en el marco de la Prospeccion

Integrada Funcional del Territorio.
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2. MARCO TEORICO

2.1 GENERALIDADES:

2.2  BASES DE LA PROSPECCION INTEGRADA DEL TERRITORIO

Son condiciones de los estudios de ordenacion del territorio, el conocimiento integrado del
ambiente y de lo antropico, lo cual implica tener estudios totales e interdependientes entre
si. Los conocimientos deben integrarse para entender la operatividad del sistema y asi poder

predecir el comportamiento y plantearlo posteriormente.

Dokuchaiev a finales del siglo pasado, expresa la interdependencia e interaccion de los
componentes del medio, en su “ley” de la globalidad en geografia. Conceptos con fines
aplicados al conocimiento integrado del territorio que se puede considerar como origen de

esta técnica. (Tricart 1978)

En este campo se destacan los estudios del CSIRO (Land Resources Surseys) en Australia.
(Christian 1952, 1958, 1959; Christian y Stiwart, 1952, 1968) y los geografos Soviéticos en
la URSS (Berg, 1930; Dokuchaiev, 1948; Gherenchuk, 1956; Polinov, 1956; Vinogradov

et al, 1962; Viktorov, 1966.
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Aunque estas escuelas surgen independientemente las siguientes son caracteristicas

comunes que constituyen el punto de partida de la Prospeccion Integrada (Gonzalez

Bernaldez, 1981).

L4

El enfoque global del territorio, reconociendo este como un todo natural de
componentes interdependiente e interactuante. Ello requiere un analisis

multidimensional y con frecuencia el trabajo en equipo.

La fotografia aérea es la herramienta escencial en sus estudios, haciendo uso constante
de esta, para caracterizar los aspectos fenosistemicos (paisajisticos) por medio de

indicadores adecuados.

La sintesis de la informacion se basa en primera instancia en las correlaciones que
existen entre los componentes del sistema que tienden a presentarse juntos y en
segundo lugar la interactividad de pautar a distintas escalas y en la jerarquia que se

presentan los distintos factores.

Para ambas escuelas el territorio se divide en areas homogéneas y con caracteristicas

especificas que se diferencia de las adyacentes. La diferencia esta en los factores que son

empleados para la clasificacion del territorio.
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La Escuela Australiana realiza una division en unidades progresivamente mas pequefas.
Sistemas Ambientales (Land Sistems), Unidades Ambientales (Land Units), Zonas (Sites),
basandose en los rangos topogréficos, edéaficos, y de vegetacion, los que a su vez estan

relacionados en la geologia, la geomorfologia y el clima (Stewart y Perry; 1953.)

En la Escuela Soviética, la clasificacion jerarquica tiene sectorizacion del territorio similar
a la anterior Urochische, Tyeno, Yatsiya — basado en el reconocimiento de los paisajes —
patternaas Units- que se repiten regularmente (Solentsav, 1962). En este sentido el paisaje
es considerado como la expresion “externa” de una estructura geoldgica - geomorfoldgica

homogénea (Cooke y Doornkamp, 1978).

De las dos escuelas, la Australiana ha sido la mas utilizada y la mas criticada. ( Jurdant,
1968; Lacote, 1969; Wright,1972; Mitchell,1973; Romaine y Ironside,1974; Wikem e
Iranside,1977;Calo, 1979; Dorrey y Hoffman,1979; Wood y Wells, 1979; Wikem vy
Wills,1979; Duaruc, 1980; Rogers y Meyers, 1980, Arnot y Grant. 1981). Entre las
ventajas estan la simplicidad y visualizacion directa de las unidades. La presentacion de la
informacidn por medio de mapas resulta facilmente comprensible por los no expertos en el

tema ( Cook y Doonkamp,1978).

Ademas se adapta a la diversidad de escalas, aunque se use para estudios de reconocimiento
a pequefa escala (Roger y Meyers, 1978; Weood y Wells, 1979), para escalas grandes se
deben controlar los limites donde hayan coincidencias geogréaficas, edéaficas y fisiograficas

(Tricart, 1977,1978; Tricart y Killiams,1982). A este respecto la fotografia area constituye
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un instrumento de gran ayuda, en especial en zonas que son inaccesibles (Rogers y Meyers,

1978.) .

Sobre la escuela australiana se hacen las siguientes apreciaciones: No tiene integracion real,
el método es multidiciplinario y no interdisciplinario, limitandose a una superposicion de

aspectos sectoriales del medio natural (Tricart, 1977).

La escuela soviética es mas pragmatica, dado que analiza la naturaleza buscando las

relaciones de causalidad que existen entre los elementos. (Tricart y Killiams, 1982)

Por razones histéricas esta escuela no esta difundida, pero requiere de un profundo
conocimiento de la estructura y el funcionamiento del Territorio, para lo cual se necesitan

especialistas con trabajo coordinados.

La prospeccion integrada constituye la base esencial de los estudios territoriales, que
permite conocimiento total de los elementos que configuran el territorio y de las
interacciones que existen entre estos, facilitando asi su diagnostico y la determinacion de su

capacidad o adecuacién, frente a distintos usos potenciales. (1)

@. ORDENACION DEL TERRITORIO, Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y
Ambiental, Tomo 2. Cali — Colombia, 1992
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Se define como inventario 6 prospeccion la recoleccion de informacion relativa a los
elementos del medio dentro de una &rea determinada. La prospeccion es un proceso
encauzado y orientado, que constituye la etapa inicial sobre la que se sustentan todas las

demaés etapas de un estudio del medio fisico.

La idea prioritaria que debe regir el inventario, es lograr recoger informacion con la cual se
alcance una representacion de la realidad biofisica, espacial o funcional del territorio y que
ésta resulte significativa en orden a la consecucidon de los objetivos planteados en el

estudio.

Dentro de la prospeccion se deben tener en cuenta una serie de requisitos que la hagan
valida y manejable en los trabajos: en primer lugar la prospeccién debe tener en cuenta el
caracter integrador, pues de esto depende que el potencial de utilizacién de un area
determinada no se defina por factores aislados, sino por las interacciones de estos,

formando parte de un sistema.

En segundo lugar la informacidn que se maneje dentro del inventario debe ser en lo posible

exacta, es decir que sea correcta y representativa de la realidad que se esta describiendo.

Finalmente que la informacion inventariada se pueda traspasar a un soporte cartografico

representativo del territorio estudiado.
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Por otra parte dentro de la prospeccién hay que diferenciar las fases consecutivas que se

exponen a continuacion:

a. Definicidon del nivel de detalle al que hay que realizar la prospeccion (En nuestro
caso una escala de 1:400.000).

b. Eleccion de las variables del medio que hay que estudiar (Poblacion, Funciones,
Distancias, Flujos de Llamadas).

C. Recoleccidn de la informacion y toma de datos. (Talleres, Encuestas, Recorridos

d. Cartografia y representacion de la informacion. (Diferentes Mapas).

a . El nivel de detalle. Es el primer punto que hay que considerar a la hora de realizar un
inventario, pues de ello depende la cantidad de informacion que se va a proporcionar sobre
ese medio; esa cantidad de informacion puede estar relacionada con una serie de cuestiones

que pueden ser las siguientes:

» Existencia de distintos tipos de trabajo que puedan realizarse sobre el medio, es
decir pueden haber estudios territoriales donde se busque una ordenacion integral del
area, otros de ambito amplio donde se estudie una sola actividad, estudios de areas con
actividades ya localizadas donde se realice una evaluacion de impactos.

Luego de cada tipo de trabajo habrd que deducir que informacion es la necesaria y

conque nivel de detalle hay que obtenerla.
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Disponibilidad de datos. Cuando la cantidad de informacion que existe sobre la zona
de trabajo es grande, el nivel de prospeccion puede ser mas profundo, partiendo de la
base de informacion ya recogida en anteriores trabajos; por el contrario cuando es

pequefia se hace mas costosa la inventariacion.

La escala gréafica exigida. La cantidad de informacion que se puede transportar a una

cartografia esta en relacion directa con la escala requerida.

El tiempo disponible para la realizacion del estudio. Cuanto de mas tiempo se
dispone, mas se puede dedicar a esta etapa de inventariacion, lo que puede suponer una

mayor profundidad de los datos.

El presupuesto econdmico para el estudio. Es la etapa de inventariacion la mas
costosa en tiempo, trabajo y dinero; por ello muchas veces el nivel de detalle que se
consigue alcanzar en el trabajo lo marca el presupuesto econémico de que se dispone

para esta etapa.

El d&mbito de estudio. En principio los datos necesarios anivel local serdn mas

detallados que a nivel regional o nacional.

La diversidad del area de estudio. En general, las areas muy diversas exigen mayor

nivel de prospeccion que las que no son.
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Existen cuatro niveles de detalles en los cuales se puede desarrollar la prospeccién cada uno

con caracteristicas que lo identifican, de acuerdo a cada nivel estas son las siguientes.

Primer nivel:

- Es el mas general y en el cual se trabaja con superficies muy extensas.

- Los datos que se manejan suelen estar en su mayoria publicados o ya inventariados,
la incorporacion de datos de nueva prospeccion es escasa.

- La escala grafica a la que se representa el inventario oscila entre 1:400.000,
1:200.000 por ello la cantidad de informacion o nivel de detalle que se da en estos

trabajos es reducida.

Segundo nivel:

- Es el més habitual en los estudios de planificacion fisica.

- El &mbito territorial que abarca este nivel es muy amplio, generalmente se pueden
desarrollar dentro de provincias 0 municipios

- La escala grafica suele oscilar entre 1:100.000 y 1:25.000 en funcién de las

caracteristicas de la zona, los objetivos a estudiar y la superficie.

Tercer nivel:

- El &mbito territorial esta acotado y no abarca grandes superficies.

- La informacion que se maneja se obtiene del trabajo “ in situ” en la zona, con la
aportacion de mediciones y muestreos de parcelas para caracterizar cada variable y

sus tipos.
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- La escala grafica que se utilice a de permitir el disefio de la actuacion y analizar las
técnicas y mecanismos a emplear en cada caso concreto; se suele trabajar con

escalas desde 1:25.000 a 1: 5.000

Cuarto nivel:

- La ubicacion esta delimitada y admite alternativas de localizacion

- Los datos a inventariar son muy especificos, se hace inventariacion “in situ” y con
técnicas que no admiten errores

- La escala gréfica suele ser de 1:5.000 a 1: 1.000; este material grafico se suman

planos de detalles a escalas mayores.

b. Eleccion de Variables. La elecciébn de los elementos o variables que se
complementaran en cada caso en un estudio del medio, es una decision importante que va a
condicionar la realizacion y los resultados del trabajo. La eleccion de variables debe

hacerse a la luz de los objetivos que se persigan en la realizacion del estudio.

No puede de ninguna forma plantearse la elaboracion de una lista estandar de los elementos
a inventariar validos para todos los lugares y usos a desarrollar, por el contrario, dicha
“lista” sera especifica y abierta, mediante aproximaciones sucesivas, y en estrecha relacion
con las descripciones de los requerimientos y limitaciones de cada tipo de trabajo, se
inventariaran  aquellos parametros del medio que condicionan el desarrollo de los

objetivos.
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No hay una regla exacta para la seleccion de variables, si no es que deben inventariarse
todas aquellas que se estime pueden influir en la definicion de unidades y en la consecucion
de los objetivos buscados, o puedan ser influidas por alguna de las actuaciones posibles. De
todas formas, parece l6gico proceder de mayor a menor, buscando la sistematizacion, y
preguntarse en primer lugar por las variables que aqui se han llamado ELEMENTOS Y

PROCESOS.

Existen ciertas consideraciones para la eleccion de variables, entre ellas las mas

importantes tenemos:

- las circunstancias del territorio

- la superficie del area de estudio

- El volumen de datos que se maneja debe ser el menor posible dentro de un umbral
determinado por la prospeccion requerida. Esto es, hay que depurar los datos y
eliminar aquellos que no aporten informacion escasa o ya repetida en otros.

- La calidad de los datos en cuanto a que sean los mas exactos posible, es una de las
caracteristicas mas importantes que tienen que cumplir las variables seleccionadas.

- En la realizacion del inventario tiene que existir una consistencia y homogeneidad

de los datos.

Las variables del medio pueden de caracter biofisico o espacial, dentro de las primeras
podemos encontrar variables relacionadas con la tierra dentro de la geoldgia, morfologia,
topografia, suelos, que de alguna manera van a incidir en el desarrollo de las actividades

humanas. De igual manera y dentro de estas se identifica el clima como una variable
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importante para el desarrollo de trabajos de investigacion, pues en esta se estudian ciertos

pardmetros como la temperatura, precipitacion, evapotranspiracion, insolacion, etc.

En cuanto a las variables espaciales podemos relacionarlas con el nimero de poblacién, el

tiempo, la distancia, concentracion de funciones, migraciones, etc.

c. Recoleccion de informacién y toma de datos.

En cuanto a las fuentes de informacion o forma de obtener los datos, MATTHEWS Y

FORTES (1989) establecen la siguiente diferenciacion:

- Datos primarios. Clase de informacion que se recoge directamente(de “primera
mano”) mediante trabajo de campo o encuestas.

- Datos secundarios. Informacion que se encuentra publicada (estadisticas oficiales,
mapas, fotos areas) o que, simplemente, ha sido recogida por alguien y resulta

accesible.

MYERS y SHELTON (1980) aportan una clasificacion algo diferente y quizad mas clara

que la anterior, al considerar tres fuentes principales de informacion:

- Documentacion: datos ya existentes; constituyen la fuente de informacion mas

barata y deben aprovecharse siempre gque sea posible.

70



- Sensores Remoto: la fotografia aérea es la técnica mas antigua y familiar en este
campo, pero actualmente la gama de posibilidades para la inventariacion dentro del
mismo se ha ampliado mucho. Este conjunto de técnicas constituyén una fuente de

informacion de coste relativamente bajo.

- Trabajo de campo: puede ser la fuente de informacion principal o utilizarse como

complemento de otras, implica la observacion y recogida de informacién “in situ”.

Normalmente constituye la fuente de informacion maés clara y laboriosa. Con frecuencia, el
disefio de un muestreo basado en métodos estadisticos ayuda a obtener la méaxima

rentabilidad en este tipo de inventarios.

Una de las tareas en cualquier estudio es la recopilaciéon y analisis de la informacion
disponible, en dicho andlisis debe tenerse en cuenta que, aunque existen muchas fuentes de
informacién, no todas tienen la misma calidad y vigencia; lo ideal es que los datos

existentes cumplan los siguientes requisitos.

- Haber sido recogidos y procesados por un organismo o entidad del prestigio
suficiente como para evaluar su calidad.
- Haber sido inventariados a nivel territorial lo mas amplio posible, utilizando

técnicas, clasificaciones, que faciliten su interpretacion y comparacion.
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- Encontrarse de forma que su accesibilidad y manejo sea lo mas sencillo, rapido y
comodo posible, tanto por el donde encontrarlos como por la forma en que se

presenten.

- Corresponder a una escala de trabajo e informacion cuya naturaleza y utilidad no

decaiga rapidamente con el tiempo.

Representacion grafica de la informacion.

El producto final de la prospeccion es una informacion tabulada, cartografia tematica o
cualquier otra forma de que permita utilizar los datos y tratarlos de forma més adecuada,

para llegar al objetivo final.

En general, la prospeccion debe conducir a una expresion grafica de los datos que permita
una visualizacion instantanea global, asi como una percepcién mas profunda que facilite el
analisis de la informacién. El disponer de una representacion grafica adecuada permite el
analisis de los datos y su comparacion, asi como la verificacion de los criterios de base y

la generalizacion de los resultados.

Teniendo en cuenta los apartes anteriores, con la aplicacion de la Prospeccion Integrada
del Territorio se pretende superar los estudios en cuanto al anélisis geografico del espacio
que ha sido abordado de una manera aislada en diferentes tematicas. Asi pues la

prospeccion permite entender la region como un sistema, en el cual hay una interaccion de
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los elementos tanto bioticos, abidticos, humanos con aspectos de localizacion, ubicacion y
distribucion territorial permitiendo una dindmica del espacio a partir de la integracion de lo

natural y lo social. (2)

23 LA NOCION DE ESPACIO PARA LA PROSPECCION INTEGRADA DEL
TERRITORIO
De acuerdo a las teorias empiristas el espacio ha sido inicialmente conceptualizado bien

como distancia, superficie o lugar en la ciencia econdmica. (3)

Como distancia parte de las teorias econdmicas de localizacion y el factor determinante
para sus autores son los costos de transporte considerados como la mejor medida
economica del espacio (Alfred Weber, Teoria de la localizacion industrial). En este sentido,

la distancia solo era factor de costo, sin su implicacion espacial.

El concepto de espacio como superficie ha sido analizando a raiz de los trabajos realizado
sobre el espacio nodal, lo que permite hallar la intensidad de los flujos, la difusion de
innovaciones y la transmision del crecimiento. En la concepcion del modelo de Nodalidad,
la red o malla urbana, el espacio se considera como el canal o la via de difusion del proceso

de desarrollo desde los centros primados urbanos o metropolitanos hacia los centros locales

(2) M.O.P.T. Ministerio de Obras Publicas y Transporte. “Guia para la elaboracion de estudios
del medio fisico — Contenido y Metodologia. Bogot4,1992.

A). ESPACIO Y REGION EN LA TEORIA ECONOMICA. Rafael Dario Muriel Foronda.
Medellin,1990
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y desde cada uno de ellos hacia las zonas rurales o hinterland. Es superficie sobre la cual se
difunden las relaciones funcionales que lo configuran.(Walter Christaller, August Losch

modelo “ FIRST LINKAGE ANALYS” Analisis de Vinculo Principal).

Uno de los principios universales es el de la tendencia a la concentracion y centralizacion
de los procesos, segln esta axiomatizacion, la ciudad o centro urbano concentra la
poblacion en un punto del espacio; la ciudad es el nodo que organiza el espacio y es el

elemento principal que estructura el territorio.

La concepcion del espacio como superficie esta desarrollado por los alemanes Walter
Christaller (1933), August Losch(1958), Von Thunen(1870) y Alfred Weber(1930) que
proponen la estructuracion del espacio rural, industrial, urbano a partir de un centro o
mercado y un patrén de usos del suelo agricola en anillos concéntricos de influencia. En
Inglaterra esto fue desarrollado por Berry y Gerrison (1958) quienes realizan una primera
prospeccion con datos procedentes de treinta y tres lugares centrales, en el condado de

Snohomish con 52 funciones.

De otra parte existe la nocion de espacio como lugar donde se puede mirar desde dos
angulos diferentes: su composicion y su dimension. El espacio como lugar, objeto de
nuestro estudio, ha sido desarrollado por Walter Christaller (1933). Y hace referencia al
papel que cumplen los centros Unicamente en términos de prestacion de servicios
(funciones centrales) a la poblacion local y regional. En este modelo se identifica la

jerarquia de lugares centrales de acuerdo al ndmero de funciones mas importantes y
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especializadas, como también su &rea de influencia. Esto que se denomina “Funcionalidad”,
también se relaciona con la atraccion gravitacional de un centro sobre otros, que determina
no solo su area de influencia sino su jerarquia y primacia de acuerdo a la centralidad,
entendida esta como la capacidad de aglomeracion de actividades y procesos que se

concentran en un punto dentro del espacio.

Otros investigadores como Walter Stohr nos da a conocer que cada uno de los servicios del
gobierno, tiene una zona llamada alcance de efectividad, segun el cual la distancia mayor o

menor que el usuario esté dispuesto a recorrer depende del tipo de servicio que necesita.

Estos modelos sustentados por Walter Christaller y Walter Stohr pretenden hacer que una
region sea mas dinamica a partir de su funcionalidad. De ahi que para Gary S. Elbon, una
region funcional hace referencia mas a la relacion que existe entre la ciudad y la zona rural,
donde los enlaces econdmicos politicos, culturales son fundamentales para el desarrollo de
la region, sin embargo esa relacion esta constituida solo por los flujos de poblacién, bienes

Yy Servicios.

En los postulados del enfoque FUDR (Dennis A. Rondinelli), uno de los principios que se
utiliza es el de analizar los sistemas de asentamientos con el fin de determinar el grado en
el cual estos, bien sean de diferentes tamafios y caracteristica funcionales son accesibles a
la poblacién que vive en diferentes areas de la region, de igual forma busca determinar el

grado en el cual los asentamientos se vinculan entre si y con sus areas rurales circundantes.
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Este enfoque parte de la tesis del desarrollo con Base Urbana, a partir de lo cual se debe

plantear la funcionalidad rural. Ademas este enfoque hace referencia a:

- La distribucion geogréfica de las funciones entre asentamientos y comunidades.

- Acceso fisico que deben tener esos asentamientos y las areas rurales con respecto a

las funciones localizadas en los lugares centrales.

- Amplitud de los servicios de la region hacia las areas rurales.

- Y por altimo hace referencia a como manejar la distribucion de funciones y

asentamientos, y el incremento del acceso fisico de los residentes rurales.

2.3.1 REGION

En nuestra investigacion se realizé una revision de los conceptos de region, tratando de
entender y analizar una dindmica espacial del territorio, a través de la Prospeccion

Integrada del mismo, en las diferentes regionalizaciones.

2.3.2 REGION FISICO - SOCIAL
Segin Lewis Mumford “la definicion de region el emplazamiento de las comunidades
humanas. La region es el area unitaria formada por condiciones aborigenes comunes de

estructura geografica, suelo, relieve, drenaje, clima, vegetacion y vida animal: reformada y
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parcialmente redefinida mediante los asentamientos humanos, la domesticacion vy
aclimatacion de nuevas especies, la nucleacion de comunidades en pueblos y ciudades, la
reorganizacion del paisaje y el control sobre la tierra, la energia, el clima y el movimiento

proporcionado por el estado de la técnica.

De igual manera para este autor la region estd definida como una individualizacion
geogréfica y como unidad de individualizacién cultural, por lo cual es parcialmente la
expresion deliberada de la voluntad y del objetivo humano. Los polos de estos dos aspectos
de vida regional son la region fisiografica natural y la ciudad. La region humana es una

mezcla compleja de elementos geograficos.

No debe confundirse la region, que es una realidad humana muy compleja con las zonas
arbitrarias trazadas para servir algun interés particular, como de los gobiernos o de una

explotacion comercial.....” (4)

2.3.3 REGION GEOGRAFICA

Dentro de otras perspectivas geograficas la region ha sido analizada desde el punto de vista

geografica, econdémica y social.

ey FRIEDMAN J. y WEAVER C. Territorio y Funcion “Evolucién de la Planificacion
Regional”. Pag 51-52 México,1979
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La region geogréfica estudiada por gedgrafos fisicos quienes afirman que la delimitacion
estd dada por factores abidticos (clima, temperatura, humedad, etc.), factores edéficos
(caracteristicas y calidad del suelo), hidrograficos (cuencas y microcuencas existentes en

un territorio dado).

Una region es entonces el resultado de uno o varios elementos. Para muchos analistas de lo
regional la region se define a través de criterios de homogeneidad ecoldgica, donde los
diversos ecosistemas existentes en cada pais definen y delimitan las distintas regiones a su

interior.

En esta concepcion sostenida por los gedgrafos naturalistas no interesa si la region esta
habitada o no, porque no son los procesos sociales los que le dan existencia o identidad

propia.

2.3.4. LA REGION HOMOGENEA, POLARIZADA Y REGION PLAN

La region homogeénea, polarizada y region plan se diferencia de la fisica naturalista por que
hace hincapié en los procesos econémicos y en la forma como se especializan los agente
econdémicos, bien sea productores o consumidores, o la forma como se organiza
jerarquicamente el territorio, segin el nimero y grado de desarrollo de los asentamiento
urbanos — industriales. Dentro de este concepto de region podemos caracterizar 3 tipos
genéricos de region formulados por Boudeville que corresponden respectivamente a los

espacios definidos y clasificados por Perroux:
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234.1 Region Homogénea: Es una unidad territorial definida mediante un factor
unico de diferenciacion ya sea social, fisico y econémico. Se busca que la diferenciacion o
dispersion de sus elementos a su interior sea menor que la presentada con respecto a

territorios que son contiguos.

Harrry Richardson(1973), plantea que la region homogénea implica que se define una
region uniendo areas que son homogéneas para compartir criterios béasicos
predeterminados. Las caracteristicas compartidas pueden ser econémicas o geograficas.
“Esto explica porque el concepto de region homogénea le resulta atractivo a los

economistas regionales y a los analistas de la escuela neoclasica.

2.3.4.2 Region Polarizada: Hace referencia a unidades territoriales definidas a partir de la
interdependencia funcional y de la densidad de flujos entre sus elementos. El sistema se
organiza en torno a un polo o centro, en el cual todos sus elementos se relacionan mas

intensamente que otros ubicados fuera del ambito territorial.

En la préactica este tipo de region se refiere a una ciudad y su area territorial de influencia:
Esta es el ambito de mercado para la produccion de la primera y a su vez, zona de
abastecimiento para su demanda de insumo de materias primas. “Este esquema representa a
la contrapartida francesa a la teoria del lugar central desarrollada por la escuela de Walter

Christaller y August Losch.
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Una region polarizada es aquella cuyas actividades estan determinadas por un centro
urbano, lo que equivale a decir que el principio de unidad de una regién es el sistema de
fuerzas de accion ordenadas a partir de un centro urbano respectivo, tales fuerzas estan

constituidas basicamente por flujos de poblacién bienes y servicios.

2.3.4.3 Region Plan o Programa: Es aquella que se define en funcion de criterios y
objetivos especificos de politica y econdmica para alcanzar el maximo de eficiencia en la

implantacion de programas y proyectos.

Diferentes autores han sefialado que la region plan se dividen en regiones administrativas y
en regiones politico-administrativas. Por region administrativa se entienden aquellas areas o
territorios delimitados en funcion de un interés administrativo global o sectorial; Las
regiones politico-administrativas son aquellas que equivalen a los departamentos o
provincias y son las que mas se implementan por contar una unidad territorial permanente y
donde la consecucion de informacion estadistica es mas confiable y homogénea: Lo mismo

que desde punto de vista politico administrativo se hace méas expedita esta regionalizacion.

Esta region comprende un espacio continuo sometido a una jurisdiccion politico
administrativo y generalmente es producto del desarrollo histérico de un pais y no obedece

a un criterio econémico.

La region plan es considerada como territorio continuo delimitado con el fin de aplicar en

él un plan o programa de desarrollo regional.
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2.3.5. LA REGION ECONOMICA IDEAL DE LA ESCUELA ALEMANA

La contribucién bésica de ese tipo de conceptualizacion se debe especialmente a los
trabajos pioneros de Walter Christaller y August Losch, a formular la teoria de lugares
centrales dentro de sus esfuerzos por descubrir las leyes y mecanismos que rigen el orden

territorial de los fenédmenos econémicos.

La region economica para Walter Christaller es el resultado de la relacion de un lugar
central (centro urbano que ofrece bienes y servicio, en mayor o menor medida
especializddos en una &rea mucho méas amplia) y la region complementaria (es el area

abastecida de bienes y servicios centrales por un mismo lugar central.

Para Losch la regién se concibe como una unidad econdmica independiente vy
autosuficiente integrada por la agregacion de las areas de mercado de los distintos

productos.

2.3.6 REGION SOCIAL

Es la expresion espacio-temporal de los procesos naturales y sociales, indisolublemente

articulados sucedidos en una fraccion del territorio nacional. No hay region si no a partir

del asentamiento y transformacion realizada sobre la naturaleza por los distintos grupos

sociales alli presentes.
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Esta definicion pretende recoger los elementos que caracterizan a cualquier region, desde el
punto de vista social es decir, se entiende por region a un territorio en cuyo seno esta un
grupo humano relativamente disperso, relativamente concentrado, que hace parte de una
formacion social mas amplia, con un grado de especificidad que hace que el grupo social

alli predominante la imprima una identidad y existencia propia.

Una region tiene existencia, como concreto real, sélo cuando ella esta habitado por un
conglomerado humano que es el que le otorga forma, especificidad y extensiéon y por lo
tanto, es donde se ubican procesos y relaciones sociales, asi como elementos y procesos

naturales, los cuales articulados conforman un complejo social, como un todo orgénico.

Historicamente la region tiene principio en el tiempo, limites en el espacio, proposito
general, particular - local y como “... forma social no es més que un momento, en proceso
dialéctico de la praxis, el cual, por la contraccion en que entra consigo mismo, origina el

desarrollo...”(Mondolfo R.1970 Pag 136).

La region como relacion social-territorial, como realidad concreta de la vida colectiva del

ser humano “... no puede resultar en la consideracion de un solo individuo, sino solamente

en la concepcidn del organismo colectivo de la humanidad (Mondolfo R, 1973).

Region como formacion Historica es la actuacion de comunidades humanas en las formas y

formas de posesion, uso, produccién, transformacion, consumo, adecuacion, distribucion
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del territorio en dependencia de la esencia de las relaciones sociales de produccién

dominantes.

2.4 DEFINICION DE TERMINOS: (5)

2.4.1 Centrosy Lugares Centrales: “Es la ubicacion 6ptima para un establecimiento”.

Es una cabecera municipal con las condiciones de ubicacién optima. Una cabecera es
central cuando sus mercancias y servicios son utilizados o requeridos regularmente por la
mayoria de los pobladores de su region de influencia y cuando esta cabecera se encuentre
en uno o en varios lugares de esta region. La identificacion de un centro, es central cuando
para su utilizacién por parte de otras comunidades se cumple un lapso de tiempo y costo de
transporte minimos. Los lugares centrales son puntos clave para el desarrollo Nacional,

Regional y Departamental.

En Narifio, en la Prospeccion Integrada se ha definido algunos centros los cuales dominan

una jerarquia. Los tipos de centros se definen asi:

2.4.2 Centros Supraregionales: El radio de servicio a la redonda puede ser de 60
Km. El nivel de aglomeracion de poblacion y el grado de concentracion de actividades

conforma la centralidad urbana que va ha influir por fuera de la region.

(5) PLADENAR, Corponariio-GTZ “Plan de Desarrollo de Narifio 1988-2000”

Capt.Organizacion Espacial. Pasto,1997
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El centro supraregional se constituye en el principal ente espacial que puede ofrecer bienes
de consumo Y servicios especializados, atn a regiones fuera de los limites departamentales

desde los cuales puede haber demanda, es el caso de la ciudad de San Juan de Pasto.

2.4.3 Centros Subregionales: Este rango esta constituido por centros urbanos cuyo

nivel decentralidad urbana y de influencia, alcanza a incluir a algunos centros con sus areas
de influencia respectivas, atrayendo en torno a ellos otros de menor importancia. Su radio
de accion hasta 50 kilometros, entre estos se puede contar con Ipiales, Tumaco, Tuquerres,

la Unién.

2.4.4 Centros Microregionales: Poseen una relativa concentracion de actividades

Y servicios especializados, su radio de accion es de 8 a 10 kilometros; estos centros cubren
actividades de mercadeo agricola, artesania, transporte y servicios para algunos centros
menores que estan conectados y comunicados a ellos, se encuentran Samaniego, Sandona,

La Cruz, Barbacoas.

245 Centros Locales: Son centros  con influencia  municipal que
abastecen Corregimientos, Veredas y caserios en un radio de accion de hasta 8 kilometros.
Tienen contados servicios especializados para un area especifica, entre estos estan Cumbal,
El Tambo, Pupiales, Guachucal, San Pablo, Sotomayor, El Charco, Guitarilla.

2.4.6 Centros Autbnomos Rurales: se constituyen en centros pequefios capaces de

un relativo auto-abastecimiento de bienes procedentes de la agricultura tradicional; ademas
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cuentan con relativa autonomia en su radio de influencia que no pasa de 2 kilometros. (Ver

Matriz de Escasez)

2.4.7 Centros Suplementarios: Son pequefios centros politico-administrativos con
funciones suplementarias, y tendientes a desaparecer algunos. Su identificacion como

centros urbanos para este estudio parte de ser cabeceras municipales solamente.

2.4.8 Areas de Influencia: El &rea de influencia de un lugar central de la regién 'y que

parten o llegan la mayoria de las relaciones urbano—rurales, determinada ademas por una
poblacion minima “UMBRAL” que necesita una funcion de centro y de un radio de
mercado para poder surgir. Estas areas dependen tanto de la demanda por producto como

de los costos de transporte.

La determinacion de areas de influencia coincide con la regionalizacion funcional de un
espacio territorial dado. Una region funcional refleja, en consecuencia un sistema espacial
de relaciones apoyada en una red de ciudades o malla urbana, y se define como el espacio

en el cual un centro proyecta su influencia directa o indirecta. (IGAC. 1982).

2.4.9 Regionalizacion: Trata de identificar las relaciones internas y externas de los
espacios historicos de una nacidn, definiendo las diversidades territoriales, en la

dialéctica del espacio “socio-ecologico”. (6)
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2.4.10 Desarrollo Regional: Entendemos el desarrollo regional como un
sistema configurado por las interrelaciones que se establecen entre los centros
locales, con cierto grado de autonomia y sus &reas de influencia. Son relaciones de
interdependencia econdmico social politico cultural y de servicios, que tienen lugar
en un territorio determinado denominado “Regidn” que puede abarcar areas urbana

y/o rurales.

2.4.11 Gravitacion: Los modelos de gravitacion tienen sus raices a principios del
“menor esfuerzo” de Zipf (1949) vy en los conceptos de fisica social de Stewart (1942).
Los origenes del trabajo de Zipf estan basados en el trabajo de Rawenstein (1885,1889);
quién observo de los andlisis de migracion que la poblacién de un centro atraido en
proporcion directa al tamafio directo de los centros es inversamente proporcional a la

distancia entre este centro a donde se dirige la poblacion y los centros restantes. (7)

(6) PANTOJA A. Mario, “Narifio y el proyecto de Autonomia Territorial para un nuevo Ordenamiento
Territorial”. Pag. 458 XVI Congreso Colombiano de Geografia, Santiago de Cali. Agosto 2000.

@) YEATES Maurice. “Modelling the Social Goegraphy of Urban Areas”. Pag.125 Queens
University Ontorio Canada 1985.

2.4.12 Centralidad: La influencia que ejerce un centro al interior de una regién varia con
el tiempo y las circunstancias. Esta influencia depende de su dinamismo y de su poder de

atraccion, donde la red de comunicaciones y las condiciones naturales del medio juegan un
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papel importante. La diversificacion m&s o menos avanzada de las funciones asumidas por

un centro y la atraccion que ejerce, corresponden al grado de centralidad. (8)

2.4.14 Nudo 6 Nodo: se usa para designar los puntos de cruzamiento 0 vertices de la red
de flujos que pueden estar dados por movimientos bien sea de llamadas telefénicas,

pasajeros, etc., a través de canales fijos como carreteras, cables telefonicos y otros.

8) 1.G.A.C, Analisis Geografico “ Estructura Urbano Regional Colombiana” Pg 62. Bogota,
1986.
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3. METODOLOGIA:

Nuestro campo de estudio se desarrollo en el territorio de Narifio donde se abarco los
elementos estructurales de funcionalidad tanto de los asentamientos humanos como de los

ecosistemas integrados en el sistema territorial.

La investigacion tratd de abordar los elementos mas importantes para la Prospeccion
Integrada Territorial y determinar la relacion existente entre los sistemas ambientales,
poblacionales y funcionales de una determinada region en cuanto al ordenamiento

territorial. Para tal fin fue necesario hacer cumplir los objetivos propuestos.

3.1  Informacion Secundaria: Recoleccion de informacion secundaria a través de la

revision bibliogréfica los modelos regionales, espaciales y sectoriales en América Latina,
Colombia y en Narifio, donde las diferentes entidades, empresas gubernamentales y no
gubernamentales como La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP),
Corponarifio, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Planeacion Departamental.
DANE, TELECOM, Cruz Roja, Bomberos, CEDENAR, Secretaria de Educacion, Instituto
Departamental de Salud y Terminal de Transportes. Ademas la revision de la informacion
cartografica fue importante para el desarrollo de la investigacion, pues se tuvo en cuenta

mapas topogréficos (curvas de nivel, vias de comunicacion, asentamientos humanos) vy
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teméticos (distribucién de la Poblacion, clima, uso de la tierra, tipos de suelo, etc.) de

Narifo a escala 1:400.000.

3.2  Disefio de matrices: Se elaboraron matrices de poblacion, distancia Geogréfica,
distancia lineal en centimetros y kilometros, variables importantes que para determinaron
la gravitacion o atraccion de la poblacion de unos centros a otros por las actividades y
procesos que se desarrollan; ademas las distancias fueron importantes para calcular la
conectividad de los centros por medio de los vinculos o flujos y las &reas de influencia de
un centro urbano hacia una zona rural o hinterland, por medio de los bienes y servicios

originando asi una medicion econdmica del territorio.

En cuanto a la matriz de escasez se elaboro con la informacion de 182 funciones y 62
centros urbanos de los cuales se determino que un gran nimero de centros cuentan con la
mayoria de funciones mientras que otros centros carecen en su totalidad de estas funciones
y que para calcular con mayor exactitud, fue necesario de utilizar método matematicos
como el indice de existencia, indice de no existencia y el indice de escasez, calculo que
ayudaron a jerarquizar los 62 centros por tamafio funcional vy clasificando los centros en

Centro Supraregional, Subregional, Microregional, Local, Rural, y Suplementario.

3.3 Recoleccion Primaria: En cuanto a la recoleccion de la informacion primaria fue
mediante los recorridos y los diagnésticos rapidos que se hicieron en algunos centros como
son: Pasto, Ipiales, Tuquerres, La Union, Tumaco, Buesaco, Puerres, Cordoba, Carlosama,

Guachucal, Cumbal, Pupiales, Sandona, Consaca, Yacuanquer; desde luego se realizo un
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inventario en cuanto a aspectos de funcionalidad reflejados en la Matriz de Escasez la cual
se sustenta en la cartografia sintesis, cuya representacion se realiza a escala 1: 750.000

aplicando el programa de software AUTOCAD 2000.

3.4  Resultado: Finalmente se obtuvieron los elementos generales de Prospeccion
Integrada Funcional Territorial en los mapas sintesis de centralidad, conectividad,
gravitacion, areas de influencia, epicentrismo y accesibilidad; los cuales se analizaron
desarrollando el interpolamiento necesario para llegar a obtener el mapa final de

regionalizacion funcional 2001-2010.
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4. ANALISIS DE LA INFORMACION

4.1 PROSPECCION HISTORICA DE LA REGION DE “NARINO”

El departamento de Narifio fue poblado por varios grupos indigenas que tenian su
organizacion territorial en lo politico, cultural y social, las tribus que habitaban el
departamento eran: Los Pastos, Quillasingas, Abades, Sindaguas, Montafia, Sucumbios y
otros, las familias mé&s numerosas se encontraban en la zona interandina que correspondia a
la tribu de los Pastos, la cual vivia en la region que actualmente corresponde a la frontera
ecuatoriana(Provincia del Carchi - Tuquerres — Tumaco) que se ubicaba entre el curso
medio del Rio Chota y la margen izquierda de la parte media del Rio Guaitara. En este
estrecho los pastos realizaban intercambios tanto econémicos como culturales.(Véase

Mapa No. 15).

Después, con la llegada de los conquistadores las etnias entraron en la etapa del
sedentarismo, o sea en actividades de agricultura, domesticacion de animales, elaboracion
de ceramicas, tejidos y otros; la region de los Pastos a pesar de entrar en cambios inducidos
por los espafioles trataron de conservar su cultura, region, idiosincrasia y la independencia

politica.
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Mapa N°.15: Areas Trivales del Territorio, Hoy Narifio S. XVI

AREAS TRIVALES DEL TERAITORID, HOY BMaRRD 50y

MAPA N°15

Fuente: F.Romoli de Averry Kathleen, 1976

Ademas de las transformaciones que se dieron en las tribus, en la época de la conquista y
colonia se crearon ciudades como puntos de apoyo y centros de ejercicios del poder
colonial, solidificando un dominio caracterizado territorialmente. Desde el siglo XV1 Quito
tiene una influencia con el sur de Colombia; en el transcurso del tiempo la poblacion va
creciendo y tomando identidad hasta llegar a la época del Reino de Granada donde Pasto se

convierte en centro de area de influencia y paso obligado de flujos de poblacidn,
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produccion y cultura entre el norte y sur. De esta manera en Narifio las regionalizaciones
han sido el producto de la colonizacion y de los intereses politico — administrativos,
ejemplo la regionalizacion de las provincias de Pasto, Obando, Barbacoas, Tuquerres,
Nufiez, Mayo y Juanambu, las cuales estaban delimitadas por las divisorias de los rios
principales, actualmente estas provincias se han ido debilitando debido a que cada centro
quiere tener su autonomia basada Unicamente en intereses econdmicos, es decir en el

manejo del presupuesto Fiscal de la Nacion. (Véase Mapa No. 16)

Mapa N°.16: Bases de Control del Espacio Colonial, Real Audiencia de Quito S.XVI

MAPA N°16

Fuente: Deler Jean Paul, 1983
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42 JERARQUIA DE LOS CENTROS POR CENSOS POBLACIONALES

La jerarquia por tamafio poblacional de los diferentes centros se desarrolld a partir de un
orden que va desde los centros que poseen mayor numero de poblacién hasta los centros
que cuentan con un nimero de poblacion menor, estableciendo asi un nivel jerarquico que
se sustenta a partir de unos supuestos generales planteados en este trabajo y son los

siguientes.

1. Las ciudades y los poblados de un sistema de ciudades en un espacio, sea nacional o
regional conforman una jerarquia que se establece de mayor a menor, por importancia

econdmica, social, politica, ecologica, etc.

2. Cada ciudad y poblado “debe” tener un tipo de infraestructura y de equipamiento

relacionado con su tamafo poblacional.

La investigacion desarrolla un modelo integrado a partir del estudio de la poblacion de las
cabeceras de Narifio en los censos 1938, 1951, 1964, 1973, 1985, 1993 y la proyeccion del
2000; durante este tiempo permite visualizar las formas de poblamiento regional, para

diferenciar las dindmicas funcionales de estos.
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Segun el censo del afio 1938, en el departamento existian 49 centros (cabeceras) y que en
su jerarquia por numero de poblacién los cinco centros principales eran: Pasto, Tumaco,
Ipiales, Tuquerres y Barbacoas; para este periodo censal. Pasto por ser la capital y ciudad
primada concentra diferentes actividades tanto bancarias como comerciales y otras que

permiten que siga conservando su nivel jerarquico.

El centro de Tumaco por ser un puerto maritimo y centro de actividades comerciales tanto
del interior del pais como del exterior causando una importante base funcional, lo que la

ubica en la cuspide del orden jerarquico regional.

Ipiales centro poblado puesto que por encontrarse ubicado cerca a la frontera con el

Ecuador ha mantenido en un tercer nivel jerarquico.

Tuquerres por ser un puerto terrestre entre Tumaco, Barbacoas y en interior del
departamento ocupa un cuarto lugar; en la jerarquia o sea un puesto mas bajo de barbacoas,
centro de economia que estaba basado en la extraccion del oro aluvial y del que se ocasiona

un gran poblamiento por colonos y ocupa el quinto puesto.

El reporte del censo de 1951, muestra que después de un periodo de trece afos, la poblacién
aumenta en los centros y el orden jerarquico de los cinco centros varia ostensiblemente por
que el centro de Sandona ya ocupa el quinto puesto para este periodo desplazando a

Barbacoas, debido a movimientos de la poblacion a causa de la disminucion de fuentes de
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trabajo como la extraccion del oro, por lo que la poblacion se desplaza a otros centros en

busqueda de otras oportunidades.

En el afio de 1964 y 1973 el orden jerarquico de los cinco centros principales no varian; sin

embargo aparecen nuevos municipios, aumentando las relaciones jerarquicas.

En el afio de 1985 los cinco centros principales son Pasto, Ipiales, Tumaco, Tuquerres, La
Unidn; en este periodo suceden cambios de orden jerarquico pues Tumaco que ocupaba el
segundo lugar es desplazado por Ipiales que ya ocupa el segundo lugar. La tercearizacion
de la economia con la actividad comercial en lIpiales, crea mas facilidades de empleo y
como se dijo anteriormente se beneficia por la frontera con Ecuador; otra causa puede ser

que el centro de Tumaco pierde poblacion a causa del Tsunami ocurrido en 1979.

Podemos observar que el quinto lugar ocupado por La Unidn localizada al norte del
departamento se dinamiza al convertirse esta cabecera en centro de desarrollo y de

actividades comerciales para los demés centros vecinos del norte.

Estos centros poblacionales van cambionado por los periodos de transformaciones espacio
- temporales como las areas de influencia, que estan dadas por las actividades econémicas,

politicas y culturales.

En el censo de 1993 han aumentado el nimero de centros a 61 lo que indica que el

departamento se ha dividido administrativamente y por politicas de descentralizacion, pero
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siempre existiendo cinco centros principales en la jerarquia (Pasto, Ipiales, Tumaco,
Tuquerres, y la Union); este censo no es tan confiable por alteraciones en las &reas rurales
cuyo fin fue el obtener mayor ingreso de la nacion y asi poder adecuar el centro urbano.
Ademas de los centros existen centros poblados de menor rango que son importantes por su

area de influencia y no se han catalogado como cabeceras.

Para el afio 2000 la jerarquia poblacional obtenida de acuerdo a proyecciones realizadas
por el DANE, nos damos cuenta que se asemeja al afio 1993 puesto que en este periodo de
tiempo (7 afios) es muy relativo el crecimiento de la poblacion, sin embargo hay que
destacar que aumenta un centro mas sin afectar el total de la poblacion a nivel

Departamental. (Véase Anexo A)

43 MATRIZ DE ESCASEZ

Estudios anteriores a cerca de la Matriz de Escasez(Pantoja M. 1988) se dieron en el plan
de desarrollo de Narifio (PLADENAR, 1988), Matriz que estaba conformada por 56 centros
y cuyas funciones ascendian a 153 en cuanto a equipamiento urbano se refiere. Para esta
investigacion fue necesario retomar esta matriz con el fin de actualizar datos, analizar y

comprender la dindmica espacial que ha sufrido Narifio hasta el afio 2000.

Para el afio 2000 la Matriz de Escasez cuenta con 62 centros los cuales se los ha ordenado

de mayor a menor de acuerdo al numero de poblacién, de igual manera se tuvo en cuenta la
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jerarquizacion por nimero de funciones en cuanto a equipamiento urbano se refiere; la

matriz para este tiempo cuenta con 183 funciones distribuidas de la siguiente manera:

- INFRAESTRUCTURA FISICA

- INFRAESTRUCTURA SOCIAL

- INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL
- INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

- SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES

La matriz de Escasez presenta una gran variada gama de funciones y actividades urbanas
que permiten demostrar ademas el epicentrismo en los principales centros urbanos de
Narifio, presentdndose el centro mayor en la ciudad de Pasto puesto que es aqui donde se
concentra el mayor nimero de funciones(162) de igual manera pero en menor escala los
centros con mayor concentracion de funciones dentro del departamento de Narifio estan:
Ipiales, Tumaco, Tuquerres, La Unidn. Esto permite que se de una relacion con los centros
minoritarios que rodean a los secundarios estableciéndose asi areas de influencia para cada

centro principal ( Véase Gréfico 1).

De acuerdo al tamafio poblacional el orden de los 62 centros urbanos de Narifio, estan de
mayor a menor gue constituye la primera columna de la matriz de escasez, siendo la ciudad
de Pasto el centro urbano con mas nimero de poblacion y dando lugar a que se convierta

en la ciudad Primada frente a los demas centros.
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Gréfico 1: Epicentrismo y Areas de Influencia
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Hecho lo anterior se prosiguié a evaluar la informacion secundaria sobre equipamiento
urbano e infraestructura, escogiendo entre ellos 183 funciones centrales que a mi modo de

ver son importantes que existan dentro de cada uno de los centros.

La matriz representa la distribucién funcional que se compara con una metodologia binaria
asi: el numero uno (1) y el cero (0). EI nimero 1 nos indica las funciones existentes en
cada uno de los centros, mientras que el nimero cero(0) nos indica la carencia o falta de

una determinada funcion en los centros.

Luego se prosigue a realizar un conteo de N1 (Funciones existentes) y No. (Funciones no
existentes) los resultados obtenidos de esta suma sirven para determinar cual es el
equipamiento urbano departamental y las funciones existentes en cada uno de los centros;
para corroborar estos resultados se procese aplicar formulas relacionadas con los indices de:
existencia( ICE), que es la relacién mas posible de lo que hay, y de no existencia( ICNE),

que es la relacion mas posible de las necesidades del sistema.

Para la eleccién de las diferentes funciones se tuvo en cuenta:

- Nivel y calidad de vida de la poblacion.

- Desarrollo socio - econdmico de los diferentes centros

- Cobertura y accesibilidad de las diferentes funciones
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43.1 ESTRUCTURA DE LA MATRIZ

La primera columna contiene la jerarquia de los lugares centrales ordenada de acuerdo al
tamafio poblacional, seguidamente se ubican las funciones seleccionadas, donde cada una
de ellas tiene un numero de peso para definir la especializacion urbana y el tamafio

funcional de los centros.

Dentro de estas variables esta la infraestructura fisica, social, institucional, econémica,
servicios municipales; después sigue una columna de los resultados de los centros urbanos
donde se relacionan el nimero de funciones, las existentes y no existentes y el indice de
escasez, el cual se jerarquiza de mayor a menor para calificar y obtener los diferentes
rangos que son: Regionales, Subregionales, Microregional Locales, Rurales y
Suplementarios el cual se ilustra en la tltima columna de la matriz de Escasez. La relacién
entre la poblacién y el tamafio funcional de los centros no corresponde estrictamente al
modelo de lugar central. Por esto, al obtener la jerarquia por funcionalidad se detectan
saltos significativos de posicion especialmente en los centros intermedios y menores

(Véase Anexo B).

Teniendo en cuenta las columnas de poblacién y funcionalidad se establecio un gréafico
estadistico para analizar realmente la dispersion de los centros urbano, dando como
resultado que desde el centro de Pasto hasta los centros locales no se diferencia mucho la
dispersion, pero que a partir de los centros rurales y mas que todo en los centros

suplementario la dispersion es muy grande lo que quiere decir que en estos Gltimos centros
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FUNCIONES

es donde se debe tener en cuenta para que dentro de la planificacion se pueda crear
proyectos en beneficios de ellos y les genere desarrollo y crecimiento en cuanto tanto a las
diferentes funciones de infraestructura, la economia, educacion, Salud, Comunicaciones,
transporte y otras funciones que son realmente necesarias para que la calidad de vida de la

poblacion de estos centros. (Véase Graéfico 2).

GRAFCO No. 2
JERARQUIA FUNCIONAL DE NARINO 2001 - 2010
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4.3.2. LA JERARQUIA POR NUMERO DE FUNCIONES Y EL INDICE DE

ESCASEZ

La comprobacion de la Jerarquizacién por Centralidad Funcional, esta basado en el calculo
del indice que tiene por objeto analizar el sentido de Escasez de los centros urbanos en

cuanto a funciones existentes en Narifo.

La Matriz de Escasez presenta mayor capacidad de ilustracion en el aspecto de la relacion
de la “Existencia” de las actividades en los centros, ante la “No Existencia” de la misma a

lo largo de la jerarquia.

Es asi el caso de los centros urbanos de Salahonda, que solo posee 30 funciones de las 183
de las cuales estd conformada la matriz, después en su orden estd la Tola(31),
Mosquera(33), Payan(37), San José (R Payan) (38) e Iscuandé (40). Estos centros estan
ubicados al Nor-occidente de Narifio. Debido a su topografia y la baja accesibilidad hace
que sean dispersos entre si, como también del centro urbano de Pasto y de la Zona Andina,
esto origina un nivel de pobreza y baja calidad de vida; de ahi que se debe tener en cuenta a
estos centros y proponer politicas y estrategias para que el de desarrollo de estos centros

sea equitativo y proporcionales con respecto al resto de los demas centros.

De este andlisis se puede inferir que hay tendencia a la concentracion importante de
actividades, servicios, equipamientos en la region andina, especialmente en los centros de

Pasto(161), Ipiales(134), Taquerres(116), la Union(112) y sus centros mas cercanos a
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estos: Samaniego(90), Sandona(87), La Cruz(84). El Centro Tumaco(127), Barbacoas(82)
son casos especiales debido a su trascendencia dentro de la economia y por la estrategia de
ser puerto maritimo el centro de Tumaco y por las riquezas que en algin momento estaban

y que han quedado resagos en el centro de Barbacoas.

La comparacién analitica entre el tamafio poblacional y el nimero de actividades, debe
producirnos en principio un marco de referencia para la definicion de necesidades basicas y

de equipamiento minimo de los centros de Narifio.

Las ventajas de la Matriz de Escasez, en cuanto al estado actual de funciones con que
cuenta un determinado centro, a partir de la aplicacién de formulaciones en donde se
identifica el Indice de Existencia y el Indice de No Existencia. El primero es la relacion
mas posible de lo que hay; el segundo es la relacion mas posibles de las necesidades del

sistema.

En el departamento de Narifio las relaciones sociales, econémicas y espaciales presentan
cierta heterogeneidad de acuerdo a la concentracion de actividades que se originan
generalmente en los centros urbanos. Sin embargo, a pesar de esto, los centros urbanos
cumplen un papel importante en el desarrollo de la region ya que son centros esencialmente
de servicio para una poblacion ampliamente constituida por pequefios consumidores en su
mayoria rurales, presentandose asi flujos migratorios que contribuyen a dinamizar el
espacio regional. En este sentido la prospeccion funcional permite disefiar los elementos de

la Planificacion Regional en cuanto al espacios histdrico - estratégico de la region.
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De acuerdo a la centralidad de servicios, los centros ya sean locales, regionales o
departamentales adquieren una jerarquia que estd relacionada con la especializacion de
funciones y el tamafio poblacional que se beneficia de estas, de igual manera se relaciona
con el area de influencia en donde los centros secundarios se sirven del centro de mayor

nivel y asi sucesivamente en la jerarquizacion.

Nuestro Departamento de Narifio, por ejemplo, se da por hecho la existencia de un Centro
Supradepartamental como la ciudad de San Juan de Pasto, en la cual hay una concentracién
de funciones importantes anivel de educacion, salud, servicios publicos, etc. y en donde su

area de influencia socio - espacial abarca todo el departamento.

Los centros subregionales para el departamento de Narifio estan dados por las ciudades de
Ipiales, Tumaco, Tuquerres, La Union, los cuales influyen en todas las actividades de
mercadeo urbano y de servicios a los municipios de sus areas de influencia. Estos dominan

espacios subregionales importantes de Narifio

Los centros subregionales como Taguerres, La Union y Sandoné estan dotados de unidades

funcionales que presentan servicios y abastecen a las areas microregionales.

Los centros restantes entre los cuales encontramos: centros locales, centros autbnomos

rurales y centros suplementarios; son centros que sirven tanto al municipio y en los que se

generan procesos de actividades agrarias, pecuarias, forestales, etc. De igual manera se
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identifican poblaciones o cabeceras municipales que estan dotados de funciones politico

administrativos y se suplen de servicios de los centros mayores.

Ademas de obtener una jerarquizaciéon funcional de centros por medio de la matriz de
escasez, también se analiza que existe una conectivadad de los centros de mayor rango a
centros de menor rango, por medio de los vinculos que las diferentes funciones existentes

en la matriz.

Una regién no sold es un sistema de asentamientos funcionalmente diversificando, sino
también una red de interaccion social, econdmica, y fisica; los vinculos son medios que a
través de los cuales la gente que vive en areas rurales y en pequefias veredas tienen acceso
a los servicios, facilidades, infraestructura y actividades econdmicas, localizadas en centros

urbanos rurales y locales.

Dentro del desarrollo regional existen diferentes vinculos como son:
- Vinculo Fisico

- Vinculo Econémico

- Vinculo de Movimiento de Poblacion

- Vinculo Tecnologico

- Vinculo Social

- Vinculo de Prestacion de Servicios

- Vinculo Politico, Administrativo y Organizativo

(Rondenelli, D. 1985 Pg 189)
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Los vinculos principales que se utilizan para tener una conectividadad en Narifio, es el
vinculo fisico donde se analiza la integracion espacial de las poblaciones con las redes de
transporte naturales o construidas como carreteras y canales navegables, los cuales
permiten reducir el tiempo de viaje de cada centro para realizar las diferentes actividades en
cuanto a salud, educacion y administrativas, baja el precio de los fletes, ampliar los
mercados y presentarse grandes migraciones. El vinculo econdémico representado en las
redes de mercado a través de las cuales las mercancias, materias primas y productos
manufacturados y agropecuarios fluyen entre los diferentes centros, creando flujos de

capital e ingreso.

De la matriz de escasez con las diferentes funciones que cuenta, surge el mapa de
conectividad de Narifio donde se puede apreciar 3 niveles de vinculos que estan
representandos por flechas de colores de acuerdo a la jerarquia de los centros y que su
direccion va de los centros de mayor rango hacia los centros de menor rango, identificando

la funcinalidad que tienen cada uno de ellos.

Esta estructuracion funcional prospectada integralmente facilita la configuracion de los Sub
sistemas Regionales de Narifio, en consecuencia Narifio responde a ciertos postulados de la
teoria de lugares centrales y a pesar de que es una region heterogénea tanto en los aspectos
sociales, econdmicos ambientales y espaciales, existen centros principales a partir de los
cuales se genera el desarrollo de la region, gracias a los vinculos que existen entre éstos y
los centros de menor nivel jerarquico y asi sucesivamente en la jerarquia..(\Véase Mapa No.
17)
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Mapa No. 17: Conect




44  AREA DE INFLUENCIA

Desde el punto de vista de la organizacion del territorio, una “ region geogréfica funcional”
es la &rea de influencia de un centro urbano como consecuencia de un conjunto de
relaciones que éste tiene establecido con su exterior y se manifiestan a través de vinculos

economicos, sociales, historicos, socioldgicos etc.

En Narifio existe una estrecha relacion y que se organizan como resultado de procesos de
interrelacion que por lo general son de diferente intensidad, lo que obliga a pensar en
ciertas jerarquias que suceden en su interior, medidas por niveles de dominio o

subordinacion.

La jerarquia de centros esta intimamente ligada la especializacion de funciones que
desarrollen y en la medida en que faciliten bienes y servicios a la poblacion circundante, ya

sea urbana o rural.

Esta area de influencia urbana corresponde a la zona donde existen lazos estrechos entre la
aglomeracion urbana y el espacio rural, lazos que se van desvaneciendo poco a poco a una
cierta distancia entre centro urbano y su area de influencia, hasta detenerse en un limite,
que puede ser un obstaculo natural como una cresta de montafia, un gran rio, espacios
cenagosos, areas selvaticas, un limite de fronteras, hasta que se llega a un area dominada

completamente por otro centro urbano.
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Las &reas de influencia en Narifio se trabajaron con las matrices de distancia geogréfica
distancia lineal en centimetros para obtener la matriz de cercania o eficiencia vial, ademéas

se tiene en cuenta la matriz de los censos poblacionales y la matriz de gravitacion.

Para la elaboracién de las areas de influencia se aplica la matriz de distancia lineal con la
poblacion de la proyeccion del 2000, para aproximarlo hacia la realidad y representar en el
mapa escala 1:400.000; éareas de influencia que se trabajaron tomando los centros de mayor
rango hacia los centros de menor rango segln la jerarquia de la matriz de escasez y
teniendo en cuenta las actividades econdmicas, sociales, politicas y los flujos migratorios.

(Vease Anexos C ,D ,E ,F)

La matriz de gravitacion que se basa en aplicar la “Ley de gravitacion universal”, o sea la
atraccion comercial ejercida por los centros, segun esta ley se dice que la atraccion
comercial es proporcionalmente a la poblacion de los centros e inversamente proporcional a
un cierto valor de la distancia, es asi que para la elaboracion de la matriz fue necesario
obtener los datos de proyeccion de la poblacion del 2000 y las distancias geogréaficas de los
62 centros para analizar cual es la atraccion poblacional que se dada por las diferentes
actividades que se presentan en cada uno de los centros y determinar a que centro confluye

mas la poblacién y poder determinar con precision las areas de influencia.

Teniendo en cuenta las matrices de Escasez, Area de influencia y Gravitacion se puede

demostrar el comienzo de una regionalizacion funcional como se analiza en los graficos
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estadisticos, los centros de mayor rango cuentan con funciones, servicios e infraestructura
que aportard o beneficiara a los centros de menor rango; a medida que el centro este mas
cerca del centro principal o secundario va tener una &rea de influencia mayor por
consiguiente genera desarrollo y los centros que estan alejados del centro principal o de
mayor rango su influencia es menor, pero puede haber otro centro que este cercano a este

donde realice sus actividades. (Véase Graficos 3,4,5,6,7).

Grafico 3: Influencia Funcional del Centro de Pasto
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Fuente: Esta Investigacion
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Grafico4:  Influencia Funcional del centro de Ipiales.
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Grafico No. 5: Influencia Funcional del Centro de Tuquerres.

INFLUENCIA FUNCIONAL DEL CENTRO DE TUQUERRES
SAPUYES
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Fuente:Esta Investigacion
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Gréfico No. 6: Influencia Funcional del Centro de la Unién

INFLUENCIA FUNCIONAL DEL CENTRO DE LA UNION
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Fuente:Esta Investigacion
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Gréfico No. 7: Influencia Funcional del Centro de Tumaco

INFLUENCIA FUNCIONAL DEL CENTRO DE TUMACO
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Fuente: Esta Investigacion
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En el mapa las areas de influencia estdn representadas por rangos de jerarquia de los
centros y de los cuales se determina una influencia que es directa, intermedia e indirecta de
cada uno de ellos, segun la distancia y por encima de la cual se puede extender, 0 a la gente
viajard a comprarlos, o utilizar los servicios en las mayores areas de influencia y con
usuarios mas densamente concentrados, la prestacion de los servicios pueden ser mas
eficientes, especialmente los que requieren facilidades fisicas o infraestructura para su
distribucion entre ellas acueducto, servicios de saneamiento, energia, educacion y salud;
estas caracteristicas van cambiando a medida que se pasa de una influencia intermedia
donde la estructura administrativa se hace mas difusa, los niveles de ingresos declinan y los
costos per capita para niveles de servicios equivalentes tienden a aumentar y en las areas
indirectas existen centros con poblaciones dispersas, sus centros son pequefios y la
capacidad institucional, financiera y tecnol0gica es baja o carecen para distribuir

eficientemente los servicios.

La reperesentacion del mapa es de un espacio abstracto, como lo define Francois Perroux y
Jacques Boudeville en las relaciones funcionales que implica entre el espacio matematico y
un espacio geografico; ademas se puede definir como una region polarizada porque el
centro urbano tiene una area territorial de influencia en el ambito de mercado para la
produccién de la primera y a su vez como zona de abastecimiento para su demanda de

insumos o materias primas. (Véase Mapa No.18).
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Mapa N° 18 : Areas de Influencia
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El Centro de Pasto tiene una influencia con los centros cercanos a este en cuanto a
relaciones comerciales, calidad de las vias, medio de transporte, que hace que los habitantes
satisfagan todas sus necesidades y debe siempre haber un contraste entre lo urbano con lo
rural, El caso que se presenta con los centros de la cordillera Leiva, El Rosario, Policarpa,
y Cumbitara donde su &rea de influencia es més cerca a Pasto por estar la via panamericana
que acorta grandes distancias lo que no sucede con el centro de La Union por el mal estado
de las vias, a pesar de que algunas funciones estén en este centros y que lo pobladores de

estos centros tengan que desplazarse.

Otro caso que se presenta, es respecto al centro de Buesaco pues este presenta mayor
influencia hacia Pasto que con el centro de La Unién como esti establecido en la

regionalizacion actual.

Con respecto a la regionalizacion que se presenta Narifio vemos que Funes es un centro
que corresponde a la exprovincia de Obando o centro de Ipiales, pero teniendo en cuenta el
area de influencia los habitantes de Funes estdn mas ligados con el centro de Pasto en
primera medida por su distancia y desde luego también por sus relaciones comerciales,

sociales y politicas.

Ademas existen subcentros que abastecen a centros menores que estan cerca del centro

principal, como son:
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Linares 0.1
Ancuya 0.3

Subcentro Sandonéa Consaca 0.3

Genova 0.1
Belen 0.1
San Pablo 0.4
San Bernardo 0.6
San José (Alban) 1.1

Subcentro La Cruz

Providencia 0.5
La llanada 0.8
Sotomayor 1.2
Cumbitara 0.7

Subcentro Samaniego

Payan 0.2
Subcentro Barbacoas
San Jose (R. Payan) 0.7

|
|
|
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45  ACCESIBILIDAD

Por medio de mapa de isocronas se toman tiempos iguales contados en horas, minutos o
segundos y las distancias que determinan la accesibilidad fisica con que cuentan los
habitantes de las zonas rurales hacia los lugares centrales donde estan localizadas las
funciones tanto econdmicas, politicas, sociales. La accesiblidad es una representacion
geografica de las &reas de influencia las cuales determinan el alto grado el costo diferencial
de un servicio o facilidad para la gente que vive a diferentes distancias de su ubicacion;
vivir cerca de una escuela, por ejemplo, hace que la gente esté méas al corriente de la
existencia de servicios educativos, se rebaja los costos de viaje y se aumenta la

probabilidad de que la gente pueda asistir o enviar a sus nifios a la escuela.

Con recorridos que se hicieron en los centros de Tumaco, Ipiales, La Unién, Pasto y otros
aledafios se pudo establecer la accesibilidad de las areas rurales a las funciones localizadas
en los lugares centrales y determinar si son mas accesibles 0 menos accesibles o que

lugares tienen una baja o nula accesibilidad en las areas rurales.

Después de la practica se procedio a elaborar el mapa de isocronas contados en minutos
donde se puede apreciar la accesibilidad alta cerca a los centros en especial de la regién
andina por encontrarse ubicados gran parte de estos como enjambre de abejas. En la
Costa Pacifica la accesibilidad esta desde la Region andina hacia Tumaco por la via que es

pavimentada y afirmada, lo mismo que ocurre en el Centro de Barbacoas que su
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accesibilidad esta por la viaa (Junin); ademas tienen un acceso por via maritima, como lo
hacen los centros de Nor-occidente, con el transporte fluvial por los estrechos de los rios

y mar abierto.

La accesibilidad se hace nula hacia los lugares que no hay gran concentracion de poblacion

y existe vegetacion exuberante como es la selva pluvial del pacifico.

Dentro del mapa exiten zonas que no estan marcadas dedido a que carecen de informacion
vial; pero que tienen una accesibilidad minima en cuanto a caminos de herradura, atajos y
estrechos, que hacen que los asentamientos humanos para poder desplazarse de un lugar a
otro lo hacen dificultad tratando de tener relaciones comerciales con los centros mas

cercanos como los centros Suplementario, Rurales y Locales (Véase mapa No. 19)
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46 REGIONALIZACION FUNCIONAL DE NARINO - 2000 — 2010

Teniendo encuentra los elementos de Prospeccion Integrada de Territorio como son: La
Centralidad, Gravitacion, Nodalidad, Areas de Influencia, Epicentrismo, llegamos a
determinar que en el Departamento de Narifio se presenta una regionalizacion funcional en
la que se definen, el Centro Supraregional, los centros Subregional, Microregional,
Locales, Rurales y Suplementarios, en las regiones que se forman a diferentes razones de
indole historico — cultural, por sus caracteristicas fisiograficas y por su funcionalidad
principalmente se puede analizar cual es realmente los vinculos que existen entre los
diferentes centros que conforman cada una de ellas a partir de las actividades que realizan
los asentamientos humanos que estan dadas por diferentes aspectos como son: Econémicos,
politicos, culturales, etc. Esta regionalizacion, resultado de la dindmica espacial esta
comprendida en cinco regiones y su desarrollo se basa en los centros mas importantes de

cada una de ellas. (Véase Mapa No.20)

La regionalizacién funcional propuesta en este proyecto es la siguiente:

1- REGION ANDINA ORIENTAL Centro Pasto

2- REGION SUR Centro Ipiales

3- REGION PACIFICA Centro Tumaco
4- REGION ANDINA OCCIDENTAL Centro Tuquerres
5- REGION NORTE Centro La Union
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Mapa N° 20: REGIONALIZACION FUNCIONAL-2001-2010
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4.6.1 REGION ANDINA ORIENTAL.: Esta region esta conformada por los centros que
se encuentran en La Circunvalar al VVolcan Galeras como son: Pasto, Sandona, La Florida,
Consaca, Yacuanquer, Ancuya, Linares, Tangua, Chachagui, EI Tambo; pero también
estan los centros de Funes, Buesaco, Leiva, El Rosario, Policarpa y Cumbitara donde se
puede apreciar una area de influencia con Pasto debido que estos centros se abastecen de
pasto y no de los centros subregionales de Ipiales y la Union, como lo hacen ver la

regionalizacion administrativa.

4.6.2 REGION SUR: En esta region son 12 los centros que la conforman y que siempre
han estado ligados y estrechamente relacionados al centro subregional de Ipiales, por su
cercania vial y las actividades comerciales que prestan con el vecino pais del Ecuador.
Los centros son los siguientes: Potosi, Carlosama, Puerres, Guachucal, Pupiales, Cumbal,

Iles, Gulmatén, cordoba, Contadero, Aldana e Ipiales.

4.6.3 REGION PACIFICA: Son 10 los centros de esta region que va desde el pie de
monte hasta la costa pacifica, EIl centro Subregional es Tumaco el cual posee en la
mayoria de funciones que van a satisfacer a los demas centros de la regién, los centros del
Norte que son: Mosquera, Bocas de Satinga, EI Charco, La Tola, Iscuande sus funciones
tratan de solventarlas de alguna manera en la subregion del Charco pero las demas tienen
que solventarse en el centro subregional. EIl centro de Barbacoas solventd algunas
necesidades de los centros de Payan y San Jose, pero la influencia de las funciones esta con
el centro Tumaco. En Salahonda su area de influencia es mayor por encontrar muy cerca

al centro de Tumaco.
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4.6.4 REGION ANDINA OCCIDENTAL: Los centros que conforman la region son 12
que son: Sapuyes, Ospina, Providencia, Guachavez, Guitarilla, ricaurte, Piedrancha, Imués,
Samaniego, La Llanada y Sotomayor , su centro subregional es Taquerres, centro de la

actividad agropecuaria y puerto terrestre entre Tumaco y Pasto.

46,5 REGION NORTE: Esta region comprende los centros de La Cruz, Génova, San
Bernardo, Belen, San Lorenzo, Cartago, Taminango, San Pablo, Berruecos, El Tablony La
Unién como centro subregional donde los centros nombrados adquieren algunas de las

funciones y realizan las actividades economicas.

Sin embargo, dentro de cada una de ellas se identifica otros centros importantes pero de
menor rango, los cuales juegan un papel importante en la consolidacion de estas regiones,
partiendo de que estos dan lugar a que se formen unas subregiones las cuales contribuiran
al desarrollo y conservacion de las mismas. Estas subregiones son:

Subregién Sandona

Subregién La Cruz

Subregion Samaniego

Subregién Barbacoas
Subregién El Charco

arONE

En cada uno de los centros pertenecientes tanto a regiones y subregiones las relaciones de
mercado Yy servicios son constantes principalmente por la clase de servicios que prestan los
primeros a los de menor jerarquia como Educacion, Salud, Recreacion, Entidades

Financieras, Presencia de Centros de Acopio, etc. Esto da lugar para que se catalogue a
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estos centros como interdependientes, 1o que no ocurre con los otros, puesto que estos se
suplen de necesidades elementales convirtiendose en dependientes de los mas principales.
Ejemplo, en el gréafico No. 1 se puede observar la dependencia e interdependencia de los

centros.
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5. CONCLUSIONES

En Colombia se han realizado muchas regionalizaciones por separado como se da a
conocer anteriomente en este trabajo. En Narifio se propone una Regionalizacién
Funcional a partir de los elementos de la Prospeccion Integrada del Territorio. Como
dice Roger Brunet, “ no hay que dividir el espacio pues se divide por si solo” (Brunet,
1979,pp 14-17). Es asi que el objetivo de la geografia regional no es identificar
regiones perfectas, ni ser parte de una politica gubernamental. Su papel es mas bien el
de identificar y explicar el juego de las dinamicas y articulaciones que estructuran el
espacio, de tal manera que se genere politicas y estrategias que adopten las Entidades

Publicas y Privadas para el desarrollo de los centros.

La Regionalizacion Funcional se debe concertar con la Regionalizacién Administrativa
para que se trabaje en equipo en la toma de decisiones para el progreso de Narifio;
evitando de esta manera que genere conflictos de tipo politico en los que se buscan
intereses particulares que van en contra de la dindmica espacial y las relaciones que se
dan entre estos. En el Departamento los centros de Funes, Buesaco, Policarpa,
Cumbitara, El Rosario y Leiva son una evidencia de esta problematica que se la explica
de la siguiente manera: Funes que actualmente pertenece o hace parte de la llamada ex-
provincia de Obando dentro de la regionalizacién administrativa, en este trabajo damos

a conocer que dentro de la regionalizacion funcional dada, este pasa a formar parte de
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la region central cuyo centro principal es Pasto, de igual manera el centro de Buesaco
que en la region administrativa hace parte region norte siendo el centro principal La
Union, pasa a formar parte de la region central y el caso de los centros de la cordillera
como Policarpa, Cumbitara, EI Rosario y Leiva que sus actividades comerciales y
administrativas dependen de Pasto y que por funciones que estan radicadas en La Unién
los habitantes de estos centros tienen que ir méas por la necesidad de estas y no por la
cercania como lo hace con el centro principal. La razon de esto esta en que de acuerdo
a las formulaciones hechas en esta investigacion en cuanto a la atraccion gravitacional,
cercania vial, etc. Nos dan a entender que los centros (Funes, Buesaco, Policarpa,
Cumbitara, EIl Rosario y Leiva) tienen una estrecha relacion con el centro principal
Pasto evidenciado en su economia, actividades culturales, educativas, recreacion, Salud,

etc. que este les ofrece.

La Matriz de Escasez fué de gran importancia para la realizacion de este trabajo, pues a
través de ella se logré determinar en primera instancia el equipamiento de cada uno de
los principales centros que conforman el Departamento de Narifio, dando lugar de esta
manera a que se genere una jerarquia no por el tamafio poblacional sino por el nimero
de funciones con que cuenta cada uno de ellos. De acuerdo a la jerarquia establecida se
analiza generalmente los centros que conforman la Region Pacifica y que son los que
necesitan urgentemente una mayor atencién, dado que de las 183 funciones existentes
en la matriz el 89% corresponde al centro principal PASTO, y aproximadamente el 16%

del total de estas lo conforman los centros anteriormente mencionados; para esto se
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necesita que el gobierno por medio de la oficina de planeacion departamental genere
proyectos de adecuacién, implementacion y dotacion de los servicios bésicos como
acueducto, alcantarillado, energia, telecomunicaciones y otras que son de gran

importancia para los centros de estas region pacifica.

La prospeccion integrada se define como el inventario de la informacion de la cual se
realizo la regionalizacion funcional de Narifio, donde fue todo un éxitoy que va
encaminada hacia una prospectiva de una gran cantidad de escenarios tanto regional

como para los diferentes centros urbanos de cada region.
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6. RECOMENDACIONES

A través de la Regionalizacion Funcional del Departamento de Narifio se genera una serie

de escenarios 0 prospectivas que se puede desarrollar dentro de lo regional y local del

departamento; entre estos tenemos:

Con base en la regionalizacion funcional se puede realizar un estudio de zonificacion

urbana regional.

A partir de la regionalizacién funcional anivel departamental, se propone que este
trabajo de investigacion se lo tome como ejemplo para determinar el desarrollo
econdmico de los centros urbanos con las zonas rurales o hinterland determinando su
equipamiento, buscando de esta manera los centros més pequefios asciendan de

categoria anivel regional.

La Matriz de Escasez es importante que se tenga en cuenta por entidades
gubernamentales o privadas de orden Departamental o Nacional, puesto que es en esta
donde se analiza realmente la dotacion con que cuenta cada uno de los centros a través
del inventario de las funciones existentes, esta informacion sera de gran impotancia
para desarrollar proyectos de inversion en aspectos que requiera cada centro con el fin

de mejorar la calidad de vida de la poblacién ahi asentada.
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Con esta regionalizacion funcional tambien se pretende reorganizar las asociaciones de
municipios de una manera que sean homogeneas donde los aspectos ante todo
geografico, econdmicos, politicos, sociales y cuturales estén integrados con lo
administrativo para generar desarrollo a través de programas y proyectos en cuanto a la
prestacion de servicios publicos, conservacion de recursos naturales, apliacion y
mejoramiento de vias, con el fin de radicar problemas de pobleza, baja cobertura de los
servicion publicos, aislamiento por la precariedad de las vias; todo esto a raiz de una
ineficiente e ineficaz gestion administrativa que se presenta en las actuales

Asociaciones
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