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INTRODUCCION

La monografia “Interpretacion del desarrollo en el Departamento de
Narifo. Década 19907, pretende realizar una radiografia del
Departamento de una forma integral. La investigacion tiene como
objetivo general interpretar el desarrollo en el Departamento de Narifio
y especificamente tipificar su entorno espacial, social, politico,
econdmico, cultural y ecoldgico, indicar y analizar su problematica,
determinar el papel de las clases dirigentes y precisar el aporte de la

Universidad de Narifio en cuanto al desarrollo regional se refiere.

Entendemos el desarrollo como el resultado histérico de un proceso
global de cambios econdmicos, sociales, culturales, politicos vy
ecoldgicos cuyos elementos béasicos son la movilizacion de las fuerzas
sociales identificadas en la construccion de una nueva sociedad,
mediante la utilizacion sistemética y planificada de los recursos
humanos, fisicos, econdmicos, culturales y tecnoldgicos existentes,

todo esto dirigido a mejorar la calidad de vida del individuo.
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La dltima década del siglo XX, estd marcada por la crisis de modelos.
La época de las adhesiones a postulados basados en interpretaciones
de validez universal parece haber terminado. Frente a las limitaciones
de estos paradigmas se han planteado reflexiones alternativas en torno
al desarrollo. La complejidad de los procesos de desarrollo se
constituye asi en un desafio a todas las matrices analiticas que han
intentado reducirlo dentro de un esquema coherente que permita una
inteligibilidad perfecta. Tal vez seria el momento de recordar que
nuestras aproximaciones a la realidad no son mas que eso:

aproximaciones.

Hoy tomamos conciencia de la importancia de los distintos niveles de
especificidad, Unica forma de alcanzar una mas adecuada comprension
de los procesos. Los términos crecimiento, desarrollo, industrializacion,
modernizacion, fueron expresiones de una fe renovada en el progreso
universal. Toda la humanidad debia caminar hacia un mundo nuevo
donde reinaria la justicia, la libertad, la felicidad, la calidad de vida.
Hoy nos encontramos en un mundo muy alejado de esos ideales. Hubo
crecimiento, pero al precio de la destruccion de la naturaleza, la brecha
entre los paises pobres y paises ricos no ha cesado de agrandarse, las
guerras son un fendmeno cotidiano, la vida en la grandes ciudades ha
llegado a un punto de extrema deshumanizacion, poblaciones enteras
mueren de hambre, el hombre es hoy mas que nunca el lobo del

hombre.
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Al mismo tiempo, durante estas uUltimas décadas se han producido
transformaciones asombrosas. Citemos como ejemplo las
comunicaciones, las biotecnologias, la robotizacion, la exploracion
espacial, etc. Pero también es necesario recordar que frente a estos
logros las zonas marginales del planta aumentan su marginacion y los
procesos de deterioro de los equilibrios naturales llegaron a un extremo
insostenible. Durante los ultimos cuarenta afios la nocion de desarrollo
ha sido objeto de innumerables reflexiones, estudios, precisiones
criticas. Pero aun teniendo en cuenta estos aportes, la nocidon sigue
fuertemente marcada por su origen. Se trata de una nocion elaborada
para aplicarse a un parte de la humanidad destinada a crecer, esa parte
que fue considerada “nifio” o “adolescente” durante la guerra y que era
necesario ayudar (Como se ayuda a un nifio) para alcanzar la madurez.
La ayuda al desarrollo de los “pobres” ha sido, en estas décadas, el

reverso de la medalla de las verdaderas inversiones en los paises ricos.

El trabajo se estructura de la siguiente manera:

En el primer capitulo se presenta un recorrido a través de los diferentes
postulados teoricos en torno al desarrollo. Varios autores han
emprendido la tarea de dilucidar acerca del desarrollo y el subdesarrollo
centrando su andlisis en aspectos que tienen ante todo una connotacion
economica pero que al transcurrir el tiempo va incluyendo el quehacer

politico, cultural, social, espacial y ecolégico.
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El capitulo segundo se refiere a la organizacion especial y
jerarquizacion en Narifio, en donde se hace un estudio de la poblacion,
entendida como uno de los elementos dinamizadores del desarrollo;
otro factor que se tiene en cuenta es el andlisis regional y su estructura
urbana que nos permiten mirar las areas en donde se concentran los

principales servicios y su nivel de influencia.

La variable econémica se analiza en el tercer capitulo en donde se
establecen tedricamente las conexiones fundamentales entre
subdesarrollo y dependencia. Se hace una caracterizacién, teniendo en
cuenta el tipo de economia, la concentracion de la tierra en el
Departamento de Narifio, se habla también sobre las formas de
explotacion de la tierra, su tenencia y distribucion. EI sector industrial,
el comercio, el transporte, el sistema financiero, la inflacion y poca

capacidad adquisitiva son temas que se estudian entre otros.

Por otro lado, el capitulo cuarto se orienta a hacer el analisis de la
variable social, en donde se visualiza la poblacion mas vulnerable como

son: Los nifios, la juventud, la tercera edad y los grupos étnicos

presentando indicadores sectoriales e indices que tiene que ver con el
desarrollo humano. La variable social es muy importante por lo que se

hace un analisis a la salud, demografia, educacion, vivienda y pobreza,
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aspectos estos que mirados de una forma global nos permiten tener

mas conciencia para poder actuar en torno a los problemas sociales.

En el capitulo cinco se analiza el factor politico, teniendo en cuenta la
democracia, el mito que ella genera, la poca credibilidad que se ha ido
gestando en torno a los que nos representan, el problema de la
corrupcién, la crisis ideolégica, los movimientos sociales, la
participacion electoral en el Departamento de Narifio, la violencia en

otros temas.

Las clases dirigentes en el Departamento de Narifio es un tema que se
aborda en el capitulo seis y se conceptualiza teniendo en cuenta la
perspectiva marxista, funcionalista, la caracterizacién de la misma se da
a través de identificar grupos funcionales tales como: Las clases altas,
la oligarquia, elites dirigentes, fuerzas armadas, etc., entre otros. No se
desconoce la existencia de otras clases, grupos que hacen parte del
todo social, sin embargo para efecto de esta investigacion nos

centramos en el analisis de las clases en mencion.
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Definitivamente la cultura es un elementos que incide mucho en los
procesos de desarrollo, por tanto su analisis sera tratado en el séptimo
capitulo, teniendo en cuenta temas como: La normatividad, el
desarrollo de las artes, el dialecto, el aspecto teoldgico, Ila

conceptualizacion sociologica al respecto.

En el capitulo octavo se toca el tema sobre la universidad y desarrollo,
se hace un breve diagndstico, se trata la financiacion de la educacion,

el papel de la universidad y su contribucion a la regién.

El noveno capitulo se destina a la variable ecologica haciendo un
analisis en torno a teorias como: EI determinismo geografico, la teoria
del “espacio vital’, etc., se estudia también el papel de la ciencia y la
tecnologia, el recurso agua, uso y aprovechamiento del suelo entre

otros.

Por su tipo de estudio se trata de una investigacién sociologica de
caracter cualitativo que facilita también la cuantificacién pertinente,
como elemento de mayor soporte. El método utilizado es el Critico —
Interpretativo, como base orientadora. Dicho meétodo permite
comprender la manera como se interrelacionan los diversos factores

locales y nacionales que hacen parte de la estructura social y que
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dinamizan en su parte social, politica, cultural, econdmica, etc., de las

mentalidades colectivas.

Se utilizan indicadores, mapas, para tener una vision integral del

fenédmeno que apoya mucho el aspecto teorico.



2/

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 MARCO TEORICO

Numerosos autores han emprendido el estudio del desarrollo - subdesarrollo,
centrando su analisis en aspectos de caracter economicista; mirando el
fendmeno desde una sola perspectiva. Sin embargo las raices de la idea de
desarrollo puede detectarse en tres corrientes surgidas del pensamiento
Europeo a partir del siglo XVIIl. La primera se asimila al iluminismo y la
vision de la historia como marcha progresiva, hacia lo racional. La segunda
se relaciona con la idea de “acumulacion de riqueza” en lo que esta implicita
la opcion entre el presente y el futuro ligado a una promesa de bienestar.
Finalmente, la tercera se vincula con la idea de que la expansion geografica
de la civilizacion europea significa el acceso a formas superiores de vida

para los demas pueblos de la tierra, considerados como ‘“retrasados”.!

1 FURTADO, Celso. Obras escogidas, Bogota Plaza y Janes, 1982. Pag. 68.
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En el transcurso de la historia se observa que la superacion del enfoque
mercantilista por el liberal en lo concerniente a las relaciones entre paises
tienen mucho que ver en la génesis de la ideologia o paradigma del
desarrollo. Se consideraba al comercio dentro del mercantilismo y el pacto
colonial como un acto del imperio y por tanto inseparable del poder de las
naciones que los practicaban. Esta doctrina se destruiria durante la segunda
mitad del siglo XVIII y sustituiria progresivamente por las ideas liberales a

partir de la primer mitad del siglo XIX.

Uno de los corolarios de la doctrina liberal era que la economia europea
ejercia una mision civilizadora al forzar a otros pueblos a integrarse a sus
lineas de comercio puesto que contribuirian a elevar el bienestar de los
pueblos que se encontraban anquilosados por tradiciones oscurantistas. El
desarrollo y subdesarrollo, son por lo tanto dos procesos histéricos que se
derivan del mismo impulso inicial es decir tiene sus raices en la aceleracion
de la acumulacion efectuada en la Europa de finales del siglo XVIII y

comienzos del siglo XX.

De la misma manera que la idea de progreso se transformé en palanca
ideologica para fomentar la conciencia de interdependencia en grupos y

clases con intereses antagonicos en las sociedades en que la revolucion
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burguesa destruia las bases tradicionales de legitimizacion del poder, la idea
del desarrollo sirvio para afianzar la conciencia de solidaridad internacional,
en el proceso de difusion de la civilizacion industrial en el marco de la
dependencia. Puesto que concibe el “desarrollo” como un logro internacional
ignorandose el costo de la acumulacion en términos de valores culturales
propios. La historia de los pueblos pasa a ser considerada como una
competencia por parecerse a las naciones que encabezan el proceso

acumulativo.

La idea de desarrollo como logro internacional se presenta disociada en las
estructuras sociales como simple expresion de un pacto entre grupos
internos y externos interesados en acelerar la acumulacién por lo que tiene
un contenido estrictamente economicista, ignorando las aspiraciones
conflictivas de la sociedad, apunta hacia el simple transplante de Ila

civilizacion industrial.

El estancamiento de las economias latinoamericanas en la segunda mitad de
los afios cincuenta del siglo XX plante6 a la diligencia politico - econdmica
regional la busqueda de férmulas cuyas aplicaciones ayudara al “despegue”
de nuestros paises. Asi surgio el desarrollismo, que al paso del tiempo se
convirtié en la ideologia de los grupos dominantes en su predicar de una

nunca bien definida tierra de promisién. A nivel teérico el



27

desarrollismo aparece como una concepcion que trata de explicar la
fenomenologia del “subdesarrollo” la causa de un parsimonioso crecimiento
de ciertas variables consideradas estratégicas tales como: EIl ahorro, las

inversiones, las exportaciones, etc.

De otro lado, la estrategia de los paises latinoamericanos inherente al
agotamiento de la fase de desarrollo capitalista signado por la
industrializacion indiscriminada y el ideario cepalino que marca la
reestructuracion y primacia de bloques monopdélicos que ya no representan,
como en el pasado a un solo sector o rama productiva Sino a intereses
discriminados en una amplia gama de actividades. Estos bloques
monopdlicos ya no representan mas el proyecto proteccionista nacionalista y
de fomento del mercado interno que en la fase previa pregonizaron ciertos
estratos del empresario industrial, sino que tal capital monopolico, buscaban
adscribirse y operar cada vez mas en la perspectiva liberal y aperturista,

inherente al enfoque y practica de las transnacionales.

Para alegria nuestra podemos ver que no se ha emprendido el estudio del
interpretar una realidad concreta como es la de nuestro departamento a la
luz de las diferentes teorias que a él le competirian, he aqui la gran
responsabilidad que tenemos en nuestras manos, porque como sociologos
ademas de abstraernos en ideas, postulados, categorias, tenemos un

compromiso real y directo con la sociedad en general.
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El desarrollo se ha convertido en uno de los innumerables interrogantes al
que los académicos han pretendido darle interpretacion, entre quienes
reclaman la herencia de Weber tiene especial importancia, Talcott Parsons?,
quien para “analizar sistematicamente las relaciones entre los sistemas de
valores y las condiciones del desarrollo econémico, recurrio a la elaboracion
de criterios que “permitan comparar la fuerza relativa de los distintos
valores™. Tales criterios quedan expresados en sus pattern - variables,
dicotomias que se utilizan como tipos ideales, para definir el caracter de una

relacion social.

“‘La existencia de una pauta no significa identidad completa de conducta,
significa que hay elementos comunes que pueden ser abstraidos”™. Los
aspectos respectivos de la accion humana constituyen evidentemente la
base de cualquier ciencia social. Sin pautas no podria haber ciencia, pues
seria imposible generalizar. La conducta de los seres humanos muestra
pautas regulares y recurrentes, y los seres humanos son animales sociales y

no criaturas aisladas.

2 SOLARI, Aldo; FRANCO, Rolando y JUTKOWITZ, Joel. Teoria, accion y
desarrollo en América Latina. Siglo Editores, México, 1976 P&g.470

3 SEYMOUR, Martin Lipset. “Elites, educacion y funcién empresarial en América
Latina. Paidos, Buenos Aires, 1967 P4g.15-70.

4 CHINOY, E. Introduccién a la sociologia. Paidos studio. Barcelona, 1990.
Pag.25-27
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Cuando observamos la actitud normal de los hombres, vemos que cierta
clase de acciones se repite frecuentemente, que la gente tienda a
comportarse en una forma que parece hallarse mas o menos estandarizada,
que no hay una variedad infinita de comportamientos. Esta observacion

obviamente abstrae los rasgos que se repiten a partir de hechos unicos.

El problema principal que suscita esta teoria deriva el hecho que es una
generalizacion efectuada a partir de un determinado nivel de la realidad: “La
descripcion de la accion social desde el punto de vista del actor individual”,
“la cuestion esencial surge cuando éste modelo se aplica para conceptualizar
el modo de existencia de las ideas en el plano de la sociedad global. En la
sociologia de la accidn, la relacion entre sistema de relaciones sociales e
ideas institucionalizadas se conceptualiza en los términos del problema de la

relacion del actor individual con sus ideas.” ®

Las consideraciones criticas no han impedido que un considerable niumero
de autores haya recurrido a la teoria de Parsons, al intentar el analisis de la
sociedad latinoamericana. La mayoria de ellos consideran que comparada
con otras sociedades, América Latina, es mas adscriptiva, ya que destaca las

cualidades heredadas por encima de las que derivan de la capacidad y la

5 SOLARI, Aldo; FRANCO, Rolando y JUTKOWITZ, Joel. Teoria, acciéon y
desarrollo en América Latina. Siglo XXI Editores, México, 1976, Pag.475
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eficiencia; y mas particularista porque en ella las personas son tratadas
segun ciertos atributos familiares, personales, o de otro tipo en lugar de
patrones generales y aplicables a todos por igual. Este predominio de
valores, entendido como formas institucionalizadas de conducta, de indole
tradicional indujo a dichos autores a considerar el desarrollo como un
proceso tendiente a igualar estas sociedades con aquellas que de acuerdo
con ciertos estudios, alcanzaron resultados “modernos”, y desde esa
perspectiva “modernizacion” no significa ni mas ni menos que

“europeizacion”® o quizas, “norteamericanizacion”.

Por otra parte, cuando se da por supuesto que los sistemas de valores que
produjeron o acompafaron el desarrollo de otras sociedades deben darse en
las latinoamericanas, aungque sélo sea en sus caracteristicas mas generales
y abstractas, se omiten varias cuestiones. En primer término, en qué medida
se dio efectivamente el predominio de tal o cual variable - pauta, puesto que
en Ultima instancia cada par est4 presente en todas las sociedades. Y
tampoco seria aventurado pensar que la orientacion hacia la colectividad, por
ejemplo, fue mucho mas fuerte en las sociedades aborigenes americanas

que en cualquier sociedad desarrollada.

6 FLORESTAN, Fernandez. Sociedades de clases y desenvolvimiento. Zahar
Editores, Rio de Janeiro, 1968, Pag.25.
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En segundo lugar se tiende a pensar que las condiciones estructurales
carecen de toda importancia o bien que las vigentes en las sociedades
latinoamericanas son idénticas, o por lo menos muy analogas a las que
existieron o existen en las sociedades desarrolladas. Dificil seria defender la
primera proposicion porque ella supone que los sistemas de valores no solo
nacen con independencia de las condiciones estructurales, sino que son
capaces de crearlas por un mecanismo inexplicable. El segundo enunciado
es falso, puesto que las condiciones estructurales de los paises
latinoamericanos son muy diferentes. Estas reflexiones no niegan la
importancia que la existencia o inexistencia de un determinado sistema de
valores pueda tener para el proceso de desarrollo, sino que simplemente
refutan el sentido que puede asignarse al puro y simple transplante del que

se supone vigente en los paises desarrollados.

Esto lleva a una tercera consideracion: Los sistemas propuestos como
modelo y que presumiblemente deberian adaptarse las sociedades
subdesarrolladas y que centran en cualidades tales como el ascetismo, la
frugalidad y la eficiencia, no son precisamente las que la dependencia
cultural tiende a transmitir. Los grupos medios y altos, en América Latina por
lo general se inclinan a reproducir pautas de alto consumo y derroche que,

en este caso si parecen incompatibles con el proceso de desarrollo.



32

Algunos autores que aplicaron las teorias de Parsons a la interpretacion de
América Latina admiten, mas o menos explicitamente, la idea de que el paso
del particularismo al universalismo de la adscripcion al logro, etc., que
caracterizan al desarrollo es concomitante o produce el proceso de

democratizacion.

Es necesario entonces mirar como Max Weber hace un acercamiento al
problema de los valores en la generacion de procesos de cambio social y
teniendo en cuenta esta admision de la importancia del planteamiento

weberiano, precisar sus verdaderos sentidos y alcances.

Como se recordara en “la ética protestante y el espiritu del capitalismo”,
Weber intenta “determinar la influencia de ciertos ideales religiosos en la
formacion de una ‘mentalidad econdmica’, de un ‘estatus econdémico’
prestando especial atencién a las vinculaciones ‘de la ética econdmica
moderna con la ética racional del protestantismo ascético”’. Para ello se
comparan las “éticas econdmicas” de diferentes creencias “poniendo de
relieve las conexiones que las mas importantes relaciones guardan con la
economia y la estructura social del medio en que nacieron, pues sélo asi es
posible aclarar qué elementos de la ética econdmica religiosa occidental son
imputables causalmente a dichas circunstancias sociolégicas, propias de

occidente y no de otra parte”®.

7" WEBER, Max. La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Ed. Peninsula,
Barcelona, 1969, Pag.18

8 IBIDEM, Pag.16
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En definitiva, Weber afirma la existencia previa de una ética protestante
como condicibn necesaria, pero no suficiente, del surgimiento de la
racionalidad propia del capitalismo. Destaca una de las conexiones de
sentido existentes entre los dos fendmenos, pero no postula una
determinacién causal de los cambios socioeconémicos por los aspectos
religiosos, o0 mas general, por la conciencia como suelen sostener ciertos
continuadores de su pensamiento. Weber estaba convencido al iniciar su
investigacion sobre las relaciones entre la economia y la ética religiosa, de la
necesidad “de tener en cuenta muy principalmente las condiciones
econdémicas, reconociendo la importancia fundamental de la economia”™.
Pero por diversas razones sélo analiza una de las maneras posibles de
enfocar tales relaciones, y por eso mismo tiene la precaucion de recordar, al
término de su obra que “ahora deberia investigarse la manera como el
ascetismo protestante fue influido a su vez en su desenvolvimiento y
caracteristicas fundamentales por la totalidad de las condiciones culturales y

sociales, singularmente = econdémicas, en cuyo seno naci6”°,

° IBIDEM, Pag.17

10 |BIDEM, P4g.267
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Estas breves citas ponen de relieve el equivoco en que incurren tanto
quienes creyendo seguir a Weber postulan relaciones causales
cuasimecanicas entre los fenbmenos de la conciencia y el cambio social
como también aquellas, en especial ciertos marxistas, que queriendo
atacarlo lo reducen a ese esquema “idealista”. Estos ultimos, sin embargo
olvidan que el mismo Marx anticip6é la que seria luego afamada hipotesis
weberiana al afirmar que para una sociedad de productores de mercancias...
la forma de religibn mas adecuada es, indudablemente, el cristianismo...
sobre todo en su modalidad burguesa, bajo la forma de protestantismo,

deismo”™1

Siguiendo con la tendencia de Max Weber, en su obra “el politico y el
cientifico” reflexiona sobre la oposicién entre el trabajo del cientifico y el del
politico, elementos estos que nos serviran, para orientar nuestro analisis en
torno a las clases politicas del Departamento de Narifio y su aporte real al
desarrollo. El hombre politico dice,... es un hombre de accion, cuya funcion
es tomar decisiones Unicas fundamentadas en un juicio de valor y de
consecuencias no rigurosamente previsibles. En cambio el hombre de
ciencia, dice... reflexiona sobre acontecimientos que se repiten regularmente
y cuyas relaciones son susceptibles de un cierto nivel de generalidad y

prediccion.'?

11 MARX, Karl. Sociologia y filosofia social. Ed. Peninsula, Barcelona, 1967,
Pag.60. Nota 53.

2 WEBER, Max. EI politico y el cientifico. Ediciones Atalaya, Barcelona, 1995,
Pag.31
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Esta caracterizacion ideal del cientifico y el politico remite a la posibilidad de
un mundo ideal a la manera de Marx Weber, funcionando al estilo de
precision de un reloj suizo. Sin embargo, se observa la realidad de nuestro
pais Colombia y mejor aun del Departamento de Narifio en donde uno se
prepara para ver cualquier clase de formas que asume el contenido del

subdesarrollo dentro del subdesarrollo.

Lo primero para observar es que éste es el mas real de los mundos ideales y
que cualquier caracterizacion debe partir del reconocimiento de que lo
politico de Max Weber es el producto de una sociedad desarrollada, que
constituye un indicador de los niveles de atraso de una sociedad. Cuando se
observa los niveles de racionalidad en el proceso de toma de decisiones de
la administracion publica en el Departamento de Narifio se hace esfuerzos
para identificar hasta qué puntos las propuestas politicas en sus aspectos
ideoldgicos, programaticos y operativos llevan implicitos componentes de
racionalidad y modernizacion del aparato publico, como quiera que el Estado

constituye un actor de fundamental importancia en el desarrollo regional.

Parece que en Narifio las posibilidades de articular lo cientifico y lo politico
perdieron su probabilidad debido no tanto a la ignorancia politica de la
poblacién que mantiene en vigencia a una de las clases politicas mas

ineptas del pais (salvando honrosas excepciones), sino fundamentalmente a

la indolencia, a la falta de decision y a la incapacidad de gestiéon y de
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gerencia politica de los sectores intelectuales que forman el segmento, de
técnicos y cientificos. En el imaginario el descrédito de los politicos, se ha
trasladado a lo politico y entonces el cientifico evitando contaminarse se
refugia en las cifras, las teorias y la critica del salon, salvando
responsabilidades respecto del mal manejo, el abuso y la condicion de la
clase politica que por encima de éstas posiciones administra, gasta un

presupuesto y compromete financiera y politicamente a una region.

Florestan Fernandez también plantea unas consideraciones sobre el cambio
el cual no debe confundirse con las relativas al desarrollo. El cambio social
es el concepto mas genérico y se refiere a cualquier clase de alternativas del
sistema social considerados independientemente de condiciones peculiares
de tiempo y espacio. Puede ser progresivo o regresivo, o también irrelevante
desde ese punto de vista, siempre que se le considere respecto a su
tendencia a realizar o a obstaculizar el advenimiento del tipo social que le
sea inherente o al que tienda de manera irreversible. Este analisis
corresponde a la sociologia sistematica. “El desarrollo comprende todos los
fendmenos, de cambio que ocurren a través de la diferenciacion estructural y
de la reintegracion funcional de sistemas sociales globales considerados en

condiciones particulares de tiempo y espacio. La unidad de andlisis es en
este caso, una sociedad concreta y el estudio del problema pertenece a la

sociologia diferencial y diacrénica™s.

13 SOLARI, Aldo; FRANCO, Rolando y JUTKOWITZ, Joel. Op.Cit., Pag.110-115.
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El problema del desarrollo corresponde, en definitiva, a la esfera de la
conciencia social de los hombres. Como consecuencia, una parte del

problema es determinar como y hasta donde se ha desintegrado.

Desde hace ya casi varias décadas el problema del desarrollo y el
subdesarrollo econémico constituye uno de los mas frecuentes e importantes
topicos de discusion. La produccion intelectual sobre el tema ha llegado a
ser tan vasta que ya no parece posible siquiera mantenerse al dia en la
literatura correspondiente. El lenguaje corriente utiliza diversos términos
como sinénimos para caracterizar un cierto tipo de naciones: Paises poco
desarrollados, o en vias de desarrollo, paises pobres, paises no
industrializados, de produccién primaria, paises atrasados y dependientes,
etc. Términos imprecisos y vagos si se quiere desde un punto de vista
estrictamente académico, ya que tiene connotaciones diferentes; pero

transparentes en realidad, sobre el tipo de pais aludido.
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El problema fundamental consiste en que el fendbmeno que se procura
describir empleando estos conceptos es extremadamente complejo, tiene
innumerables facetas importantes y se puede examinar también desde
angulos muy diversos. En este trabajo se acepta por eso la hipotesis de que
la problematica del subdesarrollo econdmico consiste precisamente en ese
conjunto complejo e interrelacionado de fendmenos que se traducen y
expresan en desigualdades flagrantes de riqueza y de pobreza, en
estancamiento, en retraso respecto de otros paises, en potencialidades
productivas desaprovechadas, en dependencia econdémica, cultural, politica y

tecnoldgica.

El esfuerzo por teorizar en éstos topicos recae especialmente en la
economia como ciencia social. Se vuelven clasicas aquellas concepciones
que se refieren al desarrollo concebido como crecimiento, el subdesarrollo

como etapa o al desarrollo como un proceso de cambio estructural global.

Los autores que conciben el fendbmeno del desarrollo como un proceso de
crecimiento, suelen definir el nivel del desarrollo en términos de ingreso por
habitante, y el proceso de desarrollo en términos de tasa de crecimiento. El
ingreso por habitante es para esta escuela el indicador o medida, mas
adecuado para definir el nivel y ritmo de desarrollo. Este mismo criterio lleva

también a establecer nébminas de paises ordenados segun su nivel de
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ingreso medio por habitante, de donde se deduce en seguida que aquellos
que estan por encima del ciertos limites arbitrariamente escogido seran
considerados paises desarrollados y poco desarrollados los que estan por
debajo del mismo. Las teorias de crecimiento son utilizadas para analizar
aspectos del desarrollo y casi todos ellos centran su atencion sobre
cuestiones relacionadas con la inversion, el financiamiento externo, los
criterios de prioridad en la asignacion de recursos, la movilizacion, etc.,
constituyen la preocupacién fundamental de quienes piensan en el
desarrollo, como si fuera un problema de crecimiento. Este tipo de
pensamiento tiene una influencia muy decisiva sobre los modelos que se

utilizan para la elaboracion de planes en los paises subdesarrollados.

Otra corriente del pensamiento adopta la via inductiva, se trata de autores
que observaron objetivamente las caracteristicas que, con frecuencia
presentan las economias subdesarrolladas y han centrado luego su atencion
con preferencia sobre algunas de ellas, convirtiéndolo en seguida en el pilar
de su interpretacion del subdesarrollo y en la base de su estrategia de

desarrollo.

A este mismo cuerpo de teorias parciales del subdesarrollo, concebidas
como explicaciones de una etapa o situacién particular, corresponden
también a algunos esfuerzos de generalizaciéon, como la teoria del dualismo

sociologico de Bueke, y los enfoques de Rostow y de Germani, que conciben
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el desarrollo como una secuencia de etapas historicas que son, por lo
general, las mismas que pueden observarse en la evaluacion de los paises
actualmente desarrollados. “Se parte de ciertas caracteristicas, o de algun
rasgo particular, de sociedades llamadas primitivas, tradicionales duales y
subdesarrolladas, para demostrar, 0 mas bien para sefialar despectivamente
cOmo a través de diversas etapas de superacidén de esas formas primitivas,
tradicionales o precarias de la estructura social, y de un cambio de actitudes,
de valores y de politica se puede llegar a la sociedad moderna, equivalente a

la de los paises desarrollados o industrializados”.*4

Por otra parte la teoria del desarrollo como un proceso de cambio estructural
global realizada principalmente por la CEPAL y por diferentes autores
vinculados a esta institucién, se ha llegado a identificar asi en los ultimos
afios una corriente de pensamiento latinoamericano sobre asuntos
denominado “Estructuralista”. Esta pone el acento de la politica de desarrollo
sobre un conjunto de reformas estructurales, en la funcién del estado como
orientador, promotor y planificador en una reforma y ampliacion sustancial de

las modalidades del financiamiento externo y del comercio internacional.

14 SUNKEL, Oswaldo y PAZ, Pedro. El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrollo. Siglo XXI. México, 1976, Pag.32-33
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Se comprendi6 que el estructuralismo no examinaba la realidad
latinoamericana como una totalidad que se explica asi misma como producto
de su evolucion histérica, sino que la contrastaba con los supuestos de los
modelos de crecimiento o de las teorias parciales del subdesarrollo. De
hecho, en el analisis que sustentaba la planificacion, la integracion
econdmica, las reformas estructurales y las demas proposiciones de la
politica del desarrollo se recaia en el empleo del propio método analitico que

por otro lado, se criticaba en sus supuestos fundamentales.

Segun Sunkel un esquema analitico adecuado para el estudio del desarrollo
y del subdesarrollo en nuestras latitudes debe reposar por consiguiente,
sobre las naciones de proceso, de estructura, y de sistema. No se admite
que el subdesarrollo sea un “momento” en la evolucién continua (enfoque del
desarrollo como crecimiento) o discontinua (enfoque del desarrollo como
sucesién de etapas) de una sociedad econdmica, politica y culturalmente
aislada y auténoma; por el contrario se postula basandose sobre la
observacion histérica sisteméatica, que el subdesarrollo es parte del proceso
historico global del desarrollo, que tanto el subdesarrollo como el desarrollo
son dos caras de un mismo proceso histérico universal; que estan vinculados
funcionalmente, es decir, que interactian y se condicionan mutuamente y
gue su expresion geografica concreta se observa en dos grandes dualismos:

Por una parte, la division del mundo entre los estados
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nacionales subdesarrollados, atrasados, pobres, periféricos, dependientes; y
por la otra, la division dentro de los estados nacionales en areas, grupos
sociales y actividades avanzadas y modernas y areas, grupos y actividades

atrasadas, primitivas y dependientes.®®

1.2 LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA Y LA EXPLICACION DEL

DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Veamos ahora algunos planteamientos que relacionan el fendmeno de la
dependencia con el desarrollo - subdesarrollo, dichos planteamientos cobran

fuerza en las décadas del 60 y 70 del siglo XX.

1.2.1 Sociedades agrarias y subdesarrollo

Entre los diversos criterios que los especialistas, han utilizado para decidir si
un pais debe ser considerado o no como subdesarrollado, el predominio del
sector agricola se toma para todos como un factor de primer orden. En
efecto junto con criterios tales como, la alta natalidad, la subalimentacion, la
debilidad del ingreso nacional promedio, la hipertrofia del sector comercial, la

reducida industrializacion y el subempleo. Es evidente que los paises del

15 |BIDEM, P4ag.36-37
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tercer mundo la mayoria de la poblacion vive de la agricultura y
generalmente la mayor parte del ingreso nacional, proviene asi mismo de las

actividades agricolas.

Segun Stavenhagen los paises subdesarrollados se componen
esencialmente de sociedades agrarias. Eso significa que sus instituciones
sociales, sus estructuras de poder, sus actividades econdmicas, Sus
sistemas de valores y su historia estan ligadas directamente a la explotacion
del suelo. En estos paises todo crecimiento econdémico debe partir en primer
lugar de una base agricola. EIl desarrollo produce, en primer lugar, cambios

en las estructuras agrarias y en las caracteristicas de la poblacién agricola.®

Pero con todo uno de las principales criterios del subdesarrollo, la
importancia del sector agricola y de las estructuras agrarias en un pais no es,

por si mismo una sefal de subdesarrollo.

16 STAVENHAGEN, Rodolfo. Clases sociales en las sociedades agrarias. Siglo
XXI editores S.A., México, 1970, Pag.20
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Lo que se llama el estado de subdesarrollo no es solamente la suma de una
serie de rasgos discretos cuantificables. Se trata ante todo de una condicion
histérica, el resultado de muchos afos, incluso de siglos, de cierto tipo de
relaciones especificas que los paises asi llamados han mantenido y
mantienen todavia con los paises desarrollados. Se trata principalmente del
colonialismo, que ha establecido entre los paises colonizadores y los paises
colonizados un conjunto de relaciones de desigualdad, de relaciones de
dependencia, tanto politica, como econdmica y de relaciones de explotacion
econdémica (enriguecimiento de los paises colonizadores, agotamiento de las
riquezas naturales de los paises colonizados, corriente de capitales, de los

paises subdesarrollados a los paises desarrollados), etc.

Segun Stavenhagen “El subdesarrollo tal como lo conocemos actualmente,
es el resultado del implantamiento del capitalismo en las sociedades no
industrializadas”. Aparece como uno de los aspectos esenciales del sistema
capitalista a escala mundial. Entre los paises industrializados y los paises
subdesarrollados se ha establecido a través de la historia, una red de
relaciones econémicas cuyos rasgos son bien conocidos que han producido
algunas de las manifestaciones mas agudas del subdesarrollo: La
destruccion de la agricultura tradicional de autoconsumo, la pérdida de

capitales, la inestabilidad monetaria, la inflacién, el bajo nivel de ahorros, etc.

1.2.2 Siete tesis equivocadas sobre América Latina

Rodolfo Stavenhagen, plantea también siete tesis equivocadas sobre

Ameérica Latina; en las cuales reflexiona en torno a:
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I. Los paises latinoamericanos son sociedades duales: Se afirma que los
paises latinoamericanos existen de hecho dos sociedades diferentes y hasta

cierto punto independientes, aunque necesariamente conectadas;

a)Una sociedad arcaica, tradicional, agraria, estancada o retrégrada
caracterizada por relaciones de tipo esencialmente familiar y personal, por
instituciones tradicionales (el compadrazgo, ciertas formas de trabajo
colectivo, ciertas formas de dominacion personalistas y de clientela
politica, etc.) por una estratificacion social rigida de estatus adscritos (es
decir, en que la posicion del individuo en la escala social esta determinada
desde el nacimiento con pocas posibilidades de cambio durante su vida) y
por normas y valores que exaltan o cuando menos aceptan el estatus que,
las formas de vida tradicional heredadas de los antepasados y que

constituyen un obstaculo al pensamiento econdmica “racional’.

b)Una sociedad moderna urbanizada, dindmica, progresiva y en desarrollo
que consistiria de relaciones sociales, del tipo que los socidlogos llaman
“secundarios” determinadas por las acciones interpersonales encaminadas
a fines racionales y utilitarias; de instituciones funcionales de una
estratificacion (es decir, con movilidad social), en que abundan los status
adquiridos, por medio de esfuerzo personal y determinados ya sea
por indices cuantitativos, (como son el monto de los ingresos o en nivel

educativo), ya sea por funciones sociales (ocupacion). En la sociedad
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moderna las normas y los valores de las personas tienden a ser
orientados hacia el cambio, el progreso, las innovaciones y la racionalidad
econdémica (es decir, el calculo de mayores beneficios con menores

insumos).’

Estas diferencias, sin embargo, no justifican el empleo del concepto

“sociedad dual”, segun este autor por dos razones:

1)Porque los dos polos son el resultado de un Unico proceso histérico.

2)Para que las relaciones mutuas que conservan entre si las regiones y los
grupos “arcaicos” o “feudales” y los “modernos” o “capitalistas”
representan el funcionamiento de una sola sociedad global de la que

ambos polos son parte integrante.

II. El progreso de América Latina se realizaria mediante la difusion de los

productos del individualismo o las zonas atrasadas arcaicas y tradicionales.

17 STAVENHAGEN, Rodolfo. Elementos conceptuales basicos de las teorias del
desarrollo. Material mimeo, Chile, 1973, P4g.210-228.
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Esta tesis lleva implicitos otras que no siempre se manifiestan con la misma

claridad;

a)Que el desarrollo del sector moderno, esencialmente expansionista “traera”

consigo ipso facto el desarrollo del sector arcaico tradicional,

b)Que la “transicién” como la llaman algunos estudiosos del tradicionalismo
al modernismo, es un proceso actual permanente e ineludible en el que se
veran envueltas las sociedades tradicionales que existen en el mundo de

hoy en dia;

c)Que los propios centros de modernizacién no son sino el resultado de la
difusion de elementos “modernistas” (técnicas Know-how, espiritu de
empresa y por supuesto capitales), provenientes de los paises

actualmente desarrollados.

Segun el autor esta tesis puede considerarse equivocada por las siguientes

razones:

1)Muchas veces no se trata mas que la difusion de la “cultura de la pobreza”

a las zonas rurales atrasadas, porque no produce ningan cambio i
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Institucional basico. Si bien es cierto que un sinnumero de articulos de
consumo han llegado, en los ultimos afios, a las zonas subdesarrolladas,
ello no implica automaticamente el desarrollo de estas zonas,

entendiéndose por desarrollo un aumento de bienestar social.

2)Al desplazarse a florecientes industrias o artesanias locales destruyendo
asi la base productiva para una poblacion numerosa provocando la
“proletarizacion” rural, el éxodo rural y el estancamiento econémico en

determinadas zonas.

3)La “difusion” no es mas que la extension al medio rural de los monopolios y
los oligopolios con sus consecuencias negativas para un desarrollo

balanceado y armonico.

4)En cuanto al capital se refiere, el proceso de difusién ha sido mas bien de
las zonas modernas; existe una constante descapitalizacion de las areas

subdesarrolladas, en los paises latinoamericanos.

Por lo que el autor plantea que la tesis correcta seria: El progreso de las
areas modernas urbanas e industriales de América Latina se hace a costa de

las zonas arcaicas y tradicionales.
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lll. La existencia de zonas rurales atrasadas, tradicionales y arcaicas es un
obstaculo para la formacion del mercado interno y para el desarrollo del
capital nacional y progresista. Se afirma que el capitalismo nacional y
progresista localizados en los centros urbanos modernos e industriales esta
interesado en la reforma agraria, en el desarrollo de las comunidades
indigenas, en la elevacion de los salarios minimos, en el campo y en otros
programas de la misma indole. Para Stavenhagen esta tesis esta

equivocada por la siguientes razones:

Salvo raras excepciones no existe en ninguna parte en América Latina un
capitalismo nacional y progresista, ni existen las condiciones para que este
se desarrolle. Esto significaria la formulacion y aceptacion por parte de la

clase capitalista de politicas econdmicas tendientes a:

1)Diversificaciéon de la agricultura para el mercado interno.

2)Transformacion de los principales recursos del pais, en el propio pais para
uso interno.

3)Creciente industrializacion.

4)Elevar la tasa de reinversion en la agricultura.

5)Creciente participacion estatal en las grandes empresas economicas.
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6)EI control estricto sobre las inversiones extranjeras y su subordinacion de
las necesidades nacionales.

7)EI control estricto sobre la exportacion de capitales y de beneficios.

8)Fomento de la empresa nacional en vez de las extranjeras.

9)La limitacion estricta de importaciones no esenciales.

10)Limitacién estricta de bienes de consumo no esenciales.

IV. La burguesia nacional tiene interés en romper el poder y el dominio de la
oligarquia terrateniente. Se afirma con frecuencia que hay un conflicto de
intereses profundos entre la nueva elite (0 nueva clase alta) representada por
los industriales o empresarios modernos y la elite o clase alta tradicional (que
deriva su preeminencia de la propiedad de la tierra). Si bien es cierto que en
algunos paises latinoamericanos la aristocracia latifundista ha sido eliminada
por medios revolucionarios (siempre por parte del pueblo, nunca de la
burguesia) en los demas no parece ocurrir ese conflicto de intereses. Por lo
contrario los intereses, agricolas, financieros e industriales se conjugan con
frecuencia en los mismos grupos econdmicos, en las mismas compafias y

aun en las mismas familias, afirma el autor.

La burguesia encuentra en la oligarquia terrateniente mas bien un aliado
para mantener el colonialismo interno, el cual en dltima instancia, beneficia

por igual a estas dos clases sociales.
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V. El desarrollo en América Latina es creacion y obra de una clase media
nacionalista, progresista, emprendedora y dinamica y el objetivo de la politica
social y econémica de nuestros gobiernos debe ser de estimular la “movilidad
social” y el desarrollo de ésta clase. Tesis falsa para Stavenhagen por varias

razones:

1)EI concepto mismo de “clase media” contiene ambigledad y equivocos. Si
se trata, como es el caso con frecuencia, de estratos que obtienen
ingresos medio y que se sitban, por lo tanto, entre los dos extremos de
una escala econdémica, no se tiene mas que un agrupamiento estadistico,

no una clase social.

2)Muchas veces el término clase media es un eufemismo para “clase
dominante”. Cuando ciertos autores ensalzan las virtudes de esta “nueva”
clase en la politica latinoamericana, es evidentemente menos
comprometedor utilizar el término “clase media” ni identificar
correctamente a la naturaleza de este grupo en la cuspide, de las

estructuras del poder, como una nueva clase dominante o elite de poder.

3)La tesis de la clase media de la idea de una masa potencialmente

mayoritaria de la poblacion que se reduce principalmente de los estratos
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en el que los extremos altos y bajos ya no tendran ninguna importancia

econdémica los primeros o numérica de los segundos.

4)La “clase media”, depende econdmica y socialmente de los estados altos,
estan ligados politicamente a la clase dominante, son conservadores en
sus gustos y opiniones, defensores del statuquo y solo buscan privilegios

individuales.

5)Finalmente, la tesis clase media tiende a oscurecer el hecho de que en
América Latina abundan las tensiones, las oposiciones y los conflictos
entre las clases y las etnias; de que el desarrollo social y econémico de
nuestros paises depende, en ultima instancia, de la adecuada solucion de
estos conflictos; y de que el crecimiento de los “sectores medios”, por muy
impresionante que sea en ciertas regiones no constituye una solucién a

estos problemas.

VI.La integracion nacional en América Latina es producto del mestizaje. Tesis
frecuente en los paises que tienen problemas étnicos; aquellos con fuerte
proporcion de poblacion indigena, y el Brasil, con su poblacion negra. Se

parte de la base que la colonizacion ibérica de América enfrento dos

grandes grupos raciales, a dos civilizaciones y que el proceso de

integracion nacional representa un mestizaje a la vez biolégico y cultural.



53

La falacia de esta tesis segun Stavenhagen esta en que el mestizaje
bioldgico y cultural (proceso innegable en muchas partes de América Latina)
no constituye, en si mismo, una alteracion de la estructura social vigente. Al
igual que la tesis de la clase media, la del mestizaje atribuye a ciertos
elementos de la poblacién (definidos arbitrariamente de acuerdo con criterios
muy limitados), capacidades o caracteristicas que o0 no las poseen o, si las
tienen, son ajenas a los criterios bioldgicos o culturales que sirvieron para

definirlo.

El llamado “mestizaje cultural” representa de hecho, la desaparicion de las
culturas indigenas; hacer de éste mestizaje la condicidn necesaria para la
integracion nacional es condenar a los indios de América, que aun suman

varias decenas de millones, a una lenta agonia cultural.

VII.EIl progreso en América Latina sélo se realizara mediante una alianza
entre los obreros y los campesinos, alianza que impone la identidad de
intereses de estas dos clases: En efecto, se afirma, con base en teorias

desarrolladas por Lenin y Mao, que el éxito de la revolucidn socialista en

América Latina depende de que la clase obrera y la clase campesina
hagan un frente comun a la burguesia reaccionaria y al imperialismo. Si

bien esto es correcto como ideal revolucionario o como meta deseada en
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la organizacién y accidén politica, debe sefalarse que si es valido el
analisis de los seis puntos anteriores, particularmente el concepto de
“colonialismo interno”, entonces en las estructuras sociales existentes y
sus tendencias actuales en América Latina, no favorecen de manera
“‘natural” esta alianza ideal, aunque no queremos desechar a priori su

posibilidad.®

1.2.3 El subdesarrollo producto del desarrollo capitalista mundial y

contradicciones internas. Analisis historico sobre la dependencia

Otra teoria es, el subdesarrollo producto del desarrollo capitalista mundial y
contradicciones internas planteada por André Gunder Frank quien sostiene
que el subdesarrollo resulta del desarrollo capitalista mundial de las
contradicciones internas del propio capitalismo. Argumenta ademas que el
subdesarrollo se inicia desde el momento mismo de la conquista espafola
con la expansion del sistema capitalista mercantil y continua hasta nuestros

dias, aunque haya cambiado su forma critica ademas se tiene encuentra los

analisis que sobre las sociedades latinoamericanas atribuyen la presencia de

elementos feudales.

18 STAVENHAGEN, Rodolfo. Siete tesis equivocadas sobre América Latina. Siglo
XXI editores, 1970 Pag.210-229
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Frank sefiala la existencia de una estructura unica: “un uUnico proceso
historico de expansion y desarrollo capitalista en todo el mundo, ha generado
simultdineamente 'y continua generando desarrollo econdémico vy

subdesarrollo”.1®

Hay entonces una totalidad (el sistema capitalista) constituido por partes
(mundo subdesarrollado, mundo desarrollado) que dependen en lo esencial
de las caracteristicas de la totalidad. La estructura interna del sistema en
resumidas cuentas se caracteriza por relaciones entre partes jerarquizadas

gue se traducirian en la dominacién espacial.

El sistema funcionaria a base de tres contradicciones basicas: Estas
contradicciones son la expropiacion del excedente de muchos y su
apropiacion por pocos, la polarizacién del sistema capitalista en un centro
metropolitano y satélites periféricos, la continuidad de la estructura

fundamental del sistema capitalista a través de la historia de su expansion y

transformacion, debido a la persistencia 0 recreacion de estas

contradicciones en todas partes y en todos los tiempos.

19 SOLARI. Aldo; FRANCO, Rolando y JUTKOWITZ, Joel. Op. Cit.; Pag.149
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La primera de ellas (expropiacion - apropiacion) es la contradiccion entre el
caracter social de la produccion y el caracter privado de la distribucién y
adopta la forma de una cadena de sucesivas expropiaciones Yy
apropiaciones: “...es esta relacion explotadora la que a modo de cadena
vincula a las metrépolis capitalistas mundiales y nacionales a los centros
regionales (parte de cuyo excedente se apropian) y estos a los centros
locales y asi a los grandes terratenientes o comerciantes que expropian el
excedente de los pequefios campesinos o arrendatarios y a veces de estos a

los campesinos sin tierra a los cuales explotan a su vez”.?°

La contradiccion metropoli-satélite se expresa en la existencia de un centro
metropolitano y varios satélites periféricos. Entre ellos se da la relacion de
expropiacion - apropiacién ya vista “desde su alto centro metropolitano
mundial hasta cada uno de los diversos centros nacionales, regionales,
locales y empresariales”.?* La tercera contradiccién, es la continuidad en el

cambio, la expresa Frank, sosteniendo que “el sistema capitalista a través de

su expansion y desarrollo en escala mundial, mantuvo en conjunto su
estructura esencial y engendré las mismas contradicciones fundamentales”.??

Es decir pese a reconocer que ha habido cambios de importancia, estima

20 |IBIDEM, P&g.-150
2l GUNDER, Frank, André. Op. Cit. 150.

22 GUNDER, Frank, André. Op. Cit. 150.
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como mas relevante destacar el mantenimiento de una estructura capitalista

basica que se habia mantenido incélume a lo largo de cuatro siglos.

Frank rechaza la hipotesis del “desarrollo hacia afuera” de América Latina.
Lo que hubo a su modo de ver fue simplemente “un desarrollo del
subdesarrollo” de estos paises, expropiados de su excedente que es

apropiado por el centro capitalista, que cada vez se desarrolla mas.

Frank en su analisis historico, sobre la dependencia analiza las relaciones de
subordinacion a que se vio sometida América Latina, desde la colonia, hecho
que ha provocado profundas transformaciones en o0s paises
subdesarrollados, generandose al interior intereses compatibles con los
intereses, de la metrépoli; agravandose cada dia mas la situacion de

subdesarrollo.
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“‘Mediante el examen de hechos determinantes en cada una de las etapas
principales de la historia latinoamericana desde la conquista hasta nuestros
dias, este ensayo de Gunder Frank sustenta la tesis tripartida que: “(l) la
conquista coloco a toda Latinoamérica en una posicion decreciente,
subordinacion y dependencia econdémica colonial y neocolonial (II) la
dependencia con respecto a la metropoli capitalista ha formado vy
transformado la estructura econémica y de clases, e inclusive la cultura, en el
ceno de la sociedad latinoamericana, haciendo que esta estructura colonial
se transforme como consecuencia de los periddicos cambios en las formas
de dependencia colonial; y Ill) esta estructura colonial y de clases determino
intereses muy directos de clase para el sector dominante de la burguesia que
a menudo valiéndose de los gabinetes gubernamentales y demas
instrumentos del estado generan politicas del subdesarrollo en lo econémico,
social, cultural y politico para la Nacion y el pueblo latinoamericano haciendo
gue cuando un cambio en las formas de dependencia modifica la estructura
econdmica y de clase; se determinen a la vez cambios en la politica de la

burguesia dominante, salvo determinadas excepciones.”??

Seran sefialadas, terminan en fortalecer ain mas los mismos lazos de
dependencia economica que propiciaron estas politicas y que por lo tanto
contribuyeron a agravar aun mas el desarrollo del subdesarrollo en

Latinoamérica.

23 |BIDEM, Pag.24
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1.2.4 El desarrollo, subdesarrollo como realidad estructural: Procesos

historicamente simultaneos y totalidades concretas explicativas

El desarrollo, subdesarrollo como realidad estructural es explicado por
Sunkel y Paz como procesos historico simultaneos y Salomon Kalmanovitz:

Como totalidades concretas y explicativas.

El criterio de identificar la industrializacion con el desarrollo y los elevados
niveles de vida, claramente perceptibles en la realidad histérica moderna,
llevo a los paises subdesarrollados, luego de la segunda guerra mundial, a
insistir sobre politicas deliberadas de avance industrial. Por entonces se
tendié a asimilar con demasiada facilidad la industrializacion al desarrollo.
Aunque cada dia parece mas evidente que no es estrictamente correcto, no
deja de ser cierto que el proyecto industrial, en mayor o en menor medida,
siempre estuvo asociada al desarrollo econ6mico, y que también lo
estuvieron a mediano o a largo plazo, algunas de sus secuelas tipicas: La
urbanizacién, la monetizacion de las transacciones econdémicas, el trabajo
asalariado, la sindicalizacion, la seguridad social, la mayor independencia
individual dentro de la sociedad, la reduccion en el tamafio de las familias, el
trabajo femenino remunerado, la elevacion de los niveles medios de vida, las

mayores oportunidades sociales, econdémicas y politicas.
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Sunkel y Paz dicen: “La problematica del subdesarrollo consiste
precisamente en ese conjunto complejo e interrelacionado de fenémenos que
se traducen y expresan en desigualdades flagrantes de riqueza y de
pobreza, en estancamientos, en retraso respecto de otros paises, en
potencialidades productivas desaprovechadas en dependencia econdmica,

cultural, politica y tecnoldgica”.?*

Por su parte Kalmanovitz nos habla acerca de las “totalidades concretas
explicativas” la cual da un caracter mas dinamico al analisis y coloca a los
paises subdesarrollados en una situacibn menos pasiva, en sus propias
palabras cada pais tiene su “propio movimiento interno”. De otra manera:
No sélo lo que sucede en los paises dominantes determina la situacién de
los paises periféricos. Estos ultimos también pueden incidir en la dinamica

de los desarrollados.

‘Piensa que nuestro analisis debe comenzar considerando el sistema
capitalista mundial como una totalidad de orden superior que resulta del
proceso de contradicciones de “totalidades concretas explicativas” en
términos de polos compuestos por naciones. Cada nacidn-estado esta

compuesta a su vez por partes que tienen una determinada textura

24 SUNKEL, Oswaldo y PAZ, Pedro. EI desarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrollo. Siglo XXI editores, México 1976, Pag.15
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productiva y social y su propio movimiento interno”.?> El sistema mundial
capitalista esta dividido en dos grupos de paises, opresores y oprimidos, las
contradicciones entre estos dos polos o totalidades parciales seran una de
las bases del movimiento de la totalidad de orden superior. Pero debe
pensarse que ni el polo dominante ni el dominado son conjuntos unificados o

monoliticos, como lo suponen las caracteristicas de “centro” y “periferia”.

Como una conclusion preliminar se afirma que el principio organizador de la
totalidad debe estar siempre presente en la teoria del desarrollo. Este es
uno de los grandes logros de la CEPAL vy la teoria de la dependencia contra
las teorias ortodoxas del equilibrio parcial. Sin embargo la capacidad
explicativa del pensamiento dependentista se agota frente a nuevos hechos
gue no pueden ser tratados porque hubo una excesiva simplificacién de la
herramienta basica para descifrar la realidad. Es por eso que la totalidad
tiene que ser reconstruida en el sentido de ser derivada y mas compleja al
mismo tiempo, la totalizacion tiene que ser también mas exacta, para la cual

las “totalidades explicativas parciales” pueden ser utilizadas.

25 KALMANOVITZ, Salomoén. El desarrollo tardio del capitalismo. Un enfoque
critico de la teoria de la dependencia. Pag.29-31
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1.2.5 Andlisis integrado del desarrollo, subdesarrollo, periferia y

dependencia

El subdesarrollo, periferia y dependencia tiene una explicacion a partir del
enfoque de Fernando Cardoso y Enzo Faletto: Reconocen que el
subdesarrollo surge histéricamente con la expansion del capitalismo europeo
que a la vez que existe una “diferencia de etapa” entre las economias
desarrolladas, existe una diferencia en el rol que desempefia a nivel mundial;
diferencian, dependencia subdesarrollo y “centro” y “periferia” y enfatizan la

importancia de las relaciones de dominacion en el analisis.

La situacidon de subdesarrollo nace precisamente de la relacién entre

sociedades “periféricas” y “centrales”.

En todo caso, la situacion de subdesarrollo se produjo histéricamente cuando
la expansion del capitalismo comercial y luego del capitalismo industrial
vinculé a un mismo mercado economias que ademas de presentar grados
diversos de diferenciacion del sistema productivo, pasaron a ocupar,
posiciones distintas en la estructura global del sistema capitalista. De ahi
gue entre las economias desarrolladas y las subdesarrolladas no solo, exista

una simple diferencia de etapa o de estado del sistema productivo, sino
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también de funcidn o posicion dentro de una misma estructura econémica
internacional de produccion y distribucion definida de relaciones de

dominacion.

La nocion de dependencia alude directamente a las condiciones de
existencia y funcionamiento del sistema econdmico y del sistema politico,
mostrando las vinculaciones entre ambas, tanto en lo que se refiere al plano
interno de los paises como lo externo. La nocion de subdesarrollo
caracteriza a un estado o grado de diferenciacién del sistema productivo. Las
nociones de “centro” y “periferia”, por su parte subrayan las funciones que
cumplen las economias subdesarrolladas en el mercado mundial sin
destacar para nada los factores politico-sociales implicados en la situacion

de dependencia.

Por consiguiente al considerar la “situacion de dependencia” en el analisis
del desarrollo latinoamericano, lo que se pretende poner de manifiesto es
que el modo de integracion de las economias nacionales al mercado
internacional supone formas definidas y distintas de interrelacion de los

grupos sociales de cada pais, entre si y con los grupos externos”.2®

26 CARDOSO, Fernando y FALETO, Enzo. Dependencia y desarrollo en América
Latina. Siglo XXI Editores, México, 1983. Pag.22-28
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1.2.6 El subdesarrollo esta determinado desde fuera

El subdesarrollo estd determinado desde fuera, explicada por Eduardo
Galeano y Maria Arrubla, conciben claramente que las estructuras
nacionales latinoamericanas, a través de la historia, han sido determinadas
desde fuera, sumiéndolas en una papel pasivo ante el puesto que les
correspondiéo ocupar en el sistema capitalista mundial o en la division

internacional del trabajo.

Galeano dice al respecto “la division internacional del trabajo consiste en que
unos paises se especializan en ganar y otros en perder. Nuestra comarca
del mundo, que hoy llamamos América Latina, fue precoz: se especializé en
perder desde los remotos tiempos en que los europeos del Renacimiento se
abalanzaran a través del mar y le hundieron los dientes en la garganta.

Pasaron los siglos y América Latina perfeccioné sus funciones.

Es América Latina la region de las venas abiertas. Desde el descubrimiento
hasta nuestros dias, todo se ha trasmutado siempre en capital europeo, o
mas tarde norteamericano, y como tal se ha acumulado y se acumula en
lejanos centros de poder. Todo: La tierra sus frutos y sus profundidades,
ricas en minerales, los hombres y su capacidad de trabajo y de consumo, los

recursos naturales y los recursos humanos. El modo de produccion y la
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estructura de cada lugar, han sido sucesivamente determinados desde fuera,

por su incorporacién al engranaje universal del capitalismo.

...La historia del subdesarrollo de América Latina integra, como se ha dicho,

la historia del desarrollo del capitalismo mundial.?’

Mario Arrubla, por su parte, es contundente al afirmar que no existe historia

nacional y que nuestro pais ha sufrido en forma pasiva la historia universal.

“No existe una historia nacional. Se trata de una mitificacion que encuentra
su origen en el hecho de que nuestros paises han vivido pasivamente la
conformaciéon de sus estructuras sociales por fuerzas que operan
primordialmente desde el exterior que han sufrido sus cambios sociales mas
bien que promoverlos ellos mismos y que se han visto empujados a sus
transformaciones estructurales por grandes cambios en las correlaciones de
las fuerzas imperialistas, cambios en los que como es natural han tenido

poco que ver.28

2T GALEANO, Eduardo. Las venas abiertas de América Latina. Siglo XXI editores,
Argentina, 1974. P4g.3-5

28 ARRUBLA, Mario. Estudios sobre el subdesarrollo colombiano. Ediciones El
Tigre de Papel, Bogota. 1971. Pag.73-80



66

Es la totalizacion dialéctica y progresiva del universo en la que el
imperialismo ha cumplido hasta aqui el papel de agente principal y hace cada
vez resulte mas dificil la explicacion de cualquier hecho particular, individual
o regional sin referirse a los fendmenos econdémicos, sociales, culturales y
politicos del mundo. Esa totalidad, esa inscripcion cada dia mayor en el
engranaje de la historia universal, ha sido sufrida hasta aqui de manera

relativamente pasiva por nuestro pais, por la América Latina...”.?°

1.2.7 El desarrollo y el capitalismo dependiente

Otro autor es Julio Silva Colmenares el cual trabaja la problematica del
desarrollo y la dependencia. Considera que no es un fendmeno propio del
modo de produccion capitalista, define desarrollo, desarrollo capitalista, vias

de desarrollo del capitalismo y el capitalismo dependiente asi:

“El proceso de desarrollo no es un fendmeno exclusivo del modo capitalista
de produccion... desarrollo es el avance de las fuerzas productivas hacia la
plena satisfaccion de las necesidades materiales, sociales y espirituales del
hombre sobre la base de la elevacion de la productividad de la fuerza de

trabajo, aunque en este avance se presentan esporadicos retrocesos, que

29 ARRUBLA, Mario. Op. Cit. Pag.73-80
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no contradicen el movimiento dialéctico del hombre y la sociedad de lo

inferior a lo superior.

Afirma también que el desarrollo capitalista no es simplemente el aumento de
la plusvalia y la acumulacion, esto es el mero crecimiento econémico. Un
leve incremento econOmico repartido menos inequitativamente podra ser
sinbnimo de desarrollo relativo esto es, desarrollo y “subdesarrollo”
capitalista, avance retroceso 0 atraso capitalistas son aspectos del mismo

movimiento dialéctico de la sociedad.

En cuanto al capitalismo se podria decir que ha tenido dos grandes vias de
desarrollo: El desarrollo clasico que desemboca en los llamados paises
capitalistas desarrollados y el desarrollo dependiente, que ejemplifican los
llamados paises “subdesarrollados”. Tanto en el uno como en el otro pueden

ubicarse diversos grados o nivel de desarrollo.

El “subdesarrollo” no es una etapa del capitalismo sino una forma particular
de desarrollo del capitalismo, que se presenta, en los paises dependientes,
como resultado de la deformacion que introdujeron intereses foraneos que,

ademas, se llevan como tributo una parte fundamental de la riqueza creada.
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Dependencia de formacion y explotacion son rasgos distintivos del

“subdesarrollo”.

En este sentido habria que decir que el mundo capitalista llamado
“subdesarrollado” es un subsistema del sistema capitalista, cuya frontera es
la dependencia y en la cual encontramos varios niveles: paises de bajo,
medio e incluso alto desarrollo econémico -y no social- la cual es una

categoria diferente.30

El capitalismo dependiente: para identificar a los paises dependientes, como
recuerda Vladimir Davidov seria de tener en cuenta cuatro oOrdenes o
aspectos: histérico-natural, tecnolégico, econdmico y espacial. Este mismo
investigador, al intentar una explicacion del capitalismo dependiente dice:
Tenemos ante nosotros un tipo particular de sociedad capitalista, donde el
modo de produccién aparece bajo un aspecto modificado. La modificacion
se extiende a la accién de una serie de leyes econémicas fundamentales, a
la estructura social y a la imagen sociosicolégica de las principales clases y
capas. El capitalismo dependiente pasa por las fases de desarrollo propias
del capitalismo en general. Por otra parte siendo una formacion posterior,

gue inicio su historia ya en la época del imperialismo, de hecho no recorre el

30 SILVA COLMENARES, Julio. Tras la mascara del subdesarrollo. Carlos Valenda
Editores, Bogotéa, 1985 Pag. 80-89
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periodo de la libre competencia, para la cual ya no existen condiciones
naturales. Los periodos que recorre en las etapas subsiguientes aparecen
apretados, en el tiempo y las premisas para la formacién del capitalismo
monopolista de Estado maduran en plazos historicos mas breves. En cierto
sentido el capitalismo dependiente representa el reverso del capitalismo de
los centros imperialistas y, en las condiciones actuales mas aun en

perspectiva, una compensacion a su periferia colonial.

No obstante, entre la concepcidn del capitalismo de desarrollo medio y la del
capitalismo dependiente no hay una contradiccion antagonica ya que tanto la
una como la otra hacen apartes definitivos a la comprension del tipo de
capitalismo que se ha generado en nuestros paises. Sin que sea una facil
salida ecléctica, creemos que debe hablarse de una via de desarrollo
capitalista dependiente con diversos niveles de desarrollo. En el caso de los
paises de mayor desarrollo relativo de América Latina como los denomina la
terminologia de Aladi y del grupo andino donde se ubican probablemente
Brasil, Argentina, Méjico, Colombia y Chile; podria hablarse de capitalismo

dependiente con nivel medio de desarrollo.3!

31 SILVA COLMENARES, Julio. Op. Cit. P4g. 80-89
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1.3 GLOBALIZACION

La interdependencia entre las naciones se observa a partir del fenomeno de
la globalizacion en tanto el mundo vive una época de cambios
trascendentales. Los cientificos sociales coinciden en calificar de revolucion
tecnoldgica tan radical y de consecuencias tan amplias como la revolucion
industrial. La magnitud y densidad de las transformaciones rompe cualquier
comparacion porque en un periodo corto la escala de los cambios son

mundiales.

El fendmeno de la globalizacién de mercados, en tanto a realidad emergente,
provoca una serie de efectos sobre la vida social. Ha llevado
correlativamente a la disminucion del papel desempefiado por el estado

nacional como guia del desarrollo econdmico y social.

Cuando se observa su despliegue en América Latina y especialmente en
Colombia se verifica que ocurre en un marco de enormes problemas
sociales, herencia de un modelo anterior de desarrollo y que apunta hacia la

reorganizacion del sistema politico.
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Para América Latina el problema es volver a una endogenizacion, es decir
que las categorias del cambio nos conduzcan a las categorias estructurales.
El desarrollo, es la combinacion de tres factores: Inversion, participacion y
conciencia de la ciudadania. Como es dificil hacerlo todo a la vez, el
problema es determinar las prioridades. Por ejemplo para los paises de
Europa Oriental la prioridad es que necesitan empresarios y racionalidad
econdémica. Para América Latina el problema mayor es la desigualdad social,
la poblacién pide que se luche contra la pobreza y que se salde la deuda
social ya que la crisis de los afios 80 fue pagada por los pobres mientras que
los ricos, no perdian nada o ganaban mucho. Pero los pobres carecen de la
capacidad de accion suficiente debido a que el modelo anterior es un modelo
de intervencion del estado, por ejemplo el sindicalismo era dirigido por el

estado.

El término globalizacion se define como: “Un proceso amplio y profundo de
transformaciéon internacional que representa una nueva fase en el
capitalismo. En su manifestacibn contemporanea, la globalizacién se
caracteriza primordialmente por el creciente poder del capital y del mercado

en relacion tanto al trabajo como al estado.”®?

32 RAMIREZ RICO, U. Tendencia emergente de la globalizacion. En: Revista
problemas politicos latinoamericanos. Popayéan, Vol.2 No.3. Noviembre 1997,
Pag.5-9
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Dos visiones de la globalizacién

La interdependencia entre las naciones se observa a partir del fenomeno de

la globalizacion.

En la optica de los paises que se califican como “en vias de desarrollo”3 o
subdesarrollados, la globalizacibn que se esta imponiendo es de indole
concentrada y excluyente, propicia a la formacion de una nueva
estratificacion de naciones y paises. Se dice que el dominio de
conocimiento, capacidad de generarlo, utilizarlo, o acumularlo, se concentra
en los paises de mayor desarrollo y en las grandes corporaciones
(Megacorporaciones) sustentadas por ellos. Lo mismo ocurre con el dominio
de la informacion que es no soélo concentrada sino también manipulada por
las megacorporaciones, que permiten difundir Gnicamente los hechos que los

benefician o difunden hechos deformados.

La otra vision de globalizacion hasta cierto punto utdpica es la que incorpora
en condiciones de relativa igualdad y de auténtica oportunidad a todas las
naciones, con acceso a los adelantos econOmicos, tecnologicos,

informaticos, culturales que se logran en un mundo abierto y libre, pacifico,

8 MAZA ZAVALA, D.F. Desarrollo sustentable, equidad, competitividad vy
globalizacién. En: Desarrollo Indoamericano. No0.106, Abril 1999. Pag.11-16
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solidario y cooperativo, y en que las superiores razones de la justicia, la
equidad, la democracia participativa y la plenitud de los derechos sociales y
humanos prevalecen sobre los intereses de los oligopolios. Es una
concepcion visionaria, de los pueblos, que infortunadamente no tiene
posibilidades concretas de realizacion en el presente; sin embargo vale la

pena luchar.

Por lo tanto el estado debe erigirse en una institucion social cuya solidez
descanse en su legitimidad, eficacia, transparencia y funcionalidad, sujeta a

un activo y responsable escrutinio por parte de la sociedad.

La globalizacion en sintesis, constituye un proceso mundial desigual de largo
plazo, que se desarrolla de manera diferente, en las distintas esferas de
acceso a la sociedad: La economia, la politica, la de seguridad y la de la
cultura. En este sentido es necesario precisar las principales caracteristicas

del proceso en cada una de ellas.

1.4 TEORIAS CRITICAS DEL DESARROLLO. POSICION DE ARTURO
ESCOBAR

Uno de los autores que tiene una posicion critica es Arturo Escobar que en

su libro:
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“La invencion del Tercer Mundo. Construccidn y deconstruccion del

desarrollo™4, plantea:

La historia de como poder alcanzar el desarrollo y de cdmo poco a poco se
convirtié en un imposible. Porque en vez del reino de abundancia prometido
por tedricos y politicos de los afios cincuenta, el discurso y la estrategia del
desarrollo produjeron lo contrario: miseria y subdesarrollo masivo,
explotacion y opresion sin nombre. La crisis de la deuda, la hambruna
(Saheliana), la creciente pobreza, desnutricién y violencia son apenas los

sintomas mas patéticos del fracaso de cincuenta afios de desarrollo.

El despliegue de este discurso en un sistema mundial donde occidente tiene
cierto dominio sobre el Tercer Mundo tiene profundos efectos de tipo politico,
econdémico y cultural que deben ser explotados. A lo largo del libro, el autor
se refiere a un pais Colombia, y a un area problematica, la desnutricion y el
hambre. Esto ubica al lector en los aspectos materiales y geopoliticos del
desarrollo. La deconstruccion y otros tipos de critica no conducen
automaticamente a una “lectura no problematica de otros sistemas

discursivos y culturales”. Tales criticas podrian ser necesarias para

84 ESCOBAR, Arturo. La invencién del Tercer mundo. Construccion y
deconstruccion del desarrollo. Editorial Norma. Santafé de Bogota, 1996.
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combatir el etnocentrismo “pero no pueden, por si mismas, sin ser

reconstruidos, representar la alteridad”.

El desarrollo se habia convertido en una certeza en el imaginario social, el
hecho de que las condiciones de la mayoria de la poblacion no mejoraran
sino que mas bien se deterioran con el transcurso del tiempo no parecia
molestar a muchos expertos. Las representaciones de Asia, Africa y América
Latina como “Tercer Mundo” y “Subdesarrollados” son los heredadas de una
ilustre genealogia de concepciones occidentales sobre esas partes del
mundo, se refleja en una posicidn objetivista y empirica que dictamina que el
Tercer Mundo y su gente existen “alla afuera”, para ser conocido mediante

tedricos e intervenciones desde el exterior.

Segun Escobar, ver el desarrollo como discurso producido histéricamente

implica:

*Plantear razones por las cuales los paises se consideraban

subdesarrollados.

*Como  “desarrollarse” se convirti6 en problema fundamental.
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x|_a tarea de “des-subdesarrollarse” en donde sus sociedades se intervienen

sistematica, detallada y extensamente.

El discurso del desarrollo inevitablemente contienen una imaginacion
geopolitica que ha dominado el significado del desarrollo durante mas de
cuatro décadas. Por lo que la voluntad de poder espacial es uno de los
rasgos esenciales del desarrollo, lo que implica expresiones de primer y

tercer Mundo, norte y sur, centro y periferia.

Se analiza como la deconstruccion del desarrollo se ha basado
exclusivamente en un sistema de conocimiento, es decir, el correspondiente
al occidente moderno. La predominancia de este sistema de conocimientos
ha dictaminado el marginamiento y descalificacion de los sistemas de
conocimiento no occidental. Los afios cincuenta y sesenta en Latinoamérica
se prepar0 la escena para una concepcidon puramente funcional del

desarrollo, concebido como la transformacion de una sociedad.

La problematizacién de la pobreza:

La fabula de los tres mundos y el desarrollo

*Con la consolidacién del capitalismo, la pauperizacion sistematica resulté

inevitable.
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*Los pobres aparecieron cada vez mas, como un problema social que

requeria nuevas formas de intervencion en la sociedad.

La pobreza se asociaba, correcta e incorrectamente con rasgos como:
Movilidad, vagancia, independencia, frugalidad, promiscuidad e ignorancia y
la negativa a aceptar los deberes sociales, a trabajar y a someterse a la

l6gica de la expansion de las “necesidades’.

*Si el rasgo esencial del tercer mundo era su pobreza, la solucion radicaba

en el crecimiento econémico.

Es dificil hablar de pobreza sin reconocer como punto de partida que es
necesario promover un mayor respeto a la dignidad del hombre y de la mujer

valorando al ser humano, cualquiera que sea su condicién social.

La pobreza es una condicion también de caracter mental porque en la
medida en que se vive condiciones de pobreza materiales se reproducen el

la esfera psiquica este fenébmeno.

Para Africa la lenta preparacion para el lanzamiento del desarrollo fue tal vez

la mas clara, se manifestdé una conexion importante entre la declinacion
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del orden colonial y el nacimiento del desarrollo. Resulta notable el
sentimiento y el fervor expresado en la nociéon de “salvacion”, esta exige la
conviccion de que solo existe una via correcta, es decir, el desarrollo. Se
pensaba que para el caso de Colombia podria llegar a ser un “ejemplo

inspirador” para el resto del mundo subdesarrollado.

Condiciones histdricas 1945-1955

xlmplantacion con firmeza de las nociones de tres mundos: naciones
industrializadas libres, naciones comunistas industrializadas y naciones

pobres no industrializadas.

*Emerge la democracia como componente fundamental de la vida nacional.

*En 1945 Estados Unidos tiene una posiciéon indiscutible de preeminencia

militar y econdmica, poniendo bajo su tutela todo el sistema occidental.

Se creia que el progreso humano depende del desarrollo y la aplicacién en el
mayor grado posible de la investigacion cientifica, el desarrollo de un pais
depende ante todo de un factor material, primero el conocimiento y luego la

explotacion de todos sus recursos naturales. El “arbol de investigacion” del
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norte fue transplantado al sur, y con ello América latina entré a formar parte
del sistema transnacional del conocimiento. Se incluye la experiencia de la

intervencion publica en la economia sobre el enfoque del Laisser - Faire.

*Se presenta una critica cultural de la economia analizando el componente
mas influyente en el campo del desarrollo; el discurso de la economia del

desarrollo.

El discurso de la economia del desarrollo nos ha dado sucesivamente la
promesa de riqueza para el Tercer Mundo mediante la intervencion activa en
la economia durante los afios cincuenta y sesenta, la planificacion para el
desarrollo, las politicas de estabilizacion y ajuste de los ochenta y el

antiintervencionista “desarrollo como base en el mercado” de los noventa.

Para el caso de Colombia ilustra la ruta seguida por los paises que
abrazaron la planeacién sin muchas reservas. El informe de la Misién del
Banco Mundial, “Base de un programa de desarrollo para Colombia”, cuya
mision encabezara Lauchlin Currie en 1949, fue el primero de una larga lista
de planes producidos en el pais durante los ultimos cuarenta afios. Desde
finales de los afios cincuenta cada administracion ha formulado su propio

plan de desarrollo para el pais.
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El autor cita a otros investigadores tales como: LaClau y Mouffe, Conclini,
Trinh, Taussing entre otros para la elaboracion de las conclusiones finales

acerca de la visualizacion de una era posdesarrollo.

a)La propia existencia del Tercer Mundo ha sido de hecho disputada,
administrada y negociada alrededor de la politica de la representacion,
como efecto de las préacticas discursivas del desarrollo, el Tercer Mundo
es una realidad disputada cuyo estatus actual se encuentra bajo escrutinio

y negociacion.

b)Modificar el orden del discurso es una cuestion politica que incorpora la
practica colectiva de actores sociales y la reestructuracion de las

economias politicas de la verdad existente.

c)Los retos al desarrollo se multiplican, a menudo en relacién dialéctica con
los intereses fragmentados de control inherente a los regimenes
posfordistas de representacion y acumulacion. El posfordismo conecta o
desconecta selectivamente de la economia mundial a regiones y

comunidades.

d)El concepto de hibridacion de ningin modo deberia interpretarse como el
agotamiento del imaginario, la cosmologia y las tradiciones culturales

miticas del Tercer Mundo.



81

e)En el Tercer Mundo, la modernidad no es “un proyecto inconcluso de
ilustracion”.  El desarrollo constituye un intento postrero y fallido de

completar la ilustracion en Asia, Africa y América Latina.

f)La crisis de los regimenes de representacion del Tercer Mundo exigen asi

nuevas teorias y estrategias de investigacion.

g)El posdesarrollo y la cibercultura se convierten de este modo en procesos
paralelos e interrelacionados en la politica de las culturas de finales del
siglo XX. Porque lo que espera tanto el primer como el Tercer Mundo,
para quiza trascender finalmente las diferencias, es la posibilidad de

aprender a ser humanos en ambitos poshumanistas.

1.5 ALGUNOS REFERENTES LEGALES EN TORNO AL DESARROLLO

Miremos ahora cémo se concibe el desarrollo en las dos Ultimas

administraciones del Estado colombiano:

En el plan de desarrollo de Samper: “El salto social’, el aspecto mas
importante del plan es que coloca al ser humano y a su bienestar como
objetivos directos de la politica econémica, en donde se hace un analisis en

torno a objetivos abstractos: Eficiencia, mercados, inflacion, acumulacion de
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capital, etc. Durante este tiempo, la politica social se limito a evitar el
deterioro en la situacion social en las ciudades, pero se olvidé del habitante

rural, en especial del campesino.

El plan se preocup0 por los sectores y los grupos marginados, con un sentido
distributivo y un objetivo de equidad: “No se trata ya de subsidiar la pobreza

sino de abrir caminos de progreso a los menos favorecidos”.3®

El camino del desarrollo es el camino del empleo, de la creacion de nuevas
fuentes de ingreso estable, de las oportunidades de progreso personal. No
hay desarrollo en una estrategia de subsidios a nucleos de pobres sin
esperanza; en cambio, es posible crecer con objetivos de redistribucion y

generando una mayor equidad en materia de oportunidades.

La paz social que tanto anhela el pais no depende solamente de que la
constituciéon y las leyes estipulen derechos universales, depende también de
que la organizacion econOmica asegure oportunidades efectivas de
mejoramiento. El Estado tiene una funcién redistributiva en favor de los
menos favorecidos y para eso tiene que dejar atras el énfasis en los

programas asistenciales y volcarlo sobre programas que puedan generar

35 BONILLA, Ricardo. Comentarios al salto social. En: Cuadernos de economia.
Bogota, Vol.14 No.22, Enero/Junio 1995. Pag.11-29
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nuevas fuentes de ingreso estable. Desde el punto de vista social, la

informalidad es un problema casi tan grave como el desempleo.

Las bases del plan el salto social apunta a resolver los problemas sociales y
econdémicos que estamos encontrando en el camino del desarrollo. Aceptan
las responsabilidades de definir y de trazar un rumbo que iba a llevar a una

sociedad mas equitativa.

El plan de Samper proponia seguir una nueva via de desarrollo. Se busca
llevar a la practica un modelo alternativo de desarrollo. Alternativo al
esquema proteccionista porque la globalizacion de la economia requeria y
requiere de economias abiertas y competitivas, pero alternativo también al
neoliberalismo que entrega irresponsablemente al mercado la correccion de

todos los desequilibrios.

Por otra parte se afirma que el crecimiento no es un fin en si mismo, sino un
medio para mejorar los niveles de vida y no puede lograrse a costa de la
depredacion del medio ambiente y de la sostenibilidad y la sustentabilidad

del desarrollo.
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El plan de desarrollo de Pastrana: “Cambio para construir la paz” incluye
elementos como: Generacion de empleo, la educacion, la paz, equidad de
ingresos, de oportunidades, la justicia, el logro de un estado participativo y
democratico y el despertar de una accién solidaria en torno a unos propositos
comunes, lo que se incluye en la parte de la cohesion social entendida no
solamente como el buscar esos objetivos comunes para canalizar los
recursos de la sociedad privados y publicos, obtenidos a través de los

objetivos individuales.

Colombia tiene muchisimos recursos, el problema en Colombia se llama y a
eso tiene que apuntar el plan de desarrollo previa definicion del modelo de
desarrollo a la distribucidén de ingresos en la Republica de Colombia, porque
agui en este pais se habla con muchisima facilidad de la necesidad de definir
la redistribucion del ingreso y uno no puede redistribuir lo que no ha
distribuido; lo que permitiria al pais avanzar hacia caminos auténticos de

desarrollo.

El desarrollo se concibe en torno al crecimiento econdmico a partir de hacer
a las exportaciones uno de sus motores dinamizadores, como un reto de ser
mas eficiente, mas productivo, de tomar en cuenta que en ultimas, lo que va

a determinar el nivel de vida de la poblacién colombiana es el crecimiento de
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la productividad, ya que si se es mas productivo se sientan las bases de

mayor bienestar para la poblacion.

La paz se constituye en un pilar muy importante para el desarrollo, en este
plan se pretende subsanar el malestar que produce la enfermedad de la
violencia en todas sus dimensiones ya que sus raices han llegado a lo mas
profundo de los colombianos. Se afirmar entonces que entre mas violencia
mas subdesarrollo de ahi la tarea del gobierno de procurar a toda costa la

tan anhelada paz.

1.6 OTRAS TEORIAS SOBRE EL DESARROLLO

La década de los setenta vio aparecer una nueva concepcion de desarrollo.
Se empieza hablar de otro desarrollo. En un simposio internacional
organizado por Founex Suiza, en 1971 se afirmaba: “Ha existido en el
pasado una cierta tendencia a equipar el desarrollo con el objetivo, mas
limitado, del crecimiento econémico, tal como se refleja en la elevacion del
producto nacional bruto. Pero, hoy dia se reconoce en general que el ritmo
rapido de crecimiento econdmico aunque necesario e indispensable, no
constituye por si una garantia de que se aliviaran los urgentes problemas
sociales y humanos. Es mas, el rapido ritmo de desarrollo ha ido unido aun

desempleo creciente; a disparidades cada vez mayores entre los ingresos,
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tanto entre grupos como entre regiones; y el empeoramiento de las

condiciones sociales y culturales”.

En la declaracion de Cocoyuc, México, en 1974, se afirmaba: “Nuestra
preocupacion consiste en definir los propdsitos globales del desarrollo. En
consecuencia, no debe tratarse del desarrollo de los objetos sino del
desarrollo del hombre. Los seres humanos tienen como necesidades
basicas el alimento, la vivienda, el vestido, la salud y la educacién. Cualquier
proceso de crecimiento que no lleve a la plena satisfaccion de estas
necesidades, o aun peor, que obstruya cualquiera de ellas, es en realidad
una parodia de la idea del desarrollo. Todavia nos encontramos en la etapa
en que la principal preocupacion del desarrollo debe alcanzar la satisfaccion
de las necesidades béasicas para los estratos mas pobres (que pueden llegar

hasta el 40% de la poblacion)”.

Los elementos centrales del otro desarrollo se deducen a lo siguiente: Se
apoya en la satisfaccion de las necesidades humanas basicas, empezando
con la erradicacion de la miseria; debe ser enddégeno y autodependiente, es
decir, debe contar con las propias fuerzas de las sociedades que decidan
emprenderlo; ha de estar en armonia con el ambiente, lo cual significa,

ecologicamente solvente.
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A patrtir del planteamiento del “otro desarrollo”, surgen nuevos enfoques del
desarrollo, nuevas esperanzas, nuevas utopias, y ante el desencanto de
aguellos considerados como tradicionales o clasicos, hoy tenemos nuevos
paradigmas. El “otro desarrollo”, no es realmente uno, no es homogéneo;
hay vertientes. Podriamos afirmar que el “otro desarrollo” se ramifica en dos:

El desarrollo humano o a escala humana y el desarrollo sostenible.

1.6.1 El desarrollo a escala humana

Es planteado por el economista chileno Manfred Max - Neef. Sostiene que el
desarrollo tiene que ver con personas y no con objetos nada mas. Se ha
visto que en el enfoque convencional, ortodoxo, tradicional, tenemos ciertos
indicadores como el PIB y otros, que caricaturizando un poco, aungue no
mucho, son indicadores del crecimiento cuantitativo de los objetos, de los
artefactos, de las cosas que no nos sirve, para lo nuestro. Lo que se

necesita es un indicador del crecimiento cualitativo de las personas.

Max-Neef plantea, los siguientes postulados adicionales del desarrollo a
escala humana: Las necesidades humanas fundamentales son pocas, finitas
y clasificables. El otro postulado es que estas necesidades humanas
fundamentales, son invariables, son las mismas para todas las culturas, en

cualquier periodo de la historia, en cualquier contexto y circunstancia. Lo
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gue cambia no son las necesidades fundamentales sino los satisfactores, es

decir aguello a lo que recurrimos para satisfacerlas.36

Las necesidades humanas fundamentales pueden clasificarse de acuerdo a
dos criterios: Criterio ontolégico o existencial en que se distingue las
necesidades de ser, tener, hacer y estar entendiendo el estar como la
ubicacion de cualquier de nosotros dentro de un sistema de coordenadas
espacio temporales, es decir, es el estar en un tiempo en un lugar. El otro
criterio es el axiolégico o de valores. Se distinguen nueve necesidades
humanas fundamentales. Estas son las necesidades de subsistencia, afecto,
participacion, identidad, entendimiento, ocio, creacion y libertad. Se piensa
gue estas son necesidades humanas fundamentales porque dificiilmente se
pueden concebir seres humanos o agregados sociales en que las personas
puedan vivir bien privadas de alguna de ellas. Ademas, son invariables
aungque no en un sentido absoluto, pueden modificarse con el ritmo de la

evolucion del ser humano.

36 MAX-NEFF, Mamfred. Desarrollo a Escala Humana. Una opcion para el futuro.
CEPAUR, Santiago de Chile, 1986.
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Estas necesidades humanas concebidas tanto, existencial y ontolégicamente
como axiologica o valéricamente, conforman un sistema en el sentido que
todas ellas interactian entre si, no se pueden separar. No existe un
ordenamiento jerarquico entre ellas, en el sentido de que para surgir la
necesidad B previamente debe haber satisfecho la necesidad A y asi

sucesivamente.

Este enfoque de las necesidades permite replantear una serie de ellas, entre
ellas el concepto de pobreza. En desarrollo a escala humana ya no se habla
de pobreza sino de pobrezas y la planificacion quiere decir que cualquiera de
estas nueve necesidades humanas no satisfechas es una pobreza humana.
En el mundo actual si se observa con visibn humanizadora es que esas

pobrezas generan patologias.

Satisfaccion de las necesidades humanas, mayores niveles de
autodependencia y articulacion organicas son los tres pilares fundamentales
del desarrollo a escala humana. Cuando se da la escala humana, es decir,
la escala donde la persona vuelve a tener identidad, vuelve a ser persona,
vuelve a tener rostro, vuelve a tener nombre, vuelve a tener caracteristicas
conocidas o reconocibles y deja de ser simplemente una abstraccion
estadistica. Esa escala humana es por definicion una escala que nunca

pueda ser gigantesca. No es posible la participacion en ningan sistema de
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gran tamafio, cualquier sistema gigantesco que quiera convertirse o0
transformarse en sistema participativo debe subdividirse en espacios a
escala humana, capaz de hacer, y ademas asuma responsabilidades por lo

que hace, cosa que se pierda en el gigantismo”.3’

1.6.2 Desarrollo sustentable o sostenible

En el informe Brundiand de las Nacionales Unidas fue definido como: “el que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades”. Implica esta
concepcion el aumento de las capacidades y opciones de la sociedad para la
formacion de potencial social y trae consigo el propésito de crear una nueva
civilizacion basada en la ética, equidad, el respeto por la biodiversidad y la
diversificacion cultural, la solidaridad, la justicia y la libertad. La
sustentabilidad significa capacidad de autoreproduccion, continuidad en el
crecimiento, equilibrio de los factores y las fuerzas que le dan fundamento y

distribucion justa de los beneficios del progreso.

37 MAX-NEFF, Mamfred. Extraido de una conferencia. Editada por el Admos.
Alberto Merland A. Abril 1993.
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El desarrollo por tanto es bastante mas que la generacion de ingresos reales,
transables y comprende la generacidon de ingresos sociales no transables de
disfrute general, gratuito y abierto a todos; en esencia se trata de la
formacion y el sostenimiento de un potencial humano no sélo de trabajo sino

de calidad de vida.

Esta concepcion del desarrollo de indole y alcance integrales se contrapone
a la del desarrollo economicista o crecentista que descansa en la idea de que
la propia dindmica del crecimiento econdémico propicia y asegura el
mejoramiento de todos los grupos sociales, aunque, en grado diferente por la
diversidad de situacion, aptitudes y posiciones en el sistema social. Es algo
asi como un efecto cascada que se origina en una vertiente primigenia y se
extiende y difunde en niveles sucesivos. Esta manera de considerar el
problema de desarrollo representa la columna vertebral de los modelos
liberales, que propugnan el libre juego de las fuerzas naturales de la
economia y sociedad capaces por si mismas de lograr un equilibrio sostenido
y de garantizar un grado satisfactorio de bienestar a toda la sociedad. La
realidad sin embargo muestra que si bien la libertad econémica propicia la
inversion, la produccion y la optimizacion de ganancia, el crecimiento
empresarial, entre otros resultados no resuelve el problema de Ia
equidistribucion de ingresos, disciplina en cuanto a las oportunidades,

castiga a quienes no pueden obtener un nivel de eficiencia “competitivo”.
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También en este modo de organizacion y funcionamiento econémico social
se practican otras discriminaciones: La etnia, la sexual, la etaria, la de origen
geocultural, lo que se manifiesta en las diferencias de oportunidades de

remuneraciones de trato, de condiciones de trabajo y de vida.3®

1.7 DESARROLLO SOCIAL

El ocaso del milenio encierra realidades mundiales contradictorias Yy
sorprendentes. La tercera revolucion cientifica - tecnologica ha engendrado
formas de trabajo impensables que aceleran el crecimiento de Ila
productividad y abonan la riqueza, pero al mismo tiempo mas de 1000
millones de personas sobreviven en la miseria, al rededor de 18 millones
mueren cada afio por causas asociadas a la pobreza, unos 120 millones de
trabajadores carecen de empleo y 21% de los asalariados recibe sélo 2% de

ingreso global del mundo.*®

8 ZAVALA MAZA, D.F. Desarrollo sostenible, equidad, competitividad vy
globalizacién. En desarrollo Indoamericano No.100, Abril 1999. Pag.11-16

%9 Estos datos provienen de un documento de la CEPAL, publicado en el diario
EXCELSIOR del 7 de marzo de 1995, asi como el trabajo de Rosalba Carrasco
Licea y Francisco Hernandez y Puente. “El combate a la pobreza y la cumbre
social’. La jornada, 6 de marzo de 1995.
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La urgencia de examinar los problemas del desarrollo social en el orbe se
acentué con la globalizacion de la pobreza. AUn en las naciones
industrializadas, opinan los especialistas, “la estructura econdémica se ha
transformado: El capitalismo de masas cede pas6 ante el retorno del
capitalismo desigual, en el que la rigueza tiende a paralizarse y a dividir en

dos las sociedades nacionales”.40

No mucho tiempo atras los conflictos sociales graves parecian fenémenos
mas bien propios de naciones postradas por la pobreza y el estancamiento
econdémico, pero en afos recientes se han desencadenado también en
paises que adoptaron estrategias modernizadoras con base en la liberacion
de mercados, alcanzaron cierto equilibrio macroeconémico y cultivaron
buenas relaciones con los organismos financieros internacionales. Una
conclusién simple puede ser “que los estallidos sociales ya no se producen
en las nacionales mas pobres sino en los paises que acumulan mayores
desigualdades - territoriales o - sociales - en un entorno econémico de

aparente reactivacion”.*

40 PELANDA, Carlos. La nueva pobreza. El pais, 6 de marzo de 1995.

4 MAIRA, Luis. Perspectiva de la cumbre social. El Pais, 9 de marzo de 1995.



94

“En marzo de 1995, se realizé en Copenhague, capital danesa y una de las
ciudades mas ricas del planeta en la cual se celebra la cumbre mundial
sobre desarrollo social, convocada por las Naciones Unidas. Esta cumbre
tenia un triple objetivo: Sacar de la miseria a 1.000 millones de personas,
crear 800 millones de empleos y aumentar masivamente la cobertura social.
La razon de esta convocatoria es doble: La incapacidad del mundo para salir
del subdesarrollo y el aumento del abismo entre paises ricos y paises

pobres.

Acerca del concepto de desarrollo social. Tratandose de un concepto de uso
muy variado, en la cumbre de Copenhague fue definida en términos amplios
incluyendo en él, el acceso de los alimentos, la vivienda, la educacion y los
servicios de salud. Pero se fue mas alla de esas necesidades basicas para
abarcar la emancipacion y las oportunidades para el desarrollo cultural y el

crecimiento espiritual.

Juan Somavial presidente del comité preparatoria de la cumbre sefiala que el
desarrollo social “se refiere a la liberacion de las fuerzas positivas de
creatividad y del el pleno potencial humano”. Coincidiendo con estas ideas,
algunos senalaron que el concepto de desarrollo social no es muy diferente

del de desarrollo sostenible o) el desarrollo humano.
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Se dijo entre otras cosas “nos comprometemos como imperativo, ético,
social, politico y econémico de la humanidad a lograr el objetivo de erradicar

la pobreza en el mundo”.#?

El 12 de marzo culminé la cumbre de Copenhague con la aprobacion de 10
compromisos politicos y un programa especifico de accién, con el propoésito
de alcanzar cinco objetivos fundamentales: Crear un entorno nacion e
internacional favorable al desarrollo social; erradicar la pobreza; aumentar el

empleo productivo; reducir el desempleo, y promover la integracion social.

Segun lo anterior, el desarrollo social es inseparable del entorno cultural,
ecologico politico y espiritual en que se tiene lugar. No puede perseguirse
como una iniciativa sectorial. El desarrollo social esta también claramente
vinculado con el logro de la paz, la libertad, la estabilidad y la seguridad a
nivel nacional e internacional. Para promover el desarrollo social es preciso
orientar los valores, los objetivos y prioridades hacia el bienestar de todas las
personas y el fortalecimiento y la promocién de las instituciones y las
politicas que persiguen ese objeto. La dignidad humana, todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales, la igualdad, la equidad y la justicia

social son valores fundamentales en todas las sociedades. Abordar el tema

42 ENDER EGG, Ezequiel. La cumbre mundial del desarrollo social. En desarrollo
Indoamericano, Barranquilla Vol.29 No.100. Diciembre 1995. Pag.49-51
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del desarrollo social, como se ha dicho, es una necesidad politica, que

constituye un desafio a nuestra creatividad e imaginacion.

1.8 CONOCIMIENTO Y DESARROLLO

Estamos en presencia de la revolucion del conocimiento. Es decir, que el
fendbmeno fundamental de este tiempo, el mas exaltado, parece ser el
conocimiento. El dominio del conocimiento se acelera, el hombre entiende
mas el mundo que lo rodea y desarrolla aptitudes para aprovechar mas a ese
mundo. Este es el conocimiento; pero el hombre entiende mas el fendmeno
exterior que a él mismo, entiende mas el sistema de las fuerzas naturales
que su propio sistema, entiende mas el mundo exterior que a su propio
mundo, entiende mas a las fuerzas que pretende dominar que a las fuerzas
que él mismo desata. Esa es la gran paradoja del hombre. Mientras mas
dominio del conocimiento cientifico logra, parece que el hombre siembra su
propio infortunio y se hace conflictivo. A veces pareciéramos tentados al
afirmar que el hombre retrocede a etapas pretéritas. Las fuerzas de la
destruccion se manifiesta, pero su forma, junto con el desbordamiento de
fendbmenos ancestrales que creiamos borrados enteramente del marco de la
accion humana. Cuando vemos lo que ocurre en el centro de Europa, en los
Balcanes; cuando vemos lo que ocurre en otras partes del mundo, estamos
tentados a afirmar que mientras el hombre mas logra el dominio de las

fuerzas de la naturaleza, mientras el hombre aumenta sus aptitudes para
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crear riqueza, parece que se distancia del propio objetivo de superacion.
Pero la revolucion del pensamiento debe conducir a la unificacion de la razon
de ser y de los objetos del conocimiento, ésta es la gran esperanza, el gran

desafio.

Si entendemos que el conocimiento es un proceso integral, debemos
entender que sus diferentes vertientes tienen que ser convergentes, tiene
que ser concordantes: La vertiente del dominio de las fuerzas naturales para
producir; para crear riqueza y el dominio de las fuerzas transformadoras del
ser humano, transformadoras de la sociedad, el dominio de la vida humana
como tal, con su soporte material y con el desarrollo de su conciencia y de
sus infinitas posibilidades de bienestar integral. La revolucion del
conocimiento es, pues, probablemente el fenbmeno fundamental de este

tiempo.*3

El conocimiento es y ha sido no sé6lo una verdadera gerente de poder sino la
principal fuerza productiva de las naciones. Todos los cambios importantes
en la economia y la sociedad han estado de una u otra manera ligados al
desarrollo del conocimiento. Pero no siempre ha sido asi. Por mucho
tiempo, el conocimiento, especialmente el cientifico, estuvo, condicionado

por el oscurantismo religioso y las ideologias totalitarias, impidiendo

4 ZAVALA, D.F. Cambio y transformacién en América Latina. en desarrollo
Indoamericano N0.100, Diciembre 1995 Pag.39-48
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desarrollo y proyeccion social. Aun hoy dia, en varios puntos del planeta, los
obstaculos que impiden un mayor progreso en el conocimiento siguen siendo
importantes, especialmente los relacionados con la falta de oportunidades

para un alto porcentaje de la poblacion.

Un momento crucial en el desarrollo del conocimiento fue el advenimiento del
capitalismo en Europa. Con el triunfo de la burguesia, el potencial creativo
del conocimiento, reprimido por muchos siglos por la clase feudal y la iglesia,
fue liberado, produciéndose la revolucion industrial que transformo
radicalmente el mapa econdémico y politico del mundo. Esta fue posible
gracias a la aplicacion del conocimiento de herramientas, los procesos y los
productos. Drucker sehala: “Las patentes que hasta ese entonces habian
sido monopolios para enriquecer a los favoritos del rey, empezaron a
concederse para fomentar la aplicacion de conocimientos a la herramienta,
productos y procesos y para recompensar, los inventores, siempre que
publicaran sus inventos. Estos no abri6 un siglo de febril invencion mecanica
en la Gran Bretafia sino que acab6 con el misterio y el secreto de la

artesania”.#*

44 DRUCKER, Peter. La sociedad post capitalista. Grupo editorial Norma. Bogota,
1996 Pag.30-52
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Con la aplicacion del conocimiento a la organizacion del trabajo, se dio inicio
a la llamada revolucién de la productividad. Este proceso se extendio mas o
menos desde 1800 hasta la segunda guerra mundial y uno de sus pioneros
fue Frederick, W. Taylor después de la segunda guerra mundial el
conocimiento ha venido aplicandose a lo que Drucker ha denominado la
Revolucién Administrativa, segun este autor “el conocimiento se esta
convirtiendo actualmente en el Unico factor de la productividad y ha puesto a
un lado tanto al capital como al trabajo”, para concluir que la sociedad actual
se encuentra en una fase post. capitalista.*®> Discutible o no esta afirmacion,
lo cierto es que los cambios experimentados por la estructura econdémica y
social de los paises mas desarrollados y del mundo en general, invita a una

reflexion mas profunda sobre el particular.

En la actualidad se presenta una verdadera revolucién del conocimiento. Se
estima que en los ultimos treinta afos, en los paises mas desarrollados se ha
producido mas conocimiento que en los cinco milenios anteriores. A esto se
agrega el hecho de que éste tiende a volverse patrimonio universal. La
circulacién relativamente libre de informacién hace posible que muchas
personas y paises con recursos limitados puedan acceder a é€l. casi al mismo

tiempo en que se produce. Este hecho eleva considerablemente las

45 DRUCKER, Peter. Op. Cit. Pag.16-17
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posibilidades de los paises menos desarrollados para mejorar su capacidad
competitiva en los mercados internacionales. La socializacion creciente del
conocimiento se constituye asi en uno de los rasgos caracteristicos de la
sociedad mundial en la actualidad. Lo anterior, sin embargo, no impide que
algunas zonas atrasadas del mundo permanezcan relativamente aisladas de

los avances y tarden en tener acceso a la informacion.

Tal vez el principal medio de pedagogia del conocimiento a escala planetaria
y de lo cual se benefician también las naciones menos desarrolladas son las
empresas transnacionales, aunque pese al proceso de globalizacién,
conservan el monopolio del conocimiento de vanguardia, representado en las
llamadas tecnologias de punta, pues la mayor inversion en investigacion y

desarrollo corre por cuenta de sus paises de origen.

El verdadero recurso dominante y factor de produccion absolutamente
decisivo no es ya ni el capital, ni la tierra, ni el trabajo. Es el conocimiento.
En lugar de capitalistas y proletarios, las clases de la sociedad postcapitalista

son trabajadores de conocimientos y trabajadores de servicios.*®

Nada que sea “post” es permanente o siquiera de larga duracion. El nuestro
es un periodo de transicion lo que sera la sociedad futura, para no hablar de

si realmente va a ser la sociedad de conocimiento que algunos se atreven a

46 DRUCKER F., Peter. La sociedad post capitalista. Pag.6
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esperar, dependera de como respondan los paises desarrollados a los retos
de este periodo de transicion, el periodo postcapitalista, sus lideres
intelectuales, sus lideres de los negocios, sus lideres politicos, pero sobre
todo cada uno de nosotros en nuestro trabajo y nuestra vida. Pero en todo
caso, éste es seguramente el momento de hacer el futuro precisamente

porque todo esta en flujo. Es tiempo propicio para la accion”.#’

“Hoy el conocimiento es el unico recurso significativo. Los tradicionales
factores de produccion, la tierra, el trabajo y el capital no han desaparecido.
Pero han pasado a ser secundarios. Se pueden obtener siempre que se
tenga conocimiento. Y el conocimiento en este nuevo sentido es
conocimiento como instrumento, como el medio de obtener resultados

sociales y econémicos.

Lo que hoy consideramos conocimiento se prueba asi mismo en la accién.
Lo que entendemos por conocimiento es informacion eficaz en la accién,
informacion enfocada en los resultados. Los resultados estan por fuera de la
persona, en la sociedad y la economia, o en el progreso del conocimiento

mismo. Para realizar cualquier cosa, este conocimiento tiene que ser

altamente especializado. Esa fue la razon por la que la tradicion empezando

por los antiguos, pero persistente aun en lo que denominamos “educacién
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liberal” lo releg6 a la categoria de techne o arte. No se podia aprender ni
ensefiar, ni implicaba ningan principio general. Era especifico y
especializado. Era experiencia mas bien que aprendizaje, capacitacion mas
bien que escolaridad. Pero hoy no hablamos de estos conocimientos
especializados como “artes”. Los llamamos “disciplinas”. Este es un cambio

tan grande como cualquiera que se haya registrado en la historia intelectual.

Una disciplina convierte un arte en una metodologia, tal como la ingenieria,
el método cientifico, el método cuantitativo o el diagnéstico diferencial del
médico. Cada una de esas metodologias convierte experiencia ad hoc en
sistema. Cada una convierte anécdota en informacién. Cada una convierte

habilidad en algo que se puede ensefiar y aprender.

Esta mudanza, de conocimiento a conocimientos, le ha dado al conocimiento
el poder de crear una nueva sociedad. Pero esta sociedad tiene que
estructurarse sobre la base de que el conocimiento se ha especializado y las

personas instruidas sean especialistas. Esto les da su poder”.*8

47 DRUCKER F., Peter. Pag.17

48 DRUCKER F., Peter. Pag.47-52
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La productividad del conocimiento va a ser, cada vez mas el factor
determinante en la posicibn competitiva de un pais, una industria, una
compafia. Con respecto al conocimiento, ningun pais, ninguna industria,
ninguna compafia tiene ninguna ventaja o desventaja “natural’. La unica
ventaja posible estard en cuanto pueda obtener con el conocimiento

universalmente disponible.

Lo Unico que va a tener importancia en la economia nacional, lo mismo que
la internacional, es el rendimiento de la administracion en hacer productivo el

conocimiento.4®

4 DRUCKER F., Peter. Pag.210-212



2. ORGANIZACION ESPACIAL Y JERARQUIZACION EN

NARINO

Como un aporte a la vision general de la conformacion del territorio en
Narifio, el analisis de la organizacion espacial y la jerarquizacion
urbana, permite determinar los criterios que guian el actual
desenvolvimiento de los centros urbanos, asi como la determinacion de
ejes estructurales del desarrollo regional que posibiliten la potenciacion
de vastos sectores de poblacion, en un intento planificado de disminuir
los desequilibrios e iniquidades regionales. EIl Departamento de Narifio
geograficamente se caracteriza por estar conformado por tres grandes
regiones: La Region Costa Pacifica, la Region Andina y la Regién de
pie de Monte Amazobnico; cada una de las cuales conservan las
determinantes topograficas y climéticas, que constituyen el marco de
vivencia en cuanto a las ocupaciones de tipo econdémico de la poblacion

alli asentada.

Estas regiones a su vez se encuentran divididas en subregiones,

delimitadas por determinantes fisiograficos, las cuales agrupan
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municipios por lo general homogéneos los cuales historica, politica y
administrativamente se han constituido en las Asociaciones de
Municipios, Asocosta, Asoabades, Amcosur, Asobando, Amigaleras,

Asojuanambu, Asomayo y Asocoro. (Ver mapa 1)

2.1 POBLACION

La poblacion de Narifio esta distribuida de la siguiente manera: El 57%
(128.168 hab.) esta localizado en las zonas rurales y el 43% (565.856
hab) en las zonas urbanas; la region Andina es la mas poblada y con
mayor densidad, pues en ella se encuentran asentadas la mayor parte
de la poblacion del Departamento, 52 municipios estan ubicados en la
Cordillera Andina que atraviesa de norte a sur con sus dos ramales y

formando parte del Macizo Colombiano y Nudo de los Pastos.

En relacién con la estructura urbana o sistema de ciudades, en el
Departamento de Narifio se encuentran localizados estratégicamente
tres centros urbanos que forman un tridngulo alrededor del cual giran
las actividades econdmicas y sociales de las regiones; estos centros
son: Pasto en region Central, Ipiales en la Frontera Sur Colombo -

Ecuatoriana y Tumaco en la Costa Pacifica.
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Departamento de Narifio, se puede observar que las concentraciones
de poblacién estan localizadas especialmente en la Zona Andina y en
menor namero en la Costa Pacifica; Pasto, Tumaco e Ipiales, son los
centros urbanos mayores, Tuquerres, La Unidén, Samaniego, Sandona y
La Cruz, los centros urbanos Intermedios y los 54 nucleos restantes son
los centros urbanos menores, por numero de poblacion y funciones que

prestan en sus respectivas areas de influencia.

2.1.1 Anélisis Regional

El departamento de Narifio se constituye en una region periférica
dependiente del sistema nacional en su conjunto, porque el proceso de
acumulacion del capital en el pais se ha concentrado espacialmente en
regiones como: Medellin, Cali, Bogota y Barranquilla, mientras que
Narifio se constituye en una region abastecedora de materias primas,
con una economia basada en la agricultura tradicional minifundista con
baja productividad y competitividad, quien ademas no ha contado con
una planificacion regional propia que tenga en cuenta su propio devenir
basado en sus potencialidades, sino que ha estado sujeto a planes de

desarrollo nacionales, formulados sin tener en cuenta las

desigualdades regionales, que no le han permitido salir de su atraso,

entre uno de los tantos aspectos.
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los procesos de desarrollo regional intervienen los procesos

economicos, resultado de relaciones entre actividades en que la

poblacién participa, con miras a obtener un ingreso y las posibilidades

de

condiciones de vida que le permita este.

2.1.1.1Estructura urbana regional

El

departamento de Narifio cuenta con 62 cabeceras municipales;

segun las funciones que presta cada una se clasifican en el siguiente

orden de importancia; para poder asi definir el nivel de funciones que

nuestra capital y otros centros poblados poseen y a la vez tiene como

area de influencia.

—PASTO: Se ha clasificado como centro subregional, debido a sus

funciones administrativas como capital departamental y como centro
generador de actividades econdmicas tales como: comercial,
industrial y crediticia; a los que difunde a toda el area servicios
como: Educacion Superior y salud a través de centros

especializados.
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—IPIALES Y TUMACO: se han clasificado como centros de relevo
principal; el primero se caracteriza por su gran actividad comercial,
como también su posicion fronteriza con la republica del Ecuador y
en segundo aspecto por sus actividades portuarias. Sus funciones
radican en la recolecciéon y mercadeo de productos agropecuarios,
suministro de insumos herramientas, equipos para trabajos
agricolas, maquinaria y crédito. Distribuyen vivires al por mayor y

detal, ofrecen ademas bienes de consumo.

—-TUQUERRES: Como centro local principal, con comercio detallista,
venta de electrodomésticos, cuenta con oficinas administrativas, es
centro de recoleccion de los productos agropecuarios de los

municipios cercanos.

—LA UNION: Sus funciones son similares al anterior, su cobertura de
servicios es menor y por consiguiente su radio de accibn mas

reducido, se le da la categoria de centro local.

—CABECERAS RESTANTES: Pertenecen a la categoria de nucleos
urbanos basicos, nivel mas bajo en la escala jerarquica. Cuentan
con comercio y servicios elementales y se constituyen en lugar de

reunion del mercado semanal.
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AREAS DE INFLUENCIA

El area de influencia es el espacio hasta donde se proyectan los bienes
0 servicios que un centro puede suministrar, ya sea en forma directa o
indirecta como puede observarse en el mapa 2, el departamento de

Narifio esta dividido en las siguientes:

El area de influencia de Pasto: Que cubre casi la totalidad de los
municipios montafiosos de la Region Andina. Pasto por ser capital
sobrepasa las 73 funciones consideradas en el analisis para poder

incluirse como un municipio de nivel I.

*Tumaco: Proyecta su influencia a los municipios del litoral pacifico.

Al Norte del Departamento: (El Rosario y Leiva) sin organizacion

funcional propia, ligado mas a Cali y Popayéan.

“+La extensa Llanura Selvatica del Pacifico y Vertiente Oriental
Amazonica: Con algunos sectores en agricultura de subsistencia,
es dificil de Integrarse al territorio como region funcional (en proceso

de colonizacion).
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CANTIDAD VRL PONDERADO TOTAL

CENTRO COMERCIALES MAS DE 50 LOCALES
SUPERMERCADOS DE CADENA NACIONAL

MERCADOS PUBLICOS PERMANENTE

PLAZA DE MERCADOS

ALMACENES DE SUMINISTROS DE PRODUCTOS AGRICOLAS
INDUSTRIAS FINANCIERAS

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

INDUSTRIAS CASERAS

GUARDERIAS OFICIALES

UNIVERSIDADES ESTATALES

CENTROS DE EDUCACION A DISTANCIA ESTATAL O PRIVADA
INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR TECNICO O TECNOLOGICO
INSTITUTO DE EDUCACION SECUNDARIA

HOSPITALES CON SERVICIO DE HOSPITALIZACION
CLINICAS PRIVADA CON SERVICIO DE HOSPITALIZACION
DROGUERIAS

HOGARES GERIATRICOS

TERMINALES DE BUSES

EDITORIALES DE PERIODICOS

ALMACENES DE FERRETERIA

ALMACENES O TALLERES DE REPARACION DE EQUIPOS
AGRICOLAS

CONSTRUCTORAS DE VIVIENDA

ALMACENES DE SUMINISTROS DE PRODUCTOS DE
CONSTRUCCION

TALLERES DE REPARACION AUTOMOTRIZ

CENTROS DE CONSULTA OPTICA Y OFTOMETRIA
CENTROS DE FOTOCOPIADO

ESTUDIOS FOTOGRAFICOS CON SERVICIO DE MOSTRADOS Y
TOMA DE FOTOS PERMANENTES

RESTAURANTES

RESIDENCIAS

HOTELES CON CAPACIDAD SUPERIOR A 20 HABITACIONES
ASOCIACIONES CREDITICIAS O COOPERATIVAS CON

O SIN ANIMO DE LUCRO

SOCIEDADES DE BIENESTAR CARIDAD O ACCION SOCIAL
SINDICATOS ACTIVOS

ORGANIZACIONES CIVICAS VIGENTES

ASOCIACIONES CAMPESINAS

ORGANIZACIONES DE PROFESIONALES ACTIVOS
ASOCIACIONES DEPORTIVAS VIGENTES

AGENCIAS DE SEGURIDAD O VIGILANCIA PRIVADA
OFICINAS PRINCIPALES DE INDUSTRIA PECUARIA
SUBESTACION LOCAL DE POLICIA

OFICINAS DE ESTACION AGRICOLA

OFICINAS PRINCIPALES DE INDUSTRIA LOCAL

TOTAL

Fuente: Camara de Comercio. UTRANA,

PARA EL ANALISIS
3 0.13 0.39
1 0.13 0.13
4 0.25 1
3 0.20 0.6
96 0.20 19.2
15 0.10 15
864 0.10 86.4
2000 0.01 20
5040 0.01 50.4
1 0.25 0.25
4 0.5 2
5 0.25 1.25
83 0.03 2.49
4 0.50 2
3 0.50 15
304 0.01 3.04
15 0.50 7.5
1 0 0
1 1
2 0.02 0.04
123 0.10 12.3
19 0.01 0.19
116 0.01 1.16
18 0.02 0.36
19 0.01 0.19
63 0.02 1.26
25 0.02 0.36
43 0.03 1.29
99 0.13 12.87
184 0.10 18.4
23 0.10 23
41 0.10 4.1
23 0.10 23
41 0.10 23
68 0.05 3.4
30 0.10 3
13 0.10 3
2 0.20 0.4
1 1 1
2 0.20 0.4
4 0.20 0.8
331.34
Secretaria de  Educacion
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La relacion entre la organizacion del espacio y las practicas econdémicas
parte de la relacion de la sociedad con la naturaleza. De ahi en
adelante, la actividad econ6mica es un elemento en la estructuracion
del espacio geografico, razon por la cual los conceptos de economia
guardan estrecha relacion con el ordenamiento territorial. ElI hombre
desde su origen requiere relaciones con su espacio para producir,
convirtiendo al medio geografico en objeto de actividades humanas.
Esta relacion se materializa a través del trabajo, entendido como una
categoria social, en la medida que una persona no actua
individualmente frente a la naturaleza, sino en el marco de la formacién
social a la cual pertenece. se establece que la relacion sociedad
naturaleza se verifica a través de los procesos productivos, los cuales

adquieren una caracterizacion especifica en el tiempo y en el espacio.

En el tiempo, porque a cada etapa del desarrollo social le corresponde
un determinado nivel de produccion; vale decir, un modo particular de
utilizar los recursos naturales, dependiendo del desarrollo de las
fuerzas productivas. En el espacio, porque la produccion de bienes, de
alguna manera implica apropiacion de las fuerzas de la naturaleza y
transformacién geogréafica. Como resultado de la relacion tiempo y

espacio, la produccién no se desarrolla en abstracto, sino bajo
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determinados fundamentos naturales y sociales que orientan la

produccion.

Con este cuadro tratamos de ver, como los procesos de expansion de la
ciudad, la estratificacion, son resultados de factores y consecuencias
inexorables del predominio de las leyes de mercado, creando una
dualidad periferia — centro y viceversa y al mismo tiempo el centro se
modifica no existe en si mismo, sin0o en tanto que espacio
representativo de la estructura urbana. En las dos ultimas décadas
Pasto avanzo en la terciarizacion, la mayor parte de las actividades
comerciales y de servicios, se aglomeraron o fueron atraidas por el
centro. EIl fendmeno de las funciones urbanas es explicable porque la
centralidad procura una mayor movilidad en términos del intercambio
econdmico, la gestidn, la informacién, las actividades administrativas,

financieras, tributarias y politicas.

Los talleres, los almacenes de repuestos, depdsitos y bodegas de
carga, distribuidoras de vehiculos, poco a poco abandonan el centro
para ubicarse en las vias de mayor capacidad o en avenidas, tales
como: La Boyaca, Las Américas, Julian Buchely, Panamericana. Los
tradicionales bares, griles y similares se cambiaron por las wiskerias,

discotecas de alto confort, los graneros y tiendas del centro fueron
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opacados por los supermercados y las supertiendas de caracter
multiple. Las empresas de transporte intermunicipal y otras, se ubican

en el sur de la ciudad.

Estas transformaciones generaron un corredor comercial de norte a
sur, cuyas fases de desarrollo definen incipientes nucleos, con una
influencia suficientemente importante como para indicar y establecer
fronteras y ejes de actividades comerciales y pequefias concentraciones
de equipamientos; son los casos de los barrios sur orientales, el
sagrado corazon de Jesus, la avenida los estudiantes, y a una escala
mayor en los barrios que rodean el mercado potrerillo, zona matizada
por el terminal de transportes y los futuros centros comerciales de la
zona las lunas. Desde este punto de vista, podemos afirmar que estos
nicleos de sector, son nuevos espacios de intercambio y de
coordinacion de actividades descentralizadas, que producen vy
produciran un alto impacto social y urbanistico, incompatible con el
sistema vial y la escasez de espacios de uso publico, por ello se
plantea que, el ordenamiento de la estructura vial debe ir acorde con los
lineamientos de las necesidades comerciales, recreacionales y la
expresion urbana, con el fin de establecer un desarrollo econémico y
una organizacion espacial mas acorde a las necesidades de sus

habitantes.
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2.1.1PUNTO REAL Y PUNTO IDEAL DE LA CAPITAL DEL

DEPARTAMENTO DE NARINO

Al partir del conocimiento de la ubicacién geografica del municipio de
Pasto, localizado al suroeste del pais, definido en el departamento de
Narifio como centro administrativo, politico y cultural y principal centro
comercial de la region, presentando una amplia influencia sobre el resto
de los municipios. EIl clima de Pasto se distribuye asi: Péaramo, frio,
medio, clima calido. EIl municipio esta conformado por 8 corregimientos
y 117 veredas, su cabecera se encuentra geograficamente dividida en 8
comunas, conformadas por los diferentes barrios de la ciudad,
permitiendo consolidar formas de participacion comunitaria y una mejor
administracion. La topografia del territorio municipal es muy variada,

presenta terrenos montafiosos, ondulados y planos.

El municipio de Pasto, por ser una region intermedia como epicentro de
region agricola campesina o tradicional y alto grado de urbanizacion,
cumple su funcién dentro de la trama urbana nacional como centro de
aglomeracion de actividades de servicios bancarios, financieros,
sociales, privados y estatales, efectuando papeles econdmicos de
intermediacion y/o complementariedad en el desarrollo nacional y

regional. La industria en Pasto se orienta a la produccion de bebidas,
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alimentos, metalmecanica, curtiembres, harina de trigo, café tostado,
este sector puede generar para Pasto una tasa alta de empleo, si se

invierte y fortalece mas este sector.

Para poder darle un caracter cientifico, hicimos calculos matematicos
en un plano cartesiano (mirar datos y plano 3) ubicando en este al
departamento, a partir del cual se puede obtener el punto ideal, por los
caracteristicas fisicas del sitio, que predestina en parte condiciones
favorables o desfavorables a nuestra capital. Si Pasto continuara en su
sitio de origen, las ventajas se reforzarian, pues ya existe una serie de
elementos construidos que le dan una connotacién particular y espacial
a esta region que imprimen caracteristicas acordes con sus condiciones
sociales, geograficas, politicas existentes, sin embargo una de sus
grandes limitaciones es su propio relieve, la existencia de un volcan que
representa un peligro para sus habitantes y se constituye también en un
desestabilizador de las actividades econdmicas, sociales, politicas,

cuando le da por reactivarse.

Al considerar a Samaniego como el punto ideal en el que se ubicaria la
capital implica trasladarnos a un espacio que tendria su movimiento
especifico y al cual lo podriamos estudiar en un tiempo concreto. Al

materializar esta idea observariamos que el clima calido da otras
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connotaciones, pues las relaciones humanas son mas espontaneas,

mas célidas, mas directas. Con predominio de cultivos como el café
caturra, este producto implicard divisas para el departamento, si se
produce en grandes cantidades, constituyéndose en el centro de acopio
de la regién, un proceso que hubiese sido simultdneo al desarrollo
generado en el resto del pais que conforman el centro y no seriamos
una region de la periferia rezagada. Entre las desventajas que se
observan es el hecho de que hay muy pocas fuentes de abastecimiento
de agua, lo que generaria una deficiencia en el servicio de agua
potable, el terreno es muy quebradizo y montafioso aunque éste a la
vez lo protege de los vientos. Sus limites territoriales son minimos, lo
que ocasionaria con el transcurso de tiempo seria una capital muy
densamente poblada, generdandose problemas sociales, econdémicos,
culturales, etc. Sin embargo a pesar de que identificamos no muy
rigurosamente sus ventajas y desventajas, podemos aseverar que el
relieve en si no se constituye en un determinante del desarrollo o del
subdesarrollado, pues miramos paises como Arabia Saudita con sus
innumerables desiertos que han logrado ir en contra de toda
infranqueable barrera que la naturaleza coloque, y se ha hecho de
estos lugares oasis espléndidos, hay muchos ejemplos que pueden

ilustrar muy bien circunstancias similares.
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MUNICIPIO
PASTO
ALBAN
ALDANA
ANCUYA
ARBOLEDA
BARBACOAS
BELEN
BUESACO
COLON
CONSACA
CONTADERO
CORDOBA
CUASPUD
CUMBAL
CUMBITARA
CHACHAGUI
EL CHARCO
EL ROSARIO
EL TABLON
EL TAMBO
FUNES
GUACHUCAL
GUAITARILLA
GUALMATAN
ILES

IMUES
IPIALES

LA CRUZ

LA FLORIDA
LA LLANADA
LA TOLA

LA UNION
LEIVA
LINARES

LOS ANDES
MAGU
MALLAMA
MOSQUERA
OLAYA HERRERA
OSPINA
PIZARRO
POLICARPA
POTOSI
PROVIDENCIA
PUERRES
PUPIALES
RICAURTE
ROBERTO PAYAN
SAMANIEGO
SANDONA

S. BERNARDO
S. LORENZO
S. PABLO

S. PEDRO CART
S. BARBARA
SANTA CRUZ
SAPUYES
TAMINANGO
TANGUA
TUMACO
TUQUERRES
YACUANQUER
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5143923
290301
88935
203011.2
116741.1
196155
95104.8
157036
152565.6
85497.6
169912.2
84267.9
265549.2
85002
173548.2
144464
208694.2
265608
452833.2
206986
222645.6
305212.5
70116
88350
57156
931022.4
175821
142681.5
97038.3
38093.6
549941.4
158759.6
228866.7
186121.2
76474.8
130161.6
43083.6
140029.4

94041.2
26918.1
151979.1
182105
123861
144811.8
205192.4
107802
65860.2
708515
340080
174403
266343
349681.2
113553.6
164929.5
46364.7
107169.2
210079.4
214226.9
287619.2
514574.4
118576.6

574.9

YP
2157129
165383.6
38808
120840
69609.6
300771
57176.1
179613
98604
82061.8
33638.4
48349
30924
131460
76776
100351
316015
172209.2
140616
452833.2
87571
114444
166035.6
29215
38167.2
121932.8
349133.4
300432
239564
77949.2
99155.4
359838.2
142669.1
158584.8
147165.6
134092.8
84364
171397.8
391116.6
450776
123986.4
125697
57190
71709
54017.1
91982.8
86241.6
126493.4
487830
209280
100538.2
167761.5
221267.2
69240
312498
29656.7
56904
149645.6
95385.7
1712641.6
305256
55748.7
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POBLACION TOTAL DPTO.

17643329.9 13147742.9
D T =12.2 N R — =9.2
144467 144671

A partir de estos datos, podemos sacar el punto ideal en el que la

capital hubiese sido méas conveniente ubicarla.

Por otro lado, la relacién de la sociedad con su espacio implica
elaboracion de imagenes del entorno que comparten los miembros de
una sociedad, quienes asumen su propia forma de representacion y
percepcion del medio ambiente; como resultado, elaboran un sistema
de informacién que expresa su propia jerarquia de funciones sociales.
Al evolucionar cada unidad territorial se cohesiona internamente, se
identifica y se reproduce mediante las expresiones culturales,
materiales y espirituales de la poblacién (valores, modos de vida,
formas de produccion, etc.) que los hace sentir diferentes frente a otras
comunidades y territorios, aunque esté inscrita en un complejo territorial

mayor.
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Es asi como las estrategias de organizacion espacial de manejo de un

ecosistema y las costumbres, pueden parecer perfectamente
irracionales para quienes carezcan de informacion sobre la eficacia de
determinada cultura, en todas sus articulaciones. Como consecuencia,
se desconoce también el sentido real de las representaciones
tradicionales y de la percepcion que esa sociedad ha hecho sobre la
naturaleza, los recursos y el espacio en general. Es comun escuchar
gue Colombia es un pais de regiones, un mosaico de climas y culturas.
Lo mismo se puede afirmar de Narifio cuya diversidad cultural se
inscribe en una delimitacién regional expresada a través de simbolos y
representaciones en el espacio geografico. Muchos simbolos son
comprensibles Unicamente en el contexto de un desarrollo historico —
cultural regional. Se toma como referencia hechos comarcales donde
las encarnaciones religiosas las visten con atuendos del terrufio, como
una forma de expresar la identidad del santo con la cotidianidad de la
comunidad. Expresiones estas de una sociedad en vias de desarrollo
gue se enmarca en un entorno natural, en donde la mayoria de sus

actividades se ligan con la tierra.
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3. VARIABLE ECONOMICA

En el andlisis del desarrollo capitalista, ocupa un lugar importante el
fendmeno de la dependencia econdmica, entendida como el conjunto
de relaciones de explotaciéon a que han sido sometidos los pueblos
latinoamericanos en los marcos del sistema capitalista mundial de la
economia por las potencias imperialistas, en los cuales se concentran
los principales avances del proceso cientifico-técnico, lo que les permite

condicionar nuestro desarrollo a sus intereses.

Desde la época colonial nuestra produccién agropecuaria y minera
estaba orientada hacia el mercado mundial, por lo cual pronto formamos
la periferia del sistema capitalista sin que se diese una plena vigencia
de las relaciones capitalista de produccion. Por otra parte, cuando a
fines del siglo pasado y comienzos de este nos enrutamos en forma
definitiva por el camino capitalista, el conjunto de paises
latinoamericanos habia sufrido la deformacién estructural de la

dependencia. En esta dependencia se destaca el peso del capital
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extranjero que ha venido a llevarse los recursos naturales, sin beneficio
evidente para el pais y las empresas transnacionales, especialmente
norteamericanas, que fijan sus politicas de produccion, precios y ventas
no en funcidon de los intereses de nuestro pais, sino de sus intereses

globales como potencia mundial.

Otro instrumento de sometimiento econdmico y politico es la
exportacion de capital de préstamo al pais, lo cual se traduce en un
creciente endeudamiento y por consiguiente en un fortalecimiento de
nuestra dependencia. Es decir, a mayor endeudamiento mayores
intereses, mayor el monto de la deuda vencida, lo cual obliga al pais
receptor a contratar nuevos prestamos para cubrir su pago. De esta
manera el pais se hipoteca cada vez mas a los organismos financieros

internacionales controlados por las potencias capitalistas.

No se puede hablar de la independencia de un pais frente a otros
paises, en términos absolutos, sino mas bien, de una politica de control
de la transferencia tecnolégica, o de una nacionalizacion de la
tecnologia para evitar la interferencia en el desarrollo autobnomo del
pais. Otro elemento componente en nuestra estructura socioeconéomica
esta representado por las relaciones de explotacion que engendra el

dominio del capital nativo. A pesar de que nuestro desarrollo
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capitalista nace marcado por la dependencia y el atraso, aparece pronto
los primeros signos de monopolizacion, sin significar una madurez del
capitalismo, como en el modelo clasico; los monopolios en Colombia no
han sido producto de la competencia o del desarrollo de las fuerzas
productivas, sino creacion del propio proceso de sustitucion de

importaciones, ya sea por “exportacion” de los capitalistas nativos.

Es propio de la estructura agraria narifiense, la presencia de atrasada
relaciones de produccién y propiedad, entre las cuales se destacan la
excesiva concentracion de la propiedad, la expropiacién disimulada de
miles de campesinos y formas de arrendamiento y usufructo de la tierra

qgue implican una voluminosa renta a favor de los terratenientes.

El Departamento de Nariio como parte del concierto nacional no se
escapa de las diferencias socioeconémicas del pais, el desarrollo
desigual del capitalismo, que influye en el comportamiento de la
economia mundial. Narifio tiene una economia periférica marginal
eminentemente agropecuaria y artesanal con una marcada preferencia
del sector terciario especialmente el del comercio. Una economia de
precario autoconsumo en donde se dan unos minimos niveles de
subsistencia y configura un mercado estrecho lo cual no permite
generar significativos niveles de ahorro productivo que contribuyan a

desarrollar sectores importantes de produccién de bienes materiales.
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3.1 SUBDESARROLLO Y DEPENDENCIA, LAS CONEXIONES

FUNDAMENTALES

Una observacién incluso superficial de la historia moderna evidencia
que formaciones sociales sefialadas por una gran heterogeneidad
tecnoldgica, marcadas desigualdades en la productividad del trabajo
entre areas rurales y urbanas, una proporcion relativamente estable de
la poblacion viviendo a nivel de subsistencia, creciente subempleo
urbano, es decir, las llamadas economias subdesarrolladas, estan
intimamente ligadas a la forma como el capitalismo industrial crecié y

se difundié desde sus comienzos.

El punto de origen del subdesarrollo son los aumentos de productividad
del trabajo engendrados por la simple reubicacidon de recursos con el fin
de obtener mayores ventajas comparativas estaticas en el comercio
internacional. EIl progreso técnico tanto bajo la forma de adopcion de
métodos productivos mas eficientes como bajo la introduccion de
nuevos productos destinados al consumo y la correspondiente
aceleracion en el proceso de acumulacion (ocurridos principalmente en
Inglaterra en su respectivo periodo), permitieron que en otras areas
creciera significativamente la productividad del trabajo como fruto de la
especializacion geografica. Este ultimo tipo de incremento de la

productividad puede tener lugar sin modificaciones mayores de las
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técnicas de produccién, como ocurrié en las regiones especializadas en
agricultura tropical o mediante importantes adelantos técnicos en el
marco de “enclaves”, como fue el caso de las regiones que se
especializaron en la exportacion de materias primas minerales. La
insercion de una agricultura en un sistema mas amplio de division social
de trabajo, es decir la transformacién de una agricultura de subsistencia
en agricultura comercial, no significa necesariamente el abandono de
los métodos tradicionales de produccion, pero si esta transformacion se
hace a través del comercio exterior los incrementos de la productividad
economica pueden ser considerables. Un aspecto fundamental, que se
ha pretendido ignorar, es el hecho de que los paises periféricos fueron
rdpidamente convertidos en importadores de nuevos bienes de
consumo, fruto del proceso de acumulacion y del progreso técnico que
tenian lugar en el centro del sistema. La adopcion de nuevas formas de
consumo seria extremadamente irregular, dado que el excedente era
apropiado por una minoria restringida, cuyo tamafio relativo dependia
de la estructura agraria, de la abundancia relativa de tierras y de mano
de obra, de la importacién relativa de nacionales y extranjeros en el
control del comercio y de las finanzas, del grado de autonomia de la

burocracia estatal y otros hechos similares.
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En los paises periféricos, el proceso de colonizacion cultural radica
originalmente en la accion convergente de las clases dirigente locales,
interesadas en mantener una elevada tasa de explotacion, y de los
grupos que a partir del centro del sistema, controlan la economia
internacional y cuyo principal interés es crear y ampliar mercados para
el flujo de nuevos productos engendrados por la Revolucién Industrial.
Una vez establecida esta condicion esta abierto el camino para la
introduccion de todas las formas de ‘“intercambio desigual” que
historicamente caracterizan las relaciones entre el centro y la periferia
del sistema capitalista. Pero aislar estas formas de intercambio o
tratarlos como una consecuencia del proceso de acumulacién, sin tener
en cuenta la forma como el excedente es utilizado en la periferia bajo la
conmocion de la colonizacion cultural, es dejar de lado aspectos

esenciales del problema.

Es cierto que el excedente adicional asi creado puede permanecer en el
exterior casi en su totalidad, lo que constituia la situacion tipica de las
economias coloniales. En los casos en que ese excedente fue
parcialmente apropiado desde el interior, su principal destino consisti6
en financiar una rapida diversificacion de los habitos de consumo de las

clases dirigentes, mediante la importacion de nuevos articulos. Este
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uso particular del excedente adicional dio origen a las formaciones

sociales actualmente identificadas como economias subdesarrolladas.

En esta forma el capitalismo industrial llevd a ciertos paises (que
encabezaban al proceso de industrializacién) a especializarse en
actividades en que penetraban mas rapidamente métodos productivos
mas eficientes, y llevd a otros a especializarse en actividades en las
que esa forma de progreso técnico era insignificante o a buscar la via

de la alineacién de los recursos naturales no reproducibles.

La importancia del proceso de modernizacion, en el modelo de las
economias subdesarrolladas, solo sale a la luz plenamente en una fase
mas avanzada, cuando los respectivos paises se embarcan en el de la
industrializacion, mas precisamente, cuando se empefian en producir
para el mercado interno lo que hasta entonces importaban. Las
primeras industrias que se instalan en los paises subdesarrollados
compiten con la produccién artesanal y se destinan a producir bienes
simples destinadas a la masa de la poblacion. Esas industrias casi no
tienen vinculos entre ellos, motivo por el cual no llegan a constituir el

nucleo de un sistema industrial.
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El fendbmeno de la dependencia se manifiesta inicialmente bajo la forma
de imposicién externa de pautas de consumo que solo pueden ser
mantenidos mediante la generaciéon de un excedente creado en el
comercio exterior. Es la rapida diversificacion de ese sector del
consumo lo que transforma la dependencia dificilmente reversible.
Cuando la industrializacion pretende sustituir esos bienes importados,
el aparato productivo tiende a diversificarse en dos: un segmento ligado
a actividades tradicionales, destinadas a las exportaciones al mercado
interno (rurales y urbanas), que producen para la minoria modernizada.
Los economistas que observan las economias subdesarrolladas bajo la
forma de sistemas cerrados vieron en esa discontinuidad del aparato
productivo la manifestacion de un “desequilibrio al nivel de los factores
“, provocado por la existencia de coeficientes fijos en las funciones de
produccion, es decir por el hecho de que la tecnologia que estaba

siendo absorbido era “inadecuada’.

Mas adelante relacionaremos todos estos elementos tedricos con el

departamento de Narifio.

3.2 NORMATIVIDAD

Los lineamientos normativos que regulan al sector econémico de la

produccion a nivel nacional y regional son los siguientes:
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eLey de fronteras.

eConstitucién politica de 1991 (art. 64,65,66).

ePlan de desarrollo Nacional contemplado en el Salto Social.

eProgramas para pequefia y mediana empresa PROPYME.

eLey 300: Turismo.

eLey 101 de 1993- conocida como ley general de desarrollo
agropecuario y pesquero.

eDecreto Ley 1279 de 1994 — Relacionada con la reestructuracion del
Ministerio de Agricultura.

eDecreto 626 de 1994- por la cual se crea el incentivo de capacitacion
rural.

eLey 69 de 1993 — por la cual se organiza el sub — sector de tierras.

eLeyes de 1994, 83 de 1993 y 132 de 1994 — por los cuales se crean
los fondos parafiscales para los sectores, avicolas, del ganado y
fondo ganadero respectivamente.

elLey 14 de 1983 y 50 de 1984. Cddigo de Minas.

elLey 1 de 1984: Establece la creacion de la seccion de proteccion del
medio ambiente en la Direccion General de Minas del ministerio de
Minas y Energia.

eDEC. Ley 2655 de 1988: Codigo minero.

eDEC. Ley 2656 de 1988: Fondo del Fomento del Carbon.

eDecreto Reglamentario 2462 de 1989: Materiales de construccion.

eLey 51 de 1989: Creacion de la Comision Nacional de Energia que

regula y dirige el uso de las diferentes fuentes de energia.



131

eDecreto Reglamentario 136, 483, 710, 727, de 1990: Relacionado con
aspectos mineros.

eDecreto 1425 de 1990: De la comision de la ley 51 de 1989.

eLey 60 de 1994: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria (INCORA) vy se dictan otras disposiciones.

eLey 111 de 1993: Ley General de Desarrollo Agrario Pecuario y
Pesquero.

eLey 16 de 1990. Operaciones a Cargo del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario.

elLey 34 de 1993. Ocurrencia de una situacion econémica critica.

eLey 70 de 1993. Se establece proceso de escrituracion y delimitacion
de tierras comunitarias a etnias negras e indigenas.

eLey 12 de 1992: Se establece zonas de alta fertilidad que debe
dedicarse exclusivamente usos agropecuarios y que las riveras de
los rios y nacimiento deben proteger para conservar el agua.

eLey 69 de 1993: Seguro Agricola.

3.3CARACTERIZACION

3.3.1Tipo de Economia

Tanto desde el punto de vista econémico como social, los dltimos afios
no han sido buenos para el Departamento. Los sectores basicos de la

produccion pasan momentos dificiles. Aparte de los ya conocidos
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factores estructurales, la economia campesina no ha podido levantar
cabeza por multiples circunstancias: La escasa competitividad de los
productos, la apertura econdmica, y ultimamente, la agudizacion de los
conflictos entre indigenas, campesinos, propietarios y el gobierno. El
comercio organizado no vive sus mejores momentos a causa de la baja
capacidad adquisitiva de los narifienses; del contrabando y de la
presencia creciente de vendedores ambulantes, compuestas en su

mayoria por gentes venidas de otras partes.

A esto hay que afadir la devaluacion de la moneda ecuatoriana que se
convierte en factor negativo para el desarrollo de la economia en su
conjunto. Las consecuencias saltan a la vista: mayor desempleo, alto
costo de vida y mas pobreza. Asi se incrementan los factores de
descomposicion social como el narcotrafico, los cultivos ilicitos, la
delincuencia comun y la guerrilla. A pesar del oscuro panorama, no
debemos perder el optimismo en el futuro, la mayor riqueza de Narifio
es su gente. Se invita a ser optimista, y a no quebrantar la posibilidad
de construir, con base en nuestro propio ingenio, un Narifio grande,

como siempre se ha deseado.

3.3.1.1Economia Campesina. Definicion: Por economia campesina
se entiende toda parcela de tipo familiar donde no existe explotacion

de
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trabajo asalariado en forma permanente, y donde en todo caso el
empleo temporal de fuerza de trabajo contratada no constituye
fuente de acumulacion. En este tipo de economia la Unica fuente de
ingresos es el trabajo de los miembros de la familia, tanto dentro

como fuera de la parcela.

La economia campesina no se constituye por si misma en un
determinado modo de produccién, sino que estad inserta en el
mecanismo de reproduccion capitalista a nivel general, aunque ocupa
una posicion subordinada. Es mas, a pesar de que la economia
campesina es una condicion para la reproduccién ampliada del capital a
nivel de toda la economia, en su interior predominan relaciones de tipo

precapitalista.

Dadas las particularidades de la economia campesina, la produccién
adquiere un doble caracter. Parte de la produccion esta orientada al
mercado (produccion mercantil), mientras que otra se consume
directamente en la parcela (produccion natural). Rasgo caracteristico
de la economia campesina es su incapacidad de acumular, o sea,
reproducirse ampliadamente, especialmente en las parcelas mas
pequefas. Sin embargo al interior de la economia campesina se dan

simultdneamente procesos contrapuestos. De un lado, la inmensa
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mayoria de los pequefios propietarios son en realidad semiproletarios
con tendencia a proletarisarce completamente. De otro, una minoria de
campesinos acomodados tienen cierta posibilidad de convertirse en

pequefos y medianos burgueses agrarios.

El factor determinante en el avance de las relaciones de produccién es
el caracter y grado de desarrollo de las fuerzas productivas; entre mas
atrasadas sean estas ultimas mas lenta sera la transicion de formas
precapitalistas a formas capitalistas de produccion. A su vez, las
relaciones de produccion mas avanzadas presionan la modernizacion
de las fuerzas productivas, condicién indispensable para evitar el atraso
socioeconémico. Para el caso de la economia campesina lo obsoleto
de las fuerzas productivas es una consecuencia del atraso relativo del
capitalismo y su desarrollo desigual, se constituye en obstaculo
permanente para el avance de las relaciones de produccidon en el
campo. Por eso, aunque la evolucién de la economia campesina en
Gltima instancia este determinada por el predominio de relaciones
capitalistas de produccion en su conjunto, o sea a nivel de toda la
economia, al interior de la parcela familiar predominan formas

precapitalistas, supeditadas al mecanismo de mercado.
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3.3.1.2 Concentracion de la Tierra segun Unidades de Produccién
Agropecuaria (UPA) en Narifio: Narifio es considerada una de las
regiones tipicas de economia campesina, y no es para menos, pues
mas del 66% de las parcelas son menores de 5 hectareas, con un
tamafio promedio de 1.8 ha, y el 93% se encuentra en el grupo de los
menores de 20 ha. Con un tamafo promedio de 3.8 ha (ver cuadro
No.3). Estamos ante la presencia no soOlo del predominio del
minifundio, sino del microfundio. Esta situacién ha conducido a que la
mayoria del campesinado narifiense viva en condiciones precarias,

bordeando los limites de la pobreza absoluta.

Cuadro 3. Narifio: Concentracion de la tierra segun

Unidades de Produccion Agropecuaria

GRUPO DE UPA SEGUN UNIDADES DE SUPERFICIE TAMANO PROMEDIO
TAMANO PROPUCCION HAS DE LA PARCELA HAS
EN HAS AGROPECUARIA
No % No %
DE 0 A MENOS DE 1 23581 21.0 9325 1.2 0.4
DE 1 A MENOS DE 3 32500 28.9 56383 7.5 1.7
DE 3 AMENOS DE 5 18566 16.5 68876 9.2 3.7
DE 0 A MENOS DE 5 74647 66.4 134584 18.0 1.8
DE 5 A MENOS DE 10 19800 17.6 (131958 17.6 6.7
DE 10 AMENOS DE 20 10618 9.4 141849 19.0 13.4
DE 5 A MENOS DE 20 30418 27.0 273807 36.6 9.0
DE 20 A MENOS DE 50 5651 5.0 166444 22.3 29.4
DE 50 A MENOS DE 100 1225 1.1 78498 10.5 64.1
DE 100 A MENOS DE 200 285 0.3 33987 4.5 119.2
DE 200 A MENOS DE 500 134 0.1 32653 4.4 243.7
DE 500 A MENOS DE 100 37 0.0 27471 3.1 742.4
TOTAL 112397 100.0 747444 100.0 6.6

Fuente: Plan Intersectorial de Mediano Plazo para el Departamento de Narifio 1993-
1995. Corponarifio - GTZ. San Juan de Pasto, Septiembre de 1993. Cuadro 8.
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3.3.1.3Adopcion de Tecnologia en la Economia Campesina

“Una estrategia de desarrollo que no incorpora el cambio tecnoldgico en
el desarrollo agricola tendra menores probabilidades de éxito en
comparacién con aquella que si lo incorpora”.®® En todo el mundo se
otorga cada vez mas importancia al proceso de investigacion y de
transferencia de tecnologia en el sector agropecuario, debido a que
éste no solamente suministra las materias primas para la industria, sino
gque ademéas es un elemento fundamental para mantener un nivel
adecuado de crecimiento econdmico. De ahi que no es sorprendente
comprobar que aquellos paises que no han estimulado el sector
primario han frenado el desarrollo de sus economias. Por consiguiente,
el cambio tecnoldgico se convierte asi en una importante fuente de

crecimiento del sector agropecuario y de la economia en su conjunto.

Una de las fuentes del desarrollo agricola ha sido el cambio tecnoldgico
en la agricultura que a través de la investigacion ha logrado generar
tecnologias de tipo mecéanico, biolégico y quimico. Ha ocurrido que
aquellos paises en los cuales la mano de obra es cara, han basado su

cambio tecnoldgico en innovaciones mecanicas para

50 JUNGUITO, R, Garcia, J. “Porqué los paises en desarrollo deben invertir en
investigaciones agricolas”. Revista Nacional de Agricultura. No 865, diciembre
1983. Pag 115.
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ahorrar este factor relativamente escaso, como ha sido la experiencia
de los Estados Unidos, Canada, Inglaterra y otras economias

occidentales.

Igualmente en aquellos paises donde la tierra ha sido relativamente
escasa, las innovaciones técnicas se han apoyado esencialmente en la
tecnologia bioquimica que a través del uso de fertilizantes, pesticidas y
practicas de la labranza ha logrado aumentar la productividad de la

tierra. Tal es el caso de Japon, Taiwan, China y Corea entre otros.

En efecto, nuestra economia campesina se caracteriza por tener poca
tierra y capital y abundante mano de obra familiar. La demanda de sus
productos tiene dos destinos, el autoconsumo y el mercado. El
autoconsumo revela en cierta forma un acceso costoso a los mercados
por falta de vias y otras obras de infraestructura como el riego y la
electrificacion. En este sentido, al campesino no le interesa emplear la
tecnologia bioquimica que le permite usar intensivamente el factor
escaso, la tierra. Por el contrario utiliza variedades tradicionales, no
demanda insumos modernos y su objetivo es tener una seguridad en el

consumo familiar.
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Por otra parte, su integracion a los mercados va a ser factible en la
medida en que el campesino cuente no solo con facilidad de acceso a
estos, sino también con productos cuya demanda sea dinamica. En
efecto, en la medida que la economia parcelaria cuente con obras de
infraestructura (vias, electrificacion, riego, etc.) las posibilidades de

servir los mercados y de adaptar la tecnologia son mayores.

3.4FORMAS DE EXPLOTACION DE LA TIERRA

3.4.1Tenencia y distribucion de la tierra. Definicién y Formas

Tenencia de la Tierra: Hace relacion a la forma como el productor

posee la tierra que explota.

-En Propiedad: Cuando quien explota la tierra tiene un titulo.

-En Arrendamiento: Cuando quien explota la tierra lo hace mediante

el pago de un arriendo.

-En Aparceria: Cuando quien explota la tierra da al propietario una

parte de la cosecha, ya sea en dinero o en especie.
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-En Colonato: Cuando un productor explota tierras baldias, sin poseer
titulo de propiedad publica o privada y la ocupacién tiene lugar sin

consentimiento del propietario.

-En Otras Formas: Cuando el productor explota la tierra en formas
diferentes a las citadas ejemplo: sucesién, concesiones, empresas

comunitarias.

Como se observa en el mapa 4, en el Departamento de Narifio se

pueden distinguir basicamente las siguientes formas de tenencia:

¢La propiedad es la forma predominante en el departamento,
principalmente en la Region Andina, donde se presentan porcentajes

superior al 80%.

+La aparceria, tiene su mayor importancia al centro y sur de la regién
interandina, especialmente en los municipios cafieros (para panela)

del valle del Guaitara.

+El Colonato es comun en algunos sectores de la region del pacifico,
donde los colonos explotan la tierra con el incentivo de obtener

algun dia su titulo de propiedad.
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¢ Finalmente un grupo de municipios donde mas de dos formas tienen
mas o menos la misma importancia: en Pupiales se destacan el
arrendamiento y la aparceria; en Puerres el arrendamiento y el

colonato; en el Tablon el colonato y la aparceria y otras formas y en

la Cruz la aparceria y otras formas.

DISTRIBUCION DE LA TIERRA

El mapa 5 muestra los contrastes existentes en la distribucion de la

tierra en Narifio asi:

»Los municipios de la Regiéon Andina, como los de méas antigua
ocupacion y de mayor desarrollo socioeconémico, tienen como
caracteristicas fundamentales, una desigual distribucion de la tierra;
por un lado se presenta una concentracion de la superficie
agropecuaria en pocas manos en contraste con una gran namero de
pequefios propietarios que cubren una minima extensién y algunos

municipios que presentan un predominio de propiedades medias.

»En la Regidon del Pacifico, encontramos que es una de las regiones

menos poblada y de menor desarrollo econdmico, no se puede

hablar de concentracion de la tierra, puesto que alli aun quedan

extensas areas selvaticas e incultas en procesos de colonizacion.
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‘28 La cruz 48 Samaniego

Implicaciones Socioecondmicas de la Desigual Distribucion de la

Tierra en Nariio

»El pequefio propietario y el minifundista explotan intensivamente su
parcela con cultivos de subsistencia, es decir, para el autoconsumo
y si logra vender parte de la cosecha, el valor del producto no
alcanza a suplir sus necesidades de alimentacion, salud, educacién,
etc. El campesino se emplea como jornalero para implementar el
ingreso familiar, aunque con salarios muy bajos, debido a la gran

cantidad de mano de obra disponible.

»Mediana propiedad: EconOmicamente es la mas rentable para el
departamento, puesto que el propietario la explota en condiciones
superiores en cuanto a la y utilizaciéon de mano de obra asalariada,
gue se traduce en una mayor productividad y mejores beneficios

econdmicos.
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»El latifundio: de baja productividad como consecuencia de una
subutilizaciéon de la tierra, algunas veces explotadas en agricultura y

ganaderia (principalmente) extensiva.

Como podemos ver, en el departamento de Narifio la distribucion de la
tierra presenta una estructura de la propiedad territorial basada en la
existencia de minifundio, mediana, gran propiedad y latifundio, siendo

predominante el minifundio.

Tanto el minifundio como la gran propiedad y el latifundio presentan
formas de produccién extrema por un lado el minifundio fraccionandose
cada vez mas hasta convertirse en microfundios, utilizando sistemas de
produccion intensiva, por otro lado el Ilatifundio generalmente
subutilizado o dedicado a la ganaderia extensiva, se amplia
paulatinamente o se fracciona en menor escala para dar paso a un

mayor fraccionamiento.

La inequitativa distribucion de la tierra es uno de los factores limitante
para el desarrollo del sector agropecuario y ha sido causa de problemas
sociales y de orden publico, frente a una situacion de presion sobre la

tierra cada dia mas intensa.
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3.4.2El producto interno bruto departamental

Desde el punto de vista macroecondémico, el PIB nos permite indagar
acerca de las debilidades y fortalezas que afronta la economia de
nuestro departamento para enfocar sus canales de desarrollo con
perspectiva regional sin abandonar los lineamientos trazados desde el

nivel nacional y bajo el entorno de la globalizaciéon y la competitividad.

Para cuentas regionales de Narifio, la evolucién del PIB para el periodo
de 1989-1994, a precios constantes de 1990, obtuvo un méaximo de
crecimiento en 1993 al alcanzar 9.18% originado en el desempefio del
sector agricola presentando la mayor ponderacion econdmica. En el
cuadro No 4 se constata ademas que durante el periodo estudiado
(1989-1994), el departamento de Narifio crecié en términos reales

apenas un 24.92%, en tanto que el pais lo hace en el 47.7%.

Cuadro 4. Narifio: Producto interno bruto departamental 1989- 1994

(Millones de Pesos Constantes 1990)

ANOS P.I.B CREC. %
1989 262.896.6

1990 276.163.8 5.05
1991 287.550.0 4.12
1992 291.464.5 1.36
1993 320.207.7 9.18
1994 335.920.1 5.21

Fuente: Cuentas Regionales de Narifio, 1989- 1994

Esto evidencia como la economia regional coincidencialmente con la
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apertura econOmica a partir de 1990 se debilita y el P.I.B. se torna
itinerante, con un crecimiento real del primer lustro del decenio de los
noventa practicamente nulo, es decir del 2%. Se deduce que en
general la dinamica del crecimiento de la economia regional en dicha
periodo se encuentra en niveles inferiores de crecimiento del pais, a
excepcion de 1989 y 1993 por el auge de los sectores agropecuario,

construccién, comercio y educacion.

Esa inercia econdémica de la region es atribuible, ademas de las
politicas macroeconémicas de corte aperturista, por la falta de
preparacion del departamento, al deterioro de la economia ecuatoriana
y la inseguridad, que no le afectan directamente por ubicarse en zona
de frontera, lo que finalmente ha contribuido que afio tras afio esté

perdiendo participacion econdmica en el concierto nacional.

Un indicador como el Producto Interno Bruto, de tanta importancia,
como para ser incluso capaz de generar desequilibrios serios en un
proceso politico o en la estabilidad de un gobierno, es un tipo de
indicador que incluso nos ha hecho tanto dafio sin embargo no lo
podemos desconocer. Son indicadores como el ingreso per capita los

gue permiten dividir al mundo en segmentos de distinta categoria:

Primer mundo, segundo mundo, tercer mundo, ahora cuarto mundo y
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tal vez pronto alguien detectard un quinto mundo. Realmente todos
estamos aceptando que lo mas importante en nuestro mundo actual es
aquello que se puede medir y nada mas facil de medir que el ingreso;
de tal modo que desarrollo es incremento del ingreso, inflacion es
incremento excesivo del ingreso, bienestar es aumento del ingreso y

desempleo es ingreso no generado.

Todo puede reducirse a ingreso. Pero sucede, por ejemplo, que para
quien esté desempleado es mas que eso, es mMAas que ingreso.
Ingreso no generado es frustracion, ruptura familiar, es angustia, es
perdida de la estima, es sensacion de soledad, es sensacion de
abandono, es en si un proceso de destruccion cuando éste es

prolongado en duracion y en intensidad.

Como podemos ver en el cuadro No.5, efectivamente en 1990 el P.I1.B.
de Narifio represent6 el 1.44% en 1990 y 1991 de 1.49%, obteniendo el
punto mas bajo en 1994 con solo el 1.43%. Lo anterior permite
concluir que Narifio, ha perdido 0.20 puntos en los afios en mencién y

17.5 puntos con respecto al crecimiento economico del pais.
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Cuadro 5. Narifio: Participacion en el Producto Interno Bruto de
Colombia 1989 -1994

(Millones de Pesos Corrientes)

ANOS | P.I.B. COLOMBIA | P.I.B. NARINO | PARTICIPACION @ PUNTOS DE NARINO
AUMENTO O
DISMINUCION

1989 15.126.718 230.169 1.52 (0.02)

1990 20.228.122 291.195 1.44 (0.08)

1991 26.106.698 338.032 1.49 (0.05)

1992 33.515.046 498.632 1.49

1993 43.898.166 636.435 1.45 (0.04)

1994 56.896.565 815.796 1.43 (0.01)

Fuente: DANE

En Latinoamérica ha ocurrido crecimiento econémico sin significativas
mutaciones de estructura. Ha habido generalmente crecimiento sin
desarrollo porque los incrementos cuantitativos del producto y del
ingreso no han comportado cambios en el aspecto cualitativo de su
distribucién. EIl progreso de la economia en los paises donde ha
ocurrido ha sido mas aparente que real, mas cuantitativo que
cualitativo: Crecimiento menos cualitativo que cuantitativo porque en
tales casos ha aumentado el ingreso Nacional y crecido el P.I.B. sin

transformaciones esenciales en la estructura que los genera.

La distribucion del ingreso se ha tornado cada vez mas irregular y
regresiva tanto como mas enajenado se ha convertido el aumento

correspondiente al producto. Ha tenido lugar en la mayoria de los
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OCEANO
PACIFICO CAUCA

ECUADOR

PUTUMAYO

CONVENCIONES
Municipios de fuerte contraste; Gran numero de
pequefias explotaciones (<5 Ha) y concentracién de la
tierra en pocas manos.
Municipios de median contraste: Gran nimero de
Explotaciones pequefias y concentracion de la superficie en
Medianos (5 - 20 Ha) y grandes explotaciones (> 20)
Sectores de colonizacion: Explotaciones esporadicas.

Sin Informacion
Fuente: Instituto Geografico “Agustin Codazzi”

Escala: 1:1.500.000
En aquellos departamentos con mayor nivel de desarrollo como,

Antioquia y Valle e incluso del pais la contribucion del sector
agropecuario y servicios del Gobierno es modesta en tanto que es
predominante la produccion de la actividad de la industria
manufacturera. De hecho el aporte a estas regiones supera el 23%

para Valle, el 26% para Antioquia y el 19% para el pais.
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Esto indica que el Departamento de Narifio se encuentra rezagado toda
vez que la explotaciéon del sector agropecuario, no obstante ser el
principal renglon econdmico, se enmarca en el contexto de una
economia tradicional cuya produccion esta orientada en gran parte para
la obtencion de bienes de consumo basico para la familia y se vincula al
resto de la economia a través del intercambio del excedente de la

produccion.

Si tomamos las apreciaciones de Rodolfo Stavenhagen®!, podriamos
aseverar lo que él plantea en cuanto a que por un lado ataca el
dualismo y por otro lado afirma que lo moderno y tradicional hacen
parte de la misma dinamica, para Narifio podriamos mirar que existen

ciudades como Pasto, Ipiales, Tumaco que tienen un cierto grado de

evolucién, y que polarizan otras regiones de nuestro mismo
departamento, ya que en estas ciudades se prestan servicios que en
otras areas del departamento no se ofrecen. Al igual que podemos ver
otras areas del departamento como: Policarpa, Guaitarilla, EI Pefol
entre otros en donde la inexistencia de muchos servicios se evidencia,

por tanto se observa también su atraso, su estancamiento dentro de un

51 SATVENHAGEN, Rodolfo. Siete tesis equivocadas sobre América Latina. Chile
Material Mimeo 1973. Pag 210-214.
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departamento que reproduce a escalas muy diferentes su

subdesarrollo.

En efecto el predominio de una sociedad agraria se evidencia en el
hecho de que la principal actividad econémica del departamento esta
destinada a usufructuar a lo maximo el sector agricola ya que la mayor
parte del ingreso del departamento proviene de actividades agricolas,
es decir, sus instituciones sociales, estructuras de poder, actividades
economicas, sistemas de valores y la historia estan ligados

directamente con la explotacion del suelo.

Al hacer referencia a los sectores mas dinamicos del departamento de
Narifio como es su capital, Ipiales y Tumaco se los tiene en cuenta
porque estos centros poblados tienen influencia sobre otras zonas del
mismo departamento y es en estos lugares donde se concentran

centros de asistencia social, instituciones gubernamentales, politico y

administrativos, financieros, etc. Por su importancia tienen areas que
polarizan y que influyen sobre las mismas. Se mira entonces que en
estas ciudades las personas quieran 0 no quieran sus valores tienden a
ser orientados al cambio, progreso, las innovaciones y la racionalidad

econdmica.
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“Teniendo en cuenta el enfoque de Fernando Cardoso y Enzo Faleto
que hace una diferenciacion entre dependencia, subdesarrollo, centro-
periferia”®? podriamos mirar que el capitalismo existente en todo el pais,
producto claro esta, del capitalismo comercial que vincula en un mismo
mercado economias que ademas de presentar diversos grados de
diferenciacion del sistema productivo ocupa una posicion distinta de la

estructura global del sistema capitalista vigente en nuestro pais.

Por ejemplo, Narifio es considerada como una region atrasada en
términos del sistema capitalista en sus formas de produccién; es
precisamente en la relacidn entre sociedades periféricas y centrales
gue nace la situacion de subdesarrollo sin dejar a un lado las
relaciones de dominacion existentes en el departamento como en el

mismo pais. De hecho el concepto mismo que tengamos como regién

periférica estd dada por la funcién o posicién que hemos adquirido

dentro de la estructura economica del pais.

La transferencia de tecnologia implantada por las entidades encargadas

de la investigacion no dan los resultados esperados reflejandose en

52 CARDOSO, Fernando y FALETTO, Enzo. Dependencia y desarrollo en América
Latina. Siglo XXI. Editores, Mexico 1983.
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altos costos de produccion, bajos rendimientos, regular calidad del

producto y baja produccion con respecto a los indices nacionales.

La falta de un proceso adecuado de desarrollo en Narifio es muy
complejo pues este fendbmeno obedece a muchos aspectos tales como
la falta de competitividad de la economia regional basada en el sector
agricola y a la poca dindmica que este tiene en el pais. Es de tener en
cuenta la incidencia del comportamiento que presentan los distintos
productos agricolas, lo cual hace que la economia regional exhiba un
comportamiento estancado al carecer de un sector alterno que
conduzca al departamento por la senda del crecimiento sostenido.

Adicionalmente, existen factores externos y internos como el proceso
de apertura econdémica, el contrabando y la inseguridad, que afectan la
explotacion de productos de mucha tradicion como el trigo, cebada y
fique, en los que Narifio fue el principal productor del pais en el primer
caso y, en el segundo, por el efecto cambiante de la politica monetaria

al corresponder ésta como region de frontera.
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El desarrollo de nuestros paises implica no s6lo romper la dependencia
para poder decidir con autonomia el tipo de desarrollo que se desea;
sino también acabar con la dominacion interna, la dominacion de clase
al interior de los paises, para alcanzar un verdadero desarrollo.
“Cuando Salomoén Kalmanovitz habla acerca de totalidades concretas
explicativas para nuestro analisis asumimos como tal la existencia de
un capitalismo en nuestra regién con atraso y marginamiento con su
propio movimiento interno, que tiene unas caracteristicas peculiares
inmersas en un sistema capitalista considerado como la totalidad de
orden superior.”®® Cuando hablamos del movimiento interno existente
en nuestro departamento miramos que ese movimiento tiene niveles
lentos de evolucion por eso por ejemplo pasan décadas y décadas y
hay lugares dentro del departamento de Narifio que pareciesen que el
tiempo no transcurriera en ellos sino més bien que hasta el mismo se
hubiera olvidado de estas regiones, por que si uno vuelve a
determinado municipio después de varios afios lo encuentra intacto sin
ningan cambio, ni reforma, dandole una sensacion de muerte pasiva a

Su interior.

“Partiendo del supuesto de que el mundo estaria pasando por una fase
historica en que por multiples y poderosos motivos, internos e

internacionales, se acentlua notablemente el predominio de la teoria y

53 KALMANOVITZ Salomén. “Totalidades concretas y explicativas”
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la praxis de la democracia liberal en lo politico y del sistema de
mercado en lo econémico como plantea Sunkel.”>* Pero el futuro, para
bien y para mal, continla abierto, tanto para los paises desarrollados,
como para los nuestros, aun tenemos mucho que recorrer antes de
alcanzar aquel estado ideal, suponiendo que estan en una via correcta

y no en un desvio.

Esta manera de conceptualizar la realidad actual le atribuye una
temporalidad historica de caracter mas bien ciclico o dialéctico y
diferencia ademas entre los paises centrales y los periféricos. Esto
tiene al menos dos implicaciones supremamente importantes: una, que
el futuro no estd de ninguna manera predeterminado desde ahora y
para siempre, que siguen por consiguiente existiendo alternativas
posibles, mejores y peores, y que por tanto concebir utopias y elaborar
visiones y programas alternativos de futuro contintia siendo un ejercicio
posible, util y necesario. En el plano intelectual y politico esto tiene
importantes consecuencias, en especial para las generaciones mas
jovenes que en ausencia de una perspectiva de esta naturaleza han

sido movilizadas ideologica y politicamente.

54 SUNKEL, Oswaldo y PAZ Pedro. EIl desarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrollo siglo XXI. Editore, Mexico 1976.
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La segunda implicacion es igualmente significativa. Un minimo de
realismo que no debe confundirse con pragmatismo obliga a reconocer
que en la fase histdrica actual las condiciones objetivas y subjetivas
impulsan y propenden el establecimiento del régimen democratico, la
economia capitalista y el mercado. Pero ello no denota que hay una
sola y Unica version de democracia liberal y de economia de mercado,
como las que existen en el mundo anglosajon y se pregonan como
modelo exclusivo de ideal. Cuando Mario Arrubla afirma que “no existe
historia nacional y que nuestro pais ha sufrido en forma pasiva la
historia universal” ®° no estamos de acuerdo, abstraigdmonos de esta
afirmacion y tomemos como ejemplo a la naturaleza de la cual nosotros
hacemos parte, cuando una especie se ha extinguido de la faz de la
tierra ha sido producto de algun desastre natural, o de la accién directa
del hombre y su capacidad de devastaciéon. Aun cuando estos
desaparecen dejan restos foésiles, los cuales son estudiados por
antrop6logos que pretenden en cierto modo reconstruir la vida y obra de
estos seres, para que nosotros nos atrevamos a decir que no hay
historia de antemano, jamas deberiamos haber pisado la faz de la tierra
asi no habria vestigios que den pie para hacer un analisis al respecto.

Aunque muchas veces los grandes cientificos ante la incertidumbre

5 ARRUBLA, Mario. Estudios sobre el subdesarrollo colombiano. Ediciones el
tigre de papel, Bogotéa, 1971.
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divagan en ideas que dan la posibilidad de estudiar un fenémeno, o la

posible explicacion de algo que existe.

Pero como nosotros si existimos tal vez (divagando en ideas como lo
hacen todos) lo que mas le atormenta al autor es mirar su posicion a
partir de la nuestra, es la abrumadora pasividad que nos caracteriza
porque puede pasar de todo en nuestro pais, porque no se hace nada al
respecto, podran haber masacres, secuestros, extorsiones, robos,
mentiras, fraudes y demas antivalores de los cuales nos hemos
apropiado para ser asimilados como patrén de conducta, porque el que
no roba es un tonto, la mentira piadosa es justificable, porque es

piadosa y asi sucesivamente.

Lo que creemos mas bien es que nosotros hemos sido los gestores
directos de la mayor parte de las cosas, por las que ahora estamos
atravesando, habra por tanto innegablemente factores externos que
desencadenan situaciones que no nos favorecen en la mayoria de los
casos. Pero entonces volvamos al ejemplo de la naturaleza; cuando
un leébn macho mira a sus crias, si son machos los mata, porque si no
lo hace ahora, ellos lo haran después con él, responde a su instinto de
conservacion de predominio del mas fuerte sobre el deébil, y la debilidad

es algo que una sociedad subdesarrollada como la nuestra transpira
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por todos sus poros. A continuacion presentamos una resefia historica
que hace ver que nuestro departamento como tal, pasiva o activamente

ha sido el gestor de su propia historia.

La creacion del Departamento de Narifio en 1904 se convierte en un
aliciente para el desarrollo de Pasto pues su condicion de capital de
departamento acelera la introduccion de los primeros elementos de
modernidad, entre ellos la creacién de la Universidad de Narifio y otros
elementos que por fuerza se generan en su condicion de centro
administrativo. No obstante las condiciones para un desarrollo regional
sostenido no aparecen en la medida que Narifio hace parte de los

modelos de desarrollo econémico nacional.

Fuera del café, el comercio y la produccion de materias primas para la
industria nacional y extranjera, aparecen a comienzos del siglo XX otros
productos y areas de importancia nacional. Nos referimos a la
aparicion del petrdleo y las areas agroindustriales de la cual Narifio

tampoco hace parte.

En 1930 hay servicio automotor permanente desde Bogota y de Cucuta
a Cali mientras que Pasto no cuenta con una via que lo conecte con el

norte del pais. Solo hasta 1932, debido a la guerra con el Peru, se
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construye la carretera entre Pasto y Popayan en un tiempo récord;
aunque ya existian algunos tramos entre pueblos principales. Pese a
que se trata de una via estrecha y trazada por la imperiosidad de la
guerra se constituye en la Unica via que permiti6 a Pasto mantener una

comunicacion permanente con el centro.

Para muchos, la carretera se convierte en el punto de partida para la
modernizacion de la ciudad de Pasto aunque con un siglo de retraso
con el resto del pais. En cuanto a la industria, Pasto no cuenta ni con
la maquinaria moderna ni con el capital suficiente para competir con las

fabricas que irrumpen en el pais en serie.

Tal situacién genera un fendmeno nuevo en Pasto que es el desempleo
que promedia el 15%, un nivel jamas antes registrado y que sigue
aumentando este nivel hasta el presente. De igual manera, a partir de
este momento se ha convertido en una de las ciudades méas caras del
pais ya que los productos en su mayoria se traen desde el norte
incrementandose los costos del transporte. Teniendo en cuenta lo

anterior, podemos decir que si tenemos Historia.

Por otro lado, como podemos ver en el cuadro No.7, la situacion de

pobreza en Narifio es mas contundente que en el resto del pais ya que
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mientras la participacion de su poblacién asciende al 3.45%, la del
P.I.B. es solo del 1.43%, esto es bastante menos de la mitad. Por su
parte, los departamentos en los que la participacion del P.l1.B. es mayor
a la ocurrida en la poblacion (Antioquia, Quindio, Risaralda, Valle) son
aquellos en los que se reconoce de manera clara y definitiva, un nivel

mayor de desarrollo y de posibilidades de bienestar de sus pobladores.

Cuadro 7. Comparativo de la participacién de la poblacion

y del PIB de Narifio en el total nacional - 1994

DEPARTAMENTO PARTICIPACION PARTICIPACION DIFERENCIA
P.I.LB % POBLACION %

NARINO 1.43 3.45 (2.02)
CALDAS 2.24 2.67 (0.43)
CAUCA 1.43 2.78 (1.35)
CHOCO 0.32 1.05 (0.73)
QUINDIO 1.56 1.22 0.34
RISARALDA 2.40 2.21 0.14
VALLE 12.11 9.97 2.14
MAGDALENA 1.63 2.93 (1.3)
META 1.83 1.77 0.11
SUCRE 0.69 1.82 (1.13)
CAQUETA 0.44 0.94 (0.5)
PAIS 1.00 1.00

Fuente: DANE

3.4.3Ingreso Per capita

Tomando como punto de partida el comportamiento del Ingreso Per

capita entre 1990-1994 se observa un crecimiento aceptable en el
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segundo lustro de los ochenta frente a lo ocurrido en el primer lustro de
los afios noventa lo cual indica que la poblacién narifiense ha vivido un
proceso de empobrecimiento progresivo durante la década de los

noventas.

Como se aprecia en el cuadro No0.8, si tomamos el crecimiento per
capita durante los 5 afios considerados, este es del 17.4%, es decir una
cifra ligeramente, superior al 1.08% anual, mientras que el pais
acumula el 23.5% en una década, es decir un equivalente al 2.35%

anual.

Cuadro 8. Narifio: Comparativo del crecimiento del ingreso real Per
capita 1990-1994 (A precios constantes de 1990)

ANOS NARINO ACUMULA COLOMBIA ACUMULA
1990 (5.7) 9.2 2.4 13.5
1991 (0.6) 8.6 0.3 13.8
1992 (5.3) 3.3 2.3 16.1
1993 (14.1) 10.8 3.6 19.7
1994 (6.6) 17.4 3.8 23.5

Fuente: DANE

Evidentemente, esta constatacion conduce de manera inequivoca a

afirmar que el nivel de vida de los departamentos como Chocd, Caucay
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Narifio dista de otras regiones, mas aun la brecha entre los diferentes
pobladores del pais ha venido ahondandose entre departamentos ricos
y pobres, hecho que va en contravia de un crecimiento armonico y
equilibrado. Este hecho lo podemos comprobar en el cuadro cuando se
observa que a partir de 1990 el crecimiento del ingreso per capita es

cada vez mas lento en Narifio que en el resto del pais.

De otro lado, al establecer el comparativo entre la participacion del
P.I.B. en el total nacional con la participacion de la poblacion en el total
nacional entre mayor sea la brecha entre estas dos variables, mas

pobre es la poblacion y viceversa.

3.4.4Tasas de Desempleo

Segun el cuadro No.9, durante el periodo de 1992-2000, la tasa de
desempleo en Pasto ha sido de las mas altas del pais después de la de
Cali, en diciembre de 1992 alcanz6 el 10.8% mientras que en el mes de

marzo del 2000 pasa al 16.9%.

El empleo en el Departamento de Narifio se concentra basicamente en
el sector terciario especialmente en el comercio, porque Narifio es

considerado uno de los departamentos de menor desarrollo relativo en
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el contexto nacional, debido a que en su economia predominan formas
de produccion atrasadas en el sector agropecuario, en las cuales se

destaca la economia campesina que se desarrolla.

Cuadro 9. Pasto: Tasas de desempleo

PERIODO 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 @ 2000
DICIEMBRE 10.8 10.9 9.9 11.8 13.9 14.2 16.1 18.4
MARZO 16.9

Fuente: Departamento Administrativo Nacional Estadistica DANE

Si partimos del supuesto que una regidon desarrollada tiene bajos
indices de desempleo, o mejor, que entre mas bajo es el indice esta es
mas desarrollada; entonces qué hacer con nuestro departamento, al
cual no le han beneficiado las politicas encaminadas a la generacién de
empleo, ninguna otra dirigida a mejorar la calidad de vida,
especialmente que garantice el desarrollo sostenible. Narifio a lo largo
de toda su historia se ha considerado como una regién dependiente,
periférica, atrasada y nosotros al parecer apenas estamos haciendo
conciencia de ello, quiza a raiz de la globlalizacion donde el mas fuerte
es quien domina, a la region mas competitiva se la mide en términos de

acumulacion de capital y de conocimientos, centrandose en ellas el
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conocimiento, infraestructura y proliferan las regiones asociativas donde

los aportes pueden ser los conocimientos.

De esta manera se evidencia claramente que la gran masa de empleo
generado se desarrolla en ocupaciones de bajos grados de perfil o
calificacion, como vendedores del comercio, obreros de la construccion,
empleados en servicios personales o trabajadores por cuenta propia,
predispuesta a ser altamente itinerante, pues facilmente un trabajador
pasa por ejemplo de ser jornalero a obrero de la construccion segun el
auge economico, pese a que como lo indican las tasas de escolaridad

alcanzadas, la poblacion tiene mayores grados de educacion.

En consecuencia, la fuerza de trabajo mas calificada y mas educada no
encuentra aqui condiciones favorables de empleo, viéndose atraida por
otros centros urbanos expulsando asi nuestra poblacion més preparada.
En contraste se destaca el papel que ha desempefiado el sector
gubernamental como regulador del empleo por cuanto para llevar a
cabo sus funciones requiere personal de diferentes calificaciones entre

los que se cuentan los de nivel profesional.

Por lo anterior, en el contexto econémico departamental es necesario

que la labor de la instancia gubernamental sea encontrar

conjuntamente con instancias publicas y privadas del orden local,
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regional, nacional e internacional, la nueva vocacion de tal manera que

el departamento de Narifio tienda a desarrollarse en el futuro.

Hasta ahora muchos gobernantes han dedicado la mayor parte de sus
periodos de gobierno a solucionar asuntos internos de la regién, hoy la
tarea es, en vias de liderazgo del futuro, buscar el establecimiento de
alianzas estratégicas y convenios con entes privados de indole local,
nacional e internacional tendientes a vender la oferta y potencialidad
qgue el departamento de Narifio ofrece, mediante la ejecuciéon de un plan
global que permita su inclusion dentro de la internacionalizacion y

competitividad de su economia.

3.5SECTOR INDUSTRIAL EN NARINO

La industrializacién Narifiense comparativamente con el resto del Pais tiene
considerable retraso a pesar de que sus recursos son abundantes y sus

posibilidades superiores a la de otros departamentos.

El estancamiento de la industria en particular y del desarrollo econémico en
general no se debe solamente al marginamiento que ha sufrido el
departamento por parte del personal dirigente del Pais, sino también a
ciertos factores negativos predominantes en la iniciativa privada que han
impedido un crecimiento de la produccion acorde con las necesidades cada

vez mayores de la poblacion.
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A continuacion se enumeraran las condiciones bajo las cuales se desarrolla

actualmente la industria narinense:

1.La tasa de desempleo en el departamento es muy alta; sin embargo, la
industria que pudiera aprovechar el bajo precio de la mano de obra,

consecuencia del exceso de oferta, emplea muy poco personal.

2.A pesar de que los mercados para los productos narifienses son muy
amplios, las empresas estan produciendo para mercados tradicionales y

por lo general trabajan “ sobre pedidos”.

3.Carencia de personal técnico calificado. EIl personal se forma por la
experiencia, lo que trae como consecuencia el desperdicio de tiempo y

materia prima.

4.La industria mas importante en el departamento es la de explotaciéon y
elaboracién de la madera; sin embargo, esta industria no esta trabajando
a toda su capacidad y adolece de fallas graves en las técnicas de

explotacion.
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5.La artesania absorbe gran parte de la mano de obra y se caracteriza por
sus técnicas rudimentarias; los artesanos carentes de organizaciones
gremiales que los agrupen no tienen capacidad de negociacion,
dificultandoseles por este motivo la consecucion de financiamiento y de
mercados, lo cual es causa de la baja productividad en el trabajo

artesanal.

6.Dificil acceso al crédito por negligencia de los encargados de promoverlo,
gestionarlo, junto con una actitud negativa, por parte de los empresarios
en cuanto a la solicitud del mismo. Ademas las tasas de interés se
consideran demasiado altas para la capacidad financiera de las

empresas.

7.Impuestos excesivos sobre las utilidades de las empresas, los cuales

impiden su reinversion y desalientan al industrial.

8.Mentalidad muy artesanal en cuanto a técnicas y poco animo de los

empresarios para ensanchar su produccion.

En cuanto a las posibilidades del departamento en el aspecto industrial
podemos decir que ellas dependen del mejoramiento de las condiciones de
produccion de las industrias y de los incentivos gubernamentales que se

otorguen a los inversionistas.
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3.5.1Estructura del P.I.B. Industrial

El sector industrial cuenta con un PIB regional escaso que es el 8%, en
cuanto a alimentos su produccion representa el 53.96%, las bebidas con un
25.42% que sumandolas corresponden al 80% de la produccion total
industrial; muy lejanamente tenemos la produccion de prendas de vestir con
un 6%, la madera, el corcho y los muebles juntos participan con el 4.71%, la
produccion de articulos de barro le siguen en importancia incluyendo la losa
y la porcelana con el 1.76%, el cuero le sigue con el 1.57% y el sector

calzado con el 1.30%.

Esta debilidad productiva de la industria se agudiza por el predominio del
sector terciario en la economia que contribuye a la circulacion de las
mercancias sin agregarles ninguan valor. La caracteristica del sector
industrial es la produccion de bienes de consumo y perecederos, en menor
medida bienes intermedios como base de otros procesos industriales como el
caso de las maderas. Por la magnitud, su produccion apenas sirve para

cubrir el mercado local, regional y en menor medida se exporta al Ecuador.
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Cuadro 10. Narifio. Las 25 empresas mas grandes de Narifio 1995

(En miles de pesos)

EMPRESA ACTIVIDAD ACTIVOS |PART.EN % EMPLEADOS | UTILIDADES
1. Centrales Eléctricas de Servicio Publico 69.477.538 35.1 546 4.885.198
Narifio S.A
2. Consorcio Luis Solartey  Servicio de Ingenieria | 32.839.719 16.59 300 2.794.857
Carlos A Civil
3. Solarte Solarte Carlos A.  Servicio de Ing. Civil 16.819.109 8.49 380 1.061.888
4. Solarte Solarte Carlos A. Servicio de Ing. Civil 16.020.810 8.09 300 1.732.989
5. Empresa de Telecom. De  Servicio Telefénico 15.688.517 7.92 99 4.821.941
Narifio
6. Empresa de Obras Operacion y 8.152.781 4.11 120 1.593
Sanitarias S.A Mantenimiento
7. Ingenieros Constructores  Construccion y vivienda, 4.939.288 2.45 150 183.605
Tecnologia y Equipos
8. Caja de Comp. Familiar de Supermercado y 4.809.197 2.42 512 780.400
Narifio drogas
9. Empresas de Narifio Compraventa de café | 3.138..930 1058 80 ND
10. Puyo y Compaiiia Distribuidora de 2.775.958 1.23 105 245.583
productos alimenticios
11. Industria Cafetera de Industria Torrefactora 2.442.350 1.15 150 374.042
Narifio de café
12. Transportadora de Ipiales Transporte de 2.283.929 1.07 310 ND
Pasajeros
13. Terminal de Transporte  Administracion y 2132.922 1.05 9 51.160
S.A transporte
14 Construccion Sebastian ~ Construcciones 2.096.105 1.02 1 10.539
Belalcazar Locales
15. Confecciones Luber Com. Prendas vestir 1.542.467 0.72 7 ND
16. Guerrero Diaz Emundo  Compra venta de 1.479.901 0.74 27 ND
combustibles
17. Sociedad Constructora Construcciones de 1.383.228 0.69 13 9.081
Santander y Obando Casas
18. Dromayor Pasto S.A Mayorista de droga 1.346.847 0.68 80 182.659
humana y veterinaria
19. Ruales Leyton Miguel Consignacion y venta 1.318.273 0.66 115 62.282
Alfredo de vehiculos usados y
nuevos
20. Embotelladora Narifiense Produccion y 1.318.273 0.66 115 62.282
Ltda. comercializadora de
bebidas gaseosas
21. Berlimotos Ltda. Venta de Motocicletas | 1.272.298 0.64 12 ND
Y accesorios
22. Metélicas Modernas Produccion de muebles| 1.1.193.552 0.60 100 21.378
Fabrica Ltda. metalicos y madera
23. Randazzo y Compaiiia ~ Compra venta de 1.167.364 0.58 20 67.033
Ltda materiales de
construccion. Y
articulos de ferreteria
24. Soc. Narifio de Drogas y Venta de drogas por 1.143.132 057 30 31.918
Cia Ltda. mayor
25. Casa Metler Ltda. Distribuciéon minorista 1.133.607 0.56 53 8.339
de mercancias en
general.
Total 197.936.450 100.00 3567

Fuente: Jesus Martinez Betancourt y Julidn Sabogal Tamayo. Narifio realidad y futuros

posibles.

Universidad de Narifio,

San Juan de Pasto 2000, p.117-118
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En Narifio contamos con 25 grandes empresas con 197.936.450 millones de
pesos el cual es igual a la Universidad del Valle en cuanto a su presupuesto,
y ocupacionalmente emplea escasamente a 3.567 personas; de las 15
empresas mas grandes de Narifio el total de activos es del 1%. Son seis
empresas que disponen del 76% de los activos y dos de ellas tienen
trabajadores que representan el 40%, lo que indica el grado en que se

concentra la produccién.

Haciendo una comparacion entre las empresas nacionales y las empresas
regionales podemos observar que mientras los activos de Ecopetrol la
empresa mas grande del pais cuenta con 14 billones de pesos, si la
comparamos con las 100 empresas mas grandes de Narifio los activos son
de apenas 194.000.000 de pesos. Podemos observar que el estado cuenta
con empresas muy importantes prestadoras de servicios publicos o son
mixtas, pero la participacion de la empresa industrial y comercial privada es

minima en nuestro departamento y tiene un caracter agricola y comercial.

3.6EL COMERCIO DE NARINO

Las actividades economicas del departamento de Narifio giran en torno al
contrabando y al comercio no registrado. La dependencia econdmica que
existe en la region frente al comercio binacional, se mira en el impacto que

produce ante cualquier variacion en el tipo de la moneda del vecino pais.
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En la actualidad Narifio ha estado desconectado del centro del Pais, no ha
existido una politica que consulte las necesidades de esta region, tampoco
se han dado al interior procesos autogestionarios que dinamizen su
economia. Sin embargo, el comercio exterior en Narifio se ha desarrollado

en las ultimos afos bajo condiciones desfavorables.

eEn principio, por una demanda efectiva contraida a causa de los bajos
ingresos de la poblacion, en especial de los sectores agropecuario y de la

construccion.

eAusencia de entidades relacionadas con el comercio exterior que
desarrollen acciones de promocién y apoyo a las importaciones y

exportaciones.

eUn problema muy ligado al comercio exterior es la presencia de
contrabando; por Ecuador ingresan ilegalmente mercancias provenientes
de otros paises como Japén y Alemania. Este fendmeno se da con
particular intensidad en el sector de autoportes. ElI mercado local de
estos productos se ha visto invadido por motores y repuestos que antes
no se conocian y corresponden a los nuevos disefios de automoviles
japoneses y alemanes. Por otro lado, los aranceles e impuestos que se
aplican al vecino pais son mucho mas bajas que las que se cobran en

Colombia.
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eEn Narifio se registra una alta colocacion de dineros pero no se invierten en

la regién, y mucho menos en el comercio exterior, por lo que es necesario

que el Estado ponga en funcionamiento las politicas sobre zonas de

fronteras y promover el comercio exterior con el proceso aperturista.

Las exportaciones de Colombia se realizan con productos que Narifio no los

tiene o no es competitivo. El siguiente cuadro lo demuestra asi.

Cuadro 11. Colombia. Exportaciones por sector econémico y grupo de

paises — (Enero 2000 millones de délares FOB)

SECTOR

TOTAL
EXPORTACIONES

ESTADOS
UNIDOS
485

ALADI

223

C.AN

161

MERCOSUR

26

UNION
EUROPEA
114

ECUADOR

23

PERU

a7

EXPORTACIONES
TRADICION
PETROLEO Y
DERIVADOS

358

326

33

30

22

20

10

10

63

20

20

CAFE

CARBON

FERRO NIQUEL
EXPORTACION NO
TRADICIONAL

24
7
1

126

191

140

16

31
20
12
62

23

27

SECTOR
AGROPECUARIO
SECTOR MINERO

39

29

SECTOR INDUSTRIAL

86

184

134

16

22

23

26

Fuente: Jesus Martinez Betancourt y Julian Sabogal Tamayo. Narifio realidad y futuros

posibles.

Universidad de Narifo,

San Juan

de Pasto 2000,

p.134
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Narifio no cuenta con productos industriales de petréleo y derivados para
poder ser exportados a la Comunidad Andina de Naciones. Colombia ocupa
el cuarto lugar en cuanto a exportaciones hacia el Ecuador después de
paises como Estados Unidos, Venezuela y Alemania, pero las exportaciones
en su totalidad son industriales hacia el Ecuador. El intercambio entre Narifio
y Ecuador en cuanto a produccion agropecuaria practicamente no existe ya
gue ambos paises producen las mismas mercancias como trigo, papa, leche

y pescado.

3.7EL TRANSPORTE EN NARINO

Dentro del desarrollo de los pueblos podemos incluir como elemento a tener
en cuenta el transporte; éste es importante en la medida que cubre las
necesidades de movilizacién de las personas y de los bienes, agregandoles
valor en el espacio. El transporte como otras industrias requiere de equipo
de capital; tiene la caracteristica de poseer una planta fija y una planta movil.
Mientras que la planta fija es sumamente costosa, la planta movil es
relativamente barata; la planta fija tiene una vida Gtil excepcionalmente larga

en contraposicion a la planta movil cuya vida util es de diez afios.

No se puede ignorar que la economia precisa de los transportes como un
factor de impulsion del procesos, como una infraestructura sin la cual no es
posible integrar zonas y regiones y facilitar su desarrollo; el transporte,

necesita de permanente adecuacion como estructura de acompafamiento
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para evitar el estrangulamiento del propio proceso y alli es donde radica la

importancia de su investigacion.

Hoy como ayer, los servicios de transporte aumentan la dimension del
mercado y hacen posible una mayor division del trabajo, una mejor utilizacion
de las economias y una mas profunda integracion de las economias
regionales. Los inversionistas en los sistemas de transporte constituyeron un
importante factor impulsor del desarrollo econémico. Un sistema moderno de
transporte es el factor basico para estructurar adecuadamente los espacios
econdémicos, provocar nuevos procesos de desarrollo e introducir

correcciones en la ordenacion del territorio.

La integracidon de los denominados paises del tercer mundo en la economia
mundial no es posible sin un adecuado sistema de transportes que permita,
en primer lugar, la colocacion de sus producciones minerales o agrarias. La
economia precisa del transporte como un factor de impulsiéon del proceso,
como una infraestructura sin la cual no es posible el desarrollo, pero también
necesita de su permanente adecuacibn como estructura de

acompafamiento, para evitar el estrangulamiento del propio proceso.

Por ello, todo proceso de ordenacién del territorio ha de utilizar, con
preferencia, una adecuada planificacion de los transportes que en cauce

debidamente los futuros flujos de trafico.
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El transporte es una actividad productiva en cuanto supone un consumo
directo de servicios por los individuos que se desplazan, o un aumento de
valor de los bienes que se transportan de los lugares de produccion o de
oferta, a los de demanda o consumo. “En este respecto, el transporte origina
una transformacion de los bienes en el espaci6, mientras que los procesos

de fabricacion se puede decir que los modifica en el tiempo”.%6

Sus funciones son por tanto:

-Satisfacer las necesidades humanas en cuanto se refiere al deseo de

movilidad o desplazamiento.

-Satisfacer las necesidades de los sectores productivos en orden a la reunién
de medios y factores en el lugar en donde se llevan a efecto los procesos
de transformacién, y a la distribucion en el mercado de los bienes

elaborados.

-Contribuir a la integracion de los grupos sociales y a la difusién de la cultura.

-Establecimiento y mantenimiento del control politico entre el centro politico y

los principales grupos de la poblacion.

56 GONZALEZ, PAZ, José. “Los transportes” Bblioteca Saluat de
grandes temas, Saluat editores, Barcelona, 1973. Pag 29.
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Cuadro 12. Narifio: Sector transporte cuenta de produccion.

(Por modalidades y clases). A precios corrientes 1989 — 1995.

MODALIDAD Y CLASE 1989 1995

TOTAL VALOR BRUTO PRODUCCION 34,143.2 188,631.5
1. TERRESTRE 29,854.0 (87%)164,818.5
Pasajeros 11,702.4 57,369.3
Urbano 3,274.7 21,751.1
Suburbano 511.5 2,092.7
Interurbano 7,916.2 33,521.5
Carga 18,151.7 (65%) 107,449.2
Urbano 923.7 3,374.1
Interurbano 17,227.9 104,075.0

2. POR AGUA 1,565.5 (4%)9,572.9
Cabotaje (Pasajeros y carga) 460.1 4,523.2

3. MARITIMO 1,105.4 (2%)5,049.8
4. AEREO 2,219.1 (5.0%)10,833-5
Pasajeros y carga 2,219.1 10,833.5

5. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS 504.6 3,406.6
Terrestre 143.3 1,643.0
Parqueaderos 143.3 883.5
Terminal - 759.5
Aéreos 316.2 1,763.6
Agencias de viajes 236.7 1,153.8
Aeropuertos 124.6 609.9

Fuente: Jesus Martinez Betancourt y Julian Sabogal Tamayo. Narifio realidad y futuros

posibles. Universidad de Narifio, San Juan de Pasto 2000, p.140

3.8SISTEMA FINANCIERO

Principales fuentes de recursos:

Durante el primer trimestre del 2000 la

actividad del sistema financiero en el departamento de Narifio en cuanto a
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las fuentes de recursos fue positiva. Como se aprecia en el cuadro en

efecto , el saldo de las captaciones del sector totalizaron $489.986 millones;

aumentando, $55.390 millones (12.7) y $ 44.934 millones (10.1) mas que en

marzo y diciembre de 1999, respectivamente.

Cuadro 13. Narifio: Principales fuentes de recursos del sistema

financiero (Millones de pesos) 1999 - 2000

VARIACION %

CONCEPTOS MARZO 1999 DICIEMBRE | MARZO 2000  TRIMESTRAL ANUAL

1. Bancos (1) 340.075 193?29.601 383.701 13.0 12.8
Depositos en cuenta Corriente Bancaria 84.034 93.245 104.311 11.9 24.1
Certificados de 80.867 71,231 86.519 215 7.0
Deposito de Ahorro 136.787 143.690 190.490 32.6 39.3
Cuentas de ahorro valor Constante 26.559 23.371 406 -98.3 -98.5
Certificados de ahorro de valor 11.828 8.064 1.067 -86.8 -91.0
constante

2. Corporaciones de Ahorro y Vivienda 89.039 99.735 101.262 15 13.7
Certificado de deposito a término 16.855 29.262 30.451 4.1 80.7
Deposito de ahorros 12.708 9.035 36.809 307.4 189.7
Cuentas de ahorro de valor constante 46.943 55.063 31.184 -43.4 -33.6
Certificados de ahorro de valor 12.533 6.375 2.818 -55.8 -77.5
constante

3. Otros (2) 5.482 5.716 5.023 -12.1 -8.4
Certificados de deposito a termino 5.173 5.692 5.010 -12.0 -3.2
T.I.C. 309 24 13 -45.8 -95.8
TOTALES 434,596 445.052 489.986 10.1 12.7

Fuente: Indicadores econémicos de Narifio primer trimestre de 2000

Las cuentas de mayor incidencia en este comportamiento fueron los

depositos de ahorro que pasaron de 143.690 millones el trimestre a $190.490

millones reportando un crecimiento trimestral de 32.6% y anual de
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39.3%. Igualmente los certificados de depdsito a término aumentaron 21.5%

respecto al trimestre anterior y 7.0% frente a marzo de 1999.

3.9INFLACION Y POCA CAPACIDAD ADQUISITIVA

Con frecuencia los economistas nos hablan sobre la inflacion,
entendida por ellos como el incremento de los precios, es un fenémeno
gue desestabiliza la economia, afectando negativamente a todos por
igual. Entre las causas que generan la inflacion estan, el “exagerado”
gusto publico y el “desmesurado” aumento de los salarios. Con este
argumento justifican el recorte en la inversion social del Estado, Unica
forma de acortar, asi sea en parte, la enorme brecha muy por debajo

de la tasa de inflacion.

En realidad la inflacion ha sido siempre un mecanismo de redistribucion
del ingreso a favor de los mas adinerados. Por regla general, los
salarios han ido siempre a la zaga del aumento de los precios. La
diferencia se traduce en mayores ganancias para los empresarios y
especuladores y en pérdida de capacidad adquisitiva para los

asalariados. Es la “vacuna” que la sociedad debe pagar a los duenos
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del pais tanto nacionales como extranjeros. Todo esto tiende a

empeorar la situacion de pobreza relativa de millones de trabajadores,

lo cual agudiza el descontento social, la delincuencia, la corrupciéon en
todas sus formas y la inseguridad. La disminucion de la capacidad
adquisitiva de millones de trabajadores por su parte, estrecha aun mas
el mercado, lo cual se traduce en menores estimulos para el ahorro y la
inversiéon. La situacion es dramatica para regiones como Narifio donde
la inflacion en 1996 estaba muy por encima del promedio nacional y
donde se observé uno de los més altos indices de desempleo del pais y

uno de los mas bajos niveles de ingreso.
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4. VARIABLE SOCIAL

Dia a dia crecen las esperanzas sobre las posibilidades de ir resolviendo los
problemas sociales de nuestro tiempo. Ejemplo de ello es el compromiso de
las Naciones Unidas que, realiz6 en Copenhague, en marzo de 1995 la
Cumbre Mundial para el desarrollo que abord6é tres temas centrales:
Fomento de la integracion social, especialmente de los grupos mas
marginales y desfavorecidos; mitigar y reducir la pobreza; aumentar el
empleo productivo. Crece la conciencia de que la inestable politica nacional e
internacional esta fuertemente ligada a la inestabilidad social y radica en la
inseguridad de las personas. Y la incertidumbre del futuro estd aumentando
peligrosamente las tensiones sociales. Los ejemplos de explosiones sociales

abundan tanto en el mundo en desarrollo como en el desarrollado.

¢,Cuantos aflos mas habran de pasar para que se haga evidente que la
seguridad economica de algunos paises no puede fundarse en la inseguridad
de los demas? ¢ Qué iniciativas de cooperacion econdémica internacional se
deben impulsar para hacer mas equitativa la distribucion de la seguridad

econdmica en el mundo?.



Lo que la gente percibe esta intimamente relacionado con sus condiciones,
de vida, ahi la necesidad de hacer de la promocion de la seguridad humana
un objeto fundamental de las politicas economicas y sociales. Miremos que
en el ambito social no existe un concepto de eficiencia social que se equipare
con la nocion precisa de eficiencia economica. Aunque se han producido
algunos avances positivos, por ejemplo dentro del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, se esta muy lejos aun de un concepto
integrado de desarrollo que de igual importancia a los balances

macroecondémicos y microsociales.

Por otro lado, la accion social es la accion del individuo en su relaciéon con los
demas; es pues, accion personal, individual, pero referida u orientada al otro,
a los otros. Hecho el hombre de sustancia social; incrustadas en el individuo
unas maneras de pensar, de sentir y de actuar, la sociedad se organiza y se
distribuye en una vasta red de expectativas. En todo momento, casi desde el
nacimiento hay unas expectativas; cada hombre es una especie de actor

cuya accion le viene dada por la sociedad y por el momento.

Esas expectativas innumerables en que la sociedad consiste, son reciprocas
y se hacen saber a cada actor de muy diversos modos. Cada cual sabe lo
que se espera de él, o de ella, y ese tejido de reciprocidades es el que se
ignora cuando se entra en otra sociedad, en otro estrato o clase social de la

misma,; esas relaciones sociales son las que sorprenden cuando se accede a

182
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ellas, como cuando se viaja al extranjero, cuando se viste el uniforme militar,
cuando se baja o0 se sube por la estructura social y se entra en contacto con

estilos de vida distintos.

Es por ello que el desarrollo social continda siendo visto por muchos co
un ema "secundario” comparado con las finanzas, el comercio, la defens:
incluso la politica exterior. Béasicamente es visto como un producto mas o
menos automatico de un crecimiento econdmico soélido (un resultado
derivado ex post) como un “costo” del ajuste estructural que necesita ser
considerado a través de diferentes redes de seguridad para rescatar a los

grupos mas marginales.

Estamos todavia lejos de un reconocimiento claro que el desarrollo social es
un componente inicial, una condicion ex — ante para un desarrollo econémico
y estabilidad politica exitosos. La politica y las directrices econdémicas y
sociales necesitan integrarse como un todo y gozar de un mismo tratamiento

en el plano decisorio tanto nacional como internacional.

Por tanto en este capitulo pretenderemos interpretar las diferentes teorias del
desarrollo, para determinar en qué medida Nuestro Departamento puede ser
considerado como desarrollado o subdesarrollado, a partir de una primera
instancia del enfoque del desarrollo social, ya que este imprime una

connotacion concreta y especifica desde la teoria a través de la cual se lo



analiza. Por lo general Narifio como toda regién marginada tiende a imitar a
sus vecinos mas desarrollados. El departamento tiene diferentes
posibilidades y es a través de esas diferencias que podemos lograr
desarrollarnos y volvernos competitivos. Debemos mirar mas alla del
desarrollo a las estrategias de supervivencia del pueblo, si queremos
entender lo que esta pasando realmente en este nuestro territorio. Nuestra
sociedad con un capitalismo tardio debe experimentar el proceso de
formacion de sus sociedades a partir de su vinculacion tardia a un sistema
generado varios siglos atras; esto es o mismo que le sucede a un invitado
que llega tarde a una fiesta en donde ya se ha servido y repartido... el
invitado que llego tarde tendra que contentarse con el pedazo de torta que

previamente fue cortado para €l por otras personas.

Lo que se debe reflexionar es que muchas preguntas quedan sin respuesta
mientras se espera que la mano invisible de la economia realice las
transformaciones del desarrollo que como lo hemos observado es un
proceso que necesita de un sujeto, entendido este como una entidad que
asume, entiende, gestiona y gerencia el desarrollo a la manera de una
empresa eficiente, la toma de conciencia y la orientacion de las energias
regionales hacia la formacion de este sujeto que deviene de la formacion

cualitativa de la sociedad.
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El desarrollo atiende a la cualificacion del ser individual entendido com:

prototipo regional, en el departamento de Narifio implica hablar d

caracterizacion cualitativa de sus habitantes, de su mentalidad, de su
concepcion del mundo y de sus dimensiones cosmoldgicas. El primer
objetivo del desarrollo regional, es decir de hombre narifiense y el espacio
estratégico para la accion en el espacio de la cultura, en donde debe
revisarse el concepto de tiempo histérico, en el afan de encontrar respuesta

a la pregunta ¢, En qué mundo vivimos los narifienses?.

Para contribuir con el desarrollo de la regidon, se debe centrar la atencion
basicamente en aspectos como la formacién de un ciudadano narifiense
comprometido con su region y consigo mismo, con una mente abierta hacia
las diferencias universales con sus propios valores, cultura, aspiraciones y
con la mira puesta en la educacioén integral del individuo y de la sociedad, es
decir, una formaciéon académica, cientifica, tecnolégica y de valores que le
permita recuperar y aprovechar de la mejor manera potencialidades
humanas, ambientales, el turismo, su idiosincrasia, con el animo de hacerlo

competitivo con identidad propia.

El desafio reside entonces en superar el discurso del desarrollo repensando
y reestudiando estas sociedades, escuchando desde el espacio donde se

construyen las mediaciones, el espacio de la vida cotidiana y de la
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emergencia de los movimientos sociales y sus identidades. Sobre estos
puntos analizar criticamente la produccion intelectual reciente y dejar sobre

la mesa proposiciones de investigacion teérica y empirica.

El concepto del desarrollo ha superado los limites del modelo purame
productivista, a tal punto que ha llevado a las Naciones Unidas a darle un
significado mas amplio que rebasa el orden de lo meramente econémico e

incorpora su dimension ética, cultural y ambiental.

El PNUD en 1990 propuso que se considera el bienestar humano como una
finalidad del desarrollo. De ahi que los indicadores del desarrollo no pueden
solamente estar referidos a los ingresos por habitante, sino incluir también
datos relativos a salud, la alimentacion y nutricion, el acceso a los servicios
publicos, la educacion, la recreacion, el deporte, el ambiente, etc. Es una
gama de diversos componentes que entretejen opciones de alcanzar una
vida larga y saludable, de adquirir conocimiento y de poder tener acceso a
los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso. El
desarrollo sélo es posible pensarlo si existen ofertas de servicios sociales
para atender las demandas de los sectores estratégicos como la nifiez y la
juventud en términos de asegurar el normal desenvolvimiento de sus
potencialidades dentro de un ambiente propicio de recreacion, deportes,
convivencia, tolerancia y democracia, en la perspectiva de involucrarse en

los procesos productivos que los llevaran a mejorar el nivel de competitividad



y elevar las posibilidades de empleo e ingreso.

El nuevo hombre y mujer narifiense requiere también de adecuadas
condiciones de salud fisica de posibilidades para ejercer sus
comportamientos segun sus valores éticos y morales. Al mismo tiempo
deberan disponer de tiempo para el ocio, la recreacion y el deporte como
elementos formativos en la conquista de la salud individual y colectiva;
debera profundizarse el sentido de pertenencia y de arraigo regional para

gue este sentido de colectividad refuerce los componentes individuales.

4. INORMATIVIDAD

A continuacion se hace una recopilacién de las normas que existen en la
Constitucion Nacional, con el fin de evidenciar que la ley en si existe para los
diferentes sectores de la sociedad, sin embargo, la abundancia de ellas no
implica la calidad en su préactica. Al ser Colombia pais de leyes, que a la
larga resultan inoperantes, pues se crea la ley y se introducen los micos o
elefantes que impiden su adecuada aplicabilidad, evidenciando cada vez
mas nuestro subdesarrollo, pues ni aun lo que se crea se puede colocar en
marcha con integridad. Por lo tanto, no es importante tanto la cantidad de

leyes que se crean, sino la ética con que cada uno de nosotros procede, Si

crearamos y vivenciaramos un mundo en donde cada uno no se permita
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transgredir la ley, desde lo mas minimo como el no mentir, ya estariamos
dando un paso gigante en torno a nuestra convivencia gue mas se parece a
un mundo salvaje (pidiéndoles disculpas a los animales, claro estd) y no tan

“racional”, como del que tanto se habla.

Colombia tiene que salir del ciclo vicioso del fascilismo, decretos magicos y
leyes milagrosas. No se ha pasado de los planes posibles o las acciones
concretas. Es asi como los diferentes demagogos y populistas prometen lo
imposible y luego se escapan culpando a los demas de sus fracasos. Por
otro lado, aveces existen planes de planes, los cuales en su mayoria son

perfectos en teoria pero inaplicables en la practica.

A lo largo del desarrollo de la monografia se seguirdn citando las diferentes
leyes, decretos, etc. que respaldan a las instituciones sociales, econdmicas,

ecoldgicas, politicas, culturales en su quehacer diario.

La dimensiodn social esta considerada en varias normas como la Constituc
Nacional; la Ley 66 de 1993 sobre distribuciébn de competencias y recurs

Ley 134 de 1994 sobre mecanismo de participacion ciudadana.
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Normatividad Sectorial Sobre la Nifez

eley 294, Violencia Intrafamiliar.

eLey 115 de 1994, Ley General de Educacion.

elLey 07 de 1979, sobre Proteccion de la Nifiez y Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

eDecreto 2737 de 1989, Cddigo del Nifio.

Normatividad Sectorial Sobre La Juventud

elLey 375 de 1997 de la Juventud. Mas y mejores oportunidades para la
Juventud. Se destinan recursos para difusion e inversion en el desarrollo
de politicas de juventud.

eDocumento CONPES 25097/97.

eDocumento de Politicas para la Juventud.

Normatividad Sectorial Sobre La Tercera Edad

eDecreto 2753 de 1957.
eDecreto 2174 de 1996.
eDecreto 04252 de 1997.

eResolucion 2800 de 1
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Normatividad Sectorial Sobre Salud

eDecreto 1938 de 1994, Decreto 1770 de 1994. Evaluacion, control
seguimiento de los Planes de Salud.

eDecreto 1244, 1290, 1775, 1877 de 1994, Estatuto organico del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

eLey 10 de 1990. Control de la gestion de los recursos financieros del sector.

Normatividad Sectorial Sobre Educacion

elLey 115 de 1994 General de Educacion.

eley 30 de 1992 Organica de la Educacion Superior.

elLey 60 de 1993 Distribucion de recursos y competencias de entidades
territoriales y la Nacion.

eDecreto 1860 de 1994 reglamentario Ley 115 de 1994.

eDecreto 0709 de 1996 Programas de Formacion de Educadores.

Normatividad Sectorial sobre Recreacion y Deporte

eley 181 de 1995, sobre el fomento del deporte, la recreaciéon, el

aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica.
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4.2IMAGEN DE LA SITUACION ACTUAL

4.2 1Ninez

Para entender el desarrollo como un proceso de creacion de condiciones
que permitan, un mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacion, el punto de partida es la nifiez. El panorama en que crecen los
nifios y nifias requiere gran atencion por los altos niveles de desproteccién
ocasionados por los maltratos y la violacion de sus derechos. EI contexto
social y familiar en el que habitan los menores, debe por tanto ofrecer las
mejores condiciones para permitir la formacion de los futuros ciudadanos que

se vinculen a la vida social y econémica.

Las estadisticas de maltrato, abandono, abuso y explotacién de la infancia
son altas. Segun el Instituto de Medicina Legal, el maltrato ha aumentado en
un 30% en relacion a 1997, siendo los padres y parientes mas cercanos, los
causantes de las agresiones fisicas y sexuales contra los nifios y nifias. El
I.C.B.F. atendi6 en 1995 412 casos de nifios en estado de peligro fisico, 241
nifos con problemas de conducta y 286 menores infractores. Las causa se
encuentran en el maltrato fisico y psiquico al interior del hogar, la falta de
recursos economicos de las familias, la imposibilidad de recibir educacion, el

consumo de alcohol, drogas y la influencia de grupos delictivos. Asi por



ejemplo, en él ultimo semestre de 1996, el I.C.B.F. recepcion6 4.280 casos
de violencia intrafamiliar, relacionadas con violencia entre la pareja, maltrato
infantil y violencia sexual. Cuando no existe respeto a la diferencia de
género y edad se establece formas de conducta en las que se impone de
manera violenta la autoridad por los mas fuertes; asi se rompe el equilibrio y

la igualdad en la relacion.

Una sociedad que no es capaz de propiciar las mejores condiciones, para
una poblacion que en la mayoria de los casos es maltratada, violentada,
excluida y aislada, no ha asimilado ni los mas minimos elementos basicos de
desarrollo. Una sociedad como la nuestra que maltrata a su propia poblacion
no puede levantarse del hoyo cenagoso en el que se ha metido, requiere por
tanto cambios absolutos dentro de sus parametros mentales; de ahi que
estemos mas familiarizados con la tan llamada “cultura de violencia”, por lo
que se hace indispensable desprendernos por completo de esa hombre
carnal que obra por instintos y revestirnos de valores morales y éticos como

parametros indispensables para una mejor convivencia.

Otro problema que merece atencion es la desnutricion infantil; la desnutricion
cronica (aquella que afecta peso y talla) en el departamento es del 39.1%
mientras que a nivel nacional es del 29.8%. Esta situacion influye sobre la

salud, el crecimiento, produce lesiones irreparables y en muchos
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casos la muerte. Dos de cada diez nifios sufren de enfermedades diarréica
aguda y tres de cada diez son producidas por enfermedades respiratorias

agudas.

Otro problema infantil y juvenil es el consumo de sustancias sicoactivas
como: ingerir alcohol y el uso del cigarrillo en menores de 9 afos, al igual
que los inhalantes (pegantes). EI Instituto Santo Angel y la Policia de
menores, aseguran que el 70% del grupo afectado esta en edades de 9 a 17
afos, sin dejar de lado un porcentaje importante de nifios menores de 9
afos. El departamento no ofrece alternativas concretas de integracion social
a los menores discapacitados; a pesar de la intension manifiesta de las
instituciones especializadas relacionadas, de ubicar a estos menores en

escuelas y colegios como parte de su rehabilitacion.

4.2.1.1Instituciones relacionadas con la ninez

A.Hospital Infantil: Prestacion de servicios hospitalarios a nifios a nifias y

madres lactantes.

B.Hospital San Pedro: Prestacion de servicios hospitalarios en PAB, POS y
atencion ambulatoria.
C.Hospital Departamental: Prestacion de servicios de salud basicos y

especializados y campaias educativas.
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D.Comisaria unica de familia de Pasto: Propender por el bienestar de los

nifos y niflas y sus familias.

E.Defensoria del Pueblo: Divulgar el ejercicio y la defensa de los derechos

humanos.

F.Procuraduria 20 en lo judicial Asuntos de Familia: Intervenir ante las
autoridades judiciales en los asuntos que afecten los derechos y

garantias de los nifios.

G.Cruz Roja Colombiana: Proteger la vida y la salud, respetar la persona

humana, promover y defender los derechos humanos.

H.Fundaciéon urdimbre: Trabajos de investigacion, educacién y desarrollo

para mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y jovenes de la calle.

l.Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: Proteccion integral al menor y a

la familia.

J.Instituto Departamental de Salud: Gestionar, informar, capacitar, prestar
los servicios de salud.
K.Instituto de proteccion Infantil Santo Angel: Atencion a menores infractores

y contraventores de los departamentos de Narifio y Putumayo.
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L.Proyecto de Libertad Asistida: Atencion a jévenes infractores con medida

de libertad asistida.

M.Divisibn de Grupos Etnicos: Desarrollo integral de comunidades

afrocolombianas e indigenas.

N.CEHANI: Habilitacién Integral a Nifios y Joévenes con Limitaciones

Intelectuales y fisicas.

O.Secretaria de Educacion: Administracion y coordinaciéon del servicio

educativo.

P.Centro de Proteccion Maria de Nazaret: Atencion integral a nifios de

€scasos recursos econémicos.

Q.Policia de Menores: Respetar y hacer respetar los derechos

constitucionales de libertad y orden.

La politica social, limitada a menudo a una practica de asistencia social y con
una visién inmediatista, intenta convencer a los mas desvalidos que se
pueden vivir muy bien con casi hada. Por tanto no se justifica el infringir las
normas sino mas bien crear condiciones sociales optimas para aquellos

sectores gque necesariamente recurren a la violencia para solventar de cierta
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manera sus necesidades. Sin embargo la capacidad del ser humano para a
la vez causar y aliviar el sufrimiento ha crecido exponencialmente. Debemos
preguntarnos ¢Qué podemos hacer para ofrecer al mundo una mayor
seguridad humana?. La dignidad del ser humano es un ideal por el cual hay
que luchar; un valor fundamental que orienta nuestras vidas; una necesidad

moral de las sociedades contemporaneas.

En otras palabras, lo que la gente percibe esta intimamente relacionado con
sus condiciones de vida; de ahi de hacer de la promocién de la seguridad
humana un objetivo fundamental de las politicas econémicas y sociales. Por
ello es impostergable forjar un entendimiento basico del rol de las politicas
sociales en el desarrollo de nuestras sociedades. Abordar el tema de
desarrollo social es una necesidad politica, que constituye un desafio a
nuestra creatividad e imaginacion. Esta necesidad, sin embargo, debe estar
basada en un andlisis sélido por parte de aquellos conocedores de la
formulacién y puesta en practica de politicas sociales. Esto incluye de
manera significativa a los actores de la sociedad civil, quienes deben
apropiarse de los problemas que directamente les afectan y por consiguiente

dar las posibles soluciones a los mismos.

4.2.1.2Indicadores Sectoriales

Nifiez : Segun el Plan de Desarrollo Estratégico de Narifio 1998-2000 se

presenta los siguientes indicadores sectoriales en torno a la nifiez.
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Tasa de mortalidad infantil: 38 x mil frente a 28 x mil en la nacion.

- Desnutricion global: 17.2 x mil frente a 10.3 por mil en la nacion.
- Desnutricion aguda: 2.6 x mil frente a 1.4 por mil en la nacion.

- Analfabetismo 17% frente al 10% en la nacion.

- Cobertura en educacion primaria 46% frente a 80% en la nacion.

- Cobertura preescolar 12% frente a 21% en la nacion.

Como podemos observar en los indicadores anteriores, Narifio sobrepasa en
todos en relacién con los que se presentan en la nacién. Se observa por
tanto un deterioro de gravisimas proporciones en la infraestructura de las
instalaciones de salud publica y las educacionales; en una reduccion
impresionante de los niveles salariales de los profesionales y trabajadores de
distintas categorias en estos sectores; en la aguda escasez y muchas veces
falta absoluta de insumos corrientes y de equipos e instrumentos esenciales
para cumplir las funciones educacionales y de atencion de salud. En el
hacinamiento de las aulas de clases y los pabellones hospitalarios, donde es
frecuentemente encontrar mala atencién; en la desercion escolar y la falta
de insumos, en él desanimo y éxodo parcial o total del personal mas
capacitado y en general, en un agudo deterioro de estos servicios publicos.

Un caso particular dramético es el abandono en que han caido los servicios
de salud publica de caracter preventivo, fendmeno que no es ajeno al
inseparable y extendido brote de coélera de hace algunos afios. Una de las

politicas que explican en parte la reeducacion del gasto publico en los
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sectores sociales ha sido la privatizacion de los servicios de salud, educacion
y prevision social. Estas politicas han promovido el desarrollo de empresas
privadas que otorgan prestaciones de salud, educacion y de prevision social
de calidad generalmente buena, pero que obviamente no puede cubrir sino a
la parte de la poblacion que posee niveles de ingreso suficientes para
enfrentar los pagos correspondientes. No obstante las diversas formas de
exclusion de los grupos de mayor riesgo (que representan eventualmente
mayores costos), y de los subsidios encubiertos de diverso tipo de que
disfrutan estas empresas, los margenes de cobertura de la poblacién son

limitados.

4.3DISCAPACITADOS

En Narifio se desconoce el indice de personas con discapacidad; sin
embargo el centro de Habilitacion del Nifio, CEHANI, Unica institucion
departamental dedicada a la habilitacion integral de nifios y jovenes con
limitaciones intelectuales fisicas y sensoriales, registra un incremento
constante en la demanda de atencion. Atienden 500 nifios y se evalian 200
nuevos pacientes en el afio; estos datos no pueden ser representativos de la
situacion de discapacidad en el departamento. Se requiere desarrollar

mecanismos que permitan obtener wunas cifras mas aproximadas.
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Otro Instituto para personas discapacitadas es el INCI, que ofrece servicios
para personas ciegas. No existen cifras de las personas que aqui se

atienden para poder analizar la cobertura de este establecimiento.

4.4JUVENTUD

La juventud es un sector llamado a convertirse en un actor social importante
dentro de la democracia participativa establecido por la Constitucion del 91,
cuyo articulo 45 define: “El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la
formacion integral. El Estado y la Sociedad garantizan la participacion activa
de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud”. La problematica juvenil se
focaliza en la escasa oferta productiva departamental para los jovenes, la
educacion formal Unicamente en el 20% de los planteles educativos de los 62
municipios brinda la catedra de orientacion profesional. Solo en los
municipios se conoce la politica de la juventud en su estructura
organizacional. Un estudio demogréafico socio cultural constata la insuficiente
cantidad de lideres jovenes en el departamento. Un reto mediato sera la
promocion para la formacion de la “Nueva Generacion de Lideres”.

Existe una gran amenaza, la adiccion al consumo de marihuana, bazuco y
coca va en aumento; el Instituto de Proteccion Santo Angel certifica que el
50% de los 1300 casos atendidos en 1996 se les reconocid como

consumidores efectivos de alguna sustancia sicoactiva; el Instituto



Departamental de Salud reporta que las edades de mayor consumo son de
16 a 24 afios. Esta situacion puede tener su origen en las escasas
oportunidades de ocupacion del tiempo libre que tienen los jovenes. Es
preciso sefalar que la mayoria de los jovenes tienen suefios, nuevos
pensamientos, una desbordante energia que se debe encausar; sus
demandas estan orientadas hacia la educacion la capacitacion, la
infraestructura adecuada y suficiente para actividades propias de su edad y
la orientacion para escoger acertadamente su futuro profesional, en todos los

niveles, artesanal, tecnoldgico y profesional.

El impacto del ajuste y de las transformaciones mundiales en curso, en
escenario de una activa dinamica demografica como el nuestro, han
recreado sociedades que marginan y acostumbran a la marginacion.
Millones de hombres y mujeres sufren esta condicion. Los jévenes se
sienten indtiles aun antes de haber sido empleados y los reclamos de las
mujeres y los ancianos por un empleo digno, pensiones suficientes y una
mayor seguridad social, ofrecian cuando muchas de ellas carecen de
calificaciéon, estén en el umbral de la edad madura o ya de plano ingresando

a la tercera edad.

Es necesario entonces un desarrollo social que invite a vivir de otra manera,
que proponga acciones que respondan a la ansiedad social del momento vy,

sobre todo, que fomente y apoye en una cultura solidaria como valor esencial
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de la sociedad.

Desde todos los puntos de vista, a lo largo del siglo XX se repetia la
necesidad de que los gobiernos inviertan en la instruccion de los nifios y
jovenes. Elijamos uno de los textos mas conminatorios: “ En las condiciones
de la vida moderna, la regla es absoluta: la etnia que no valora la inteligencia
ejercitada, estd sentenciada. Todo nuestro heroismo, simpatia social,
ingenio, nuestras victorias en la tierra o en el mar, no puede hacer retroceder
el dedo del destino. Hoy nos mantenemos. Mafana la ciencia habra
avanzado un paso mas y el juicio que pronuncies sobre el ineducado sera

inapelable”.>’

El concepto de inversion en capital humano sencillamente enfatiza y
relaciona estas verdades basicas. Quiza sean obvias, pero las verdades
obvias pueden ser extraordinariamente importantes. De hecho, aventuraria
el juicio de que el capital humano juega un papel importante en el estudio
del desarrollo, de la distribucién de la renta, de la rotacion del trabajo y de

otros muchos problemas durante mucho tiempo.

57
ESCOTET, Miguel A y ALBORNOZ, Orlando. Educacidén y desarrollo
desde la perspectiva socioldgica. Universidad Iberoamericana
de Postgrado. Salamanea. 1989. Padg 26
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4.4.1Indicadores Sectoriales para la Juventud

La cobertura de aplicacion del trabajo a nivel departamental esta
representado en: Familias, establecimientos publicos y privados, Barrios,

Comunas, Instituciones ONGS.

Los 62 municipios del departamento conocen la legislacidén sobre la juventud
pero unicamente 20 han desarrollado planes de juventud, los 42 restantes no
han sido capacitados en esta tematica. Al parecer el problema de
capacitacién se convierte en determinante a la hora de desarrollar planes
para la juventud, sin embargo esto seria una forma muy comoda de ver el
fendbmeno que trasciende e implica necesariamente a un grupo de la

poblacién que como de costumbre resulta ser la mas afectada.

Mirar el desarrollo social y dirigirlo a este grupo implica entre otras cosas
incluirlos dentro de los procesos que a ellos les competan, para que sean
ellos mismos los que sugieran, elaborar y propongan alternativas de ajuste
social y mejor convivencia. En una region como la nuestra en donde se
estigmatiza a su poblacion por la falta de un espiritu de progreso, es mas
gue necesario que los jovenes sean los protagonistas de sus propias
propuestas, que sean ellos los que la impulsen, y por ende se ejecuten, claro

esta todo esto siempre y cuando ellos también hagan parte de los poderes
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gue se manejan en nuestra sociedad, dimensionar la realidad tal como se
presenta, solo es posible cuando uno vive y recrea esa realidad en la que se

desenvuelve.

4. 5TERCERA EDAD

La tercera edad y vejez son conceptos utilizados indiscriminadamente para
designar la etapa de la vida mas alla de los cincuenta afios, sin tener en
cuenta que estos dependen de la esperanza de vida como indicador social e
histérico que varia segun las condiciones de vida de la poblacién. La tercera
edad se considera como poblacion vulnerable pero es preciso reconocer la
diferencia entre la poblacién cotizante o beneficiaria de la seguridad social, la

cobertura por el régimen subsidiario y la poblacion indigente.

La poblacién mayor de cincuenta afios atendida por el Seguro Social y por la
Caja Nacional de Prevision las cuales buscan la orientacion del paciente a
los programas terapéuticos concebidos para que se involucre en un proceso
de reeducacion en el sentido de asimilar su propio proceso de
envejecimiento. El programa ofrece al usuario oportunidades en salud fisica
y mental, acciones terapéuticas, como las artisticas, el deporte, la recreacion
dirigida que buscan restablecer el concepto de utilidad social, de autoestima

y de autovaloracion.



Sin embargo el lugar en donde se desenvuelven estas personas y en donde
consumen la mayor parte de su tiempo es en sus respectivos hogares los
cuales deberian propiciar y estimular relaciones interpersonales de
afectividad, que es a la larga la carencia de afectividad lo que genera

sentimientos de inutilidad, de frustracion, de abandono.

Al anciano indigente lo atienden las fundaciones especializadas. Pro-vida
funciona desde 1984 con el soporte del club Kiwanis bajo el patrocinio del
programa “adopte un anciano”, le da proteccién en salud, servicio de
optometria, suministro de droga, donacién de mercados Yy vestuario en la
medida que les alcanzan los recursos de donaciones; la instituciéon recibe el
apadrinamiento para 75 ancianos pero sus servicios cubren las necesidades
de 120. La otra institucion es la Fundacion Asilo de los Ancianos San José
que patrocina el Episcopado y recibe aportes del I.S.S, del departamento y

del Instituto Departamental de Salud.

Mirar y analizar a este grupo de la sociedad implica por sobre todo
abstraerse de si mismo y transportarse a un pasado donde el principal actor
es el anciano, personas cargadas de pensamientos y sentimientos que
responden al tiempo y espacio en el que se desenvolvieron, el problema por
lo general dentro de las politicas de desarrollo social es el mirar aun a las

personas como objetos factibles de manipulacion que estan alli para ser
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estudiados como ratones de laboratorio, aun a pesar de hablar de desarrollo
social. El tomarlo como sujeto es mucho mas humanizante ya que no solo
ellos recrean experiencias vividas en un pasado, sino que tiene que

resignarse a vivir un presente que les arranca dia tras dia sus recuerdos.

4.5.1Instituciones relacionadas con la tercera edad (Vejez)

A. De caracter Publico
* Instituto Colombiano de los Seguros Sociales
* Caja Nacional de Prevision

* Programa Revivir de la alcaldia de Pasto

B. De caracter sin animo de lucro:
* Fundacién Pro-vida
* Amparo de ancianos San José

* Fundacion social Guadalupe

C. De caracter Privado

* Gerontosalud

*

Plenitud

*

Padres del mundo

* Centro gerontolégico de Narifio

“*

Centro gerontoldgico Anos Dorados”



A pesar de que aqui se habla para Narifio en general, la totalidad de estas
instituciones se encuentran en la ciudad de Pasto, o que nos da pie a decir
que el resto de los ancianos que viven en los demas municipios del
departamento se encuentran sin la posibilidad de ser ayudados realmente
por las instancias que les competerian. Se habla de un Plan de desarrollo
departamental, sin embargo lo Unico que logra tener en cobertura es a su
capital, extrafia manera de poder solucionar un problema que como siempre

se queda en el papel y no da una solucion real al conflicto.

4.5.2Indicadores Sectoriales (Tercera edad)

Seguro Social: Tiene una poblacion potencial de 5.740 usuarios, mayor de
cincuenta afios vinculados al Seguro por su cotizacion, genera una poblacién
real demandante de 1.725 pacientes inscritos en el programa; usuarios por

dia para cada actividad grupal.

Caja Nacional de Previsién: Para una poblacion cotizante de 3.209
usuarios en el departamento, la poblacion beneficiaria mayor de 60 afios es

de 1125.

Programa para poblacion indigente: EIl programa Pro-vida atiende a 120

personas, se nutre basicamente con acciones de caridad; el asilo de
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ancianos atiende a una poblacién de 120 ancianos, de los cuales algunos
son pensionados, otros remitidos por el Seguro Social, y otros atendidos en
condiciones de subsidio de acuerdo con la situacion economica de la familia.
Es importante aqui, por tanto hablar de la dignificacion del ser humano;
también exige repensar la participacion de los ciudadanos en el gobierno de
la comunidad y de la sociedad. No hay dudas en que la incorporacién de los
adelantos de la “modernidad (salud preventiva, educacion, vivienda, etc.)
pueden mejorar la “calidad de la vida” de importantes grupos de poblaciones;
y otorgarles los atributos de la “ciudadania social”. Pero ese incremento de
la “calidad de vida” nunca seria completo, ni realmente duradero mientras no
se internalice consciente y voluntariamente en el comportamiento socio-

cultural e ideoldgico-politico de esos grupos y sectores sociales especificos.

4.6INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Es la forma en que el desarrollo humano se mide, teniendo en cuenta la
longevidad, los conocimientos y los niveles decentes de vida, la relacion
entre vivir bien y por mucho tiempo es lo que se conoce por esperanza de
vida a lo que se le suma una nutricion adecuada, buena salud y una
educacion adecuada. La educacion de buena calidad se expresa a traves
del alfabetismo elemento indispensable del conocimiento. EIl ingreso per
capita tiene estrecha relacion con la vida decente, aunque no sea un

descriptor exacto de esta realidad. El indice de desarrollo humano nos sirve
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para determinar el proceso de progreso que cada region, pais debe tener en
cuenta para alcanzar aspectos relacionados con el acceso a la educacion en
todos los niveles, la duracion media de vida y el nivel de vida decoroso. La
longevidad es la esperanza de vida al nacer, el valor que las personas le
asignan el vivir bien y por mucho tiempo, debe existir una estrecha relacion
entre una vida prolongada y una nutricibn adecuada, buena salud y
educacion. “Igualmente permite conocer los diferenciales de pobreza o las
carencias de ciertas necesidades basicas de la poblacién todo lo cual es
importante para formular politicas y programas tendientes a elevar los

parametros indicados”.%8

Mientras el IDH de Colombia ha crecido el 0.70 en 1985 o 0.88 en 1997, el

departamento de Narifio lo hizo del 0.52 al 0.67 en el mismo periodo.

Desde la década de los ochenta las inversiones para el desarrollo de los
recursos humanos han sufrido importantes reducciones como consecuencia
de la austeridad, de los llamados programas de “estabilizacién “, elaborados
en la mayoria de los paises en desarrollo con ayuda de organismos

financieros internacionales, y de las politicas de ajuste adoptadas por

58
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diversos paises desarrollados con miras a reforzar el ajuste necesarios, en
términos de su ejecucion. Actualmente, podemos ver con claridad en cada
uno de los paises desarrollados del mundo y de aquel en vias de desarrollo,
que los gastos para la educacion, la salud, la nutricibn y muchas otras
modalidades de la formaciéon de capital humano, han sido reducidos
notablemente. El analisis de los programas de estabilizacion recientes
revela, en primer término, que su enfogue a corto plazo esta alejado de la
realidad y que no se ha dado la debida atencién a un elemento sumamente
importante del proceso de desarrollo, a saber: EIl desarrollo humano. Las
medidas de condicionalidad que encarnan estos programas, en términos
generales, han inhibido el proceso de formacion del capital humano en los
paises interesados y, en consecuencia, han lesionado el crecimiento y
evitado el surgimiento de una capacidad segura de lograr mayor desarrollo.
Es importante, por tanto, el gradual reconocimiento del papel vital que
desempeiia el elemento humano para que se reanude un equilibrio a nivel

social.

4. 7PERSONAS Y HOGARES CON NECESIDADES BASICAS

INSATISFECHAS, NBI

Este indicador también mide la pobreza, de acuerdo a la ausencia de

consumos basicos o la capacidad baja de generacion de ingreso. Se refiere
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mMAas a grupos humanos que a estructuras fisicas como la vivencia. El NBI,
refleja carencias en cuanto a condiciones y forma de ocupacion de la
vivienda, acceso a servicios educativos, aprovisionamiento de agua y
disponibilidad del sistema de eliminacion de excretas. Refleja la ocupacion y
nivel educativo del jefe de familia, tasas superiores de analfabetismo y
mortalidad infantil, coberturas bajas de energia eléctrica y mayores

porcentajes de desempleo.

Cuadro 14. Narifio: Porcentaje de personas con NBI por indicadores

simples nacional y Narifio 1997

1997
NACIONAL
INASISTENCIA ESCOLAR 25.40
HACINAMIENTO CRITICO 411
SIN SERVICIOS BASICOS 4.76
CON CARACTERISTICAS INADECUADAS 7.71
ALTA DEPENDENCIA ECONOMICA 8.97
NARINO
NBI 37.53
INASISTENCIA ESCOLAR 4.21
HACINAMIENTO CRITICO 25.74
SIN RECURSOS BASICOS 6.74
CON CARACTERISTICAS INADECUADAS 7.46
ALTA DEPENDENCIA ECONOMICA 9.51

Fuente: Narifio, realidades y futuros posibles.
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En el cuadro anterior se observa que a nivel de personas la proporcion
respectivamente es del 25.40% respecto al 37.53%, lo cual también pone de
presente la gran disparidad en resolver la necesidades de la poblacion de los
indicadores de NBI mas patéticos cabe anotar el del hacinamiento critico que

es para Narifio del 25.74% mientras el promedio nacional es del 11.25%.

4.8INDICE DE POBREZA HUMANA, IPH

Esta constituido por la longevidad, conocimientos y estandares de vida
decente, elementos éstos primordiales para la vida humana. El alcanzar una
larga vida, junto con la supervivencia y vulnerabilidad a la muerte a muy
temprana edad antes de los 40 afios son elementos de la longevidad. Los
porcentajes de una poblacién analfabeta es medido en el conocimiento. El
acceso a servicios de salud, agua potable y el porcentaje de nifios menores
de 5 afios con signos de desnutricibn grave son elementos a tenerse en
cuenta en los estandares de vida decente o aprovisionamiento econémico.
Este indicador para Narifio es del 15.5% mientras el promedio nacional es

del 9.0%.

4. 9PERSONAS BAJO LINEA DE POBREZA Y LINEA DE INDIGENCIA
La linea de pobreza se determina sobre la base de los requerimientos
nutricionales minimos, un presupuesto normativo de alimentos y a partir del

presupuesto minimo que responda a un conjunto de necesidades basicas.
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Asi se determina el costo de la canasta normativa de alimentos o linea de
indigencia, para pasar posteriormente al costo de la canasta total o linea de
pobreza. La canasta normativa de alimento la constituyen los requerimientos
minimos de calorias y nutrientes para una persona de edad y sexo promedio.
Ella tiene en cuenta los alimentos que deberian consumirse, los habitos la

disponibilidad de alimentos y un minimo costo.

Como se ha dicho anteriormente, el método tradicional para estimar la linea
de pobreza a patrtir de la linea de indigencia consiste en aplicar a esta ultima
un coeficiente, que resulta del cociente del gasto total sobre el gasto en

alimento en los estratos de hogares relativamente mas pobres.

Cuadro 15. Porcentaje de personas bajo LP y LI Nacional y Narifio 1997

1997
NACIONAL
LINEA DE POBREZA 53.99
LINEA DE INDIGENCIA 26.45
NARINO
LINEA DE POBREZA 72.06
LINEA DE INDIGENCIA 46.71

Fuente: Narifio, realidades y futuros posibles.
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4.10PERSONAS Y HOGARES EN MISERIA

La miseria como producto de una situacion excluyente, se aleja mucho de lo
que vivieron (lo viven), muchos de nuestras generaciones precedentes. La
exclusién en lo social deja huellas imborrables en la parte siquica de los
actores sociales y posiblemente se esté creando un contingente de
desarraigados sociales cuyos resentimientos los cubren a un precio muy alto
para la convivencia social. La violencia que produce la insatisfaccion de las
necesidades basicas es dificil predecirlas, pero en todo caso, ya la sociedad
narifiense ha ido conociendo su precio; la criminalidad, el abuso, la
corrupcion y hasta los servicios son formas reales y renacientes de como la
sociedad tiene que pagar por los procesos que genera la economia del
mercado, cuyas fuerzas no preveen el antagonismo entre las clases que

compiten por la sobreviviencia.

La pobreza es s6lo una de las manifestaciones del costo humano que han
tenido que pagar los sectores mas vulnerables en cada sociedad, aun en los

paises ricos.
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Cuadro 16. Narifio. Porcentaje de personas y hogares en miseria por

zona Nacional y Narifio 1993 — 1997

1993 1997
NACIONAL
TOTAL
PERSONAS 14.90 8.31
HOGARES 10.80 5.78
CABECERA
PERSONA 9.00
HOGARES 6.60
RESTO
PERSONAS 30.30
NARINO
TOTAL
PERSONAS 27.40 12.94
HOGARES 20.50 9.20
CABECERA
PERSONAS 13.90
HOGARES 10..50
RESTO
PERSONAS 38.30
HOGARES 30.10

Fuente: Narifio, realidades y futuros posibles.

Como se observa en el cuadro anterior, podemos ver como Narifio esta por
encima de los lineamientos nacionales con respecto a personas y hogares en

miseria tanto para el afio de 1993 y 1997.

4.11INCIDENCIA DE LA POBREZA. INDICE DE CONDICIONES DE VIDA
ICV

El indice de condiciones de vida (ICV) se presenta como un aporte destinado
a facilitar la identificacion de las necesidades fundamentales de una region.
Su concepcidn y aplicacion buscan facilitar el establecimiento

de prioridades y vigencias del departamento o municipio. Con el se logra
contrastar la calidad de vida de una poblacion con el resto del departamento.

Es asi como evaluar el municipio a través de cada una de las doce
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caracteristicas que componen el ICV, se aproxima de forma mas concreta a

la situacion de este y se comprende mejor con que cuenta y de que carece.

Al determinar el estado de calidad de la poblacion, se tiene una herramienta
con la que se aclara para que solicitar recursos de acuerdo con la idea de
vida propuesto en aspectos primordiales como: Educacion y capital humano,
calidad de vivienda, acceso y calidad de los servicios, tamafio y composicion
del hogar. El ICV ha sido disefiado pensando en la importancia que
representa tanto para los pobladores como para lideres municipales, el
mejoramiento de la condicidén fisica de la region en aras de un éptimo
desarrollo y un bienestar mas solido y seguro. EI ICV tiene la capacidad de
mostrar que tan pobres son los pobres y cual es el grado de desigualdad
entre ellos. Aspectos importantes en la determinacion de los recursos
necesarios para la disminucion del nivel de pobreza, y comparacién de
politicas y aplicacién de estas a los sectores mas pobres de la poblacion.
Facilita la evaluacibn de los cambios en el nivel regional y/o sectorial,

midiendo los efectos de crecimiento y distribucion.
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Cuadro 17. Narifio: ICV Incidencia de la Pobreza, Nacional y Narifio

1993 - 1997

1993 1997
NACIONAL
TOTAL 70.80 76.60
CABECERA 79.00
RESTO 46.60
NARINO
TOTAL 55.00 65.60
CABECERA 72.10
RESTO 38.60

Fuente: Narifio, realidades y futuros posibles

4.12 INDICE DE DESARROLLO HUMANO RELATIVO A GENERO, IDG

El concepto “género” expresa las relaciones sociales entre hombres y
mujeres, en toda su complejidad, permite poner en evidencia la situacién de
discriminacion y marginamiento de la mujer, pero al mismo tiempo enfatiza a
la mujer, agente de cambio antes que receptora pasiva de asistencia. Este
concepto, ademas, enriquece la comprension de las relaciones de poder que

se instauran en la sociedad.

Hasta hoy, los procesos de desarrollo no han incidido de manera significativa
en la situacion de las mujeres. De hecho, ellas han sido excluidas de los

programas de desarrollo o han sido incorporadas de una
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forma parcial y limitante. Asi que, cuando se las ha tomado en cuenta, se
han considerado ciertos aspectos de sus vidas. Sobre todo aquellos que
magnificaban su rol de intermediarios de beneficios para la familia y la
comunidad (nutriciébn salud, educacion, vivienda, etc.), asignandoles de
alguna manera la funcion de administradoras de la pobreza y desvalorizando

su rol productivo.

En cuanto a la relacién con el medio ambiente, se ha comprobado que tanto
los hombres como las mujeres tienen en sus roles cotidianos actividades de
uso y conservacion de los recursos naturales y que no se puede atribuir a
alguno de los sexos mayor responsabilidad en la depredacion o conservacion

del medio ambiente.

Sin embargo, los roles que juega la mujer en la sociedad rural hacen que su
relacionamiento con el medio ambiente tenga connotaciones especificas que
es preciso tomar en cuenta. Partiendo del concepto de equidad propio del
desarrollo sostenible. Se debe establecer una estrategia que implique un
mejoramiento en la condicion y posicion de la mujer en la division de trabajo,
el acceso y el control de los recursos y beneficios, el acceso a los servicios y
la toma de decisiones. De tal manera, la perspectiva de género implica
estrategias, definidas por los hombres y las mujeres de la comunidad, que

aseguren una mejor correlacion de la mujer con el desarrollo (y no
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simplemente su integracion) y un analisis critico de las estructuras sociales,

econdmicas y politicas del sistema.

El IDG esta relacionado con la mujer y mide el grado de su adelanto en su
capacidad basica como el IDH, una vida prolongada y saludable, educacion y
acceso a los recursos necesarios para tener un nivel de vida decente, pero
incorpora la desigualdad entre la mujer y el hombre en cuanto al grado de
dicho adelanto. Cuanto mayor sea la disparidad en la capacidad basica de
los sexos, tanto mas bajo seré el IDG del pais en comparacién con su IDH.
Entre mas se aleje el valor del indice de un pais, mayor es la distancia que le
falta por recorrer para lograr la deseada igualdad. Es lo que ocurre con
Narifio en donde este indicador esta en el 0.66 mientras el nacional es del

0.84.

4.13SALUD

La situacion de salud del departamento presenta algunos datos favorables.
El patron epidemioldgico inicia un proceso de transicion, presentdndose
cambios demograficos reflejados en la reduccion considerable de las tasas
de fecundidad y nacimiento; la tendencia es descendente de las tasas de
mortalidad y natalidad (la tasa de mortalidad general de Narifio es de 8.4 x
1000 habitantes en 1994, siendo para el mismo afo de 5.9 x 1000 habitantes

en Colombia).
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Recientemente han reaparecido patologias tales como el célera, la encefalitis
equina o emergido algunos como las infecciones por VIH sin que
enfermedades como la tuberculosis, la lepra o la leishenaniasis, la malaria, la
enfermedad diarréica aguda (E.D.A) o la infeccidn respiratoria aguda (I.R.A)

hayan dejado de ser un problema de salud publica.

Los cambios demograficos y epidemioldgicas sefialan que los planes y
programas de salud en las proximas décadas estardan encaminados a
superar la brecha de los problemas infecciosos y dedicar mas tiempo a los
fendbmenos cronicos, accidentes, drogadiccion, violencia y condiciones

relaciones con el trabajo y la contaminacion ambiental.

La oferta de servicios de salud esta organizada a través de una red de
servicios acorde con la normatividad, coordinada por la divisién de red de
servicios. Esta red esta conformada por la red de laboratorio clinico con la
existencia de 76 laboratorios, la red de banco de sangre conformada por 15
laboratorios con servicios de transfusién en 9 hospitales del Departamento y
la red de urgencias que integra a todas las instituciones publicas y privadas;
dispone ademas de sistemas de apoyo en transporte y comunicaciones;
aunque se cuenta con suficientes organismos de salud, es notoria la falta de
adecuacion de los ambientes para prestar todos los servicios del primer nivel

de atencion.
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En cuanto al régimen contributivo se refiere, ain no se dispone de la
totalidad de la base de datos que permita obtener la informacion confiable al
respecto. Hasta finales de Diciembre de 1997, se encuentran 45 municipios
descentralizados en salud, de los cuales dos fueron certificados mediante ley
10 de 1990, 122 municipios se certificaron en 1996 y 21 municipios en 1997,
todos estan implementando los diferentes procedimientos para el manejo

autonomo de la salud con calidad y eficiencia.

El Instituto Departamental de Salud de Narifio ejerce su jurisdiccion a través
de la direccidén; los organismos que forman parte del Sistema General de
Seguridad Social estan clasificados asi: Dos hospitales de Nivel lll, cuatro
hospitales de nivel Il, siete hospitales de nivel I, 30 centros de salud y 124
puestos de salud. De las 174 instituciones de salud, el 93.10% corresponde
al nivel I, lo que significa que la oferta de este servicio solamente esta en
capacidad de atender a personas con patologias de este nivel y apenas el
5.73% correspondiente al nivel 1l y el 1.14% al nivel Il para demanda de

mayor complejidad.

En cuanto al recurso humano vinculado al sistema suma un total de 3220
empleados de los cuales el 77% pertenece al sector oficial y el 13% al sector
privado, del total del recurso humano, el 0.68% corresponde al nivel directivo,

el 43.50% al nivel auxiliar y el 23.50% al nivel operativo. En
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términos generales se observa que el 75.2% de recurso humano se
concentra en cargos de nivel auxiliar y operativo, lo cual demuestra un
considerable déficit de médicos, enfermeras, odontdlogos, bacteriélogos y

profesionales de la administracion.

En cuanto al desarrollo tecnolégico se encuentra un gran déficit
especialmente en los niveles |1 y Il, lo que ha impedido su desarrollo; por otra
parte los niveles locales ante la carencia de tecnologia tienen que desplazar
a los pacientes a los niveles Il y Ill concentrandose en estos muchas
actividades que pertenecen al nivel I. La disponibilidad de recursos humanos
en una region depende de los movimientos de poblacién, como los
movimientos espaciales, sociales y demogréficos; el tamafio de la poblacién
total y su distribucidén por grupos de edad y sexo, de las restricciones legales,
del capital humano incorporado en la poblacion en edad de trabajar en
términos de niveles de educacion formal, de capacitacion, de experiencia y
del estado de salud y de la libre decision de los individuos de ofrecer su
fuerza de trabajo para actividades productivas, ya sea a través de la
busqueda de un trabajo asalariado o del deseo de establecer como
trabajador independiente o en condiciones de empleador. Los nacimientos,
la mortalidad y los movimientos de poblacion inciden en su crecimiento

natural.
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Las causas de los altos indices de mortalidad y morbilidad infantil que se da
en la Costa Pacifica se deben al bajo nivel de vida de la poblacion, a la
desnutricién, carencia de atencion oportuna y adecuada en los servicios de
salud, carencia y mala calidad de los servicios publicos; en Narifio en el
sector rural hay dificultad de acceso a los organismos de salud por falta de
medios de transporte y los altos costos de los mismos déficit de recursos
indices de mortalidad y morbilidad. Otros factores que inciden en estos
indices, son la lentitud en los procesos de modernizacion de la salud, que ha
impedido prestar importancia real a los procesos de medicina preventiva y
diagndstico epidemioldgico, la baja participacion comunitaria en la gestién y
control de los servicios de salud producto de una deficiente capacitacion y
organizaciéon y la intermitencia de los programas y proyectos de las
entidades. Para ilustrar lo dicho anteriormente presentamos la siguiente
informacion de la Camara de Comercio, indicadores socioeconémicos afio
1995: Barbacoas cuenta con 1 hospital, 9 puestos de salud, 3 médicos
generales, sin especialistas, odontdlogos 1, bacteridlogos 1, enfermeras
profesionales 3, nutricionistas ninguno, para atender una poblacion

proyectada al afio 1995, de 25.408 personas.

4.13.1Perfil Epidemiol6gico del Departamento de Narifio

4.13.1.1Diez primeras causas de morbilidad por consulta externa en el

Departamento de Narifio 1997

1.Infeccion intestinal mal definida.

2.Enfermedades de los tejidos dentarios duros.
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3.Parasitosis intestinal sin otra especificacion.
4.Hipertension esencial.

5.0tros trastornos de la uretra.

6.Infecciones agudas de las vias respiratorias superiores.
7.Gastritis y doudentitis.

8.Rinofaringitis aguda.

9.Trastornos gastricos.

10.Enfermedades inflamatorias del cuello uterino, de la vagina y vulva.

Las anteriores enfermedades han sido agrupadas segun las 99 causas de la

clasificacion internacional de enfermedades (C.1.E).

4.13.1.2Diez primeras causas de mortalidad por egresos hospitalarios

en el Departamento de Narifio 1997

Bronconeumonia

2.Insuficiencia cardiaca congénita
3.Septicemia no especificada
4.Prematuridad

5.Hemorragia intracerebral
6.Enfermedad cerebro vascular.

7.Hipertension arterial
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8.Paro cardiaco
9.Diabetes mellitos

10.Céancer gastrico

El Instituto Departamental de Salud sélo dispone de informacion sobre las
causas de muerte ocurridas en sus instituciones hospitalarias por cuanto,
desarrollar un sistema de registro de la mortalidad en todo el departamento
es un procedimiento que aun no se ha podido implantar por carecer de los
medios para lograrlo, ya que dentro de este sistema estaria involucrada toda

una serie de entidades que registran este hecho.

Y aun mas se agudizaria el problema si se incluye el problema de la violencia
gue se encuentra en los principales agentes de socializacion (la familia, la
escuela, el barrio). En la familia, los principales tipos de violencia estan
referidos al maltrato a mujeres, nifios y ancianos. En la escuela la imposicion
de pautas autoritarias da lugar muchas veces a un tipo de relacion violenta
entre profesores y alumnos. En la calle se origina una violencia que afecta a
todos los grupos sociales, los enfrentamientos entre bandas juveniles, los
atentados contra la vida y propiedad de las personas, los estallidos de furia
en los recintos deportivos, los accidentes de transito, entre otros. En el
conjunto de la region, importantes segmentos de la poblacién perciben como
causa de inseguridad en las ciudades la existencia

y eventual crecimiento de la delincuencia y el crimen organizado, y en el



campo los ajustes hechos por los paramilitares, guerrilla y grupos de

autodefensa que se han ensafiado con estos moradores.

4.13.1.3Instituciones relacionadas con la salud

A.El ICBF: Proteccion a la familia.

B.Secretaria de Educacion: Areas de comportamiento y salud, plan
Supervivir.

C.Corponarifio: Atencién al medio ambiente.

D.Red de solidaridad: Manejo del programa PAMI

E.CEHANI: Atencién, promocion y prevencion a nifios discapacitados.

F.Universidades: Programas en salud, pregrado y postrados.

G.Cruz Roja: Emergencias y desastres.

H.INCI: Programa de promocion y prevencion.

l.Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses: Estadisticas de
Morbilidad de hechos violentos.

J.DANE: Estadisticas que apoyan al sector.

K.Instituto de Seguro Social: Instituciones prestadoras de salud IPS,
Empresas prestadoras de salud EPS, administradoras del régimen
subsidiario ARS, empresas solidarias de salud ESS: En la vigilancia y

control de la prestacion del servicio de salud.
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La salud es el bien méas preciado por el que los seres humanos desean
constantemente innovar, descubrir ciertas formas de mejor bienestar que
ayuden al hombre a mejorar y por qué no decirlo, crear el ser perfecto a
través de una minuciosa investigacion. Sin embargo mientras que en los
paises desarrollados se ha logrado grandes avances en medicina e
investigaciones que revolucionan al mundo en general, como es el descifrar
el 90% de nuestros cddigos genéticos que da ya pie a pensar en un futuro no
muy lejano a un hombre sin enfermedades que no envejece, en una palabra
perfecto, esto sin embargo es mirar el problema de una forma superficial,
porque siempre que el hombre inventa o descubre algo, se desatan
consecuencias atroces como lo que sucedid al bombardear el nucleo del
atomo y pretender manipular la incontable energia que en él existe, producto
final bombas atébmicas y por ende mayor capacidad de autodestruccion de
una forma masiva. Y mientras que esto suceda en los desarrollados, en
nuestras latitudes, la medicina ni siquiera esta al alcance de toda la
poblacion, se habla de ciertos porcentajes pero ellos no representan a la
totalidad de la poblacion como ejemplo miremos a Tumaco y especificamente
a un barrio que fue reubicado, “El Bajito”, sus moradores nadaban en medio
de las basuras, son de inflados estdmagos, junto con el color amarillo en sus
cabellos, letrinas que dan al mar, los innumerables insectos son apenas los
sintomas de sociedades que viven en condiciones de enfermedad en donde
las escasas politicas de reinversion social no logran subsanar el mal que se

evidencia se vive y mata.
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4.14ADEMOGRAFIA EN NARINO

La realidad demografica en Narifio, es semejante a la de el territorio
colombiano en general tipico de paises en vias de desarrollo: acelerado
crecimiento de la poblacion, grandes movimientos de redistribucién espacial
de la poblacién y un intenso proceso de crecimiento de los centros urbanos.
La planeaciéon del desarrollo debe guardar estrecha relacion con la realidad
demografica. En el caso que nos ocupa Narifio, la necesidad de establecer
una estrecha vinculacion entre la planeacion y la realidad demogréfica es

apremiante.

En el afio de 1904, cuando Narifio se constituye como departamento, se
cuenta una poblaciéon de 248.002 habitantes, iniciAandose, a partir de alli, un
rapido crecimiento poblacional, pues para el afio de 1918 se contaba con
340.763 habitantes equivalentes a una tasa de crecimiento igual al 37.29%.
Hacia el afio de 1985 Narifio ingreso a la lista de departamentos que superan
el millén de habitantes, de los cuales es el 59.56% viven en la zona rural, y
ya para el afo de 1993 la poblacién de Narifio (DANE) fue de 1.274.078

habitantes, y para 1997 se proyectan 1558.045 habitantes.

A nivel nacional el departamento representa el 3.41% de la poblacion total,
con una tasa de crecimiento inferior a los promedios nacionales,

concentrandola principalmente en los municipio de Pasto, Ipiales, Tuaquerres,
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Samaniego y Tumaco.

4.14.1Evolucion poblaciones por grupos Etareos

Al analizar la distribucion etarea de la poblacion, nuestro departamento es
eminentemente joven, una caracteristica de las regiones en via de desarrollo,
con patrones altos de fecundidad y natalidad la cual genera una piramide,
poblaciones de base amplia que se va reduciendo a medida que aumentan

los rangos de edad.

En sintesis la evoluciéon poblacional en Narifio en los ultimos 30 afios
presenta un descenso importante del grupo de 0 -14 afios y un incremento

de su poblacién econémicamente activa, como del grupo de 65 afios y mas.

4.14.2Migracion

En Narifio, el proceso de migracion campo-ciudad esta relacionada a un
conjunto de factores determinantes tales como: altas tasas de crecimiento
poblacional, las notables diferencias de ingreso y educacion entre las zonas
rurales vy las areas urbanas ademas de la prestacion en servicios publicos,
otros niveles de bienestar y ultimamente los grupos generadores de

violencia que estan provocando que se desplace la poblacion rural hacia

otras zonas, preferiblemente urbana.



La migracion constituye un factor importantisimo del problema urbano, no
solamente por su efecto en la distribucion territorial de la poblacién, sino por
sus implicaciones en los mismos procesos econdmicos y sociales del pais en
general y del departamento en particular. Influye con caracteristicas propias
en las demandas educativas, de salubridad, recreacion, vivienda y empleo y
da caracteres propios a la oferta de mano de obra, como también a la

participacion en los procesos politicos y sociales.

El barrio o sector de la ciudad donde se instala el inmigrante al llegar,
depende principalmente, de sus recursos economicos, su nivel cultural y de
la presencia en aquel de otras personas con los que tenga vinculos de
parentesco o amistad. “Con frecuencia, se afirma que la gran masa de los
inmigrantes de las grandes ciudades, se instala en su periferia, en barrios

pobres o marginales”.>®

59

AVILA, R, Cesar, A. “Problemas que plantea el inquilinato en
Pasto”. En: “Homo Sapiens”. Pasto 1 (1) : 45-46 Jul-Dic. 1981
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Cuadro 18. Migrantes

PERIODO POBLACION
1985 — 1990 29.383
1990 —1995 29.147
1995 — 2000 28.900

Fuente: DANE

Como podemos ver en el cuadro se puede catalogar al departamento de
Nariio como expulsor de la poblacién, siendo la busqueda de mejores
oportunidades la principal causa del fendbmeno migracional. Si se utiliza éste
término, tercer mundo es por su capacidad omnicomprensivo y por la
necesidad de sintesis que se impone. Se pretende abarcar bajo el mismo la
configuracion 'y proceso de desarrollo urbano en los pueblos
subdesarrollados o en vias de desarrollo, los mas sometidos en el pasado y
aun condicionados en el presente los que mas crecieron en poblacion a lo
largo del siglo actual. La urbanizacion de los paises pobres se ha realizado o
se realiza sin pasar por los procesos o etapas de los pueblos mas
adelantados, a los que imitan. Queman pues etapas, sin crear la
infraestructura econdmica correspondiente al desarrollo urbano. La nueva

sociedad no descarta dependencia del presente neocolonialismo.
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El flujo migratorio desde areas rurales deprimidas y en miserias, los nuevos
problemas de ocupacién y trabajo que en el entorno urbano se generan, y la
imposible integracion de diversos estratos culturales, muchas veces adscritos
a pretéritas organizaciones tribales, estan exigiendo unos esfuerzos politicos
de imprevisible respuesta y unas sorpresas de tal envergadura que impiden
cualquier proyecto racional de futuro. Basados en conceptos e ideologias
occidentales, o en las nuevas concepciones socialistas, no cuentan con
modelos a seguir ni pueden esperar a una industrializacion que necesita su

tiempo.

Con los altos indices de natalidad, crecidos con intensa emigracion y con la
drastica reduccion de la mortalidad, el acomodo y la vida en la ciudad llevan
necesariamente a los asentamientos incontrolados de las periferias urbanas,
gue cuentan en cada sitio con un especifico nombre: ranchos, bolsas de
pobrezas que responden a criterios y provocan efectos llamados
subculturales o contraculturales siempre insertos en el barrio bajo, el gheto,
la vivienda gregaria y marginal; faltos de integracion social siquiera minima,
enquistados en un medio reacio y enemigo a su colectividad e intima
identificacion como grupo. Economias, en fin de pervivencia imposibles de
aglutinar fuera de si y en contradiccion a cualquier cambio o mejorar, que

provocan un incremento de inmigracion incontrolable.
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POBLACION

Segun Datos de Cuentas Regionales., la poblacion total del departamento de
Narifio fue para 1995 de 1.482.7888 habitantes, para 1996 de 1.513.005
habitantes, para 1997 de 1.543.075 habitantes, para 1998 de 1.572.964
habitantes, para 1999 de 1.602.933 habitantes y para el 2000 de 1.632.093

habitantes.

Si miramos que la poblacién se constituye en un ente dinamizador del
desarrollo, en la medida de las condiciones y formas en que participe en las
actividades de los procesos econdmicos regionales dentro del tiempo y el
espacio, la forma permitira conocer cuales son las interrelaciones implicitas
en los procesos de los recursos necesarios para la expansion econémica y
reproduccion social.

Al hablar de poblacion es necesario tener en cuenta los cambios ocurridos en
sus determinantes como mortalidad, fecundidad y migracién que han sido
desiguales en las diferentes regiones y departamentos del pais lo que ha
determinado la distribucién espacial de la poblacién considerandolo no tan
urbano como otros paises en los cuales mas del 80% de la poblacion se
concentran en las principales ciudades; el ritmo de urbanizacion del pais se
ha desacelerado notablemente al disminuir la tasa de crecimiento de la
poblacion de las cabeceras municipales, como resultado no solamente de

las diferentes regiones en la evolucion de los componentes de los cambios
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demograficos, sino también de los resultados del esfuerzo de la planeacion,
para la reduccion de los desequilibrios socioeconémicos y demograficos de
las distintas regiones, como instrumento del desarrollo con equidad por un
lado y de la asignacion eficiente de recursos por el otro, que consulte las

realidades demograficas de la poblacion.

En Colombia hay departamentos con bajo indice de mortalidad, como
Atlantico, Boyaca, Cundinamarca, Quindio, Risaralda y Valle; con alto indice
Cordoba, Cauca y Narifio. Nuestro departamento en la Costa Pacifica,
aparece con casi 20 aflos menos de vida en promedio en comparacion con
algunos departamentos de la Costa Atlantica. En contraste se encuentran
los cambios en el comportamiento reproductivo del pueblo colombiano, que

ha ido disminuyendo desde el afio 1978, aunque no con la misma intensidad.

La densidad de la poblacion (nivel demografico) es de 25 habitantes por

kilometro cuadrado. (Ver mapa 7)

Segun el mapa las regiones mas densamente pobladas son: Sandona,
Providencia, Sandona y Alban. Las regiones menos densamente pobladas

son: Francisco Pizarro, Magui, Ricaurte, El Charco, La Tola.

Densidad de la Poblacion

DP =849.093 = 25

33.268
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Cuadro 19. Densidad Rural del Departamento de Narifio

No MUNICIPIO POBLACION RURAL DE
CADA MUNICIPIO
52001 PASTO 42.961
52019 ALBAN 13.490
52022 ALDANA 6.918
52036 ANCUYA 12.129
52051 ARBOLEDA 5.921
52079 BARBACOAS 21.171
52083 BELEN 2.984
52110 BUESACO 16.950
52203 COLON 8.323
52207 |CONSACA 10.206
52210 (CONTADERO 5.892
52215 |CORDOBA 11.964
52224 CUASPUD 6.160
52227 CUMBAL 21.048
52233 CUMBITARA 6.152
52240 CHACHAGUI 8.533
52250 EL CHARCO 13.815
52256 EL ROSARIO 12.960
52258 EL TABLON 14.325
52260 EL TAMBO 28.427
52287 FUNES 14.064
52317 |GUACHUCAL 18.016
52320 GUAITARILLA 20.373
52323 GUALMATAN 3.709
52685 |S. BERNARDO 8.048
52687 S. LORENZO 15.915
52693 |S. PABLO 16.092
52694 |S. PEDR. CART. 5.788
52696 STA.BARBA 13743
52699 STA.CRUZ 2.721
52720 [SAPUYES 7.381
52786 TAMINANGO 12.456
52788 TANGUA 13.789
52835 TUMACO 68.130
52836 TUQUERRES 29.493
52837 YACUANQUER 6.993
TOTAL 849.93
Fuente: Esta investigacion
CLASES
MIN = 4
MAX = 208
4-208 =204
r=204 =26
8
MAX = 212
MIN = 4
AMPL =212 = 26
8
CLASES
4-30 30-56 56-82 82-108

AREA DE CADA DENSIDAD DE LA
MUNICIPIO POBLACION

1.181 36
83 162
65 106
73 166
63 94

1.875 11
48 62
682 24
63 132
132 77
45 130
282 42
48 128

1.265 16
365 16
148 57

2.485 5
566 22
255 56
403 70
407 34
159 113
131 155
35 106
70 4
267 59
108 149
60 96

1.232 11
555 4
133 56
245 50
239 57

3.778 18
227 129
115 60

33.268
108-134 134-160 160-186

186-212
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Movimientos Poblacionales

La disponibilidad de recursos humanos en una region depende de los
movimientos de poblacién, como los movimientos espaciales, sociales y
demograficos, el tamafio de la poblacién total y su distribucion por grupos de
edad y sexo; de las restricciones legales, del capital humano incorporado en
la poblacion en edad de trabajar en términos de niveles de educaciéon formal,
de capacitacion, de experiencia y del estado de salud, y de libre decisién de
los individuos de ofrecer su fuerza de trabajo, para actividades productivas,
ya sea a través de la busqueda de un trabajo asalariado o del deseo de

establecerse como trabajador independiente o en condiciones de empleador.

Los nacimientos, la mortalidad y los movimientos de poblacion inciden en su
crecimiento natural. El departamento de Narifio es una region expulsora
tanto al interior del pais (Cundinamarca, Valle, Antioquia, Putumayo), como

para el exterior (Ecuador, Estados Unidos y Espafia) Ver mapa 8.

En Narifio, entre el afio de 1990 y 1995 se tiene 152.147 nacimientos,
49.8700 defunciones y 29.147 migrantes; entre 1995 y 2000 se proyecta

131.529 nacimientos, 49.690 defunciones y 28.900 migrantes.

En el Charco para 1995 se presentd la mas alta tasa de mortalidad infantil

que fue 63.70, frente a una tasa de nacimientos de 27.19, seguido de
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Barbacoas donde se presenta una tasa de mortalidad infantil de 9.60 y una

tasa de natalidad de 28.57, le siguen Sandona y SAPUYES.

Ahora bien la migracion se convierte en un problema en la medida en que
comienza a tener una incidencia negativa en la ciudad, por ejemplo Pasto
percibe un gran niamero de migrantes tanto de su zona rural como de otros
municipios del Departamento, para lo cual no esta preparada, generando
oferta de mano de obra barata no calificada especialmente en el sector
terciario (celadores, albafiles, jardineros, etc.) , agudizando los problemas ya
existentes, como el desempleo, la carestia de los productos agropecuarios,
inequitativa distribucion del ingreso, escasa cobertura de los servicios

publicos y otros.

Teniendo en cuenta que la migracién rural-urbana crece aceleradamente,
creemos que es conveniente que el Estado como ente regulador del
desarrollo, cree las condiciones de infraestructura fisicas y sociales propias
para el mejoramiento de las condiciones de vida del sector rural, crear
incentivos como bajos precios de los insumos agricolas, bajas tasas de
interés para el crédito agricola, estimular las asociaciones de minifundistas,
facilitar la venta directa de los productos agropecuarios evitando
intermediarios de tal forma que sus habitantes se sientan satisfechos de vivir

alli.
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4.14.3Tasas de Mortalidad y Natalidad

Otros aspectos importantes dentro de la evolucion historica poblacional son
las tasas de mortalidad y natalidad, ya que son los determinantes del
crecimiento natural de una poblacion. Los indicadores del comportamiento
de la tasa bruta de mortalidad son los que mejor reflejan la calidad de vida de
una region y por lo tanto indica la cobertura de los programas preventivos y
curativos en materia de salud. Histéricamente hablando, la gente se enferma
o fallece por las mismas enfermedades, aunque haya aparecido nuevas,
tales como el SIDA pero en el departamento la causa mas alta de mortalidad
corresponde a enfermedades como el cancer con el 10.28%, respiratorias
7.41%, pulmonares 6.96. Los accidentes el 7.49% representan otra causa

importante de mortalidad.

En cuanto a la natalidad y tomando como base los ultimos 17 afios se
observa que la tendencia en términos generales es hacia la disminucion de
dichas tasas, al pasar del 29.19 por mil en 1980 al 23.97 por mil proyeccion

(1995-2000).

Por ultimo analizamos la esperanza de vida al nacer, la cual paulatinamente
ha evolucionado de manera positiva pasando de 50.62 afios en 1950 a
69.24 afnos en 1995. Esto en producto de un mayor bienestar de la

poblacion con respecto a mayor cobertura en servicios publicos basicos y de
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salud que han permitido controlar las principales causas de mortalidad.

Cuadro 20. Rangos de edades y sexo

EDAD HOMBRES % MUJERES %
75(+) 1.75 1.89
70-74 1.36 1.32
65-69 1.54 1.65
60-64 2.44 2.50
55-59 2.45 2.58
50-54 3.43 3.48
45-49 3.93 4.17
40-44 4.79 4.78
35-39 5.69 6.22
30-34 6.58 6.96
25-29 7.90 8.44
20-24 9.21 9.65
15-19 10.86 10.70
10-14 12.97 12.12

5-9 13.05 12.25

0-4 ANOS 12.05 11.29

Fuente: DANE. Ceso de 1993

El perfil poblacional de Narifio se caracteriza por ser de tipo piramidal agudo
de base ancha. Compuesta por la poblacién joven como resultado a altas
tasas de fecundidad. La tendencia poblacién para los ultimos 15 afios
(tomando como base el censo de 1985) es de tipo constructivo con una
reduccion gradual en el niumero de niflos y un incremento progresivo de la

poblacion de adultos y viejos.
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Cuadro 21. Rangos de edades y sexos

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
01-04 174.904 90-323 84.581
05-09 190.599 98.278 92.321
10-14 193.960 99.692 94.268
15-19 160.907 80.703 80.204
20-24 148.898 72.254 76.644
25-29 133.791 64.494 69.297
30-34 112.339 54.238 58.101
35-39 93.555 44,171 49.384
40-44 77.425 38-562 38.863
45-49 63.839 30.758 33.081
50-54 54.487 27.259 27.228
55-59 38.997 18.764 20.233
60-64 39.413 19.117 20.296
65-69 25.517 11.918 13.536
70-74 21.273 10.706 10.567
75(+) 28.141 13.516 14.625

TOTAL 1558.045 774.816 783.229

Fuente: DANE. Proyeccion 1997

4.15EDUCACION

La educacién en el departamento permite ver a un sector con una gran oferta
oficial en la primaria rural, con 2017 escuelas que en 1995 atendieron 94.778
estudiantes frente a 245 en los centros poblados con 74.477 alumnos que
significa una poblacién promedia de 45 alumnos por escuela en el campo y
de 303 estudiantes en los centros urbanos. Para el mismo afio se atendieron
12.199 nifios en 184 establecimientos de preescolar en el area urbana y sélo
3118 niflos en 177 escuelas en el area rural; representa una poblacién

promedio de 66 nifios en la ciudad y 17 en el campo por cada preescolar. Si
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se considera que los 3 primeros afios son fundamentales para crear las
bases del aprendizaje posterior, sera preciso aumentar la cobertura del grado
cero tanto en la ciudad como en el campo. La tasa de escolaridad en

primaria llega al 79.4% se la considera baja.

En 1995 la educacién secundaria y media vocacional que contabilizaron
68.695 estudiantes en las ciudades, y 8862 en el campo, representa la
educaciéon impartida en el campo, soélo el 11.4% frente al 88.6% de la ciudad,
ademas la educacion media diversificada es basicamente de caracter oficial
urbana. La tasa de escolaridad es baja en la secundaria, solo llega al 42%.
En total de los 262.099 alumnos matriculados en 1995 en todos los grados y
niveles de ensefianza el 50.48% fueron hombres y el 49.01% mujeres, de tal

manera que existe un indicador equilibrado de equidad en género.

En los aspectos cualitativos se pueden decir que la oferta se encuentra
alejada de la realidad regional requiriéndose investigaciones que mejoren el
proceso de aprendizaje ligado al entorno natural, cultural, y a la cotidianidad
de la vida social. Siendo la educacion uno de los sectores estratégicos para
el desarrollo regional, el ritmo de su crecimiento y su cualificacion del tiempo
debe fortalecerse para que corresponda a las demandas planteadas. La

variacion en los ultimos afios de la oferta educativa oficial es insignificante

dado que la estructura de su financiacion, a traves del situado fiscal, no ha
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sido modificada, y la logica de su distribucion entre los municipios depende
en gran parte de su nivel de desarrollo y modernizacion, en la medida en que
puedan aumentar su capacidad de negociacién; por otro lado, depende de la
capacidad, de negociacion a nivel nacional de las fuerzas politicas de

caracter regional.

Los recursos por situado fiscal ya vienen enfocados a garantizar el
funcionamiento del establecimiento actualmente vigente, mas no para
inversion; a medida del crecimiento vegetativo de la poblacion los recursos
del sistema son cada vez menores en términos relativos, quedando una gran
proporcion de estudiantes por fuera del sistema. EIl sistema privado es
proporcionalmente inferior respecto al sector oficial y se concentra en la
educaciéon secundaria y la preescolar. La tasa de escolaridad bruta del 61%
es muy escasa frente al 38.6% de poblacién que se queda por fuera del
sistema. La infraestructura instalada no es suficiente; en mayor proporcion
es de caracter oficial y pertenece a las escuelas de caracter rural, que en un
82% son de escuela primaria. Los establecimientos de educacion
secundaria son de caracter urbano. Los docentes privados se concentran

por el contrario en la secundaria urbana, la primaria y el preescolar urbano.

La educacion universitaria ha crecido en su oferta y en la diversificacion de
programas de pregrado y de postrado que requiere ajustar con las

necesidades del desarrollo regional. Las universidades a través de la
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descentralizacion de sus programas estan haciendo presencia en las
regiones del departamento ofreciendo programas a distancia o
semipresencial, que satisfacen la demanda de educacion superior en la
poblacién de los municipios, pero requieren de mayor planeacion para que
las especialidades se produzcan como el resultado de un analisis diagndstico

y dé la prospeccion del desarrollo.

4.15.1Educacién y desarrollo

No se puede seguir pensando que la educacién es otro gasto mas, otro
consumo de la comunidad o el gobierno, sino que es la mas indispensable y
reproductiva inversion y el maximo instrumento de equidad social. Por otra
parte no se puede decir que el problema del atraso de la nacion esta en la
tecnologia que se encuentra en las estanterias y es cada vez mas barato. El
problema es de educacion y aprender a tener acceso a la informacion vy al
conocimiento. En otras palabras, el problema es eliminar rapidamente las
diferencias en educacion entre Colombia y el Mundo y de igual forma dentro
de Colombia, es ahi donde se encuentran las grandes fallas. Colombia

necesita educar a la poblacion.
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No se puede cometer el error de pensar que todo el problema reside en la
politica y en la economia. El hombre ademas de buscar un mejoramiento en
su ingreso econdmico, pretende el mejoramiento personal y el de sus
valores humanos. La meta del desarrollo no es un concepto simple sino
complejo y arduo. Dentro de ese proceso de desarrollo humano, la mas alta
prioridad es la de tener la educacion. En ella el nivel universitario, que forma
a los dirigentes del pais, debe ser lo mas importante. La educacion siempre
se vio como el factor mas importante para promover el cambio. En distintos
paises se hicieron esfuerzos por transformar y modernizar los sistemas

educativos para viabilizar el desarrollo.

En todo caso, lo que se debe enlazar con un solo eje dinamizador son la
educacion, la universidad y desarrollo. En cuanto a la Universidad se debe
tener en cuenta para Narifio, que ella es fundamentalmente el nudcleo
iniciador del progreso de una region. La formacion de dirigentes es la etapa
necesaria para lograr el desarrollo y para que este sea perdurable. La

educacion es la semilla del desarrollo y no simplemente su fruto o resultado.

4.15.2Instituciones relacionadas con la educacion

El sector educativo esta formado en lo oficial y en lo privado por instituciones

de educacion formal que prestan el servicio de la educacion en
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los niveles preescolar, primaria y basica secundaria y media vocacional. A
nivel universitario las principales instituciones son: La Universidad de Narifio,
Universidad Mariana; Universidad Cooperativa de Colombia, Centro de
Estudios Superiores Maria Goretti y la Universidad Antonio Narifio. Las
universidades extraregionales ofrecen sus programas en convenios con
universidades regionales en postgrados en los niveles de especializacion,
maestria y doctorado. No se observa oferta en educacion continuada,
solamente la universidad Mariana ofrece extension universitaria en
programas dirigidos a la comunidad. Existen instituciones de educacion no
formal oficial o privadas dedicadas a atender problemas especificos de la
sociedad, prevencion a la prostitucion infantil, nifiez abandonada,

limitaciones fisicas y mentales, etc.

4.15.3Indicadores sectoriales de educaciéon

4.15.3.1Cobertura: El departamento de Narifio cuenta con una poblacion
de 1.274.706 habitantes; 480.551 jévenes entre 3 y 17 afios en edad
escolar que representa un 37% de la poblacién total; presenta una
cobertura de 194.767 alumnos que representan una tasa de escolaridad
bruta del 61% (grado Il sin limite de edad) y una escolaridad neta del 57%
(grado Il con limite de edad hasta 17 afios). La educacion oficial se
concentra en el campo en la béasica primaria el primer lugar con un

68.44% luego aparece la
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educacion secundaria y media con un 22.05% y la preescolar con un
5.8% aproximadamente. La educacion privada es urbana y se concentra
en la secundaria y media con un 46 % con un 36.10% en la basica

primaria y con un 34.17% con el preescolar.

eTasa de escolaridad: El 61%

eEstablecimientos educativos: 3214 establecimientos de los cuales el 94%
son oficiales y el 6% privados, 82% de ellos pertenecen a la escuela

primaria rural y el 18 % se encuentran ubicados en la ciudad.

eDocentes: Existen 14.964 docentes, 13616 son oficiales y 330 privados.
Los docentes oficiales se encuentran en la primaria rural en un 35.15%,
en la secundaria urbana en un 28.55% vy en el preescolar urbano en
2.99%. Los docentes privados se concentran en la secundaria urbana en
un 54.29%, en la primaria urbana con un 23.66% y en el preescolar
urbano en un 17.44%. la relacion profesor estudiante es de 21,23 y 15 en
el preescolar, la basica primaria y la secundaria y la media vocacional

respectivamente.

eFinanciamiento. Los recursos del situado fiscal financian el pago del

personal docente, el directivo docente y el administrativo de los colegios



nacionales o nacionalizados. EI presupuesto total para educacion en el
departamento de Narifio es de 87.681.687.425 de los cuales un 73.7%
provienen del tercero un 4.6% del departamento un 18.1% de los

municipios y un 3.6% de recursos de cofinanciacion.

4.15.3.2 Aspectos Cualitativos: En el nivel preescolar hay una alta tasa de
retencidon en los centros urbanos. En el nivel de primaria basica la tasa de
promocién es baja (83,33%) especialmente en las zonas rurales, la tasa de
repitentes es relativamente alta (9.64) sobre todo teniendo en cuenta la
promocién automatica; la repitencia en la zona rural es del 74%, en la zona
urbana de 26% la tasa de desercion (7.03%) es muy alta y se produce en un
70% en la zona rural y en un 30% en la zona urbana. En las pruebas del
ICFES el departamento de Narifio ocupa el puesto 19 entre 33, que lo ubica
por debajo del promedio nacional. En el departamento existen 224.496
analfabetas lo que representa un 19.55% por encima del promedio nacional

qgue es de 14.2%.

“Cuando se miran los hechos tal como son y han sido siempre, salta a los
0jos que toda la educacion es un esfuerzo continuo para imponer al nifio
maneras de ver, de sentir y de actuar, a las que no hubiera llegado

espontaneamente”.50

60

DURKHEIM, Emile. “Las reglas del método sociolégico. Buenos Aires. 1965.
Pag 25
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Luego el hombre, a diferencia del animal, es la Unica criatura que tiene que
ser educada. Mientras el animal lo hace todo por instinto ya lo observa Kant,
el hombre debe, mediante la disciplina, sacar poco a poco de si misma
todas las disposiciones de la humanidad. “Unicamente por la educacién

puede el hombre llegar a ser hombre”.%!

4.15.3.3 Educacion Universitaria: La oferta universitaria en el
departamento es amplia en programas ofrecidos por universidades
regionales y en los de cooperacion interuniversitario tanto en pregrado como
en postgrado. Sin embargo la falta de atencién a la educacion y la crisis de
la misma se evidencia constantemente. Como un desarrollo de los criterios
basicos establecidos en la Constitucién Politica de Colombia, el Congreso de
la Republica aprobd la ley 30 de 1992 por la cual se organiza el servicio
publico de la educacion superior. La ley 30 consta de 144 articulos, 21
capitulos, 6 titulos que tratan de los fundamentos de la educacion superior,
del Consejo Nacional de educacion e ICFES, del régimen especial de las
universidades estatales y de las otras instituciones de educacién superior de

caracter privado y de economia solidaria y de disposiciones generales.

El desarrollo es en ultima instancia un problema del conocimiento, por lo que
un indicador adecuado lo constituye la importancia que una region le de a la

educacion

61 KANT, Inmanuel. Pedagogia Akal. Madrid. 1983. Pag 29
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4.15.3.3.1 Cobertura de la educacion superior en Narifio: Un punto de
referencia para estudiar la potenciacion de una regién con relacion al
desarrollo estd dado por la observacion del perfil de universidad, el tipo de
educador a nivel medio y primario y los niveles de alfabetismo,
especificamente en sus aspectos cualitativos que dicen de la capacidad que
estos sistemas tienen para abordar criticamente en el alumno el
conocimiento de su realidad inmediata, de tal manera que esto permita al

individuo sobrevivir, superar y trascender esta realidad.

El Departamento de Narifio tiene delante de si retos muy importantes que
condicionan su posibilidad como regién y determinan su supervivencia como
territorio, el reto planteado a una sociedad como la nuestra durante los afios
setenta con motivo de la vinculacion con el mercado nacional solo puede ser
asumido por generacién de hombres del mayor nivel profesional, con un alto
sentido de identidad regional, con un profundo deseo de construir en este
territorio una regién prospera, con un alto sentido de ética y de los valores

morales seculares y con el sentido de la universidad propia de la llustracion.

En una perspectiva tan humanistica como economicista, lo mas sensato es
considerar que el activo mas valioso con que cuenta un pais, mas alla de la
riqueza de sus recursos energéticos, son los hombres y las mujeres. Esta

perspectiva aun podia discutirse en otro tiempo, cuando no estaba del todo

clara la estrecha relacion que existe entre la educacion institucional y el
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vicios de la vieja universidad de corte provinciano y pequefio. A la
Universidad de Narifio debe llegar la llustraciéon que le permita superar sus
falencias convertida como estd en un fortin de pretensiones grupistas y
politiqueras, en donde estar en desacuerdo se ha convertido en fundamento
de la enemistad, la persecucion y el juego pequeiio politiquero y manipulador

muy propio de nuestras clases politicas regionales.

Por otra parte uno de los indicadores mas importante del subdesarrollo es la
incapacidad de una sociedad para autoreconocerse como una colectividad
que participa de un pasado, de unos valores y de un principio de

organizaciéon gestado histéricamente.

La incapacidad para el autoreconocimiento parece ser mal nacional. Si bien
es cierto la diversidad cultural y étnica dificulta la identidad nacional que solo
se manifiesta en los partidos de futbol, a nivel regional el autoreconocimiento
se representa en forma diferencial, directamente proporcional con los niveles

del subdesarrollo de la region.

Solamente cuando el narifiense entienda que el desarrollo comienza en la
mente de los individuos serd posible pensar en construir un territorio,
prospero economicamente, con un alto sentido de orgullo por su cultura
regional, y con un alto respeto por sus valores humanos, intelectuales y

productivos. Entonces la inteligencia no dolerad y las envidias pequefias se

convertirAn en generosas actitudes de tolerancia y afecto, que son los

253



principales ingredientes para una cultura de la universalidad.

Seguramente entonces la Universidad de Narifio tendra una cultura
universitaria orientada a la preparacion de la inteligencia entendida como
factor productivo, y nuestras clases dirigentes ahi preparadas, no seran
aprendices de politiqueros con muy poca preparacion y un pobre sentido de

autoreconocimiento.

Miremos como el fendmeno de la preparacion académica se evidencia en la
vida diaria, un dia miércoles de un septiembre el Doctor Fernando Gomez
Agudelo, fundador de Inravision, entré a almorzar al restaurante Casa Vieja,
ubicado en el Centro Internacional San Martin frente al Hotel Tequendama
en Bogota, su gran sorpresa cuando detras del delantal del mesero que lo
atendia pudo reconocer a nada menos que al intelectual abogado,
comunicador y musicélogo Bernardo Hoyos, locutor oficial y periodista de la
BBC de Londres. La reaccion del Doctor Fernando Gdémez Agudelo al
encontrar a este importante hombre de letras colombiano, sirviendo
sancochos en un restaurante de Bogota fue: ...Este es el Gnico pais del
mundo que se da el lujo de poner a sus intelectuales a vender sancochos...
Inmediatamente él cre6 para Bernardo Hoyos el puesto de director del area

cultural en esa empresa de television. Si esto pasa con los grandes
intelectuales de la vida nacional, ¢qué se puede esperar de los futuros

egresados de las diferentes universidades del Departamento?.
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convierten en el slogans y se reafirman a nivel de inconsciente colectivo y las
personas se frustran, se incomodan, se impacientan o se vuelven agresivas

cuando la suerte, el éxito, devienen contrarios.

De esta forma el ciudadano invierte casi siempre una parte de su tiempo en
busca de una vivienda en esperarla 0 en prepararla su mudanza. La
demanda masiva de viviendas no va a excitar sin embargo una respuesta
social, un servicio, sino el mecanismo econdmico para una nueva y pujante
labor empresarial: la construccién de pisos en casas colectivas en manzanas
en funcién de un suelo urbano escaso y caro. La mayor productividad y la
mejor rentabilidad del suelo exige la construccion en altura, la accién de
espacios urbanos en respuesta a la escala social, al prestigio laboral, a la
riqueza y al poder. Casa, viviendas variadas en barrios diferentes; pero
siempre en atencién a los dos eslabones basicos de la organizaciéon social
urbana conforme a principios aprendidos, familia y vivienda como
manifestaciones espiritual y material, institucional y espacial, del amor entre
los hombres de lo permanente y seguro. No se casan porque no tienen piso,
0 se casan cuando lo encuentran. Una sociedad que parecia valorar lo

efimero sobre lo permanente enraiza a los hombres a un medio y asegura de
forma constante la riqueza del trabajo la mano de obra, en funcién del

beneficio.

La urbanizacion acelerada que se presenta en la ciudad de Pasto, se esta

constituyendo en el eje principal, no solo del proceso de decisiones politicas,
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clasificacion y suplantara a aquella que tenga una clasificacion inferior. El
reconocimiento de la inconmensurabilidad de las culturas es el pluralismo.
Cada vision del mundo, cada mundo, pide respeto aunque no se entienda,
respeto aunque se cree mala y contraproducentemente. Si cada cultura es
Gnica, no hay por consiguiente una super-cultura. Por lo tanto no se puede
afirmar como metodologia sana que una cultura sea superior a las otras.
Son distintas y, por lo tanto, desafian a la razén de establecer entre ellas

cualquier tipo de clasificacion.

En suma la Constitucién de 1991, bajo su pretendido reconocimiento al
caracter multitécnico y pluricultural de Colombia, esconde la hegemonia de
una sola via como opcion de futuro y relega a secundarios lugares las

potencialidades de los pueblos indios y demas grupos étnicos.

De otra parte la Constitucién de 1991 consagra la identificacion forzada de la
naciéon con el Estado y consiguientemente habla de un Estado Uninacional.
El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural no alcanza a llegar al
reconocimiento, ni siquiera tacito de multiples proyectos de Nacion al interior
de un territorio que es comun por la dominacion de un Estado. Se parte del
presupuesto que el Unico proyecto nacional valido es el que ha venido
configurando la violencia, que nosotros y el Estado colombiano, hemos
creado. Se desconoce de esta manera la realidad

histérica que nos indica que Colombia es un pais plurinacional en formacion

y que se debe desarrollar teniendo en cuenta las dinamicas de desarrollo
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forestal. Disponen de cuatro escuelas indigenas, la educacion es bilingie
atendida por 4 profesores municipales los contenidos de la materias estan
compartidos entre las exigencias de la cultura occidental y aquellas

inadecuadas de su tradicion y costumbres ancestrales.

En cuanto a salud, no existen dispensarios, solamente es atendida por tres
promotores que trabajan ad-honorem en el tiempo residual que les deja la
actividad productiva. Existe el jaibana como médico tradicional, que se
ocupa de las curaciones de mordedura de culebra e inflamaciones, puesto
gue su saber no alcanza para curar el paludismo, las diarreas, los vomitos y
las fiebres altas; de ahi que haya una alta morbilidad por parasitismo,

enfermedades diarréicas, tuberculosis y afecciones respiratorias. (Ver mapa 8)

Si partimos del andlisis que hace Rodolfo Stavenhagen en torno a que en
nuestros ambitos predomina una sociedad arcaica tradicional, agraria
estancada o retrograda, que por lo general siempre estara representada por
la poblacién indigena, y la poblacion negra que por el tamafio de la misma
sin embargo no puede constituirse en un sinénimo de subdesarrollo; a
nuestro parecer mas bien, estos grupos indigenas se constituyen en un
legado cultural que debemos a toda costa conservar o Si N0 nos pasara como
lo que les acontece a las sociedades desarrolladas, que a partir de

investigaciones antropologicas pueden divagar en ideas de como vivian sus
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econdmico, religioso, politico entre otros.

Al contrario de estos, nosotros tenemos comunidades que aun con el paso
del tiempo perviven, que estan ahi luchando dia a dia para que la llamada
civilizacion no los destruya o peor aun, que aun viviendo se haga todo lo
posible para olvidarse de estos grupos, es como si desearamos a toda costa
tapar con un dedo, la procedencia de la cual descendemos, como si nos
produjera la mayor de las verglienzas, dar un vistazo al pasado, y saber que

ahi estan ellos para recordarnos nuestro origen.

Por lo general estas poblaciones han sufrido toda suerte de servidumbre,
discriminacion, humillacion y explotacién. Su voz y sus reivindicaciones mas
legitimos han sido implacablemente silenciadas una y otra vez. Se les ha
despojado de su tierra y agregando el agravio o la injuria, han sido acusados
insistentemente de ser flojos, indolentes, indignos de confianza y viciosos.
Un argumento comun entre los segmentos mas reaccionarios de la sociedad

dominante, en donde los indios y negros han retardado el desarrollo.

No estamos diciendo que la actitud anterior sea tipica de todos los miembros
de la sociedad blanca o mestiza, e incluso puede que ni sea tipica de la
mayoria. Sélo queremos decir que aquellos que sustentan estas

opiniones han dominado la escena politica y econOmica y por ende
determinan el estilo de interaccion social, a pesar de algunos interludios,

dignos de encomio, propiciados por gobiernos bien intencionados.
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Han sido engafiados por tanta gente, que ya no bastan las palabras para
convencerlo de nuestras buenas intensiones, es necesario los hechos
materializar las tantas politicas de caracter social que se viven creando para

estas comunidades que viven sumidas en condiciones de pobreza.

Por lo general muchas de estas comunidades, estan ubicadas dentro de las
reservas ecoldgicas que el municipio ha destinado, convirtiéndose sus
moradores en la mayoria de los casos, como los guarda bosques de estos
lugares, es que por lo general siempre se hace algo buscando cierto

interés, caracteristico no solo del narifiense sino de todos los colombianos.

Mirar estas comunidades indigenas es abstraerse en el tiempo, adentrarse a
Su sentir, a sus cuestiones culturales y por sobre todo que tanto el tiempo
como el recurso naturaleza de los que disponen son supremamente
diferentes o como el hombre en la ciudad lo puede manejar. Es hablar de
despertarse a las 4 de la mafiana, para trabajar continuamente en su parcela
para aprovechar de la mayor forma los rayos del sol, esperar que su india le
lleve el almuerzo claro esta saturado de carbohidratos, papa, yuca, arroz y si

esta muy bien la situacion algun pedazo de carne. Es ayudar en las faenas

a sus vecinos para hacer la chamba, arreglar un camino, trabajar en las
mingas, destinar su tiempo al trabajo y la interaccidbn con sus vecinos, es

mirar una manos que reflejan el paso del tiempo llena de callos, partidos por
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urgencia por saldar lo mas vital y cubrir lo perentorio se toman decisiones a
prisa y se olvida la solidez, la permanencia, el entorno de la casa calle, el
hospital y la escuela, el mercado, la iglesia y no pocas veces también el
transporte. Los elementos minimos para cada una de las funciones urbanas
de que hablan arquitectos, urbanistas y nosotros los socidlogos en nuestro
intento de reconstruir la ciudad segun las necesidades de sus habitantes, no
han pasado con frecuencia del proyecto o se han realizado parcialmente, de
improviso y con malos materiales, sin otra preocupacién que la minimo
respuesta a la necesidad urgente. ElI modo de vida urbana exige de
inmediato la aceptacion de un cambio radical que se impuso demasiado de
prisa y trajo desorden y hasta caos. Vivir en la ciudad consiste en vivir muy
cerca, en viviendas inmediatas donde hasta puede perderse el sentido de lo
intimo. Impone prohibiciones ajenas al mundo campesino: Caminar por la
acera, respetar los semaforos, no parquear en “Prohibido”, llegar a tiempo al
trabajo someterse a la constante de la prisa del horario laboral, del salario,
de la nueva relacion humana voluntaria o exigida por la empresa, la casa, la

oficina.

Desde la conversacion frente a la identificacion personal y familiar de la
aldea, el hombre gana anonimato y se convierte en pieza o niumero de un
conjunto, y responde a un proyecto de trabajo de produccion al de futuro

nunca pactado o previsto en exclusiva para el la ciudad, o mejor la vida
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urbana, el modo urbano de vivir, domina al hombre y a sus costumbres,
genera moda e introyecta en la mente y en la conciencia de todos unas
formas de ser y comportarse con frecuencia poco, definidas pero siempre
concordes con una expectativa. Se espera una forma concreta de
respuesta social, difusa y poco definida y se manifiesta extrafieza cuando el
comportamiento de las personas se salen de la regla, de lo esperado o

generalmente admitido.

Relaciones humanas intensas junto a superficialidad y caracter transitorio en
los mantenidos con otras personas o grupos. Acaba aqui la llamada “familia
extensa”’, en el mundo rural padres, abuelos, tios, sobrinos, primos,
hermanos, etc., presentes siempre, hasta romper cualquier decision propia
para dar paso a la “familia nuclear’” que no es otra cosa que el padre y la
madre con sus hijos, mas encerrados en si y mas dispuestos a intensificar
las relaciones de amistad voluntaria y no las tradicionales de familia. Se
impone un caracter segmentario y un acento utilitario a las relaciones entre
personas. Se trata de forma distinta al amigo y al compafiero de trabajo.
Hay como se dice, gente, personas para todo. Se busca la relacion
interesada, util, necesaria. Se normaliza la llamada “relacion profesional” la
gue tiene el abogado, el médico, el tendero con su clientela, y hasta se
separan amistad, puro conocimiento y saludo, relacién de trabajo, en funcion

del lugar donde se ejercen. El hombre se vuelve tan individual y
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La pobreza en la medida en que ha adquirido una dimension tan extensa, se
ha constituido en los dias presentes en una tematica que preocupa a todas
las sociedades, aun las que presentan los mejores niveles de bienestar
social, puesto que ellas seran puntos de referencia que orientaran las

grandes masas migratorias de los paises mas pobres del mundo.

Con el concepto de pobreza generalmente se designan las carencias de
caracter econdémico-social que acusa en determinado sector de la poblacion;
lo empiricamente observable y susceptible de ser expresado en un dato
estadistico, de tal manera que pobres serdn quienes encajen en este
complejo y amplio marco de indicadores de pobreza; pero lo que los
instrumentos de medicion no captan. Son los fondos de las complejas
relaciones que la producen, y por consiguiente estos ultimos quedan por

fuera de las posibilidades de modificacion.

En Colombia la pobreza ha sido relegada a un género de problemas que
deben ser abocados desde acciones simbdlicas y para asignar roles
insignificantes a esposas de presidentes, gobernadores y alcaldes o de quien
quiera mostrar un sentido de sensibilidad externa, como ocurre también con
los grupos sociales ubicados en destacadas situaciones sociales, cuyo
“‘mérito” consiste en apesadumbrarse y reivindicar la lucha contra la pobreza
con finalidad de ganancia politica, al mismo tiempo que la

conviertan en la fuente de privilegio de su posicién social. Por lo cual no

pueden ir mas alla de un planteamiento inscrito en la solidaridad, puesto que
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Si aceptamos que la pobreza es una de las caracteristicas de nuestra
sociedad, asi como de otros paises de América Latina, debe tenerse en
cuenta que no es resultado de naciones pobres sino de modos de desarrollo

inequitativos.

La pobreza significa hambre, pésima salud y precaria educacion, lo que se
traduce en una fuerza de trabajo inadecuada para los procesos productivos
modernos, que requieren de trabajadores dotados de conocimientos y de las
mejores condiciones fisico-psiquicas o diciéndolo de otra manera, la pobreza
que es igual a un capital humano desvalorizado, es un obstaculo para la

competitividad en la economia internacionalizada de hoy.

Hoy se insiste cada vez mas en que la pobreza no es solo un problema de
ingreso insuficiente sino de valorizacion del capital humano. Con un capital

humano pobre desvalorizado es muy dificil desarrollar ventajas competitivas.

El éxito de un pais no puede medirse por las tasas de crecimiento econémico
ni por el volumen y catalogo de las importaciones y exportaciones. La nacion
mas exitosa en el largo plazo sera aquella capaz de construir una sociedad
justa, equitativa y humanizada, que utiliza de la mejor manera posible el fruto
del trabajo, sin que ello signifigue una sociedad que busca el fracasado
igualitarismo y que no reconoce que el ahinco de los productores debe ser
compensado en forma satisfactoria. Para compartir mejor los resultados del

esfuerzo social y evitar que las fuerzas del mercado sean utilizadas en
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beneficio de los mas fuertes con detrimento de los débiles o peor ubicados,
es indispensable la presencia y la accién del estado, como arbitro de una

competencia regulada.

En cuanto a los limites éticos y politicos de la pobreza es preciso decir lo
siguiente: Quizas se acerca el momento en que sea posible que la
comunidad internacional se pregunte sobre ¢Cudles son los limites éticos y
politicos de la pobreza?, ¢ Se debe considerar la pobreza como algo normal,
natural, que siempre ha existido y que incluso, es una faceta necesaria de los
ajustes econdémicos o se puede comenzar a pensar que hay ciertos minimos
por debajo de los cuales ningun ser humano puede vivir?, ¢Qué
responsabilidad le cabe a la comunidad internacional en esta materia?,

¢, Corresponde o no a las Naciones Unidas decir algo al respecto?.

Por ello es que cobra tal importancia la red de proteccion social que tanto el
Estado como los particulares puedan desarrollar. Pero la experiencia ha
demostrado que estos problemas no pueden resolverse de manera estable y

continuada exclusivamente por la via de las politicas de bienestar.

Ellas son necesarias pero insuficientes. Ademas, estas deben ser
claramente orientadas segun los problemas y sectores, de lo contrario se
corre el riesgo de perdida de recursos de acostumbramiento social y de falta
de estimulo a la iniciativa individual. Todo esto supone intercambiar
conocimientos y experiencias conocer las historias de éxito, como los casos

que culminan en fracasos.
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Lo primero que hay que destacar es que se trata de una propuesta
concebida desde América Latina. Como un intento de generar una fuente de
pensamiento que haga volver la mirada de reflexion sobre la realidad integral
del hombre indoamericano, no solo con su problematica muy antigua si no
también desde sus posibilidades. Manfred Max-Neef define la situacion
actual del continente como “la crisis de la utopia” porque “sé esta perdiendo
— si es que no se ha perdido nuestra capacidad de sonar”. Incluir el
desarrollo a escala humana en el desarrollo social implica por tanto aplicar la
integracion de fendmenos sociales que estan ahi presentes a expensas de
ser estudiados y analizados, en un cumulo de teorias aplicables al devenir de

nuestra region.

Es indispensable el desarrollo a Escala Humana para concretar las opciones
del desarrollo que se convierta como uno de los puntos generales de
referencia de las acciones, teéricas como practicas, que se generan
alrededor de la aspiracion de solucionar los problemas centrando el analisis
en las necesidades humanas fundamentales. La idea es estimular en todos
los actores sociales su capacidad de “disefar” de romper esquemas, de
atreverse a reflexionar en que direccion actian sus deseos, alrededor de que
imagen se concretan sus anhelos de mejoramiento, conque utopias se
recarga diariamente su animo para concebir el desarrollo ligado a sus
pensamientos, sus propias reflexiones, sus valores, es decir, desde la Optica
de la propia naturaleza. Se reivindica su coherencia entre las formas

peculiares de concebir el bienestar y las caracteristicas propias del conjunto
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El desarrollo a Escala Humana se lo presenta como una opcién en
construccion permanente, es una invitacion abierta donde caben todos los
intentos por llevarlo a la practica, por enrriguecerlo con la experiencia que se
deriva de atreverse a enfrentar los viejos problemas que limitan el bienestar
con las nuevas formulas construidas desde la participacion de los actores

sociales.

Privilegia las posibilidades construidas sobre los enfoques nuevos, en las
soluciones pensadas desde los angulos estratégicos: la relaciébn arménica
con la naturaleza, el enfoque de genero, los intereses de los jévenes y los
nifos, el ejercicio de la tolerancia, los procesos de concertacion, etc. El
planteamiento central esta en considerar “la persona como un ser de
necesidades multiples e interdependientes; entender las necesidades
humanas como un sistema en el que ellas mismas se interrelacionan e
interactian. Esta aseveracion ayudara en el analisis de la imagen actual del
departamento porque pone en evidencia la necesidad de aplicar un enfoque
de sistemas para ver los problemas desde la Optica de la integralidad, para
descubrir los puntos centrales donde muchos de ellos convergen, las
relaciones de interdependencia que establecen y las posibilidades de

solucién.

Y aunque en el transcurso de nuestros analisis miramos a nuestros
contemporaneos como gente sin autoestima, llena de resentimiento,

agazapada, envidiosa entre muchas mas debilidades morales y éticas, estos
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mismos patrones se reproducen en todos los seres humanos lo que varia es
la intensidad, el ser humano es un ser devastador por naturaleza, cargado de
maldad por tanto el problema se ataca desde nuestras propias conciencias,
es decir desde nuestro propio interior, es una batalla que la da cada uno y en
la medida en que cada uno triunfe sobre sus propios males, las cosas

empezaran a cambiar.

Despojandose cada vez mas de aquellos moralismos que se han inculcado a
partir de las religiones, que nos da pie a veces de condenar al otro como si la
naturaleza se hubiera empefiado en crearnos a nosotros como aquellas
nabiles virgenes que jamas han hecho nada y aun nos da pie de convertirnos
en los mas implacables jueces que condenan al otro, a sabiendas que usted
y yo también hemos hecho muchas cosas por las cuales también daremos
pie para que otro nos condene. El ser humano sin duda alguna es un ser
lleno de mdultiples sentimientos encontrados de ahi una frase que dice que
“del amor al odio solo hay un paso” y es que esa dureza nuestra, que se
alimenta dia a dia de un autoego inflado de vanidad, de poca gratitud de
vana gloria entre otros son aguellos sintomas que caracterizan al hombre de
nuestras épocas y este caldo de cultivo se va fermentando en cada uno, por

eso cada uno debe dar la batalla y ser violento para ganarla.

Cuando usted y yo tengamos en orden nuestras vidas, luego nuestros

hogares, luego la sociedad misma podemos estar seguros que las cosas
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Podemos decir que hay que entender a la democracia no como la simple
renovacion electoral de los gobernantes o alternancia de los partidos
politicos en el gobierno, sino como la milenaria aspiraciéon de los hombres
por participar en la discusion y conduccion de los asuntos publicos y cuya
materializacion ha venido en interrumpido ascenso en la historia, por lo que
puede decirse que la democracia es una conquista de la humanidad. Por
tanto la democratizaciéon es tarea de los lideres regionales o locales y
condicion del desarrollo, ya que mientras mas participacion ciudadana haya

es previsible esperar una mejor solucion de los asuntos publicos.

Como se insiste en diversos medios el desarrollo es sinonimo de democracia
econdmica, social y politica en un ambiente de paz. En la Colombia actual
hay consenso en aceptar que no se puede conseguir un desarrollo estable y

en beneficio de amplios sectores sociales si no hay paz.

Vivimos una civilizacién autoritaria profundamente extensa, sin posibilidades
de disminuir la desigualdad. Necesitamos construir una democracia politica
aqui y ahora. No podemos hablar de democracia a secas. Hoy menos que
nunca la democracia a secas no existe. No encontramos conveniente pensar
la democracia como algo prefigurado, sino como proceso altamente dinamico
y no lineal de produccion de contenidos a los que se asigna calidad de tales

en sociedades concretas y condiciones especificas.
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manifiestos ni fatalidades geogréficos, y que dadas ciertas condiciones para
el empleo de tales medios no eran acaso propicias. Pero la violencia del
enfrentamiento deja ver, por si sola, la intensidad de la crisis. Cuando el
imperialismo advierte el peligro revolucionario, responde con la Alianza para
el Progreso, 0 sea, con un programa reformista en el que tras constantes
evasivas, ante el temor de que el ejemplo de Cuba se propague, acepta
contribuir con algunos fondos al desarrollo latinoamericano. El plan no es
ciertamente ambicioso. Las reformas que propone son ambiguas y en la
practica se supeditan de hecho al acuerdo de los posibles afectados. Y las
nuevas consignas democratizantes no excluyen las posiciones mas
reaccionarias, como lo demuestra el que apenas a un mes de anunciarse la
ALPRO (Alianza para el Progreso), los Estados Unidos lanzan contra Cuba
la invasiébn mercenaria de Playa Giron, y el pese a ser la victima, la VIi

Conferencia de cancilleres de la OEA la expulse del sistema Interamericano.

Con todo el estimulo que entrafia la Revolucion Cubana, el descontento
frente a la dificil situacion econdmica y el impulso que recibe el movimiento
de masas en los paises en donde se intenta lograr ciertos cambios por vias
democraticas, intensifican la lucha de clases y modifican favorablemente la
correlacion de fuerzas. Pero la burguesia y el imperialismo siguen de cerca
lo que ocurre y se preparan para hacerle frente. En 1964 cuando el régimen
constitucional de Goulart parece abrir una prometedora perspectiva

democratica, el ejército lanza un golpe sorpresivo y lo derrota. En ese
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mismo afio cae también el gobierno progresista de Guyana y cuando el
pueblo dominicano reclama el cumplimiento de la constitucion a partir de un
movimiento antiimperialista que conquista prestigio dia a dia, los Estados
Unidos, como en los viejos tiempos del “gran garrote” desembarcan en Santo

Domingo millares de infantes de marina y reinstalan la dictadura.

En 1968 se fortalece la lucha nacionalista en Panama vy triunfa un gobierno
democratico en Perd. Dos afios después, Allende llega a la presidencia de
Chile pese a todo lo que se hace por impedirlo, y en 1972 toma el poder en
Ecuador un gobierno militar que llama a defender la soberania nacional y los
recursos naturales del pais. Casi simultaneamente la lucha popular se
refuerza desde Uruguay, Argentina y Bolivia en el Sur, hasta Venezuela,
Jamaica y Trinidad y Tobago en el Caribe. Pero la respuesta de las
oligarquias latinoamericanas y del imperialismo no se hace esperar. Aun la
democracia burguesa que en otros tiempos contribuyd a acelerar el
desarrollo del sistema, resulta ya inviable. Enarbolar la Constitucion vy
gobernar con ella en la mano se vuelve peligroso y hasta subversivo. La
clase en el poder no tolera el cambio, y para preservar el orden establecido
recurre a la violencia y rompe una y otra vez su propia precaria legalidad.
Especialmente cuando la crisis econémica se agrava, el marco democratico
se angosta y aun desaparece. Son bien conocidas las dramaticas

experiencias de Chile, Argentina, Uruguay. Bolivia, Ecuador y otros paises y
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aliados y enfrentarse con éxito al enemigo: donde en fin, surge una situacion
revolucionaria y hay los elementos capaces de convertirla en una revolucion
victoriosa, como acontece por ejemplo en Nicaragua, el imperialismo no
puede facilmente cerrar el paso a la historia. Lo que revela que la crisis
politica, que en ciertos casos es igual a represion y fascismo, en otros
significa revolucion, desplome de las viejas tiranias, inicio de una verdadera
democracia popular y cambios profundos en marcha. Inclusive en El
Salvador y Guatemala, donde la lucha no adquiere aun el nivel ni la madurez
de la Revolucion Sandinista, la crisis politica adopta nuevas formas, que si
bien dejan ver la vivencia reaccionaria de la clase en el poder, también
exhiben la creciente organizacién, unidad y capacidad del pueblo para
defenderse y responder a sus enemigos con brotes de violencia
revolucionaria. Donde la lucha de clases es menos intensa y generalmente
no adopta formas extremas, junto a la crisis econdémica estd también
presente una crisis politica. Pero esta tiene otro alcance y otras
modalidades. Mientras el movimiento obrero y la izquierda son politicamente
débiles e incluso no luchan realmente por el poder, la burguesia no solo
recurre en forma abierta a la represion y medios mas antidemocraticos e
ilegales cuando, asi sea momentaneamente, la lucha desborda ciertos
marcos. De no ser asi se mantiene la legalidad formal y los conflictos de
clase dirimen en planos principalmente economicos e ideoldgicos. Y si bien

la crisis econOmica se convierte una en la otra, entre
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privilegiados para el estudio de estos procesos de mediacion debido a que
los movimientos sociales se sitian por o menos en teoria, en el espacio
intermedio entre los procesos individualizados, familiares, habituales,
microclimaticos de la vida diaria, sociopoliticos en su sentido mas amplio, del
Estado y las instituciones solemnes y superiores. El nimero y la calidad de
los estudios de los movimientos sociales ha aumentado constantemente
desde comienzos de los afios ochenta. Aunque los movimientos populares
urbanos han figurado prominentemente entre los movimientos estudiados,
también se han efectuado -considerables investigaciones sobre las
comunidades de base cristiana, las movilizaciones campesinas, nuevos tipos
de organizacion sindical y nuevas formas de protesta popular por ejemplo las
necesidades basicas y la autonomia local. Igualmente crece el interés por
los movimientos de mujeres, de grupos étnicos, ecolégicos, etc. En algunos
paises, se ha dado importancia a los derechos humanos y la proteccion de la
vida asi como también a formas de protesta juvenil. Los movimientos civicos
de varios tipos y movimientos regionales completan la lista de los
movimientos méas conocidos hasta la fecha. Los estudios de los movimientos
sociales y la democracia han sido caracterizados en forma general; las
causas del surgimiento de nuevos actores han sido identificadas, desde la
naturaleza excluyente del desarrollo, el aumento de la fragmentacion y la
urbanizacién precaria hasta la descomposicion social y la violencia, el

crecimiento del sector informal, la perdida de confianza en el
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Pero el ejercicio del dominio comporta la constitucion de un organismo en
situaciones de garantizar el mantenimiento es decir el Estado. Este subsiste
en cuanto se vale principalmente de una “fuerza publica” que no esta
formada s6lo de hombres armados “sino también de apéndices, reales,
prisiones e institutos penales de todo genero” y se mantiene mediante la
contribucion de los ciudadanos, es decir los impuestos. Por ello el Estado no
es la expresion genérica del dominio de una clase, sino es el instrumento: es
decir que la violencia, aparece no marginalmente o en segunda instancia,
sino como caracteristicas primera y determinante de su modo de ser en la
historia. So6lo cuando exista un periodo de equilibrio entre las fuerzas
sociales el Estado puede atenuar esta violencia de base y presentarse como
“‘democratico”; apenas se avecinan grandes crisis que rompen este equilibrio

muestra inequivocamente su verdadera naturaleza.

Por otra parte la teoria del imperialismo desplaza los términos entre los que
se sitian el problema de la violencia y de sus relaciones con la revolucion:
primeramente aqui la violencia es observada no ya en sentido positivo como
‘comadrona” de la historia sino sélo negativamente como opresion. De
hecho el capitalismo en su fase lltima, esto es imperialismo, implica el uso
de la fuerza para el reparto del mercado mundial y las conquistar coloniales,
que en nuestro tiempo pueden verse a traves de los procesos de
globalizacion, lo que demuestra una vez mas que la guerra y la violencia son

hechos constitutivos del modo de produccion capitalista.



390

En el libro: “Ensayos sobre Paz y desarrollo. El caso de Colombia y la
experiencia internacional” escrito por varios autores, entre ellos Andrés
Solimano, nos da un panorama muy amplio, sobre las multiples, formas de

violencia, sus causas y sus soluciones encaminadas al logro de la paz.

Alcanzar la paz e impulsar el proceso de desarrollo econémico y social son
las principales desafios que enfrentan paises que viven en situaciones de
conflicto interno, entre los cuales se encuentra Colombia en la actualidad.
Una variedad de estudios realizados, indica que la violencia y el conflicto
armado colombianos obedecen a un complejo conjunto de factores
econdémicos, sociales, histéricos y politicos. El pais ha registrado un patron
de crecimiento econdémico que ha coexistido con la pobreza y la
desigualdad en la distribucién de la riqueza productiva por ejemplo, la tierra,
y en el acceso tanto a las oportunidades econdémicas como son empleo,
educacion, crédito, como a las decisiones publicas. Ademas, Colombia
ostenta una larga historia de conflictos armados; enfrentamiento entre
liberales y conservadores, en el siglo XIX; el llamado periodo de la
“‘violencia” de mediados del siglo XX y la agudizacion del conflicto armado
desde las décadas de los ochenta y noventa con la irrupcion del narcotrafico
de las confrontaciones es indicativa de las dificultades, de las instituciones
politicas para encauza por vias pacificos los conflictos subyacentes a toda

sociedad.
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El agitado mundo en que vivimos, con democracias aun vulnerables y
economias que “privilegian las cosas por sobre la vida”, nos debe alertar hoy
mas que nunca a fomentar y desarrollar el concepto de comunidad. Para ello
debemos despojarnos de las formas de pensar y de las experiencias del
pasado que no contribuyan a afianzar el sentimiento de solidaridad. Estamos
ante la urgencia de replantearnos las ideas y de concebir con otro prisma
este momento histérico en que se estan definiendo nuevas formas y valores

de la vida humana.

Ello nos obliga a acentuar nuestro afan por favorecer al advenimiento de un
régimen de vida basado en la justicia social, la libertad, la paz, y la
solidaridad. Entre otras palabras, al impulsar el desarrollo social debemos
hacer de él, el bien comun internacional, de manera que erradique toda
forma de inequidad y permitir a la gente el desarrollo integral de sus
potencialidades creadoras. Para el caso de Narifio, por desventura nuestra
no podemos sustraernos de este flagelo que cada dia nos sorprende no
s6lo por su incremento y la tranquilidad con que actdan los delincuentes
comunes o la guerrilla. No hay un dia que no conozcamos de un acto de
pirateria terrestre, de un secuestro, de un asesinato, de una violacion, de una
toma guerrillera o de un asalto bancario. A tal punto hemos llegado que
otros hechos menores como el robo de apartamentos de vehiculos

automotores ya casi pasan desapercibidos y son ya “normales’.
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En cuanto a la organizacion de la clase politica en la realizacion
gobernantes-gobernados, Mosca dice: El hecho que en la sociedad exista
gobernantes y gobernados corresponde a la naturaleza humana y significa
que la desigualdad esta presente en cualquier grupo social y el hecho que
una minoria gobierne a una mayoria, corresponde a la organizacion que
tiene aquella frente a la desorganizacion de esta. Continua Mosca,
planteando sobre la clase gobernante la necesidad de su renovacion como
clase dirigente: “no pueden ejercer la cualidad por la cual llegaron al poder o
este perdid su importancia, en los ambientes en los cuales viven y que
generalmente sucede porque existe una confrontacion de fuerzas entre la

minoria dirigente y una fracciéon de la mayoria”.8

La renovacion no esta dada por la misma clase dirigente, sino por la accién
de otra, ya que aquella en el poder tiende a perpetuarse o cristalizarse,
aprendiendo cada dia mas a sostenerse llegando incluso a creerse que
tienen derecho propio para mandar a las que estan abajo, que a su vez
también se han acostumbrado o resignado a su situacién de gobernados.
Tras la renovacion de la clase dirigente hay una presentacion de la inercia
sobre el cambio y el interés de demostrar que mas importante que la riqueza
es el legado del poder, que puede transmitirse en vida por la practica politica,

por lo que es necesario ir adquiriendo destreza en el manejo de gobierno.

8 IBIDEM Pag 39
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6.4.2.1.4 El Actor Politico - Administrativo. La légica de las instituciones
particularmente las del sistema politico-administrativo, tiene una clara
influencia en los procesos de desarrollo local. Los sistemas institucionales
centralizados generan un debilitamiento de las instancias locales
transformandolas en simples transmisoras de los mensajes centralmente
emitidos. Hoy se asiste a la proliferacion de un discurso descentralizador,

aungue no se visualizan todavia transformaciones importantes en la practica.

6.4.2.2 Formas de interaccion con actores extralocales: Los procesos de
desarrollo local no son autarquicos. Esto quiere decir que una de las
dimensiones fundamentales que debe ser analizada en estos procesos es la
relacion actor-local actor-global. EIl sistema local de actores esta constituido
en buena medida en torno a esta interaccién. Sistema regulado por la
negociacion. Cuanto mas solidamente constituida y legitimada esta la elite
dirigente local, mas regula mediante la negociacién sus relaciones con los
actores extralocales. El sistema de accién regulado por la negociacion es el

Unico posible entre actores fuertemente constituidos.

6.4.2.3Identidad Local y Desarrollo: La afirmacion de la identidad local se
basa en ese reconocerse en una historia colectiva. Todos los
componentes de esa identidad solamente se explican si se percibe la
existencia de una “historia viviente” en cada uno de los habitantes de la

sociedad local. Ahora
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constituye una clase social en sentido técnico como lo forman los capitalistas
y los obreros segun los marxistas, de la CEPAL y el ILPES en los que se
plantea que es indiscutible el nexo entre politica y actividad empresarial al
punto que puede decirse que la empresa del desarrollo se debe en gran
parte, gracias a la habilidad de los empresarios para manipular a través de

las conexiones politicas sobre el sistema de poder inclinandolo a su favor

El <<otro sendero>> es también la busqueda del <<otro desarrollo>> y por
tanto privilegia al actor social de ese <<desarrollo>>. Ayer se privilegi6 al
<<empresario nacional>> después a la <<clase obrera>> hoy en dia a los
empresarios que surgen del sector informal. ¢Quién sera mafiana?. Cuando
un personaje social se convierte en principal. Por razones obvias, los demas
se convierten en secundarios. En el pasado colonial simplemente se les
asesin6. En el presente se les ha marginalizado primero, informalizado
después. Algun dia, sin embargo habra que fundar una teoria social de los
actores no privilegiados, de los que perdieron, de aquellos que siguen, a
pesar de todo existiendo y que, para cumplir la Unica funcion que les ha
asignado la historia, luchan se organizan, o simplemente mueren sin opcion,

sin destino, fuera del <<desarrollo>>y de la sociedad.

Para el caso nuestro la orientacion descansa sobre el supuesto de que las
circunstancias historicas en que se produce la industrializacion definen los
términos de la accion politica y economica y el modo de existencia de los

grupos empresariales. Teniendo en cuenta la cultura, en nuestras latitudes
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El mayor porcentaje de la alegria que genera el carnaval es aportado por sus
artistas y artesanos ya que con su ingenio y habilidad, adquiridos en el
transcurso de varios aflos de participacion, expresan en sus trabajos los
elementos estructurales de nuestra genuina y auténtica cultura popular que
se manifiestan especialmente en el costumbrismo y leyendas de la regién,
materializados en figuras que van desde una mascara hasta una

monumental carroza.

En este mundo de gran contenido espiritual y colorido que tenemos los
narifienses esta amenazado, por la falta de politicas defensivas frente a la
avasalladora fuerza de los incontrolados medios masivos de comunicacion
gue proyectan sobre los pueblos una imagen deformada del mundo, la vida y
la cultura por los intereses de una sociedad de consumo que vive a espaldas
de su propia tradicién, subyugada por el espejismo de una tecnologia que no
siempre estd en condiciones de absorber y por una ansia voraz de hacer

dinero como Unica meta vital.

Considerar los valores privilegiados de la propia cultura como arquetipos
normativos para otras culturas es dar siempre pruebas de colonialismo
intelectual. Lo Unico normativo son esos grandes conjuntos plurales de
imagenes en constelaciones, en enjambra. En poemas o mitos. Sabemos
que la cultura esta determinada por el tiempo y el espacio lo cual significa

que cada cultura puede tener caracteristicas propias en cuanto a su origen y

desarrollo a las incidencias de otras sociedades que determinan diversos
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Los valores, mas que las sanciones, explican la razon por la que los
miembros de un determinado conjunto cultural se someten a sus normas.
Cuando dos personas se saludan, cuando la mas joven sede el paso a la
mayor, cuando los electores introducen una papeleta de voto en la urna,
cuando el automovilista obedece al golpe del silbato al agente de transito,
cuando un catolico asiste a la misa dominical, a celebrar sus pascuas,
cuando un hombre invita a una mujer que espera seducir, cada uno de estos
participantes de estas interacciones se refiere a reglas comunes y aceptadas
por una parte y otra, que aplican en su comportamiento. La cultura esta
hecha por el hombre, y en general puede decirse que todo lo que el hombre
hace es parte de la cultura. Hace 100 afios E. B. Tylor (Inglés) define la
cultura o civilizacion como: “Esta totalidad compleja que incluye el
conocimiento, la creencia, el arte, la moral, la ley, la costumbre y cualquier
otro habito y capacidad adquirida por el hombre como miembro de la
sociedad”.®® La cultura comprende todas las capacidades y costumbres
adquiridas por los seres humanos, en asociacion con sus congéneres, los
mas grandes sectores de la cultura son las instituciones y que el menor de
todos es la pauta de comportamiento que se la entienda como algo hecho o
formado para servir de modelo o de guia para la formacién de otras cosas.
La pauta de comportamiento se hace o se forma con la constante repeticion

por muchas personas de un mismo elemento de comportamiento. Es la
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conquistador, pero bajo la presion de las circunstancias se convierte en un
hogarefio, amante de la privacidad, de la intimidad, no ha sid conquistador,
pero bajo la presion de la circunstancias se convierte en un guerrero terrible,

actua con extraordinario valor con ribetes de heroico”. %

Un segundo enfoque con referentes historicos identifica que por lo
privilegiado de la tierra que dispensa todos los productos de la naturaleza de
todos los climas no exige de un mayor esfuerzo laboral, esta condicion
garantiza un minimo de subsistencia considerado como suficiente y ha
facilitado la perpetuidad de un esquema de vida semifeudal heredado de una
sociedad seforial de relaciones sociales y de produccién con todos las
consecuencias que hoy se pueden evidenciar en el desarrollo cultural y
econdémico, como las que describe Alfonso Alexander en su libro SIMA:
Pasto ciudad mistica, religiosa y sifilitica cuando dice que “la colonia no
cambié substancialmente la estructura econémica y cultural de la conquista,
solo prosper6 el cambio de la clase militar, cruel, por la clase burguesa, no
menos cruel, pero ademéas marullera y habilidosa. Se invento una serie de
instituciones para una exhaustiva explotacién del indigena: Las
encomiendas, los mitos y los concertajes: las cosas llamadas “tiendas’
siguieron iguales como los demas hogares de nuestro obrerismo — dice A.

Alexander- “Es una mezcla de sala — dormitorio, cocina y en muchos casos
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claramente la garantia que da el Estado en las libertades del ejercicio del
proceso ensefianza, aprendizaje; por otra parte, se establece la educacion
como un derecho de la persona y como servicio publico que el Estado se
obliga a prestar en forma gratuita, y finalmente, quiza el mas importante, se
rescata la autonomia universitaria en el sentido de escoger su gobierno,

darse sus propias normas, y tener una financiacion adecuada.

Como un desarrollo de los criterios basicos establecidos en la Constitucion
Politica de Colombia, el Congreso de la Republica aprobé la ley 30 de 1992
por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior. La ley
30 consta de 144 articulos, 21 capitulos, 6 titulos que tratan de los
fundamentos de la Educacion Superior, del Consejo Nacional de Educacioén e
ICFES, del régimen especial de las universidades estatales y de las otras
instituciones de educacion superior estatal u oficial, de las instituciones de
educacion superior de caracter privado y de economia solidaria, del régimen
estudiantil y de disposiciones generales. Esta ley ha tenido gran
trascendencia en el desarrollo de la educacion superior y ha sido objeto de
interpretacion juridica a traveés de 58 sentencias de la Corte Constitucional.
Define la ley a la educacion superior en su articulo 1 como “un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser
humano de una manera integral”, la jurisprudencia a través de sentencias ha

aclarado los siguientes conceptos: la educacion y los principios
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fundamentales del Estado Social de Derecho; la educacion un derecho
fundamental de caracter instrumental; la educacion y el derecho al libre
desarrollo de la personalidad; la educacion como proceso integral, elementos

esenciales del derecho a la educacion.

El articulo 3 en plena concordancia con la constitucion expresa: “El Estado,
de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la presente
ley, garantiza la autonomia universitaria... “ Varias sentencias de la Corte
Constitucional se han pronunciado sobre este articulo, sin embargo, merece
destacarse la sentencia c-220 que en algunos de sus apartes dice: “Ese
régimen especial caracterizé a las universidades del Estado como entes
universitarios autbnomos, nueva categoria juridica que cred el legislador
teniendo en cuenta las especiales y singulares caracteristicas de otras
instituciones publicas,” en otro aparte sefala: “ el desarrollo legislativo del
articulo 69 de la Constitucion, contenido especialmente en la ley 30 de 1992,
evidencia un claro entendimiento por parte del legislador de los alcances y
proyeccion de ese mandato superior, por eso, afirma, credé para las
universidades del Estado una nueva categoria juridica, la de entes
universitarios autonomos...” en forma explicita indica: “en cuanto 6rganos
autonomos que no hacen parte de ninguna de las ramas del poder publico,
requieren de un régimen especial que les permita cumplir sus objetivos y

mision sin interferencias del poder politico, por lo que le ordena el legislador
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8.4.1.1 Diagnéstico: De manera mas suscita el diagnostico realizado por las

autoridades del sector educativo ha detectado las siguientes falencias:

La educacion superior se caracteriza por ser inequitativa en cuanto a su
acceso y calidad, asi por ejemplo, la quinta parte de los sectores mas
pudientes del pais tienen 2.6 veces mas posibilidades de acceso que los
sectores mas pobres. Tres son los problemas que hacen dificil el ingreso de
los mas pobres a la Universidad. En primer lugar, el costo de la matricula, en
segundo término, la limitacién en cuanto a los soportes que las familias dan a
sus educandos en términos de la facilidad para brindar actividades
complementarias a la formacion que adquieren en las aulas, y tercero, el
costo de oportunidad de estudio frente a la necesidad de trabajar con el fin
de contribuir con su sostenimiento y el de su familia, constituyéndose este

hecho como una restriccién de la demanda por dicho servicio.

También es inequitativa en cuanto a la distribucién por regiones, zonas y
grupos de ingresos, siendo asi como los grupos sociales mas pobres
ubicados en zonas deprimidas de regiones atrasadas carecen de toda
posibilidad de servicio de la educacion. De ahi que se pueda afirmar que en
términos territoriales, la concurrencia a la Universidad publica es todavia
mucho mas inequitativa que en la primaria y la secundaria. Asi mismo, se

podria concluir que la educacién superior publica esta mucho mas extendida
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proponerse como meta generar las condiciones para que Colombia en el

préximo siglo se enrumbe por los caminos del desarrollo.

Planteados a grandes trazos los lineamiento del Plan Educativo en lo que
corresponde al sector de la educacion superior se puede establecer lo
siguiente: El eje o columna vertebral del Plan de Desarrollo “CAMBIO PARA
Construir La Paz” se basa en los compromisos fundamentales de la
Sociedad”. Cuya estrategia central se sustenta en el propdsito de construir la
paz sostenible con politica social y respeto a los derechos fundamentales
con descentralizacion, sin embargo, existen situaciones que hacen evidente
que la estrategia se quede sin piso cuando se trata de asuntos como la
educaciéon y la salud. Concretamente, en el caso de la educacion, si bien es
valida la propuesta de extender la cobertura deja entre lineas el aspecto de
la calidad, y el plan hubiera ganado mucho si el Gobierno hubiera
convocado a la Universidad Colombiana para que haga el acompafamiento
en dicho propdsito. De igual manera, el Gobierno es reiterativo al insistir en
la equidad en la prestacion del servicio, pero si no se adelantan importantes
transformaciones estructurales, especialmente en lo que corresponde a la
propiedad de los distintos medios de produccion, en otras palabras, lo que se
pide es la equidad en la cobertura de la educacion publica acompafiada de
una mayor agresividad, de lo contrario no vale la pena en hablar de igualdad

y justicia.
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y los trabajadores, a fin de construir el presente y el futuro de la region. Es
por eso que, ademas de cumplir con la mision intrinseca de la docencia
encaminada a la formacion de calificados profesionales, la universidad debe
incursionar decidida y practicamente por los caminos de la investigacion y de
la extension, entendidas estas actividades como el conocimiento de la
realidad regional, y puesta en marcha de programas extrauniversitarios que

Narifio requiere con urgencia.

Para que la universidad pueda tener trascendencia y pueda cumplir en la
sociedad el papel de lider y de conductora, debe adoptar una posicion mental
y construir con sus estamentos profesorales y estudiantiles un esquema
operativo que la haga salir de la “urna de cristal” y llegar en forma directa a
una sociedad angustiada, cansada quizd de la retorica, que clama por la
presencia de la universidad. Se impone que la universidad se consolide
como una institucion receptora, moderadora e impulsadora de todo cuanto
signifigue busqueda de la verdad en el discurrir de la inteligencia humana por

los senderos de la ciencia y de la cultura, puestos al servicio de la sociedad.

Si embargo, la universidad que requiere y reclama el pais no es cualquier
clase de universidad. Tiene que estar apoyada en insustituibles criterios de
excelencia en todos los ordenes para que pueda ejercer el liderazgo con
plena autoridad. En otras palabras, “la universidad no se debe divorciar de

su medio, pero tampoco se debe contentar con reflejarlo”. Solo asi podra

desvirtuar el concepto segun el cual el fendmeno de conflicto mas relevante
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de la Educacion Superior es su débil vinculacion con el desarrollo. Es
necesario entonces que Colombia y Narifio cuenten con una universidad con

atributos como los siguientes:

Con clara conciencia del compromiso social y en consecuencia como una
alternativa imprescindible, como un punto de apoyo definitivo para que esta
sociedad inmersa en un verdadero mar de obstaculos y dificultades pueda
superarlos y avanzar. Con la disposicion de comprometerse cada dia mas
en lo que podria denominarse el desarrollo integral del pais, que Unicamente
se podra lograr, si se rompen las cadenas que impiden el acceso del hombre
de esta nacion a las fundamentales oportunidades de educacion, cultura,

bienestar social y por tanto progreso.

En el hombre existe una conciencia de su ser de sus posibilidades y también
de sus limitaciones. Por ello, a lo largo de la historia ha elaborado
numerosos sistemas éticos con miras a no vulnerar los valores
trascendentales de la condicion humana. La conciencia moral de cada
persona es en consecuencia expresion de la tension vital entre su ser real y
las exigencias que le plantea esa realidad trascendente. Frente a ella la

persona se siente responsable de su actuar cotidiano. En este plano la

universidad tiene que desarrollar una mision de gran magnitud, toda vez que
las condiciones sociales del pais parecen confluir en forma negativa para

desconocer los valores de un ser superior, los valores propios del hombre y
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En el profesorado de la Universidad de Narifio paso inadvertido el ascenso
de Lenin, Stalin y Trotsky al poder y el amanecer del modo de produccién
socialista; el horizonte narifiense no fue perturbado por la predicas de Torres
Giraldo o de Maria Cano, el medio repelia esas ideas y ya ser liberar,
alineado a la corriente de Lopez Pumarejo, se clasificaba como un hombre
de izquierda con ideas en tanto peligrosas, es evidente que si bien se
imparten la docencia de la Sociologia, su contenido es humanistico y pseudo
cientifico, al mismo tiempo que especulativo. La profesionalizacion de la
carrera abarca los afios comprendidos entre 1975 hasta 1992. A
consecuencia de un “seminario de autoevaluzacion” del Departamento de
Ciencias Sociales se modifica el Plan de Estudios de Licenciatura,
incluyendo nuevas asignaturas con un contenido sociolégico. Ello permite la
creacion de AREA de sociologia en dicho departamento, encargada de
prestar los servicios a toda la Universidad. Por consiguiente, toma cuerpo la

planta profesoral de sociélogos profesionales.

Dentro de los procesos de reestructuracion académica, diversificacion y
regionalizacion, se propuso el programa de estudios de sociologia del
desarrollo como una alternativa entre dichos procesos, en el campo de las
ciencias sociales programa que inicio sus labores en febrero de 1994 y
adscrito al departamento de planificacion del desarrollo, en la nueva facultad

de ciencias humanas. Las personas que mas acceden al programa de
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9. VARIABLE ECOLOGICA

Pertenecemos a un pais que posee el 10% de la biota y el 19.4% de la
avifauna del mundo; ocupamos el cuarto lugar en fuentes de agua, el 57% de
los paramos del mundo estan en Colombia, tenemos 15.000 kilémetros de
rios, dos océanos y por nuestro territorio pasa el rio mas grande de América.
Pero paradodjicamente ante tanta biodiversidad también sobresale Colombia
porque en ella mueren dos fuentes de agua por dia, hace 20 afios que no
nace un rio, el 92% de los paramos estan drasticamente intervenidos, el
40% de la poblacion no tiene agua potable y se talan 600.000 hectareas de

bosque por afo.

Nuestro departamento de Narifio es inmensamente rico en recursos
naturales, sin embargo no han sido aprovechados, valorados ni apreciados
por quienes los compartimos ni hemos entendido que forman parte del
patrimonio comudn de la humanidad y riqueza fundamental de cada regién en
particular, como lo, establece el articulo 8 de la constituciéon nacional. Pero

nuestra ignorancia ha traido como consecuencia una falta generalizada de



conocimientos sobre las riquezas ecoldgicas de nuestra region. Muchas
veces no hay datos estadisticas, estudios o informacion confiable de
cualquier tipo sobre la ecologia y medio ambiente. Esta ignorancia genera
indiferencia frente a la actividad humana y su interrelacion con los demas

recursos existentes en la region.

El deterioro de los bienes ambientales es el resultado de factores
principalmente como; la errada relacion entre el hombre y su entorno que
finalmente conlleva a la miseria que adolece grandes sectores de la
poblacion mundial. Los académicos cientificos y gobiernos se han
preocupado bastante, han tratado de desarrollar y analizar profundamente
un concepto: el “desarrollo sostenible”, cuyo objetivo es tratar de minimizar
los recursos existentes, de manera que no se comprometa la vida futura; se
trata incluso de cuantificar los dafios ambientales y convertirlos en términos
monetarios para incluirlos en las cuentas nacionales, aunque el camino es

largo falta mucho por investigar en ese campo.

No se debe olvidar la relacion existente entre medio ambiente y pobreza,
pues el bajo desarrollo humano impide que muchas soluciones al problema
del medio ambiente sean econdémica y ecologicamente viables, y no puede
haber un “desarrollo sostenible” si gran parte de la poblacién continua en

deplorables condiciones de vida. El comercio exterior y el medio ambiente
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constituyen en la actualidad temas importantes de las politicas de desarrollo
a nivel internacional. Ambos conceptos se encuentran estrechamente
relacionados; hay que destacar que el libre comercio no debe menoscabar el
medio ambiente pero tampoco convertir las normas de proteccion ambiental

en barreras proteccionistas.

El desarrollo de nuestra region esta por lo tanto en nuestras manos, el reto
actual del desarrollo nos estd obligando a ser menos dependientes del
pasado y mas osados creativos para hacer las cosas de manera diferente
hacia el futuro y asi prevenir los problemas que nos acosan y otros nuevos
que puedan surgir. Por lo tanto la region debe adoptar un criterio claro de
desarrollo sostenible. Se debe enmarcar como un desafio para recuperar la
memoria histérica debido al conocimiento del manejo adecuado de los
recursos naturales, la sociedad y el hombre; de esta manera, dar solucion a
los problemas de equidad social a través de la consolidacion de un sistema

democratico. Esta forma de desarrollo es equivalente a la calidad de vida.

9.1 NORMATIVIDAD

La Constitucion consagra el concepto de desarrollo sostenible en el Articulo

80 correspondiente al titulo de los derechos colectivos y del ambiente: “El

Estado planificara el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales
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para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”. En la ley 99 de 1993 se define el desarrollo sostenible como:
“aquel que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad
de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para satisfaccion de sus propias

necesidades”.

La politica ambiental colombiana sigue los siguiente principios generales:

El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y

Desarrollo.

La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los
seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y

las zonas de descarga de auriferos seran objeto de proteccion especial. En
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la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad

sobre cualquier otro recurso.

La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales
y los particulares daran aplicacion al principio de precaucién conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio general e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas oficiales para impedir la degradacion del Medio

Ambiente.

El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencidn de desastres, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservaciéon de los recursos

naturales renovables.

El paisaje, por ser patrimonio comun, debera ser protegido. La prevencién
de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia sera de obligatorio cumplimiento.
La accion para la proteccion y recuperacion ambiental sera una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no

gubernamentales y el sector privado. El Estado aportara
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e incentivara la conformacién de organismos no gubernamentales para la
proteccion ambiental y podra delegar algunas funciones. Los estudios de
impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que efectuen

significativamente el medio ambiente natural o artificial.

El manejo ambiental serd descentralizado, democratico y participativo. Para
el manejo ambiental del pais se establece un sistema nacional ambiental,
cuyos componentes y su interpelacién definen los mecanismos de actuacion

del Estado y la sociedad civil.

Las instituciones ambientales del Estado se estructuran teniendo como base
los criterios de manejo integral del medio ambiente y su interpelacién con los
procesos de planificacion econémica social y fisica. A continuacion se

presenta algunas leyes y decretos relacionados con el sector:

elLey 41 de 1993 para la cual se organiza al subsector de adecuacion de
tierras.

elLey 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente.

elLey 299 de 1996 por la cual se protege la flora colombiana, se reglamenta

los jardines botanicos y se dictan otras disposiciones.
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elLey 373 de 1997 por la cual se establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua.

elLey 393 de 1997 por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion
Politica.

eDecreto 1608 de 1978 por la cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales.

eDecreto 1753 de 1994 por la cual se reglamenta parcialmente los titulos VI
Y Xlll de la ley 99 sobre licencias ambientales.

eDecreto 1865 de 1994 por lo cual se reglamenta los planes regionales
ambientales de las Corporaciones Autonomas Regionales y de las de

desarrollo sostenible y su argumentacién con la gestion territorial.

Como podemos ver existe una serie de leyes y decretos para conservar el
medio ambiente, pero no existen mecanismos para hacerlas cumplir. La
continua deforestacion y la degradacién de las cuencas hidrograficas
colocan cada vez mas especies en riesgo de extincion. Ademas los
programas de reforestacion y manejo de las vertientes, las futuras politicas
deberan fortalecer tanto la vigilancia como la ejecucion de las leyes, crear
mas areas protegidas y controlar la caza y el comercio de especies de la

fauna silvestre.

En nuestro pais los planes se convierten en documentos plenos de buenas

intenciones que permanecen bastante alejadas de la realidad como para
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contribuir a mejorarla. Por lo tanto mas que nunca necesitamos ciudadanos
comprometidos consigo mismos, con la sociedad a la que pertenecen y con
el mundo que los rodea y del cual hacen parte. Ahora mas que nunca se
debe superar la indiferencia y el autismo politico y social, porgue lo que esta
en juego es mucho mas que lo que la vision miope y acomodada de quienes
ejercen la politica tradicional en el pais, nos han acostumbrado a ver. Esta
en juego mucho méas que un pufiado de puestos burocraticos para alimentar
clientelas, mucho méas que la posibilidad de obtener un puesto publico como
contraprestacién por un voto. Lo que esta en juego es el futuro que hemos
soflado para nosotros y nuestros descendientes, el derecho a vivir en paz, el

derecho a disfrutar de un ambiente sano.

9.2 CARACTERIZACION

9.2.1 Conceptualizacién Tedrica

En los albores de la humanidad, debido al relativo desarrollo de los medios
de produccion, en especial los instrumentos de trabajo, los cambios en los
ecosistemas fueron pequefios, pero a medida que crecieron las fuerzas
productivas, aumento la capacidad transformadora y en consecuencia el
medio natural se transformg, también evoluciond, mas adelante la influencia

del hombre sobre la naturaleza fue y es de una tremenda incidencia, abhi el
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cambio de que habla el materialismo dialéctico y el cambio del cual nos
hablé Engels al decirnos: “Toda la naturaleza desde sus particulas mas
minusculas hasta sus cuerpos mas gigantescos, desde el grano de arena
hasta el sol, desde el protozoo (6rgano vivo unicelular) hasta el hombre, se
halla en estado perenne de nacimiento y muerte en flujo constante, sujeto a

incesantes cambios y movimientos”. 10t

El hombre actia sobre la naturaleza para satisfacer sus necesidades mas
fundamentales (no hacemos referencia a las necesidades mas elevadas, las
espirituales), las materiales. A este respecto, Marx sefal6 la primera premisa
de toda existencia humana y también, por tanto, de toda historia es que el
hombre se halla, para “hacer historia”, en condiciones de poder vivir, Ahora
bien continia Marx , para vivir hace falta comer, beber alojarse bajo un
techo, vestirse y algunas cosas mas”'?? sin esta necesidad histérica no se
puede hacer historia por tanto, para subsanar sus necesidades el hombre
tiene que producir y para producir tiene que ponerse en relacion con la
naturaleza y transformarla mediante los medios de produccion. Satisfacer
sus necesidades actuar sobre la naturaleza, procurarse instrumentos de
trabajo constituye el “Primer hecho histérico “, la base primera de la historia.

Por consiguiente para el marxismo la produccion de la vida material es el

101
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problema fundamental de la vida y la historia del hombre.

El hombre con su trabajo, habitos, experimentacion en investigacion
cientifica realizada, ha venido dia a dia perfeccionando los instrumentos de
trabajo, llegando al punto de realizar el proceso productivo con un alto grado
técnico, la historia de esa técnica nos determina las modificaciones que la
naturaleza ha sufrido, nos determina asi mismo la forma como el hombre ha
venido “Liberandose del medio”. En los paises donde la técnica se ha
desarrollado aceleradamente la liberacion del hombre con relacion al medio
es mas acentuada que en los paises “Subdesarrollados”, ello corresponde al
desarrollo desigual del capitalismo.
9.2.1.1Determinismo geografico y el atraso econdmico: “Las premisas
de su racionamiento les ha conducido a la consideraciéon de que los
climas templados y la diferenciacion morfolégica de Europa habia
engendrado civilizaciones pioneras. La preocupacion de establecer un
paralelismo entre el imperativo natural y la iniciativa del hombre ha
desembocado en la idea de que las mejores condiciones naturales habian
sido valorizadas por ella. Una preocupacién mas o menos consciente de
una presentacion dialéctica de las cosas conducia del determinismo
naturalista al racismo y la geopolitica. ElI determinismo geogréfico, el

racismo Yy la geopolitica tuvieron

IBIDEM P&g 14
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su maxima expresion en la Alemania de Hitler, en la Italia de Mussolini y
en la Espafa del general Franco, (hazismo, fascismo y falangismo).
Ahora han surgido sus herederos. Los paises imperialistas. “El
determinismo Geografico” sustenta el principio de que el atraso o
desarrollo econémico de muchas regiones geogréaficas del mundo, se
deben en especial a las condiciones fisicas del medio. El desarrollo
agricola, Industrial, incluso cultural se estanca o su evolucién es lenta,
manifiestan por la influencia del Mapa 12. Cuencas Hidrograficas en el
relieve, clima, lluviosidad, etc. y el espiritu de las gentes. Segun este principio
entonces mientras las condiciones fisicas del medio no cambien, nada ni
nadie podra transformar la situacion de miseria y atraso. Las grandes
revoluciones han probado que los cambios sociales se suscitan sin que
cambien las condiciones geogréficas (Logicamente ellas cambian pero en
largos periodos, no asi los cambios sociales), es decir independientemente
de los factores fisicos. “Los cambios en la naturaleza son ocasionados por el
desarrollo de las contradicciones internas de esta y los cambios en la
sociedad se deben principalmente al desarrollo de las contradicciones

internas de la sociedad.” 103

Por otra parte el Desarrollo Social no depende plenamente de si el medio
geografico es bueno o malo. Una sustentacion de este principio cientifico es

el hecho de que muchos libros de geografia de Colombia, clasifican al pais
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por culturas, por ejemplo; antioquefos, costefios, narifienses. El antioquefio
es de espiritu emprendedor, de iniciativa, etc., caracteres adquiridos por el
clima. Su emprendimiento, se debe a que el paisaje natural ha influido
mucho sobre el animo del paisa. EIl costefio, alegre, bullanguero, poco
trabajador de ahi el escaso desarrollo, es “Quiza Perezoso”, personalidad

adquirida por un clima célido.

En cambio el narifiense, retraido, introvertido, pacifico, su escenario
geografico representaba la “Cuna de la Paz”, su atraso es debido, a la falta
de entendimiento de sus gentes. Todo esto no es mas que “Determinismo
geografico”. Sin embargo esta teoria esconde la verdadera causa del atraso

de centenares de pueblos del mundo. El dominio de una nacién sobre otra.

9.2.1.2El Racismo y la Geopolitica: Los Nazis, se consideraban
superiores a cualquier otra raza por cuanto la ubicacion geogréfica de
Alemania situada en el centro de Europa Occidental estaba llamada por
esta raz6n, a dominar hacia todos los cuatro puntos cardinales, el
determinismo siempre ha ido unido al racismo. Por eso los Alemanes
afirmaban que la raza Aria, es la mas pura, la mas capaz y la llamada a
capitanear. “ Tiene la maxima sabiduria, se distingue por su heroismo,
valentia y el espiritu justicioso, es decir, tiene una auténtica virtud politica

Las demas razas son

IBIDEM. Pag 17
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inferiores, incapaces y conformistas, los representantes de esta raza

anhelan subordinarse y su espiritu se inclina siempre a la obediencia.”*%*

No es dificil entonces medir las repercusiones de estas teorias que llevadas
a la practica habilitan a los paises imperialistas a cometer toda clase de
exceso. Como hay razas superiores éstas comandaran el mundo de las
razas inferiores, tienen derecho a golpearlos y matarlos. Solo merecen

respeto los fuertes, los débiles deben ser aniquilados.

El aspecto mas importante de la teoria racista desprendida del
“Determinismo geografico”, es su aplicacion a la politica exterior. Mediante
semejante concepcion, Las razas superiores pueden ampliar sus fronteras,
invadir los territorios donde habitan las razas “inferiores” aniquilarlas,

declararles la guerra, etc., de esta manera queda justificada la penetracion.

A nuestra época cdmo se aplica esta teoria?. A nuestro parecer la teoria del
racismo y la geopolitica, tomando como ejemplo a Estados Unidos, pais
imperialista de nuestro continente. Por su ubicacion geografica y
condiciones naturales estaria llamado a dominar el resto de paises, los
cuales representan la inferioridad (a excepcion de las potencias que se han

ido constituyendo). Por el desarrollo cientifico-técnico y la supremacia en

104
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todos los aspectos e indicadores y en efecto asi lo hacen para prestar “ayuda
técnica” a los paises subdesarrollados; pueden penetrar, invadir territorios,
violar la soberania nacional, declarar la guerra, etc. La ayuda técnica, la

“asistencia” justifica la penetracion. He ahi la heredad de las teorias.

Pero los fascistas de antano no solo aplicaron el “Determinismo” y el
“‘Racismo”, aplicaron la seudociencia conocida con el nombre de

“Geopolitica”, el aleman Haushofer creador de esta teoria aseguraba:

-“Que la politica de un estado, no esta determinada en absoluto por los
intereses de las clases gobernantes, sino por la situacion geografica del

pais” .

-“Que la expansién de un pais y la consiguiente ocupacion de naciones

extranjeras sé debian a la ubicacion natural de uno y otros”.

-“La vida de los estados, se asemeja a la de los organismos biolégicos, como
ellos pasan por periodos de desarrollo y madurez, enfermedad y

senectud”.105

IBIDEM. Pa&g 18 - 19
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Aplicandolas a muestro tiempo estas teorias, respecto al primer punto,
Estados Unidos, se acoge plenamente a estas teorias por su dominio y
expansion sobre el continente americano en especial sobre América Latina.
Ademas, su pleno crecimiento y desarrollo y superioridad pueden dominar a
los paises que segun ellos, son viejos, enfermos y decadentes, en su
principio, estos paises son aquellos que ansian tener por siempre bajo su
esfera de influencia. Recordemos por tanto a Theodore Roosevelt quien
proclamé abiertamente el derecho de EE.UU, a intervenir militarmente en

Ameérica Latina.

Macarthur declaré: “Implantemos en el oriente la idea de la libertad. A donde
quiera que vaya la bandera norteamericana, alli se propagara esta idea. La

implantacion de la libertad, no el dinero es lo que buscamos”.1%

Y el Senador Baveridge exclamaba también: “Dios no nos ha estado
preparando durante mil afios a los pueblos teuténicos y de habla inglesa
para solo una y perezosa autodeterminacién. El ha hecho de nosotros las
organizadores maestros del mundo, para que implantemos el orden alli
donde reine la anarquia. Nos ha hecho capaces de gobernar, para que
podamos dirigir a los pueblos barbaros y decadentes. Sin tal fuerza este

mundo podria caer en la barbarie y la oscuridad, entre todas las razas, Dios
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ha escogido al pueblo Norteamericano para guiar a la primera generacion del
mundo “.1%7  Afortunadamente la historia ha demostrado  lo contrario y
estas teorias se han ido al traste por la lucha que los pueblos han librado
contra el imperialismo y hegemonismo, convirtiendo en la practica el principio
de que un pueblo por pequefio que sea, puede devorar a un pez grande, tal

fue el caso de Vietnam, Laos, Campuchea, Cuba, Nicaragua, Iran, etc.

9.2.1.3 La teoria del “Espacio Vital”: Los geopoliticos crearon la teoria del
Lebensraum (Espacio Vital). Nucleo de la geopolitica, es geografia

imperialista en otra forma.

Esta teoria utiliza las condiciones geograficas como base para formular la
politica exterior de una nacion . “Predica frenéticamente que la ilimitada
extension del “Lebensraum” es la “Ley” incuestionable en el curso del
desarrollo del organismo estatal “. Esto constituye la esencia filoséfica del
expansionismo . Mussolini decia: “tenemos que luchar por cada grano de
alimento en nuestra tierra, es demasiado pequefio y esta superpoblada. A
pesar de nuestros esfuerzos cientificos, Italia no puede alimentar a todos sus

habitantes. Estamos obligados a expandirnos, o a sucumbir’.10®

IBIDEM, ©Pag 20
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Los Nazis a su vez exclamaban que debido a la estrechez territorial producto
de la elevada densidad de poblacion era “La causa primordial de las
calamidades que sufria el pueblo”, por tanto debia ampliarse el territorio,
ampliar el “Espacio Vital’. Es la légica gansteril. Las hordas Hitlerianas
hicieron del “Lebensraum” una ley y no solo se incluyeron temporalmente la
mayor parte de Europa si no que llevaron a sus tropas devastadoras a los
territorios africanos con planes de expansion y toma de regiones
Latinoamericanas. Este principio reaccionario niega el derecho que un
pueblo tiene para determinar su propio destino. Es la teoria de la agresion
recogida hoy en dia por los agresores de la nueva época moderna, los
cientificos reaccionarios no reconocen las contradicciones internas de la
sociedad, la lucha de clases, la contraposicion entre el trabajo y el capital.
Explicaban el desarrollo de la historia con factores fisicos y geogréaficos
“Externos “ e “inmutables”. Todo depende de la situacion geografica y como
el medio fisico cambia con suma lentitud, esta claro que los defensores de la
geopolitica pretenden imponerle cambios a la sociedad de una lentitud

similar.

Ahora bien la teoria del “Espacio Vital” lleva aparejado otro aspecto;
Spearkman manifestaba que la hegemonia de un pueblo, la superioridad de
una raza no solo esta justificada por el medio fisico. Esto es “solo una

premisa”, el otro factor es el de la guerra, precisamente las guerras de
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rapina, esa es la Sociologia de la “ Vida Civilizada” que el imperialismo

Norteamericano ha demostrado en los ultimos tiempos.

Tras los conceptos geograficos se esconde también una determinada
ideologia saturada de planteamientos reaccionarios Yy peligrosos,
corresponde a nosotros descubrirlos y analizarlos. En la época moderna las
pruebas mas fehacientes del expansionismo son las dos guerras mundiales
imperialistas, en el periodo de la postguerra, las intervenciones militares e
invasiones se han sucedido repetidas veces sobre los pueblos de Asia, Africa

y América Latina.

9.2.2Paradoja de la sostenibilidad

Cuando se habla de sostenibilidad se asocia el término a “igualdad
generacional”’, pero en realidad una paradoja sale a flote y es que si se
piensa en las generaciones presentes se favorece el consumo actual y no a
la inversa” y es normal que las generaciones presentes solo les interese el
consumo, ellas no piensan en la inversién. Un ejemplo de esta paradoja es
la contaminacion que se libera en la produccién de cemento; alguien que se
interese por la obligacion con el futuro piensa como le va a explicar a los
empresarios y trabajadores de las cementeras que no deberian producir

cemento porque el polvillo liberado podria hacerle dafio a alguien dentro de
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30 a 60 afos. De lo dicho anteriormente se debe destacar tres aspectos.
Primero, “La sostenibilidad no obliga a preservar lo uno o lo otro, sino a
preversar la capacidad de bienestar actual y futuro”.1®® Segundo, tampoco
se trata de no producir, de ser dogmatico y afirmar que el crecimiento debe
ser igual a cero. Tercero, el medio ambiente necesita de las politicas
publicas, pues oprimiéndolo y dafiandolo podemos obtener ganancias cuyo
costo asumian otros, la sostenibilidad es un problema precisamente ya que
cada uno de nosotros sabe que puede tener ganancias a expensas del

futuro, mejor que a expensas de sus contemporaneos y del medio ambiente.

9.2.3El medio ambiente y la pobreza

Tanto los pobres como los ricos han deteriorado el planeta, pues la tierra ha
mermado su capacidad de carga y llegara el dia en que se acabe del todo si
no se toman las medidas necesarias, sobre todo en aquellos puntos criticos,
como son las grandes ciudades del Tercer Mundo que estan creciendo
rapidamente, puesto que la escasez de vivienda, agua e higiene es
generalizada y el costo de estos servicios es mas elevado; una proporcion
cada vez mayor de personas, producto de la sobrepoblacion y el
desplazamiento por la violencia, viven en barrios de condiciones precarias,

muchos de ellos expuestos a la contaminacion del aire y del agua.

109
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Por tanto los asentamientos humanos deben desempefiar de modo claro una
funcién esencial para conseguir un desarrollo sostenible en el ambito
nacional. El objetivo de la sostenibilidad es garantizar que todos dispongan
de un entorno seguro de vida que promueva la salud y el bienestar y que
para conseguirlo no se precise un nivel insostenible de utilizacion o
degradacion de los recursos. La gran mayoria de personas viven en
ambientes que no “sostienen la vida” sobre todo en las grandes ciudades del
Tercer Mundo, donde la mayoria de personas son pobres, analfabetas y
vulnerables a peligros naturales. Basta con mirar los barrios pobres de
nuestro Municipio, por ejemplo el Cementerio, la Estrella, etc. y ver hasta qué
punto las vidas de los grupos de bajos ingresos estan dominadas por la

precaria salud y el perecimiento prematuro.

Los problemas en los entornos humanos de vida pueden considerarse en
cuatro ambitos: la casa y el lugar del trabajo, al barrio, la ciudad y el pais.
Dentro de la casa y el lugar del trabajo centenares de millones de personas
se ven expuestas a sustancias patdgenas o toxicas con efectos graves sobre
la salud humana; por ejemplo los patégenos de los excrementos presentes
en el agua consumida, sustancias quimicas toxicas utilizadas en la casa sin

precaucion.

En el ambito del barrio muchas personas son expuestas a sustancias

patogenas o toxicas por ejemplo: los desechos solidos industriales vertidos
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alrededor de las casas, que atraen agentes patdbgenos como ratas y moscas
debido a la falta de recoleccién de basuras, los charcos de agua sucia
alrededor de la casa por falta de drenajes y alcantarillas, la ubicacién poco
segura de las viviendas construidas en laderas abruptas o lugares propensos

a inundaciones o deslizamientos.

En el ambito citadino los problemas suelen presentarse en los siguientes
puntos: niveles elevados de contaminacion en las ciudades donde hay
grandes concentraciones de industria pesada, los motores de los vehiculos
mal mantenidos y a menudo unos niveles de aditivos de plomo en la
gasolina; las centrales térmicas que queman carbonos o petréleo con gran

contenido de azufre también contribuyen al problema.

En el &mbito nacional se originan muchos problemas debido a la interaccion
entre las ciudades grandes y las zonas rurales. Los habitantes del campo y
la base de recursos rurales pueden sufrir los efectos de actividades de base
urbana o de los desechos producidos en las ciudades tales como la
destruccion de las pesquerias costeras y de los estuarios debido a la
contaminacion del agua procedente de base urbana; también la
contaminacion aérea debido a las industrias de base urbana que dafan la
vegetacion puesto que esto contribuye en parte a la lluvia acida y que
perturban los sistemas naturales. Se debe convocar a los gobiernos del

mundo para tomar acciones concretas contra la pobreza; este problema es

comun, no se trata de convertirlos en ricos a todos, pero si de darles una
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vida digna.

9.2.4Crecimiento econdmico y desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo se ha interpretado de diferentes formas en
Colombia, por ejemplo como sin6bnimo de crecimiento en términos
econdémicos, de tal manera que la lectura que se hace de dicho concepto se
presenta por medio de indicadores y cifras que en la mayoria de los casos
desconocen la realidad social, cultural e inclusive, la misma realidad
economica de las comunidades, donde no se tiene en cuenta la calidad de

vida de las personas.

Del crecimiento econdmico hemos sido victimas todos los paises en vais de
desarrollo en los ultimos afios, sobre todo latinoamericanos, a instancias de
las obligaciones econdmicas contraidas con las entidades bancaria
internacionales, las cuales, como es obvio, condicionan nuestro bienestar a
la entrega de nuestros recursos naturales y a la explotaciébn de nuestro

subsuelo.

De esa manera se entiende el crecimiento como sinénimo de concentracion.
En otras palabras, es el fendmeno de la concentracién de las grandes
riguezas como resultado de la inconmensurables inversiones que hacen los
grandes capitalistas nacionales y extranjeros en paises como el nuestro que

por la desvalorizacion de la mano de obra deja jugosas ganancias, que



aunque se cuenten como parte del PIB realmente no pertenecen al pais, ni
hay una distribucion equitativa que permita mejorar las condiciones de vida
de la poblacion laboral. Uno de los problemas fundamentales hoy en dia, es
el de la conservacion del medio ambiente. En torno a este se han venido
planteando una serie de cuestionamientos sobre el desarrollo, no sélo de

nuestra generacion, sino de las generaciones futuras.

El problema del desarrollo sostenible como se plantea hoy, no es la
consecuencia légica de juiciosos estudios sobre los ecosistemas, de donde
se haya podido plantear el paradigma del ecodesarrollo. Es mas bien el
resultado de una necesidad inmediata abordada por demas en forma
inmediatista y economicista, de evitar mayor destruccion y mayores dafios a

la naturaleza y a la humanidad misma.

En las condiciones actuales de Colombia, donde hace apenas algunos afos
se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente sin una orientacibn muy bien
definida no dejan de preocupar los planteamientos de los expertos en el
manejo de los recursos naturales en el sentido de que en el pais se estan

generando cuantiosas perdidas por el concepto del mal uso de los recursos

naturales renovables y no renovables, aunque la definicion de “desarrollo
sostenible” adoptada por el Ministerio sea la mas aceptada, el cual entiende

por desarrollo sostenible “el que conduzca al crecimiento econémico y la
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elevacion de la calidad de vida y el bienestar social, sin agotar la base de los
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la

satisfaccion de sus propias necesidades”.

El término desarrollo sostenible ha venido utilizandose en todo tipo de
literatura, en la radio diariamente nos recuerdan la necesidad de proteger los
recursos naturales, se ha realizado investigaciones sobre las cuantiosas
pérdidas anuales de bosques que ascienden a 600.000 hectareas casi sin
esperanzas de recuperacion; en otras palabras, se hacen llamados urgentes
y serios, pero también se difunden irresponsablemente frases que no tienen
ningun valor ético como “ejecutar acciones de proteccion y conservacion sin
afectar la produccion y el desarrollo” o propuestas de desarrollo con bajo

costo ambiental.

Para la Implementacion de programas que apunten hacia el desarrollo
sostenible se debe partir de la base de que en el mundo hay una gran
diversidad ecolégica de donde se deduce, que encontrar modelos de
desarrollo sostenible que se ajusten a todos los ecosistemas es tarea

primordial de las sociedades contemporaneas.
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9.3EL PAPEL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

El conocimiento, la ciencia, la informacién y la tecnologia continuaron la
evolucion de nuestra especie sobre el planeta. EIl progreso trajo también
desarrollos concomitantes altamente negativos que afectan y ponen en
peligro nuestro habitat y son ingentes las inversiones solidarias que debe
hacer la humanidad para reversar estas nocivas tendencias. La ciencia y la

tecnologia tienen la responsabilidad y la oportunidad de contribuir a ello.

Dadas nuestras condiciones de pobreza e incipiente desarrollo, debemos ser
muy realistas y conscientes de nuestras limitaciones, pero también muy
sagaces e imaginativos. La ciencia y la tecnologia son grandes “medios”
para ser utilizados con unos propdsitos especificos. Nos dolemos de las
actitudes que prevalecen, culturalmente condicionados y de nuestro escaso
desarrollo en estas tareas y clamamos porque se les dé debida importancia.
Las cosas cambiaran solo a medida que la presion del medio interno y

externo nos lo exija y la lucha por la supervivencia sea mas intensa.

No podemos aspirar a superar la brecha tecnoldgica que nos separa de los
paises avanzados, pero podemos pararnos sobre los hombros de los
gigante. Como la autosuficiencia no es viable, debemos adoptar como
estrategia clave la especializacion en la investigacion y la asimilacion y

apropiacion de la tecnologia.
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9.4 RECURSO AGUA

El Departamento de Narifio cuenta con un amplio recurso hidrico el cual
depende de la topografia, geologia, y de las regiones en que se divide el
territorio. A lo anterior, se suma la alta diversidad de ecosistemas acuéaticos
con caracteristicas que varian de acuerdo a la altura sobre el nivel del mar
en gue se encuentren. Cuenta con gran cantidad de corrientes de aguas
superficiales, (rios, riachuelos, lagos, lagunas, etc.) y acuiferos, que

componen el recurso hidrico de Narifio.

Sin embargo, la deforestacion progresiva de los bosques altos andinos y de
la Costa Pacifica esta incidiendo en la disminucién del agua que abastece los
acueductos de los centros urbanos de todo el departamento, niveles que
bajan constantemente a medida que la tala de bosques es progresiva en la
Cordillera Andina. Como se puede ver el desconocimiento de nuestra
realidad es con frecuencia la raiz de las acciones destructivas de los seres
humanos. Necesitamos conocer cémo el consumo desmedido afecta
nuestros enclaves naturales, que necesita una planta, un rio para estar vivo,
como los rapidos beneficios que se obtienen de la tala abusiva de bosques

tendran que gastarse en el control de las inundaciones en las tierras bajas.

En definitiva, necesitamos saber las consecuencias de nuestras acciones

cotidianas y nuestro modo de vida. Por lo tanto la reflexion sobre los
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problemas ambientales partiendo del conocimiento de la situacion implica

una toma personal de posicién, una elecciébn de opciones, una toma de
partido, en dltima instancia un posicionamiento frente a la probleméatica. No
se necesita ser un gran cientifico para advertir que estamos viviendo
problemas ambientales que se podrian calificar de graves: el cambio
climatico como calentamiento global de la atmosfera por el efecto
invernadero, avance de las zonas desérticas, lluvia acida, el deterioro de la
capa de ozono, la contaminacion de los recursos, suelo, aire y agua, el
aumento de la poblacion y pobreza, el acelerado crecimiento urbano, la

pérdida de biodiversidad de especies, animales y vegetales, etc.

Estos son algunos de los problemas a los que nos vemos enfrentados
actualmente. Esta situacion ha hecho reflexionar sobre varias realidades
como por ejemplo, que vivimos en un planeta que funciona como una unidad
sellada, que sus recursos son limitados, que el ecosistema es fragil, que el
ser humano esta generando cambios y transformaciones cuyos efectos son

impredecibles e incontrolables.

Por lo tanto el desarrollo sostenible es una alternativa que intenta asegurar el
bienestar de las generaciones futuras sea, por lo menos, igual al de las

generaciones presentes, pero nunca peor.
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9.4.1Regiones Hidrograficas

Narifio se caracteriza por tener en su territorio dos regiones hidrograficas:
Oriental y Occidental. En la regidén hidrografica oriental estan los rios que
tributan sus aguas al Océano Atlantico a través de la Hoya Amazonica y cuyo
nacimiento se encuentra al este de la Cordillera Centro-Oriental, entre el

Cerro de Pax y el Paramo de Bordoncillo.

La region hidrografica occidental, comprende el sistema de los rios que
desembocan al Océano Pacifico. Es de anotar que no todos los rios de ella
nacen en la Cordillera Occidental, sino en la Cordillera Centro-Oriental y

desaguan al rio Patia y rompe la cordillera en la Hoz de Minama.

9.4.1.1Cuencas y microcuencas

La red hidrografica se clasifica en cuencas, subcuencas y Microcuencas de

acuerdo a su tamafo y forma que respondan a los requerimientos de Macro

y microordenamiento territorial. (Ver cuadro y Mapa 12)






Cuadro 43. Cuencas y microcuencas del departamento de Narifio

CUENCA

MICROCUENCA

MUNICIPIO

ZONA CENTRAL

Pasto

Bobo

Guamués

ZONA SUR
Carchi

Guéitara

ZONA OCCIDENTAL

Guéitara

ZONA NORTE
Mayo

ZONA NORTE
Mayo

Juanambu

Rio Mijitayo

Rio Chapal o Miraflores
Rio negro

Tiendas y Cabrera
Chimayoy

Tosoabi

La Palizada

La Marqueza

Rio Bobo
Rio Opongoy

Santa Lucia
Ramos
Estero
Guamués
Motilén
Encano

Piacuan

Cantores

Lago del Comun
Yamuesquer
Simén Bolivar

Rio guisa

San Juan
Pimura
Taconales
Santa Isabel

El Macal

La Chorrera
Dos Quebradas
Cuarris

Comun

La Llanada - Cedros

Tajumbina
San Gerardo
El Carrisal
El Molino
Las Palmas — Francia
Cusillo

El Alto
Bateros

Los Llanos
El Rincon
San Mateo
La Fragua

La Jocoba

El Molino
Las Tinas
La Chorrera
Las Palmas
El Jardin

La Llana

Aponte
Janacatu

Pasto
Tangua

La Florida
Chachaglii

Pasto
Tangua
Yacuanquer
Funes

Pasto
Dpto. del Putumayo

Pupiales

Aldana
lles

Potosi
Contadero

Taquerres
Tuquerres
Santacruz
Cumbitara
Policarpa
El Rosario
Mallama
Los Andes
Sapuyes
Ospina

La Llanada

La Cruz
La Cruz
La Cruz
La Cruz
San Pablo
San Pablo
San Pablo
San Pablo
San Pablo
Colén G.
Colén G.
Cartago
La unién
La Unién

San Lorenzo
San Lorenzo
San Lorenzo
San Lorenzo
Taminango
Taminango

Tablén de Gémez
Tablon de Gomez
San Bernardo

Fuente: Corponarifio
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9.4.1.2Impacto ambiental en las cuencas y microcuencas

Los recursos hidricos estan sometidos a todo tipo de contaminacion,
producidos por los asentamientos humanos, los originados por la industria,
artesanias, residencias y mineria. A los rios se vierten las aguas servidas de
las poblaciones como también los desechos sdlidos y liquidos. A la misma
se suma el efecto causado en el sector rural por el uso de agroquimicos
utilizados para actividades agropecuarias. Se estima que casi todas las
corrientes de agua se encuentran intervenidas antrOpicamente, causando

alto grado de contaminacion a las fuentes que abastecen los acueductos.

Es hora de incorporar el desarrollo sostenible como estrategia del
crecimiento econémico. Que se conceda un mayor valor de manejo
ambiental en nuestro Departamento, del cual depende nuestro futuro y a su
vez a las diferentes actividades productivas que directa o indirectamente
hacen de los recursos naturales. Implementar la capacidad y organizacion
de las comunidades con el fortalecimiento de liderazgo con el manejo de

cuencas y Microcuencas esto ayuda a formar una nueva cultura ambiental.

Agua potable y saneamiento basico

En la mayoria de los municipios los acueductos se encuentran en regular

estado debido a que han cumplido o sobrepasado su periodo util, trayendo

como consecuencias, pérdidas del caudal de agua, desperdicio del recurso y
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deficiencia en el suministro a la comunidad. En el sector rural los acueductos
existentes estan construidos técnicamente, pero en algunos municipios,
sobre todo en la Costa Pacifica, la conexion a las viviendas se hace
utiizando mangueras agricolas, que no soportan la presion del agua,

causando desperdicio y deficiencia en el suministro del liquido.

Debido a la falta de una adecuada planta de tratamiento, la mayor parte de
los acueductos del departamento estan suministrando agua de mala calidad
a la comunidad sin los analisis fisico-quimicos y bacteriolégicos que
garanticen agua potable apto para el consumo humano. En el sector rural el
tratamiento se limita a la cloracion simple que no asegura la potabilidad del
liquido. Al igual que el acueducto, el alcantarillado también presenta
deficiencia, debido al uso de materiales empleados en la red, caso de las
tuberias, camaras de inspeccion y en algunos casos por la mala calidad de

los elementos, se produce ruptura de las mismas.

El vertimiento de las aguas negras a las corrientes que pasan cerca del
casco urbano, sin tratamiento previo, crean problemas de contaminacién en
la fauna y la flora y genera la proliferacion de enfermedades endémicas en
los habitantes. En el sector rural, el sistema utilizado es el de letrinas, pozos

sépticos, sumideros o] foso negro y tasas sanitarias.



La recoleccion de basuras, en la mayoria de los municipios se realiza en
forma deficiente, utilizando volquetes y vehiculos de traccion animal. Muy
pocas poblaciones lo hacen con carros compactadores. En cuanto a
recoleccion de solidos domiciliarios, el 35.85% de las viviendas realiza
almacenamiento y recoleccidon de basuras y, en informacion verbal el Servicio
de Salud sostiene que solamente 31 cabeceras municipales poseen
recoleccion colectiva de basuras, mientras solo 5 poblaciones tienen un
adecuado sistema de disposicion de desechos. ElI problema radica
principalmente en la disposicién final de las basuras, las cuales se depositan
a cielo abierto o arrojandolas a los rios, produciendo contaminacion en todos
los ordenes. La sociedad humana siempre ha generado desechos como
resultado de los procesos de produccidon y consumo para satisfacer sus
necesidades. Tarde o temprano los recursos naturales extraidos de

bosques, minas se convierte en basura, desperdicio o deshechos.

En los paises en desarrollo, los desechos tienen una composicion
mayoritariamente organica y el porcentaje de material en deterioro es hasta
tres veces mas alto que en los industrializados. Por lo tanto, es preciso
establecer un sistema de informacion y educacion de los consumidores en
cuanto a los efectos en el ambiente de sus decisiones de compra y sus

patrones de consumo.
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Es el momento de prepararnos para el siglo XXI como region ecoldgica
teniendo en cuenta que las potencias del siglo XXI no seran las industriales,
sino las regiones que logran conservar sus recursos naturales, esa va a ser
la principal ventaja competitiva, para que los paises que hoy se estan
envenenando, digamos autoliquidandose van a correr desesperados a
aguellas zonas del mundo donde todavia se puede vivir, disfrutar de la

naturaleza, Narifio no necesita como salida imitar paradigmas.

9.5AMBIENTE NATURAL

La perspectiva del ambiente natural es cada vez mas deprimente, el
deterioro de los recursos naturales es cada vez mas claro y existen sintomas
evidentes que muestran como se han abusado de la “oferta ambiental” hasta
el extremo de comprometer la calidad de vida de la poblacion mundial. La
creciente escasez de agua, la deforestacion de los bosques, la
contaminacion de los rios y la del aire del planeta son ejemplos de la grave

situacién que afecta tanto al presente como el futuro.

El enfoque de desarrollo sostenible entendido como el marco bajo el cual se
enmarca un conjunto de acciones y condiciones estructurales que garanticen
un manejo, uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales, a

través de la produccion de conocimiento, ciencia y tecnologia, como base
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de los procesos productivos y de transformacion y mercadeo de bienes y
servicios, como expresion de solidaridad y respeto con las generaciones

futuras del departamento.

Sostenibilidad es sin duda un concepto vago, la nocion de sostenibilidad
tiene que ver con una obligacién con el futuro, es un deber moral que se
tiene con las generaciones futuras; (LA UNESCO lo define asi) deja el agua,
el aire y los recursos del suelo tan puros y descontaminados como cuando se

formo el planeta.

Esto en esencia es imposible puesto que eso equivale a no usar ningun
recurso, es decir que implicitamente nos pide no invertir en el crecimiento
econdémico. Esto ademas no es viable y son cuestiones que no se quieren
hacer en realidad. Debe hacerse una nocion de sostenibilidad mas
razonable y menos exigente que la de la UNESCO, sostenibilidad seria: “La
oportunidad de dejar al futuro la capacidad de estar bien como nosotros lo
estamos hoy”.11® Sostenibilidad entonces es una urgencia para no obtener

beneficios hoy a expensas de los sucesores
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Asi, con

la produccion

agricola, la cual recurre exagerada e

indiscriminadamente a la aplicacion de agroquimicos, laboreo intensivo,

escasa

investigacion,

servicio de asistencia técnica, educacion vy

capacitacion ambiental situaciones que han llevado a una empirica

transparencia y ajuste de

tecnologias encaminadas a mejorar la

productividad y equidad ambiental. (Ver cuadro y mapa 13)

Cuadro 44. Indicadores generales del uso del suelo

INDICADORES GENERALES DEL USO DEL SUELO

Aprovechable
Propiedades
Quimicas

Mat. Organica
PH

Fertilidad Reduccién acelerada del horizonte A, hasta afloramiento del subsuelo(calvas)

Propiedades

Fisicas Susceptible a escurrimiento y sobresaturacion. En la zona triguera Fc, Fd, la capa arable se

Profundidad ha reducido de 30 cm a 18 cm. Perdida del horizonte A y B, Reglon Central- Pacifica

Efectiva (Barbacoas, Cuenca Alta Rio Telembi) Sequia-Costado oriental Sur- Norte (62.9%).

Estabilidad Es variable, por ejemplo , en Tuquerres es baja y en el altiplano de Pasto,

Estructural Alta. Un suelo arado y rastrillado 3 veces tiene una estabilidad estructural de 0,8 a diferencia
de una pradera cuyo indice es de 2.46 en Imues, Yaquanquer apenas existen agregados
estables en un 21 a 30 %

Densidad Los suelos de la Zona Andina, presentan una densidad aparente menor de lg/cc. vy

Aparente porosidad total menor de 50%, alejandose de los niveles 6ptimos de las plantas

Humedad Los suelos de zona fria, zona triguera, tiene una capacidad de retencion de humedad

relativamente alta, sin embargo, el porcentaje de agua aprovechable es bajo, 4 a 10%.
Desde 1964 a 1988, se presenta una clara tendencia a la disminucién, determinada por el
andlisis de muestras tomadas en ese lapso.

Los suelos de Narifio se describen como acidos con alta capacidad Buffer, tienden a
acidificarse a través del tiempo y en consecuencia, pérdida de bases. En las zonas
camaroneras, el pH tiende a disminuir a valores de 4, especialmente debido a la aplicacién
de fertilizantes quimicos

Elementos
Menores

Elementos
Mayores

Actualmente el 25% de zonas afectadas por vaneamiento (cereales) es debido a deficiencias
de boro, zinc y magnesio, diferente a hace dos décadas. En clima frio y en suelos
deteriorados, el boro esta en un 43% y zinc en 65%.

En los suelos de la zona Andina (Clima frio), el calcio y el magnesio disminuyen por efecto
del lavado, extraccion de cultivos vy falta de restitucion al suelo, espemalmente en suelos
arenosos y zonas agroecoldgicas F y P la relacion entre estos 2 elementos tiende a
aumentarse por la aplicacion de cla Unicamente. La situacién se agrava por los bajos
contenidos de calcio y magnesio en esta zona. En las regiones de subparamo, el lavado de
bases aumenta el porcentaje de saturacion de aluminio hasta niveles toxicos (5.000 Ha de
pastos mejorados). Mas del 90% de suelos de clima medio y frio, tienen bajas
concentraciones de azufre, debido a los contenidos de materia organica del suelo. El fésforo
se ha incrementado por aplicacion de fertilizantes. EIl nitrgeno tiene baja disponibilidad en
todas las zonas agroecoldgicas y el potasio es alto en suelos naturales y medio alto en
suelos explotados.

Compactacién

Alta

Plasticidad

Conflictos de uso

El 65% de los suelos del departamento de Narifio, se consideran no plasticos o ligeramente
plasticos y el 35% plastico a muy plastico

El 88% de la Region Andina con zonas agroecoloégicas Pb, Pc, Fc, Fk, Fn, Fo, Mf, Mg, Cv,
tienen pendientes mayores del 25% en las cuales no deben localizarse cultivos limpios, pero
estan intensamente explotadas: 43:500 ha con maiz, 18.600 con frijol, 25.400 con papa,
23.800 con trigo y 40.00 en otros. Teniendo en cuenta lo anterior, la degradacion por
conflicto, se cataloga como de bajo o muy alto en los municipios de Leiva, Policarpa, El
Rosario, El Tablon, San Lorenzo, La Unién, Taminango y Buesaco (Zona Andina). En igual
forma en El Diviso, Llorente, Caunapi, La Honda, Junin y Altaquer (Llanura del Pécifico)

Fuente: CORPONARINO caracterizaciéon ambiental, 1995.





















los cafiones de los rios Guaitara y Juanambu y areas de los municipios de
Taminango, Arboleda y San Lorenzo -caracterizada por plantas no
exuberantes, generalmente suculentas y espinosas, con hojas bicompuestas
reducidas a espinas. Se hallan desde enormes arboles en las selvas
tropicales de la costa y en los bosques de las cordilleras hasta plantas
achaparradas, geofitas y pajonales en los paramos andinos de las cimas de

las dos cordilleras.

9.10RECURSO FAUNA

En cuanto al recurso fauna, la inmensa oferta ambiental de Narifio, la riqueza
y diversidad de especies de fauna con variabilidad, endemismo, originada
por la gran heterogeneidad de temperaturas, alturas y precipitaciones de sus
zonas de Piedemonte Amazonico, Piedemonte Costero, pasando por el
bosque tropical himedo, bosque de niebla, ecosistema de paramo, junto a
sus zonas lacustres de rios, lagos humedales y mar sitian al departamento

de Narifio en un lugar de privilegio dentro del contexto ambiental del pais.

Cada dia se siente mas la presion sobre las especies silvestres de fauna por
la accion antropica de las comunidades que habitan los diferentes
ecosistemas en Narifio, por el acelerado proceso de ampliacion de la frontera
agricola con la consiguiente tala de bosques, el uso indiscriminado

e irracional de agroquimicos y asi como la ausencia de sensibilidad y

educacion ambiental de la poblacion en relacion a la importancia de la fauna,
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administracion. No obstante, la coyuntura actual reclama a gritos una
concertacion nacional para proteger los bancos genéticos, en los que se
cifran las esperanzas ambientales, domésticas y planetarias. En este
sentido, es necesario definir pautas sobre la estrategia nacional de
proteccion a la biodiversidad que facilite, estimule y complemente el aporte
de cada uno de los sectores productivos de bienes y servicios vinculados a
cada sector, lograr que los ecosistemas se transformen en uno de los
motores del desarrollo sostenible a nivel local, regional y nacional, disefar
una politica ambiental estratégica y alternativa que permita la vinculacion del
Estado, las Entidades no gubernamentales, comunidades académicas, con el
propésito de posibilitar el inventario de biodiversidad existente, su estado
actual y su evaluacion pues el desconocimiento de ello es un factor mas de

subdesarrollo mental y por supuesto de subdesarrollo ambiental.

El logro de un equilibrio dinAmico entre naturaleza, seres humanos y
tecnologia, lo que por supuesto es una meta muy deseable, sélo es posible
cuando los seres humanos tanto al nivel colectivo como individual, se sientan
directamente responsables de las consecuencias de sus acciones dentro de
su entorno. Se trata de comprender que si el papel de los humanos es el de
establecer los valores, el papel de la naturaleza es el de establecer las
reglas. El asunto radica en pasar de la mera explotacion de la naturaleza, a

una integracion e interdependencia creativas y organicas. Los
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Los defensores ciegos de un regionalismo emocional tildaran estas
palabras de apatridas y fundamentarian que el diminutivo responde al
espiritu cercano de lo afectivo, lo emocional, lo autdctono, tiene razon
en lo de autéctono.

El industrial Harold Zangen decia: EIl narifiense es un hombre de
pequefos alcances, de pequefias metas y su percepcion del desarrollo
esta dado por el concepto que tiene de la medida. Una propuesta de
desarrollo regional en el departamento de Narifio requiere hablar de la
identidad como un espacio teérico y de accién para fundamentar un
principio de organizaciéon de la praxis hacia la construccion de la

region.

El departamento de Narifio tiene delante de si retos muy importantes
que condicionan su posibilidad como region y determinan su
supervivencia como territorio; el reto planteado a una sociedad sefiorial
durante los afios setenta con motivo de la vinculacion con el mercado
nacional solo puede ser asumido por generaciones de hombres de
mayor nivel profesional con un alto sentido de identidad regional, con
profundo deseo de construir en este territorio una region préspera, con
un alto sentido de ética y de losvaloresmorales seculares (no robar, no

mentir, no fornicar, no adulterar, no matar, etc.)




































