INTRODUCCION

El advenimiento de la sociologia en el argot de las ciencias sociales, es producto
de la modernidad. Surge como una necesidad de dar fundamento a una serie de
cambios que la sociedad presenta cuando inicia su camino hacia la madurez. Ante
esta situacion, occidente inicio toda una serie de cuestionamientos, teorias y leyes
acerca de la sociedad y su preservacion a lo largo del tiempo. De igual manera,
ante los efectos devastadores del capitalismo y la explotaciéon de los trabajadores,
algunos pensadores acudieron a esta disciplina, para elaborar marcos de

referencia tendientes a acabar con ese orden opresor.

En el contexto latinoamericano, a mediados del siglo XX, ante los cambios
experimentados por estos paises, debido a las reformas econémicas, sociales y
politicas adelantadas por los gobiernos de turno por encargo de los paises
capitalistas, que favorecian el desarrollo de estos, y al mismo tiempo contribuian al
empobrecimiento progresivo de la region, surge una gran preocupacion de parte
de algunos economistas y socidlogos sobre el futuro de la economia y el

bienestar social de la poblacion.

El interés de estos teoricos por la probleméatica de la regidon dio pie a la invencion

de la teoria del desarrollo latinoamericano. En ella se concentran las inquietudes,



aportes y sugerencias, que bajo un escrutinio cientifico, indican cémo se debe
afrontar el camino hacia el desarrollo de la region de una manera autbnoma y
participativa, que sino se siguen pueden traer repercusiones irremisibles en el

progreso y bienestar de estos paises.

Con estas recomendaciones, en el tercer mundo se inici6 un proceso de
institucionalizaciéon y profesionalizacion del desarrollo. Con esto, se buscé que en
cada pais a través de institutos especializados en el tema, y con profesionales
capacitados, se planifiqgue el desarrollo de la region con diagndsticos de la
realidad social, asi como su respectiva solucion por medio de la formulacion e
implemetacion de planes y proyectos participativos. Estos esfuerzos se han venido
realizando desde entonces, a nivel gubernamental y no gubernamental, pero en
este nivel el desarrollo se ha convertido, actualmente, en una utopia, ya que el
Estado no se ha comprometido con su implementacién y consecucion, y su labor

se ha reducido a generar bienestar en los grandes centros urbanos.

Debido a lo anterior, grandes porciones de poblaciéon han quedado al margen del
desarrollo, y por consiguiente han contribuido a volver cada vez mas cronica la

situacion de pobreza y dependencia en estas regiones.

Colombia no escapa a esta situacion, pero en ella a diferencia de otros piases, la
situacion es mas aguda, ya que ademas de la pobreza y el subdesarrollo, la

violencia sin tregua que se vive ha generado mas marginalidad y abusos contra la



poblacién civil. En el pais no existen, en la actualidad, las condiciones de paz y
armonia necesarias para superar las dificultades econdmicas y politicas que

tienen una larga tradicion dentro de su historia.

En este estado de cosas, y ante la inoperancia e inexistencia de un organismo
regulador como el Estado, la sociedad civil tiene que hacerse cargo de su propio
bienestar y progreso. Narifio, como afirman los sociélogos regionales, es un reflejo
de lo que pasa en el pais y en Latinoamérica, se encuentra vinculado dentro de un
circulo vicioso de violencia, pobreza, marginamiento, olvido estatal y otras

patologias que vuelven insuperables los obstaculos para alcanzar su desarrollo.

Con el establecimiento de carreras especializadas en el desarrollo regional, como
la sociologia del desarrollo, se comienza a hacer frente en la region a la
problematica que se cito anteriormente, con la generacion de conocimiento y
teorias acerca de sus caracteristicas, y con el disefio de modelos de desarrollo
compatibles con sus necesidades, se hacen esfuerzos por alcanzar un

Departamento mas equitativo en los social, y ecuanime en lo econémico.

Una de las formas de alcanzar este desarrollo, es iniciando diagnosticos a nivel
local, en los ciudades, en su parte urbana y rural, y sus barrios, con estudios que
develen su organizacion, forma, necesidades y problemas, a manera de
diagnostico, para que a partir de alli la comunidad tenga elementos con los cuales

iniciar un desarrollo autogestionario y participativo.
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CAPITULO 1

1.1 PROBLEMA

1.1.1 Descripcion del Problema:

En Colombia, se han creado reformas politico administrativas originando cambios
importantes en la vida de los municipios. Estas transformaciones tienen relacion
con la asignacién de nuevas funciones y competencias, y la modificacion de las
relaciones intergubernamentales entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Locales. La intervencion de las comunidades en la gestibn municipal mediante los
canales de participacion es importante, ya que brinda la oportunidad de incidir en
las politicas sociales de mencionadas unidades territoriales, de tal manera que los
gobiernos locales, se han visto obligados a renovar los estilos de gestion tanto en

recursos, como en las relaciones con la sociedad local.



Teniendo en cuenta que la participacion ha estado marcada por diversos factores
como la insercion de sectores de la poblacion excluidos de los beneficios sociales,
los procesos de modernidad, la democratizacion, la deliberacion y toma de
decisiones, la sociedad colombiana esta constituida por una amalgama de
estructuras sociales, politicas y culturales, donde conviven dos sectores bien
diferenciados: por un lado los sectores modernos, y por el otro los marginales.
Estos ultimos son un grupo culturalmente tradicional que no participa de los
beneficios de la vida moderna, es decir, se encuentran al margen del sistema, no
estan integrados a él, y por lo tanto, no pueden convertirse en agentes de cambio
de la sociedad, porque son portadores de un conjunto de valores tradicionales que
les impiden acceder al mundo moderno. En consecuencia, no son receptores de
bienes y servicios de la comunidad, ni contribuyen a la toma de decisiones para

forjar la sociedad global y su desarrollo.

Con el acceso de estos grupos al sistema se pretende, crear los mecanismos
necesarios para incorporar la masa de poblacién a los beneficios del mundo
moderno, conociendo sus potencialidades se generaran procesos de participacion
y desarrollo para organizar, producir y modificar la problematica existente, y asi

aspirar a una mejor calidad de vida.

Con la anterior argumentacion, se corrobora las inconsistencias que se presentan
entre la teoria y la realidad en cuanto a democracia y participacion se refiere en el

contexto colombiano. El presente estudio no es el caso exclusivo de un Barrio



especifico de un Municipio del pais (Ipiales), sino que es un problema que en
general afecta las instituciones de la sociedad nacional, propiciando conflictos que

atentan contra su estabilidad.

El objeto de estudio del presente trabajo, es el Barrio Alfonso Lopez de la ciudad
de Ipiales; en donde, como en el resto de Colombia, los conflictos de orden social
se presentan por el descuido del Estado y la carencia de fuentes de empleo,
generando problemas como: alcoholismo, hacinamiento, miseria, drogadiccion,
dinero facil, robo y toda clase de disfunciones sociales dentro del sistema. Todos
estos problemas convierten a la poblacion del barrio en un sector vulnerable y
marginal, que las gobernaciones locales han descuidado, ya que no son su

prioridad administrativa.

1.1.2 Formulaciéon del Problema:

¢Cudles son las caracteristicas sociodemograficas del Barrio Alfonso Lépez del

Municipio de Ipiales, que permitan implantar un plan de desarrollo autogestionario,

teniendo en cuenta sus potencialidades y perspectivas?



2. JUSTIFICACION

Este trabajo, es un estudio sociodemogréafico del barrio Alfonso Lopez de la
ciudad de Ipiales en el afio 2001, con un enfoque descriptivo, buscando
especificar las propiedades importantes de las personas, grupos y comunidades
gue habitan en este sector. Se trabajara en la parte metodoldgica, un censo
poblacional con el objeto de medir una serie de caracteristicas como: aspectos
culturales, vivienda, servicios domiciliarios, ingresos, salud, educacion, recreacion,
ocupacioén, potencialidades y perspectivas para buscar alternativas de solucion a
la problematica existente en el barrio. Aprovechando la participacion de la
comunidad, se iniciara el disefio de un plan de desarrollo autogestionario, que en
lo posible supera los espacios de inequidad social, fomentando oportunidades de

acceso vinculando a los elementos de la poblacion de bajos ingresos.

De esta manera, se fortalecerd la acumulacion de capital humano, buscando
promover el desarrollo a escala humana, y orientandolo hacia la satisfaccion de
las necesidades. El fin del trabajo, es potenciar el uso de los recursos no
convencionales (fuerza laboral cesante, recursos renovables, técnicas disefiadas
por la comunidad para el cuidado del medio ambiente) y la construccion de
proyectos de vida, encaminados al logré de la autodependencia, formando, de

esta manera, los desarrollos locales para que su influencia trascienda las



limitaciones espaciales, y la comunidad pueda participar en la organizacién de una

sociedad posible e igualitaria.



3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL:

Identificar las caracteristicas sociodemograficas que permitan fundamentar un plan

de desarrollo social con base en cogestion de la comunidad.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Cuantificar el nimero de habitantes del Barrio Alfonso Lépez, teniendo en cuenta

las variables demograficas como: el género y la edad.

Sentar un registro poblacional teniendo en cuenta las variables estrato, nivel

educativo, ocupacion, salario y lugar de origen.

Determinar los tipos de vivienda en cada sector.

Determinar si los habitantes del Barrio Alfonso Lépez son propietarios de vivienda,

arrendatarios u otros.

Analizar las caracteristicas de hacinamiento del Barrio Alfonso Lépez.
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Identificar el tipo de recreacion de los habitantes del sector.

Identificar y analizar las tradiciones culturales en los habitantes del Barrio Alfonso

Lopez.

Identificar y analizar las potencialidades de trabajo en los habitantes del sector

teniendo en cuenta la edad y el género.

Establecer si los habitantes del barrio poseen servicios de salud.

Concertar las perspectivas de los habitantes del Sector en la blusqueda de

alternativas de solucion para lograr un mejor vivir.
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CAPITULO 2

4. MARCO TEORICO

4.1 MARCO HISTORICO:

4.1.1 La Participacion: En América Latina la década del 60, la participacion fue
concebida como el mecanismo a través del cual se contribuia al logro de una
sociedad mas moderna. También la participacion se la conoce como el
instrumento mas apropiado para lograr la incorporacion de los sectores
marginados (los cuales constituyen la fuente del desequilibrio social) de las

sociedades latinoamericanas a la dinamica del desarrollo.

Para la década del 70, la participacion de la comunidad aparece ligada a las
protestas ciudadanas que exigian una auténtica representatividad del sistema
democratico, y una mayor eficacia por parte del Estado. La insuficiente capacidad
del Estado para dar respuesta a las grandes necesidades que crecian dia a dia en
la poblacion, facilité el arribo de la participacibn como una de las vias para

afrontar la crisis; como una opcion en la construccion de consenso y como un
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medio para frenar el crecimiento de la burocracia y las arbitrariedades de la

burguesia.

La participacion se presenta como una oportunidad mediante la cual la sociedad
civil se involucra con el Estado; relacion que, en primer lugar, lo compromete con
las obligaciones y responsabilidades que debe realizar a favor de la comunidad y
sus intereses, y en segundo lugar, busca disminuir la carga que tiene con
organizaciones privadas y gubernamentales, las cuales se preocupan por
promover los intereses particulares, en detrimento de los colectivos. De este
modo, la participacién ya no se convierte, como anteriormente se hacia, en el
instrumento mediante el cual otras instancias u 6rganos asumian el papel del
Estado, llevando a la poblacién a medir el desarrollo a partir de la satisfaccion de
las necesidades materiales no satisfechas, olvidando por completo el componente

humano y social de la comunidad.

La participacion se la ha visto desde los lineamientos de la modernizacion del
Estado, buscando con ella una buena relacién entre éste y la sociedad civil; que
se traduce en el reconocimiento del Estado de las libertades y derechos,
contemplados en la Constitucion Nacional, que posee la comunidad para formular
politicas y programas de desarrollo autbnomo en aspectos como: la concertacion
de las directrices que se debe seguir para alcanzar el desarrollo en todos los

niveles, y la fiscalizacion de los recursos para hacer viable estas y otras iniciativas.
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En sintesis, el Estado, a través de las leyes, busca abrir nuevos espacios de

participacion y autogestion para el desarrollo comunitario.

La participacion es un elemento importante de la democratizacion politica, con ella
se busca generar un conjunto de practicas sociales que amplien la capacidad de
influencia sobre el proceso de toma de decisiones en todos los niveles de la

actualidad social y sus instituciones.

Esperanza Gonzalez, define la participacion como: "una forma de intervencion
social que le permite a los individuos reconocerse como actores que, al compartir
una situacion determinada, tienen la oportunidad de identificarse a partir de
intereses, expectativas y demandas comunes, y que estan en capacidad de
traducirlas en formas de actuacion colectiva con una cierta autonomia frente a
otros actores sociales y politicos"t. En definitiva, la participacion le permite a la
comunidad generar una clara conciencia colectiva; fundada en la autonomia frente

a otros actores sociales y politicos.

4.1.2 EIl Desarrollo: El desarrollo como objeto de estudio de la sociologia, es
producto de la accion de unos factores y agentes que le han dado forma, en las

sociedades donde se ha conocido alguna forma de industrializacion.

!GONZALES R, Esperanza y DUQUE P. Fernando. La Eleccién de Juntas administradoras de Cali.
En Revista Foro No 12. Bogota 1990. Pag 78.
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En sociologia hablar de desarrollo, modernizacion e industrializacion, es hablar de
un mismo objeto indistintamente. Asi lo afirma Guy Rocher: “...el desarrollo o la
modernizacién en sentido mas general, mas comprehensivo, engloba tanto la
industrializacion como el desarrollo econdmico. Se utilizan estos términos
indistintamente, aun cuando algunos autores se hayan esforzado por darle a cada
uno un sentido particular. Pero las distinciones hechas hasta el momento se
reducen, en definitiva, a muy poca cosa, de modo que no hay que tenerlas en

cuenta’?.

Dentro de la perspectiva funcionalista desarrollo significa: la totalidad de las
acciones emprendidas para orientar a una sociedad hacia la consecucion de un
conjunto ordenado de condiciones de vida colectivas e individuales que se estiman
deseables con respecto a determinados valores®. Se hace referencia con la
anterior definicion, que el desarrollo es un orden de valores del que es funcion.
Que hace su aparicion en una determinada sociedad, cuando ha establecido un
conjunto de normas que buscan que este contribuya al mantenimiento del sistema
a lo largo del tiempo. Segun esto, en la medida en que una totalidad social, a
través del cumplimiento de sus normas, y el establecimiento de pautas de
comportamiento especificas, tienda al orden y a la armonia, entonces
institucionaliza el desarrollo, como forma de mantener unida y ecuanime a la

sociedad.

2 ROCHER, Guy. Introduccion a la Sociologia General. Editorial Herder. Barcelona 1990. Pag 572.
3 ROCHER, Guy. IBIDEM. Pag 572.
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Bajo la Optica critica, el desarrollo es revolucion; implica un cambio social drastico
en las estructuras de la sociedad, producto de una accion historica efervescente
de unos agentes (grupos de presion, movimientos sociales, elites, clases sociales
etc,.) descontentos con el estado de cosas que han vuelto cadtica y conflictiva la
vida en comunidad. El desarrollo bajo esta afirmacion es dinamico y dialéctico,
supone la divisién de la sociedad en grupos antagonicos que buscan, a como dé
lugar, imponer sus intereses y voluntades, lo que implica que uno de estos tiene
gue ceder y someterse a las arbitrariedades y abusos del grupo dominante. Ante
esta situacion, el grupo desvalido, que por lo general es la gran mayoria, toma
conciencia de su situacion, y se une para reivindicar sus derechos e intereses, por
lo cual inicia una accion colectiva destinada a cambiar de manera contundente el

orden de la sociedad.

Pero no toda revolucion es violenta, algunas, como la revolucion industrial o de las
comunicaciones, son pacificas y buscan el progreso de la sociedad a través de la
aplicacion del conocimiento en la produccién y la acumulacién de capital, aunque
esto implique la involucion de grupos sociales que se encuentran fuera de este

proceso.

La perspectiva critica, muestra el desarrollo como producto, no acabado, de una
evolucion histérica que se inici6 desde que el hombre conocié la propiedad
privada, y acabo con los lazos de solidaridad y fraternidad que caracterizaban a

las sociedades primitivas. Es un proceso disyuntivo, que desintegra la sociedad y
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vuelve perenne la dualidad social entre esclavistas y esclavos, reyes y vasallos,

burgueses y proletarios y ricos y pobres.

El desarrollo no sélo se queda en interrelaciones elementales, sino que se ocupa
también de las relaciones entre grandes estructuras, Estados Nacionales, que ha
conseguido su progreso y crecimiento econdmico y social, a costa de profanar el
tesoro cultural y econdmico de otras estructuras, que no poseian, dentro de su
acervo de saberes, esquemas racionales que permitieran equiparar y superar las

dualidades que implican las relaciones de dominacién y colonizacion.

El desarrollo, como fenbmeno social estudiado bajo una perspectiva dialéctica,
contiene una connotacion historica definida; su forma no ha permanecido
inmutable desde su origen, los cambios que lo han modificado, aunque no han
alterado su esencia, obedecen a un momento particular del comportamiento
econémico y social de la interrelacion de sociedades modernas con las

tradicionales.

La inclusibn de este término en las ciencias sociales, especialmente las
latinoamericanas, es reciente. Y la division de las sociedades en desarrolladas y
subdesarrolladas lo es aun mas. Los cambios que en él se operan han planteado
a estas ciencias problemas nuevos, teodricos y practicos. Han ampliado el angulo

de vision de los investigadores con nuevos horizontes de accién?.

4 ROCHER Guy. Op. Cit . pag 565.
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El advenimiento del desarrollo como objeto de investigacion de estas ciencias, se
ha convertido en algo equivalente a lo que fue la revolucion industrial occidental
para los investigadores sociales europeos del siglo XIX. Su presencia, en los
paises subdesarrollados, ha significado el origen de nuevos cuestionamientos y
reflexiones acerca de su influjo como antidoto contra el estancamiento econémico
y la marginalidad ocasionadas por las relaciones desiguales con los paises

desarrollados.

A partir de este momento, las ciencias sociales latinoamericanas, y sus teoricos,
adquieren identidad y un campo de accién propio: el desarrollo, ya no bajo la
forma de industrializacion y crecimiento econdémico impuestos, sino como la
necesidad de cambios estructurales globales profundos, que rescaten el sentir

popular y defiendan la equidad social.

Las ciencias sociales latinoamericanas, en especial, manifiestan que el
subdesarrollo de la region, empezé en el siglo XIX debido a la supervivencia de
una economia y de una sociedad feudales; con un tipo de desarrollo "hacia fuera";
0 sea un desarrollo basado en la explotacion de productos agricolas y la
importacion de productos manufacturados. Esta situacion provoco el desequilibrio
social y econdémico, que se refleja mas que todo en la inequitativa distribucion del

ingreso.
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Gran parte de la culpa, segun Zunkel y Paz, la tienen: en primer lugar, el auge del
capitalismo comercial, y en segundo, la revolucion industrial de finales del siglo
XVIIl y principios del siglo XIX; con sus efectos transformadores para la sociedad
europea, que repercutieron, de igual manera, en las colonias del nuevo mundo,
volviendo perpetuas las relaciones de dependencia economica, politica y cultural

para estas ultimas.

El escrutinio de estos dos tedricos criticos del desarrollo latinoamericano arguye
que: “ La division del mundo entre un pequefio grupo de paises que abarca una
reducida parte de la poblacion mundial, y donde prevalece un elevado nivel de
vida, y una inmensa mayoria de paises que abarca una gigantesca extension de
territorio, donde prevalece un bajo nivel de vida, es un fenémeno relativamente

reciente en la historia de la humanidad.

Hacia 1750, hace apenas dos siglos, la poblacibn mundial aun, en una
abrumadora mayoria, vivia en condiciones materiales de existencia no
caracterizadas por diferencias fundamentales entre las diferentes regiones del

mundo (...).

...el consiguiente auge del comercio colonial, en ciertas regiones de Europa, opero
a favor de un importante proceso de acumulacion de capital, que abrio

paulatinamente la brecha entre ricos y pobres.
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Con el advenimiento de la Revolucion Industrial, y sus consecuentes avances y
aportes (maquina a vapor, auge de las ciudades fabriles, avances a nivel de la
ciencia, etc.), se inicia una nueva era en la historia de la humanidad, caracterizada
por una mayor capacidad, que poseian unos pocos, de acumular capital y explotar
la fuerza de trabajo de la gran mayoria de la poblacién. Este periodo abarca el
ocaso del siglo XVIII hasta la Primera Guerra Mundial. Este momento de la historia
fue de un notable crecimiento de la poblacién mundial y de la economia de paises
como: Francia, Alemania, Inglaterra, Holanda y Estados Unidos de América, que
se traduce en un apreciable mejoramiento de sus condiciones materiales de vida,
a la par de una dependencia econdémica creciente de una basta regién del mundo,
gue sigue las directrices que este, el primer mundo, como se le denomina a este

grupo de paises desarrollados, le imparta™.

El enriquecimiento ilimitado de un pequefio grupo de paises, se ha traducido
histéricamente, en el empobrecimiento de grandes porciones de poblacién, que
ocupan extensas zonas del mundo, que en el mismo instante en que se consolida
el capitalismo como sistema econdémico y social imperante, carecian de
autonomia, politica y econdmica, que les asegurara unas relaciones de
produccion equitativas que favorecieran su propio crecimiento y progreso.
También hay que agregar, que estas sociedades pobres no poseian, en ese
momento, la madurez para incorporarse a un cambio tan drastico, no solo a nivel

de la economia sino de las costumbres y la tradicion.

5 ZUNKEL Oswaldo y PAZ, Pedro. El Desarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo. Siglo
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Entonces, se instaur6 el desarrollo "hacia fuera”, que mantenia a los paises de la
region en una condicion de retraso industrial, tecnolégico e institucional que
sometia a sus economias a la dependencia del comercio externo; esta situacion
se agudizé después de la guerra de Corea, debido a la baja de los precios de los

productos primarios, que esta regidén producia, en el mercado mundial.

En la medida en que los productos manufacturados tendian a subir de precio, los
productos primarios tendian a bajar, lo que generaba términos de cambio cada vez

mas desfavorables para América Latina.

La Unica solucion para salvar esta economia, se pensaba, seria la industrializacion
que permitiria caer en un tipo de desarrollo "hacia adentro™. Es decir, un
desarrollo de la industria latinoamericana que se realizd, desde la primera guerra
mundial hasta la Segunda posguerra, por el mecanismo de sustituciéon de

importaciones.

Este mecanismo, se acentud en los momentos que hubo dificultades para importar
productos manufacturados del exterior. Para atender la demanda de estos
productos, antes atendidos desde el exterior, se crearon las primeras industrias

nacionales. Para esto, se requeria de la ayuda del Estado y del capital extranjero.

XXI Editores, México 1970.
¢ Este "desarrollo hacia adentro" o periodo que se conoce también como “"Nacionalismo

Latinoamericano".
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Estos hechos histéricos, econdmicos y sociales mas las politicas de los gobiernos
de turno, en estos paises, han generado una crisis muy seria en la sociedad
latinoamericana; marcada por una inequitativa distribucion del ingreso, escasas
oportunidades de acceso al trabajo y a la educacion, desigualdad social,
enriguecimiento de una clase en detrimento de otras, implantacion de politicas de
desarrollo extranjeras y autoritarias etc,. La década de los afios 50 caracterizada
por un “pseudoptimismo”, fue seguida de una década (afios 60) de pesimismo
caracterizada por el estancamiento econémico y por el fracaso de las politicas del

desarrollo.

La evolucion de la economia latinoamericana a partir de los afios 60, muestra dos
rasgos, a saber: la lentitud y la irregularidad del crecimiento econdémico; el
producto interno bruto por habitante se mantuvo estacionario para la region en su
conjunto después de dos afios consecutivos en que habia crecido
significativamente a tasas relativamente satisfactorias, con respecto a periodos

anteriores’.

Tehotonio Dos Santos comenta que "...el estancamiento de los afios 50 y 60 fue
una profunda marca que nos llevo a una crisis econdmica, politica y social en
Ameérica Latina. Estas crisis, marcadas por los sucesivos golpes de Estado y las

crisis institucionales, ademas de los movimientos populares de creciente

" DOS SANTOS, Theotonio. La Crisis de la Teoria del Desarrollo y las relaciones de Dependencia
en América Latina. Siglo XXI editores. México 1975.
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radicalidad; crisis social evidente por la profunda conciencia de la necesidad de
reformas estructurales; crisis ideoldgica caracterizada por el choque de posiciones
divergentes al lado de una perplejidad indiscutible en vastos sectores sociales, no
alteraron el estatu quo, sino que fueron el motivo para perpetuar la dependencia a

economias mas desarrolladas"s.

El desarrollo, a mediados del siglo XX° aparece bajo dos aspectos bien
diferenciados en cuanto a contenido y objetivos, cuya intension era de una parte
explicar su comportamiento y dinamica, y por otra convertirse en la solucion a los
problemas econdémicos, politicos y sociales de la region: el primero, tiene que ver
con el desarrollo como producto; marco de referencia, en el cual las distintas
teorias del desarrollo mostraban grandes diferencias internas de enfoque, y que
ulteriormente han evolucionado hacia nuevas formas; la transformacion de este
periodo fue el reflejo de los cambios generados por los intereses de distintas
fuerzas participantes en la consecucién, o en el retraso, del desarrollo, o por las
dificultades de algunos tedricos para explicar el desarrollo y el subdesarrollo.

El segundo, el desarrollo como Unica soluciébn para salvar a la regién del
estancamiento econdmico y de la dependencia politica y social; éste se convierte
en una estrategia o discurso que nace debido a que los paises del primer mundo
toman conciencia del estado progresivo de miseria y estancamiento en el que se

encontraba una basta regiéon del mundo. El desarrollo como discurso, contaba con

8 DOS SANTOS, Tehotonio. Op. Cit. Pag 36
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todo un cuerpo conceptual, producto de la experiencia de los paises desarrollados
a lo largo de la historia en los ambitos econdmicos, politicos y sociales. Entonces
se pensaba, en los grandes circulos académicos del primer mundo, que asi como
la teoria del desarrollo contribuy6 al florecimiento y auge de las economias y
sociedades industrializadas, de igual forma contribuiria para aliviar la pobreza

campeante en el mundo subdesarrollado®®.

Estos supuestos se pueden reducir a que: desarrollarse significa dirigirse hacia
determinadas metas generales que corresponden a un cierto estudio de progreso
del hombre y de la sociedad, cuyo modelo se abstrae a partir de las sociedades
mas desarrolladas del mundo actual. A este modelo se le llama sociedad

industrial, sociedad de consumo, sociedad de masas etc.

Se supone que los paises subdesarrollados caminan hacia estas sociedades, una
vez que eliminen ciertos obstaculos sociales, politicos, culturales e institucionales

de tipo feudal o tradicional.

Se supone que es posible distinguir ciertos procedimientos econdmicos, politicos y
psicolégicos que permitan movilizar los recursos nacionales en forma racional y

gue puedan ser usados por el planeamiento para el desarrollo.

° Después de la Segunda Guerra Mundial el desarrollo se constituyo en un problema central del
pensamiento econdmico y social, hasta adquirir cierta independencia con el nombre de teoria del
desarrollo. (SABOGAL y MARTINEZ. Narifio, realidad y futuros posibles. UNED. Pag 6.)

10 ESCOBAR, Arturo. La invencién del Tercer Mundo. Construccién y Deconstruccion del
desarrollo. Editorial Norma. Santafé de Bogoté 1996.
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A esto se agrega la necesidad de coordinar ciertas fuerzas sociales y politicas que
sustentaria la politica del desarrollo, asi como se destaca la necesidad de una
base ideoldgica que organice la voluntad nacional de los distintos paises para

realizar las "tareas del desarrollo".

Tehotonio Dos Santos dice que no se puede concentrar el analisis de los paises
subdesarrollados, en una relacion dialéctica abstracta formal con respecto a
sociedades mas avanzadas; por ejemplo: entre dos sistemas como el tradicional
frente al moderno; rural frente al urbano; capitalista frente al feudal; sino en el
modo particular de ser de estas sociedades concretas historicamente dadas que

son la sociedades subdesarrolladas o sociedades dependientes.

Critica la teoria del desarrollo, porque su objeto no debe limitarse s6lo a describir
el transito de una sociedad que no se conoce a una sociedad que no va a existir.
Es decir, que el objeto de estudio de la teoria del desarrollo tiene que estar
constituido por el estudio de las leyes del desarrollo de las sociedades que se

quiere conocer.

El desarrollo, segin su examen, no es una cuestion técnica ni tampoco una
transicion dirigida por tecnocratas y burOcratas o una sociedad definida por
modelos mas o menos fundamentados en la abstraccion formal de experiencias

pasadas.
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El desarrollo es una aventura de los pueblos, cabe estudiarlo y definirlo con una
amplitud de vista que rebase los limites de los técnicos, burOcratas vy

académicos?!?!,

El doctor Octavio Rodriguez, economista argentino, habla en su obra “La Teoria
del Desarrollo de la CEPAL” que: “dicha comision estudia los problemas
econdémicos de los paises latinoamericanos, y especialmente su crecimiento a

través de la industrializacion y la integraciéon”.

Esta comisidn tiene una concepcién del mundo como un todo y consideraba que el
sistema total estaba formado por dos partes: un centro compuesto por los paises
desarrollados y una periferia formada por los paises subdesarrollados, cada parte
con sus propias caracteristicas, se denomina asi a las ideas sobre el subdesarrollo
gue se encuentran en documentos elaborados por la CEPAL en 1949, esto hace
parte del contenido basico del pensamiento de esta comision y a partir de

entonces la concepcion centro periferia fue articulada por primera vez.

Las ideas generales de la CEPAL con respecto al desarrollo economico, se
expresan en el aumento del bienestar material que se refleja en el alza del ingreso
real por habitante, condicionado por el incremento de la productividad media del
trabajo, también se centra en la acumulacion de capital impulsada por el avance

técnico que es necesario para asegurar una continuidad.

1 DOS SANTOS, Tehotonio. Op. Cit. Pag 28.
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Con la conformacion y caracteristicas estructurales del centro y la periferia, hay
una idea de desarrollo desigual originario. Los centros se consideran las
economias donde penetran primero las técnicas capitalistas de produccion (paises
desarrollados), la periferia esta constituida por las economias cuya produccion
permanece inicialmente rezagada con una escasa tecnologia y organizacion. Se
plantea una diferencia pero a la ves se da una dependencia tanto del uno como
del otro, ya que el centro y la periferia son histéricamente el resultado de la forma

en que el progreso técnico se propaga en la economia mundial.

La estructura productiva de la periferia es especializada, porque se basa en la
produccion y explotacion de productos primarios agricolas, mientras que la
demanda de bienes y servicios es alta. Y es heterogénea en el sentido de que no
todos los sectores utilizan la misma tecnologia. En cambio, la estructura
productiva de los centros se caracteriza por ser diversificada y homogénea. Es
importante destacar que sobre esta diversificacion estructural se asientan las
distintas funciones propias de las pautas tradicionales de la division internacional

del trabajo en el sistema econdmico mundial.

En cuanto al intercambio y progreso técnico, existe una desigualdad muy marcada
entre centro y periferia a lo largo de la historia, ya que hay una gran brecha, se da
un desarrollo por un lado y un subdesarrollo por el otro lado. El progreso técnico

se considera mas acelerado en los centros que en la periferia y por consiguiente el
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incremento de la productividad de trabajo es mas intenso en la industria del centro
que en los sectores primarios exportadores de la periferia. Estas desigualdades
producen lo que se conoce como disparidad dinamica de las productividades del

trabajo y la diferenciacion creciente de los ingresos medios.

Después de muchos analisis sobre la situacion del estado de la economia de
Latinoamérica, la CEPAL propuso como solucién a esta problematica establecer
una politica econdmica de desarrollo hacia adentro, en sustitucion de las
constantes medidas de desarrollo hacia afuera, que favorecian a una clase, la
exportadora, y al desarrollo y consolidacion de las economias avanzadas. Con lo
anterior, la CEPAL propone un cambio estructural de fondo, donde se empiecen a
reducir las exportaciones y se promueva la produccion industrial, con ayuda del

Estado, al interior de los paises latinoamericanos.

De acuerdo con la concepcion centro - periferia, propuesta por esta comision, se
busca con la industrializacién latinoamericana, aumentar sustancialmente los
niveles de la productividad y optimizar la asignacion de los recursos para
redistribuir equitativamente el ingreso y mejorar sustancialmente las condiciones

materiales de vida en la regién*2.

2 RODRIGUEZ, Octavio. L a teoria del desarrollo de la CEPAL. Siglo XXI Editores. Buenos Aires
1980. Pag 24.
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Anibal Quijano en su Libro “América Latina ensayos de interpretacién sociolégica”
dice que los analisis del modernismo y del tradicionalismo parecen simplificarse,
cuando se establece una relacién univoca, por un lado entre desarrollo y sociedad
moderna y por otro entre subdesarrollo y sociedad tradicional; puede darse el caso
gue la sociedad se modernice en sus pautas de consumo, educacion, etc; sin que
en forma correlativa se logre un desarrollo en forma efectiva, si por ello se
entiende una menor dependencia y un desplazamiento del sistema econémico de

la periferia al centro.

El proceso de desarrollo consiste en llevar a cabo las diversas etapas que
caracterizaron las transformaciones sociales de los paises de Europa y Norte
América. A menudo se sefiala como caracteristicas de los paises
subdesarrollados "atrasados" en ciertos aspectos de la estructura aunque no en
otros. Por ejemplo: la urbanizacién acelerada de América Latina, que precede
cronolégicamente a la industrializacién, facilita la difusiébn de aspiraciones y de
formas de comportamiento politico que favorecen la participacion creciente de las

masas.

Este nivel de participacion, sobre todo en los aspectos sociales, ha llevado a
pensar que a través de este mecanismo se crearia una especie de puente que
tenderia a hacer semejantes las pautas sociales, y las orientaciones valorativas en
las sociedades desarrolladas y en las sociedades subdesarrolladas. Esta

constituye lo que se ha dado en llamar "efecto de demostracion”.
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Para el analisis global de desarrollo es necesario tener en cuenta los "factores
sociales”, entendidos estos como nuevas variables de tipo estructural. Para tal
analisis se requiere considerar condiciones histéricas, econdmicas y sociales

subyacentes en los procesos de desarrollo en el plano nacional e internacional.

Segun Quijano, hay que considerar el desarrollo como resultado de la interaccién
de grupos y clases sociales que tienen un modo de relacion que le es propio y por
lo tanto intereses y valores distintos; la estructura social y politica se va
modificando en la medida que distintas clases y grupos sociales logran imponer

sus intereses, su fuerza y su dominacion al conjunto de la sociedad.

Se puede decir que el problema del control social de la produccion y el consumo,
constituye el eje de un andlisis socioldgico del desarrollo orientado desde esa
perspectiva. La problemética sociologica del desarrollo aborda el estudio de la
estructura de dominacion y de las formas de estratificacion social que condicionan
los mecanismos y los tipos de control y decision del sistema econémico en cada

situacion social particular.

El desarrollo y el subdesarrollo tiene un profundo significado historico que
condiciono las diversas formas estructurales socio-economicas y cred posiciones y
conceptos diferentes dentro del sistema global del capitalismo, esto a su vez

propicio la formulacion y asimilacion de planteamientos como: sociedades
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periféricas; nuevas naciones y dependencias, entre otros planteamientos
abordados como instrumentos tedricos enfocados a acentuar tanto aspectos

econémicos del subdesarrollo como los procesos politicos de dominacion®.

El subdesarrollo, la periferia y la dependencia encierran una interpretacion global
gue va mas alla de un analisis econémico o socioldgico usuales, ya que estudia la
interrelacion entre el sistema econdmico y la organizacién socio-politica de las

sociedades subdesarrolladas en conjunto con las sociedades desarrolladas.

De esta situacion, nace la concepcion de sociedades periféricas y centrales,
tomando como referencia el significado historico de esta dualidad, y los dmbitos

socioeconémicos que en el convergen.

El subdesarrollo, en este sentido se expresa histéricamente creando la expansion
del capitalismo comercial, luego el capitalismo industrial, que vincula a una nueva
dinamica el mismo mercado. La “nueva” economia que ostenta grados diversos de
diferenciacion del sistema productivo, ocupa posiciones distintas dentro de la
estructura global del sistema capitalista; de ahi que entre las economias
desarrolladas y subdesarrolladas ademas de existir una diferenciacion de estado
del sistema productivo, existan también una diferenciacion en cuanto a su posicion
y funcion dentro de la misma estructura economica internacional de produccion y

distribucion, lo cual plantea una estructura definida de relaciones de dominacion.

13 QUIJANO, Anibal. América Latina: Ensayos de interpretacion sociolégica. Editorial Universitaria.
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El subdesarrollo es una forma de expansion de la economia capitalista, es parte
de la misma evolucion del desarrollo, en un terreno donde culturalmente no
existian las condiciones para que este alcance las dimensiones que alcanzé en el

mundo desarrollado.

El desarrollo en el tercer mundo se convirti6 en subdesarrollo, porque no pudo
superar el efecto de los reductos propios de las sociedades tradicionales. De igual
manera, la experiencia del tercer mundo en asuntos econémicos y sociales, era
diferente a la promulgada en las politicas de desarrollo sustentadas en teorias y

razonamientos ajenos.

Las caracteristicas del subdesarrollo, en general, se expresan en la permanencia
de un sistema economico, donde predomina el sector primario, la concentracién

de larentay del mercado externo sobre el interno.

El subdesarrollo supone una situacion de dependencia, la cual implica una forma
de dominacién que se manifiesta en el modo de actuacion y la orientacion de los

grupos que en el sistema econdémico aparecen como productores o consumidores.

Las condiciones de existencia y funcionamiento del sistema econdmico y del
sistema politico determinan la dependencia de las vinculaciones tanto en el plano

interno de los paises, como el externo. Esta situacion genera unas nociones de

Santiago de Chile 1970.
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centro y periferia que abordan las funciones que cumplen las economias
subdesarrolladas en el mercado mundial, sin destacar los factores politicos

sociales implicados en la propagacion de la dependencia.

Es importante distinguir que una sociedad nacional puede tener cierta autonomia
de decisiones, pero ello no significa que su sistema de produccién pueda

pertenecer a los paises centrales desarrollados.

La situacion de dependencia se manifiesta en el modo de integracion nacional de
las economias al mercado internacional, supone formas definidas y distintas de
interrelacion de los grupos sociales de cada pais entre si y con los grupos

externos.

El aspecto histérico plantea la necesidad de estudiar como las economias
subdesarrolladas se vinculan histéricamente al mercado mundial y la forma en que
se constituyeron los grupos sociales internos que lograron definir las relaciones

hacia fuera que el subdesarrollo supone.

La situacion del subdesarrollo nacional supone factores que a la vez dependen de
las vinculaciones de subordinacion al exterior y de la reorientacion del
comportamiento social, politico y economico en funcion de intereses nacionales
para lo cual la accién de los grupos sociales articulan estas esferas en su

comportamiento real.
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El socidlogo Barry Levine en su Libro "El desafio neoliberal " y un ensayo
denominado "el fin del tercermundismo en América Latina"'* comenta que en los
paises latinoamericanos las ideas, creencias y sistemas que se importan,
experimentan todo tipo de cambio que mas que desarrollo acarrean nefastas

consecuencias para la vida politica, econémica y social de un pais.

Desde los mas remotos tiempos de la colonia, se veia al Estado como el que
distribuia toda clase de empleos, y al mismo tiempo era el centro de la
promulgacion de leyes y toda clase de decisiones. A pesar del tiempo transcurrido
la forma del Estado continta igual, el pueblo sigue sometido a las determinaciones
tomadas por el gobierno centralista, y aunque exista una constitucion democratica
la funcion del Estado estd centrada en beneficiar los intereses politicos,
econdémicos y sociales de una minoria. Por ejemplo: un funcionario publico elegido
democréaticamente, asume sus funciones para defender los intereses de su sector
politico o grupo econémico que lo han avalado, en detrimento de una gran
mayoria que espera grandes esfuerzos para combatir la corrupcién y el

clientelismo estatales.

Por otro lado, especialmente en Colombia, los cambios dados en el Estado,
respecto a los partidos politicos tradicionales, se han dado debido a las

situaciones sociales acaecidas en el mundo, pero hay que recordar que las

14 L EVINE, Barry. El Desafio Neoliberal. El Fin del Tercer Mundismo en Latinoamérica. Grupo
Editorial Norma. Santa fe de Bogota. Pag 28.
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diferencias entre los dos partidos son de corte religioso®® porque lo que respecta a

politicas econdmicas no hay muchas diferencias.

El sistema capitalista instaurado en Colombia fue distinto de los paises ricos, ya
que en ellos las ganancias obtenidas fueron empleadas para fortalecer las
empresas, en cambio en este pais, la corrupcién no tiene limites, la mayoria de los
colombianos tienen la tendencia a robar y ha defender la impunidad frente a los
engafios, como se cree que las entidades publicas le pertenecen al Estado y no a
todos los colombianos, estos no quieren darse cuenta que todo el dinero
empleado para mantener el funcionamiento del Estado sale de su bolsillo, por

medio de los impuestos.

Las instituciones publicas han olvidado su funcion social, que es de servir a todos
los ciudadanos de un pais, sin tener en cuenta raza, ideologia, religion, etc. Pero
se ha llegado al limite de que para obtener un servicio de calidad hay que pagar
tributos al burécrata de turno para obtenerlo, ademas la cobertura de las
instituciones publicas no es suficiente ya que las clases sociales menos
favorecidas son las mas afectadas, para ellos es una utopia acceder a un servicio

digno y de calidad.

15 Levine explica que los partidos politicos colombianos, en principio, se diferenciaban en cuanto a
su posicion frente a la religion catdlica; los conservadores, como se sabe, han sido
tradicionalmente defensores acérrimos de la religién, y de su influjo alienador en la sociedad. Los
liberales, por el contrario, la atacan por ser el anatema de libertad individual de pensamiento y de
accion.
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En Colombia la mayoria de las entidades publicas del Estado no tienen en cuenta
la calidad del funcionario, no son contratados por su capacidad laboral sino por su
afinidad politica o por los contactos privilegiados con las esferas de la

administracion publica.

El problema que se presenta cuando una persona pasa cinco afios en una
universidad obteniendo un Titulo, éste no le garantiza calidad, muchas de estas
instituciones crean profesionales mediocres que a la hora de salir a competir a un
mercado laboral solo piensa en la forma de sacar provecho, si llega a situarse en
un empleo publico, en nuestro medio es considerado tonto si la persona honrada e
inteligente que no saca algun beneficio de toda situacion de la sociedad,

propiciando conflictos que atentan contra la estabilidad del sistema social.

El camino que lleva hacia el despegue, como dice Herndn Echevarria, es la
economia de mercado y empresa privada, sin embargo la sociedad
Latinoamericana pueda que tenga vicios y costumbres que le impiden hacer una

verdadera transformacionis.

4.1.3 La Planificacion: Una de las mayores inquietudes que han preocupado al
hombre desde sus inicios ha sido: conocer el futuro. ¢Que pasard mafiana? Se
definia a través de las acciones de hoy, del presente, el hombre en el transcurso

de toda su historia ha querido conocer el futuro, y para ello ha tenido que elaborar

16 LEVINE, Barry. Op cit. Pag 30.
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artilugios culturales que le ayuden a definir, desde el presente, tiempos y

momentos del futuro.

Desde épocas inmemoriales, el hombre ha tenido como inquietud central conocer
el futuro, y por lo tanto reducir la incertidumbre de sus acciones; en algunas
ocasiones para adelantar campafias militares, sembrar, celebrar ceremonias
religiosas y otras actividades. Una de las primeras actividades del hombre fue
identificar los fendmenos naturales, y por el desconocimiento cientifico de los
mismos (el hombre primitivo) les dio facultades méagicas!’; como algunos de estos
se repetian incesantemente en el tiempo ( por ejemplo el dia, la noche, las
estaciones, las épocas de lluvia o de verano, eclipses, etc. ) recurrié a crear los
primeros calendarios que pudieran precisar la llegada del estio o de los
eqguinoccios, con los cuales se anunciaban las épocas de menores riesgos para la
siembra o la recoleccion de cosechas; y si estas eran abundantes y generosas,
anunciaban la venia de los dioses, y en gratitud con ellos se realizaban
celebraciones y cultos; que por lo general, casi siempre terminaban en grandes
festejos que ayudaban a fortalecer y a reafirmar lazos de solidaridad, etnicidad,

amistad y validacion del poder para cada comunidad.

" WEBER, Max. Economia y Sociedad. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México 1977. Pag
345.
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Una de las primeras actividades de planificacion del hombre fue: la preocupacion
desde su génesis de tratar de descifrar la mecanica celeste y la coincidencia de
esta con fenOmenos de su entorno, esta circunstancia, lo obligd a disefar
herramientas, como los primeros calendarios, que gracias a la observacion
periodica y permanente le permitieron encarar las adversidades Yy triunfos que
vienen con el tiempo, con una preparacion previa. De alli, que estos medios
creados por el hombre, sirvieron para justificar en muchas ocasiones los
comportamientos juridicos, religiosos, econdmicos y culturales de sus tribus. Uno
de los primeros artilugios, disefiados por el hombre para aproximarse las
variabilidades propias del tiempo, fue el calendario. Algunas de las culturas mas
avanzadas, se dieron a la tarea de elaborar calendarios de acuerdo a sus
necesidades y al estado del conocimiento de su entorno. Los calendarios que

ubicaron a diversas culturas a la vanguardia de la civilizacién fueron:

4.1.3.1 Calendario Egipcio: Los egipcios, cultura que creci6 a la orilla de un gran
rio como el Nilo, y que es una de las mas antiguas del mundo, tuvo como
referentes culturales, para elaborar el calendario: el sol, las estrellas y el

comportamiento de su arteria, y principal fuente de riqueza, el Nilo.

4.1.3.2 Calendario Maya: A diferencia del calendario Egipcio, el Maya, era un
calendario que giraba alrededor del planeta Venus; el cual era el referente de la
guerra y de las grandes ceremonias, las cuales siempre incluian un incesante rito

de sacrificios humanos. Su exactitud es hasta hoy dia reconocida. Las fechas
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Mayas se fijaban, gracias a un sistema denominado de Cuenta Larga, por
referencia a una fecha cero, segun se dice, situada en el afio 3113 antes de
nuestra era; cada inscripcion, esculpidas en estelas, enumera periodos de tiempo -
dia, mes, afio de 7200 dias (Katun), de 144000 dias (baktun) - transcurridos desde

la fecha cero hasta el dia de un acontecimiento especial.

4.1.3.3 Calendario Chino y Judio: A diferencia de los dos anteriores, este
calendario se regia por la luna, con meses de 28 dias y por lo tanto afios lunares
menores que el calendario solar. Aun persisten fechas, en especial del orden

religioso, que se rigen por este calendario. Por ejemplo: la semana santa.

4.1.3.4 El Calendario Gregoriano: Este calendario es el mas joven de todos los
que se ha citado, fue creado por el papa Gregorio, en el siglo Xll, y su
implementacion le correspondié mas a la iglesia catdlica y por lo tanto su area de
influencia fue la primera regién que lo adoptd, se rige por la 6rbita que hace la
tierra en torno al sol, que es de 365 dias, la misma que se divide en 12 meses y

por la imprecision de este calculo existen meses y afios bisiestos.

Este calendario se origind por dos factores; el primero, por el crecimiento de la
iglesia, la cual abarcaba una gran extension del mundo civilizado de la época, v el
segundo, por la necesidad de unificar diferentes calendarios que existia en

diversos paises de Europa y Asia, por ejemplo: Rusia solo adopt6 el calendario
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Gregoriano con el triunfo de la revolucién de octubre, (por eso ésta actualmente se

celebra en noviembre).

Como se puede observar, cada calendario debe su existencia al origen cultural
especifico de cada grupo humano que lo inventdé como un instrumento para

aprehender el universo a través del tiempo.

Por eso, puede decirse que una de las primeras actividades racionales del
hombre fue tratar de descifrar la influencia de los astros en el comportamiento de
su entorno ecoldgico, y con esto tratar de organizar, y por lo tanto planificar,
tiempos y momentos sobre cualquier cantidad de actividades en la tierra, y asi

tratar de descifrar la incertidumbre que podria traer el futuro.

La importancia que cada cultura le ha dado al futuro es la clave de su ulterior
desarrollo, o en algunos casos su desaparicion (Mayas y Aztecas), este interés
moldeo los rasgos y caracteristicas propias, econémicas, religiosas y culturales,
de cada sociedad. Sino se tiene en cuenta esto, no se podria explicar, al escrutinio
occidental, la actitud "irracional*® , de los egipcios al construir grandes
edificaciones para los muertos (las piramides) y no para los vivos, asi como la
actitud de salvaguardia de Osiris ( el emperador resucitado) frente al manejo del

estado y la preservacion de la tradicion como eje del desarrollo local.

8 WEBER, Max. Op. Cit. Tomo I. Pag 20.
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Lo mismo que el asombro generado por Hernan Cortés cuando al iniciar la
conquista de México y al realizar grandes matanzas de comunidades Aztecas o
aliadas de esta, no se explicaban por que los Espafoles en ves de realizar
asesinatos en masa no cogian prisioneros, los cuales eran ofrendados a los

dioses y a su ves surtian de alimentos a las elites mesoamericanas®®.

O en el caso de las comunidades pertenecientes al Incario peruano, las cuales no
pudieron explicarse el porque de los ataques de Pizarro en luna llena, tampoco
como pequefios ejércitos de hombres y de perros lograron derrotar imperios

decenas de veces mayor que el ejercito Espariol.

El escaso conocimiento de los fendmenos naturales y sociales del hombre sobre
la tierra, genero, como decia Weber, acciones racionales con relacion a valores,
que hizo a su ves que esta incomprension se asimilara mas rapido a la adivinacién

que a la razon.

La adivinacion, es la accion de predecir el futuro; Augusto Comte la consideraba
como el estado mitico religioso mas elemental y primario en el proceso del
conocimiento del hombre. Marx considerara la adivinacion como el origen de lo
antiracional y anticientifico; que surgio debido a la necesidad del hombre de dar un
fundamento, a toda una serie de acontecimientos y fendmenos que acaecian en el

mundo, y que el hombre por si solo no podia explicar. Esta actitud del hombre se

1 MARVIN, Harris. Canivales y Reyes, bueno para comer. Alianza editorial. Madrid 1985. Pag 298.
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puede apreciar en culturas como: los Celtas, Egipcios, Mayas, Driudas, Chibchas,

Chinos o Griegos.

De esta manera, el futuro se entienda como una realidad Gnica, como "algo que
esta escrito" como un "Destino inevitable”, como algo inmodificable, que va a
suceder pase lo que pase. La acciones futuras del hombre sobre la tierra, se
pensaba, no era su responsabilidad, estas eran voluntad de los dioses y del mas

alla.

Hasta la actualidad han llegado estas manifestaciones mitico-religiosas, algunas

de ellas se han quedado para siempre, he aqui algunos ejemplos:

En el caso de los aztecas, las predicciones hechas por el sacerdote Monctezuma,
meses antes de la llegada de hombres provenientes de mas alla del mar, blancos
y con barbas frondosas y que traerian grandes catastrofes a sus tierras, le
advertian que el fin estaba por llegar. El vi6 que la premonicion se estaba
cumpliendo y que por lo tanto era inevitable su destino, entonces le otorgdé a
Cortés poderes que no tenia, poderes invencibles como sus dioses, porque asi lo
sefalaron los sacerdotes y asi debia de suceder. Ese era el destino de su pueblo,
estaba, segun él, sefialado por sus dioses, y por lo tanto inevitable. Cortes vencio

sobre la predestinacion de Monctezuma acabando con una cultura milenaria.
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Esta situacion se puede asemejar a las actuales tragicomedias televisivas, en
donde los desencantos y sufrimientos que les esperan a los protagonistas del
drama ya estan escritos, éstos no pueden sustraerse de un guion que esta
preestablecido, ése es su destino, asi esta escrito, y hace parte indivisible de su

existencia.

Ese afan por conocer el futuro, por predecir y por adivinar, es la Unica posibilidad
de determinar futuras acciones que el hombre debe llevar a cabo para perpetuar
su existencia en el planeta. Por esta razén, el hombre, a lo largo de su vida ha
invertido gran parte de su tiempo disefiando, o creando, escenarios futuros para
planificar el curso de sus acciones, y evitar, en alguna medida, lo inevitable en

cuanto al comportamiento e inclemencia de la naturaleza.

Alejandro el Grande, el emperador de Grecia, y conquistador de Galia hasta la
India, es decir gobernante de todo el mundo civilizado conocido en la antigiiedad,
antes de partir a sus campafias conquistadoras, viajaba a Delfos; una pequefa
isla Griega donde las hijas de Apolo, administraban el oraculo mas famoso de toda
Grecia, estas entraban en trance consumiendo bebidas y pocimas especiales y le
vaticinaban a Alejandro si sus conquistas eran pertinentes de llevar a feliz termino.
Para nada tuvo en cuenta (Alejandro) la capacidad de su ejército, o el
conocimiento de sus enemigos, o0 los factores internos o geograficos que

determinaban el éxito de sus empresas expansionistas. El destino estaba dicho y
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era inevitable, el mundo debia rendirse a Alejandro porque asi lo decia el oraculo

de Delfos y asi se hizo.

4.1.3.5 Origenes de la Planificacion Racional: Los origenes de la planificacion
se encuentran practicamente en dos escenarios a saber: el primero, en la voluntad
individual o colectiva de conocer "que pasara mafiana”, y el segundo, "el de la
guerra”, este Ultimo por presentar caracteristicas mas definidas, racionales y
duraderas en el tiempo, es el que le ha dado forma a la practica de la planificacion

moderna.

Marx, explica como el arte de gobernar de los imperios antiguos se reducian a dos
escenarios basicamente: el primero, ministerio del interior, o de saqueo interno,
como el mismo lo denomino; un frente interno, el cual se dedicaba a las
actividades de la imposicion y cobro del tributos a través del ejercicio de la fuerza
y la autoridad tradicional; el enriquecimiento de las autoridades de turno era

asimilado por lo tanto al dolo y a la usura.

El segundo escenario, era un ministerio de saqueo externo; cuando una sociedad
cualquiera prosperaba, sus vecinos veian en ella una forma rapida de
enriquecerse, armarse y apoderarse del botin externo, y entonces la ganancia era
asimilada al botin de guerra y al pago de indemnizaciones, esta es la base

historica y social del antiguo continente Eucaristico y de los imperios americanos.
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La guerra, a lo largo de la historia, ha sido la actividad econdmica y social mas
importante en el progreso de las sociedades en el mundo, en la medida que
comunidades enteras se dedicaban a la conquista, contribuian al avance y al
florecimiento de sus colectividades; por ejemplo: en el caso de las conquistas de
Alejandro Magno, que ampliaron el area de influencia de la Grecia civilizada hasta
el cercano oriente, o el advenimiento del Imperio Romano, que dio los
lineamientos del progreso de las instituciones sociales que se generalizaron en el

mundo latino.

Ademas de apoderarse de grandes porciones de tierra, los conquistadores
trasladaban sus costumbres y aportes culturales a los pueblos conquistados; con
la extension del imperio Romano, se extendié el uso de la moneda, se
fortalecieron instituciones como el derecho romano y el senado, se elaboraron
bafios publicos y los acueductos en los principales centros urbanos de la época,

el latin fue convertido en la lengua franca, entre otras cosas.

La guerra en la época moderna no cambio mucho, en cuanto a sus objetivos; la
conquista se traslado de escenario; con el descubrimiento de América y la
conquista de Africa y Asia, Europa se erigio como el continente mas importante del
mundo, en materia expansionista, y sus instituciones sirvieron de modelo para

crear las bases del surgimiento del capitalismo moderno.
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Entrado el siglo XIX, el general Prusiano Karl Von Clausewitz?°, pionero en la
teorizacion social de la guerra, decia que: " afirmamos que la guerra no es el
dominio de las artes ni de las ciencias, sino que es un elemento de la contextura
social. Constituye un conflicto de grandes intereses solucionado de manera

sangrienta lo que lo diferencia de todos los demas conflictos.

Antes de comparar la guerra con un arte cualquiera cabria hacerlo con el
comercio, que también es un conflicto de actividades e intereses humanos, incluso
se semeja mucho mas a la politica, que a su vez puede considerarse, por lo
menos parcialmente, como un comercio a gran escala. Ademas, de la politica, (el
comercio) es la matriz donde se desarrolla la guerra; sus lineamientos aun

rudimentarios se esconden como los seres vivientes en sus embriones.

La guerra real no es un esfuerzo del todo consecuente que tiende a sus ultimos
extremos, como deberia serlo en funcién de su concepto, sino que es algo
limitado, una contradiccidbn en si misma que, en consecuencia, no puede seguir
sus propias leyes sino que debe ser considerada como un todo y ese todo es la

politica"?L.

20 General Prusiano estudioso de la guerra como actividad politica del hombre. Lucho junto a
Rusia, posteriormente desempefio diversos cargos militares en su pais.
2ZICLAUSEWITZ, KARL Von. El Arte de la Guerra. Editorial Labor. Madrid 1985. Pag 43 — 53.
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Teniendo en cuenta esta definicion de K. Clausewitz, sobre el arte de la guerra, se
percibe que esta actividad no es un acto aislado o solitario, la guerra es entonces

la "continuacion de la politica por otros medios"??

Y es por ello, que en la guerra es donde el hombre ha colocado toda su
creatividad, ingenio y esfuerzos econémicos, y es en esta vision donde se generan

los primeros pasos reales de la planificacion.

4.1.3.6 El Surgimiento del Capitalismo y el Estado Moderno: Otra fuente
fundamental para que se originaran las metodologias, técnicas y teorias de la
planificacion moderna, es el origen del capitalismo y por lo tanto del estado
moderno, los cuales lleva en si una gran carga de racionalidad y de limitaciones
sobre la ganancia ilimitada, generando, como decia Weber, una ética frente a las
virtudes que engendra el trabajo, y el manejo del estado como un bien comdn, y

por lo tanto ajeno a intereses particulares.

22 CLAUSEWITZ, Karl Von. IBIDEM. Pag
2ZMARX.Carlos. El Capital. Tomo I. Capitulo XII. Fondo de Cultura Econémica. México 1982. Pag
272.
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Para ello se debe tener en cuenta las siguientes premisas:

1- La separacion de la economia doméstica y la industria?®: en dicha autonomia
estan basados en los siguientes factores: La separacion fisica del taller (operando
en el oikos) y la fabrica; La separacion juridica entre el patrimonio industrial y los

patrimonios personales?*.
2- El surgimiento de la contabilidad moderna (Racional)?®: Lo anterior no hubiera
sido posible si esa autonomia patrimonial, no estd acompafada de una autonomia

contable, donde se mantiene esa separacion.

3- La ganancia como un juego de reciprocas posibilidades de cambio, es decir, en

probabilidades (formalmente) pacificas de lucro?®.

4- Se origina una organizacion racional capitalista del trabajo formalmente libre?’.

5- Se desarrolla una teoria del derecho: Que garantiza la inversion del capital en el

tiempo y por lo tanto disminuye la incertidumbre del inversionista.

% WEBER, Max. La Etica Protestante y el Espiritu del Capitalismo. Editorial Orbis S.A. Espafia. Pag
14.

% WEBER, Max. IBIDEM. Pag 13

% WEBER. Max. IBIDEM. Pag 12.

2 WEBER. Max. IBIDEM. Pag 14.
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6- El surgimiento de la categoria moderna de administracion del estado: donde

esta es guiada por reglas (normas) formales.

7- El surgimiento del funcionario especializado en la administracion publica y

privada.

8- En la irrupcién de nuevas clases sociales.

En el marco de esta nueva racionalidad frente al capital, a la ganancia y al estado,
es donde se crea un ambiente propicio para el surgimiento de la planificacion

moderna.

4.1.3.7 Origenes de la Planificacién en Colombia: Los primeros vestigios de
Planificacion en Colombia, datan de la década de los afios 30, siglo XX, cuando el
Presidente Alfonso Lépez Pumarejo impulso la reforma constitucional de 1936, e
introdujo la propuesta de intervencion del Estado, con el fin de racionalizar la
produccion, distribucién y consumo de la riqueza para dar proteccioén al trabajador,

todo lo cual se convirtié en un aporte de caracter social.

Posteriormente, durante el gobierno del Presidente Mariano Ospina Pérez, una
comision enviada por el Banco Mundial, y dirigida por el economista Lauchlin
Currie, presenta un diagnoéstico sobre el desarrollo del pais, y recomienda en su

documento final (Bases de un Programa de Fomento para Colombia).
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Entre otras cosas: la creacion del Consejo Nacional de Planificacion Economica
(CNP). De esta manera, Colombia inicio asi un trabajo que intenta racionalizar y
dirigir la funcion del Estado con respecto a la dimension econdmica y social de un

pais.

Desde los mas remotos tiempos de la colonia se mira al Estado como el
organismo que distribuye y administra las actividades que dinamizan la vida de la
sociedad. Pero en la actualidad, con las sugerencias hechas por la comision
Currie, el Estado maneja estos aspectos de una manera racional. Asi, se di6
paso a la formulacion de Planes de Desarrollo, como el Plan Decenal 1961 - 1970,
qgue recupera los esfuerzos de los diagnosticos y las recomendaciones sugeridas

en los estudios anteriores.

Pero tal vez, en el proceso planificador del pais, uno de los hechos mas
destacados fue la Ley 61 de 1978, y su decreto reglamentario 1306 de 1980, en el
gue se obliga a los municipios, con mas de 20.000 habitantes, a formular planes
integrales de desarrollo, definiéndoles contenidos, etapas y responsabilidades, y
les solicita realizarlos con participacion de la comunidad. Mas tarde, el Decreto
1333 de 1983, define el marco normativo de la planificacion urbana, el cual fue

complementado con la Ley 9 de 1989.

La Constitucion de 1991, entrega los elementos y las directrices que le darian un

vuelco al proceso planificador, entre los que figuran: los niveles de subsidiariedad
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y complementariedad; la participacion entendida como principio, deber y derecho
de los ciudadanos; el desarrollo social, el reconocimiento de grupos sociales, con
consideraciones especiales; la funcién social de la propiedad y el desarrollo
sostenible. A partir de la Nueva Constitucion se abrieron, también, los espacios
para la organizacion territorial del pais. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y en consecuencia, las politicas,

planes y programas de desarrollo social registran un referente territorial.

Por ello, la Ley 152 de 1994, surge como respuesta y concrecion del capitulo 2,
del titulo 12 de la Constitucién politica, y de mas normas constitucionales que
ordenan el proceso de planificacion. El ambito de aplicacidén de la Ley incluye a la
nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden. La
mencionada Ley desarrolla, en sus principios planteados en la Carta Magna, la
participacion, la sustentabilidad ambiental, el desarrollo arménico de las regiones,
el proceso de planeacion, la eficiencia y la complementariedad son algunos de los

principales?8.

4.2 ANTECEDENTES

4.2.1 Antecedentes Sociologicos: El materialismo historico segun V.P.Rozhin

"esta fusionado intimamente con las ciencias sociales, pero distinguiéndose de

ellas por su propio objeto, y en consecuencia por sus tareas especificas. De unas

28 OVIEDO AREVALO, Ricardo. Mddulo de Planificacion - Universidad de Narifio.
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se distingue por su extension, es decir por la amplitud de su objeto. Por ejemplo: la
economia politica no estudia la vida social en su totalidad, sino algunos sectores
de ella, por lo tanto no se ocupa de las leyes que rigen todo el desarrollo de la vida
social, sino algunas esferas de ésta. El materialismo histérico se distingue a su
vez de otras ciencias sociales porque estudia las leyes mas generales y las

fuerzas motrices de la vida social®®.

La sociedad es objeto de estudio de numerosas ciencias sociales, entre ellas la
sociologia, que se distingue de las demas por su objeto de investigacion: las

relaciones sociales al interior de una totalidad social.

Dentro de la sociologia, y como parte constituyente del enfoque critico de ésta, la
economia politica marxista es la ciencia de las leyes de la produccién social y de
la distribucion de los bienes materiales en las diferentes fases del desarrollo de la
sociedad humana. Esta ciencia, que pertenece mas a la economia que a la
sociologia, pero que presta una metodologia util en los analisis de esta Ultima,
solo estudia las relaciones de produccion que se llevan a cabo en el mundo
material y las leyes que las rigen, dejando a un lado la investigacion de las

manifestaciones del espiritu social (la cultura) y la ideologia colectiva (la politica).

Una parte importante, y completo, del analisis critico de la sociedad, es la inclusion

dentro de su logica de la variable historica; la inclusion de la historia dentro del

2 ROHZIN. V.P. Introduccién a la Sociologia Marxista. Ediciones de cultura. Pag 59.
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analisis implica el estudio de la vida social en su conjunto, en todos sus aspectos.
De igual forma, estudia, como su nombre lo dice, la historia de los fenébmenos

sociales en toda su concrecion, siguiendo los pasos de los acontecimientos.

La sociologia marxista brinda una teoria que explica los fendmenos vy
acontecimientos de un momento particular de la sociedad en el tiempo y en el
espacio; en especial, cuando se han sucedido acciones histéricas que han
cambiado la forma de esta (las revoluciones). Esto explica por qué la teoria critica
aborda el desarrollo como producto de un cambio radical de las estructuras
sociales; donde se pone de manifiesto la igualdad tanto politica como econdmica.
La tarea es, a través de este enfoque, iniciar la investigacion de los sentimientos,
emociones, estados de animo, habitos, etc., paralelamente al de los hechos
materiales, para facilitar la viabilidad de un desarrollo auto pensado y dirigido por

el sector popular de la sociedad.

La teoria marxista, tiene como fundamento filoséfico el pensamiento dialéctico;
bajo esta corriente se mira a la sociedad en constante conflicto de intereses, en
constante movimiento y renovacion, la que le permite al cientifico social estudiar la
totalidad social en su conjunto, interrelacionando todos sus aspectos Yy
dimensiones. Un fendmeno, bajo esta Optica, no es producto de un factor
monocausal, sino de una asociacion de factores, que tienen como factor
determinante, en ultima instancia, el factor econdémico. El desarrollo no es el

resultado de las modificaciones que se hacen del aspecto econdémico, también es
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producto de una serie de factores interrelacionados como: el social, cultural,
demografico e ideoldgico; que mediante su accionar propician los cambios que se

dan en la formacién social determinada.

La sociologia comprende una estructura asi: la teoria de la vida material de la
sociedad, la teoria de la vida social de la sociedad, la teoria de la vida politica de

la sociedad y la teoria de la vida espiritual de la sociedad.

Una ley general del desarrollo y su dinamica, puede ser una que rija en todas las
esferas de la vida social, como la revolucion social es una ley general del
desarrollo y de la transformacion revolucionaria de la vida material, social, politica
y espiritual de las formaciones sociales opositoras; asi como la divisién del trabajo,
bajo el criterio de Durkheim, es la ley general del funcionamiento de todas las

formaciones y de todas las esferas de la actividad social.

El ser social es el proceso real de la vida de los hombres, el proceso vital y
material que se forma objetivamente y con independencia de la conciencia social

de los hombres.

El ser social comprende, las relaciones sociales entre los hombres formados en el
proceso de produccion, cambio, distribucion y consumo de los bienes materiales.
Pero los hombres no solo producen bienes materiales, sino también relaciones

sociales, y mediante estas, toda una estela de interacciones simbdlicas que
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fortifican el espiritu de la sociedad, en primera instancia, y de las personas, en
Segunda. Las relaciones que constituyen la sociedad no obedecen a un modelo
racional, simplemente obedecen a la conformacion especifica: clases sociales,

pueblos, naciones, relaciones familiares, la vida cotidiana, etc.

Debido a esta configuracién, se han motivado los movimientos sociales, que se
han convertido, recientemente, en el centro de atencion publica y académica.
Estos son realizados y organizados por la sociedad civil, cuando esta ha
generado un alto grado de conciencia de su situacién precaria frente a las
instancias que ostentan el poder econémico y politico, por lo cual hacen presion
frente al Estado para reivindicar sus derechos e intereses que han sido
atropellados. Los movimientos sociales y los grupos de presion son agentes del
desarrollo; ya que mediante su accién historica vuelven materiales los anhelos del

espiritu popular y de los sectores menos favorecidos.

Marx y Engels decian que: “los individuos son reales, en sus acciones y sus
condiciones materiales de vida, tanto con aquellos que se han encontrado como
los engendrados por su propia accion”. Para vivir, los hombres requieren alimento,
ropa, vivienda y otros medios de existencia, y para esto necesitan a su vez
producir. El primer acto histérico de los hombres es la produccion de los medios
necesarios para satisfacer sus necesidades, o la produccién de su propia vida
material. Esto determina el caracter de las relaciones sociales. Entonces al

producir sus medios necesarios de vida, los hombres producen también su propia
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vida material, la cual comprende las relaciones de intercambio, de distribucion y de
consumo. Para satisfacer estas necesidades y mantenerse vivo, dentro del

capitalismo, segun el Marxismo, el hombre debe trabajar.

Hablando del trabajo que es la manifestacion material de la fuerza humana, Marx

dice que. “... es el conjunto de capacidades fisicas e intelectuales que posee el
hombre y qué este pone en accion cada vez que produce cualquier valor de
uso”®°; el trabajo ademas de ser una cualidad o atributo que le ha permitido al

hombre desarrollarse, fisica e intelectualmente, y diferenciarse de otros seres

vivos es una relaciéon social.

Lennin dice que las relaciones sociales materiales se forman al margen de la
voluntad y la conciencia social de los hombres, aunque son el fruto y la forma de
su actividad encaminada a asegurar su existencia. Las relaciones sociales son
parte del ser social puesto que se forman sin pasar por la conciencia de los

hombres, es decir que existen independientemente de la conciencia social.

Las relaciones sociales ideologicas, antes de formarse, pasan por la conciencia de
los hombres. Primero surgen las ideas politicas, juridicas, morales y, mas tarde se

convierten en relaciones politicas, juridicas y morales.

%0 MARX. Carlos. Op Cit.,. Pag 272
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La vida espiritual de la sociedad, no tan importante bajo la Optica critica, refleja
su vida material, su ser social. El modo de produccion de los bienes materiales
condiciona la vida espiritual de la sociedad. Segun sea la vida material de la
sociedad, seran también los sentimientos, ideas, la mentalidad, habitos, ilusiones,
teorias y concepciones de los hombres que viven en ella. Por lo tanto, la fuente de
la formacion y el origen de la vida espiritual de la sociedad no hay que buscarla en
la cabeza de los hombres, sino en la vida material de la sociedad y en su ser

social.

Teniendo en cuenta que la investigacion que se va a realizar es una
caracterizacion sociodemogréfica, se presenta una definicibn de la variable
demografia. Después se tratara concisamente las diferentes propiedades de la

sociedad a estudiar.

4.2.2 Estudios Previos: La enciclopedia internacional de las ciencias sociales
dirigido por David L. Sills volumen 8 dice que" la demografia es el estudio
cuantitativo de las poblaciones humanas. Sus materiales bésicos son: los censos,
las estadisticas vitales y, cada vez mas, las encuestas por muestreo. Su objeto
principal es medir y descubrir uniformidades en el proceso béasico de los
nacimientos, defunciones, movimientos de la poblacién y crecimiento de la
poblacion, tratandose estos fenOmenos en sSus marcos socioecondémicos y

bioldgicos".
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Mortiner Spielgelman sefiala "...en la demografia el método no es estatico". Los
cambios ocurridos en esta ciencia durante los ultimos anos resultan evidentes no

s6lo en el método, sino en muchas otras caracteristicas3!.

T.H. HOLLINSWORTH dice " que la demografia es el estudio estadistico de la
poblacién y, como tal abarca todos los aspectos del movimiento de la poblacion
gue se puedan medir numéricamente. En primera instancia, el total de la poblacién
es la idea esencial; las otras siguen de acuerdo a como se comiencen a complicar

los requerimientos del estadio.

No obstante la poblacion total aiun no es una idea muy sencilla, ya que los
demadgrafos usan cuatro poblaciones en los estudios recientes sobre la poblacion;
estos son: la poblacién total, la civil, la residente y, la de derecho. Todos difieren
muy poco entre si; la poblacién total es simplemente el nimero de personas que
estan en un area en determinado momento. Las otras son variantes de la idea de
la poblacion total, inventados de acuerdo a las necesidades administrativas
gubernamentales. La poblacién civil es el nimero de personas que residen
normalmente; la poblacion residente, es igual a la civil, pero incluye a los
miembros de las fuerzas armadas, y la poblacion de derecho es la que pertenece

a una nacionalidad especifica en donde quiera que resida"®2.

31 SPIEGELMAN, Mortiner. Introduccion a la Demografia. Fondo de cultura econémica. México.
32 HOLLINSWORTH. T.H. Demografia Historica. Como utilizar las fuentes de la Historia para
construirla.
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Para Henry Louis " la demografia se interesa por las poblaciones definidas en
términos de tiempo y lugar; poblacion de tal pais, poblacion de tal region,
poblacion de tal circunscripcion, cantén, comuna, ciudad, departamento,
aglomeracion; se interesa también por la distribucién de la poblacién sobre un
territorio y por las modificaciones que experimenta. El demégrafo debe estudiar
también el movimiento de la poblacibn en el espacio y el tiempo. Estos
movimientos tienen diversas consecuencias; los desplazamientos cotidianos de
los trabajadores no modifican la poblacidn, presente o de residencia habitual, tal
como esta definida; otras, las migraciones estacionales, no cambian la poblacién
de residencia habitual y tienen poca influencia sobre la poblacion censada como
presente si, como es corriente, el censo esta hecho en una fecha en que la

movilidad es débil; otras en fin, se acompafian de un cambio de residencia"=:.

De esta manera, se entiende que los censos poblacionales en materia de
demografia, son la descripcion de algunos aspectos de la situacién actual, esta
ligada a la prospectiva. Sin embargo, si la magnitud de las transformaciones, la
rapidez de las evoluciones y la importancia de las diferencias, y de las
desigualdades son caracteristicas de la demografia. El futuro de la demografia a
escala nacional esta bastante definida siendo un pais altamente urbanizado y en

una avanzada fase del cambio demografico.

33 LOUIS, Henrry. Demografia.



59

Dentro de este argumento, la negligencia propia de los fendmenos demograficos

reduce ampliamente los limites de las posibilidades.

A escala nacional, el presente y el futuro demograficos son facilmente detectables,
en cambio a escala local, alli en donde las desigualdades de la sociedad
colombiana, aparecen con todo su vigor, y al no disponer de un conocimiento
detallado de las formas actuales de movilidad espacial, apenas se puede hacer
un diagnostico demografico muy irregular, y dentro de un contexto de
descentralizacion, es precisamente alli en donde el reto es verdaderamente
importante. En ese nivel se hace indispensable actuar para que no llegue a
mayores. Como es el caso en el barrio Alfonso Lopez de Ipiales situado en la
periferia del casco urbano del municipio; nos permite determinar algunas
realidades demograficas actuales a escala local. Veremos cudles son las practicas
residenciales implementadas por la poblacion mas desfavorecida, con miras a
satisfacer sus necesidades de vivienda, asi como algunas de las consecuencias
que implican situaciones que requieren medidas de emergencia como uno de los
indicadores sociales el analfabetismo de la poblacion municipal, la tasa de
escolaridad en la enseflanza primaria, la tasa de escolaridad en la ensefianza
secundaria y superior, con respecto a los indicadores de salud, indicadores como
hacinamiento, mortalidad, morbilidad, y la poblacién activa en la region y en el
sector en estudio, la tasa de participacion tanto bruta como por edad, género,
cuando se piensa en los principales problemas sociales y econdémicos que

afrontan los municipios y barrios, es imposible dejar la subutilizacion productiva de
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los recursos humanos disponibles. Uno de los mayores obstaculos para enfrentar

la pobreza es, la insuficiente creacién de oportunidades de empleo.

La poblacidn, y especificamente su dinamica, a través del doble rol de productores
y consumidores que poseen sus miembros, participa, junto con otros factores
politicos, econdmicos, sociales, geogréficos, culturales y otros, de la confusa
trama de relaciones que determinan las condiciones y niveles de la asimilacion de

mano de obra, dentro del proceso de desarrollo econémico social.

4.3 MARCO LEGAL

La constitucion politica de 1991, en su Titulo XII del Régimen Econdmico, y de la
Hacienda Publica, Capitulo dos (2). De los Planes de Desarrollo, dice: "El
bienestar general y el Mejoramiento de la calidad de vida, la finalidad social del

Estado en la distribuciéon general del presupuesto”34.

En la misma carta también se considera, como uno de sus aspectos principales
para la consecucion de los fines del Estado: la incorporacion de la Planificacion.
Asi lo describe la constitucion en su articulo 2 "Servir a la comunidad promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, deberes y
derechos consagrados en la Constitucion: facilitar la participacion de todos en las

decisiones que los afectan y en la vida econOmica, politica, administrativa y
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cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Asi mismo la Constitucion hizo énfasis en el desarrollo social mediante dos tipos
de derechos: unos de caracter general, y otros referidos a grupos sociales
especificos, tales como los nifios, mujeres, ancianos, minusvalidos y minorias
étnicas. También se refiere a areas de intervencion como educacion, salud,
alimentacion, cultura y justicia entre otros. Estos derechos se concretan en los
espacios territoriales. A fin de consolidar estas transformaciones, y en desarrollo
de su mandato, se expide un amplio marco legislativo que implica consideraciones
estructurales, especialmente en lo que se refiere a los procesos de planificacion y

gestion.

Ley 134 de 19943, por la cual se dicta el estatuto de mecanismos de participacion

ciudadana, que amplia la forma de participacién e incidencia de la sociedad civil.

En su articulo primero, regula la iniciativa popular, legislativa y normativa; el
referendo, la consulta popular (nacional, departamental, distrital, municipal y local),

la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto.

3 CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA. Presidencia de la Republica. Titulo XII. Del
Régimen Econdmico y de la Hacienda. De los Planes de Desarrollo. Pag 102.
% ey 134 de 1994
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Ley 152 de 199436, por la cual se establece la Ley organica del Plan de Desarrollo,
gue es la conformacion de un sistema nacional de planeacion, como lo plantea el
articulo 340 de la Constitucion Nacional; a través de los Consejos, tanto de indole
nacional como territorial, articulando las dos instancias y, a su vez, los grupos

sociales entre si con el Estado.

Entre los aportes fundamentales de esta Ley se cuentan: la articulacién entre el
Plan Nacional y los territorios, la incorporacién de la sociedad civil al proceso
planificador mediante consejos nacionales y territoriales de planificacion; en los
que intervienen los representantes de los grupos econdmicos, sociales,

ecologicos, educativos, culturales y comunitarios de la sociedad.

Los planes de desarrollo, al igual que la participaciébn, son un mecanismo que
relacionan a la comunidad con el gobierno municipal, con lo cual se trabaja
mancomunadamente para solucionar problemas sociales de cualquier indole. La
planificacion se la utiliza también, en algunas ciudades como artefacto de
contratacién para la realizacion de obras de infraestructura fisica y crecimiento

urbano.

Los planes de desarrollo tienen unas funciones basicas como: el principio de
equidad y solidaridad, la politica econémica y la politica social, las cuales deben

dirigirse a mejorar los niveles de equidad, y desarrollar extensamente los

% Ley 152 de 1994.
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principios de solidaridad que permean, y deben permear, toda la politica; lo
econdémico y lo social, e incluso lo ambiental, ya que los efectos de la depredacion

del medio ambiente recaen sobre los sectores mas vulnerables.

Los planes de desarrollo, no Unicamente son econdmicos, la acumulacion de
capital econémico (vivienda, tierra, empresas productivas) no es por si sola un
indicador de desarrollo, hay un patrimonio colectivo que es vital para el
crecimiento econémico. Los capitales social y humano tienen elementos
fundamentales, como el capital de conocimiento; el cual se sustenta en el grado
de escolaridad de la poblacion, en su sentido de pertenencia y la identidad cultural
gue esta conserva, y otra serie de valores no materiales, que la vuelven rica en
otros aspectos. Otro capital, es la infraestructura fisica del pais, su red de servicios
de transporte, energia y telecomunicaciones, que son patrimonio en gran medida
colectivo, aunque algunos sean activos de varias empresas, y otro elemento es el

medio ambiente.

Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, los principios generales y
rectores para el ejercicio de competencias, la participacion comunitaria y su
vinculacion al desarrollo municipal, entre otras ratifica una facultad basica de la
entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado que es

precisamente la de ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
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comunitaria, planificar el desarrollo econémico, social y ambiental y velar por el

adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente.

Otro principio, es el relacionado con el transito que tiene que hacer el pais a la
apertura econémica y la internacionalizacion; abriendo mercados a un sistema
mas integral, a una estrategia global dirigida a mejorar la competitividad de las

empresas productivas colombianas.

Un ultimo principio es el de movilizar el conjunto de la sociedad para realizar el
plan, el cual implica la presencia del gobierno en todos sus niveles tanto nacional,
departamental y municipal, y de la misma forma, la comunidad se involucra

mediante mecanismos de participacion ciudadana.

Como articulador entre el desarrollo econémico y el social, los planes hacen
énfasis en la creacién de empleo, para lo cual se dirige toda una estrategia integral
que toca los elementos econdémicos y sociales del plan nacional de desarrollo;
pensando en una politica macroeconémica sana, como base fundamental para un
crecimiento estable de la economia; una estrategia de competitividad dirigida a los
sectores productivos mas relacionados con la apertura econémica para que se
puedan beneficiar integramente de las oportunidades que esta genera. El plan
afirma en forma enféatica, que no se puede dejar a las libres fuerzas del mercado la

solucion de todos los problemas del empleo.
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Los planes de desarrollo integral y participativo son instrumentos que guian,
orientan y articulan el proceso de desarrollo, buscando permanentemente

respuestas adecuadas a las necesidades de la comunidad.

Se obtiene mayor participacion y formacion de lideres; se aprende a tomar
decisiones de planificacion y aplicacion de nuevas técnicas; disminuye el
paternalismo creado en el pasado; es critica liberadora y propositiva y genera una

conciencia comunitaria.

La comunidad tiene la capacidad de ayudar a transformar la realidad impulsando

la organizacion para defender su identidad y cultura.

La ley 11 de 1986 estipula en su articulo 223/, que: las Juntas de Accién Comunal,
las sociedades de mejoras y ornatos y otras organizaciones similares podran
celebrar contratos, convenios o acuerdos con las administraciones municipales

para la ejecucion de obras y el desempefio de determinadas funciones.

En Colombia, las experiencias de participacion institucional de la ciudadania han
sido escasas, especialmente, antes de la promulgacion de la Reforma Municipal
de 1986 y de la Constitucion de 1991 y sus respectivos desarrollos legislativos. En

efecto, los campos de intervencion propiciados por el Estado eran bastante

S Laley 11 de 1986
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restringidos y no se observaba un interés por involucrar a la ciudadania en la toma

de decisiones.

Son pocos lo ejemplos de canales de participacion instaurados antes de 1986.
Puede sefialarse la creacion de las Juntas de Accion Comunal en 1958 en el
gobierno de Alberto Lleras Camargo. Estas organizaciones fueron disefiados con
el propésito de incorporar a los sectores mas deprimidos de las localidades,
rurales y urbanos en el desarrollo mediante su intervencion en la construccion de

eguipamientos, infraestructuras y servicios publicos locales.

En 1968 con la Reforma Constitucional impulsada por el gobierno de Carlos Lleras
Restrepo se ordend la creacion de las Juntas Administradoras Locales como

organos de representacion territorial.

Estas juntas sin embargo so6lo operaron a partir de su reglamentacién en 1986. En
el area de la planeacion, mediante el Decreto 1306 de 1980 se definié la
participacion de la ciudadania en la elaboraciéon de los planes de desarrollo.
Posteriormente, la ley normativa sobre Planeacion y concertacion (ley 38de 1981),
estipuldé en sus articulos 12 y 13 la conformacion de comisiones de analisis y
concertacion, con la participacion de representantes de los sindicatos de
trabajadores urbanos y rurales. De otra parte, a través del Decreto 2857 de 1981
se estableci6 la participacion de la ciudadania en la elaboracion de los planes de

manejo de cuencas hidrograficas.
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En 1986, el Inderena promovié "la Campafa Verde" con el propésito de atacar y
minimizar el problema del deterioro del medio ambiente a través de la
reforestacion en todos los municipios colombianos y la apertura a la iniciativa y
participacion ciudadana en el uso y planificacion de los recursos naturales. En el
marco de esta campafa fueron creados los CONCEJOS VERDES, encargados de

preservar y defender el medio ambiente mediante la participacion ciudadana.

La reforma de 1986 reglament6 tres mecanismos de participacion ciudadana y
comunitaria como: Las Juntas Administradoras Locales. La ley 11 de 1986 estipula
que los municipios pueden ser divididos en Comunas (area urbana) y en
corregimientos (areas rurales) con no menos de 10.000. habitantes en cada uno
de los territorios urbanos. Cada comuna o corregimiento tendrd una Junta
Administradora Local de siete miembros que se elegird popularmente. La ley

establece la eleccién popular por lo menos de la tercera parte de los miembros.

Es necesario precisar el caracter de las JAL son esencialmente una instancia de
representacion de la comunidad, cuya tarea es propender por el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion y por establecer unas relaciones mas

horizontales entre el gobierno local y la sociedad civil.

La contratacion comunitaria ley 11 de 1986 en su articulo 22 dice que las Juntas
de Accion Comunal, las sociedades de Mejoras y Ornato y otras organizaciones

similares podran celebrar contratos, convenios acuerdos con las administraciones
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municipales para la ejecucion de obras y el desempefio de determinados

funciones.

La representacion de los usuarios de servicios publicos. Los delegados de
entidades civicas o ligas de usuarios de servicios como energia, acueducto,
alcantarillado, teléfonos y aseo pueden y deben participar en las Juntas Directivas

de las empresas de servicios publicos de caracter estatal Decreto 1333 de 1986.

Este mecanismo fue reemplazado en 1992 por uno nuevo consistente en la
realizacion de una asamblea de ligas de usuarios y organizaciones interesadas en
el proceso, en el cual serian elegidos por voto directo los representantes del

usuario.

La poblacion fue dotada de canales e instrumentos de participacion que les
permitiria jugar un rol mas protagénico en las decisiones de su vida colectiva.
también se logré6 un cambio a nivel de las relaciones entre la poblacion y el
gobierno local, es decir se produjo un mayor acercamiento entre ellos con el
propésito de permitir una mayor injerencia de la ciudadania en términos de dar

opiniones, presentar iniciativas y colaborar en la gestion de su propio desarrollo.
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4.4 MARCO CONTEXTUAL

El departamento de Narifio ubicado en el extremo sur -occidente de Colombia con
una extension de 33.268 kilbmetros cuadrados, limitando por el norte con el
departamento del Cauca, por el sur con la Republica del Ecuador, por el oriente
con el departamento del Putumayo, y por el occidente con el Océano Pacifico,

conformado por 63 (hoy 64) municipios, 191 corregimientos y 2.800 veredas.

El plan Intersectorial formulado a mediano plazo para el departamento de Narifio,
desde el punto de vista fisiogréafico, afirma que éste se encuentra dividido en dos

grandes subregiones.

La Subregion del Pacifico, constituida por la llanura del Pacifico y el Pie de monte
de la Cordillera Occidental, la cual tiene una superficie de 17.299 kilémetros
cuadrados, alcanzando el 52.0 por ciento de la extension del departamento y

abarca un total de 10 municipios.

De otro lado esta la Subregion Andina, conformada por la cuenca Interandina y
una pequefia parte del Piedemonte Amazonico en el Putumayo, cubre una
extension de 15.969 kilometros cuadrados y en ella se localizan alrededor del
84.0% de los municipios que conforman el departamento de Narifio, con
significativos niveles de densidad poblacional y una gran presion sobre la tierra

gue se dedica principalmente a actividades de caracter agropecuario.
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La Exprovincia de Obando Dentro de la Subregion Andina se halla la region Sur-
Fronteriza que corresponde a la Exprovincia de Obando, con centro en la ciudad
de Ipiales. Como region fronteriza ubica los principales puntos de contacto entre
Colombia y Ecuador a Ipiales y Tulcan respectivamente, estos son considerados
puntos nodales de cierta importancia, debido a que son areas urbanas que se
relacionan entre si por un flujo intenso de poblacién, bienes y servicios. Es

ademas un corredor vial entre los dos paises.

En la Region Sur-Fronteriza, se encuentra localizado el municipio de Ipiales y su
cabecera a una altura de 2897 m.s.n.m., centro de mayor importancia fronteriza y
gran influencia en el area de la Exprovincia de Obando; la temperatura es de 12
grados centigrados en promedio y el municipio presenta alturas superiores a

3.000.m.s.n.m.

Los limites de ésta regién son:

Norte: Municipios de Mallama (Piedrancha), Sapuyes.
Noroccidente : Municipio de Ricaurte
Oriente : Departamento del Putumayo

Sur : Republica del Ecuador.

Esta Region historicamente denominada Exprovincia de Obando, posee una

poblacion superior a los 212.000 habitantes, de acuerdo con el censo poblacional
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realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE en el

ano de 1993.

4.4.1 Situacion Geografica: La ciudad de Ipiales esta situada en una altiplanicie
que limita con la bifurcaciéon de las grandes cordilleras colombianas, conocido
como el nombre del Nudo de los Pastos o de Huasca. Esta a una altura de 2890
metros sobre el niel del mar, a 1°49°30"" de latitud norte, y 77°38°14" "al oeste del
meridiano de Grenwich, con 35 pulgadas de presion atmosférica y una
temperatura que fluctia entre los 12° y 13° centigrados. EI Municipio limita por el
norte con: el Municipio de Pupiales, Gualmatan y Contadero, por el sur con la
Republica del Ecuador, por el oriente con Puerres, Cordoba, Potosi y el
Departamento del Putumayo, y por el sur occidente con los municipios de Aldana,

Cuaspud, Carlosama y la Republica del Ecuador3,

El espacio que comprende el Municipio de Ipiales con sus corregimientos,
veredas, su dinamica, su naturaleza y todas las relaciones conquistadas en su
entorno, han sido un tema de interés en los diferentes ordenes de produccion
como: el agrario, comercio, artesanias y cultura para vincularse al tratamiento
politico administrativo, y frente al desarrollo de la region, suscitando un impacto en

las politicas centrales.

3 OVIEDO Z, Armando. Monografia de la ciudad de Ipiales. Pag 15
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El Municipio de Ipiales esta ubicado en el suroccidente del Departamento de
Narifio, franja fronteriza con la Republica del Ecuador, con una extension de
147.019 Hectareas, equivalente a un 1°470.019 m?, y una poblacién de 90.011
habitantes (Censo 93)3°. Conformada por poblacién urbana de 70.985 habitantes
equivalente a un 78.8% y la poblacién rural es de 19.026 habitantes, equivalente
al 21.1%. la tasa exponencial de crecimiento es de 1.5%, la densidad poblacional

es de 5.46 habitantes por kilbmetro cuadrado.

En el afio de 1951, Ipiales registr6 una poblacion de 28.799 habitantes,
posteriormente en el censo de 1964 la poblacién avanzo6 a 39.734 personas; en el
censo de 1973 llega a la cifra de 50.571 habitantes, mostrando siempre una gran
dindmica en su crecimiento intercensal, en 1985 presenta 69.894 personas y en el
altimo censo del DANE (1993) su poblacion alcanza los 79.495 habitantes,
posteriormente y con el ajuste que realizé el mismo DANE oficialmente se
presentdé una ciudad con 83.127 habitantes. Para el afio de 1999 se proyecta

90.011 habitantes en el municipio.

La uniformidad de su estructura geografica y economica, la presentan como un
sistema de nucleos urbanos y areas rurales, conectados por una malla de redes
que permiten los flujos de bienes, servicios y personas hacia el casco urbano de

Ipiales.

39 ALCALDIA MUNICPAL DE IPIALES. Plan Agropecuario Municipal 1994.
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Siendo el municipio de Ipiales zona fronteriza con la Republica del Ecuador, es el
mas visitado por turistas de diversos paises del mundo. De acuerdo con las
estadisticas del DANE para el afio 1994 a Ipiales llegaron 206.888 turistas de los
cuales el 98.32% corresponde a personas procedentes de paises Suramericanos.
Este tipo de poblacion se cataloga como flotante, quienes aumentan la presion en

la demanda de bienes y servicios de manera temporal en la ciudad.

La busqueda de mejoramiento en las condiciones sociales y econémicas, viabiliza
un acelerado traslado hacia los centros urbanos, tal es el caso de Ipiales. Aunque
las estimaciones respecto a las migraciones en el Municipio son escasas, las
estadisticas se basan en supuestos muy generales, lo cual no deja percibir, que
porcentaje de poblacion se desplaza del area rural a la urbana. La migracion que
se hace a la ciudad se realiza por varios motivos: bajos ingresos en los lugares de
origen, desempleo o insatisfaccion en el trabajo por remuneraciones bajas,
inseguridad, situaciones que obligan a acceder a mejores oportunidades de

empleo y el deseo de alcanzar mayores niveles en la calidad de vida.

4.4.2 Situaciéon Social: El Municipio de Ipiales es un reflejo de lo que ocurre en el
Departamento en el aspecto social; en la actualidad el 60.9% de los hogares tiene
necesidades basicas insatisfechas y el 20.5% esta en situacion de miseria, el
13.60% de las viviendas son inadecuadas y presenta un indicador de

hacinamiento critico del 23%, cifras estas que superan el promedio nacional.
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Un indicador de la baja calidad de vida, es el alto indice de analfabetismo; 23.3%
en las zonas rurales y 10% en los cascos urbanos. La cobertura de la educacion

primaria es del 85% y la secundaria alcanza el 42%.

En cuanto a salud, la tasa de mortalidad es superior al promedio nacional. Ante las
principales causas de deceso se encuentran: enfermedades de tipo

cardiopulmonares.

Periddicamente se presentan epidemias, especialmente, el cOlera en las zonas

deprimidas econ6mica y socialmente.

En cuanto a la cobertura de servicios publicos, el acueducto del centro urbano
llega al 75% de la poblacion, mientras que en el campo solo alcanza el 19%. Para
el caso del alcantarillado la cobertura es de 55% en las zonas urbanas y del 2% en

el sector rural°,

4.4.3 Situacion Politica: En Ipiales, como en el resto del pais y del Departamento,
la situacion politica presenta una problematica compleja que puede describirse de

la siguiente manera:

Ineficiencia administrativa en las entidades y persistencia de métodos arcaicos de

ejercer la politica, lo cual se manifiesta en la corrupcion administrativa y el

40 Alcaldia Municipal de Ipiales. Op cit. Pag 24.
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clientelismo, practicas delictivas como el soborno, cohecho, el peculado y el

enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos.

Todo esto se debe a la debilidad de control fiscal y de gestion, escasa capacidad
de los funcionarios publicos y de la comunidad, débil participacion de la
comunidad en los procesos de toma de decisiones e inexistencia de un liderazgo
partidista moderno. La corrupcién y el clientelismo generan consecuencias
negativas como: pérdida de legitimidad y confianza en el estado regional de los
ciudadanos, elevada abstencidén electoral, debilitamiento de las organizaciones

comunitarias.

Otra falencia, es la falta de compromiso de las entidades publicas y la comunidad
en el cumplimiento de su misién; ello se manifiesta en la escasa participacion
comunitaria, en la falta de credibilidad de las instituciones por parte de la sociedad
civil y en el bajo nivel de organizacion comunitaria. Esta falta de compromiso para
la participacion se debe al desconocimiento de las normas de participacion

comunitaria, a una deficiente educacion para la democracia y la participacion.

La limitada cultura politica también hace dificil la situacion, la cual se expresa en
un desinterés y una desconfianza colectiva para los asuntos del estado y la
politica, la intolerancia ciudadana y gubernamental, la abstencion electoral y la
poca militancia politica en partidos y movimientos. Sus causas se refieren a la

deficiente educacion para la democracia, inexistencia de condiciones adecuadas
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para la participacion real y directa de la ciudadania, altos indices de analfabetismo

y debilidad de los programas y estructuras de los partidos politicos.

Un problema a resaltar en esta dimension es: la deficiente planificacion del
desarrollo regional; que se expresa en la debilidad para la formulacion de
estrategias, en la falta de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los programas,
en el uso de herramientas y metodologias de planificacién obsoletas, en proyectos
gque no consultan siempre la realidad de la regidn. Entre sus causas se
mencionan: la escasa capacitacion en planificacion, contratacion no calificada de
personal no profesional para asumir las asesorias y consultorias a las entidades
territoriales, en desconocimiento de técnicas modernas y en debilidad en la
participacion comunitaria en los procesos de participacion, lo cual genera una

estrecha vision del futuro y una desconfianza en los procesos de planificacién®L.

4.4.4 Situacion Econdmica: En el territorio del Municipio de Ipiales, en el sector
rural, se caracteriza por la tendencia minifundista, en cuanto a la propiedad de la
tierra, de ahi que la razon de sus cultivos sean de caracter doméstico y para un
mercado interno, por esto se desarrolla intensamente la agricultura y la ganaderia.
Los laboriosos moradores de los campos, cultivan sistematicamente trigo, cebada

, papa, maiz , frijol, variados granos, y apreciable cantidad de hortalizas.

41 PUENTES, Jairo. Articulo titulado “Interpretaciones del Desarrollo”. en la Revista de Estudios
Latinoamericanos Universidad de Narifio. San Juan de pasto. Pag 7.
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Para las labores agricolas se emplean en este Municipio, en forma considerable, y
en especial los grandes terratenientes y productores, las maquinarias agricolas,

fungicidas y los abonos organicos y minerales.

La ganaderia de esta region, provee en gran parte las exigencias del
Departamento y el excedente es conducido a los centros del interior del pais.
También los productos sucedaneos de queso y mantequilla ocupan un importante

sector de despachos a los departamentos vecinos.

Ipiales ha adquirido fama como centro de aprovisionamiento de viveres, ya que alli
se concentran los de varios municipios de la comarca, lo mismo que los

importados de la republica del Ecuador.

En la actualidad, esta ciudad se considera la segunda en importancia econémica
del Departamento, dada sus condiciones de centro comercial fronterizo, y paso

obligado para las comunicaciones entre Ecuador y Colombia.

El Municipio de Ipiales en el sector urbano tiene una gran actividad comercial con
el Ecuador, por la dolarizacion, sin embargo, no esta preparado para soportar
todas las implicaciones que ha traido el plan de apertura econémica, en razén a

que el comercio se lo realiza en forma directa entre las grandes ciudades del
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Ecuador y Colombia, quedando reducido Ipiales a un simple puente de este

intercambio comercial*2.

4.5 MARCO CONCEPTUAL

El objeto de estudio del presente trabajo es el barrio Alfonso Lopez del Municipio
de Ipiales; sector que se caracteriza por poseer toda una serie de conflictos en los
ambitos social, econémico, cultural y ecoldgico que requieren de especial atencion
para el beneficio de sus habitantes y de la ciudad. El sector, al igual gue muchas
zonas marginadas de las ciudades y los campos colombianos, se encuentra,
actualmente, sin la tutela ni el apoyo del Estado; su conformacién y estructura es
producto de la negligencia politica y la pseudo planificacién adelantada por el

Municipio desde mediados del siglo XX.

En el afan de adentrarse a conocer la problematica social del barrio, se ha
realizado algunas observaciones que dejan ver que el sector estd ocupado por
personas, en su mayoria, provenientes de zonas rurales de Narifio y del resto del
pais, que en su aspiracion de buscar mejores condiciones materiales de vida, por
una parte, y por otra de huir de la violencia sin tregua que se vive en muchas
regiones del Departamento y del pais, llegan a la ciudad a establecer su vivienda

en zonas de alto riesgo de desastres naturales y de morbilidad.

“2 OCANA, Felix y HURTADO Alfonso. GUIA PATRON DE NARINO. Afio 1997. Pag 57.
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Con esto, los nuevos moradores de la ciudad han contribuido a que la situacion
de orden social se torne insostenible e incontrolable, mas si no se cuenta con un
organismo que controle y prevea las consecuencias que estos desérdenes puedan
ocasionar. El hacinamiento, el desempleo, la degeneracién social, las malas
condiciones sanitarias, la delincuencia juvenil, la prostitucion y la pobreza reinante
son, entre otras anomalias, la constante en el sector. La comunidad, en este
estado de cosas, es la responsable de promover el cambio, mediante acciones
autogestionarias y participativas, que la orienten a la consecucion de las metas
gue se proponga y a la solucién de sus conflictos, si no quiere que la crisis tome

dimensiones irremisibles.

Para ello, y acudiendo a lo proclamado en la Constitucién Politica Colombiana,
gue avala el disefio participativo de los planes de desarrollo a nivel local, se busca
que la comunidad, bajo la direccion de profesionales capacitados en desarrollo
comunitario, disefie su propio plan de desarrollo; elaborado y disefiado al tenor de
sus necesidades mas sentidas y sus intereses. En este proceso, la Junta de
Accién Comunal del Barrio es la llamada a concientizar a los habitantes de las
precarias condiciones de existencia del sector, y de la pertinencia de generar

espacios destinados a pensar en el desarrollo colectivo.

De ahi la conveniencia de realizar estudios sociodemogréaficos previos a la
elaboracion de planes o proyectos de desarrollo comunitarios, ya que estos se

convierten en una herramienta técnica, para que la comunidad pueda identificar
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facilmente los problemas mas acusiantes del sector, asi como su configuracion

general y sus caracteristicas.

Estos estudios sociodemograficos, son un aporte de las ciencias sociales, y
especialmente la sociologia, para que la comunidad inicie sus cambios con
proyeccion al bienestar de la sociedad en cuanto estados objetivos y érdenes de
valores. Estos diagndsticos son elaborados a manera de censos poblacionales, y
contienen variables que miden el comportamiento de algunos tépicos que hacen

parte de la realidad social del sector o de la comunidad que se este indagando.

Estan basados en los parametros establecidos en los censos poblacionales
nacionales, y al igual que ellos, su intension es determinar cuantos habitantes,
segun el genero y la edad, posee el lugar, asi como su nivel de escolaridad,
estrato, estado civil, ocupacion, vivienda y lugar de origen entre otros items. Se
apoyan técnicamente, con la demografia y la estadistica para describir el
comportamiento de la comunidad en un momento determinado, a través de
indicadores y manifestaciones comunitarias que se puedan cuantificar. También
abordan aspectos cualitativos como preguntas, opiniones y observaciones,
contenidas en las encuestas o0 cuestionarios, que escudrifian la subjetividad de la

poblacion.

Dentro de la sociologia, estos estudios son un trabajo transdiciplinario; ya que

dentro de esta disciplina se recurre a otras para darle una vision holistica e integral
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al desarrollo y a sus requerimientos. Pero al mismo tiempo es interdisciplinario, ya
gue una sola ciencia no puede asumir objetivamente, y de manera cabal, la
concrecion del desarrollo, se necesita del respaldo de otras ciencias que aborden

las dimensiones que se encuentran por fuera del escrutinio de una especialidad.

Su marco de referencia se respalda en algunas teorias del desarrollo econémico y
social; como la de Max- Neef, y su desarrollo a escala humana, que se sustenta
en la politica de desarrollo social, la cual busca una mayor cobertura y equidad
en el acceso de la poblacion al empleo y a los servicios publicos, reducir las
desigualdades entre sectores de la poblacion, y entre regiones del mismo nivel
territorial y aumentar la calidad de vida. También orienta a los Municipios en los
programas de desarrollo social, como una de las formas de mejorar la calidad de
vida de los habitantes y enfrentar los retos impuestos por la globalizacion
econOmica. Asi mismo, orienta el desarrollo equilibrado y el acceso de poblacién a
los bienes y servicios que garanticen su bienestar, buscando generar niveles
crecientes de autodependencia y articulacion organica de los procesos globales
con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacion,

la autonomia y de la sociedad civil con el Estado?3.

El diagnostico que arroje este ejercicio, servird para que la comunidad piense en
su propio desarrollo, y en la forma de alcanzarlo. Por ejemplo, una manera de

avanzar en este proceso, seria proponer a las instituciones locales (alcaldia y
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Ong’s), la fundacién de un instituto técnico industrial que capacite al personal, que
se quiera adherir a él, en areas productivas que tengan aplicabilidad en el medio,
y espacio en el mercado de la ciudad y de la region. Los costos de las matriculas
seran comodos, para que las personas del sector, y el Municipio, tengan acceso a
una educacién vocacional que les permita, por medio del manejo de tecnologia e

informacion, mejorar sus condiciones materiales y no materiales de vida.

Los recursos para su financiacion, se estableceran por medio de convenios que la
Junta de Accién Comunal del Barrio firme con entidades del Estado y la empresa
privada. Este proyecto se ira construyendo paulatinamente, y crecera en la medida
que la JAC, en sus reuniones comunales, socialice la pertinencia de su influencia

para el bienestar y progreso del sector.

4.6 MARCO REFERENCIAL

El estudio , se realiza en la ciudad de Ipiales, y de manera especial en el Barrio

Alfonso Lopez, cuya historia esté ligada a la del Municipio mencionado.

Ipiales es la ultima ciudad meridional de Colombia situada a escasos 4 Kilometros
de la frontera con Ecuador, hunde sus mas remotas raices historicas en el mas

remoto pasado, confundiendo leyenda, tradicién y devenir historico escrito.

4 MAX-NEFF, Manfred. Desarrollo a Escala Humana, una opcién para el futuro. Editorial CEPAUR.
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Los pobladores de Ipiales, como la Provincia de Obando, fueron los Pastos, en su
vertiente colombiana. Los historiadores dicen que "Pasto” o "pastos” significa
yerba propia para pasto de ganado. Pero segin J.JIJJON y CAMANO: significa
"alacran”, de una raiz cacique "pattstan” que se refiere a ese animal". Otros
estudiosos del tema dicen que pastos traduce "tribu raiz, de una derivacion de

paz".

Segun las acepciones "Quillasingas" Pastos puede significar "Narices de Hierro"
rechazadas por algunos especialistas; u "Oro en las Narices", mas aceptable, y
gue acepta que los Pastos no conocian el hierro. Pero el malogrado historiador
pastuso TOMAS HIDALGO plantea que "Pastos significa Nariz de Luna", talvéz

por la forma de la nariz de medios aborigenes.

El problema reside en que no se conserva una palabra "Pasto” y se ha
conjeturado que los nativos que al momento de la llegada de los espafioles, no

escribian.

En todo caso, los Pastos fueron un pueblo de guerreros mercaderes, labriegos y
artesanos, cuyo remoto origen, probablemente emerge de las profundas raices
encontradas entre la Provincia de Imbabura (Ecuador) y la provincia de Obando
(Narifio), antes de la era cristiana, se consolido como un pueblo auténomo,

organizado y prospero a partir del siglo X, a de C, ocupando territorios del Carchi

Santiago de Chile 1986. Pag 66-67.
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(Ecuador) y Narifio (Colombia). Entre ambos hubo siempre una barrera y frontera

conformada por el rio Guaitara.

Con la invasion Inca, los Pastos del sur (ecuatorianos), vencidos y conocidos
como los "Orejones"” hicieron parte del ejercito invasor, y como interpretes
sirvieron para dominar a los del sur de Colombia. Enfrentados en desigual lucha,
los Pastos de Ipiales y Obando fueron vencidos, pero no doblegados. Asi fueron
obligados a construir caserios, hablar quechua y pagar impuestos. En lucha
permanente contra el imperio Inca huyen a las montafias, atacan al invasor y no

se dejen esclavizar.

Cuando los espafioles llegan a América, Ipiales como poblado de los Pastos,
sabian de la existencia de un asentamiento indigena antes de 1548, se da por
CIEZA DE LEON, en sus cronicas del Peru, llega a mencionar a Ipiales cuando
afirma: que luego de Funes e lles y de los aposentos de Gualmatan, prosiguiendo

hasta Quito, se ve el pueblo de Ipiales que esta de Gualmatan a 3 leguas.

La tradicion sefiala que la primitiva poblacion de Ipiales estuvo situada en la loma
de Puenes, en los alrededores de unas colinas conocidas como las Tolas, y luego
trasladada en 1583, hasta el sitio actual. Sobre la fundacion existen varias

hipotesis, luego de la llegada de los espafioles.
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Segun don ROBERTO SARASTI, el fundador pudo haber sido PEDRO DE
PUELLES de cuyo nombre se degenero el de Puenes, a loma en que se ubicaba

el pueblo Pasto en sus origenes en 1537.

Sin embargo, lo que se ha podido comprobar es que el primer conquistador ibérico
que llego a estas tierras, fue el capitan DIEGO DE TAPIA, por all4 en febrero de
1535, arribando hasta el Rio Grande de Quillasinga o Angasmayo, encontrando

solo resistencia entre Tulcan e Ipiales.

Una tesis historica, por otra parte, plantea que el fundador de Ipiales pudo ser

GONZALO DE PINEDA, a quien también se atribuye serlo de Tuquerres.

El mas cercano origen, o sea aquel que puede ser probado mas certeramente, se
ubica a partir del traslado de la colina de Puenes - Tusandala. Cuando se hace
este traslado se le da el nombre de Villa de San Pedro Martir de Ipiales, y este
acto lo ejecuta el Dominico ANDRES MORENO Y ZUNIGA y DIEGO DE

BENAVIDES, que unos citan como un capitan y otros como un sacerdote.

El traslado de Ipiales tuvo lugar en 1535, y se debe, en todo caso, a los dominicos,
quienes pueden considerarse los fundadores del nuevo poblado, el actual Ipiales.
Todavia es mas claro que en 1594, el obispo de Quito Fray LUIS LOPEZ DE

SOLIS, Agustino ilustre, encomendd al mencionado Frayle MORENO Y ZUNIGA y
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DIEGO DE BENAVIDES, para que elaboraran el catecismo en idioma quillasinga,

y al sacerdote mercenario ALONSO DE JEREZ en idioma pasto.

Segun Monsefior JUSTINO MEJIA Y MEJIA, el nombre San Pedro Martir de
Ipiales le fue dado por Fray JUAN DE MESSA primer prior del convento de esa

misma poblacioén.

Otra hipdtesis sefiala que uno de los capitanes del adelantado SEBASTIAN DE

BELALCAZAR, o él mismo, fue el fundador de Ipiales entre los afios 1540 a 1550.

Una de la hipdtesis mas aceptadas, sefiala que Ipiales viene del nombre del
Cacique gue gobernaba los Pastos cuando llegaron losvgggk Ibéricos. El pudo

haberse denominado "Ipial”, "Pial", "Ipialpud".

El no hallarse la escritura de empadronamiento, ha sido la causa para negar la
existencia de la poblacién ipialefia y de su fundacion. Pero el nombre lo repite la

tradicion constantemente.

Mas claramente se habla del Cacique Ipial. Este nombre aumentado de la silaba
quillasinga significa lugar. Tal denominacion por otro lado, significaba "Pueblo de

Luna Blanco". Por ello "Pupiales” significaria "Pueblo de humo negro".
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Segun Monsefior MEJIA, la forma correcta de nombre seria "Piales". "...la verdad
es que el fonema Pia es caracteristico del ideocea de los Pastos, todavia ahora

tenemos: Piacun, Piamba, Piaun, Piarpusan”_.Ipiales moderna.

Teniendo presente que la primitiva poblacion de Puenes se extendié hacia los
sectores oriente, norte y noreste de la plaza mayor, actual de San Felipe.
Generalmente una villa. Titulo especial que la corona Espafiola otorgd a Piales,

obligaba a la construccion de una iglesia casa consistorial y un panteon.

Esta incipiente poblacion, sitio a 3 kilbmetros al sur de la actual subsistio en la

colonia de Puenes hasta el afio 1583.

Llegan los presbiteros Andrés Moreno y Diego Bermudez a esta poblacion con el
fin de evangelizar, lo primero que le afecté fue la escasez de agua, motivo
suficiente para efectuar el memorial de traslado. La corona Espafiola ordenaba
que los "sitios" que se han de fundar, los pueblos han de tener comodidad de agua
y tierra y monte, entrada, salida y labranza y un ejido de una legua de largo donde

los indios puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con otros esparioles.

La naciente poblacion de Ipiales se ampard bajo la proteccion de la Santisima
Virgen del Rosario. A tres kilbmetros de alli queda abandonada la primitiva
poblacion. El lugar de la nueva, fue a parte de sus ventajas domésticas, una

meseta hermosa circundada a la distancia por la imponente cordillera de los
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Andes y coronada por los majestuosos nevados de Chiles y el Cumbal. El sitio
ofrecia abundancia de limpios manantiales hasta surtir una laguna, la cual empezo
a disecarse hacia 1880, fenomeno registrado en otra laguna de mayor extension

llamada Totoral.

La primera distribucion de casas y edificios se conservo hasta mediados del siglo
pasado. En 1580 el cementerio fue trasladado al lugar del antiguo Colegio Sucre

hoy convertido en parqueadero y que son las instalaciones de la Dian.

En 1713, Fray Juan Verdugo, dominicano, reorganiza la poblacion, fomenta la

educacion, las construcciones, la agricultura.

La villa con disefio urbanistico espafiol contaba con plaza mayor (hoy parque 20
de julio) cuatro carreras y doce calles. Templo de Santa Maria del Rosario,

convento, cementerio, dos capillas, casa del corregidor, cabildo y cércel.

Un documento de 1734 y 1741, hace referencia a los linderos de la encomienda
de Ipiales, por la parte de abajo, un puente que deslinda la tierra nombrada San
Juan con las del Contadero; por arriba el puente comunmente llamado Rumichaca,;
por un lado, una quebrada que deslinda las tierras de dicho pueblo con los de
Pupiales, en que se comprende las tierras nombradas Yaputa (hoy Yapueta) de la

parcialidad de Iguez, y por el otro el rio Grande que baja de Rumichaca a
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ajustarse con la quebrada en que estad el puente antecedente, incluyendo las

tierras y sitio de la cofradia del Santisimo Rosario.

En 1587, por Ley de junio 15, por razones eminentemente geopoliticas, el actual
departamento de Narifio fue anexado al Departamento del Gran Cauca, pero
politicamente nunca participé de su economia, por lo que su separacion era cada
vez mas imperativa. Narifio se separd del Gran Cauca segun Ley Primera de

Agosto de 1904.

Por decreto 913 de 1908, se crearon los departamentos de Ipiales, Pasto y
Tumaco, siendo presidente Rafael Reyes, pero duraron menos de un afio. Este
Departamento estaba conformado por los municipios de Ipiales, Cuaspud,
Contadero, Cumbal, Guachucal, Gualmatan, lles, Puerres, Pupiales, Taquerres,
Ancuya, Guaytarilla, Guachavez, Imues, Linares, Mallamas, Ospina, Samaniego,
Sapuyes y Yaramal. Ademéas comprendia el corregimiento de Pun (hoy pertenece
a la Republica del Ecuador) En el tratado de 1916 Colombo-Ecuatoriano, se
perdieron cerca de 45.000 kilometros cuadrados de territorio y unos 850 kildmetros

de rios navegables y eso sin contar con la riqueza petrolifera.

Posteriormente, se vuelve a la situacion que hoy se tiene haciendo la salvedad
que las provincias fueron reconocidas 1941 como entes territoriales, pero no se ha
perdido esta identidad y tan es asi que existe la Asociacion de Municipios de la

Provincia de Obando, ASOBANDO, que agrupa a trece municipios: Aldana,
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Cuaspud, Contadero, Cordoba, Cumbal. Funes, Guachucal, lles, Ipiales, Potosi,

Puerres y Pupiales.

4.6.1 Crecimiento Urbano: La constitucion de 1846, por la Ley 28 del 8 de Junio,
Taquerres fue provincia y un afio mas tarde por la Ley 23 del 7 de Marzo, esa
provincia es dividida en dos cantones. Es esta categoria de Canton, Ipiales fue
Capital de los pueblos que forman posteriormente la Municipalidad de Obando y

luego la Provincia del mismo nombre.

En 1853, se inicia un proceso que lleva al Estado Federal, que se conformaria 10
afios después con la Constitucion promulgada por Mosquera. Ipiales para ese
entonces es parte integrante de la Provincia de Tdquerres, quién promulga su

constitucién provincial en 1854.

La ciudad de Ipiales, inicia su desarrollo en 1585, con su trazado ortogonal,
correspondiente a las Leyes de Indias el ordenamiento que se impuso en la
mayoria de las funciones de manera indiscriminada, sin tener en cuenta elementos

importantes como la topografia , vientos, cursos de agua y otros.

A comienzos del siglo XVIII se efectta un desarrollo dependiendo de las vias
perimetrales del parque 20 de Julio, consolidandose hacia el siglo XIX en 64
hectareas aproximadamente, a pesar de los inconvenientes de niveles hacia la

carrera 32 entre calles 42y 17.
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Este orden viene a alterarse por las limitantes en las areas de expansion, ya sean
fisicas o de servicios ademas de la localizacion del Grupo Cabal , como un tapén
en los ejes oriente-occidente. Las actividades del Parque 20 de Julio, se trasladan

al Parque La Pola por las nuevas actividades comerciales y de intercambio.

La ciudad esté limitada por la ciudad antigua y el Grupo Cabal, las 15 hectareas
incorporadas al norte de la carrera 52 y las 19 hectareas ubicadas al sur de la

carrera 62 junto al Grupo Cabal incrementan el perimetro urbano para 1948.

Empieza a agudizarse la estratificacion socio econdémica, ubicAndose en los
sectores bajos de la Laguna, ElI Charco y Rumichaca, los habitantes de bajos
ingresos y sufriendo la mala prestacidon de los servicios publicos o la ausencia de

los mismos.

En los siguientes 20 afios, se inicia un proceso de dispersion por politicas
demagdgicas con planes de urbanizaciones oficiales, como el barrio Centenario, la
salida a Pupiales, antigua via al Aeropuerto, culminando hacia 1978 con la

incorporacion de nuevas areas sin analisis ni control.

En 1984 se presenta una ciudad con sectores densamente poblados, como en el
Centro, Totoral y San Vicente, en contraste con sectores como la Laguna, la

Pradera, EI Manzano, dejando una ciudad en su conjunto desarticulada con
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grandes distancias entre los centros de trabajo y lugares de residencia, agravando

el escaso y mal servicio de transporte urbano.

Actualmente, la ciudad tiene totalmente mezclados sus usos, escasamente se
puede diferenciar zonas por actividad, la falta de planeacion hace que crezca sin
limite, la idiosincrasia no permite densificar adecuadamente presentandose una
proliferacion de urbanizaciones de baja calidad como propuestas de vivienda de
interés social en areas no muy aptas para este fin, en algunos casos generando
mayores costos para su buena urbanizacion, con un centro desprotegido y

agobiado por los usos que empieza a caer en el deterioro.

4.6.2 Perimetro Urbano: El perimetro urbano de la ciudad de Ipiales esta
establecido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el afio de 1966 y cuyo
suelo tiene un area 789.37 Has, de las cuales 445.99 (56.6%) estan urbanizadas y
343.38 (43.5%) estan sin urbanizar. De éstas ultimas 125.668 (36.6%) hectareas
son urbanizables dentro del perimetro urbano hasta la fecha. Valores ajustados en

1998, guardando la misma proporcion de urbanizaciones.

Las areas urbanizables localizadas dentro del perimetro urbano estan ubicadas en
los sectores del Seminario, Totoral, Panamericana Norte, El Charco, La Floresta,
La Pradera, La Castellana, San Fernando, Puenes y Puenes Obando, sectores

que poseen terrenos planos o ligeramente pendientes, aptos para desarrollar
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programas de vivienda tanto de interés social como de mayores estratos, segun

las tendencias dadas actualmente.

Estableciendo un andlisis comparativo de la actual densidad neta del area urbana
calculada en unos 182 habitantes por hectarea y con una tasa de crecimiento
exponencial del 2.9% anual, en las 320.1 hectareas no urbanizadas y con féacil
conexién a la red de servicios publicos basicos, podrian alojarse los 18.099

habitantes proyectados hasta el afio 2011.

Actualmente el perimetro de servicios de acueducto ha sido sobrepasado el borde
del perimetro urbano dando servicio de acueducto a zonas periféricas tales como
Los Marcos, El Placer, Puente Negrito, Puente Viejo, Saguaran, Los Chilcos (
Panamericana Norte ) y Rumichaca (Panamericana Sur ), definida como areas

rurales del Municipio y dejando en espera a otros sectores dentro del perimetro.
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CAPITULO 3

5. METODOLOGIA

El estudio que se presenta a continuacion es de tipo descriptivo explicativo, en
cuanto se pretende conocer VY tipificar en cierta medida, la conformaciéon de los

habitantes de un sector del municipio de Ipiales: EI Barrio Alfonso Lopez.

La metodologia de este trabajo, consta de la elaboracion de un censo poblacional
que toma como unidad de andlisis los hogares que habitan en este sector; este
instrumento de recoleccion de informacién y su respectivo andlisis, se los realiza

siguiendo los nuevos enfoques de la sociologia contemporanea.

El censo poblacional posee la siguiente estructura de informacion:

Datos de Identificacion: tiene relacion con el nombre del barrio, direccion y

parentesco.
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Variables Demograficas: relacionadas con: lugar de procedencia, género, edad y

estado civil.

Preguntas especificas de contenido que hacen referencia a la situacion

socioecondmica, aspectos sociopoliticos y aspectos culturales.

El Plan de analisis es el siguiente:

Presentacion de resultado con base en las variables demograficas.
Presentacion de Resultados de Variables de Contenido.
Presentacion de resultados de los cruces de variables demograficamente con

variables de contenido.

5.1 Poblacién y Muestra: La poblacién base del estudio para el presente trabajo
son lo habitantes de Ipiales, cuyo universo es de 98.657 habitantes (urbano y
rural), y en especial la del Barrio Alfonso L6pez, que con la realizacién del censo
poblacional se determinard que cuantia de habitantes y que caracteristicas

particulares posee este sector; el censo se aplicara a todos los hogares del barrio.

5.2 Instrumento empleado para la recoleccion de informaciéon: Se preparara
un censo poblacional, a manera de encuesta, resultado de un cuidadoso estudio.
El cual, se esta construyendo a partir de la interrelacion de los aspectos sociales,

econdémicos, culturales y politicos que dinamizan la vida del barrio, y su relacion
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estrecha con el entorno; Por esta razon, se pretende en primera instancia, abordar
todos los aspectos antes mencionados, para darle al censo, en primera medida,
validez interna, y después con el analisis e interpretacion de la informacion
obtenida, generalizar el conocimiento a la comunidad del sector, de la ciudad, del

Departamento y del pais.
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CAPITULO 4

6. ANALISIS DE RESULTADOS:

La informacién que arrojo la aplicacion del censo poblacional en el Barrio Alfonso
Lépez de Ipiales en el presente afio, de acuerdo a los objetivos planteados en la
investigacion, dié como resultado la identificacion de una serie de datos que
permiten construir una secuencia de indicadores (sociales, econOmicos Yy

culturales) que reflejan la realidad social actual de este sector.

La interrelacion de estos indicadores deja ver las atribuciones o desventajas del
contexto estudiado y, al mismo tiempo, su operacionalidad. El analisis minucioso
de éstos —los indicadores- genera conocimiento, el cual se puede generalizar a

otros ambitos que forman parte de una misma realidad.

6.1 Analisis de la Piramide Demografica: La estructura y composicion de la
poblacion del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales en el afio 2001, se deriva

naturalmente de las caracteristicas generales del



crecimiento demogréfico; alta natalidad y descenso en la mortalidad que afecta
fundamentalmente la estructura de edades, y tiene repercusiones en otros
aspectos relacionados con ella (aspectos socioecondmicos, culturales vy

demograficos).

La poblaciéon del barrio Alfonso Lépez en el afio 2001 es de aproximadamente
1770 personas. Al igual que el resto de Colombia, y del Departamento, Ipiales es
un Municipio en proceso de urbanizacion acelerada; esta situacion se debe a la
migracion del campo a la ciudad, como consecuencia de la dificil situacion
econdémica y social en que se debate el sector rural (la falta de servicios publicos
adecuados, el dificil acceso a la educacion y al empleo y la violencia sin tregua
gue se vive en el pais). Toda esta problematica se la puede englobar dentro de un
conflicto que ha sido la constante en el pais durante los ultimos afios, y fruto de la
negligencia de su clase dirigente: la ausencia de planificacién y planeacion social

acordes a las necesidades del medio.

La pirdmide poblacional deja ver la importancia de los distintos grupos de edad,
tanto hombres como mujeres, y su dinamica. El analisis de esta piramide se lo
puede realizar de dos formas, a saber: primero, tomandolo por grupos econémicos
dependientes, y segundo, por grupos de proporcion de edad, jovenes, adultos y

viejos.
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El primero, se divide en tres grupos de edad dependientes de edad, 0 -19, 20 — 59
y 60 y mas. EIl primer grupo en edad dependiente representa el 41.47%, el
segundo grupo equivale al mayor porcentaje 49.89% vy el grupo de edad
dependiente de 60 y mas aparece con el 8.69%. En el segundo grupo, se
encuentra el grueso de la poblacion del barrio, y en el cual esta el potencial de la
fuerza laboral con la cual se pretende mejorar la problemética de pobreza,

desempleo y atraso del sector.

La segunda forma, también, se divide, a su vez, en tres grupos de edad, 0 —14, 15
— 64 y 65 y mas afios. La proporcion infantil y joven (0- 14 afios) equivale al
30.96% de la poblacion. La poblacion adulta (15 — 64 afios) se destaca con un

porcentaje de 64.01%, y la poblacién vieja (65 y méas afios) con 5.03%.

La estructura de esta piramide dista, en su forma y composicién, de la del resto del
pais, obtenida en los Ultimos censos; en los cuales, la principal caracteristica es

que la poblacion infantil es la gran mayoria, seguida por la poblacién adulta y vieja.

En este caso, la poblacion infantil ha pasado a un segundo lugar; segun lo que
indica la gréfica, la natalidad en el Barrio Alfonso Lopez ha descendido en los

ultimos afos (ver gréafico 1).



Estas afirmaciones se fundamentan en el indice de tendencia:
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Cuadro No 1 Distribucion de la Poblacion del Barrio Alfonso Lépez de Ipiales

por Género y Edad

Grupo Género

de Masculino| % |Femenino % Total
Edad

04 81 458 |53 2.99 134 7.57
59 97 5.48 (96 5.42 193 10.90
1014 |122 6.89 (99 5.59 221 12.49
1519 (85 480 |101 5.71 186 10.51
2024 |70 3.95 (82 4.63 152 8.59
25 29 55 3.11 72 4.07 127 7.18
3034 |47 2.66 (92 5.20 139 7.85
3539 |88 497 |91 5.14 179 10.11
4044 |56 3.16 (53 2.99 109 6.16
4549 (34 1.92 |40 2.26 74 4.18
5054 |24 1.36 |35 1.98 59 3.33
5559 |17 0.96 (26 1.47 43 2.43
6064 |32 1.81 (33 1.86 65 3.67
6569 |17 0.96 [16 0.90 33 1.86
70 y|25 1.41 31 1.75 56 3.16
mas

Total 850 48.02 (920 51.98 1770 100.00

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

Como el valor encontrado 69.43% es menor o inferior a 100, se concluye que

existe un descenso en la natalidad, o menor crecimiento demografico, y se

consolida un envejecimiento de la poblacién. Este indice incidira en el aspecto

escolar; analisis que se realizara mas adelante.

Ahora si se toman los valores diferenciados por género, se encuentra:

It'm (masculino)= 81/97*100= 83.50%
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It (femenino)= 53/96%100=55.20%

Segun estos indices de tendencia, que confronta a ambos géneros en la piramide
poblacional, se encuentra que el It f : (55.20%), es menor que el Itt m (83.50%) .
Con esto se puede colegir que la poblacion, tanto masculina como femenina, ha

descendido en su natalidad.

Las lineas de tendencia poblacional del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales, para
ambos géneros, dibujan una piramide expansiva (ver Grafico No 3). Con una base
amplia, que indica que la poblacion infantil tiende a aumentar en los proximos
afos, a excepcion del grupo 0 — 4, y con una estrecha arista que muestra que la
poblacién adulta va disminuyendo progresivamente. En sintesis, en los proximos
afos la poblacion del sector va a seguir una linea natural; donde la poblacion va
disminuyendo a medida que va avanzando en edad, corroborando la tesis que a
partir del quinquenio 70 y mas afios la poblacion femenina aumenta, debido,
segun lo que afirma la hipotesis, a que el hombre tiene mayor indice de

mortalidad, causada por su actividad laboral mucho mas fuerte que la de la mujer.

La distribucion por género, obtenida en este censo poblacional, indica (Grafico No
2) que las mujeres (51.98%) son mayoria frente a los hombres (48.02%); las
mujeres tienen mas presencia en los rangos de edades que van de los 15 a 39
afos, y son minoria en los primeros grupos de edades (0 — 4 y de 10 — 14 afos).

A diferencia de las mujeres, los hombres se destacan, aunque con una diferencia
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minima, en los rangos que van de 0 a 14 afos, y disminuyen en los rangos de

mayor edad 55 a 59 y 65 a 69 afios.

Distribucién de la Poblacion del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales por Genero. Grafico No 2

O Hombres
B Mujeres

En definitiva, y tomando como referencia tres grupos de edad 0 — 14, 15 -39y 45
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Piramide Poblacional del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales. Grafico No 3
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6.2 Andlisis de Variables Socoiodemograficas

6.2.1 Género y Edad: Con el animo de dar a este estudio un orden légico y
coherente, se recurre a la demografia, y en especial sus principales variables
género y edad, para hacer una cartografia exacta de la poblaciéon del Barrio
Alfonso Lépez de Ipiales. Con lo anterior, se puede determinar cuantos miembros
de ambos géneros, hay en cada grupo de edad. Como se anotd anteriormente, y
como es lo usual, las mujeres en el barrio son mayoria, y se destacan en el rango
que va de los 15 a los 39 afios (438 mujeres; 24.75%), el rango de edades que
menos mujeres posee es el que va de los 65 a los 69 afios (16 mujeres; 0.90%).
Los hombres tienen mayor presencia en los rangos de edades mas jovenes,
especialmente en el que corresponde a las edades de los 0 a los 14 afios (300
hombres; 16.95%), y disminuye en los rangos mas avanzados que van de los 45 a
64 afios (107 hombres; 6.05%). En general el rango de edad dénde existe mas
poblacion, tanto masculina como femenina, en el sector, es el que va de los 10 a
los 14 afios (221 personas; 12.49%), seguido por el rango de edad que va de los 5
a los 9 afos (193 personas; 10.9%), y el rango que menos poblacion posee es el

de 65 a 69 afos (33 personas; 1.86%).

Con lo anterior se puede colegir que la poblacién del Barrio Alfonso Loépez de
Ipiales es joven, en su gran mayoria; y por lo tanto, cuenta con el recurso humano

necesario para desarrollar, siempre y cuando se le dé una buena orientacion,
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planes en pro de un cambio social que dé como resultado definitivo el progreso

social y humano del sector.

Aunque la poblacion adulta (15 a 64 afios) es mas numerosa (1133 personas,
64.01%), no deja de ser importante en el proceso de cambio que ha de
experimentar el barrio en los préximos afios. Ella contiene una senda historia de
vida que sera, seguramente, el marco de referencia que dara fundamento a los

planes de desarrollo que se lleven a cabo en el barrio y en el Municipio.

En cuanto al género, y como ha venido sucediendo en las ultimas décadas en
Colombia“®?, la mujer ha tenido una participacion importante en la consecucién de
metas referentes al desarrollo social. ElI Barrio Alfonso Lépez de Ipiales no es
ajeno a esta situacion, en él las mujeres son un “agente de desarrollo”, ya que son
parte vital del trabajo que demanda el bienestar del sector. Ellas, seguramente,
tendrdn en su manos, por ser la mayoria y porque se estan capacitando
continuamente, las riendas del desarrollo social y comunitario del sector. En
definitiva, en el futuro del barrio las mujeres serdn un agente activo de cambio y

desarrollo.

43 CABRERA Guillermo y Otros. EL ESTUDIANTE DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO UNA
CARACTERIZACION SOCIOLOGICA. Universidad de Narifio. UNED. San Juan de Pasto 1998.
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Lo anterior se lo puede comprobar con el indice de potencialidad calculado para el

género femenino.

Ip=P' 20 — 34/ P' 35 — 49* 100

246/184*100= 133.70%

Con este porcentaje, se corrobora que la mujer es un actor importante en la

consecucién del desarrollo del Barrio. En ellas se encuentra fincada la capacidad

reproductiva de la poblacion, ésta, para el caso de este sector, es superior al

100% (133.70%).

6.2.1.1 Género por Estado Civil

Cuadro No 2. Distribuciéon de la Poblacion del Barrio Alfonso Lopez segun

Género y Estado Civil.

. Género
EEECE Gl Masculino| % |[Femenino| %
Soltero 505 59.41|536 58.26
Casado 279 32.82 (278 30.22
Separado 14 1.65 |43 4.67
Viudo 17 2.00 (31 3.37
Union Libre 35 4.12 |32 3.48
Total 850 100 {920 100

FUENTE: ESTA INVESTIGACION
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El cruce de las variables género y estado civil da una idea del comportamiento de
la poblacidn con respecto a este tipo de formalidades. En cuanto a los solteros, la
cifra de hombres en este estado es similar (59.41%) a la de las mujeres (58.26%).
La proporcion, tanto de hombres casados como de mujeres casadas es casi igual

(32.82% Hombres y 30.22% Mujeres).

En el caso de los separados, las mujeres son mayoria (4.67%) frente a los
hombres (1.65%). Viudos se encuentran el 3.37% de las mujeres y el 2.00% de
los hombres. Y los porcentajes de hombres y mujeres que viven sin ningun tipo de
vinculo formal son de 4.12% para los primeros y 3.48% para los segundos,

respectivamente.

Distribucién de la Poblacién del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales segln el Estado Civil. Grafico No 4
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Con la informacién anterior, y de manera general, se arguye que la poblacion del
Barrio Alfonso Lopez de Ipiales (Grafico No 4) es en su gran mayoria soltera
(58.81%) incluida la poblacion joven. La proporcion de casados representa el
31.47%, y con un porcentaje minimo aparecen la poblacion separada (3.22%), la

poblacioén viuda (2.71%) y la poblacidn unida sin formalidades (3.79%).

6.2.2 Nivel Educativo: EIl nivel educativo es una de las variables con que se
puede determinar el grado de desarrollo cultural e intelectual de una comunidad.
Dependiendo de las variaciones que presente, se puede establecer en qué medida
la comunidad esta preparada para propiciar un cambio autogestionario que haga

mas dignas las condiciones de vida de la sociedad.

Para establecer qué tan preparado se encuentra el Barrio Alfonso Lépez de Ipiales
con miras a alcanzar el desarrollo social y humano, se midi6 el nivel educativo de
su poblacién, teniendo en cuenta tres niveles de escolaridad (primaria, secundaria
y universitaria) y si se culminaron o quedaron incompletos los estudios (Grafico No

5).
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Porcentaje de Escolaridad del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales. Grafico No 5
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En el Barrio Alfonso Lopez el 87.51% (como tasa bruta de alfabetismo) de sus
habitantes tienen algin grado de escolaridad ya sea completo o incompleto. El
26.53% de los habitantes del sector tienen primaria completa, y el 26.08% se
encuentran cursandola o no la han terminado. En cuanto a la secundaria, el 14 %
la ha cursado completamente, y el 28.08% se encuentra culminandola o la ha
abandonado a mitad de camino. Estudios universitarios completos posee el 3.55%

de la poblacion y el 1.74% los tiene incompletos.



6.2.2.1 Nivel Educativo por Género

Cuadro No 3. Nivel Educativo por Género

110

Género
Nivel

Masculino Femenino Total %

Educativo
Com % Inc| % [Com| % Inc %

Primaria 180 |57.88 |187 (44.95|231 |62.1 |217 |48.22(815 52.62
Secundaria |104 (33.44 |213 [51.2 |113 |30.4 |222 149.33(652 42.09
Universitaria (27 |8.68 |16 |3.846 (28 7.5 11 2.444 182 5.29
Total 311 |100 416 (100 |372 |100.0({450 |100 (1549 100

Con respecto al género, el nivel educativo muestra unas caracteristicas
importantes; por una parte, del total de personas del Barrio que tienen sus
estudios completos, en cualquier nivel, el 54.47% son mujeres y el 45.53% son
hombres; y por otra, del total de personas que no han culminado sus estudios,

48.04% corresponde a los hombres y el 51.96% a las mujeres.

En lo que se refiere a los niveles de escolaridad, de las 411 personas que han
culminado la primaria, el 56.20% son mujeres y el 43.8% son hombres; los que no
la han terminado suman 404 personas, de las cuales el 53.71% son mujeres y el

46.29% son hombres.
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De las 217 personas que han terminado satisfactoriamente la secundaria, el
52.07% son mujeres y el 47.93% son hombres. Para las 435 personas que la
tienen pendiente, el orden es asi, 51.03% son mujeres que los han abandonado y

el 48.97% son hombres.

Cuadro No 4 Frecuencias Observadas del cruce de variables Nivel Educativo

por Género
Genero
Nivel Educativo Masculino Femenino Total
Com Inc [Com Inc

Primaria 180 187 231 (217 815
Secundaria 104 |213 113 |222 652
Universitaria 27 16 28 11 82
Total 311 416 372 1450 1549
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Cuadro No 5. Frecuencias Esperadas del cruce de variables Nivel Educativo

por Género.

Nivel Educativo |Genero Total

Masculino Femenino

Com |Inc Com |Inc
Primaria 163.63 |218.88 [195.73 |236.77 (815
Secundaria 130.91 |175.10 {156.58 |189.41 |652
Universitaria 16.46 [22.02 |19.69 |23.82 (82
Total 311.00 |416.00 |372.00 (450.00 (1549

Los cuadros 4 y 5 corresponden a las frecuencias, observadas y esperadas, que
se necesitan para saber qué grado de relacion tienen las variables que se estan
midiendo. Este célculo se lo realiza a través de una XZ. El resultado de esta
formula es de 5.32E-12 con 6 grados de libertad. Lo que indica que estas
variables categoricas, Nivel Educativo y Género, no tienen ningun tipo de relacion;
ya que el valor que arroj0 esta formula es menor que el valor critico de la tabla
(12.592). El Nivel Educativo y el Género van, segun esto, por caminos

independientes.

El hecho de que las mujeres tengan mas estudios que los hombres, segun los

datos de esta investigacion, no quiere decir que esto sea una regla general que se
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tiene que generalizar. Esto obedece a otro tipo de factores, especialmente
econdémicos y culturales, que nada tienen que ver con la rivalidad, que se dice, ha

existido siempre entre los géneros.

El barrio posee, segun la informacion obtenida en este censo, 55 personas con
estudios superiores completos. De los cuales el 50.91% son mujeres y el 49.09%
son hombres. De las 27 personas que se encuentran terminandolos, o que los han

abandonado, el 40.74 % son mujeres y 59.26% son hombres.

A nivel general, el nivel de escolaridad que mas se destaca en el Barrio Alfonso
Lépez es la Primaria (52.61%), le sigue el nivel de secundaria (42.09%) y la

universitaria (5.29%) respectivamente.

El género indica la diferencia entre mujeres y varones desde un punto de vista
psicolégico y sociocultural. Hace referencia a una realidad compleja
fundamentalmente psicosocial. Esta variable es diferente para cada cultura y para
cada época. Designa las expectativas de comportamiento social para cada uno de
los sexos. La sociedad occidental se ha caracterizado por el marcado influjo del
patriarcalismo; tendencia que obliga a considerar a las personas del sexo
masculino como el eje de la sociedad y el centro de la legislacidn, estructuracion y
organizacion sociales. Esta inequivoca desigualdad valorativa recibe el nombre de
“androcentrismo”. Esta fundamentada en tan sélo en un prejuicio, es decir, en la

actitud negativa que predispone a pensar, percibir, sentir y actuar de forma
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desfavorable en relacion a un grupo, el femenino, que a pesar de representar el
52% de la poblacion mundial, es tratado anacronicamente con una actitud

irracional e injusta por la sociedad en su conjunto®4.

El tiempo actual, el inicio del tercer milenio, se caracteriza por el intento, moderno,
de crear una cultura de la igualdad con la superacion de dualidades y conflictos y
logra salir del determinismo de los destinos masculino y femenino: cada persona,
cada profesional, cada pareja, cada hombre y cada mujer frente a frente, resultan

ser un caso particular que tiene que inventar su propia forma de equilibrio®°.

Este cambio de cultura se caracteriza por la complejidad en las propias personas,
las relaciones sociales y la conformacion de las organizaciones. Y esa
sobreabundancia de relaciones y posibilidades, es lo que dice Luhman?,
caracteriza a la sociedad contemporanea. Superar el enfrentamiento de los
conflictos en términos de la dualidad masculino femenino, sobre la base del

conocimiento, la informacién y la coparticipacion sera el reto del siglo XXI.

La cultura de la igualdad para los géneros en la sociedad puede apreciarse, con
toda claridad, en este ejercicio relacionandola con el grado de escolaridad. Las

mujeres, en otra hora relegadas de las actividades educativas y laborales, se

4 MARIN, Antonio Lucas. Sociologia para la Empresa. Ed Mac Graw Hill. Colombia 1998. Pag 229
— 230.

4 MARIN Antonio Lucas. IBIDEM. Pag 230.

% LUHMANN, Niklas. Sisitemas Sociales. Lineamientos para una teoria General. Centro Editorial
Javeriano. Espafia 1998. Pag 16 — 17.
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estan dando cuenta de la importancia de cualificarse y capacitarse para competir,
en igualdad de condiciones, frente a los hombres, en un sistema cada vez mas
hostil y excluyente; donde el que mejor se desempefie, en cualquier ambito, es el

triunfador.

Esta tendencia puede apreciarse en la relacibn que hay entre género y nivel
educativo en el Barrio Alfonso Lopez de Ipiales. Donde las mujeres son las que
mas se estan preocupando por superarse, seguramente, porque quieren generar

ventajas frente a los hombres en los diferentes entornos donde estos compiten.

Por el lado de los hombres, existe marcadamente la inclinacion por dejar los
estudios, de cualquier nivel, a media marcha; talvez, y a diferencia de las mujeres,
porque su interés y su fuerza de trabajo se concentran en la produccién material,

dejando de lado actividades que puedan favorecer su subjetividad.

6.2.3 Estrato: La distribucion de los hogares en el Barrio Alfonso Lopez de Ipiales
de acuerdo al estrato es la siguiente: el 15.1 % de las familias del sector
pertenecen al estrato 1, al estrato 2 el 49.3 %, al estrato 3 el 31.3 %, al estrato 4
el 3.77 % de los hogares y otros 3.8% (que no respondieron) (ver Cuadro No 6).
Para esto, se tuvo en cuenta los estratos (1 — 4) que figuran en los recibos del

agua y la energia de los diferentes hogares del barrio.
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El cuadro No 6 deja ver que la gran mayoria de hogares estan ubicados en los
estratos 1 y 2 con un 64.4 %. Anotando que los hogares existentes en el barrio
son pobres y su vivienda no esta en condiciones adecuadas para lograr una mejor

calidad de vida.

Cuadro No 6. Distribucion de los Hogares del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales

segun el Estrato

No |[Estrato No %

1 Estrato 1 56 15.09

2 Estrato 2 183 49.32

3 Estrato 3 116 31.27

4 Estrato 4 2 0.54

5 |[Otro 14 3.78
Total 371 100

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

6.2.4 Ocupacion: De las 1770 personas que conforman el barrio Alfonso Lopez
de Ipiales, 1579 (89.20%) tienen algun tipo de ocupacion. El 26% de los habitantes
del sector se encuentran estudiando. El 19% son empleados o trabajadores
asalariados. Trabajan independientemente (como vendedores, vendedores
ambulantes, recolectores para reciclaje, en carretas de caballo, lavanderas,

expendedores de carne, cargueros, peluqueros, enmarcacion, panaderos,



117

mecanicos, cerrajeros, modistas, polvoreria, albaiiiles, latoneros, relojeros,
fotégrafos, tipografias, zapateros, carpinteros, emboladores, electricistas,
talabarteros, ebanistas, sastres, administrador de bar, administrador juegos de
sapo, tejidos, etc.,) y se mantienen en el hogar el 15% respectivamente. Se
dedican a otras actividades el 12%. Los comerciantes representan el 9% del total
de la poblacién ocupada. El porcentaje de desempleados del barrio es del 3%, y el

1% estan pensionados (Gréafico No 6).

Distribuciéon de la Poblacién del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales segln la
Ocupacion. Grafico No 6
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De las 1579 personas que tienen algun tipo de ocupacion en el Barrio Alfonso
Lépez, 1133 estan en edad de trabajar o son PEA (Poblacion Econémicamente

Activa) y de éstas 1113 son empleadas.

El barrio posee un mercado de frutas y verduras que da la posibilidad de trabajo a
muchas de las personas de bajos ingresos que viven en el barrio. Lo que mas se
destaca en este mercado, es la comercializacibn a gran escala de papa,
zanahoria y cebolla. Una gran proporcion de personas que se dedican a

actividades comerciales o que son independientes trabajan en este ramo.

El Cuadro No 7 muestra la distribucion de la poblacion ocupada del Barrio segun
el género y la edad. En él se puede apreciar que la poblacion estudiantil prima en
el Barrio (29.83%; 15.52% Hombres y 14.31% Mujeres), en los diferentes niveles
de escolaridad expuestos en la presente investigacion. Esto se debe, en gran
parte, por el potencial de gente joven que posee el sector. La poblacidon que esta
estudiando esta entre los 10 y 24 afios. Hay que anotar que en este intervalo de
edad se concentra un potencial importante de poblacion econédmicamente activa
gue se encuentra cesante. Algunos de los estudiantes, los mas afortunados, del
barrio dedican todo su tiempo a estudiar, pero al mismo tiempo otros, por las
dificiles condiciones socioeconOmicas, alternan la actividad académica con

labores productivas para poder superarse.
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Los empleados también representan una proporcion importante (22.49%; 12.10%
Hombres y 10.39% Mujeres). El Barrio, ubicado cerca al centro de la ciudad donde
se concentran las instituciones publicas y privadas, ofrece la oportunidad a sus
habitantes, los empleados, de tener muy cerca sus lugares de trabajo. La Plaza de
Mercado, ubicada en este sector, es el gran centro econdmico y comercial del
Barrio. Por esto, muchas de las personas que trabajan en este emporio han

decidido fincarse en este sector.

A este tipo de actividades le siguen: los trabajadores independientes (16.40%;
10.70% Hombres y 5.70% Mujeres), los comerciantes, grupo econdmico que en el
barrio se encuentra vinculado a la dindmica del mercado, (10.07%; 5.57%
Hombres y 4.50% Mujeres). Otras actividades como las que estan relacionadas

con el hogar no son muy representativas en el barrio.

La poblacion desempleada del sector hay que analizarla minuciosamente. Debido
a que bajo éste fendbmeno econdémico pueden escudarse actividades de
produccion no formales, a las cuales gran cantidad de gente se dedica en el barrio
Por ejemplo, los trabajadores del mercado que se dedican al cargue y descargue
de mercancias, los vendedores ambulantes y otras ocupaciones disfuncionales

gue no ofrecen mayor estabilidad ocupacional y econémica.

6.2.5 Salario: En lo que se refiere a la actividad real de la poblacidén, se puede

mencionar que mientras que el 30 % de la poblacion gana menos del salario
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minimo, que corresponde a los trabajadores (jornaleros, recolectores para
reciclaje, carreteros, lavanderas, cargueros, albafiles, relojeros, fotografos,
zapateros, carpinteros, electricistas, emboladores, peluqueros, ebanistas y
sastres entre otros); el 36 % de la poblacion del barrio devenga el salario minimo
(empleados, expendedores de carne, pensionados, panaderos entre otros). Con
un 31 % aparecen los que ganan mas del salario minimo (médicos, comerciantes,

profesores, curas, periodistas entre otros) (ver Grafico No 7).

Segun lo anterior, el nivel de ingresos del barrio muestra algunas caracteristicas
importantes. Las diferencias entre los que ganan menos de un salario minimo, el
salario minimo y mas del salario minimo no son muy marcadas. No existe un nivel

de ingresos especifico que predomine.

En algunos de los hogares del barrio existe el interés de generar empresa a partir
de renglones de produccion en los cuales la comunidad posee algin conocimiento
0 experiencia. Pero ademas de este interés, que es muy vago, se necesita del
estimulo de un ente estatal para poder generar desarrollo a partir de las

necesidades de la comunidad en su conjunto.

Pero la estrategia para generar el tan esperado desarrollo no debe estar
determinada por lo que puedan hacer instancias exogenas a la problematica del

barrio. Se necesita que la comunidad, a través de las J.A.C, trabaje para alcanzar
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este objetivo. Esto se lograra s6lo mediante participacion y voluntad de trabajo del

recurso humano del Barrio.

Otro aspecto importante en este proceso, y que es responsabilidad, en alguna
medida, de las instituciones del estado: es la capacitacion que debe recibir ese
recurso humano para viabilizar un desarrollo autbnomo pero con una previa

orientacion.

Distribucion de la Poblaciéon del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales por Salario. Grafico No 7
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6.2.6 Lugar de Origen: En cuanto al lugar de origen, la poblacién es en su gran
mayoria, oriunda del municipio de Ipiales (92%). Y el 8% restante corresponde a
personas procedentes de otros municipios de Narifio, Colombia y otros paises

(ver Gréfico No 8).
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El indice de aloctomia, con el cual se establece el grado de inmigraciones en un

espacio y en un momento determinados, es de 0.08%. Esto quiere decir que los

flujos de poblacién que han llegado al barrio para quedarse, son minimos. Es

mayoritaria, en este sector la poblacién oriunda de este Municipio.

Distribiciéon de la poblacién del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales Segun Lugar de Origen. Grafico No 8
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Cuadro No 8. Lugar de Origen por Género

Lugar de Origen Total | %
Género Ipiales |% Pasto |% Otr_os % Otro |% Otros |9
Mpios Mun
. Nar Col
Masculino |[791  [44.69 |8 0.45 |31 1.75 (14 0.79 |6 0.34 |850 |48.02
Femenino (837 [47.29 |9 0.51 |42 2.37 |26 147 |6 0.34 |920 |51.98
Total 1628 [91.98 |17 0.96 |73 412 |40 2.26 |12 0.68 |1770 |100.0

FUENTE: ESTA INVESTIGACION
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Las migraciones que llegan al barrio se las puede considerar como inter rural
estacional; esto quiere decir que no son continuas, si no que se desarrollan por
temporadas, y estan muy relacionadas con la comercializacion de los diferentes
productos agricolas que se venden en el mercado urbano. Después de esto, los
grupos migratorios vuelven a su lugar de origen. Los motivos por los que se

producen las migraciones son eminentemente econdémicos.

La inequidad de oportunidades, las crisis socioecondmicas y la violencia sin tregua
son, sin lugar a dudas, las causas de este tipo de movimientos sociales. Estos
patentizan el problema del desarrollo que existe en este contexto. Las politicas de
desarrollo no cobijan a la comunidad en su totalidad, son excluyentes y dejan sin
posibilidades de progreso a un sinniumero de personas que buscan, a como dé

lugar, mejorar sus condiciones de vida.

La estrechez del sistema social y econémico, obliga a muchas personas a dejarlo
todo, para ir en busca de una oportunidad para despegar. Estas empresas, por lo
general, y por lo que se observa en el barrio, no tienen éxito; porque los migrantes
se chocan con una realidad mas dura y mas desesperanzadora que la que vivian
antes. Esto obliga a que estas personas recurran a actividades relacionadas con la

delincuencia para poder sobrevivir.

El mercado del barrio se convierte en una fuente de oportunidades para personas

que huyen de la inclemencia de otras latitudes. El, formal o informalmente, ofrece
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alternativas de apaciguar temporalmente este tipo de problemas. Pero como todas
los centros econdmicos y productivos del pais, el mercado del barrio esta sujeto a
las fluctuaciones de la economia departamental y nacional. Por lo tanto, las
oportunidades que éste pueda ofrecer, no solamente a los migrantes sino a los

vecinos del barrio, son efimeras.

Es dificil determinar qué porcentaje de esta poblacién puede recorrer grandes
distancias para llevar todo tipo de productos al mercado. No todos los migrantes
estacionales son de la poblacién rural; una porcion relativamente alta de ellos se
trasladan temporalmente desde los diferentes municipios vecinos y de la
Republica del Ecuador y otros provienen de otros sectores del municipio de

Ipiales.

En lo concerniente a la distribucién de la poblacién del barrio segun el género, se
observa que las mujeres que habitan en el barrio en su gran mayoria (47.29%) son
de Ipiales, el 0.51% viene de Pasto, y el 4.18% restante corresponde a mujeres
venidas de otros municipios del Departamento y del pais. En cuanto a los hombres
gue viven en este sector del Municipio de Ipiales el 44.69% son de esta ciudad, el
0.45% son oriundos de Pasto y el 2.88% son de otros municipios del

Departamento y del Pais.
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6.3 Analisis variables Socioecondmicas

6.3.1 Vivienda

6.3.1.1 Tipo de Vivienda

Distribucién de los hogares del Barrio Alfonso Lopez segun el tipo de vivienda. Gréafico
No 9

O Residencial
@ Multifamiliar

OlInquilinato

5% 2%

O Otro

7%

En el Barrio Alfonso Lépez de Ipiales se encuentran diversos tipos de vivienda,
aunque no todas las viviendas corresponden a la clasificacion hecha en el
presente trabajo (residencial, multifamiliar e inquilinatos), ya que también tienen

otros usos como el comercial, institucional y recreativo.

El tipo de vivienda mas usual en el Barrio es el residencial (80%), es decir, se
encuentra conformado, en su gran mayoria, por casas donde tienen asiento

grupos familiares, que pueden ser extensos 0 nucleares. Le sigue el tipo de
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vivienda multifamiliar (7%), que se caracteriza porque dentro de un mismo techo
viven diferentes familias (hasta tres familias) que arriendan un apartamento o
habitacién, con servicios independientes. Con el 6% aparece el inquilinato,
vivienda que en su interior alberga un gran namero de familias, que a diferencia de
las viviendas multifamiliares, comparten los diferentes servicios de la casa (cocina,
bafo, lavanderia). Y por ultimo, con un 2% se encuentra otros tipos de vivienda
como el comercial (restaurantes, almacenes, tiendas, peluquerias, bodegas, etc.)
institucional (colegios, escuelas, casas curales, etc.,) y recreacional (bares,
juegos, griles, etc.). También es importante anotar que en el barrio, en muchas de
sus viviendas, existen expendios de droga. Y donde, ademas, se desarrolla una

intensa actividad delincuencial durante todo el dia, especialmente en la noche.

Con la anterior descripcion se establece que el Barrio Alfonso Lopez de Ipiales es
eminentemente residencial. Asi aparece discriminado en el Plan de ordenamiento
territorial de Ipiales, sector urbano. En Ipiales, al igual que todos los municipios de

Colombia, los usos del suelo residenciales conviven con los de otra indole.

6.3.1.2 Propiedad de la Vivienda: En cuanto a la propiedad de la vivienda, el
Barrio Alfonso Lépez de Ipiales muestra algunos rasgos relevantes que es
oportuno observar. Primero, es un barrio donde la mayoria de sus hogares
(52.7%) arriendan su vivienda. Este es un sector de la ciudad donde se pueden
encontrar precios bajos para el alquiler de la vivienda, ya que es un sector de

extraccion media baja y cercano al centro de la ciudad, dénde se concentran los
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sitios de trabajo (por ejemplo, el mercado, la alcaldia, juzgados, notarias y otras
instituciones) y los diferentes servicios (farmacéuticos, restaurantes, teléfono,
energia, bancos, corporaciones, etc.,). Segundo, un porcentaje significativo de
hogares 44.32% habitan en su propia casa. Dentro de esta proporcion estan los
habitantes fundadores, “los viejos”, del barrio, quienes colonizaron, por asi decirlo,
y urbanizaron este sector de la ciudad. Y por ultimo, el 2.97% de los hogares del
Barrio anticresan la vivienda que habitan. El anticrés, categoria econdémica
utilizada para satisfacer la necesidad de techo temporalmente, es una transaccion

gue se da con mucha frecuencia en esta zona del pais.

Distribucion de los hogares del Barrio Alfonso Lopez segun el Tipo de
Propiedad de la Vivienda. Grafico No 10
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6.3.1.3 Promedio de Habitaciones y Hacinamiento: En cuanto al aspecto fisico,
las viviendas que conforman el barrio estan construidas con diferentes materiales;
unas son modernas (ladrillo y cemento), y otras tradicionales (adobe, tapia y
madera), en la misma proporcién. En algunas construcciones tradicionales se
encuentran reformas que no tienen ningun calculo y, menos aun, planeacion; los
propietarios de éstas han aumentado, irreflexivamente, el numero de habitaciones,
con el fin de arrendarlas y sacarles lucro, sin medir las consecuencias que esto
implica (seguridad, riesgo de desastres por alteracion de la estructura de la

vivienda, morbilidad, hacinamiento, salubridad, etcétera).

El promedio de habitaciones de las viviendas del Barrio Alfonso Lopez es de 3.2
por hogar. Con lo anterior, se puede afirmar que en cada vivienda del barrio, vive
una familia compuesta por una pareja de esposos y sus hijos, quienes las habitan
holgadamente. Pero, esa no es la realidad; a la par de ésta situacion, existen
viviendas que amparan gran cantidad de personas en su interior, generando de

esta manera, conflictos que atentan contra el bienestar comunitario.

Dentro de estos conflictos puede enumerarse los siguientes: enfermedades de
todo tipo (desde venéreas hasta respiratorias), querellas, individualismo y otras
anomalias. Pero la dificultad mas apremiante en este tipo de unidades de
convivencia, es el hacinamiento. En el barrio pueden encontrarse viviendas, de
tres 0 cuatro habitaciones, que son ocupadas por mas de 20 personas; quienes,

casi siempre, no pertenecen a un mismo grupo familiar y que, ante la dificil
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situacion econdmica, se ven obligados a convivir en un espacio estrecho donde se

da todo tipo de vejaciones.

El barrio tiene un aspecto sordido; excepto los dias de mercado, en los cuales se

ve alta actividad.

6.4 Analisis variable Sociocultural.

Con el animo de presentar un cuadro que muestre las caracteristicas y las
condiciones de vida de los habitantes del Barrio Alfonso Lopez, asi como su forma
de relacionarse con el mundo sociocultural, se presenta una descripcién de su
grado de participacion en actividades, especialmente las que realizan en el tiempo

libre.

6.4.1 Actividades Culturales: Los habitantes del Barrio, segun el Gréafico No 10,
son harto hogarefios (63.24%); las actividades que realizan, en su tiempo libre,
estan relacionadas con el descanso y con la interaccion familiar. EI 17.57%
prefiere, cuando tiene tiempo, caminar y recorrer los sectores mas atractivos de la
ciudad (por ejemplo, visitar el Santuario de las Lajas, caminar por los sectores
aledafos a la Avenida Panamericana (Salida al Norte), y otro tipo de destinos que
ofrece la ciudad). Este paseo, frecuentemente, se lo realiza en familia. El 12.7%
prefiere hacer algun tipo de actividad deportiva, esta actividad es realizada,

especialmente, por la gente joven del Barrio. Los que prefieren dedicarse a leer y
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a escuchar musica representan el 1.62%. El 2.67% no realizan ninguna actividad o
no contestaron la encuesta. Y el 0.27% se dedican a enriguecer su espiritu

pintando.

Se puede decir que la participacion es bastante limitada en algunas actividades
culturales; especialmente, las que tienen que ver con la actividad intelectual; leer,
pintar, escribir y/o tocar un instrumento musical. Esto deja mucho que decir del
recurso humano que posee el barrio, ya que las acciones encaminadas para lograr
el desarrollo no solamente estan relacionadas con los esfuerzos que hace la
comunidad en su conjunto*®, sino con el interés que cada individuo le dé a este
objetivo, a partir de un esfuerzo personal por saber mas del universo y del entorno

inmediato que lo rodea.

Una condicién necesaria para mejorar las condiciones de vida materiales en el
Barrio Alfonso Lopez de Ipiales, es el crecimiento espiritual y cultural de las
personas que lo habitan. De no capacitarse a los habitantes del barrio en éste
sentido, cualquier esfuerzo que se haga por promover un cambio social resultaria

inatil.

“ En estos esfuerzos se puede percibir una total heterogeneidad de criterios, conceptos y de ideas
que vuelven ambivalente la nocién del desarrollo.
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Actividades Culturales Realizadas por los Habitantes del Barrio Alfonso Lépez en su
Tiempo Libre. Grafico No 11
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6.4.2 Tradiciones Culturales: Al igual que el resto del Departamento, los
habitantes del barrio presentan tendencia a no participar en los diferentes eventos
y tradiciones que tienen que ver con la cultura y el entretenimiento. Salvo, las
fiestas religiosas, en las cuales gran cantidad de personas (66.49%) rinden culto,
en unas fechas especificas, dentro de la religion catdlica; claro esta, que también
en el barrio hay un grupo significativo de personas que participan activamente en
otras creencias y cultos religiosos, y que pueden incluirse dentro de esta
colectividad. En competiciones o actividades deportivas la participaciéon es comun
(45.51%), el porcentaje restante (54.32%) no realizan ninguna actividad fisica. En
cuanto a las actividades que tienen que ver con las festividades de fin de afio y los
carnavales la participacion de los vecinos del barrio es exigua; un 28.92% de ellos
disfrutan de estos asuetos. Mas aguda es la situacion, en los eventos y conciertos

musicales dénde soélo participa el 21.35% de sus habitantes.
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En resumen, los habitantes del Barrio Alfonso Lopez no participan en actividades
gue concitan la integracion, la convivencia y la recreacion. Estos se contentan,
pues, con asistir a las festividades religiosas, con el fin, segun ellos, de recibir las
indulgencias necesarias para recibir el perdon eterno y salvar el alma. La

subjetividad tiene que ver, enteramente, con el culto religioso.

Participacion de los Habitantes del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales en las Tradiciones
Culturales de la Region. Grafico No 12
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6.5 Andlisis Variable Salud: Ipiales, igual que el resto de Colombia, presenta
graves problemas de atencién en salud. Debido a que la seguridad social alcanza
apenas a un reducido niumero de personas, mientras que los hospitales y clinicas
del Estado no disponen de los recursos suficientes para atender a los estratos
pobres de la poblacién y méas bien viven en estado de crénico abandono. De otro
lado, la medicina privada, de gran importancia en el pais, tiene unos costos en

general muy altos, que la hacen prohibitiva para el grueso de la poblacion.
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En el Barrio Alfonso Lépez de Ipiales se presenta una situacion diferente a la que
se cito anteriormente. De los 370 hogares consultados en el censo, 209 (56.49%)
estan afiliados a alguna empresa prestadora de servicio de salud, ya sea publica o
privada, 153 (41.35%) estan desamparados en cuanto a este servicio, y los 8

(2.53%) hogares restantes no saben o no responden.

&Se encuentra Ud., actualmente, afiliado a alguna entidad prestadora de
salud? Grafico No 13
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Entidades prestadoras de salud a las que sen encuentran afiliados los
habitantes del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales. Grafico No 14
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De las 209 hogares que se encuentran afiliados a alguna empresa prestadora de

servicios de salud: el 54 % pertenecen al Sisben (Sistema de identificacion de
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beneficiarios de los subsidios del estado), seguidos por los que se encuentran
afiliados (35%) a empresas de salud publica (ISS,CAJANAL), y el 11% restante se

encuentran afiliados a empresas privadas de salud (EPS, IPS).

6.6 Perspectivas de Desarrollo Social y Econdomico en el Barrio

6.6.1 Perspectiva de Desarrollo Social: La consecucién del desarrollo social en
cualquier sociedad esta determinada por el nivel de conocimiento que ésta tenga

de los problemas y necesidades que la afligen.

Segun esto, y con el propdésito de propiciar condiciones de desarrollo, se convocé
a la comunidad del barrio para discutir, a través de talleres y charlas informativas,
aguellos aspectos de la convivencia social que frenan el curso del desarrollo

comunitario.

Estos aspectos, segun la vision colectiva, se han convertido en problemas de
urgente atencién. Estos emergieron de la misma comunidad como cascada o lluvia
de ideas dispersas, pero que llegaban a un mismo punto. Por esto se hizo
necesario disefiar unas categorias en las cuales englobar estas ideas y luego
priorizarlas. Todo esto se realizé por medio de una técnica de planificacion social
estratégica denominada “ZOAP”; esta contiene la descripcidn del problema, las

causas de su origen, sus consecuencias y su solucion.
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Segun el criterio de la comunidad, el problema mas acuciante que ésta atraviesa
es la falta de participacion de la comunidad en actividades concernientes al
mejoramiento del mismo. La falta de solidaridad y el bajo sentido de convivencia
social han generado la apatia y el individualismo que caracteriza a las gentes de
este sector. Ademas hay que agregar que el desempefio de la JAC no ha sido
aceptable en este sentido; a los ojos de la comunidad, esta junta es un adorno
gue poco o nada trabaja para el barrio. No es suficiente con informar o denunciar,
la comunidad necesita acciones concretas de desarrollo, pero éstas, también

dependen de ella.

El desarrollo, dicen los teodricos criticos, hay que construirlo en conjunto. Las
acciones aisladas y en contravia de intereses sucumben con facilidad. Hay que
tener en claro que el desarrollo, concebido como una forma de cambio social, es
un proceso que demanda del conjunto social, donde se va a sentir su influjo, un
nivel de homogeneizacion, por lo menos a nivel del sentido comun: la unién de las
necesidades y las problematicas de todos, asi como sus respectivas soluciones,
son la pieza fundamental para armar el ‘“rompecabezas” del progreso y el

bienestar social.

Otros problemas (la inseguridad, la ausencia de centros educativos y de salud, la
estratificacion errada y la baja efectividad de la recolecciéon de basuras en el

sector) también demandan la atencién de la comunidad.



137

La persistencia de éstas sefales negativas obstaculiza el curso de las acciones
que se deben seguir para mejorar la calidad de vida del sector. Estas sefales
negativas son importantes, pero el problema principal del barrio, y en el cual esta
la base de todos los demas, es la ausencia o la falta de voluntad de la comunidad

para asumir ella misma las manijas de su destino.

Es por esto, que las propuestas y proyectos que vaya a elaborar la comunidad en
pro de su bienestar, deben estar encaminadas, en primera instancia, a la
basqueda de la cohesion social; ésta, por decirlo de alguna manera, es la
condicion necesaria, para empezar a dar solucién a todas las problematicas y
necesidades que el sector tenga a nivel social, cultural, econémico, politico y

ambiental.

O sea, alrededor de la ausencia de participacion comunitaria, orbitan otra serie de
problemas cuya solucién esta, siempre y cuando, se trate este tdpico. Trabajar
para promover la participacion y el sentido de pertenencia en el sector es una
asignatura que ha quedado pendiente en el barrio, y que es preciso retomarla para

asegurar la vida armonica y colectiva de este sector.

Es muy dificil dar una solucién inmediata a estos problemas, pero hay que invertir
todos los esfuerzos posibles para alcanzarla; estos consistirian, en primera
medida, en la socializacion, por parte de los miembros de la JAC y profesionales

del desarrollo, de los derechos y deberes que los habitantes del sector contraen
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por el hecho de convivir en un mismo espacio. Con esto se puede despertar la
conciencia necesaria; que seria el primer paso de la secuencia que termina con

un nivel éptimo de civismo.

6.6.2 Perspectivas EconOmicas: Las perspectivas econdmicas del barrio se
concentran en el potencial productivo que se puede desarrollar. Hay muchos
renglones donde se puede dinamizar la economia local (como se aprecia en
Cuadro No 9). Para este propdésito el recurso mas importante que se posee es: el

capital humano con sus ideas y esfuerzos.

Cuadro No 9 Renglones de Produccion por Género

Género Renglones de Produccion Total
Papa [Confiteria [Pollo [Industrias [Metalmec
Masculino |11.36 |2.27 2.27 |68.18 2.27 86.36
Femenino |0.00 |0.00 9.09 455 0.00 13.64
Total 11.36 |2.27 11.36 |72.73 2.27 100.00

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

Segun la optica del barrio, expuesta tanto por hombres y mujeres, el desarrollo
econdémico se puede alcanzar estimulando algunos sectores productivos como:
papa, confiteria, pollo, industria y metalmecanica. A primera vista, parecen no
estar al alcance de sus posibilidades econdmicas del barrio, pero en realidad son

especialidades de produccion y empleo que la gente solicita; seguramente, porque
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éstas tienen algun tipo de conocimiento o experiencia en estos renglones, o

porque su desarrollo genera muchas expectativas y oportunidades.

El potencial de produccion segun el género indica que los mas interesados en
abrir espacios de produccién y de empleo en el barrio son los hombres. Las
mujeres, sin dejar de interesarse en este aspecto, son menos visionarias; a esto
hay que atribuirle que muchas de ellas tienen su tiempo copado en los oficios del

hogar.

El 72.73% de los habitantes que propusieron alternativas para activar el potencial
productivo opinan que la industria, especialmente de cueros y zapatos, podria ser
la principal fuente de produccion del sector; los hombres (68.18%) son lo que mas

apoyan esta idea, a diferencia de las mujeres (4.55%).

La producciéon de papa y la produccion de pollo tienen, cada una, el aval del
11.36% de la poblacion; en el caso de la papa los hombres, Gnicamente, la ven
como una fuente de trabajo y rentabilidad; las mujeres, en el caso de la produccién

de pollo, son las que mas defiende su productividad.

Otras ramas de la produccion que, se cree, hay que promover en el barrio son la
confiteria y la metalmecanica (2.27% cada una); estos dos sectores tienen baja
repercusion; son sectores de poca oferta y rentabilidad; por una parte, la

metalmecanica es un oficio eminentemente masculino, y por otra, la confiteria, por
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falta de asociacion, no ha alcanzado el impulso suficiente para consolidarse como

una actividad lucrativa.

Estos dos oficios no son contemplados por las mujeres como posibles fuentes de
produccion y de empleo. En cambio, para los hombres deben estos tenerse en

cuenta.

En sintesis, en la industria encuentran los habitantes del Barrio Alfonso Lépez de
Ipiales una fuente de produccion con buenas perspectivas para el futuro. La
industria, pequefia, mediana o grande, se convertiria en una alternativa para
satisfacer, en gran medida, las necesidades que la poblaciébn en el ambito

econdémico y social.

Esta es una alternativa de desarrollo comunitario, pero no hay que olvidar que su
ejecucion esta determinada por las politicas del Plan de Ordenamiento Territorial

de Ipiales*®.

El barrio Alfonso Lépez es un area de actividad multiple, ya que es un sector que
por su potencialidad localizacion y accesibilidad genera una fuerte actividad tanto
de vivienda como de comercio y hasta de instituciones. En sintesis, el barrio es un

centro de actividad mudltiple tipo 2; zona que por su situacion especial dentro de la

4 Los usos del suelo de la ciudad de Ipiales no tienen una zonificacién clara y bien delimitada ya
que por la vocaciébn comercial y la falta de ordenamiento las actividades se encuentran
entremezcladas en todo el Municipio. (P.B.O.T de Ipiales. Pag 92).
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malla vial, y su relacién con la continuidad con el centro urbano, permite mezclas

de actividades de mayor impacto ya sea ambiental y urbanistico®.

El cuadro No 10, muestra el comportamiento de los habitantes del sector, hombres

y mujeres, frente a las formas de asociacion empresarial y ramo de produccion.

Cuadro No 10 Grupos de Formacion Empresarial en el Barrio Alfonso Lopez

de Ipiales segun Género y Ramo de Produccion

Género
Era(;?iisccién de Masculino Femenino Total
Familiar | Asociado Indep. Familiar| Asociado Indep.

Papa 2.22 8.89 0.00] 0.00 0.00 0.00] 11.11
Confiteria 2.22 0.00 0.00f 0.00 0.00 0.00 2.22
Pollo 2.22 2.22 0.00f 0.00 8.89 0.00 13.33
Industria 2.22 64.44 0.00f 0.00 0.00 444, 71.11
Metal

Mocanica 0.00 222 0.00, 0.00 0.00 0.00 222
Total 8.89 77.78 0.00f 0.00 8.89 4.44| 100.00

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

En los habitantes del barrio existe la marcada voluntad de asociarse (86.67%)
para producir, especialmente en el sector de la industria. Esta tendencia es mas
acentuada en los hombres (77.78%), mientras que en las mujeres (8.89%) no. Los
hombres, como se dijo anteriormente, son mas dados a centrar sus energias y
acciones en procesos materiales e instrumentales. Las mujeres, en cambio, se

interesan por aspectos mas sustanciales y valorativos.

% PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE IPIALES. Pag. 94
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Los hombres del barrio, segin esta investigacion, ven en los miembros de su
familia la fuerza de trabajo necesaria para desarrollar empresa (8.89%). Segun su
escrutinio, las actividades en las cuales se puede desempeiiar la familia son las

gue contempla este estudio, excepto la metalmecanica.

Por otro lado, las mujeres (4.44%) prefieren producir independientemente, sin
nigun tipo de asociaciones y/o vinculos; excepto en la produccion de pollo que
prefieren hacerla asociandose (8.89%). Se sienten mejor siendo las duefias de los

medios de produccidn, sea cual sea su especialidad.

En este cuadro se puede corroborar lo que se dijo anteriormente: la gente del
barrio tiene fijadas sus expectativas econdmicas en la produccién industrial, que
se puede llevar a cabo a través de cooperativas, asociaciones y fondos

comunitarios. Esta tendencia cuenta con el apoyo total de los hombres del sector.

6.6.2.1 Dificultades para la generacion de Produccion y Empleo en el
Municipio: Ipiales es el Municipio de Narifio que mas posibilidades tiene de
convertirse en un gran centro economico. Su ubicacion geografica estratégica, o
convierte en un punto indispensable para el intercambio comercial entre dos
paises: Colombia y Ecuador. Ademas los sectores aledafios a la cabecera
municipal son éptimos para la explotacion agricola y ganadera.

Pero a la par de estas bondades, Ipiales, al igual que otros Municipios del

Departamento y de Colombia, presenta dificultades para desarrollarse en el
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ambito econdémico; en primera instancia, aunque este Municipio esta ubicado
estratégicamente, como se dijo anteriomente, se encuentra muy alejado de los
grandes centros industriales del pais; condicién que implica que toda transaccion
comercial resulte bastante costosa; el precio de los productos que se traen se

incrementa por las dificiles condiciones para su transporte y distribucion.

A esto hay que agregar la situacion de violencia que vive el territorio nacional, que
impide el normal desarrollo del comercio y la vida econdmica. La consecuencia
inmediata de esta situacion es el aislamiento de algunos centros urbanos,
especialmente de arraigambre rural, que dependen de la actividad econdmica de

las grandes ciudades.

El Barrio Alfonso Lopez de Ipiales hace parte de este dificil marco social y
econémico; es un reflejo a pequefia escala de lo que ocurre en el pais y el
departamento. Los efectos de esta situacion, sumada la apatia y el individualismo
de la comunidad, hacen que las condiciones para crear empresa y empleo no

sean las mejores.

La comunidad del Barrio opina que (Grafico 15): primero, el factor que mas a
frenado el desarrollo econdmico de éste es la escasez de fuentes de empleo
(47%). Segundo, el 35% de los encuestados opina que la falta de capital para
invertir hace dificil generar fuentes de produccion que abra nuevos horizonte al

porvenir del barrio.
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Dificultades que impiden el el desarrollo econémico y la generacién de empleo en el
Municipio de Ipiales. Gréafico No 15
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B Pobreza del Municipio
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O Ausencia de Capital

B Otro

47%

Tercero, el 12% piensa que la escasa preparacion econémica es lo que le ha
impedido a la gente del sector forme una mentalidad empresarial. Cuarto, el 5%
cree que la pobreza y el estancamiento que campea en el municipio y la regién
hace dificil cualquier intento de crear nuevas fuentes de ingreso y produccion. Y

por ultimo, el 1% opinan que son otros factores.

El problema del empleo en Narifio esta ligado al proceso lento de desarrollo
capitalista en donde prevalece una economia agropecuaria precapitalista

deficitaria econémica y socialmente.

El problema del empleo en los municipios de Narifio, especialmente los que son

mas rurales que urbanos, esta ligado al escaso mercado que tienen sus
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productos; el comportamiento de la competencia a nivel nacional e internacional y
el estado estacionario de la produccion, especialmente de los productos agricolas,

limitan las posibilidades de desarrollo de la regién®2.

Por ejemplo, por efecto de la apertura econdmica se han disminuido las areas de
siembra de cultivos importantes en el campo como la papa. Pero la globalizaciéon
no es la Unica causa, también hay que abonar aqui que las dificiles condiciones
para transportar y distribuir los productos agricolas a otras latitudes, hacen mas

costosa su venta y comercializacion.

La economia campesina y de autoconsumo en el marco de un ambiente
econdémico y social cada vez mas globalizado no tiene posibilidades de sobrevivir.
Las condiciones para tecnificar la produccién primaria en el Departamento y en el
municipio estan muy lejanas; la confianza de los industriales y de la dirigencia
politica esta centrada en los que pueda realizarse en los grandes centros
productivos del pais. Ademas, los industriales locales no tienen intenciones de

invertir su capital para generar industria y empleo en la region.

Por otra parte, la corrupcién y su correlato el contrabando le quitan piso a la
comercializacion de los productos que la region produce y le resta posibilidades
de generar empleo y bienestar; el contrabando, actividad ilicita, es hoy una de las

alternativas que esta en la mente de muchos habitantes del municipio; ésta es una

5L MARTINEZ BETANCOURT, Jesus y SABOGAL TAMAYO, Julian. NARINO, realidad y fu turos
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de las maneras de diezmar, momentaneamente, las dificiles condiciones de

existencia.

6.6.2.2 Capacitacion y cambio social en el Barrio: La capacitacion es el motor
del cambio que el Barrio necesita a nivel econdmico y social. Esta debe realizarse
en areas de produccion en las cuales, como se dijo anteriormente, la comunidad
tenga alguna destreza. Para esto, se requiere, por una parte, de la voluntad y
motivacion de la comunidad, y por otra, del interés que la administracion municipal

y las organizaciones no gubernamentales centren en este propoésito.

Los espacios donde la comunidad pueda encontrar adiestramiento y capacitacion
son minimos. Ademas esta no cuenta con los recursos para que ella misma
financie su educacion. Aunque la comunidad no sea consciente de ello, la
educacion es una necesidad basica y prioritaria, y de la cual depende, en gran

medida, el cambio social esencial para alcanzar el desarrollo.

El censo poblacional indica que la disponibilidad de los hogares del sector para
recibir capacitacion es muy alta (99%). Segun esto, se ve en los habitantes del
barrio el marcado interés de educarse; para mejorar su calidad de vida, sus

posibilidades de empleo y de ingreso.

posibles. Universidad de Narifio. UNED. San Juan de Pasto 2000. pag, 75.
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La capacitacion puede hacerse en varios frentes (ver Grafico No 16), pero es la
comunidad la que, en ultimas, define la especialidad donde quiere acrecentar sus
conocimientos. Segun esto, el interés de la comunidad se concentra,
principalmente, en recibir asesoria en sistemas e informatica (29.30%).

Areas en las cuales la comunidad del barrio desea recibir capacitacion.
Grafico No 16
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Con el 14.65% se encuentran los que estan interesados en aprender a elaborar
dulces; los que estan interesados en aprender modisteria representan el 13.19%;
belleza y estética 11.36%; manualidades 8.42%. Con menor proporcion aparecen
los que demandan capacitacion en oficios como: conduccion (4.40%); mecanica,
radio y television y relojeria (1.83% cada una); administracion de empresas
(1.47%). Con menos de 1% estan areas como: pedagogia, electricidad de autos,

banisteria, panaderia, metalmecanica, pirotécnia y fotografia.
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6.6.3 Servicios Publicos: La cobertura de acueducto y alcantarillado a nivel
departamental es de 61% para el primero y 35% para el segundo; estos servicios

tienen mayor cubrimiento en las ciudades, en el campo son minimos.

En el caso del Barrio, los servicios de acueducto y alcantarillado cobijan a casi
toda su poblacion. En cuanto al acueducto el 95.41% de los hogares posee este
servicio, una proporcion (96.22%) similar poseen alcantarillado. Un porcentaje

reducido de familias no tienen estos servicios.

El 95.67% de las viviendas del barrio cuentan con agua potable y el 94.32% estan
dotados de servicios sanitarios (inodoro). Esta parte de la ciudad, segun lo
anterior, cuenta con Optimas condiciones sanitarias; éste es el fruto de las
gestiones y acciones de la comunidad ante diferentes organismos del municipio y

del Estado.

La cobertura de servicios como energia y recoleccion de basuras es bastante
amplia. El 97.22% de los hogares del barrio poseen fluido eléctrico. En cuanto a
las basuras, el 83.78% de estos gozan de este servicio. Este servicio esta a cargo
del Instituto de Servicios Publicos ISERVI; el cual cuenta con un plan operativo
que funciona a media maquina, lo que genera problemas a nivel ambiental

(contaminacion, proliferacion de enfermedades, deterioro ambiental, etc.).
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En lo referente al gas, el 89.19% de las familias cuentan en sus residencias con la
dotacion necesaria para cocinar a gas. Hay que tener en claro, que éste no es un
servicio que es suministrado por una empresa prestadora de este servicio, el gas
se adquiere individualmente a través de la compra de cilindros que se vende en

depdsitos particulares.

El servicio de telefonia local, tanto domiciliaria como publica, es prestado en la
ciudad por la Empresa TELEOBANDO, la cual tiene localizada su planta en el
centro urbano. Este servicio, sobre todo en el casco urbano, se ha caracterizado
por la saturacién de lineas que atraviesan las vias generando contaminacion

visual.

Desde hace varios afios se viene gestionando el cambio del sistema, se desarrolld
por tanto un proyecto de ampliacion y modernizacién que fue construido en su

totalidad con una ampliacion de 18.000 pares.

En la actualidad, se cuenta con 10.102 lineas de las cuales; el 50% son digitales,

el 505 restantes se encuentran en el sistema analogico.

En el barrio el 39.73% de los hogares cuentan con linea telefonica; esta cobertura
tan baja obedece a los escasos recursos con los que cuentan la mayoria de
estos. Por la misma razén, el servicio de Internet en las unidades familiares del

sector, es casi inexistente (0.54%).
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El medio por excelencia para estar comunicado en el barrio es el televisor: el 80%

de las viviendas lo poseen.

Porcentaje

Acceso a los Servicios Publicos. Grafico No 17
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CONCLUSIONES

La elaboracion de un censo poblacional, y su consecuente aplicacion, en el Barrio
Alfonso Lépez de la ciudad de Ipiales, dejo al descubierto algunas caracteristicas
de tipo social, econémico, demogréfico, cultural y ambiental que lo diferenciany lo

hacen Unico dentro de la ciudad.

Las variables tratadas en este trabajo configuran la estructura sociodemografica
del barrio. Indican qué elementos de la realidad deben ser observados y medidos
para que la problemética de una formacién social varie a partir de decisiones y
politicas pensadas a partir de la concepcion comunitaria de la realidad. También
dejan ver las debilidades y fortalezas que impulsan o detienen su desarrollo. Su
andlisis e interpretacion se matriculan dentro de los lineamientos dialécticos que
fundamentan la vision critica de la sociedad; ya que su realizacidbn busca un
cambio definitivo del orden comunal existente en el barrio, determinado por la

pobreza de sus moradores y, por lo tanto, por su baja calidad de vida.

La elaboracion de este trabajo esta determinada por unos objetivos que se trazé
en el curso del mismo, los cuales abarcan todo el entorno del sector en su

dimension social, econdmica, demografica, cultural y ambiental.
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El primero de estos objetivos es la identificacion de caracteristicas
sociodemogréficas que den referencia del barrio, con las cuales la comunidad, en
lo sucesivo, sustente sus planes y proyectos de desarrollo sobre la base de este

capital intelectual y descriptivo.

La primera variable abordada por este trabajo es la demografica, a través de la
cual se establecié que el numero de habitantes que posee el barrio, en el afio
2001, es de 1770 personas. La estructura y composicion de esta poblacion se
deriva naturalmente de las caracteristicas generales del crecimiento demografico:
natalidad y mortalidad que afecta, como lo muestra esta investigacion, la
estructura de edades, éstas tienen repercusiones en aspectos que tienen relacion

con ella.

A partir de esta informacién se elaboré una piramide demogréfica, donde se
distribuye la poblacion del barrio segin el género y edad (en rangos
quinquenales). Para su andlisis, se dividieron estos rangos, segun criterios
econdémicos (0 — 19 afos; 20 — 59 afios; y 60 y mas afos) y demogréficos, por

proporcion de edades, (0 — 14 afios; 15 — 64 afos; y 65 y mas afios).

El primer grupo, disefiado con criterios economicos, muestra las posibilidades de
desarrollo material que posee el barrio segun sus reservas de poblacion
capacitada para trabajar. Cada intervalo tiene relacion estrecha con el potencial

que tiene la poblacion para producir; o sea la capacidad que tiene una persona a
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determinada edad para desarrollar un trabajo. Esta caracteristica en el argot

econdémico se la denomina PEA (Poblacion Economicamente Activa).

En la primera categoria, el rango que va de 20 a 59 afios representa el mayor
porcentaje (49.89%), en esta cohorte se encuentra el grueso de la poblacion del
sector, y en ella esta el potencial de trabajo con el cual el barrio, y la ciudad,

cuenta en el futuro.

Y en la segunda, el rango mas representativo es el de 15 a 64 afios (64.01%),
poblacién adulta. Esto quiere decir que el crecimiento de la poblacién ha
descendido y, por lo tanto, la poblacion infantil, que anteriormente era la mas
numerosa, ha pasado a un segundo lugar. Por muchas razones, entre las cuales
sobresalen: la dificil situacion econémica y social, la proliferacion de los métodos
de contracepcion, cambios en la religibn y en los acelerados procesos de

urbanizacién que estan experimentado los sectores rurales del pais.

La tendencia de la piramide poblacional para los afios por venir muestra un
descenso en la natalidad y se consolida un envejecimiento de la poblacion. Esta
dibuja una linea expansiva; con una base amplia que indica que la poblacion
infantil tiende a aumentar en los préximos afios, a excepcion del grupo 0 — 4 afios,
y con una estrecha arista que muestra que la poblacion adulta va disminuyendo
progresivamente. Este descenso es similar para ambos sexos, segun lo que indica

el indice de tendencia por género. En sintesis, en los préximos afios la poblacion
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del sector va a seguir una linea natural; donde la poblacion va disminuyendo a

medida que va avanzando en edad.

La distribucion de la poblacién indica que las mujeres (51.98%) son mas que los
hombres (48.02%). El rango de edad donde se destaca el género femenino es el
que va de los 15 a lo 39 afos (483 mujeres; 24.75%), el rango de edades que
menos mujeres posee es el que va de los 65 a 69 afios (16; 0.90%). Por otro lado,
los hombres tienen mayor presencia en los rangos de edades mas jovenes, 0 a 14
afios (300 hombres; 16.95%). En general, el rango de edad que mas poblacién
tiene es el que va de los 10 a los 14 afios (221 personas; 12.49%), mientras que el
gue menos posee es el que va de 65 a 69 afios (33 personas; 1.86%). Con lo
anterior, se puede colegir que la poblacion del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales es
joven, en su gran mayoria, y por lo tanto —el barrio- cuenta con el recurso humano
necesario para potenciar el desarrollo social del sector, siempre y cuando, se le de

una buena orientacion.

La relacion de género y estado civil en el Barrio, muestra que la proporcién tanto
de hombres y mujeres solteros es similar (59.41% hombres y 58.26% mujeres). En
cuanto a los casados, la tendencia es casi similar (30.22% mujeres y 30.82%
hombres). Las mujeres separadas son mayoria (4.67%) frente a los hombres
(1.65%). Viudos se encuentran el 3.37% de las mujeres y el 2% de los hombres. Y
por ultimo, los que no tienen ningun tipo de formalidad representan el 7.6% (3.48%

mujeres y 4.12% hombres).
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Segun lo anterior se arguye que la poblacion del Barrio es soltera (58.81%), en
igual proporcion para hombres como para mujeres, aqui esta incluida la poblacion
joven y nifia; que por su condicion y naturaleza no estan en capacidad de contraer

nupcias o vinculos formales entre si.

En cuanto al nivel educativo, se establecieron tres niveles de escolaridad,
primaria, secundaria y universitaria, y si culminaron o quedaron incompletos. La
tasa de alfabetismo en el barrio es 87.51%, o sea que de 100 personas en el
barrio, aproximadamente 88 saben leer y escribir como minimo. El 26.53% de los
vecinos del sector tienen cursada completamente la primaria, y el 26.08% se
encuentran cursandola o no la han terminado; en cuanto a la secundaria, el 14% la
ha cursado completamente, y el 28.08% se encuentra culmindndola o la ha
abandonado. Estudios universitarios completos posee el 3.55%, mientras que el

1.74% los tiene incompletos.

En lo que tiene que ver con la relacion nivel educativo por género, las mujeres
estan mas cualificadas (54.47%), o poseen mas estudios completos en cualquier
nivel, que los hombres (45.53%). Por otra parte, el total de personas que no han

culminado sus estudios es de 48.04% son mujeres y el 51.96% son hombres.

Segun la informacién arrojada por esta investigacion, X2, el género y el nivel
educativo no tienen ninguna relacion. El hecho de que las mujeres se destaquen a

nivel educativo frente a los hombres, no obedece a una regla general que tenga
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gue cumplirse. Este fenbmeno obedece a otro tipo de factores que tienen que ver
con la dualidad entre los géneros mediada por las fluctuaciones de la economia y
la cultura que esta viviendo la sociedad moderna; que de alguna manera se
sienten en lIpiales. La mujer en la actualidad participa mas de la vida social,
educativa y productiva. Y a diferencia de los hombres, se puede decir, que se
preocupa mas por cultivar su intelecto y por detentar una vision holistica del

mundo.

Con respecto al estrato (1,2,3,4), tomado de la jerarquizacién de cobro de los
servicios publicos, el barrio es de extraccion econémica media baja (estrato 2)

(49.32%) y baja (estrato 1) (15.09%).

En lo que a ocupacion se refiere, de las 1770 personas que conforman el barrio, el
89.2% tienen algun tipo de ocupacién. En mayor proporcién, especialmente la
poblacion joven, se encuentra estudiando (26%). El 19% son empleados o
trabajadores asalariados; el 12% trabajan independientemente. Los comerciantes
representan el 9% del total de la poblacién ocupada; el 3% son desempleados y el

1% estan pensionados.

De las 1579 personas que tienen algun tipo de ocupacion, 1133 estan en edad de
trabajar (PEA). O sea el barrio tiene un potencial de trabajo (o fuerza de trabajo)
importante (71.75% PEA). Esta es una de las fortalezas que posee el sector a la

hora de pensar en desarrollar la economia; por ejemplo, a través de la empresa.
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La distribucion de la poblacion ocupada segun el género y la edad, muestra que la
poblacion estudiantil, como se dijo anteriormente, prima en el barrio (29.83%;
15.52% Hombres y 14.31% Mujeres). Esta proporcion es de gente joven, que es
mayoria, y que se encuentra en edad escolar. De igual manera, los empleados
representan un porcentaje importante (22.49%; 12.10% Hombres y 10.39%

Mujeres).

Por su cercania al centro de la ciudad y por la existencia, dentro de este, de una
plaza de mercado, el barrio brinda ventajas y desventajas; las ventajas, ahorros a
la hora de transportarse, facil acceso a los servicios que presta la ciudad y

comodidad en la consecucién de alimentos en el mercado.

Los trabajadores independientes, los comerciantes y las amas de casa no son
muy relevantes. La poblacion desempleada del sector es poca, pero hay que
analizarla minuciosamente; porque, tal vez, detras de este fenbmeno econémico y
social, se esconden actividades de produccibn no formal que no estan
contempladas en las normas laborales del pais y en los registros estadisticos del
DANE. Por ejemplo, los trabajadores del mercado que se dedican al cargue y
descargue de mercancias, vendedores ambulantes y otras ocupaciones
disfuncionales que no aparecen en los registros estadisticos y legales que se

emiten periodicamente.
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El nivel de ingresos, salario, que se destaca en el barrio es el salario minimo
(36%), luego aparecen los que ganan mas de un salario minimo (31%), y por
altimo, los que ganan menos del salario minimo (30%). Segun esto, no existe un

nivel de ingresos especifico que predomine en el barrio.

En cuanto al lugar de origen, el estudio determind que el barrio, en su gran
mayoria (92%), es nativa del municipio de Ipiales, el porcentaje restante (8%)

corrresponde a personas procedentes de otras latitudes.

En cuanto a la vivienda, en el barrio se encuentran diversos tipos. Pero el que mas
se destaca es el tipo de vivienda residencial (80%); aqui tienen asiento grupos
familiares que pueden ser extensos o0 nucleares. Otros tipos de vivienda como el
multifamiliar, el inquilinato y otros (comercial, institucional y recreativo) son menos

importantes. El Barrio es netamente residencial.

Otro tépico relacionado con el anterior es: la propiedad de la vivienda. El estudio,
en este aspecto, deja ver algunos rasgos relevantes: primero, es un sector donde
predominan los arrendatarios (52.7%); ya que aqui se pueden encontrar precios
bajos para el alquiler de la vivienda, ya que es un sector de extraccion media baja
y cercano al centro de la ciudad; segundo, los propietarios de vivienda representan
el 44.32%, y tercero, el anticrés, categoria de tenencia de vivienda tradicional en

Narifio, no tiene mayor incidencia (2.97%).
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Las condiciones fisicas en que se encuentran las viviendas dejan ver el nivel de
vida de los vecinos del sector. En este aspecto, se encuentran viviendas
construidas con diversos materiales, unas son modernas y otras son tradicionales.
Unas, la gran mayoria, se han construido sin calculos previos ni planeacion. El
promedio de habitaciones de éstas es de 3.2 por hogar. Con esto se colige que en
cada vivienda del barrio vive una familia compuesta por la pareja de esposos y sus
hijos, quienes la habitan holgadamente. Pero a la par de esta situacion, existen,
también, viviendas que amparan gran cantidad de personas en su interior,
generando conflictos que alteran la armonia del barrio. Gran parte de los hogares
del sector habitan en viviendas comodas, que permiten el desarrollo psicolégico y

social de los vecinos.

Este trabajo ha permitido identificar y analizar las actividades culturales que
caracterizan a los hogares del Barrio. Las costumbres de éstos estdn muy ligadas
a la vida del hogar y a las actividades que en este se realizan que no tienen
contenido subjetivo y espiritual; muchos se dedican a descansar (63.24%) y no
realizan ninguna actividad. Se busca actividades que demanden poco esfuerzo y
gue den un deleite efimero. El descanso lo realizan de varias maneras: durmiendo,
mirando television, reuniones de poca importancia, juegos de mesa y otras
actividades que no dejan nada rescatable. Un 17.57% prefiere, cuando tiene
tiempo y voluntad, recorrer los sectores mas atractivos de la ciudad. Esta es una
caracteristica de las personas de edad. Por ejemplo, es tradicional visitar los

domingos El Santuario de las Lajas. El 12.7% realiza actividades deportivas, esta
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actividad es realizada, especialmente por la gente joven. Los que se dedican a
leer y escuchar musica representan al 1.62%. El 2.67% no realizan ninguna

actividad. Y el 0.27% se dedica a pintar.

El mundo cultural del barrio es pobre. De aqui emerge gran parte de los conflictos
que lo afligen; el ocio y el tiempo mal empleado son el caldo de cultivo de los
malos habitos y costumbres; y mas cuando el esfuerzo y el mérito han sido
desplazados por el fraude y la trampa. En definitiva, ésta es una de las causas que

explican la inseguridad social que prima en el barrio.

Uno de los requisitos indispensables para mejorar las condiciones materiales de
vida en el Barrio es el crecimiento espiritual y cultural de sus habitantes. De no
capacitarlos debidamente, cualquier esfuerzo que se haga por promover un

cambio social resultaria inutil.

Los habitantes tampoco participan en las diferentes tradiciones culturales que se
realizan a lo largo del afilo en el municipio. Salvo, las fiestas religiosas, en las
cuales gran cantidad de personas (66.49%) rinden culto, en unas fechas
especificas, a la religion catdlica; claro esta que en el barrio hay un grupo
significativo de personas que participan activamente en otras creencias y cultos

religiosos, que pueden incluirse dentro de esta colectividad.
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El andlisis concluye que: los habitantes del barrio no participan en actividades que
concitan la integracion, la convivencia, la cultura y la recreacion. Estos se
contentan, pues, con asistir a las fiestas religiosas con el fin, segun ellos, de recibir
las indulgencias necesarias para recibir el perddon eterno y salvar el alma. La

subjetividad del barrio tiene que ver, enteramente con el culto religioso.

En lo que a perspectivas econdémicas se refiere, el estudio deja ver que en el
barrio se concentra un potencial productivo importante, y con el cual se puede
dinamizar este sector. Cuenta con una proporcion importante de personas en edad
de trabajar, las cuales pueden, con su liderazgo y creatividad, fomentar algunos
renglones de la produccién que estén a su alcance. No se trata de industrializar al
barrio, sino de crear pequefias empresas 0 asociaciones de produccion con las

cuales la comunidad de un viraje a sus perspectivas futuras.

Tanto los hombres como mujeres coinciden en afirmar que los renglones con los
cuales se dinamice la economia del sector son: la produccién de papa, confiteria,
pollo, industria y metalmecanica. A primera vista, parecen no estar al alcance de
sus posibilidades econdmicas, pero son especialidades de produccion y empleo

que la gente solicita.

El potencial productivo segun el género, indica que los mas interesados en este

aspecto son los hombres. Las mujeres, en términos econOmicos, son menos
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visionarias, ya que, en su gran mayoria, tienen su atencion centrada en las

labores del hogar.

El sector de la produccion que mas defensores posee es la industria,
especialmente la de cuero y zapatos; en los hombres encuentra este ramo a sus
mas enconados seguidores. Otros sectores que también cuentan con un apoyo
importante son los de la produccion de papa y pollo. Los hombres avalan la

produccion del primer ramo, y las mujeres la del segundo.

En sintesis, en la industria encuentran una fuente de produccion con buenas
perspectivas para el futuro. La industria, pequefia, mediana o0 grande, se
convertiria en una alternativa para satisfacer en gran medida las necesidades que

la poblacion requiere en el &mbito econdmico y social.

Las potencialidades de produccion del barrio estan relacionadas con la generacion
de empleo. En la medida en que los proyectos que la comunidad disefie para
estimular la produccién, sea cual sea su especialidad, encontrard una solucion
importante al problema de las escasas fuentes de empleo. La comunidad, por ella
misma, en adelante, debe identificar, y después, solucionar sus propias
dificultades economicas. Claro que, para esto, aunque no es una regla general,
porque la comunidad puede encontrar soluciones por si sola, se necesita un

estimulo externo, que puede provenir de entidades estatales o no estatales.
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Las dificultades que han impedido dar una solucién rapida al problema de la baja
produccion y las escasas fuentes de empleo, tanto a nivel municipal como barrial,
estan relacionadas directamente con la compleja situacion que vive el pais en los

aspectos econdmico y social.

El peso de este contexto se siente en el barrio, y se agudiza mas por las escasas
fuentes de empleo, capital de inversion, preparacion y capacitacion y la pobreza
general. El panorama futuro que se avizora no tiene buenos pronosticos, si la
marcada apatia de sus habitantes; quienes por su individualismo y egoismo no

tienen la voluntad necesaria para vivir en comunidad, no cambia.

En el campo de la salud este estudio determino que de los 370 hogares
consultados el 56.49% estan afiliados a alguna empresa prestadora de servicios
de salud, publica o privada, el 41.35% se encuentran desamparados vy el

porcentaje restante no respondio.

El porcentaje de los que tiene seguridad en salud, el 54% pertenecen al SISBEN,
el 35% estan afiliados a empresas prestadoras de salud publicas y el 11% restante

se encuentran afiliadas a empresas privadas de salud.

Una conclusién importante que deja este estudio es que la consecucion del
desarrollo social en cualquier sociedad esta determinada por un nivel de

conocimiento que ésta tenga de los problemas y necesidades que la afectan.
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Siguiendo esta conclusion, la comunidad del barrio, se reunid, en un taller
concertado con anterioridad, para abordar y discutir algunos aspectos de la

convivencia social que frenen el curso del desarrollo comunitario.

En esta reunion se determind que el problema que mas afecta al barrio,
actualmente, es: la falta de participacion de la comunidad en actividades
concernientes al mejoramiento del mismo; esta tendencia, es el fruto de la falta de
solidaridad, propia en la region, y el bajo sentido de convivencia social, que han

desencadenado la apatia y el individualismo de sus gentes.

Otros problemas que devel6 la realizacién de este taller fueron: la inseguridad, la
ausencia de centros educativos y de salud, estratificacion errada en los recibos de

los servicios y la baja efectividad del servicio de recoleccién de basuras.

Por esto, segun el criterio de la colectividad, se hace necesario disefiar propuestas
y proyectos, elaborados por la comunidad, encaminados a la busqueda de la
cohesion social, que es, en Ultimas, la causante de todas las dolencias que turban

la armonia del barrio.

Con la descripcion y analisis de todo lo anterior, queda sentada una
caracterizacion sociodemografica del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales. En ella la
comunidad podra encontrar las particularidades del sector en diferentes ambitos

(social, econémico, cultural, ambiental y demografico) que le den referencia de los
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aspectos mas importantes del entorno social donde vive. Ademas, le concedera
fundamentos sdlidos a la hora de elaborar planes y proyectos que busquen el

desarrollo de esta zona de la ciudad.

Esto contribuira, seguramente, a consolidar un sentido de pertenencia y

solidaridad mas fuertes que vuelvan un propésito comun el desarrollo del barrio.

En este sentido, esta caracterizacion sociodemografica se convertira, quiza, en un
plan piloto; para que a través de él, el municipio contemple la posibilidad de
realizar diagnésticos comunitarios, a nivel barrial, fieles a la realidad social de la
ciudad. Que dejen sentadas bases para la formulacién, y consecucion, de

proyectos que demande la comunidad y sus intereses.
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RECOMENDACIONES

El argumento capital de la presente tésis de grado es que se esta propiciando un
cambio, o por lo menos, se estan dando las condiciones para ello, en la forma de
vida de los habitantes del barrio. EI mismo hecho de que la comunidad se preste
como objeto de estudio, ya es una muestra clara de cambio y de disposicion de

trabajo. Pero de trabajo con un obijetivo claro: el desarrollo social.

Para que este cambio sea enriquecedor y positivo, se necesita planificar y
preparar, desde ya, los recursos de tipo humano y material que se van a emplear
para ello. Esto con el fin de modificar el panorama social; que en ocasiones parece

obscuro y desolador.

Este trabajo es, si se quiere, una oportunidad que se le presenta a la comunidad
del Barrio Alfonso Lopez de Ipiales para iniciar las tareas relacionadas con su
desarrollo. La informacion que alberga en su interior contiene elementos de juicio,
fieles a la realidad; necesarios para formular algunas recomendaciones
concernientes a dimensiones de tipo social, cultural, econémico y demografico
que tiene el barrio, y que es preciso trabajar para que ella misma disefie un

programa autogestionario de promocion y bienestar comunitario.
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Para que esto ultimo se materialice deben seguirse, con juicio, algunos pasos:
primero, motivar, a través de talleres o conversatorios, a la comunidad para que se
acerque mas a la realidad social que se vive en su sector. Y de la misma forma,
motivarla para que participe activamente, con ideas y opiniones, en la solucion de

los problemas y necesidades que la afectan.

Segundo, una de las condiciones previas para alcanzar un desarrollo equitativo y
homogéneo; que cobije a todos sus habitantes es la educacion. Lo que se requiere
es una educacion que prepare a la gente para vivir en sociedad, no para pasar
una serie de grados que no llevan a un propdsito claro. Ella —la educacion- es, por
si sola, la sefal inequivoca de una sociedad civilizada, democratica y moderna;
regulariza los comportamientos humanos y enriquece las normas y los valores
sociales. Crea conciencia social y realza el ejercicio de la libertad con igualdad. La
educacion debe convertirse en el marco de referencia a través del cual convergen

todos los intereses y propésitos de la comunidad.

La difusion de una educacion comprometida con la realidad social inmediata, crea
un tipo nuevo de sociedad, basada en una igualdad de intereses, por un lado, y

por la tolerancia a la discusion y al disenso, por otro.

Para hacer que la educacion se convierta en una prioridad en el barrio, esta

investigacion propone la creacion de un centro de capacitacion para adultos, no
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formal, donde se adiestre a la comunidad en diferentes oficios para que participe

en la vida comunal y productiva de su entorno.

Este centro de educacion superior iria sustentado con un proyecto que contenga
las especificaciones que debe tener un centro educativo de esta indole. Ademas
irla acompafado de un presupuesto, una metodologia educativa y un cronograma

de actividades en las diferentes areas que se impartan.

Este proyecto se llevaria a cabo con la colaboracién de la administracion
municipal, a través de la secretaria de educacion municipal, gobierno nacional y
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la promocion de actividades

educativas.

Con una fundamentacién educativa, con la cual se pueda dirigir las acciones a un
destino especifico, la comunidad puede disefiar un proyecto social y econémico

autogestionario, en las areas de la vida econémica y social que ésta requiera.

De ella, entonces, depende en lo sucesivo dar una atencién oportuna a aquellas
de sus partes consecutivas que dificultan alcanzar un mejor bienestar social y

unas optimas condiciones de vida material.
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