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be ser, sus algsnces y las incidencies que debe tener una ve-
forma urbana., Todas estas reforwas se las 1izs estrechamente,
casi indisolubiemente al derecho de propiedad. Huestyo objeti-
vo sexd entonces hacer un estudio sobre lo gue se comenta y se
desea en materie de reformes & la propieded priveda en el sec-
tor urbano.-

Decimos que la materia & tratar serd 13 reforma del derecho
de propiedad privade en el sector ubame por cusnto ella afee -
taré directamente uno de los bésicos principios de nuestra . -
Constitucidn Necional que en su articule 30 consagra plensmen-
te los derechos adquiridos con justo titulo y buena fe, impo -
niendo desde luage unas limitéciones entre las guales estén la
utilided comdn o piblica y el interés social. En esta dispesi
eifn nuestro legislador desde 1.886 consagrd en forma terminan
te, clara, concreta y express ¢l derecho de prepiedad privada,
como una de las garentias sccisles que el Estado esta en la -
obligacidén de protejer contra tode sbuse y garsntizar su plemo
ejercicio. En este precepto comstitucionsal, se definié, ne di
gemos lo que se entiende por propiedad, sino que se tomd une.
posicidn filosdiice, al adoptar el sistema individuaiista como
primcipio bésico de este derecho de la persona, Clare estd
que este no. €8 un concepto demasliado absoluto, porque se =
le ifmpusierom limitaciones, que sin cser en ¢l comcepto socia-
liste de la propledad, obliga al cumplimiente de determinacdas
¥ claras funciones en beneficie de la: seciedad, de la cual el
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hombre forwa la psrte mds importante.

Para recalcar’'la ilmportencia de este principio;, o mejor de
este derecho de los colombianos, basta decir que el artfcule
30 ha sido ebjeto de todas las importantés reformas constitu-
cionales que se han llevado a c¢ébo entre mnosotros, seguramen-
te pensando que con el cambio de redaccién o con el aumento -
de tal o cual palabra, la estructurs juridica del derecho de
propiedad, "‘{ba a cambiar el panorame dél subdesdrrollo econd-
mico, que nos ha nantenido sumidos en la angustia y la deses-
peranza, de la pobreza y la miseria., Es asf como desde su es
tablecimiento 'en 1886 todos los actos legislatives de fmpor «
tancia se han referido al articule 30 de nuestra Ley Suprema,
especialmente en la segpumda parte del mencionado articuleo se
ha crefde encontrar la perte fundamentalmente bésica.y profun
da de este derecho cuando dice "la propleded es una funcidn -
social que implica ‘obligeciones", '

En nuestrs Gonstitucifn Nacional, también encontramos el =-
art{culo 32 que estasblece una de las nuevas polfticas relacig
nades con la economfa de uny pafs em el cual se garsntiza, la-
libertad de empresa y la inicifativa privade, con las limita =
cliones que impone el bien comin y deja & cargo del Estade la-
diregcién general de la economfa consegrando la imtervencidn
Estatsel; en la produceidn, distribucidn, utilizacidén y consumo
de los bienes y servicios pdblicos y privades con el fin de -~
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racionalizar y plauificer la econoufa y lograr el desarrollo
integral, Fn el numeral 2o0. de este srticulo también se dis-
pone que esta intervencidn seérd para empleéar plénsuente los =
recursos humsnos y neturales dentro de politicas de ingresos '
y salarios para que el desarrollo econduico tenga como objetg
vo principai'li'justicia social y el mejoramiento arménico e

integrado de la comunidad.

De lo expuesto anteriormente conclufmos que los articulos
30 y 32 comsagren principios de vital contenido filoséfico y-
de hondas repercusiones pars 1loé colombianos que sin lugar a
dudas ellos ruen parte prinéipal de ndestra vida sociel, e =
conémica, jurf{dics y polftica, pues por algo estos articulos
fueron en el pasado objeto de reformas y transformaciones. No
hay momento de 1a vida nacional en que los gobiernos, hayan -
pasado por alto 14 reforms, modificacién o debida aplicacién
de estos postulades: propledad privada, funcidn social de 1la
misma, y diveceidn del Estado en la econmomfa nacional con jus-
ticia social.

| Del alcance que se le dé a la propledad privada y la fun -
i ¢ién socisl que ella debe cumplix y del concepto que se iﬁﬁﬁl
sobre la fntervencién del Estado, en la dirveceién de la econo-
| afa y en la utilizacidn de los bienes y“a.fvﬁéiai'pﬁﬁiiéﬁi iy
| privados, dependerd en mayor o menor grado el respeto o el aby
‘ 80 que se tenga de la persona humsne ligada fntimamente & el =
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goce de los derechon consagradcu y ptotaginos en la misun X
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CGnstieucién ﬂacional en su nrtigulo 16 cuandohexptaud “las .
autoridadas de 1a Republica est&n 1nat£tu£naa para prot.gar ;
:odas las personas rcsidentes en &oloubta en su vidn. honra y
bieuns“ es asf como tamhién el Estado Junto con la propiodld

cumple su tuncién soclal. que en este oruanamianto e denani*lc
1L ’

na el eumpliwienco de los debarea aocialus de1 Estado
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privada. Se dirige la forma como el particulery, debe culti =
var la tierra, cémo debe construir v se limitan al miximo las
comodidades de que debe gozar la persona humana, aun en las
intimidades del hogar, porque si medianamente logra la dota =
cién higiénica y confortable de una modesta casa de habitacién,
corre el riesgo de ser calificado de suntucso y se le quiere =
aplicar la ley Espartana, como si nuestro pails tuviera al al -
cance las comodidades econdmicas suficientes para derrochar,
en lujos extravagantes e inmecesarios, de los cuales gozard -~

talvez una reducida minoria de privilegiados,

Pero como la normitividad juridica vigente en Colombie es
bien clara al respecto, no creemos que con imponer reformas =
aisladas al ejercicio de derecho de propiedad, se logren las
profundas soluciones sociales que requiere el provlema de nues
tro pafs en via de desarrollo, cuando lo gue se requiere son
reformas integrales, que no solamente afecten el derecho de =
propiedad privada, cuando este recae sobre bienes inmuebles o
- bienes rafces, sino que debe hacerse extensivo, @ todos los
derechos de propiedad que producen riqueza en el pafs. Méxime
cuando los bienes inmuebles ya mo Cienen el valor preponderan=
te que se les habia atribuido desde el tiempo de los Romanos,
hoy dfa mfs vale un lujoso automévil que una pequefia finca ra-
ral, més vale y mas renta produce el negocio de las acciones y
valores que una pequefia casa de habitacién en el sector urbano,

més vale la produccidn industrial que la produccién agraria,
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Phtsco que quienes desean tnponer reformaa aisladas se han ol-
vidado que el derecho de prdpiedld recae sohfa todas lal cosas
susceptibles de valoracién econdmica y que la pxétacci&n quel*
¢l Fstade estd en la abligacion de der, debe e Hor igudi 2.

todal estas cosas objeto del derecho de prnplcdad privada.

Se hen olvidadoe también que & 1los eolumbianns no selamcntl
se los debe détnr”& rodent de bienas y eomodidaﬁnn materlalel
sino qua se 1es debe proporctonar cducaci&h anplee. nllud.
-eguridhd social v pretlccién en sus vidhl. [ YRR

netla .!L,, S8 5 A B AR D SC tug Luers 4P SOURRAX .

Scbrc reformas a 1: propiedad ya t-ncnos un autcccd‘hcckq;c
serece cantldetauién, por cuante actualnantc da el tema deba -
t1de ‘en totes 1os &ibltoa dei pn!n, se tratn ‘de 1a Reforms A -
gfufihi’wlﬂ'li'hual se ha apltc-do el principio de axpropincléu,
con und escasa indemnizacidn de los predios rursles y’" i;'ga-:. 1a
op!ﬁtéh gtaernli:adn no ha cunpl!do con los obj.tivui propunl -
tos, sé han dhj-do de lade los Iznenmicnton y oriuntnclones. qu.

se fljaran en la parte normativa de Ley que es buena en el ons
do y en la conc&peidn jurldlca. por cuanto ¢omo ohjltivon prinr
cipsles se Euvieron 108 Bigutentes: reformar la estructure 86 =
clal usrﬂrtl. “fomentar la adecuada oxplotlcl&n da 1:3 elozrn. -
fncultds come las deffcientemente utliiuadat, acrecer ol volu T
men de 18 paiitcién isricoln. sumentar la pruducctén. ruglanun-"
tar los ‘contratos de arrundlnicnto. tarenri;u v npnreerial. cau
el Fin de que tenmgan facilidades de scceso a la ‘propiddad cl'qg
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yor nduexro de qaloﬂh1690$t y;lolpr;nciﬂal_églgodo. que .1a po-
blacidn campesina, obtenga un mejoramiento en sus cpndigiqnq?
de vida, contende para ello con @sistencia técnlce, crédito a
gricola, vivienda rural, buenocs mercedes, salud, seguridad so
cial, en £in el goge pleno de los dexechos que tieme todo co-

lonbiano. .. . ...

Pexo desafaxtunadamenke, en 14, pxAgkics. émi ¢lsposiciq '
ags, no_se han cunplida, o su cunplisiente s ha hecho de otea
manera, y los benaflcio& previaéél o buscaﬂos no han_llegndo ia
a la poblacién campesina con la bondad que fuera de desear. -
Pero czto que se podria.cqliﬂicag couc un . 1am¢ntab1c fracaso -
de la reforma agraris, que tuvo Su esencial y | bédsico oxdema =
miento en la ¢¢uaq;xacién de 1a exproplacidn del derecho de
propiedad privada em favox del Estado, se lo puede tener como
una cxpn:inng#n.udp pers las nuevas gpfp:ﬂas Que al derecho gg)
propiedad privada se degea imponer. Mo se debe dejax en el va
cio los larges y conmovedores debates soclales y peliticos que
Q?aalonb la Roforma Agraria y estd ocasionando la reforma urba
na ya que en el primer caso los proyectos que se han convertido
en Leyes de la Repiblica no han alcanzade los objetives busca -
dos porque afm continis el debate y se acaba de aprobar uns nue
va contrereforms agraria. GSe considera que es minime el benefi
cio conseguide y considerable el estancamiento de la produccidén
agricola y visible le& bisqueda de otres oriemtaciones. En el

segundo caso, son imnumersbles los proyectos de ley que se ham
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presentatis al. Conjreso, ya por iniciative gubernamental o par
lamentaria, sin que hasta el momento de hays tomado una defi-~

*

nicidn, 7.1 agnectos Socialer y Culturales

e b SO YHLLE ¥ VHAEYECL Res

Como una secueld de: la actuecddn. yi desarrxcllo incompletos
de la Reforma Agreris-oide 1o’ gue se- denvminal reestructuracidn
agraria, montada con.afenes més ve-orden demsgbgice y politico
que de vects intenc¢idn hacisiel desarrollo, se presenta ak:tua}_
mente en el sector)urbsho)lemd gren demance de habitacidn y el
gobierno, como todos les snteriores, cousidera que la solucidén
este en Feloimby-elsdérecholde: proplpdadvprivads del sector ur
banc, pekalponer renedic allos grendesimales y problemas que -
se presentan’on les ¢dudaded y al cual dedicsmos el estudio =
que impoaen.los reglementos universitarios, Para este objeti-
vo iniciswes con' lecpresentucién del’ prelilens urbano y sus cau
sas, el andlisis de las- wealizeciones' y la heecesidad del adve-
nimiento de.und verdeders veforms”urbone eon caracteres de e -

quidad y justicis social.
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" 1. CAUSAS DEL PROBLEMA URBANO

Al prntnnder £ormu1a: un dlagnéutico aqaeral aobru las eou-
dicianu dc vivienda y el dcumu.o urbnm en nuntro plil.
lp hace muwrio estudisr conjunumnu ot:rqu !onénenm que -

thnldea cn fornn dirccca sobre utta sector.

wuam@a en primer lugar lo que corresponde & los fndd -
ces de enctmteinto de ia poblacidn, las mﬁniom internas
lucu los centros urbmnl. le admetén. la culturs, le solud
y Ll dcll.ncuemu. la eﬂpaeid&d d- cmiﬁu de ﬂpm. 1a re -
cruczén y dnin um:u uluimdol con el u.tul. dc vm do
mern ;cnl:u. mutarmt en forma mmiu 1& utu -
em :wmcnéniu del ;n!.-. m npuul ih lu Mtw m:;s
soxu;-ne; as{, estudiados y aaggfyuuou aatOf c-ung, tendremos

ans visidn sés mcu del Pﬂblm de u vzvuuli' nrbau
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1.1 hﬁ&c‘fss socidles rculbmiea inbuaek
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‘Dentro del deserrollo diario ‘de las ‘tiudades, se presentan

un gren nimero de problemas y complejas estructuras creadas -
Por el houbreé y para atemnderlas es ndcesario, recurrir & to -
des 188 disciplinas cient{ficas posiblds, pudsto que Ié megni
‘tud del 'problemd no permite soluciones disladas ‘o ‘indfvidus -
16s, 'ni taidpoco con 61 heécho dé proporciondr vivienda ‘Con ‘fa-
‘ef11daded de ddquisicién v pago, se ofreceil Tes’ ‘justes solu =
‘etodes’ que reéquidre ¢l fndenso conglomerddo husano, ‘que habi-
‘ta las ciudedés, ﬁuu ‘cdtisideramos, que todo el esfuerzo na -
cional de polftica econdmica, socisl, mdmtrul. agrario f£is
esl, Jurfdicé, en fin todo el potencial, del aparato adminis-
‘tedtive del Rstals y el poder polftice é’&vv&u ‘debe volcax
‘Se a busear’ 1“" M‘lﬂcw a1 MW ‘urbano. s

b -:F bl A “54 Gl ag8 & L@t of i ;‘., A.. R g gL s A fave o :-"-.’;_'. "B
e =% % T 2 -
o 21 Exabaindeg v Mﬁamy l!igi‘a&ibﬁn ST, N, 08
presotts, pave 12 ooblouidn fos L spaulp LBria, L0 eoedileldy

" Yo 8010 el ‘Coldmbia  s1nd ‘en tode Latinocamérica, se ha pre-
‘dentads 61 fendhenéd dé crecimientd ‘demogrdfico en foruma masie
‘va'y en uf tlempo ‘reletiveuente corto, que no Ha'peraitids Bi
‘hia ‘¢orvesondido & un desarrélls industrial dxbenc capaz de -
‘absorvér 14 meno de obre proveniénte dél sector rural, como -
v de dessdr on aradites desarrsllo de las condiciénes de s
ﬂ“ W ﬁuutul ciudul« son ut:opolia gigm&u den~

s BT
,"—" { 2 %) - 4 ,-.., 'f ,. s .--:'I-* t“
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tro de un marco de economle de. subdesarxello; sin la infraes
tructura necesaris que pernite mentener un nivel de vida. mi-.

niso ageptable, psra la mayoria de sus pobladores.

Entre nosotros se hsé operadc una.ruralizacidn de los cenms
tros urbsncs, y8 que @ les sltas retue Je crecimiento demo =
gréfice debewos aiadir las fuertes wizraciones. imternas del.
sector yuval, que-lleva gentes & las ciwdades a vivir en com
diciones de excepcional gravedad,  pues 8 pesar de. ias ings =
mes condiciones en que se encuentrén disfrutan de los atxae-
tives pronios de la ciudad.

... Este procesu mo es Celeabia, de wmeners alguna normal. Ho.
corresponde & lé dewsnda natural de el trabaje de los centros
Mrm::um, Bo es tampoco el xesuitado de una trensforaa
gt@n;tcgnaléslcl en el sector agricola, que hubiera desaloje-
do &l trebajader rurvsl. Obedece wds bien al incentivo que xe
presents),pare, le.peblacidn joven especisluents, las condielo
nes que ofrecen les ciudades, ias posibilidades de educecidn,
de recibir sexvicios de higiepe y sslubridad y hasta de recreg
cién, Lo mismo que la posibilided de adquirir vivienda demtro
de los plenes sctusles del estado. Y como las grandes masas
incorporades # 1a periferia de las ciudades, donde se instelan
precarismgnte, no tilenen posibilidades de ocupscidn en el seg
tor urbano, el probless que estd credndose en las cludades 0s
de dimensiones incommensurables, poxque egreve ¢l ya enistente



deo deficviencie de servicics y crea una masa desocupada con =
implicsciones sociales y haste de oxden plblico realumente im=
presionsntes. véiica, la veusllidad damegriiice

-~ Este tramsplante artiifclal no wejors el nivel de vidd de
la femilia cemnesina y afecte en ceabic la situacién de la =
‘poblacién trsbajadora ya instelada en las cludades), destru =
yendo le planeacidn de los cdaérosfhrﬁnnhhgadbndd*-l-élnphq;'
no' ofrece su trabajo & precios viles, con el énimo de aten -
der a su subsistencia.

k) Teuailo v = a a del eveciuiente. Nl cense o9&

-~ Pave demostrer la gravedad gue reviete el problema urbano
en velacidn con el crecimiente de 1 poblacién convieme ano -
tar que €1 53% de 1a poblacién colombisnd estd vadicada en -
centros urbanos ¥ las proyecciones indicsn que pars 1980 un-
75% de 1a poblacién nacionsl se habr# concentrado en’ 14s cabe
ceras urbsnas mayores de 12,000 habitantes. Segén el censo -
de 1964 1o proyeecidn’ de' poblacién’ urbana’ del pafs en 1970 re
presenta un 59.55% del total, es decir 12°779.698 hebitentes
el 84:18% o sesn 10°700.000 havitentes de 18 potlacién afhn,
ne se encuentref en las cabecerss nunicipales mayores de
10000 habitanteés: de este total” 82.38% d*iﬂhu-“lﬂ‘inﬁiiim
esté concentrado en 30 centros urbanos. A 1a ves €1 70.8% o
sean 6.2 millones Ue le poblacién total de estes primeros -
trcintu centros estd concentrado en las suin prlueipaltt cgg

dedes: ﬁogotl. namnquiﬁa. C-Il, mu-ntn. lucarman;a y g



Carcagcm. (1) g

“a) Realidad Dcuagréfica. La realidad demoy r&tica de Celon-‘
bie es muy semejsnte a la qua presantan varioa paiset en denl'
rrolla.' Existe un ripidn cracimienna de la poblacién, altas
tasas de £ecunc£dad,de9c¢nso ripido de 1& wortelidad, c:ccxen
tc proporcién e parsonas jévenes, granﬂqs mgviuienccs da rt-s
distribuclén asgaclnl de 1a pablacién y rﬁpido crecimienzo de

los nﬁelooa urbanon. ” 85 RareY-

b) Thmnﬂo y ritmo del ¢recimiento. El censo ce poblaciﬁn
de 1966 dié parl el paia 17.68& 505 habinnntgn, Tué el s&pt1~ L
mo censo del prtuente siglo; 1a hintarta cennal rngittra un -
ripido ritmo de crccimiento de 1a poblacién acelerado nn el =
presente utg!o, 1-; tasas d- ereeimiento en el perfodo fntctb -
ccusni de 1951 & 1964 fue del 31.5% en 1905 ol pals contaba -
can t.& nillones de habttantas en 193! 1a poblac(én ‘se habia
4up11c¢do ‘en ‘8810 33 ¢ atios ya quc oh ebte aio hablan 8.7 -1113
nes de hnbitnntnu."in.l!di el !hn&nono se :upatia y existian
17.5 aixlanen y es posiblc quu se duplique en los préximes 22
gaoj. Euéo :1&!9 de crccimiento se vanifiesta de manera dl{g
rnntc en 1-. divurnai rngiannn del pain. ast: noautl. Mets y '
Cérdoba 1o hacen ¢n 10 afios y Tolima por ejemplo lo hace en =

cincuenta y siete aiios,

" ¢) Couses del Crecimlento. El ritwo acelerado del cvecd <.

A wan
~



micuto se debe a la persistencia de elevadas tasas de fecunﬂi
i2d acompafiadas de um répido descenso de la mortalidad. En 1£
neas generalos se auede afirmar que la tasa bruta de reproduc

cién calculada para 1964 fué del 3.3% .,

'd)'Natalidad.' Es bién sabido que el marco sociocultural y
las condiciones econdmicas actlan sobre la fecundidad, esta -

serd alta o baja segln como las gentes ia situen en su gerar-

quia de valcres,

Los estudios hechos en Colombia muostran un ereciente dcsao
de planificar 1a tamiiia, Los principales mot:ivos ‘adueidos son
la precaria situacién econémica y la salud de la madre y del =
hijo. EL uso de ios métedos amticonceptivos es, paradfgicemen=
te més alto que el conocimiento y aplicacidnm sdecundos de los
mismos. Por otra parte e1 aborto ha venido aumenténdosc en Co=
loubla, asi por ejamplo en 1966 por cada cien nifios naciaos vie
vos, hubo 24 atenciones por abortos en clfnicas y hospitales,
1o cual podfa indicar que se estd recurriendo al aborto como mé
todo de control de 1a natalidad 81 no disponer de 1a 1n£orml -

¢ién adecuadn ni de los recursos necesarios para reeutrir a Ion

n&todoc ancicanscptivoa.

Fste elevado crecimiento de la poblacién urbana conlleva un =
mircado desequilibrio regional que implica disparidad en el nie

vel de vida ¥y concentracidn reducide de ls actividad econfmi



ca, ¢el desarrolle social y de la direccidn administrativa, =
é&rgtendm as{ la lucha entre cemtralismo y descentralisfio me*
ya en términos pdliticas sino en sitiaciones de tipo econbmi-
co y‘aécial. pues se dirige contra normes adminisStrativas y =
contra criterioa dcsviaaos en la dirocetﬁh y érientacién del
desarrolla dcl pafs. (1) N

d) La Mortalided., E1 pafs no cuenta actualmente con estu
dios suficlentes sobre los niveles de vide de los Colomblanos,
Estos niveles de vida condicichen el nivel de salud de 1a po=
blaeiﬁn ¢ inciden tente en los niveles de morbilidad’ como en -
las de mortalidad, Se estima que en 1965 la tasa bruta de niox
'tandad ‘fud del 15% y que descenderd al 11.3% en 1975,

" 1.1.2 Foruas de poblaniento y vivienda’

El proceso de dessrrollo urbano en nuestro pafs sé caracte
?rzzn en priuer lu;ar por 1a tendencia a conservay las férmu «
pla- tradiniaullau de dtloﬁo ‘retangular de vies y sanganas {m~
{pucato por 108 couqu&utiderql usptﬁai&i, ‘con €1 agravante de
rqu. cada dfa se ‘hacen mfs pequefios los lotes y resultan asen-

:tlliunCOI pﬂhllﬂi@ﬂﬂlﬂ'. de baja celidad funcional y estética.

‘Otta ttudonein que surge de 1a afenoss llegada de grendes me-
8as Eunnnna s los centros urbanos, es el de la ubicacién en -

— ovisada de tugurios, barrios extramurcs, asentamien

sToavsLie Ta o TR,
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tos piratas en las periferias de las ciudades sin la dotacién
de elenentales servicios de higiene y salubridad, formamde de
esta manera lo que algunos han dado en llamar los cinturones
de miseria. . Igual fendumeno se observan en los centres de las.
ciudades donde edificios ruinosos se comstituyen en inquili -
nato gue albergan elevadas cantidades de seres humanos, caren-
tes también de los elementales servicieos de sanidad donde se
encuentran ausentes las minimas condiciones en'que puedan vi-
vir en desarrollo arménico de las actividades sociales y ufvie~
cas y necesariss en la comumidad urbana, antes por el contra -
rio estas situaciones suelen conducir hacia el aislamiento in=
dividualista o hacia tensiones y conflictos scociales d¢e comsi-

derable gravedad,

| Sobre estas freas deberéd ejercerse una marcada renovacién
ufbana ya gue estas zonas necesitan modificaciones sustancia=
les con miras a la conservacidn, mejoramiento y desarrollo de
los sectores eéntricos de la ciudad, Al mismo tiempo esta re-
novacién urbana ayudaré a descongestionar la permanente deman=-
da de los servicios pfiblicos y reducirfa en gren parte el ex =
cesivo costo de las obras ce urbanizacidén e incrementaris el
desarrollo de la propiedad horizomtal, que ha sido una de les .
positivas ? importentes reformas introducidas mediante la ley

182 de 1948,

1,1.3 MNivel Educativo y cultural
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o nElsproblema: educstive em nuestro pais se lo debe mivar des
de dos aspectos: uno cuantitativo y etro-cyalitative,; en guan
to al primex aspecto ¢l poreentaje de analfabetiswo es muy al
to y presenta varviaciones en las diferentes secciones del pais.
Segiin el.eenso de 1964 erva del 30.6% que en la actualidad:se-~
ha:clevade en:forma considerables: sEn cusntocal aspeéctorcudls
tativo &l problema es més grave; se afirma que em nuestro sis
tora escolar @ocestd guupliendo lecmisidn que ie corresponde-
para una’ sogiedad ea pleno: pzéceso de desarrollos Este dafi-~
ciencia puede s su vez analizarpe bajo’dos @aspectos: por wm: =
lado-la-iasuficidnte ¢apacitacidn. que se' proporeiona’pera lu:-~
actividad eccafizice produactiva, pues un-altisimo-poreentaje-de
-les materias gus e ensalan en los. programas esgolaves son’, -
del tips llamade clésico, encausade hacid’ una’ eriéntacidn seai
scadémica, i sin-tener en cuenia gque 128 ensedanzas de tipo prdg
tico que contribuyen & desarrollar le crestivided e tntciativa
pérsonal se ehcuentran auvsentes del pénsim de estudfos. v v
45 o alatesnd Cn VALORGW @ELLENJRres, @ue Gasse Low s
" Por otra perte, hay:una ceficlencis wés grave ain en:'la pax
te norwstiva derle voluntad que es el verdeders conceptorbisi-
co de la educacidn,  POet o nada se ensein &l nifo sobre respon
sabilided, que 1o’ habilite psra sctuar come:persons libre y-cg
mo mieubre gesponssble de la comunidad,  La expresidn de opi -
piones persenaless ‘mo $0lo, Mo se estimula, sind que en muchps
cdscs s4-raprine fuertemente., MNo se estdn prepsrsndo jévenes

it d¢ il (MNE TNV T L 870
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con capecidad de crear y exponer idess propias, sine que se =
les estd llevando hacie el conformismo de grupos o mases qgue

deben obedecer sin reflexionar.

A estas fallas de tipo educativo se debe sumar la Ltenden «
cia a desconocer y menospreciar los valores culturales autde~
tonos, lo cual ocurre por dos causas distintas que comdiucen a
um mismo resultado negativoj es frecuente ver ol immigrante -
empobrecido, que llega a la ciudad y encuentra que &us valo =~
res campesinos, de honestidad," paciencia, honradesz, religiosi
dad y solidarided social, no parecen instrumentos Gtiles psvra
1a lucha por le vida en las sélidas barriadas urbanas, donde
muchas gentes se ven obligadas & recurrir a medios de engsiio,
yobo, violencia, prestitucidn y otros medios ilicitos, pdra
poder subsistir, gulados pox el primitivo instinto de consexr-
vacién, Por otro lado en los niveles y grupos econdmicos nis
elevados,se observe la tendencia, hacia la aceptacidén, de to-
dos los sistemas de wvalores extyanjeres, que va desde los as-
tilos de vivienda basts la moda en el vestido y el manerismo
social, se he perdido el espiritu nacionalista, no hay bases -
gblidas de gulturd autéctona pava lograr un desarrollo autém=~
tico, acovde con 18 idiosincrasis del pueblo colombisne. Es
wverdad que los pushlos vequieren la adaptacisn de sistemas wg
dexnos en muchos -"ﬂﬁutbs ‘de 'la sctividad soclsl, y es muy -

clerto ‘tenbifng que &8 debe conserver un poce de autenticidad

e identidad nacionalistas,
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Salta a la vista 1a 1ncidencia del pronlama qﬂucatlvu en el

5 &

dusurrollo na;iunal, cano que actunlmnnt- tl pais vtﬁeuns dc -

LY

lau mayores crisia de le oducacién univc;sitnria x muy lagura-
montc que dc 1: soluctén que al respecto s& ndopta. dogendn en
gran pnrto la tendencia polftice, social, cultural y econdmica

que le 1mpr1mln al plll las nueves claaet dirtsnnten. que en -

ter ceatve & AWMLY L

cl mouanto sc encuenttan en su pariodc de ioruaeién univnrttzn
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1.1. © Nivel de salud

&

tERET { '.:."-'A.J de 198 X% bk

31 bajo nivcl de nunstrnn ciudadca se dnba a uﬁltiplc; fae-

30T Louos Pl T

:or.s: ullos n1atemas oa nutricién, cﬁeeton patol631coa dc sa=

fanomane gue Tiona

ldbrtead ambicntal. cfoc:n% nlcopatolégicol cnutados par'la -
Q- Bl RNl 1

conganti&n, ruidos y dnsorganinaciéa de 1: viuu nrbnua. caren-

(@ ARl anar EERieTteciOon 06 PUGELTDS s

1a d. dosis adccutdn do dcporto y gtras Eornnsédq :aexnaeidn,
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vtetaaiy ogrnntvldad. !lltp dt control anporttvau y de las

¥ 3 CRCUTROE Suanmi o

:J;r;ipana:mcn arsntucism- Juveniles, Geutes sn gamersl,

puestran 1o gotiga y le incapacided pare el trvabajo por -
1.3 eondtclunoa an&lcatnlos de IB vivt-ndn y de su ba -

M e |

por falte de ocupacién productiva y la ausencis de

qua
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sirios donde nuédan encontrar una Saﬁa recreacién se ven 651£-
gados a tomar la alternativa del vicio alcohdlico que lo in »

erementa el propio Estado y el consumo de drogas heréicas y

alucinégenas.
E1l hombre que vive en los centros ubanos, sienta también
el ataque 1nc1emente del desarrollo industrial, los residios
de eombustién, de quemas y de motores ocasiuna 1a contamina-:
'cién del alre, canstxtuyéndose este hecho en uno de los mis ‘
alarmantes £en6menos sanitarios de los 61t1mos tiempos que ha
_empezado a 1lamar la atencion de 103 expertos en sanidad am -
biental y salubridad que trata por todos los medios de comba=
tir la polucién del medio ambiente, fenfmeno que tiene ccomo
causes ptincipalés la deﬁﬁiﬁdadm explotacién de los recursos
naturales y 1a emtitécnice explotacién de nuestros bosques,
Ademés éobré'la saiud taﬁbiéﬁ incide'dﬁjel-ctecimientoldc la
poblacién colombiana y la deficiencia de los tervicios de sa=
lud y da atencidn médtca. una tcrcera parta de la bcblncién noe
tiene acceso & la atencidn m&dic-, otra tercera pnrte rtcibg
un 35% de atenci&n médica y ia otra tercera parte recibe la -
Meyor csncidad de loa servictas de talud. El acccno de entoa

servicios estd en relacidn directa con los recursos econdui -

cos de la p°b1'°1¢9°_

gxiste también und {rregular distribucién de los servicios
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hespitalerios, ya que en las ciudades de wuis de 30 mil habiten
tes se obsServae que .se encuentran sobre equipadas mientras exis
te una subutilizacién del equipo asignado, pox q;‘dcﬁiqiaagq‘;
fun;iongmignto y 1p_1qad¢cuad¢.1ocllgzgctén,da_1ng hgqpinqlg;;
En la localizecién pera establecer el tipo de servicio que se
dcbe prestar me se ha teuidu en cuenta ni la desanda, ni las
distancias eutre los ceutrou asistenciales, factoves que 1n£1§
yen en la rentabilidad sociﬁl del equipo hospitslarto. Por'u-
tra parte sé considerar que el nluero de wédicos existentes en
el pais estdn comcentrades en las cuatvo primerss ciudedes, -
donde ejercen el 72% de 1&0 n&d(cés 4 e#.luAuayorin de los seg
tores vurales de la poblacifn me existen médicos. . . ...,

=

e b 4 ¥ AL Ly e O BEY

1.1.5 . Anomia

» L e

LG &7 b7 BH]

ﬁ"x;l.h-,'..ma-émot urbeno suele seilalar tres campos principales -
para sus estudios que somi la ecologls urbene, la oxganizacidn
sogial y los @8pectos sicolégicos de la poblacién urbana, Es-
te Gltimo campo viene llassudo poderosamente, la atengidn de to-

n .LOI incdto-ado; en lq pr'blﬂlissun a:unnn,y ge tifiﬂrt a -
1., gug;g..u actitudes negativas que gualo observarse entre un
alte porcentaje de los habitentes de las grandes cludades, hq-
bitantes que desysstyen ub comportemiente 98¢e ¥ mtteﬂgeo.
Este g.pag'an ha 1107‘40 & muchos sociblogos a cenoluix que la
personalided, del hebitante de las grendes ciudades, en donde -
el individuo #e siente reducido & une piesa del cunpltjo roda=
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je Grbano’y eh Su desespersda luchs por mentener el valoy dé
i propla perscnalfdad, en medic de las wasas informes y home
genmdu, auela caer en un estade de inatgurldad, re:ramieg

to ¥y fmstrseién qm se 10 "ha aeuomimda "Aumu“ “La ‘garso-

s o

na que sufre estae cmﬁici&n suele tme:r ‘sct {tudes nagativn

ante los prohlms “del’ conjunt:o sociai y mcumtra “enb¥nes d;
£ iculudes pim ‘tomer part. ‘en mprenaimiﬂitaa v ;afuems’ c;
vicos ‘en mién ﬁnl nsto de 1¢s ciudédsnos. oy il e 74

goliuss deli pail. e -

B ik Bolimuaneia y Crfain&‘lidnd

sos la tevcevs parte 7.937 se seacontreben zecluldos an Las

€ g pérte 8 ‘Cauds de'los ‘desdidénas ‘sicoldgicos y morales =
que produce en el individuo el asmbiente inhumano de las gran-
des ciudades y ﬁ‘ parti par In Imapﬂcﬁld "’“ﬁuﬁcimu de
las arzmiuam; de pounh y defensa e¢fvica, se estd papo-
devdpad 46 168" f\ab’iune’qd o “Tas d1udided dn cteclante sadeis=
afonts de tedor e tnseguridad ditd £5n “sis 48 udr i dit i

RGH ~

St B G 2 e b "0 CHEE L Prddiaonte T s cm“‘fm pa-

ri8d1cos djmﬁiu’ de ‘esas uﬂvmaﬁi’ ‘delictivas y m ‘mg}“"“
d{iidades se han’ ‘astabledido co&m *a.gmf“u wngs Lovais
dtevie Eisico de 188 viv mmn iedos al fepasxells o #&;
Eindds que don & sichos sectores u-ﬁ-néi&‘in“ N F -{.;,“
de ‘conjuntas ‘carcelarios que de m*‘fwa s
Abtnidno vesults que 14 gentes temen salir de sus casa PR e

pu.w ‘JJ amu iwn ¥ los mm. ae Bkl Vo W Sl

» Lad SAE LGk o dasordan ¢ aSorneigie
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qqanengc,amﬁnazgdog_gp;,al riesgo de sew asaltados y hasta e-

sesinados por pasajerocs sospechosos,

La velacién directa entre ¢l tamaﬁé de las ciudedes y el =

aumento de la crininaiidad no ha mnrecida el eatudio ¥ anﬁli-

-

sis dc las cttadisticas en nuastro paiu.f Peru de la poblaci&n
careelaria que. si se encuentra cstablecida. se desprende que

en Boboté Cnli, Mndellin P A Bucaramanga se anuentra ccnccn -

trada la mayor_parCe de la poblacién reclusa del pais. Dq .fﬂ

e Y

una poblpei&n cavcelaria que en 1969 aacendin a ?2 325 rnclup

cuncrn ciudadoa tntns -ncioaada-. (3)

ey
LD, EiEwae

1.1,7_ Otras Formes ¢e Conflicto Scciel |

N

-“Ll concentracidén elevada de habitantes en las cludades, con
1 d.“mllﬂa tOdO tipqrdﬂ “qoufllgt‘o. , de sctitu~
de la delincuencia y de la ecriminslidsd al lade -

tribuye &

des extremas
de las cuales se dcna:rollna annfltccun de naxacucriatica, e

o -uchas vnenc du ciuc:al olnvndannate parat-
ves gcrjuicion 51 donarrallo naeiunll. qg

nas vielouth iy

eiocon que causen gra
@0 1,, hunl;pl X 1-: ?ornnnantac unnt!cstao;nn;f d. pxot..g..l

los paron aivlcel que canltcvuu sl ..bgt.. l‘dlnntc 1a Plrllto'

gacibn del trynnpﬂrtt ﬂﬂbﬂiﬂ lsun- actwucxnn.s -an diri;xd;.
““°b por cntidadcs y p.r‘un‘.

Ty

rgqutadas con cualquier pre

e
en .provnchnr las situsciones de desorden y doaoonci-:-

que sab
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to en ‘que viven las masas urbsnas, que Son'explotacas ‘utilizan
do argdméntos'BaSséés en Iosmbréblémaﬁﬁdéigiteria,'delemplao y
falts de servicios en los barrivs merginados,
; ) & iervativa banub

“otro motivo de ﬂeiconcidréafy'Qhe ilr@h‘dc'hEgﬁﬁaﬁtaciéntﬁn-
ra i{ncitar a 1a protestn sualc ‘ser el 6ca¢qu11£btio del desa -
rrolle dé una ciuded, es frecuente ver sectores reildeaciales
dotados ‘ce nervicios publicos. en perfecta estado “de funclona-
nien:o, ‘con dotacién telefénica. aluubrado, gas, puviuantaei&n
y ‘fachadas que oatcntnn un dnsatiante lujo, uientras ‘108 ba -

rrics popuiarus earncan “de los elementales servicios pﬁblicos.
enpecinlmentc 1o de acueducto ¥ ‘alcantarillade, situselén que
contribuye & “1a agrsvaeién del’ problama urbano' y “que “sirve de

motivo part cren: “un relentlmicnto que puede convertirse en -

lucha de clases,

T a o 8
§heio o

2 wk t
AT 1 LFTR +p 3 1N {
B

LS ST aan Gua ! WwaninRis -
e 7 Dcficicnclus Adninlotrntivau.‘ P -

R B! ] 2 / ¥ i
N BOL A & Ly ol | %5 el AN ‘Lg L Lagse 1 &

Ln susencia de una s ‘politica encaminada a ‘plancar ol dedarro~
10 de lii“éiUdldll no ha pernitide 18 -dccuaciéa oy 4y PO
y el rodaj. de la adltnistrlciﬁu pﬁhlig., par. ogi.ng.r y
1,, “ g aractuientu atuouade dc 1:- cludadcl. i aiquiagu

e ua .ureo aarnll é6 aumento de peblnefﬁn. nlxlnn cunn-
e anacuto h- dtnhotdadb :ido eileulo pr.visihlc, 10 qu,

v8de o1 .ngr-naj. sdainistrstivo del pats se encuentre

&en
cmxcm
duntro
do este

hace Q"‘
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desadaptado pare une buena prestacifn de servicios bAsicos y.

un eficaz y clago ordenauiente de la‘eiudad,-

. Este fenémeno de ineiicacia adainfstrative tembidn eéncuén~
tra sus fundamentos ea la duslidad y paralelismo de la presta
cifn de sexvicios, asi por.ejemplo, mientras el Municipio es~
td encargedo de la provisibn y meuntenimiento .deé alguncs sewvi
cios como @ses pavisentacidn, mercadas; les ‘Eetavlecinientos
PGblicos Uescentralizados de cavdcter nacicunal o departsaental,
cads uno por Su cuente tiene a su cargo la prestacidn de estos
mismos servicios de manera diférente. ‘Adenids los recursos de
ios municiples apenasd alcanzan para cubrir: los gastos de fun-
cionamiento dejande muy poco margen o casi. m‘mwu la in
versidn en progravas de despwollericuto de las Duwnaiooes 46

sda Clodng s del teayritorie, heun side laF SHUREE € L06
Bl desequilibrio de ia @structura urbama que se presenta =
medizmte la expontaneidad de los desarrollos regionales y la-
usencia de la accibn administrativa, ha desarticulado la ‘ecg
nomia creandesvn peligrose: dualisug; entve una economfa arcai
8y lo rural, ligade al sistera de organizacidn y génerocs da
v‘m diferentes, que se mantienen en las zonas uwrbanas,  Ade-
ads ba desarticulado gl mismo sistesa de las clwdedes, como
1o dexuestra 18 jnsuficiente comunicacién entre ellas y sus -
gonas de iufluencis y la felts de complementacién entre los -

sexvicios que 1o diferantes centros suministram
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.. Como, congecuencia fe. aste progeso,, se. ha, conlormade, upa; s
tructura urbana,. con und, concentracidn de actividedos-y pxo ~
blemas gn las pximcipales ciudades.  Los, llemeces ¢entros in-
termedios prescutan. estsncemlento econémice y. greve déficit -
en su equipsmiento soclsl, 8 su vez lou pequelion: cebtros. Lrba
nos. sresentan una, estructure: econdmica yosecial dnadecuadal =
pars stender-o;su pobiscidnsi’ lo-cual:acelers las.md rvaciones
pf;os-graadgohcau;rpsg»haﬂianéo.pcrﬂcr.dinsaxano;a les prime-

¥06 y egrévende los problexas de 108 skgunuaBes: ot policion

Y

& alatrativel 0 ap démiye d¢ 90 S088 G® A LUGNGI8,

. Los deteriores llﬂﬁltﬂc‘ﬂﬂllﬁ’cnldﬂinitﬁtltl§DI:’*f‘ﬂlﬂﬁi’?
ros provenientes de ia fLelta.de critevios de desatrollos regie
nales. y urbanes, xeilejaces en la: inexistencia de un mareo te=
rritorial t!’da@ﬂ“’h’f.;1".C0ﬂ°€1ﬂ1¢nt¢ de las funciones de
cada ciuded dentro del territorio, ham sido las causas de log

desequilibrios cervitoriales, Taubidn ba existido descordis

nacién de las inversiocies nacioneles, depaertamentales y muni-

eipales, Caso evidente de ssts situacién se cbserva en la a-

ducacidn primaris,
accién comunal, han construldo instalaciones educa=

1os municipios y la nacién & través de las

juntas de
tivas, sin que se haye previste su fumclonamiento por otwas -

entidades del goblierno.

gsta falte de coordinscidn se ha debide en gram parte & la

ausencie de un sistena e plancecidén desde el nivel local &l
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nacional., Haste el prescnte para encausar el desarrollo, el
pais solamente he contado con las orientacicnes por lo gene =~
ral independientes y descordinadas que sroporcionan los orge~-
nismos de planescidm, de pocos municipios y departsuentos Yy
de slgunas corperaciones reglonales de desarrollo, lo cual es
y ha eido deficiente. La falta de una politica de plancacién
pare resolver prablemal aapeclficoa he hecho que las entida -
des adminiatrstivns, an la mmyaria de ios casos no cordinen
sus actividades con 1&3 que aaelansan las unidades politico =~
adninistrativas comwzendidcs dentro dn su érea dc infiuencia,
pox otra parte 1. ltmttacién de reeursos dapartnmantalnu y mu
aicigalss es de tal natursleza que apenas cubren los gastos de
funcionamiento generalmente exagerades de jande muy poce dispo-

nibilidad pars la inversidn.
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I.2 Aspectos Econdmicos

la problemética econdmica del pais, o8 motive de graundes -
praocupacianea de todos los eatndiltat y dlris«ntes nnciona iy
1as. dirfsmos que es 1o columna vartubral de 1a orgsnIZlctén
astatsl. Este solo asgacto constituyc todo un progroma de gg'
bterno. La economis tiene trascendencia en todos los Srdenes
de la vida de loé punbies, si hay ttabajo honesto, suftuinn?
te y binn temunerado la persona humana tendré pouihilidad-n 4
da raallaarac a plenitud. una bunna politice acanumtcs. darﬁ
eportunidadcs de tupleo. elevard 1s producciéu agricola e in-
duatrial. -ctecer& las tupottaclenal aumentando ias dtvtaas.
los sal;r&ou tendr&n un uayor soder adquisitivo, existird en

fln un alte nivel de vida de los colomblanos.

con la iuplantactdn de una buena econom{s se evitard la -
concentracién de los ingresos en una ninoris y se obtendrd su
ju:tu distrthuezén. Para alcenzer este objettvn B urtlata -
adelentar pri-orduwtt. 1a complete ux:nmcwn de los iy
cursou ‘hunanos y naturalan. con los cuales cuenta ancunlnlntc
01 paia, abnurvnndn un r&stnnn de .cgnguau y 1:#0?10:1316 .
fin de qua todos los recursos dlcpaniblll sotn utlltl-don ca

&

fornn éptima, _ £ p
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1.2.1 . Empleo iare Uie' 1ocsYinhelés Lot ia
- Guizéd el miés grave de los problemas econdmicos de las ciuda
des colombianas es elslto nivel de desemplec y qqh.gpi;élqg; -
en ellas se observa, Apenas en afios reclentes se han empezado
a elabozrar estad{sticas del desempleo en el pais } los dn;o§ -
obtenidos no son todavia muy precisos, pexo si lo suficiente~
mente claros, cemo para permitir sefialar la gravedad de la st~
tuacibn, En velacidn con esas estadisticas es pecnsagiﬁhﬁlnor

en cuenta que los datos del desempleo registrado, no son sufi-
cientes por sf soles para mostrar la realided del problema,
pués existe el problema complementerio, del subempleo que es <

més diffcil de caleular,

Ya se ha iniciado el lineamiente de una pelitica de empleo
tendiente & increnentar en forme sustanciel el volumen de re-

cursos disponibles pare atender simulténesnente las necesida-

des de educacidn lsboral, infraestructura e industrializacidn,

Dado que la economia colombiana al igual que las de la mayoris
de paises latincamericencs esta cerscterigzads por dos fagtores

.!;mgrclos. abundencie de mano de obra y escasez relativa

de capital, La forms institucionsl como hasts ahors, se hen -
tratado ambos factores, explica en buena parte la exlstencia
y crecimiento del desempleo y subempleo. Em efecto no exis-
ten nnsllil!il-ilitllﬂliﬂﬂiiithHC ofrescen la informscién y
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pervitan’ 1& movilided necessris para una localizacién 6ptima

de los recurscs humanos, " Qeurriendo algo sémnjhhééﬁeéhﬁgl‘;

“eapital, por la deftcionte estructaraci&n de su mercado. &

M ¥

“estos fendmehos se agregan circunltancial elpecialoa como -

"1as presiones sindicales y 1a deficlente legislacién laborsl

y alguaal de tipo pallttco.

Segﬁn en CEDE (Centro de Estuﬁios sobrt nnsarrollo Ecené-

fniea de 1a Uhtvuratdad dc Los Anduu). La si:uaciéu de au -

pleo “"viniblc“ y npln “duinudo“ u ulcuu en laq u -

4TE

'3ulent¢n cifrnn enno porccnzcjo de ia tunrla labatll &tlpoq;

bics (1) aat o ""'_ e
t. Gftcinistas y veRun
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des ll hll anaeaerado ll‘unll &lilﬂt.tﬁitiﬂ.l Qu.

varias cluds
nencionsr. Existe una alte propensién en la po~
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blacién colombiana, de ingressx desde temprana edad a la fuerza
lpbgra),., al, timpa que 1as oporcuntdudu ve cap],ao paxs es -
tos grupas son pxeporcianalmentc ienoxes que pars los grupqs
de wayor cdad. 28 mﬂ‘. eauo el grado dn desenpleo es mypr 31.2
tras Fenor sea Ln edad y menor al_ niw(gl cdus.atiw;e;.

AES W&

s " g ? 3 ’.., 2a b & -.'.,‘- i
e Mk L0 1 b pul Lo sanies G peantiean Lo

e B vmculacm de la mujer 8 la fuerza del tx'abnjo es de -
tipo mas bien casual en tento que 1s de 1os honbres parece «~
sex més permancnte, Les migraciones han cxeado presiones a-

di,cim;qs o La oﬁexta d. tgabnjo uc algunu ciudadu. 1o .

cual swoents su ns.vﬁ_dq _c;cq;yglq__?, an gmral u).e;j 'cgnocnpg
dos se encuentyen prefexencialmente eq los siguientes grupos
de or.;upacl,én. Srtesanod, operarios, oticinistas ;_jgndadom.
entye @8tos grupos s estd pox 1o menos, &1 _JO% de los aspirantes
8 _emplec en las diversss #mmlg ,S- d‘lﬁlcﬁjil hlet:?w:lt -
que el volumen de dnq-plqndyt sienpre k2 supexior en les ca-
beceras qg u,].a; mn;igiql © ngr.or urhln que entre 11 pobh

Y &8 B TRt
Este hecho 8¢ gxpliu pqrquq gntre “r”b;ﬁ"&@
uente sl £m6mno del lubmplu %

cidn rural.
rusl es nis frecu

1.2.2 Distribueién e Ingrasos

L & i L i
" R e TN

5 HauAan pond 3 ide aims de edgnivig vivlewnds,

Como cmwuc?cu dﬂ. im:tmnm mglgznu qa lnsl cug;oa

prouuctos ae Pﬂﬂﬂ ﬂl“'#ﬁﬁ,f que _ae urmaando .-

de los
18 elevacién de 10 ‘!‘!Hﬂ?‘» se_produce en tqnm mmm ol
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enpobreciniente cveciente de les clases populares.  La mayor

parte del ingreso familisr-tiene que Ser dedicadeo a aliments

eién yovivienda, dejande’ poce o ningln margen pere educacidn,
recrescién y salud, FKste hecho impide a la poblacién joven,

romper el efrcule de le poblkeza y ascender socislsente ya que
06 cuenta con lo® alementos suficientes que le garamticen la

povitlitad wertieplss Barranguilles el 63,55 del logvass,

4 RS " b | £ ] &
i ¥ s 3 ” £ f - X }
- % - 3 A4 0 ¥ s LA EAI% ¢ & F 5 (S § e

T e

L1 Es negessrio tener en cuenta que la poblecifn de Colombis
e ®l 74% pertemece a una clase muy Lo js y marginede. Le 8-
11{ que sean muy poces las femilias colomiisnas que tienen

acceso a los progremas de vivienda que se aJelantsn actuel =
mente. Segiu el Departawento Necional de Planescidén en 1965
el 64.6% de las femiliaw de le zons urbsna tenlen un. ingreso,
mensual dnferior @ § 1.000.00 y pars ese siio se caleulaba =
que wma £anilia de bajes ingresos deberia disponer de im mi~
admo de § 100,00 pera alimentacidn por coda. persons, para . -~
‘destinay &l -pago de viviends solemente el 50k de 1a suna ves

tante de sus$ ontradas,

e scuerdo com asta distribueidn sproximadasente el 39.4%
‘¢é-1as fastiies fo tenisn pesibllidades de.sdquirix.vivienda,
pot cusnte su salerio; 81 es.que lo ‘tenfan me les permitfs -
afsponer “MM'WM’“‘W este necesidad, un

B3a%apbiisipeuiadessisevvanisanedie feipt000 wensuales
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y. solo el 13.5% podis destinas un prodiedfs 'de $ 590.00 éa i-
gual término. - Posillemente ‘defos ‘datos han observado tna -

4 X AR T o2 Fod “ialy Sl --‘f»l,---'. Cé
tendencia al: deteriovo (2) » o oEEEE RS BCOMGWLEE 8
gaoapGcs AR 0 i e COTEeL”™

. En la encuests de prestpudstes femi 11ares Yeslizace 'g_io:? el
DEDE: en’ varias-cludades” del” pals se sefiala que €1 90% de 1a
poblacién recibe, en Barranquilla el 62.5% del ingreso, en =~
Bogotés el 51, 5%;  en Cald* el 58%, en Medellin a1 47.5%. e
mendo- 1as, cuatro ciudsdes en Su conjinto, &1 90% de su pobla
cibn recibe la mitsd del ‘ingreso total y3'1a “otra mited astd
conceatrada erilel-10%-de’1s POBTACION. ~Es pbE tanco muy di-
£{ail podet dedicar parte signiftéativa del fﬁ‘j@é’&’&"‘é&”fiﬁ"fu

pera solucionar el probless de viviends. " Adetds & de anotar
que ceme el ingreso cfailfor no'es 1o qui‘cfe‘!\tmi‘\ite dlmndo
para dediearlo & ‘la ‘Gbtencién de vivienda,’ pufi"ueluctm’r la
situacién habitacional del pafs ‘serfa Necesdario ac [dtx @ fos
recursos del Bstade’ y este sroblens 'no se soluciona en corto
plaze, ni siquiera dediclndole 1a totalldad del presupussto =

o +R e

nacionele

Por esta circunstencis el prbbléma nd puede ser resuelto -
solamente por el Betado & trevés de sus organismos especisli-
sados; mbxime cusndo edtos debldo s 14 forme como Opersn es -
_1ende’ une fuerte deseapiedlizacitn. “hadPBES ek "soone

tan suf
sejable utilisar umrmtmu dé préstamos wtam..
5 AL ik 8 LaE ‘ _-.'f...J ) 4058 iek '\

P s LDS -
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© interros ordinarios debido a su alte costo. También com=
tribuye a empeorar l& situacién la deficiente planeacidén y
codrdlnnciéh,-puéufnb-ibﬂhl-dltltliu&d04llﬁ*nlpuiﬁgqonﬁqio‘;
que deben ser atendidas, tampoco se 'ha realizado una corxrec-
¢a distribucién de las inversiones ni se han determinado las
‘necesidades reales 'y prioridades paxa stenderies,. ...,
worelley wrbdno, situacidn Mte que dasde lhege Comlip
Lalnlucnlisacioneu‘dcnviﬂiendl.xn!~ﬂbcdoenn_a nn.pl!nqn;
feiﬂanldogqnlnHratarwdt'bu!tltuaoQtOQutnte&alnuntpqhqj98,tqg
‘diante localifadiones suburbanas mo se ha tenide en cuenta .
los costos adicionales que represents la dotac ién ce sexvi=
fatdtwpﬁhataos~y*-arptadnann*aul&r;un&antpnatuoan?nnﬁlnﬂcﬂw~
Tdcldttjtdo#ﬁ!blne,tccu_fulrei-tnltdonetaxan:Loa valecres de.
‘las tierras’ intervedias las cusles quedam sin comtrol. C@ -
‘mo no hay coordinacidn institucional muchas veces la Caja
de Crédito Agrario, El Institute de Crédito Territorial, al-
gunos Municiples .y atn el.Banco. Centrsl Hipotecario atienden

1as wismas cludades y sectores de la poblacidn de iguales ni

‘J',\‘

vaeles d.‘"ﬂm Miks MRne SLARGSI ORN ¥ e Jars oxidas

, remries dunartarentelas y mente Hal9e wupe
o T.1.3 Estyuctura del €onsumo . . oo o0

WY . nodhy GaSZN [AE DINETSRES GE inversidn oo pid

.- Pars agravsrT 1o mele situecibn que implics pava muches el

tensive en todos los medios de comunicecién, 8 los usos y -



29

productos propioes de los peises cn alte wivel de desarrollo,

RS Y RN

. -Entrve 168 cetos wés sberrantes dé esta situacidn puéde’s”
sencionarse o1 aso de cigaryiiles extranjsres; lieores, cos-
méticos, drogas exdticas, ete, que de condusen-coti intensidéd
quene se justiffes sn vista de ias verdsderes mecésidades -
del desarfolle urbane, situacién este que desde luego ¢conllz
v a deséstimular 18 sreduceibén naclonsl y a “increventar 1a
{1fcita aetivided del contrabande, - Musstya elocuente de 1a
inadecvada politica relacionada con el consumo es la tenden~
cla ' éncasinads e ‘consunir 11cores ndcl onalés y extranjercs -
en cantidades _supresemente elevadas que distraen un coneide=
rable porcentaje del in reso feniliar, Para To cusl sé cven~
ta nan.e;:dbzfmuxu”dotfnSdnéEiisud+quit-iﬁ£ttt¢ftﬁg.nga.‘iui

" y _— . 4 4 =1y e € ham iy yt 5 i gy satndt 4 oo
cursos .w:ummdommd: , an Los SepertenenloN 00 LR
sacg . MROloQuEid vatle ¥ Al inticg ¥ 2010 W &% s Ul

v, BeiERik Wiww Inversién vy Financ¢lacidn,
‘1 e ’\ p ¢ 8%
uns buena planeacién y una clarva ordensa «

5, | %

Por susencis de
cién de Gos cecupsos densrtisentales y municijales cuyos pre’
mam.pm.mm Jos gastes de funcionawfents dejonds
W poco o ningle gaygen peréd progremes de inversién se pre-
sentdn tanvidn Vo¥ gctones considerables én cuento a s tri-’

‘on o8 diverscs municipios. Tasbién el =

desequilibrio pegionsl se acentds con prandes diferencies -
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entre cada depsrtamente sobre Bu preducto. brute enual, dife=
rencia < que sg menifiesta nd solo en el ingreso sinc en la, -
distribueién.  Como e jemplo se énota. que el salerio wés Jﬁ,f‘-;",-
cuente de 1@ industria manufacturera. en el bepartasanto, de
Antioguia es cinco veces superiox al de Hariio, en <l inte -
rior del mismo Departazento ce Antioquia cicho salario, es .

tres veces superior -al! sgfiwlafsen el agravante de que. los .
costos e las viviendas vesuitan genevalmente més altos en -

iss rvegiones de mas bajo producto bruto.

T, P ey

- Otro ‘sspecto con insideneis .en la invexsidn y fina acidn
de la vivienda es:la concentracién de la ‘accividad econdmica

en -las grandes ciudades que hoy conformen los polos de desa«

rrollo, asf por ejemplo el empleo industrial mnaciomal en 1966

se 16caligéren més:de un 75% en los Depsrtamences de Cundina-
asves) Antloquiey Véllécy:Atléatica ¥ ‘sélo un 6% en Caldas,
-polivar, Cauca, Hulla y Magdslena y el resto en -

sonssudabepatuial®) ac erigioven on nueves wund

in aue con alles b
i gue SN Enei ¥y Ris LHO0 sk

‘Santander;
“1e8 deuds reg

™~ e

- Lo felte de vecursos sunicipales y departamentales pava la
'pmueutufic 108 servicios ‘sociales, ha ovligedo al Gobiermo
-Npejonal & ..mmu-:wm!-é- de algunos de ellos totalmen=
. te, comb ¢l de policie y parcialmente el de. educscidén y a sub
Mﬁ.—f.‘duﬁtm gransferencias del presupuesto nacio-

gldisv
ducddo algunos beneficios a les xe

pal, - ESLES medides han PTO
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giones pero han sufride un detrimento ém su autonomia: 1a na-
cifn a su vesz, para disminuir csts,cauaeacia-nnn&xai1n¢uonu,;
he cescopcentrado administrativarente algunos servicics en ca
beza de Institutos descentrelisades, otorjandp meyor poder de
desicién 8 sus agentes seccionales y locales, cediendo una. . =
perte de sus rentas, poyx ejemplo ICT,: JCEL, INDERENA ete.. A-
los deparcasentos y municipios el Cobiorno Nacionsl le he ce-
dide, una parte ¢e sus rentas por medio de la Ley 33 de 1968
denominade el situado fiscal", fLstas rentas cuyo recaude y
control es propio de los muaicipios y deparxtanentos contindan
siendo insuficientes pars stender la dewanda de nuevos y meje
res servicios de salud y educacidén a les cuales estdn desting

dos.

con el fin de contrarrestar el proceso de centralizacidn
2 nivel naciomnal ¥y afn departamental alguncs territorios con

obtener mayores recursos y lograr una mis -
+ go erigieron en nuevoes muni-

1e esperanza de

amplia pnrti¢1p¢ctén decisoria
cipios ¥ depsrtamentos 8in que con ello heyan alcanzado ma=-
yor bienestar ¥ PrOgreso regional, pues com esto (nicamente

han contribulde & 1a formacién de entidades administretivas
auevos tributes ¥ alimentadoras de una elevada

ereadoras de
pe allf que la reforma constitucional de 1968 -

buroﬂ“ﬁu-

haya tratado de
de nuevss entidades politicg@dministrativas,

determinar un sayor nimero de cundiciones pa

ro le crescién g
Y gRSIE
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determinende la cantidad de rentas minimas y el nimerc de ha-
bitantes gque deiben tener al momento de su ereacidn. Por esto
es de desear el advenimiento de una integracién general de -
los principales servicios sociales y pfiblicos, educacidn, sa-
lud, energis eléctrics etc. con lo cual se propiciard una nue-
va orientacidén de los intereses locales, munticipales y depar-

tamentales en razdén de la conveniencis de crear eéntidedes de

mayor jurisdiccidms

e "r Vil ':-
Ee St e § v Lia i Veelinoales
.32 Tronssorie
[.2.% Jscs ¢ s Tiswsee

aglte P 'T-'T-' .-g;‘,n ¢ @*

o 1
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1.3 Adpectos Tiaicos

14 dortscidn de servisies bisicus, &gus, 1ug, vies de cony
sicacidn, lugaves sdecuades de soevoucily, scuss verdes, pig
' gls 2 mrveado, SSCUKLAS, eolsgiee, localed pese al sulse y
{8 Poglonsl wtilisscide dal rsvreuo e los Soctures wrbonos

pedrie ser ua factox enciutive pars sdslanter ume yefowma uy

boss, Ospociale@te Swmm“ &l use del torveasn -
piec s wtlwlo B.8:17 7 ‘Sewvietos Blsfcos guinve HACEY LTSV,
gque si 1x tieved, Wawmmvwmmw vectnales
pagads = W‘tmmw G Tepresenten el VAls¥

ol de loe bi&tﬂ.m 16 Tierra soluciondy 18 -

gyevedsd de 1 mmzw mmn

oy

AfLynemos 19 entexion g&mu todos 108 mm de dey -
prnLes peusaln &1 immdﬂm“gmwu.

fonns qoa datamings 18 SSIeTH de #dqudsix,
evalvar, 1eg8%s sagocies ¥ ewproping 19 lrmuablas Grbenss -

v del Patons, WWW alie 18 pexts ereveisl de
que 0% praton de W pore eapsuidande ~
¢ m qua m-zm rrmoazlsans de
y Mrwno da 1; “..‘.4.

i ELd ba
ghtanex diazoeio

an £8V0:

pas an



“nareds estudis y andlisis,

"pdglan a pmecrwri con bonos que mo representan el valor
““real de 198 biches o&pmpu&ou s imposible ‘solucionar 1a

i gravedad de la situacidn urbans.

-quc se an pgumuda
obtener diquqtctmu

s 72
1.3 Adpectos Fisiéos "

Sy fUdsbicléd ad ‘servictes Bhsidod, agla, 16z, viads de comu

diésctén, ‘lugsres adecuados de veeredeldn, zonad verdes, p),.

“ga8 de ‘méreado, escuelas, coleg1od, huies sard el cuito'y
"1a ﬂeiml utiuzaci&a ‘del termo en Iol ﬁeetoren urbénos
““godria ser un faétor exclusivo pera “adelantar uns reforma up

" ‘bana., sspeciammu lo ruuéionado con el uso del ‘terreno -

por cusnto se quiere hacer creer,

que si le tierxa urbans no es expropisda y &u indemnizacién

o 18 o

 Afirmsmos . lo anterior porqué todos los proyectos de ley -
al Congreso dedicen una gran parte a

que determinen 14 mane¥a de adquirir,

avaluar, P8gaTs negociar y expropla¥ los inmuebles urbanos -

en favor del Estado, cmﬂtm ‘ello la paxte esencial de
las innovaciones. que se tratan de impomer pero descuidando -

oxso ovdén ‘que ocasionen ‘triunatismos de

otrss causas ‘do "dtv
ia vidl 7 mamno de 1. ciudad.

amudor-ciéﬂ"‘ 4 (ko "Lt sl
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I.3.2 Servicios Bésicos

En cuanto & la disponibilidad de servicios pﬁblicas en la

vivienda encontramos que para el aho de 1964 del total de un

millén doscientos diez y ocho mil seiscientos uno, viviendas

20% no tenfa agua. el 30.91% no contaba | con =
el 41.35% no dieponfe de petio y L il s

urbanns ‘el 34,
scrv!cios sanlcarios,

34 .64% carecia de energia ci&ctrica, tal come se demuestra <

en el cuadro stsuienccz

VIVIFRD&S SIN SE&V!CIOS :

EN EL ?Ars Y EN LA zoaa.unnans Y PonczerJEs*nxsﬂchIvns

1964
. urbena . o

zf&io.iag;_leo.oJ 17281.601, Lgo.e

Total viviendas

Sin servictos del . gu ssmevpls eléstrisd. CRUE ShOTRE qUe €2
1°625.,137 - 61.30 . 438.286 . 34,20

. agus:

o - imodoRer: . 1°572.103 59.30 .. .:396.104. . 30.91
bafie 1°829.259 69.00  529.990 41,35
:;222::gg 15736450  65.50  444.004 34,64

En cucaeo o lcrvicicl bllinau so ha creade 1a tun;nn .qui.‘
arbcnoa ‘como sectores prﬁ.il.‘i.do..

1os c.ntIOC

vucadn de que
.fvieton

r “ - d. agua potablo. alcantarillado

pueden di8£
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y energia eléctrica. creencla que se ncentua puaaﬁo qpe Lag
en:idades oxicialcs “Inafopal @ Icel“ dtaicsn elcvnaﬁa sumall

de su preSupuesto para le dotactén de estos carvicios en lsa'

eiududes mis lmﬁortantea. mlcntras que al tcetor tural lo ';

manticnen en Inmentaule abandono. Lo antericr se udvierte -

porque la programscién para 1a conacruccién y dotacién de es

tes servicios se la ha formulado dc msnera neparuda, para 1s

Esta circunstancla hn hacho que se prasen

a acentunrlc cn 1: n&s

ciudad y el campo.
ten renultaaos ncgativos que empiezen

nl capital dc 1e Rnpﬁblica donde en algunsl époens del lﬁo -
un patjudicial rac ionamiento tn la distribuaiénﬂd;M;-

1mpera
tabloa La clsetrtfieacién naciqnnl por su notorin dc-

gua po
fictcncia no contrtbuyn al dosarrollo induotrinl que ¢1 pa(.
nec.sita. Ln falta dc elc b‘sico clencnto tambiaa so huco -

polon do dc-azrulle qun hla cnpado 1¢ eapacz-
lén do cnc:sil cl‘ctrlaa.; clbc nnotar qun en
au:os ltrvtciol 8 han legrndo se obs.xva

rs Los anuarios loa damastndo aln-n.‘

notorta ea 10:
dld d. ptoducc
101 casol en quﬁ

que las tcriﬁlt pl
@ 9205 iviends y Facilidades Vecinales

qu. 1: vivtcndn tiona 1noldnna£¢u noc!llup
ansidcrndl como un biln do uonauno du
los n-ctoraa de la poblaei&n y que

udifiencién sino todoa los servicioes

naidcrlﬂﬂ'

e 51 ¢
. al ser ¢
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e instalaciones necesarias que assguren el bienestar fisico =~
y mental del individyo y su femilia, El déficit habitaciomal
se lo debe considerar bajo los aspectos cuantitatives y cuali
Segin los resultsdos del dltimo censo de poblacidn

tatives.
t cuantitativo hae venide incre-

podemos ObLSErvar Que el défici
menténcose en formd alermante en los Gitimos aiios.

Jotal viviendas. Déficit

Afio Total famililas . .o
1951 772,151 660.307 . 111,845
1964 1°674.197 1°344,063 330,134
1970 2°379.993 1°840.049, . 539,944 ..

uenta gue al. pmndia £muur o5 de 5.8 -
ﬁ;:lonls se concluye que pcxn.nl?aﬂa de 1970 cexca de tres .
nsbitentes carecien de viviends adecusde. Esta
s el 23% de 18 peblacién urbana, En cuanto -
cazivn.:amieada como referencia el Gitimo

os y viviendas, el 48.2% de la peblaecién co=
1 problena habitecional, poxr cuan

pueden considerarse. como transi .
mala calided de los materisles,.

.. 81 se ciene en €

millones de
cifraiGCfqﬂqng
al déficit cuali
censo de cdifici

lombisns esté sfectads por @
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hecinsmientos y promisculdad son muy. Giffciles dé calcdlaw,'”
por cuanto no existen indicadores adecuados de medicién, =
Sinembargo ‘es imvortante anotar cémo del total deé fewilias

| personas que’ ‘representan ‘el 79.4% del

compuestas por cuatro
total, de familias el 15.9% séle disponfen de un’ redueido "'«

cuBTto, <

utzé 1o wmés palpable de las fallas de

Esta situscién es G
urbana, se ha 1legedo @ la conclusidén de

{nadecuada casi en su totalided; ya no so-
tugurios y en 1as de vivienda ultrae-

1s construcecifn, el hacina -

conbmics: donde 88~ evidente la ma
miente Y- 1:---:4.mﬁ.¢£m¢1' de’ sexvictos sino'que din,“en las

zonas nudmehuw que uuimn we jor categoria’ pue~

de observarse que 18 viviends maestra’ rectreos en clertos ase

pectos -unﬁmml p‘l@tidt deficiencia en los aspectos
jexvieios  yecinales, como los de mw

nuestra estructura

i‘ﬂm““ vy gentros’ civicos ‘euiturales, ~ 00
aruddn do wm VE fcvle ooy waNs -

comerclo,
_yecinsles que gon inadecusdos em’ 1as zénas

..“ﬁ prééticaments no’ ekisten en’las’zo
econbuicos. B8 alerménte la mala pre
sercado’ en cast todas las ciudedes
de ser el lugar funcional y apte
de 108 ,go‘uclotl‘o consumo diarfo, se
seados y centros de actividades di

y se los llega & considerar
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como verdadevas lacras ¥y une gram verguemza de los centros ux
benos.  los edificios pare la instruceidm plblica a més de su
escasez, 108 existentes funcionam en: edificios indecorosos. .=
rmanente ruind,: esceseen 108 parques pars los

gue amenazan pe
{vico culturales, dos ceantyros deportives

nifios, los centyo® C
y los locales comercizles.

5
& - . "
4 ||1,r: w4 e € 1 .

L4 -l 28 . e - =

L. + - P
I o6t LE i CONILTGEE:
k. ¥ | & ]

iRt wv.al

1. 303 5 maﬁrt"f.
jonal y cadtica de -

. Consecuencis de la Jistribucién frrad
los uses urbanos dedde e viviends y Sus servicios complemen
el comercidy 1a {ndustria ¥y las ‘instituciones,

yra juste @d el sistens de tyansporte convir -
que agréve el problema so -

de trénsito en las horas que

‘tarics hastd

Yesulta un desba

tiéndose en otro fector’ negative

cial, Piar

inicis ¥ cermins 18 Jornada

jos pe¥juicios que causan’ Lus -dumoras y esbotellonientos Pex

manentes, Esta auﬂcm 5o o8 -contn un ‘1as grandes urbes.~

‘mund1ales m‘- wna proporelsn de un vehiculo oor cada -
gomplics én auestro medio por.le falte.

Wt‘n sdecuada de los lugéres. ‘.
mumzm y esto, que la propereién -
por cads cuszenta habitentes o més.

e #3
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Uno ¢e los factores que més nos ha llamsade l8 atencién en
ios problemas urhanos, es ‘el de le propisdad =
en este sector. Comnsideramos con
veniente precisar la real y verdadera imcidencia que el uso

de la tierra urbana tiene sobre los costos de produccidn de

vivienda, paré lo cual es comveniente. hacexr un estudio compa
tierrs con el costo de la construccidn

el estudio de
y utilizacién de ia tierrs

rativo del coste de la
Asi tenemos que los costos de
e & un 20% 0 ads, mientras que -
ingresos de las femilias se incramentan Jgfi n promedic -
un 'S y 8% anusl. Lo enterier supone 1égicenente uns -
, femilias de be jos .ingresos, pues

én critice para les
de capacidsd de compré, vin 2lejerse cada

produccién de vivienda sufren

un aumento enuel equivalent

los
entre
sitaasci

debido & sa falte
pﬂrltbilwld de’ gonsegulr uns vivienda propla,.

vez mis 18
d{a se hsce wgs notoria 1&. nccetldld delconter con =
los 1nggrum¢n£on ;ngslal neceserios, pard dirigir y normali~
| et ¥ue Ly 1La8 ciudades, :unoﬂolanda centros urbe
teo existente Y tstabloctcnco uns age

| ' i
- nndifi¢‘nd“ ul
v .obr' 1 io,ﬂ,gian ff{sica de 1es cludades, pa=
* “jos precios de la tierra. El

de xugular
8, dnsctihit'nin sdelsute sgbye. ls distxibus

cuadre Gue TET 208, coBEOB ¢ de las viviendes de, ia:-r‘s 80 =
1e influencis que la tiexza -

elol @8 FTT T ve 148 munruni.mm y que por lo taate
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no debe preccupsr solemente la:vegularizecidén de les precios

.de la tierra urbana, sino que igual y aln wayor debe ser la

preocupacidn pera regular el precic ¢é los oCros elementos

que intervienen en el procesoide la congtxuceldas irncis

d e &
o L4558

-

DISTRIBYGION PROMEDIC, DEL COSTO, BB URA-VIVIENBA isto

;,u‘- e

. lote urbanizada,

. Tervang &7 bruto 1 ogsdo & SURELULT 2.28%
Red aleantartllado,; uie socks

e 40t TEGRE ol

Red acueducto ;. [overiid
~eddn 1A €15 am&: ie de g

Raq_gliqcriqa.. sue- e otansd
VI.’_ y . ”VLMEP d? tm e N n,:w’_.gm LONLDS
Gustos. indixectos: (obras de urbs) . oAk, o

L astadas” scueducto S
. ik Lag GE aEgve i w8 iM"' a © e
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de las lnlormes qua sumi-

El cuadro transcrito.es:ractagp :
oy o - 1 C &

nistra, el ICT nes inﬁica claramante

en bruto

la canstyugcién.

11lamadas deiinteréds. social, €8 6n£caﬂnntnvqnl=3-351.. E&pél

vdloy dal texrend escuetoy
viviendas -gua [Construye el sector privedo,, solamente xepre -

romedio entre 3 ¥ 10% de la doversidn Lotal reques

sents un P
gacluir que ia solueidn

‘pe aili-gue se 8 llegado 8¢
la vivienda gocial red
1a. iaversida requerida.

amenke: Larptaaaiéq
construceidn 8. upe viviends & general, los costos

arbenizede 1o consEituye. un,25% del total y sebre
72% corresponse al costo. de lap obras de, ;m

rida.
del problema @
como @l ahorro. ¥

{ca en otros factores,

Hgscllema peuexod
en la

del lote

este totel el 22,
16n, wed de:d

;

benizec

{ 200 ﬂ g sual A
L en OLAR 168

trica,

"’?

’w“lﬂ“‘
_gistenas 46 exproplacién de la tierrs

. Que el EBstade tome por Su cuents o re=

dpbanay 0o SETT i urbenizecién, pues es comocido
.‘,,44,t¢. esos sexvici

o de jas Vivmrr:‘ totales de 1468

de verio® orE |
: L 3 ﬁp!'!““"t

gue el coato del tertanol

I € ‘\ =

es el fagtor que, menos, co-to tiena 2 el proceso de
¥ demueshra~¢on gitiﬁna que. la 1n£1uanc1a dg

antes de Sex, urbqunadq! en las e

-L_‘

‘ PW MM nradecclon 2Hulicy que

de tratax de impoper eleva- .

os estd en manos

e 18 P¥

y no.en la tierra, =
1a, cig;qutqnﬁiﬁ de que

uu“nuum acueducto, energie elée-

4
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No menos alarmante y quizd de mayor trascendencia que los
costos de obras de urbanizacidn, es el elevado valor de los
materiales que se emplean en la construccidn, los cuales ab-
sorven nada menos que el 50% del valor total de'una‘vivienda.
Esta circunstancia nos lleva al interrogante de porqué no se
legisla sobre la produccidn y distribucidn de estos materia-
les #al como se quiere hacer con el uso y tenencia de la tie-
rra. Acaso los materiales empleados en la construccidn no se
encuentran amparados por el mismo régimen juridico que rige

para la propiedad de la tierra urbena.

Al tratar de analizar los diferentes materiales necesarios
y elementales en toda comstruccién, que desde luego serdn di-
ferentes en cada regidn, tememos que su produccidn se estd =
realizando de manera poco racional ya que se emplean sistemas
anticuados y en muy pocos casos se ha dado ingreso a'la tecni
ficacidn, no se ha permitido producir un mayor nimero de vi -
viendas a menor costo, para su éptima produccidén resulta ‘que:
algunos materiales son de constante utilizacién en todas las
regiones como el hierro y el cemento lo cual deberia ser teni-

do en cuenta para tecnificar la construccién y obtener un a=

baratamiento de los cosStoS,

I.3.5 Disefio y Densidades

Analizados los aspectos fisicos en los costos totales de las =



44

gsoluciones de vivienda ‘que‘se han venido dando tanto en las -
lianadas de dinterds social como las de valor econdmico meyow,
sncontramos que los mayores valoves corresponden a obras de -
urbenizacién, débido en graw parte & un diseliv inadecusdo com
cebido sobre rigidas normas municipdles desactuslizedes 'y dig
cordentes con 1a realfdad del pais, lo cusal ‘obliga ‘a imponer
diltﬂoi?utﬁdﬂiltidﬁs«dbn~hiﬁhe£i§ditﬁbnlﬂ cuya utilizacién en
auestyas condieiones econdmicas, sociales y e clima, mo som: |
en ningGn Womento aconsejables y untes por el contrario se =
hacen inapropisdas y sntiecondmicas, ye: yue han side trasla
dadas de pafses con niveles de vida e Ingreso wuy auperior;:

a los del nuestro,

Este fendmeno ha hecho que se destinen en la vivienda, la

meyoxr parte de la inversién en obras de urbanizacién y una -~
parte cada vVez menor & la construccidn proplamente dicha, -
Fendencia que se agudizs cada dis més debido al desequilibrie
del desarxollo de las ciudades y & le exigencie de los muniei
pios 1o cual conllevs & proporcicnar soluciones de vivienda

ynadecuada Y de poco serxvicio.

Como medidas de golucifn se cree conveniente modificsr la
asctusl estrategia ¥ adoptar nuevos tipos de diseilo, con el -
fin de conseguir en las egrupaciones urbanas, altas densidades
cién de vias vehiculares y de redes de servicios piblicos.

redut
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Las dotabiénes comuneles serdn proyestades con especificacios
nes que permitan una Sptima untlixaciﬁn de les instelaciones,
Tendancia ‘moderna 25 1a'de imponor una diininuc!ﬂn del drea

cons:ruida por hlbitanet pnrn con un ulo mﬁltipl. de loe espa

cios axiatantcs con el fin de lograr nma organisactén ads va-
cional 6c Ios osoaéInt da 1a viviundn " De auguir con los sise-

teas trndiciﬁullal ‘e’ eonitrucci&n ¥ con\ia! téenices gue =

vienen eﬁéiéﬂﬂdoaﬁ no ci paaibie producir wm nfuere de vivien

das adncuadﬂﬂ Pafa "1a"poblacisn Grbane ys que estos sistemas

cncaracan Ias costﬂi “de ¢°ﬂ3tﬂﬂ€ﬁi3§ Y ne parmitcn obtonsy -

altoe volﬁéﬂﬁesa >

ak i -:'fn.’. & f s1eping o] Fg {'c ) .
- k¥ - AEISH 49 4
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ESTADG DE LA VIVIENDA EN COLOMBIA

I1.1.1
11.1.2

1I.1.3

I1.1.4
1%, 1.5
11.1.6
11.1.7
11.1.8
11.1.9

Instituto de crédito Territorial
Recuento Histérico Jurfdice
Corporﬂcion de Servicios Pﬁbllcoa-
Cooperactén Interamericana

cosgos del Capitel dal X.C.T.

Inversiones

si{stenas de Operacidn

gistemas de Adjudicacién
comgntarionla 1s quitica de Vtwigndnh
d'l IoCo ff. 4 | | |
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(1. ESTADO DEJA VIVIRNDA N COLOMBTA

Como el problens: .de la vivienda hn altado presen:o en toda

1e vida del p.u.“mwo!e y israv&ndouo m loc &mmg v
pox 128 causas

tiempo®;
tule anteriers ha sido pmcuppcién commta tratar de soiu.

folta U& vivienda, pera el pueble colnmbiam, pot ‘. |

que. someramente. dotall.auoa o~ ol eapl ‘

cionar 18

todos 106*-66&101110‘: s yoia ohonisscidn

1én se ha. miocado poT_ el cam.apt:o trad!.c:l.a- |
viviende y les. Lnsg.dencus nnemlu qun -
este aspecto. gi.onpn oe lu cenaidorm -

lpets PYee
e 31‘0' ‘de v

- pien de consuno durpelm mcuri.o a vt

Aa. povlacién. smaham la vivim, 70
o1 lugsT @@ alojemiente ut:uetuulmtn npaﬂ-'
| 1entes _donde se desarrolien 1u actividadu de
co ® M‘?‘“ o menos algunas cmdtdndu. de es;m:to ,
.l no viviends representa alge més eignifice=

Bl téﬂi
ambientes e polamente ia ctém f.!.sicn aisleda =

O

yderarse como vivienda, 1a tetalwld del am

1 e

cons
sino que 9€ e adecusdo para el desarrollo de la -

biente '*!“-ﬁ“"'“o mm,‘u .uzmem. nrv!.eml . mcu
aseguren. el biemestar : fisico y maul.
1gcioned nec Ry M},u y. las !ull.mdu vuclmliu. es

aﬂ. ﬂ”ﬂﬂ d , Mtﬂd“ ﬂﬁ-. Plﬂ lﬂtcgraruc a
is
cﬂllﬂa “i" ’u gull forme ylm llllt,lalo S
s 'W“ﬂ"
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2 ¢y kF Ihbtituta de Crédito Territorinl o
b g _ 3 M 4 80 arek .,._w-\_.u,,.’ s . Y ..-~'

.+Bl Gobferno pacional duée hace m&s de trc!.ntat’lo- ha voui
SLd A 0RT

do' haciendo’ esfuerzos pars ‘afrontar ei pmblm de la vivien-

d‘. 1.' eﬂ! '."h‘ midﬁ Qﬁ 1‘ m;:lant‘cién dﬁ una mlmi-
nosa ugislacwu que dnriamte se eumnta en busea de un -

B

sdero fdeal’de Wiﬂ. “Por medio da Ia Ley 2bo do 1939

. se dnjeia el fmpulso ¥ 18 OF organizecién con més o menos buims
£1nancieras’y con ‘p‘ﬁﬁdcc‘imn aut&aticmontc mcio;; -

VTGl gred el Bsawe

lr:::'" ‘ogptwt‘“. Aa ﬂlﬁtéﬂ & 10& B’”‘“@f‘f?ﬁ y 1}19’ “&
atahde BV govuiral veales y af.ectlvu, P f"':“fﬂfﬂ? -
sonsesndstbn st nabitdcionas’ ﬁtfi‘nicls. parﬂ Ios trabajadores
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pequenios propletarios rurales pers la edificacidn de sus vi =
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de para OLOTEAT. préstamos. 2 los municipios del pafs con des-
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de viviehdé arbana del Institute con fondos del Estado.  En -
1944 1la capacidad prési:ayi.“?gui-aei'-tnu_meu sboanplintal pers=
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determinados casos, Be autoriza préstamos a las parroquias

pare cnnstruccién de cesas curales, 8 entidades oficiales o -
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Dentro de esta resetia es importante citar la ley 8l.de =~
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tuto 'una ‘pelitics de immovaecidn, estableciasndo sistemas de

eouborgciﬁn.dcl capital privedo demtro de los planes de vi ~
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del Instituto en gtro tipe de esisignes, cpuo.los bouos de,n;
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ivaciines elotiientes surgidos blen dentro del juégo de-
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los Gobiexmos ¥ oueblios-de Anérice para vealisar ua esiuerae
conjunte ecm o1 £in de dcelerax el desazzol Lo econduics ¥ $0=

cial de los Palses letinossericancs, com varios objetivos en-

tre los cuales se cuenta, el de sumentar la construcciba de

vivieade .@conémics pars 1as families de bajos niveles de in -
gresos, ¢ covi el i de disuinuir el déileit habitacional reem=-
plazendo com ceiviendas ide fgual-alotes laf {nedecuadas guield

gy derlos servicios piblices & los gemiros ur~

cfentds, ¥ oot

anag iy A : »
e Te SBLURES e2LAR derliatnto gren parte do Lo
 AE1S ooGostes ol Capdial deb.K.uT. et .

Lﬁ m e dad:.:’_“'tal‘ encargads de ls vivienda peopular, obct—_.a
508 finanecieros de las siguieates fLuentes: el pre
el Qﬂ“iﬁ' datermo, ek erddito extervao y,.
los rqcut-otzvﬂiﬂﬁﬂ"3"‘“"’“‘§“"‘*’5““9 la couposicidn del
costo del wee det scapiral del Inscizute, para 1870 sscendia .
o111, §0R-ouando yrowedie daslen (acewanes aciotcoyalenslis
, o 18U capitatoorsiapreninadajanie dn.un Bh anuals
:‘u.“ﬁ‘;quﬂvl'!ht.lﬂﬁ~ﬂﬂvL‘§Q¥‘§fglﬂ;tjﬁalq‘s"
correspendiendo. la wayor iuvexeidn y nd-
*‘,.1anll'l4*"*“""’“*‘“?""ﬂﬂﬂﬂiﬂﬂﬁ'mvlﬁit'a
I 16ny ne Jorsniento de tugurios, habilita -
was ,g.,;nl“  gste fenbmenc COmO €8 légice viena cau-

{o8 ,.punme“u del Instituto, ya que =

ne sus recur

Mgim

gandp Un# paulstin?



61

no'es Factible comp se'ha" 1ntentedo en algunns oportunidades,

i1

‘elevar iﬁdiseriminadamente 1au tasas dc 1nttris, sin'margxnar

o

coneiTe a un creciﬂo atmero de g;pirantea a obtener vivienda,

‘ducldo. °
41 Lenue i

O N D i A B30 i | AR

cuyos {ngresos son muy ¥

Phmshide L .t S

ottuﬁahaéfingiah que se desprende el ‘andlisis de los cos-

e _c‘pwﬂ dat ‘Instivtuto, ed la e que. los créditos - -
as ve

1alnente Ios urnvenienzqa de; ptograma de gagpn.

ternos, !‘"’ec

-~

t1 AID soﬁ sltamrntc 8f89ﬂ803 piYi“la Entiaa& y afectsn ‘u
a M-
158 finaé;ig:a on tal forma que durante los eJerciciaa

capac
18 actuaiidad eltan destiatplo gran pnrte ue-los

pa;séfiojﬂ;y ﬂr‘ i s, il i
p,_-opiol. sl pago de “t“ Pblrilaciones las cuales,se

atadas con'tant

LBy

B e s b

recuerS ”
amonte ﬁbf”ldﬁ fluctuaciones en al

ven 2 ncre e

X i aﬂﬁ"b' y e i aiw
e1pB B ER endeden wonis i :

T g
,T.l..

4 y
R e P AR e T A,

o 1.:' w ;ran diforonaia cqt:. lou TeCursos con
ram?ff‘:" o RS cmtﬂl H:lpatlel!‘fb y’&m“los cuales 7,;‘ il
91 :ﬂuﬁ; fumcfén de.vivieads-de 1 gente de ma=
iz a9 qua liﬁ!!n uq conto inferior, a. -loa
yores M’””’: ' "";3 dos 8l Irutum, 41-8qmmﬂw e
i pruv.uieﬁtﬂl de inversiones forsozas,
i eitsion de Cédulds Wipotecsrids
J1apadores Fendimtentos, €onfoFuande con ello

wﬁﬁw ,-Lii i%tﬂutdﬂ'dﬁtmthatffﬂio Gi ci%&ig
i P L ot it ¥, g

FRABE Cue YN LA TRCUrETE -



62

51 observaiios’ por via de ejemplo la pertieipacidn. de los | -

diversos sectores’ en 18 financiacida de wvivienda urbuaa en .=

1968, obtenomos. el sipuiente rvesultado | -

K ﬂum‘" Lats ' BECY r., '1.'.“:

$96,QrontiNen de gacgees

6131 R 7 e

. . »

1,009.1 36

ko) {aversion 1CT : ‘ .
11)'iﬁverstﬁﬁ"ﬁf£V8dé'bﬂﬂf“ffqa'
£e, . 1 nenss POY 61 6

1.._...o¢oo

exsién BOH 509.7 19

111) Iav .
S808
1y) Iaversién PYY 509.7 19

te ; gurendl At e

_1,019.4 N

pal"” s o dogw AD 00 v eills® voa duversidn gdo-
3 v) Inva es ntnigtenta = las eontyibue dol
1) Inver | s

p‘le‘ g ./ i _".: i ) A B whi o 1{‘?.""?_ e e

5 b (ST Ny
..,1”!.".,_.'._'._.\."" 'Lyzﬁq o feidd . ,?A

petinde 1os ceb@bube. totaion, want®iids

yir) mavers

L acpk AR anvivienda® pilstne 51 o9 N
favareion 2,736.6 100.0.

Tot’:ib‘ﬁ:ﬁ"’ spdsfatdd

c PR . kN .f? f L AL ATO & et Sodtios :.b, & j 3
b 3ﬁtbtaa§'1nai%.qﬁh'&1~isgtﬁg pGblico es deeir,

-1 t r T T i s 5 - - »

B °f" . ¢ f8ated’ rarritorial, 1@ Viviende Hiliter y los

el fnstitve? . . i{ndfrectaiente moviligen recursos que <«

o g RS ©
mn‘if.:l?""" d i shorro nscional dedicado a vivienda., E1 Ban
e

n el ent
foynd 3 :«1199”““‘"
cent¥

{dad privada que promueve recursos <

co



63"

directos 0 {ndireetds del Bétado, eontvibuys con un 38% del
- e

total y el sector srivaede con sus recursos propilos contribu

ye con an’ 22%.°
rivado, es mayor an los programss del Instituto

‘5é peederaprector-tembidn que le vinculacién,
del capital P
penco Central Hipotecsrio. fsta descripeidn

o tdea aprowimatia de la captidad de recurses .
Jf folates dedtesdas & vivienda y las cont;;-

que en LOS del

de Iﬁ#‘enﬁfﬁa&&i
buciones realizeces por el sector privado,

PR Al AL oy
. - ~wiEy | Voo =g o
« MR AANE ) X N3 -

Ixii.éff Tnverstionas ' © <o ‘& coun 4s " .

- sy o 8% P ,
: iR = S X = W [ \ - 2 7 & S
B EAR LR ¥V & 2t o . & #
L+BERLE A Raenie
Vo .

caprendido entre 1942 y 1969 construyé ua-
151468 atevas yiviendas urbanas; contribuyd al me- .
o dotation de 40,000 y reclizd une rmmm.‘x;;“
Fn cusnto a8 ias contribucicones ﬁnl

o el periede €

total de
Jo¢smiento
bal de # 2.463 milloness
coplEwis #1108 arigaeee 4oL pmnbupantee daclenal:Secebperpie,

. painld® marcadas fluctusciomes y ﬁ“‘cﬁﬂ;pgg,é‘é' ”“
©18% de les recursos. totsles; mentenidn
eseados, mixime si se toma ea cuem=-

Gue est®
tan tos d
cose Sin 108 iﬂ‘rﬁmf?,, s hide
L oen 10® wt‘f las construcciones, Iguslmen=
f“ﬁdﬁ #1 ipcvemento de nstos costos y las exi =
e ¥ sbras 6¢ urbentzaci én poxr parte de los munici-
i ge lo® meyores recursos del 1.C.T. no corres
en _ : . e |
Fau ad. ”i’“ ©wasas construidas, 2 zeabliitc.



64

.....

II.1.7 Stistemaa de Uperacidn i ad

E1 Institute viene operando demtrc de los sigulentes sise

£ o e . : e 8
i tAAe vdl 0 4 LR GKes

temas:

(' ,'i‘i

A" &8 § ¥ o~ B2 ¥ 0l
ongramas dc cuntrato ditacto : 1o hace “°nﬁrﬂﬁlndu-giggc-

can £1rmaa eipecializada S e di el

P

t ament:e

Progranss €6 autoconstrucciﬁn. 1l bensficiario de la vi -
vienda contribU7° "“ el ’“”lnt'tr° fe la mane de obxa, el.. -

’Inscis:u:o aooﬂ"' “"'““"" ""’"“"“1“ ¥y @sistencia, técnies,

gLty 4 um DLARY pPpRevas™-

anal oor Bdm1”‘““'°16“ di‘9¢t!f realies directasente

2 Prégr
.,mdo no 1° es posible o convenisate contrataws ..

las obraa c
aPnRs SGADR

@ i aizegide y LGk
pgé'tlﬂfos a t’mi’i"t“‘#?“ €¢ lotes: otorga prés
y mnteriales 2 quien tiene lote urbanizado -

i y sum!nutra anutgmqu téenlca,

Prosr"” d’

Cﬂ(ﬁﬁs Gﬂ din‘f@l

» cans® ..p.cinlas: an ellnn pgrttgL?, Hl ;F‘L4¥“¥§u o .

ros

penekiciario ¥ U um €6TEET, finenelador, evtos prograsas vineulan.

olucién dol

al Sector I’riv ‘” ' ” ': sph # W Pmb‘“’ d' vivienda. . -

¥ ond? ¢ ; SRTROOAR & CAZHEe VN0 I8
 Plen . M‘“"' lﬁdimu "'J!”Lgih P m a4 MB
ciéﬁ d‘ ’”“



“wiviendas

y otrés Entidsdes.

“Poncos de’ redes?

tam

{4 @ 1as Empress

rvicies piblicess

65"

E obras: ¢ "
stas obras ¢ ejecutan’mediante pré
s P : -
4blicas Municipales, pera la provisid
n

acueducto, alecsntarillado, energia
gla e-

de se
1§dfrica;'safdiﬁeies, aﬁdého. y pavi
mentde
| e 1A W dadas Gua Gebs T 2 1onde viss. lovas
oty ks ha o CatdeTod ¥ vari s Pl o A
plan aleancia, po
' y POY me-

i AQi“Eﬁéi

“ain adv caﬂ

“ment

en 108 pr
it te'as":' com

'8 &igftfbu

o retribse

4 spite @ 1de ‘tersonas de minimos inresos
T dm:euétéa de ‘vivienda’ %pdnimo;::
4 de’ Binéro ‘ef el Tnstituto en un plazo previe
wambién por uedio del Plan Mundial de ;
ye ﬂé{omc sfimentcicias, & quiends: wuﬁzl 1
¢ obras de ‘irbanizacidn 'y dotaciones gaa:

1&5

e dererﬁiﬁ’d°‘

5grarn¢5

4én 8 la mand de obra sportada

11.1. thtﬂ&l ‘de J\Jju&auiﬁ ~

umt“ roquuu:ou eapacidad econdui
ca -

¢

3 Siﬁu

ge ex1880 oo
e 128 ¢uotal. au ‘poseer casa uEDand
5 en ptopicad,

u 46 ?"‘" un mtﬁimﬁlg ;hptrtor a c'laeg

aa - =1 ™
‘ wdbE Tz eaeh, ~
o Lers

eﬂtf £ i .
i “:m y umr personas a dr;e cowo j!

¥ I (l'

w;or g & ol e -
: u cnpac!.dhd
ocoa&l.n pn'a el pago

g £9% w1487 X
5@ cl ululo do 100 adjudieuatlu

o e
. f ‘I
2ol _-;ﬁ.’s’ . T B
EL ¥ naLCH %
2 -



66
asf{? -
st cor frente & ben delgqugg Qyobiona. aon
de $ 601.00 | 1.200,00 25%
de HPRELRG I ORI qUF g oo Fo Gentggy U a8, Limpeas
dqgg Saggirades leghles y CRERIN © T roghps ccondnics de
- wetd dfatPLIICTS ests hechs ténfends ‘enl ‘Clients 16 Priovi-
ded en las hedesiuddes’ Gud Gebe satisfdcer ol adjidivatarioc
e §u ‘drded ¢ La’ turderd parte pard é1igencacibn, 1a tercera
pavee pard odieactod,y Veéstuaxio ¥ 1d ol¥e tercera parte p3
ra viviends: los {ntereses de estos préstames fluctdan entre
o gL adl 6% Vara Préstiinds hdsts de $10.000.00 e i Pla
25 ‘de Veint® atlbs 'y un il Ao el 14% EuludTes Phre pribtios
ded, ot ei dles ‘ahos, Uokos 168 préstaios tie-

haeta e 100,
nen un “‘rcrzn‘gv 61 20 ddst trados ‘s Beguro de vide &:&1 'ad'jm_

8L t LOogxDRT Yy e "‘ SLIN0S ‘.'a.)_--..
Qﬂwﬁﬁiu o

i
4

# g yYa

L4

s o JE o e 3 e L & L E e S e
v o srelongeeldn del Uicaps y la calided Kige!

civigriq.g I Gomentarfos a s Pelftica de VUG
 g1nds @b Ll BeOuiividesd dal L.G.T. e intisie
aad da Lrenies ig CimdR]os Molsr 8 ubn ole femdits
, Gemd el Wuu;mmm va.imaﬁnxm@ s d&l trime
ta siios €9 10 stencién el sroblema de viviende en el sector
urbeno,. Veames: ei sus realizaciones merecen @l apoye de los eo

L omidanos, s se han cumpl ide les cbjetivoe y fines buscados -
v ”_,_‘,_wcwm.’pﬂpande para continuar apertando ilae solu-

{ones requeridss con proyecciones futuristes. O si es necess
¢ ‘



67

rio acud;r & otras £ormas da nrganizacién y runcionamiento -

para‘hacex trente & tun delicucc problema. ‘

e W ' 4 o et L0

“5mog por cesconLado que el I L.T. dentra de laa limitr-

das f&cultades legalea y dentro de ?a entrachez econémica de
'sus nosibiliﬁades financieraa, si ha cunpl;do poaitivamente
“wregramas de deserrollo de vivienda pgocuraﬂno un 3ran numg-

o de oGlUCiOﬂGS eﬂ.muchas ciuaades del uais, contribuyenao

con ello a diaminuit en gran parte el creciente déftgit ha-

bitagiunﬂl de los soctores urbanos del 9&£s.
L 18 2o mee o ; 80 &0 LTS,

tuco tnleié a operar con_uga mq;eada dus-

Desde que el Jaskh
cgalizacién ha teutdo un major funclﬁnnmiento. sin embér

<

Leﬂ
. e sus ptoyramnl dc operacibn no hun daﬁo 105

O

go slg,unos ¢ e )
lﬁudﬁnﬁs xabultadol que se 0¢pcrabtp Aa; po: e;emplo. ¢1 em'

obra 1ntﬁp.?tﬂ. . o algunoa prograaaa vn en

‘d,trim““to de 18 p olansactén dll tienpo ¥ la calid-d f!pnl.
‘ 14,3 prhtms a pmnte_t;arlos de 1;31:31. dbor

£

d11uyen la accividud del I.C. T. en {nfini-

pleo de mano ge

‘de 1a V iviandto

"-N acciﬁﬁ .:usladl

¢ de trabajos
oy asesoris téenmica para cada lote. 81 vien

‘d : da fren“ que benefician & una sola famiiia
a

planes especisles se obtiene uns vincula
rable del cspital privede, los elevades

y cdﬂ'id.
muy significativa del cspital opera



63

Los progrsmas dirigidos a las clases menos favorecldas o =

de bajos ingresos, como aute coustruccidn, exigen el pago de
las cuctas de conformidad con una capacidad de psgo prefljada

sin tener en cuente la composicidén familiex, Esta situacidn

nlleva 8l {ncumplimiento en el pago de sus obligaciones y

enoscabs gremendamente la carters del 1I.C.T, Los tipos de =

interés com los cuales opera la Entidad, al no slcanzar & cu-

brir los costos del dinero usun las ciferentes fuentes de -
vienen 108 faados, hnn conantiﬂu a un -ublidio 1nd;g

donde pro

criminado con 14 consccuente deseapitalizacidn de su carters.
- " maisd de Caplisidrseitn &

Los empréstitos.t externos que dehen ser teamholaados en mo~-

neda extranjers, gayegn ‘“t"“" '1“'d°'a que al mno poder -

ser trasladados ‘1 b?“‘fiei"1° de los plames, pﬂpullrel de vi-
viends, también mduﬂﬁ “Qﬂp}f-ﬂllmiéa del Instituto, De
codo lo smterior se doduce, que’para las familias de Saasasnie

‘posesn ningine clase de entradas, el suminis

{nfimes © que né’
/en’ 188 sctusles circinstanciss mo es la solu-

rH 1 . e e 4 2 281D d ¥



=1

jl.,':'- QEkxar Entidades dedicades & is e lucidn

de Vivienda,

108 Satidadas preccypades y que prestan pueiii-

Yaviss 498
ser 1ds #l ;,,-mbiﬂt‘}& de viviende en Colowbisa,. VUnas s ule
PRp— iogate sentisieato busgnitayle y d» prolunds sen~

i daigd sozied precanssges por le magnitud da Caw sgudo pro

@i od §

plamis 58 bk B dediseds # ruslizer sromoclionge anuxe 1lo% Sam-
' ’ 11.2 Otras Entidsdes dedicadas a le Solu-

rores G0 auoLi08, TANTRES éi6n de Vivienda, - ' lviioe o

dust inazies & il.lﬂ*tmmm%ﬂﬁmi oh PO AN

L jon Angreteild .2 " Fondos Regionales de Capitalizacién Sg

de cial

. asevoxi Rl ssl wed m ainime soxim. Yeohidn ssxisise
LA O I; 2 Jz 1t ° 1. . {
R P sl e ﬂﬂt“’& ! & e .,37 ‘Rm% :
e 1 2# m cru!.m to de Dios

,;;gf}g-n ¥ Bra S0 s, Lo aadEeed ﬂ&ﬂq;’ Mm

‘2 @l as de Vivienda ‘wé.
Y «TAFLEGsLLAmd, SeT M HuE ;ﬂmm
trito Es-

5 } Ry ] a
Zi.;’:,d g R TR
y1.2.7 Camacol.

‘jr.2l8 Bénco Central Wn

11.2.9 Corporacicnes de Ahorre y Vivienda

wocd onek a0 ua AAEN. dagadpaTand SON ieged iy

o & 18 A.l«ai"'“”'é" aywoionta del pmelisnd Jubipaciimel wg

r T s dmpocihtdod gomafalen ok, Jufis R, S AVRSY

Yo osd ¥ J"‘ll;mﬂ'ﬁ ol problens, por eadls del dmevude 3118 de «

- cond® m;m Gal Mwage, oen Atriblcienes das e
P Cinmneioven WK Levex de oo Beuplicisvime,

Sosutint i du wiviends o 4o Ao¥
o uape MRARS & pags adiiiger-

1. GoY P L



70

L2 0tras Entidades dedicydes 4 la Solucidn
_de Viviends,

Varias son 128 Eetidades pregcupadas y.que prestan positi-
va atencién 81, problems de viviends en Coloubie. Uys. mug-
das por MR elevado, sentimiento, husapitaxio y de prgﬁundg sen=
aibi1ided, socisal _preocupadas pex ia mgni.;ud de tenm. ngudg pro
n.dadisedo o8 Eeslizey; Prancelonsh AnEXe; 195, 0985,
recursos, econdmicos paxs recabar dinergs y
cmsmmﬂ-dm-xmm?ngr para los sectores
_ Otxas Entidedes ce eardeter oficlal atiep
ui ses en minime perte., Tembién existen

blema, 8eh8
tores de amp
destinsyios: 818

Lios.

r.xmdam- 3-‘ “Pr%" Prlﬂdl mym
sus .’pl.adp' 7
parFe: ponlisox. _comstyucciores, activided que adelants

W‘Wy. :m,, W de la oferta y la desands.

4 V-‘ ":-:’\'i

fsine o 4t gm Mml dcl Ahorro.

F i AL W & o 4 . -
S SUl LT S st J . ‘1,‘_:. {_“:3;

gacionsl @8 un afén desesperado por busesar soly
El Gab1er® gacién ereciente, del problese habitacional ux

chones & is 'Mw._mm econdaica del I.(.T. de abarcar

O sk phiant SR i e dah R gete I e -

code 14 ﬂ’""‘"“ pacdkonals 48k ARowRoy; son AREUMslanes. e o

o ginencieras. en favor de los beneficiaxios,

- M#V&M © de lete paxa edificar-



hipotecaria

brarx

71

lo, coastzuccidn @ mejora de viviende propia y libevecidn de

sus gravinenss hipoteGarios o [unis coviie won

¥ o 4 ¢
e o4 . } 2 o9 & a r -, T g .
v dur A j SR CH RFe A0 OO0 " o i
H b s LA AN
bk

_paxs tal gin el Fondo podrd otorgsr préstamos con garsntfa
y comprometer las futuras cesant{as, primas y bo-
i ficacionas del 108 trabajedores del sector piblice, cele =
contratos, Para, 18 ejecueiln de planes. de viviends -y .a=
Lantax FrOSTAnaRs PO%. 1os cuales el beneficiario, reeiba “_m,‘
camenta e}, Fo0d0s o de la Entidad que dste contzate viviends
cm' mputecifn sl auxilio de cesantia ceusado o que en lo su-
cesivo s cause El Fondo, tasbién podzé invertirx parte de sus
recurses &4 cadulas del BERE. Fomie b RARatasanl an fAs AR5
= Mpot""“ pgovmlm“-“ de planes de. vivienda, en los cuales
I GoTer el beuco Central Hipotecario o Looperas
Vi%“‘l“ y de les hipotecas oxiyinadas en planes der
convanclones; o pactos de tvabajo colectivo, siempre

punan las condiclones establecidas en los wves
Muu«.

rivadﬂ’ de €
ua”

| fa 3, de 108, ingresos que cosponen el Fendo Ha-
Fuent® pr 14 constituyen las cesant{as consolidades

del ABO oficiales, con excepcién de quienes inte~
1 o1 | el Ministerio de Cuerra y otros ore
-. w:_“m”‘;*' que ol 31 de dicienbre de¢ cada -
ol uploniore® deberén liquider el wonto de las

»
joude W..ammnaww

188 #0F
afio ”,

cussatior



72

mente anterior ¥ su cusntfa es depositada en el Fondo. del Aho
rro. . Actuslmente el mencionado Fondo cuents com crecidas su-

mas de dinero. y B2 iniciado plenes de operacidn en varias ciu

dades del pelse« o

TR e, "
y LO6 &1} i R

seucién que capta las cesentiss del sector, piblico,

. Besta Inst

tiene buensd: inspiracién social, pexo come mal endduice de nueg
tro pels es 18 Srondosa: ¥ £¥esiente burocracle; auwy asgursaente,
on aste ¢.gg,¢.Ahind'.*ln“° unos aduinistradores oficisles -
en nimexo ¥ eapacidad BOCC AP IAL. AN TR A, PINGLIAR LN, Fo-
-..ggﬁas.dqgHﬂlaﬁ¥'h‘414?"'“§“1 Estado & quicnes se les La ve-
q;attagiﬂ¢4P‘°$ﬂ44»P!§'.'ﬁﬂil;gt:ag,g;:ogzqgn*ggi

Los objetivos en estas condiciones tie-

.’.\' T
pe s ¢

*eanncidﬁ "
pia cuentle
,,,;»nm
ja capits
ul rw,,;.z y no euprender en ls ereacidn de otre
de Grédite ca113840. més, entidades que siempre han mere

Institute: r: “u“.

cide 8dver® 5
. % ¢ 6‘

zI 2’3, ?endwn ﬂlltnlslqs qcﬁq;aéqug;.gga,
- soelal,

3 ey
e L R7

d de éxito. MNos parece que seria de

1izar con estos dineros al Instituto

SENOMEABH DS BUS LTEINLUANLUE

no 8 L ; ’ o 2
. »s (SR G Y Y

gl T o

;"“@‘, dul Gobictno parl ltundor con tondo- na=
a

1{:14‘ sisvs

po“bl'.'

{vo, 8un eorrlandu nl riesgo dc &twﬂpu-

¢16n de la viviundn. hl rteurrido 8 -

cacautnadol a eaptqr rncurtou sufi-



73

llar dtspasiciones legales y contravenir clarus normas de n
) ues

tro derecho positivo tsl como lo ocutrida con el Decreto 98

de 1973 que &8
Social, Estos Fondos se han creado con los recursos. provenien

tes de las cesant

tableciéllop‘tondos Nacionales de Capitalizacién

{as de los ttabajadoras del lector privadp

Mediante el Decreto 461 de 1973 se establecid el funcionsmien
to de estas entidades y 8€ rtglamenté las inversiones gue ellas
; . ¥ e

pueden hacer ¥ S€ sefisla la manera como deben desarrollar y £1

v progrumna de Vivienda. Se faculte a los t!&bljldor‘.

jeitar 12 entre
por concepto de cesant{as para la adquisicidm
»

nancis
ga de todo o parte de los dineros que =

para sol

su fa ¢toT

tengan &
eracién de vienes rafces destinados & su vivienda,

me jora o 1ib
dicho page

tales efectos,

oLiipwd’ qut se efectiie por un valor no mayor del re

tenido paré

de estos ?qndqc ha sido combatida cemn vgn..gncl.
i vado .r‘mntlndo que las empresas plr_t;j_%);.-

gector P
11:&6:3 y menoscabades sus presupuestos

res B€ veran descspica
- ‘r'cu‘“t‘ que con el valox de estas ce

qu
fentras el trabsjador mo so-

s crgb;j.n 108 lnpranarios m
o la liquidscién y pago de

1 ) " rlﬂ
fcite P9 cciales pare adquisiciones dq-vtvicadn o libe-

santie

antia®
sus cessn oA h‘poc-aaries de las ya adquiridas,

gt’l‘f‘
o8 1 2 & : o 4 Ve LT
o do1 Ooblomp Nasiesal en o}, maneis dn,

Este afh Por ?‘



74

las cesanties del sector privado
por_ intermedio de 1
: 2 los Fondos

gegionalel obedece en grem perts @& Que anteriormente
sux;ie-

poraciones de
ue ambicionnbnn tener vivinnda propia y per mgdi d
o de

rom_€O% car&eter privado que -xplotaren @ ha
muchas

gentes ¢
aparatosos® sistemas de propagenda prometieron la ejecu ié

cidn

e viviends sin que pinguno de ellos se realisara
. b Be izar

de planes ¢
ac,.;pgand?_gseindalos financieros como el
| ca=

gfeccivamCNFl
so de Casa Club y otra® corporaciones piratas que causa
| - ron

graves per juici®

{1idades Prome
nes de vivienda,

{rrealizable® planed T

s 8 las perscnas que se ilusioneron con las

as tidas para la realizacién de imaginarios e

;1‘2,3_ Gaj;,de_Crédtto Aé?‘rio-

1ize préstames hipotecarios destinados a
r yural. Lamant:blcucnzn la cuantiﬁ y 7

808 P,é;;amol es muy limitado, También desarrg

vxvliﬂd‘ para Sus trabajedores, Serfa de de-

en cancidad y mimero la -cg;an.ﬁc.sntg

o 885 ret cp‘t.!n‘lﬂ! sectores rurales un ele-
o gentes 8¢ migusn hacis los centyos urbmé-{

vado mimer®.d
A vivienda Cwiltinnn, ulnuto de Dios.

nte

11.2-

: oo e p antid‘d" no han tenido una pervanente dedi~
te
' sporhdicanente 10 hacen dessrrollan planes

cacifn » 7



75

de viviends e {ntexrés social y lo hecen con eficacia bustan-

tante sceptable constituyendo un verdadere apoyo para elevar

y -acrecentar el afmere de comstrucciones. -la.sccidn del Mi-
nuto de bios y ce 1a Vivienda €ristisn# que opersn en todas

s del pais, merecen el aplauso de los colombisnos

las regione
¢ ivasente bacen accidén docial ' ~em favor de las -

porgue efec

cluses mayyinadas del Pais.

- y—— 26 = B - et & e s o .
~10REND O UREEXNLOYLOAR.

__;1,3,5-:1..61»1“ de Vivienda Militeg =+ o oo ls
i4n de =

€ (apriiee % 4 Prg—— T
RpAINS Y W B LT e i T

L

L;s uuiurn ﬂa&uﬂ“ -en coxporaciones para lLa& viviem-
) ‘la construccidn y dotecidn del

. uPrs s & -
WG BhE O 10 gua DO

11.2.6 Municipios, Departazentos, Distrito Es-
: ~peecial, o7 o8 Ahores ¥ Vivieads

- pepecial de Bogotd por su peculisr constitucidn

Bl DASE o pow 18 capacidad fimanciers, deserrolla ple-
mmw"‘""' 77 esawollo wbimo de nanara muy consideras
nﬂ' ,ﬂaim&pm um;uun‘,l-

S .
Frer . v . %
W N » v &l 1y it alad
v T WG YIRS o ] nia



comgidersble & 1a solucidn del problema de vivienda, por s,
1 atiende 18 construccién de hebitsciones para pex
sons que gossn 4% gltos ingrebos y ba atendide com &xito =

cnmt-.-wﬁm comevntal ¢ levgs plaxo psra is efecustén

gla gene va

tods 12

» .
=1

conpiruceidn de viviends, adguisicids, :
. 35.2.8 Banco: Sentral Hipotecerdo . . .. arimnas
, hin vesido eresmdd desda 1972 por ﬁﬁg; Pﬂl
gentdo funcionando con enterioridacd &
eate ée Crédite Tevritorial y. per. medio, -
de ?‘rhww *hip““”“" eoubribure:c8 In.ecuabruealin 4"
pos par® ”mgu de ingrescs 8ltos, & pessr de que el
privilegios: qua: hecen que 108 dimeros,

. oy ’
AENES e

ofl‘“’*“ e

Corporaciones de Ahorro y Vivienda

11,249
08 alas el Gobierno Nacéonal ha autorizado
gn estof 51?’: 1as Asocilacionas Mutualistas da Ahorro
¢l fume mﬂ:ﬁ Je BuS propésites de incresentar el ahos
y prést ’ s paels 1a industria de la construccidn. El
— consl 4o 08E89 intidades fue autorizado mediante
funcianﬁﬂiﬂ it 37 de 1973 el cual detexnina "Que
o1 pacset® . wu‘i“‘“ de Ahoxro y Préstemos son com=

tab yaci"“ o Jo 188 corporaciones de shoxro y vivienda



77

que ~eraitirdn extender & niveles populares la tarea de cap-
tecibn y canalizacidn del ahorro personal para el fomento de

ls industris de 1s comstruccién,”™ y sus funciones serdn leas

ar ‘préstados a’‘corte y largo plazo pera la ejecucidn

de oLorg
de construccién de viviends, adquisicidn, nejo-

de proyectOS
ampliaaién;;aub-dtvidtén;fuinovacién de las ya ex{stentes,
ra, &f

entidades 82 han ‘venido ereando’ desde 1972 por medio de
Estas

retos 677°Y 678 we estsblecid la creacidén y funciona-
los Lec

nto de estaé - EaaL
ontidades del sector privado comc les Bancos del -

clares que seglén perece han respondide
los 'depéaitos denominados Upacs ascien=

ridades de shorro para & vivienda vinculan
mie

do varies
personas] partie

o ente poquC
aetualidsd

pais ¥
favorabl

- T 1 & @t 131
b -'1.‘ i G Ll - WY o S i Ry

&

¢'1,000 millones de pesos,
den en 18 - s Lo Comucd

v,
R



UNA REFORMA URBANA INTEGRAL

I11.1 Conclusiones
£11,1.2 Metas y objetivos
£11.1.3 pPesarsollo regionsl
11114 Orientacién de las Migraciones
{11.3:5° 'Recursos Tributarios
111.1.6 ﬂl«acup del nivel social, Cultural y
s A Econdmico. T o
111,147~ Empleo e

[1X.1.8 Orgenizacién de la Comunidsd = -



79

111, HACIA!UNA“REFORMAURBANA INTEGRAL ‘':, -
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