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O INTRODUCCION

Este estudio presenta las implicaciones de la produccion minifundista en el
Municipio de Sapuyes (Narifio), fundamentado en la informacidén que se obtu

vo de las fuentes primarias y secundarias disponibles.

Se analiza la produccién de uno de los sectores mas afectados del agro co
lombiano: el sector minifundista. Su comportamiento destaca, un lento pe-
ro continuo y creciente proceso de proletarizacién, incentivado por la in—
troduccién al campo de la forma de produccién dominante en Colombia: la
capitalista; ésta, a la vez que transforma a las grandes explotaciones en
empresas modernas, subordina y golpea a las restantes. Partiendo de la
estrechez fisica y econémica del minifundio, las repercusiones de este pro
ceso se manifiestan en los costos de produccién, el comportamiento frente
al mercado de productos y de trabajo, flujos migratories y la constante re

duccidn de los predios.

Se pretende, con el presente estudio, contribuir a obtener una base para
profundizar en el conocimiento de las caracteristicas actuales y modifica-

ciones de las relaciones sociales y formas de produccion en el campo.



0.1 MARCO TEORICO

/ El minifundio, catalogado como una forma antiecondmica
de producciédn, en Colombia hace parte de su formacidn
social y estéd articulado al modo de produccidn capitalis
ta ~dependiente- predominante en Colombia. ACorrespor;_
_de, como parte de la economia campesina, a una forma
precapitalista particular de produccién, que no puede
'ser identificada con la produccidén capitalista porque el
cCampesino no maneja un capital; su forma de producir
no le permite obtener un producto que le praporcione
Plusvalia y pueda reproducir o incrementar un capital;
diferencidndose de otra sociedad precapitalista porque
este sector es sometido a una extraccidn constante de
excedentes que van a parar al seno de otros sectores

de la sociedad global (DIAZ POLANCO, 1980, pp, 90-
9134

Para MARX, la economia campesina corresponde a la
Propiedad parcelaria que "excluye por su propia natura

leza el desarrollo de las fuerzas sociales del trabajo,

la concentracién social de los capitales, la ganaderia

2
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en gran escala, la aplicacién progresiva de la ciencia"
(Tomo 111, p, 747). Estas caracteristicas se agudizan
a nivel del minifundio por ser éste el de peores condi-
ciones socioecondmicas y con mayor razdén no puede re-
producir un capital acumulable. "El hecho de que las
relaciones capitalistas conviertan en mercancia parte
L gran parte 1 de la produccién campesina no significa
que éste realiza una produccidn capitalista de mercan-
cias" (DIAZ POLANCO, 1980, p, 116). El minifundio
persiste con el fin de producir para la subsistencia,
convirtiéndose en el principal expulsor de mano de obra
y abastecedor de alimentos basicos; 1lo cual se deriva
del comportamiento de la unidad minifundista frente ala_
operancia e influencia del sistema actual, que introdu-
ce al minifundio en un proceso lento de descomposicion,
afectando a un gran nimero de familias campesinas. La
produccidn agropecuaria y venta de fuerza de trabajo,
se constituyen en los medios fundamentales de subsis-
tencia. Esta situacidén presente en el Municipio de Sa-
Puyes y en la mayor parte del sector agrario, requiere
de un anéalisis especifico, se espera que los resultados
del presente trabajo, contribuyan al conocimiento de una

realidad y a partir de ello, superar el nivel de vida en

el campo.

Considerando que las causas de la situacidén del minifun




dio obedecen a la actual estructura econdmica, social
y politica del pais, el sector agrario presenta una ex-
tremada concentracién de la tenencia de tierra, conlle
vando generalmente, a la concentracion de produccidn

como consecuencia de un proceso histdorico que a partir
del presente siglo, asume el desarrollo capitalista de
la lenta transformacidon de la gran propiedad en la em
presa moderna. Proceso denominado por LENIN como

"la via prusiana de desarrollo del capitalismo sobre la

base del mantenimiento de la gran propiedad territorial

... mediante la cual los grandes propietarios territo
riales se transforman paulatinamente en empresarios ca
pitalistas" (Citado por GONZALEZ, 1975, p, 91). En

Colombia esta transformacidén se da en forma desigual;
mientras en algunas regiones se ha desarrollado la em
presa capitalista agricola con los productos industria-
les como la cafia de azicar, el algoddén, la palma afri-
cana, etc., en otras, las grandes extensiones continldan
con métodos antiguos de explotacidn; lo cual ha contri
bufido notoriamente en la disolucidén o modificacidén de

formas precapitalistas de produccidn.

El campesino pobre constituido por pequefios propie
tarios, [ minifundistas T arrendatarios y aparceros es en la
mayoria de casos al mismo tiempo, un trabajador a
salariado. Al igual que el proletario agricola, es
explotado de manera directa por la burguesia agra-
ria y los terratenientes. También los campesinos



medios se han visto afectados por la explotacion del
capital. Ante ellos éste se concreta principalmen -
te en el capital comercial, usurero y financiero que
esquilma sus excedentes y los condena en muchos ca
sos a un régimen de subsistencia. Por lo demas no
escapan al fendmeno de la proletarizaciéon (GONZA-
LEZ, 1975, p, 92).

En este proceso, las diferentes leyes agrarias han ju-
gado el papel de catalizadoras. Este desarrollo capita
lista se inicia en el sector industrial y requiereel con-
curso del sector agrario para el suministro de materias
primas, bienes alimenticios para la reposicidon de fuer
za de trabajo, y, ademas, la liberacidén de trabajadores
que, bajo formas precapitalistas de produccién, mantie

ne la gran propiedad.

Una consecuencia negativa de la concentracidn de tene._
cia de tierra, la sufre la gran mayoria de la poblacion
rural, la cual se encuentra apifiada en las vertientes,

en terrenos de reducida extensidn, pbco aptos para las
labores agropecuarias, y estos, con el paso de una ge-
neracidén a otra, se atomizan cada vez mas debido a la
"herencia partible o a la costumbre de distribuir una

propiedad por partes iguales a los herederos™ (FALS

BORDA, 1979,p, 88), desempefiando un papel importante
el tamafio de familia. De esta poblacidn hacen parte w0s
habitantes del minifundio, considerado , en este traba-

“jo, como la pequefia posesidn )—(en su mayoria propiedad-




con un bajo nivel de organizacién econdmica comparado
con los sectores modernos, escasa divisidon y especiali
zacidn del trabajo, incapacidad de introducir mejoras

tecnoldogicas y expulsor de mano de obra. Entendiendo
la pequefia posesidon no necesariamente reducida en su

extensidn, sino, en el sentido dé insuficiente para ge-
nerar condiciones que posibiliten una forma de vida a-
ceptable (fisica, intelectual y cultural, en general, hu
mana). Cuantitativamente al minifundio del Municipio

de Sapuyes se lo establecid entre los predios menores
de cinco hectareas, puesto que la mayoria de estos se

ubicaron dentro de las anteriores caracteristicas.

~—a
El resultado de la actividad productiva, considerada ba

sica en todos los sectores de la economia, caracteriza
al minifundio por el deficiente abastecimiento que cubre
s6lo las necesidades minimas para la subsistencia, re-
duciéndose, casi que exclusivamente a la bioldgica.
(Su rendimiento en la produccidén, kilogramos por hecta
rea, es inferior al de las explotaciones no minifundis-
tas, debido ante todo, a la menor utilizacién de insumos
agricolas y al uso intensivo de mano de obra, que con-
juntamente con la escasa disponibilidad de recursos e-
condémicos, causan al productor minifundista mayores

Costos unitarios de produccidn; en esta diferencia, es

lmportante la mayor solvencia econémica del productor




no minifundista por la cual puede sufragar sin mayores

obstaculos las necesidades de todo el predio.

U{De la produccidn obtenida en el minifundio, la mayor
parte se destina al mercado debido a la influencia ejer
cida por el capitalismo a través de la técnica, la publi
cidad y el mercado induciendo a que la poblacidén campe
sina requiera cada vez, una mayor cantid;d de produc-
tos industriales (alimentos, vestido, insumos agricolas,
etc.), los cuales sdlo es posible adquirirlos con la mer
cancia—dinero, para lo cual debe acudir con mayor fre
cuencia y cantidad, al mercado de productos o de fuer-
za de trabajo. "El intercambio obligara a que las eco-
nomias se maticen en cierto grado y las relaciones de
intercambio entran a ser un factor determinante‘del con
sumo de la economia campesina" (CORCHUELO, 1979, p,
631).

\}En el proceso de compra-venta de productos, actlan los
intermediarios, quienes, con el fin de obtener una mayor
ganancia, obstaculizan mas los resultados de la activi-
dad productiva del pequefio productor, quien por no in-
currir en mayores costos, esta obligado a vender su es
Casa produccidn al comprador o negociante mas proxi-

mo, y, mas aGin, cuando el precio del principal produc

to de cultivo en el Municipio -la papa-, esta sujeto a



bruscaAs fluctuaciones. yYEn el mercado de fuerza de tra
bajo, el minifundio, por ser una unidad cuya constitu-
ciébn econdmico-familiar y reducida extensién, conduce
a disminuir la importancia de las parcelas como princi
pal fuente de trabajo e ingresos para las familias, y, a
expulsar fuerza de trabajo que la contratan las fincas
de mayor produccibn, se constituye en aportador de fuer
za de trabajo con una remuneracidn inferior al salario
capitalista, debido a que parte de su sustento se deri-
va de la explotacidén de su propia parcela y sirve de lu
gar de residencia, evitando el pago de arriendo. Asi,
"la pequefia propiedad... se convierte en abastecedora
para la grande de fuerza de trabajo, no se excluyen si-
no que conviven en la produccidén agricola y el campesi
no va adquiri_endo gradualmente un caracter de proleta
rio" (KAUSTKY, citado por ROBLES, 1982, p, 30).

La fuerza de trabajo que no es contratada por fincas
grandes se enfrenta ante un problema similar por el gra

ve desequilibrio que plantea el mercado laboral por la
demanda estacional y la creciente oferta de fuerza de

trabajo que conduce a la baja de los salarios, general
mente, por debajo de los canones estipulados como mi-
nimos de subsistencia, dando origen a la emigracidn,

Preferencialmente hacia centros urbanos.



fﬁs{, el minifundio, como parte de la economia campesi-
na, es receptor de la influencia del capitalismo, a pe-
sar de que su racionalidad, es opuesta a la de la econo
mia campesina; mientras la reproduccion de unidades

capitalistas esta en funcion del capital, la de la econo
mia campesina esta en funcidén de la reproduccidn de las
condiciones de existencia de la unidad familiar, siendo
ésta, la relacidn social fundamental; la posicidén que o
cupan sus elementos componentes en el proceso de pro-
duccidn esta determinada bajo la forma de productores
directos (CORCHUELO, 1979, p, 623). La articulacidn
particular del minifundio al capitalismo, lo subordina

de manera que éste, produzca ligado a todo el proceso
de estimulacidén al incremento del capitalismo en el cam
po, siendo la politica estatal la que desempeiia un papel
decisivo, como sucede en la zona de estudio, principal
mente, a través del fomento del programa de Desarrollo
Rural Integrado (DRI) y del INCORA, cuya accidén coad
Yuva a incrementar las condiciones deficitarias del pe

quefio productor.

Por la situacién anteriormente expuesta, el minifundio
S€¢ encuentra en un proceso de desintegracidon, y/o re-
composicidn sin llegar a desaparecer definitivamente

porque,
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Sus condiciones frente al capital, el mercado y el
Estado son desventajosas para su desarroilo. A e
lla siguen pegados, chupandole la sangre, nubes de
intermediarios y usureros. Es por todas estas ra
zones que del interior de la economia parcelaria
brotan crecientes cuotas de migrantes que presionan
sobre los salarios urbanos y rurales y grandes re
moras de desempleo y subempleo son caracteristicas
estructurales de la economia colombiana (KALMANO
viTZ, 1982, p, 288).

0.2 OBJETIVOS

0.2.1 Generales

a. Analizar objetivamente las caracteristicas cuantita
tivas y cualitativas que determinan el comportamiento

de la produccidn minifundista del Municipio de Sapuyes,
a partir de la interrelacidon de la fuerza de trabajo, ta
mafio de tenencia, técnica y politicas agrarias, como

factores que influyen directamente en la produccidn de

areas minifundistas.

b. Ubicar al minifundio, como componente de la econo
mia campesina, dentro del contexto del capitalismo co-
lombiano, para determinar la influencia del proceso de
desarrollo capitalista del sector agrario e incidencias
en las zonas minifundistas, a través de cuatro aspectos
esenciales: la estructura de la tenencia de tierra, la

fuerza de trabajo asalariada, la técnica, la comercial
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zacidn de productos y las politicas agrarias.

a. Determinar la diferencia entre los costos unitarios
de produccidn incurridos por los minifundistas y demas
productores, dada una combinacidon diferente de insumos

y mano de obra.

b. Determinar los factores que GUltimamente han incidi
do en el incremento de las relaciones mercantiles del

productor minifundista en el Municipio de Sapuyes.

€. Analizar las causas objetivas que inciden en el exce
dente de mano de obra en el minifundio del Municipio de
Sapuyes, dando lugar a fenbmenos histérico-sociales co

mo migracidn y proceso de proletarizacion.

d. Demostrar que las politicas agrarias y la composi-
2 . - » . 0 .

cidon familiar, estian incidiendo en el proceso de descom

Posicién del minifundio de Sapuyes, agudizando aldn mas

Sus condiciones de vida.

0.3 HIPOTESIS

a, Los costos unitarios de produccidn agricola en que
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incurre el minifundista de Sapuyes son superiores a los
de los demas productores, debido al uso intensivo de ma

no de obra y menor utilizacidn de insumos agricolas.

b. La mayor parte de la produccidén agricola en el mini
fundio del Municipio de Sapuyes, dada la influencia del
sistema predominante, esta destinada a la venta con fi-

nes de subsistencia.

c. La relacidén entre tamafio de tenencia y tamafio de fa
milia en el minifundio del Municipio de Sapuyes, deter-
mina la migracién y venta de fuerza de trabajo en forma

temporal o permanente.

d. Las politicas agrarias y la atomizacion de la tierra
por la particién por herencia, estan incidiendo en el

proceso de desintegracidén del minifundio en el Munici-
Pio de Sapuyes, afectando sus condiciones de vida y de

trabajo.



CAPITULO 1

METODOLOGIA

En este capitulo se expone la manera como se realizd la

investigacidn para verificar las hipétesis planteadas.

1.1 POBLACION Y MUESTRA

La poblacién, objeto del presente estudio, corresponde
a aquellas parcelas con una extension menor de cinco

hectareas, por ser ésta en la que generalmente se ubi-
ca el minifundio, independientemente de la forma de te-

nencia.

De los predios con la extensibn mencionada, existentes
en el Municipio de Sapuyes, se tomd una muestra de 100
(ver anexo N° 1); y una muestra de 12 predios mayores

de esa extensidn.

1.2 PROCEDIMIENTO

13
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Comprendid las siguientes etapas: revisién de los re-
gistros del catastro municipal, aplicacion de encuestas,

entrevistas informales, tabulacidn.

1.2.1 Revision de los registros del Catastro Municipal
Se realizd un analisis de fraccionamiento y copropiedad
de la tenencia, por ser estos, aspectos que inciden en

la determinacidédn de su tamafio.

1.2.2 Aplicaci6on de Encuestas

El formato de encuesta (ver anexo N° 2) se aplico a una
muestra piloto de la zona de estudio, para detectar los
errores en la formulacidén de las preguntas, Yy garanti-
zar, con su correccidén, mayor consistencia y agilidad

a las encuestas.

El total de encuestas a realizar se distribuyd en forma
proporcional al nimero de parcelas menores de cinco
hectireas existentes en cada una de las veredas y en el
perfodo comprendido entre Diciembre de 1982 y Enero
de 1983. La muestra se establecid a través del método
aleatorio simple, tomando como base el regi.stro catas-

tral del predio. Para evitar errores de repeticion en

la seleccidn de la muestra, se tuvo en cuenta el anali-
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sis de fraccionamiento de la tenencia, procediendo a
reemplazar a aquellos propietarios cuyas sumas de las
extensiones de sus predios fue superior a las cinco hec

tareas.

La muestra .de los productores no minifundistas se esta
blecid a través del muestreo de criterio y de convenien
cia, dando primacia al primero. Se acogid este tipode
muestreo debido a que era necesario, para los fines de
la presente investigacibébn, tener en cuenta la actividad
principal a que dedican la tierra y a la permanencia en
el Municipio, ya que algunos son propietarios ausentis-

tas y otros permanecen por temporadas.

Las respuestas a las encuestas fueron obtenidas de la
informacidn suministrada por los productores que vivian

en los predios seleccionados.

1.2.3 Entrevistas Informales
Con el propbsito de establecer la operatividad de enti-
dades como CECORA, INCORA, se realizaron entrevis-—

tas informales* (ver anexo N° 3 y N° 4) a una muestra

* Entendiéndose las entrevistas informales, como aquellas que se realizan

sin previo conocimiento del cuestionario por el entrevistado.
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de cinco socios y al presidente de la Junta de la Coope
rativa de CECORA en Sapuyes y a todos los socios de
la inica empresa comunitaria que funciona en el Munici
pio. Ademas, a estos Gltimos, se les aplicd el formato

de encuesta sobre la produccion.

1.2.4 Tabulacidn

Con el propbsito de lograr los objetivos del presente
estudio, se escogieron los indicadores socio-economi-
cos mas representativos, y se realizaron tres clasifica

ciones de las parcelas que se establecieron de acuerdo

a:

a. Finalidad principal a la que selas dedica: agricul-

tura, ganaderia y vivienda.

b. La cantidad sembrada de cada uno de los productos
considerados principales para la zona de estudio (papa,
trigo, cebada, maiz), y de acuerdo a la importancia de

€stos en cada una de las parcelas.

€. El tamafio de familia y el tamaifio de tenencia.

En el proceso estadistico se empled las tablas de fre-

Cuencia, estadigrafos (media aritmética, media de me-
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dias), minimos cuadrados, regresidon y correlacidn.

1.2.5 Presentacidén de resultados

Los resultados obtenidos, se presentan en la forma y se
cuencia que el desarrollo de la investigacion lo exige,
ya sea en cuadros, graficos o porcentajes; cuando es-
tos provienen de informacidén secundaria, se anota la

fuente respectiva.



CAPITULO 2
DESCRIPCION DE LA REGION DE ESTUDIO

Segiin el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
(1982), el Municipio de Sapuyes forma parte del Depar-
tamento de Narifio, fue erigido en distrito municipal en
el afio de 1842; su cabecera esta localizada a los 1°03
de latitud Norte y 77°37' de longitud al Oeste de Greenwich,
tiene una altura sobre el nivel del mar de 2.000 metros,
su temperatura media es de 12°C., dista de Pasto 80 ki
lometros, el 4rea municipal es de 118 kilometros cuadra
dos y limita por el Norte con Santa Cruz (Guachavés) y
Tlquerres, por el Oriente con Ospina, por el Sur con
Pupiales y Guachucal, y por el Occidente con Mallama

(Piedrancha) (ver mapa).

La mayor parte del territorio es montafioso, destacando
se, entre los accidentes orograficos, el volcan Azufral
Yy los paramos la Escubilla, Pajablanca y Utanquer.

Sus tierras se distribuyen en los pisos térmicos frio

(10 kms.?2) y paramo (108 kms. %), regadas por el rio Sa

18
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puyes y vari_as corrientes menores. La mayor parte de
la regién tiene una fertilidad considerada buena y muy
buena (MORA Y CUASTUMAL, 1974, p, 77); sin embargo,
dos de las veredas (El Espino y Panamal), seglin mues-
tras tomadas por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI (1975), tienen una fertilidad entre 2 y 3, con
sideradas bajas en la escala de 1 a 9, establecida para

Narifio (p, 353).

Para el segundo semestre de 1982, estaban registrados
249 predios urbanos y 1.260 rurales (INSTITUTO GEO

GRAFICO AGUSTIN CODAZZI, 1983).

Hacen parte del Municipio las Inspecciones de Policia
de El Espino (Suarez), los Monos y la Comunidad (Uri-
be), y las veredas de Maramba, Chunchala, Cuarris, San

Jorge, Malaver, La Floresta y Panamal.

Como actividades econdmicas tienen principalmente la a
gricultura, ganaderia y confeccidn de sombreros de pa

ja; sobresalen los cultivos de papa, trigo, cebada y

maiz.

Segin GRANDA Y ROMERO (1983), en la época anterior
a la conquista, Sapuyes, con el nombre de Capuis, co-

rresponde a los pueblos Pastos. Estos ocuparon princi
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palmente los territorios comprendidos entre la alta ho-
ya del rio Guéaitara y el rio Chota en la Republica del
Ecuador; sus vecinos fueron los Caranquiz por el Sur,
los Quillacingas por el Norte y Nororiente y los Tuma-
cos por el Occidente (En la zona colombiana). Su len-
gua fue la Pasto. Entre las principales actividades e-

condmicas se encontraban:

- La agricultura, fundamentalmente la papa, los ullucos,
las cubiocas, el maiz, la quinua, el algoddén y la co-
ca; el cultivo y comercio de esta Galtima, convirtido a
sus duefios en personalidades sobresalientes en sus

pueblos y con intenso poder politico.

- La pesca, en las lagunas de la Cocha, Cumbal y Azu-
fral (esta Gltima pertenece actualmente al Municipio
de Sapuyes) y en los rios Guaitara y Sapuyes, para

ello empleaban redes y finas lanzas.

-~ La caza de venados y zainos, utilizando lanzas (de

chonta y otros materiales) boleadores ¥y hachas.

Manufactura de tejidos.

El comercio adquirid un alto grado de desarrollo con

base en los tejidos y productos agricolas, sobresa-
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liendo, entre ellos, la coca.

Los pueblos Pastos eran los mejor organizados, su or-
ganizacidn politica se basaba en el cacicazgo. Las vi-
viendas se construian alrededor de la casa del cacique;
éstas eran construcciones de planta circular con altos

techos de forma cdnica.

Sus creencias religiosas fueron de las mas arraigadas;
adoraban al sol, al mono y también a idolos antropomor

fos. Adquirieron gran importancia los cultos finebres.

_Respecto a su arte, la alfareria de los Pastos fue una de
las mas desarrolladas en el callejon interandino Nore-
Cuatoriano y Surcolombiano por su rica y fina decoracidn
modelada o aplicada; la orfebreria tuvo gran tecnifica-
cidn; aplicaron técnicas como el martillado, repujado,
hilado, moldeado, laminado y soldadura. Emplearon el

cobre y la plata.

De acuerdo a estudios sobre los pueblos Pastos, CHA_
MORRO y ENRIQUEZ, sefialan que iniciado el periodo

de la colonia de los pueblos Pastos ya se ha efectuado
la ruptura de su anterior forma de vida que se enmarca
ba dentro de una estructura productiva agraria de tipo

Comunitario con ausencia total de la propiedad individual
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de la tierra. La dindmica econdmica colonial de los Pas
tos estaba dada por la actividad minera, agricola y ga-

nadera.

La economia agricola producida en los resguardos por

las comunidades indigenas se relacionaba con la econo-
mia minera de blancos y mestizos por la utilizacién de
mano de obra y el recaudo tributario. La tenencia de la
tierra, para fines del periodo colonial estaba distribui

da en cuatro formas:

1. La gran propiedad, representada en las grandes ha
ciendas civiles y de la iglesia dedicadas, fundamental-
mente, a la ganaderia; ubicadas en Sapuyes, Guaitari-

lla y Taquerres.

2. La mediana propiedad, en manos de criollos y mesti
zos; ubicada en Sapuyes, Ipiales, Guachucal, Cumbal,

Carlosama, Imués, etc.

3. La pequefia propiedad, con posesidédn de gente mesti-
za; distribuida en todas las zonas ocupadas por los pue

blos Pastos.

4. Las tierras de resguardo, explotadas por las comu-

nidades indigenas; ubicadas generalmente, en lomas y
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pefiazcos de Tuquerres, Yascual, Guaitarilla, Piedran-
cha, Ospina, lpiales, Cumbal, Guachucal, Carlosama y
Santa Cruz; la extensidn del resguardo de Sapuyes era

de 80 hectareas.

La produccidédn ganadera estaba destinada a abastecer el
mercado minero de las zonas de Barbacoas, Yascual vy
Samaniego como también la venta directa en los mercados
de Quito, Pasto, y a los intermediarios. Algunos de los
centros mineros eran explotados por los padres Merceda
rios, quienes utilizaban la mano de obra indigena y crio
lla. Las zonas mineras dependian de la produccidén ga-
nadera, agricola, artesanal e industrial de la provincia

de los Pastos.

El comercio, como otra de las actividades econdmicas

tenia para fines del siglo XVIII gran intensidad y dina
mica propia basada en la explotacidn minera: el trans-
porte de los productos lo hacfan a través de caminosy
trochas, por medio de recuas y fuerza de trabajo escla
va, india y negra. Lo que fundamentaba el comercio, e
ra ademéas de las vias de penetracibén, la sobreexplota-
cidon del esclavo, negro e indigena, quienes por caminos
dificiles debfan recorrer varias leguas hasta llegar al

lugar de venta.



CAPITULO 3

RESULTADOS Y DISCUSION

De los datos arrojados por las encuestas y la informa-
cién de otras fuentes, se obtuvieron los que a continua-
cién se presentan y que a la vez que permiten tener una
visién global de la zona de estudio, mediante el analisis,

confirman lo planteado en cada una de las hipdtesis.

3.1 TENENCIA Y ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LAS PARCELAS

Las transformaciones de la tenencia de la tierra se las
observa en el proceso de concentracibébn-atomizacidn de
los predios, proceso en el cual las formas de tenencia
y de adquisicidén desempefian un papel importante; un re
ducido nimero de propietarios, es duefio de la mayor

parte de la superficie agricola.

3.1.1 Tenencia de la Tierra.

—— —————— ——————————— — —

El aspecto fundamental de la estructura agraria colom-

25
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biana, en_cuanto a tenencia de tierra se refiere, es la
extremada concentracidén de la tierra en donde un grupo
pequeifio de explotaciones abarca la mayor parte de la su
perficie agricola, y la gran mayoria de los predios to-
man extensiones menore de diez hectareas que constitu-
yen el 73% del total de las explotaciones y ocupan el
7,6% de la superficie agricola (DANE, 1972; Py 30)s
En Narifio, el 65,2% de las explotaciones tiene una ex-
tensién menor de cinco hectidreas y ocupa el 12,6% dela

superficie (CERON, 1980, p, 20).

Estos datos muestran la magnitud del problema en lo re
lacionado a uno de los principales factores de la produc
cién, sobre todo, cuando del sector agricola se trata.-

A ello no es ajeno Sapuyes; en 1982 el 20,81% de pro-
pietarios es duefio del 89,93% de la tierra, mientras el
79,19% de los propietarios es duefio del 10,07% de la

tierra. Sin querer establecer a la concentracion de tie
rra como el causante de todos los males que afronta el
sector rural, es uno de los factores fundamentales que,
junto con la disponibilidad de los recursos, sobre todo
econbdmicos, delimita a la poblacidén rural en todos sus

aspectos socioecondmicos. Los fundamentales son: sa-

lud, educacidén y vivienda.

Ademas, no se puede considerar a la concentracidon de
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tenencia de tierra como un hecho constante, sino, como
un continuo proceso que implica despojo de parcelas pa
ra los pequefios y medianos campesinos, aunque esto a
parezca como un acto juridico legal mediante la compra-
venta, son las condiciones socio-econdmicas del medio
las que presionan hasta propiciar una decisidon "volunta
ria"; muchas veces el despojo es mas violento cuando
se presenta el remate de los bienes por endeudamiento
conduciendo a la poblacidén que los habita a incrementar
la oferta de fuerza de trabajo. Significa‘también acumu
lacidén de tierra y capital mediante la explotacidon de la
gran mayoria de la poblacidén a la cual previamente le
han quitado sus medios de produccién. "Lo que mas se
destaca en la comparacidén de la propiedad entre 1960 y
1970-71 es un aumento del grado de concentracidn... en
efecto, las propiedades menores de diez hectareas pier
den en términos tanto de numero (65.000 explotaciones
en el periodo intercensal) como de superficie (-169,4
miles de hectireas entre 1960 y 1970-71) y de participa
cidén en el total que baja del 8,8% en 1960 al 7,2% en

1970-71" (KALMANOVITZ, 1982, p, 61).

Otros aspectos que inciden en la tenencia son la fragmen
tacidn y la copropiedad. Se considera fraccionamiento
en la tenencia de tierra "Al fendmeno que presentan las

explotaciones o fincas compuestas por lotes separados
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f{sicamente (no es la atomizacidén con la cual muchos se
confunden)" (FALS BORDA, 1963, p, 17). Y se conside
ra copropiedad o condominio a la "comunidad en el dere
cho de propiedad, es decir, el fendémeno en que dos o
mas propietarios son titulares conjuntos del derecho de
dominio sobre una o varias cosas determinadas" (BARRA

GAN, 1979, p, 73).

Dados los conceptos de los términos a emplear, en la
zona de estudio se encontrd que el 44% de minifundios
presenta el fenbébmeno del fraccionamiento. El nimero to
tal de predios es de 158, cuya posesidn varia de 1 a 4,
correspondiendo en promedio a cada propietario 2,23
predios. Se considera al fraccionamiento como un obs-
taculo en el funcionamiento del minifundio porque sudis
persién en el espacio geografico obliga al desgaste de
energias, tiempo y capital,.por el desplazamiento forzo
so de un predio a otro, tanto de las personas (trabaja-
dores) como de los animales, insumos y herramientas;
Pérdida relativa del tiempo de trabajo (sobre todo cuan-
do la distancia es considerable, por ejemplo, ubicados
en veredas diferentes); imposibilidad de realizar una
mejor racionalizacibébn o distribucidon de la totalidad de
la tierra, si se tiene en cuenta que la extensidon prome-
dio del minifundio es de 1,6194 hectareas, es decir, el

fraccionamiento es de parcelas bastante pequefias (nece
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sariamente inferiores al promedio).

En lo referente al problema de los copropietarios, el
9% de las familias encuestadas tienen propiedad, de uno
o dos predios, compartida con un nimero de personas
que varia de 1 a 8. EIl nimero total de predios que po-
seen en estas condiciones es de 11 para un total de 32 co
propietarios, dando un promedio de 2,91 copropietarios
por predio al cual se lo considera alto si se tiene en
Cuenta que la extension promedio correspondiente a ca-
da uno de los copropietarios es de 0,6103 hectareas.
Es necesario aclarar que ésta no es la GUnica propiedad
que poseen; el 77,77% tiene uno o dos predios en propie
dad individual, llevando a elevar el promedio de tierra
que cada uno tiene a 2,4390 hectareas, superior al con
siderado para toda el 4rea minifundista, a excepcidndel
33,33% cuyo promedio de tenencia de tierra es de 0,9195
hectireas. Para el 77,77% que tiene extensiones mas
grandes a las del promedio (para todo el minifundio), la
copropiedad, generalmente se debe a una forma de tenen
cia transitoria hasta efectuar la particién definitiva de
los predios heredados o a una reduccidn por venta de
Parte de parcelas mayores; es decir, la copropiedad,
tiene una relacién directa con la atomizacidén de la te-
Nencia y conduce, en la mayoria de casos, a la division

de las parcelas en partes mas pequeias, no importando
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cual sea 1a_extensi6n. No tiene vigencia el Articulo 87
de la Ley 135 de 1961 que establece la no divisién de par
celas menores de tres hectareas, y esto es tan evidente
cuando el 80% de parcelas estudiadas tiene una e xtensidn
menor a la estipulada como minima, constituyéndose en
predios inexplotables por su reducida extensidn, o insu
ficientes para mantener a sus habitantes, obligandolos
a buscar su sustento fuera de las parcelas con lo cual
se aumenta la magnitud de los problemas de empleo, de-
sempl‘eo, subempleo, migracidén, con todas sus repercu-
siones en la sociedad colombiana, por "el desplazamien
to de agricultores y jornaleros que no pueden continuar
compitiendo y que no logran en su totalidad reubicarse
en otros sectores productivos del pais" (ROBLES, 1982,

P! 44)!

————— —— —— —————— —— ———— —— —— —— —— —— —— v ———

Las formas de tenencia presentadas en la region de estu
dio, son la propiedad y la aparceria, representadas en
el 68 y 14% respectivamente, existiendo ademas, un 13%,
Cuya posesidébn se da en forma combinada; son propieta-
rios y amedieros a la vez. EIl 5% restante, correspon-

de a otras formas de tenencia.

La posesién de tierra bajo dos formas (propia y en apar-
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ceria), se debe principalmente a la escasa extension de
las propiedades; ante la necesidad de subsistir, los mi
nifundistas recurren a la aparceria, generalmente en pro
piedades mayores de veinte hectareas (60%), se trata de
predios que ain utilizan a la aparceria como la forma de
recibir la renta del suelo y mantener, hasta cierto punto,
mayor cantidad de mano de obra disponible para trabajar
en el resto de la finca, pues sblo parte de ésta la explo
tan bajo esta forma y casi siempre "se entregan tierras
marginales que, por su mala calidad no han podido ser
cultivadas con métodos mas modernos como es el caso de
todo el minifundio de la zona montafiosa del pais" (TO-

BON, 1972, p, 61).

En otros casos (el 40% restante), la aparceria se presen
ta en predios pequefios (2-10 hectareas); el propietario
da en aparcerfa la totalidad o parte del predio, por la
escasez o inexistencia de recursos econdémicos o huma-
nos (presentandose con mayor frecuencia por la primera
causa) para su explotacién. La primera causa €s indica
tiva de un proceso de pauperizacién que puede conducir
a su desaparicidén; situacidn semejante a la que se pue
de llegar por la segunda causa, porque la poblacidn que
lo habita no esta en capacidad de trabajarlo debido a la

vejez, viudez (en el caso de las mujeres) o invalidez,
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En general, para la aparceria, de predios comprendidos
entre dos y diez hectidreas, no existe diferencia marca
da entre quienes establecen el contrato, pues ellos en-
tablan relaciones mas equitativas, en comparacidn con

los propietarios grandes; estos, por disponer de mayo
res recursos econdmicos, comprometen al aparcero me
diante préstamos, cuando éste no puede cubrir los gastos,
a un interés méis alto que el bancario, o a cambio de un
mayor porcentaje de la cosecha o de servicios en su fin
ca. Este Gltimo aspecto denota la persistencia de for-

mas atrasadas de explotacidn.

El contrato de aparceria se establece en los siguientes.
términos: el propietario aporta con el terreno, el ame
diero*, con la fuerza de trabajo durante el periodo de
cultivo; los gastos de siembra y cosecha (incluida lama
no de obra) son compartidos entre las partes; de igual

manera los gastos en insumos.

La aparcerfa, independientemente del tamafio del predio,

implica una situacién desfavorable para el aparcero por

* Nombre con el que se conoce al aparcero cuando en el contrato se esta-
blece en 50% el aporte de cada una de las partes y la porcidn de productos
que les corresponde.
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que éste incurre en mayores costos: el costo de mano
de obra aportada por el aparcero es superior al del a-
rrendamiento de la tierra. Tomando como ejemplo al prin
cipal cultivo -la papa- son de $ 12.932,20 (ver cuadro
N° 3) y de $ 5.000,00*respectivamente. El aparcero es
quien se encarga de la administracion del predio duran
te el periodo de cultivo y esta pendiente de las necesi-
dades que éste requiera. Lo anterior constituye la prin
cipal diferencia en cuanto a los aportes realizados por
las partes; sin embargo, su determinacibébn es dificil de
cuantificarla por la imprecisidén en el tiempo y el costo
de cada actividad, aunque de una manera arbitraria -por
. que como se vera mas adelante es inadecuado el procedi.
miento seguido para determinarlos-,se considera el pro
medio que las Instituciones oficiales establecen para los
costos de administracidn en la explotacidn agricola de
una hectarea (5% sobre los costos directos). En referen
cia al ejemplo en mencidén corresponde a $ 3.960,24 (ver
numeral sobre costos de produccién). Partiendo de los
términos establecidos en el contrato, el amediero incurre

€n mayores costos y obtiene proporcidon igual de la cose

* Arrendamiento establecido por la Caja Agraria para el segundo semes-

tre de 1982 para la zona de Tuquerres (comprende Tuquerres, Ospi-
na y Sapuyes).
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cha: contribuye con $ 11.899,44 mas que el propietario
a los costos totales de produccidn. Aunque esta diferen
cia es aproximada y hasta cierto punto arbitraria, es la
inica que permite tener referencia cuantitativa de la ma
yor contribucién de los aparceros en los costos totales.
En este caso, no se debe, como se vera posteriormente,
al uso intensivo de mano de obra, a la menor utilizacion
de insumos y/o a suelos poco aptos para la agricultura,
como sucede con los productores minifundistas, con una
relacidén de propiedad con la tierra, sino, se debe a la
carencia de ésta, razdn por la cual, son explotados por

los propietarios con quienes han entablado los cultivos.

La aparceria tiende a desaparecer a nivel nacional para
los predios menores de veinte hectareas, y, para los pre
dios mayores a esta extensibén, se esta incrementando el
arriendo de la tierra para explotaciones capitalistas

(KALMANOVITZ, 1982, p, 66). En el Municipio de Sapu
yes, por la carencia de fuentes estadisticas para perio
dos anteriores, no se conoce que tendencia ha seguido,

pero se supone que se ubica dentro de la nacional.

Por otra parte, en cuanto a la forma de adquisicidén de
los predios por quien tiene una relacién de propiedad
con la tierra, se encuentra que, €n términos generales,

los porcentajes entre compra y herencia son casi iguales
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(49,38% y 5(;,62% respectivamente) pero si se tiene en
cuenta la extensidn de los predios, son los mas peque-
fios (menores de tres hectareas) los que provienen de he
rencia (65,71%). Esto indica una mayor atomizacion de
las parcelas mas pequefias por la reduccidon de su exten
sidn con el paso de una generacidon a otra; llegando a
presentarse, como €n el momento actual, una gran canti
dad de predios insuficientes para generar un ingreso

que asegure condiciones minimas de vida a la familia, y
en otros, como se plantea a continuacidén, la principal

funcidén que cumplen es la de servir de lugar de residen

cia.

—— ———— —— ———————— ——— ———" ———— — —— —— . ———

El 56% de las parcelas son, segln su principal funcion,
agropecuarias, de las cuales 3(5,36%) son ganaderas y
53 (94,64%) son agricolas; el 44% sirven de lugar de

residencia siendo la actividad principal de la poblacidn
econdmicamente activa (P.E.A.) que las habita, el tra-
bajo remunerado con un jornal (63,64%), industria case

ra-quesos- (13,64%), otras (22,72%).

El hecho que para el 44% de las familias minifundistas

la principal funcién que cumplen los predios es la de
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servir de lugar de residencia, se debe, sobre todo, a
la escasa extension de las parcelas y a las deficientes
condiciones socio-econbémicas, pues como se anotaba,

la mayoria del territorio de Sapuyes tiene una fertilidad

oscilante entre buena y muy buena.

Aunque del 44% de parcelas mencionadas, el 56,82% (25

parcelas) siembran alguno de los productos considera-
dos principales, la mayor parte de los ingresos ‘provie—
nen de otras fuentes, siendo en su mayoria del trabajo

al jornal; es decir, se esta dando un proceso de prole
tarizacion ya que para 1974, segin MORA Y CUASTUMAL
(1975), la mayor parte del ingreso familiar provenia de

labores agricolas en sus parcelas (p, 89).

En este proceso, la atomizacién de los predios es solo
uno de los aspectos que inciden; fuera de é&ste se encuen
tra la influencia del medio que por diferentes canales
(mercado, crédito, explotaciones tecnificadas, etc.)
conduce la racionalidad del sistema predominante, que
en el choque con la de la economia campesina obran ne-
gativamente, induciéndola a la destruccidén, aunque és-—
te sea un proceso relativamente lento bajo las condicio-
nes en que se desenvuelve la economia agraria colombia
na y especialmente la de Narifo (considerada tipicamen

te minifundista). "En verdad, a medida que las relacio
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nes de mercado entran a dominar a las unidades campesi
nas, la racionalidad de éstas y los fundamentos sobre
los cuales opera pueden socavarse introduciéndose pau
latinamente la racionalidad propia-del capitalismo' (COR

CHUELO, 1979, p, 636).

Sblo al analizar la incidencia del sistema capitalista en
el minifundio,se podria determinar en forma mas precisa
lo aqui planteado; sin embargo, la presente investigacion
contribuye en algo a lograrlo cuando se estudian las po-
liticas agrarias que en la actualidad se estan apiicando
en la zona de estudio y el contacto de los minifundistas

con el mercado.

Las parcelas agropecuarias, casi en su totalidad, también
sirven de lugar de residencia; es decir, tienen doble
funcidén aunque prima la de ser el principal medio de ob

tencidén de recursos para la satisfaccidén de las necesida

des de quienes lo habitan y de la parcela.

El hecho que para la mayoria de ellas, la agricultura sea
la principal actividad, no excluye el mantenimiento de a
nimales, sdlo que a estos se los tiene como fuente secun
daria de ingresos. Dada la escasa extension de los pre
dios no es posible la explotacidn ganadera como actividad

Principal. Teniendo en cuenta las consideraciones ante
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riores, en el desarrollo del presente estudio no se hace

énfasis en este renglédn de la produccidn.,

3.2 PRODUCCION AGRICOLA

En el minifundio del Municipio de Sapuyes se cultivan
los productos catalogados como mixtos, o sea, que en
parte se producen en el sector tradicional y en parte,
en el sector moderno, cuya principal caracteristica es
un mercado desorganizado o relativamente organizado pa
ra algunos de ellos, y fluctuaciones en los precios, he
cho que afecta los ingresos y la utilidad en la produc-

cibébn.

En el proceso productivo, el minifundio hace uso inten-
sivo de mano de obra y menor utilizaci6on de insumos con
relacibébn a los productores no minifundistas; lo cual,

determina un menor rendimiento en la produccidén quecom
binado con los diferentes factores de la produccidn, con

duce a un mayor costo unitario.

3.2.1 Principales productos cultivados _
Los principales productos cultivados se los establecid

con base en los volimenes producidos, derivados de la

cantidad sembrada y rendimiento en la produccion; fre
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cuencia en el cultivo y contribucidén al abastecimiento
de alimentos de la familia. Estos productos son: papa,
maiz, trigo y cebada. Los tres primeros corresponden
a los llamados mixtos, y la cebada a los comerciales.
Los productos mixtos presentan muchas de las caracte-
risticas de los tradicionales, entre ellas, la desorgani
zacidn de mercado y tluctuaciones en los precios. Del
lado de la demanda, el dinamismo de los cultivos mixtos
se origina, fundamentalmente, en el mercado interno, Yy
en el caso del trigo, existe una fuerte competencia ex-
tranjera que lo ha arruinado. Los cultivos comerciales
abastecen a la industria y a las zonas urbanas y produ-
cen excedentes exportables. Una de las principales ca
racteristicas es la estabilidad relativa de los precios

(KALMANOVITZ, pp, 77-104).

A nivel de todo el Municipio de Sapuyes, independiente
mente de la extensién y condiciones de los predios, son
los mismos productos cultivados en el minifundio, los de
mayor frecuencia en el cultivo, con una ligera disminu-
cidbn en el caso del maiz. Sin embargo, en cuanto al a-
rea explotada se refiere, lo que ha primado es una gana
deria extensiva, con ligeras tendencias a la tecnifica-
cién en los Gltimos afios. Ademas, por la baja rentabi-
lidad de la produccidn agricola, debida sobre todo, a

los altos costos de los insumos agricolas, la inestabili
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dad en los precios de mercado, en el caso de la papa,
enfermedades —como la roya- de dificil control en el ca
so de la cebada y el trigo, baja en los precios de este
Gltimo debido a importaciones, existe la tendencia a dis
minuir las extensiones dedicadas a la agricultura para
destinarlas a la ganaderia (principalmente lechera), con
un grado de tecnificacion relativamente superior al de
las fincas tradicionalmente ganaderas. El 25% de los
productores no minifundistas encuestados, con extensio
nes entre 15 y 40 hectareas, dedican la mayor parte de
la finca a la explotacidén ganadera, financiada con crédi
tos establecidos mediante la Ley 5a de 1973, lo cual im
plica la utilizacién de técnica, por lo menos, en los re
querimientos que esta ley establece, como son la inver-—
sién en obras de infraestructura que permitan una mejor
explotacidon. asistencia técnica, utilizacidédn de semillas
y/o especies mejoradas, etc. Esta situacion ha estable
cido competencia con las grandes explotaciones, lo cual
explica la tendencia de dichas explotaciones a la tecni-

ficacidon.

Teniendo en cuenta la tendencia del sector rural colom-
biano, se encuentran algunas diferencias en cuanto a las
explotaciones no minifundistas. A nivel nacional, se in

cCrementan los cultivos de tipo comercial bajo técnicas

Cada vez mayores, siendo, fundamentalmente, en las tie
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rras antigu-amente dedicadas al pastoreo, donde se esta
blecen estos cultivos (KALMANOVITZ, 1982, p, 81); es
ta diferencia, se debe a las condiciones climaticas de la
regidén; el Gnico producto de tipo comercial que Sapuyes
esta en capacidad de producir es la cebada y, la zona
en donde se encuentran concentrados la mayoria de los
predios, con extensiones superiores a las de veinte hec
tireas, no ofrecen buenas condiciones para la explota-
cién de este producto (ésta es la razdn suministrada por
las personas encuestadas; sin embargo, esta por compro

barlo mediante los analisis técnicos correspondientes).

En lo referente al minifundio, se encontrd a la agricul
tura como la principal actividad a la cual se destinan '
los predios, mientras que al ganado, generalmente, se
lo mantiene en tierras marginales de la produccidn agri-
cola. E1 78% de las parcelas poseen cultivos, por lo
menos de uno de los considerados principales. De las
78 parcelas, el 76,92% tienen como producto principal
de cultivo a la papa, el 6,41% al trigo, el 16,67% al maiz.
El mayor porcentaje de parcelas dedicadas al cultivo de
la papa se debe a que €5 el finico de los cultivados enel
area, con posibilidades de sembrarse casi en todas las
épocas del afio; al mayor conocimiento de las plagas
que lo atacan, y por tanto, al mayor control de éstas;

existe diferencia sustancial con lo que ocurre con la ce
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bada y el trigo ya que, ademas de lo anotado, su produc
cidn se ha desestimulado por los bajos precios acarrea
dos por las importaciones; en cuanto al maiz, se debe
a que (segun lo argumentado por las personas encuesta-
das), no existen las condiciones climaticas necesarias
para un buen rendimiento en la produccidn, el periodo
de cultivo se prolonga hasta los 10 meses promedio y su
rendimiento es bajo; se lo cultiva con el animo de abas
tecer las necesidades de la familia, antes que con ani-
mo comercial, llevindolo al mercado s6lo en caso de pro
duccidn superior a la requerida para el alimento de la

familia, durante un periodo de 1 o 2 afos.

Teniendo en cuenta la cantidad sembrada, se encontro
que el 83,33% de los productores de papa siembran can
tidades inferiores a los 20 bultos (1 bulto = 62 kilogra
mos) y el 15% cantidades superiores a ese volumen. El
60% de los productores de trigo y cebada, siembran me
nos de 2 bultos y el 40% siembran entre 2 y 5 bultos;
con relacioén al maiz, los productores que siembran me-
nos de una arroba son el 46,15%, y el 53,85% siembran
entre una y dos arrobas. O sea, (en promedio) la exten
sibn ocupada por el principal producto como maximo,
(en los casos de papa y trigo/cebada) en cada una de las

parcelas es aproximadamente de una hectarea (0,8), vy,

si se considera la extension promedio de los predios,
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la extensidén restante, esta dedicada a otros productos
generalmente para el consumo familiar (asi sean papa,
trigo, maiz u otros) y al mantenimiento de ganado porel
sistema de estacas. En lo referente al maiz, la siembra
de pequefias cantidades, se debe_a que, como se anotaba,
las condiciones climaticas no son las mas propicias para
este tipo de cultivo, ya que en la regidon es uno de los

productos fundamentales en la dieta alimenticia.

Comparando los cultivos de mayor frecuencia en la actua
lidad con los que lo eran en 1974, segin MORA Y CUAS
TUMAL (1975), encontrose una variacion en dos de ellos:
la cebada antes catalogada como uno de los tres princi-
pales productos (p,33), hoy casi ha desaparecido, elter
cer renglén de importancia lo ocupa el maiz, situacidn

parcialmente explicable por condiciones que han influido
a nivel nacional desde tiempo atrds como son las anota-
das por KALMANOVITZ (1982), para el periodo compren

dido entre 1950 y 1972.

La falta de dinamismo de este cultivo se puede expli-
car, en parte, por dos factores:

a. Competencia Externa; pues sdlo 7 afios del pe-
riodo en cuestién no hubo importaciones del produc
to; en el resto de los 14 afios los aumentos del con
sumo han tomado lugar principalmente en base alas

importaciones.

b. El cartel de compradores (monopsonio) parece
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haber presionado tendencialmente los precios hacia
abajo (p, 87).

(No se dispone de datos que den cuenta de su comportamien

to posterior).

Por otro lado, se encuentra en situacién semejante, el
cultivo de trigo, que debido a un periodo prolongado de
importaciones cada vez mayores, desestimuld a los pro-

ductores quienes se dedicaron a otros cultivos.

Sblo a partir de 1963, con el agotamiento de las re
servas de trigo de los grandes productores y con el
aumento de las cotizaciones internacionales del mis
mo, aparecieron posibilidades para un aumento de la
produccidn interna del cereal. Adn a largo plazopa ‘
rece dificil que se pueda llegar a abastecer adecua__
damente las necesidades internas, por el gran cre-
cimiento del consumo frente a una escasez relativa
del Area propicia para su siembra (altiplano cundibo
yacense y region de Pasto altamente competidas por
otros cultivos y ganaderia de leche) (KALMANOVITZ,

1982,p, 103).

Efectivamente, esta es la situacidén en Sapuyes, y por
tanto, su cultivo continlla siendo escaso aun en los pre-

dios pequefios imposibilitados para la explotacidon ganade

ra.

Tanto en el caso del trigo como en el de la cebada, uno

de los factores que mas ha incidido en la baja de produc
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cién, ha sido la importacién, la cual indujo a un cambio
de cultivo o de explotacidn y la roya, que afecta los dos
productos con mayor incidencia en la cebada y cuyo con

trol es relativo y costoso.

En el caso del maiz, también se presenta la importacion
pero teniendo como causa la insuficiencia del mercado

interno para cubrir la demanda; al parecer, la importa
cién no ha incidido negativamente en la produccidn nacio
nal, y posiblemente, en el caso del minifundio del Muni
cipio de Sapuyes, algunos de los productores de trigoy
cebada hayan preferido este cultivo; a esto se debe el
mayor porcentaje de predios minifundistas que siembran

maiz con relacién al trigo y a la cebada.

Ademas de los productos anteriormente mencionados, se
cultiva el haba, ocas, ullucos, ajo, cebolla y frijol
(ver cuadro N° 1), el 45% tiene estos cultivos, siendo
para el 33,33% de las parcelas, los lnicos productos
sembrados y para el 76,67% productos secundarios, es
decir, del 22% de parcelas que no siembran los produc-
tos catalogados como principales, 15 (68,18%) cultivan
otro producto y 7 (31,82%) no siembran absolutamente
nada. Pero es preciso aclarar que el objetivo princi-
pal por el cual se los siembra, es contribuir, aunque

sea en un periodo relativamente corto a suplir las defi
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ciencias de la dieta alimenticia, a excepcidn del ajo, el
cual es destinado al comercio y su cultivo es en peque-

fia escala.

3.2.2 Costos de Produccidn
Cuando se trata de establecer los costos de producciodn,
se encuentran muchos limitantes que impiden establecer

los con plena certeza; entre ellos estan:

- La imposibilidad de cuantificar la fuerza de trabajo
familiar empleada en las labores generales de la fin
ca, como son, el cuidado, el mantenimiento, las ac

tividades por fuera del horario normal de trabajo,

etc.

— La carencia de registros sistematicos de todos y ca
da uno de los costos de produccidn; s6lo un 30% lle
va un listado de los gastos, pero cada quien, en for
ma arbitraria dependiendo de lo que considera atil;
son generalmente los amedieros quienes realizanes
te tipo de listado con el propdsito de facilitar la
contabilizacidon de los costos en el momento de particién
de la cosecha. Esta carencia de registros llevd a
establecer, de una manera aproximada cuales son los

costos realizados o a realizar, para cada tipo de cul
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tivo, de acuerdo a la cantidad sembrada en el momen
to en que se hizo la encuesta, basandose en la expe
riencia de cultivos anteriores (lo anotado es valido

no sblo para los minifundistas sino también para los

no minifundistas).

- La eliminacidén de algunas variables de dificil cuan
tificacién y poco significativas como son la utiliza
cién de distintas variedades de semillas, clases de
abonos, insecticidas, fungicidas, matamalezas y va
riaciones climaticas y agroldgicas. A esta Gltima
se la considera poco significativa porque son vali-
das las conclusiones a las que llegaron MORA Y
CUASTUMAL (1974), en referencia al efecto en la
productividad y el ingreso por la influencia en laca
lidad del suelo: "Los suelos en la zona estudiada
I Sapuyes, Tlquerres, Ospina I tuvieron en prome-
dio caracteristicas similares para las diferentes fin

cas, por lo tanto tuvieron igual efecto en la produc

tividad y en los ingresos" (p, 93).

Teniendo en cuenta los limitantes anteriores, se estable
cieron los costos de produccién calculando costos varia
bles, que incluye fuerza de trabajo, insumos, costos de
distribucién y preparacidén de la tierra, y, se toma el

arrendamiento de la tierra. La fuerza de trabajo hace
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referencia a la utilizada en las labores fundamentales
que cada cultivo exige, como son, la siembra, desyerbas,
fumigadas y cosecha; la fuerza de trabajo utilizada en
la preparacion de la tierra no se la incluye en la utili-
zacion de fuerza de trabajo en todo el proceso producti
vo, sino que se establece un promedio de los costos en
preparacion de la tierra, independientemente de las he
rramientas utilizadas (arado, tractor y azaddn); los in-
sumos utilizados incluyen semillas, fertilizantes, mata-
malezas, insecticidas, fungicidas; los costos de distri
bucidén incluyen el empaque, el transporte hasta el mer-
cado mas cercano (Tuquerres), por ser a éste a donde

. confluye con mayor frecuencia la produccidén tanto de Sa
puyes, por no tener mercado local, como de otros muni-
cipios cercanos. Los costos de insumos, mano de obra
y distribucidén, se los establecid de acuerdo a los pre-
cios del mercado correspondiente al tiempo de realiza-
cidon de encuestas; especificamente, en lo referente a
la mano de obra, el nimero de jornadas utilizadas se lo
determind de acuerdo a los productores que desarrolla-
ban las labores agricolas con mano de obra asalariada,
0, con mano de obra asalariada y familiar y por tanto,
se regian por una jornada de trabajo que inicia a las
8:00 de la mafiana y termina a las 4:00 de la tarde con

Un receso para almorzar a las 11:00 de la mafiana,
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Para el costo de arrendamiento de la tierra se tomod el
promedio de los costos que para tal fin destinan las Ins
tituciones Oficiales que operan en el sector agrario (I-

CA, CAJA AGRARIA, INCORA, URPAS).

Los costos de produccidén se han establecido Gnicamente
para aquellos productos de mayor frecuencia en el culti-
vo y para aquellas cantidades que facilitan los calculos,
pues no es posible establecer de una manera aproximada,
los costos para los cultivos sembrados en pequefias can
tidades. Ademas, se realizaron diferentes grupos para
el caso de la papa y el maiz,por presentar diferencias

en los costos efectuados (sobre todo de mano de obra y

de insumos), de acuerdo a las cantidades sembradas.

Los costos de produccidén se han calculado para una hec
tArea de tierra, para permitir una mejor equiparacidn

de los diferentes grupos de produccibn agricola. Para
ello fue necesario considerar que la produccidn tieneun
"rendimiento constante a escala'" pues los datos suminis
trados por los productores corresponden a la extension

. ,
real sembrada que no es precisamente una hectarea.

De acuerdo a la clasificacién de los minifundios, por
producto y volumen de semilla sembrada, se encontrod,

con relacién a la papa, que las parcelas de menor volu
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men sembrado tienen un costo unitario mayor (ver cuadro
N° 2) que las sembradas con mayores cantidades, siendo
los factores mano de obra e insumos agricolas los que
mas inciden en las diferencias de los costos entre los
grupos (ver cuadro N° 3). A mayor cantidad sembrada
menos utilizacién de mano de obra, lo cual nos prueba la
afirmacidon tedbrica de su uso intensivo en el minifundio.
Es explicable por la disponibilidad de fuerza de trabajo
familiar y su accionar, acorde con la subsistencia, sin
tener en cuenta la rentabilidad o no de los factores de
la produccibn. Lo contrario sucede con el uso de insumos
agricolas: los grupos pequefios utilizan en menor canti-
dad semillas, fertilizantes, fungicidas, matamalezas e insecticidas, inci .
cidiendo directamente en el rendimiento de la produccién; a su mayor utili-
zacién se debe el mayor rendimiento para 1983 comparado con el de 1974
(ver cuadro N° 4). Para la preparacién de la tierra, prima el azaddn so-
bre el arado de bueyes o el tractor, relacién que se torna inversa a medida
que el volumen sembrado aumenta (ver cuadro N° 5). Esto se debe a que
quienes siembran menores cantidades, principalmentelo
hacen para dedicar un gran porcentaje de la produccion
al consumo (el 41,83% para el primer grupo de la papa
y el 85,79% para el primer grupo del maiz), por tanto,
ellos no tienen en cuenta la visién de rentabilidad o no i
de la produccidén o las pérdidas causadas por sembrar $

en condiciones inadecuadas para un buen rendimiento. Lo
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CUADRO N° 2
Costos de produccidén segin cultivo y cantidad sembrada,
Sapuyes 1983
Grupo f Costo Total C.M.T.*
($/Ha.) (%)
Papa (bultos)
1 - 5 20 79.903,0 775,3
5 - 10 13 105.529,0 561,3
10 - 20 14 89.038,9 71243
20 - 50 7 111.680,7 500,8
50 - 70 2 107.324,7 393,2
X Minifundio 98.695,3 551,4
No Minifundio 115.575,1 417,3
. X Total , 101.508,6 520,6
Trigo
Minifundio ‘ 3 33.440,5 1.194,3
No Minifundio 49.567,5 854,6
X Total 41.504,0 1.024,5
Cebada
Minifundio 2 54.890,0 7111
No Minifundio 77.228,4 601,8
X Total 69.059,2 656,5
'‘Maiz
Menos de arroba 6 31.077,2 1.445,5
1 - 2 arrobas 7 27.488,5 1.122,0
X Minifundio 29.282,8 1.873,2
No Minifundio 22.486,2 671,0
X Total 27.017,3 1.019,5

| * Costo medio total por bulto cosechado.
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Cuadro N°3

Gastos en insumos, mano de obra, preparacidén de la tierra,
segin cultivo y cantidad sembrada,
Sapuyes 1983

Grupo Costos por hectarea/unitario (§)

Papa (bultos) Insumos C. Unitario Mano de Obra C. Unitario
1- 5 41.620,0 489,65 18.288,0 215,15
5-10 48.241,0 256,60 17.336,0 92,21

10 - 20 49.869,9 398,96 10.494,0 183,95

20 - 50 64.985,7 291,42 9.454,0 42,40

50 - 70 61.609,7 _ 225,68 9.124,0 33,42

26l 2203

X Minifundio 53.265,3 279,57 12.939,2 12,29

No Minifundio 66.662,1 240,68 9.146,0 33,02

X Total 55.498, 1 284,61 12.307,0 63,11
Trigo

Minifundio 12.466,5 445,23 4.482,8 160,07

No Minifundio 20.759,5 357,92 4,537,0 78,22

: Total 16.613,0 386,35 4,509,5 104,87

Cebada

Minifundio 16.620,0 207,75 4.550,0 56,88
No Minifundio 25.567,4 204,54 5.811,0 46,49

x Total 21.093,7 205,79 5.180,5 50,54
Maiz
Menos de arroba 9.023,2 419,68 11.570,0 538,14
1 -2 arrobas 6.752,4 215,71 11.076,0 481,57

% Minifundio 7.887,8 347,69 11.323,0 500,85
No Hiﬂiﬂlﬂdiﬂ 4.255,0 127,04 7.540,0 225'07

x Total 6.071,9 237,36 9.431,5 367,46
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Cuadro N°

4

Rendimiento de la produccidn kilogramos/hectarea

de los principales productos de cultivo,

Sapuyes 1974 - 1983

55

Grupo

Rendimiento kgms./ha.*

Rendimiento kgms./ha.

1974 1983
Papa (bultos)
1 - 5 5.270,00
5 -10 11.656,00
10 - 20 7.750,00
20 - 50 13.826,00
50 - 70 16.926,00
* Promedio 5.006,00 11.085,60
Trigo X 1.196,00 1.736,00
Cebada x 1.534,00 4.960,00
Maiz
Menos de arroba 1.333,00
1 - 2 arrobas 1.519,00
Promedio 564,00 1.426,00

* FUENTE: MORA y CUASTUMAL,

tan el ingres
querres - Narifio (1975) .

Estudio de algunos factores que afec
o agricola en una zona de minifundio, Sabana de Té-




Cuadro N°5

Herramientas utilizadas en la preparacidn
de la tierra segin cultivo y cantidad sembrada,

Sapuyes 1983

56

G r u p o H e r r a m 1 e n ¢t ]
Azadon % Arado % Tractor % Total
Papa (bultos)
1/4 4 100,00 4
1- 5 11 55,00 9 45,00 20
5-10 9 69,23 3 23,08 1 7,69 13
10 - 20 3 21,43 8 57,14 3 21,43 14
20 - 50 2 28,57 3 42,86 2 28,57 7
50 - 70 1 50,00 1 50,00 2
) Subtotal minifundio 29 48,33 24 40,00 7 11,67 60
No minifundio 5 41,67 7 58,33 12
Trigo
1- 2 2 66,67 1 33,33 3
2-5 1 50,00 1 50,00 2
Subtotal minifundio 3 60,00 2 40,00 5
No minifundio 5 50,00 5 50,00 10
Maiz
Menos de arroba 4 66,67 1 16,67 1 16,67 6
1 - 2 arrobas A 57,14 2 28,57 1 14,29 7
Subtotal minifundio 8 61,54 3 23,08 2 15,38 13
No minifundio 5 5
Total minifundio 37 47 bh 30 38,46 11 14,10 78
Total no mini fundio 15 55,56 12 " 27
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nexistencia de los recursos econdOmicos necesarios para
su utilizacidén, en las proporciones suficientes, de acuer
do al tipo de cultivo y de la constitucién del suelo. Un
22% de los minifundistas viven en permanente deuda con
los expendios de alimentos de Sapuyes o de Tuquerres,
y por tanto, carecen también de los recursos econbémi-
cos para la compra de insumos agricolas. Por otro la-
do, en lo referente al uso del azaddén antes que el ara-
do de bueyes o el tractor, se debe también a la escasez
de recursos para alquilarlos, a la ubicacidén del predio
en terrenos quebrados y/o a la reducida extensidn lo cual
imposibilita su uso. Situacidén diferente es la presenta
+da por los no minifundistas; obedece, a las mejores con
diciones en que se encuentran, con relacidén a la dispo-
nibilidad de los recursos econdémicos, ubicacién y exten
sion del predio. Para ellos, las herramientas principa
les las constituyen el arado y el tractor, primando el se
gundo con una ligera diferencia en el cultivo de la papa.
Para el cultivo del trigo, cebada y maiz es mas frecuen
te el uso del aradd, ya que, generalmente, estos produc
tos se siembran en rastrojos de papa los dos primeros,
y de papa, trigo, o cebada, el maiz, y por tanto, no es
necesario el uso del tractor. Pero cuando se lo reali-

Za en terreno descansado, caso de trigo y cebada, se lo

hace con tractor (50%).
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En el cuadrc_a N°® 6 se presentan las herramientas utiliza
das en la preparacidén del suelo, segin veredas; con e-
llo se muestra las diferentes causas que inciden en la u
tilizacidén de una u otra forma, independientemente de la
disponibilidad de recursos econdémicos. A la ubicacidn
geografica se debe que en la vereda denominada Chuncha
la, se use mas el tractor (el 36,36% de productores lou
tiliza) mientras que en Maramba, la Floresta y la Comu-
nidad se usa principalmente el azaddédn (promedio T 2.4 10%).
En los Monos y Panamal, se emplea fundamentalmente el
arado de bueyes por lo reducido de los predios (tamafio
promedio inferior al de todo el minifundio: 0,7655y 0,9630
. hectidreas respectivamente). En Malaver, a pesar de pre
sentarse caracteristicas similares a las anteriores, pri
ma el azaddn debido a que un 23% de la P.E.A. tiene co
mo principal fuente de trabajo el procesamiento o comer
cio de productos lacteos y la produccidén parcelaria eses
casa. En el Espino, a pesar de ser en su mayor parte
tractorable (pendiente 1-3% establecida por el INSTITU
TO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI1, 1975), no se uti-
liza el tractor porque en esta vereda los minifundios se
encuentran al lado de propiedades mayores de cincuenta
hectireas y una parte de la poblacidén minifundista eco-
némicamente activa, acude a ellas como jornalera (19,05%)
o se dedican también al procesamiento o comercio de pro

ductos lacteos (23,8%) y quienes tienen como principal
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Cuadro N°6
Herramientas utilizadas en la preparacidn
de la tierra segin veredas*
Herramientas
Veredas Azadén % Arado % Tractor % Total
Maramba 8 61,54 4 30,77 7 7,69 13
Chunchala &4 36,36 3 27,27 & 36,36 11
Cuarris 1 10,00 7 70,00 2 20,00 10
El Espino 5 55,56 A (AR - - 9
Los Monos 1 20,00 3 60,00 1 20,00 5
San Jorge 3 33,33 4 L bh 2 22,23 9
Malaver 6 60,00 3 30,00 1 10
La Comunidad 3 75,00 1 25,00 - [
La Floresta 4 80,00 1 20,00 - 5
Panamal 2 100,00 = 2
Total 37 47,44 30 38,46 11 14,10 78

* No se incluyen a los no minifundistas por estar ubicados en terrenos de mas facil mecanizacién
independientemente de la vereda a que pertenezcan.
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fuente de in_greso la produccidén de sus predios, estos
estan ubicados en terrenos quebrados y utilizan el ara-
do por ser su alquiler bajo debido precisamente a la e-
xistencia de fincas ganaderas. San Jorge se encuentra
relativamente en un término intermedio; no concentra,
en ninguna de las herramientas utilizadas, un porcenta-
je significativamente mayor que las deméas; el tamaiio
promedio de los predios esta por encima del promedio
municipal (2,1724 hectareas) y se encuentra en terrenos
menos quebrados (pendiente 3-7 y 7-12%, establecida por
el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI1, 1975);

por ello es la segunda vereda en donde mas se usa trac

. tor (22,23%). La utilizacidén de arado de bueyes en el

caso de Cuarris, se debe al tipo de cultivo sembrado por
la mayoria (maiz) que no exige mayor preparacibédn de la

tierra.

Con relacidén a los costos de produccidén en el cultivo de
la papa, el menor costo para el segundo grupo, respec-
to al tercero, se debe a un mayor rendimiento en la pro
duccidn por mayor fertilidad de la tierra, un 38,46% de
los productores de este grupo pertenece a la vereda Ma
ramba considerada fértil por sus habitantes. EIl menor
costo resultante para el grupo que siembra mas de 50

bultos de papa, incluso menor que el de los no minifun-

distas (no es una muestra representativa por estar con-
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formada por dos minifundios) es explicable por el uso
mis adecuado de insumos, sobre todo en cantidad, pues

la mayor diferencia entre los costos se encuentra en los

insumos utilizados.

Los costos de produccidén para el trigo, cebada y maiz
son evidentemente mas altos en los minifundios que enlos
no minifundios; sin embargo, en cuanto a la utilizacidn
de mano de obra en el cultivo de trigo y cebada en el mi
nifundio, no es superior a la de los no minifundios debi
do a que estos cultivos requieren poca mano de obra en
el periodo de crecimiento, siendo la mayor demanda para
la cosecha y trilla y como la produccidn total es mayor
para los no minifundistas, son estos los que presentan

mayor demanda de mano de obra.

Los resultados de los costos de produccién obtenidos,

no es posible confrontarlos con los establecidos por las
instituciones que trabajan en el sector rural para la mis
ma zona de estudio, porque los costos determinados por
estas instituciones no son muy confiables; por ejemplo,
para un mismo periodo, una misma éfea y un mismo pro-
ducto, los costos fijados por cada una de ellas presen-
tan diferencias entre si: los costos de produccidn para
la papa en el segundo semestre de 1982 para la zona de

Pasto establecidos por el ICA (URPAS, 1982), son de

L
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$ 122.840,00 por hectdrea y los establecidos por el IN
CORA para el mismo periodo, zona y extensién son de
$ 71.432,00, es decir, una diferencia de $ 51.408,00
que se la considera grande como para trabajar con pro-
medios. Mientras para el ICA el costo de semilla por
hectirea es de $ 40.000,00 para el INCORA es de $18.750.
Esta situacidén presentada por las Instituciones Oficiales,
obedece a la forma de recolectar la informacidén; segln
los funcionarios de las mismas entidades, para la deter
minacidén de los costos, se parte del hecho que a quien
se le asigna la rea}izacién de este trabajo, tiene un co
nocimiento aproximado de la zona, costos de insumos,

. etc., y los egtablece de acuerdo a ese supuesto conoci-
miento y a su propio criterio; no esta fundamentado en
fuentes directas de informacidon ni tampoco secundarias.
Fundamentalmente, se los establece para tener un crite-
rio minimo de base para realizar la planificacién de los
créditos; de lo cual se desprenden muchos problemas fu
turos que recaen sobre el productor, como son insuficien
cia de los créditos, confusién en la ejecucion de los pla

nes, etc.

Por todo lo anteriormente expuesto, se puede concluir

que las diferencias en los costos de produccidén se deben
principalmente a la utilizacion de mano de obra y disponi

: bilidad de recursos econdbmicos; técnica, principalmente

L
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de insumos _agricolas (a mayor uso de ellos, mayor ren-
dimiento en la produccidén, desde luego no indefinidamen
te; se debe tener en cuenta la ley de los rendimientos
decrecientes) y de herramientas para la preparacion del
suelo, que depende de la ubicacién y extensidén del pre
dio. Siendo los costos de produccidén de los minifundios,
superiores a los de los no minifundios, debido a una uti
lizacidn menor de insumos agricolas, herramientas mas

rudimentarias en la preparacidon de la tierra, uso inten

sivo de mano de obra y escasez de recursos econdmicos.

Comprobandose asi la hipdtesis planteada: los costos
unitarios de produccién agricola en que incurre el mini
fundista de Sapuyes, son superiores a los de los demas
productores, debido al uso intensivo de mano de obra y
menor utilizacidn de insumos agricolas. Su verificacion
estadistica se la realiza con base en el método de regre
sidn lineal simple (ver anexo N° 5), y tomando el caso
especifico de la produccidén de papa, por ser este pro-
ducto el de mayor frecuencia en el cultivo y por tanto,

el mas representativo; se obtienen las siguientes ecua

ciones:

a. Costo unitario de produccién segin rendimiento dela

produccidn.
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y = 958,017 - 2,066x

Donde: y = Costo unitario - Variable dependiente
x = Rendimiento en la produccidén (bultos por hec

tirea) - Variable independiente.

El signo negativo del coeficiente de x, expresa una re-
lacidn inversa entre el costo unitario y el rendimiento;
por cada unidad que aumenta el rendimiento de la produc
cidn en una hectarea, el costo unitario disminuye en

$ 2,066, lo cual justifica la necesidad de incrementar

el rendimiento. EIl grado de correlacion entre las varia

_bles es de -0,9985, considerado excelente.

b. Rendimiento de la produccidén segin utilizacidon de in

SUmos.

y = -176,8147 + 0,00667x

Rendimiento en la produccidn (bultos por hec

Donde: y

tarea) — Variable dependiente.
Insumos utilizados en el cultivo de una hec-

tirea (pesos por hectarea) — Variable inde-

pendiente.

El coeficiente de x expresa una relaciédn directa entre
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el rendimieﬁto en la produccidén y la cuantia del dinero
invertido en insumos; a manera de ejemplo se puede a
notar que, en la produccién de una hectarea de papa,
por cada $ 1.000,00 invertidos en insumos, el rendimien
to de la produccidén aumenta en 6,67 bultos, por lo cual
haciendo referencia a la ecuacidén a., el incremento en
la utilizacidén de insumos contribuye significativamente

a disminuir los costos unitarios, debido al mayor rendi

miento en la producciéon. EI grado de correlacidn entre

las variables es de 0,8649.

¢c. Costo unitario segun utilizacidén de mano de obra.

y = 446,188 + 1,5241x

Costo unitario - Variable dependiente

Donde: Yy

Utilizacidén de mano de obra (pesos por hec-

>
]

tarea) - Variable independiente.

El coeficiente de x expresa una relacidén directa entre

el costo unitario y la utilizacién de mano de obra; por

cada peso que sé€ invierte en mano de obra, el costo uni

tario aumenta en $ 1,5241, denotando un excesivo uso

de mano de obra en el proceso de produccioén. EI coefi

ciente de correlacidon que confirma la relacién entre las

variables es de 0,711.
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Los grados de correlacidén encontrados, entre las varia
bles mencionadas, estan comprendidos en el siguiente

rango: -1 £ r = 1 y por tanto, las variables independien
tes contribuyen significativamente a explicar las depen-
dientes; deduciéndose que la hipdbtesis a la cual perte-

necen esta bien formulada.

3.3 MERCADEO

Una de las formas de vinculacidon del minifundio con el
mercado, €s a través de la venta de parte de la produc-
cidén y/o de su fuerza de trabajo que se amplia en la me
dida en que la penetracidn del capital al campo se acen
ta a través de diferentes canales como son: la publici
dad, mercado, técnica, incidiendo en el estimulo al con
sumo de productos industriales, incremento de la produc
tividad e incremento de la utilizacidn de dinero como la
inica mercancia valida para el intercambio; situacion

ue conlleva a su dependencia cada vez mayor del

esta q

sistema capitalista y a su descomposicidn interna, y mas

ain, cuando el predio es insuficiente para satisfacer las

necesidades minimas de subsistencia a las personas que

lo habitan, y, deben por lo tanto, recurrir al trabajo

al jornal en fincas mayores.

3.3.1 Destino de la produccién agricola ;
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Una vez reE:ol;s:ctados los productos, se define el fin que
tendran posteriormente. Se distribuye de acuerdo a las
necesidades la cantidad que se dejara para el consumo
y la cantidad disponible para la venta; la cantidad des
tinada al consumo, incluye la parte reservada para se-
milla. Una vez efectuada la distribucidon, se da fiel cum
plimiento a lo decidido; en ningin momento se vende lo
destinado para el consumo, indicando con esto, que la
pretencidon del minifu'ndista al producir, es asegurar,

minimamente su subsistencia con lo producido por elpre

dio.

La mayor parte de la produccidn se destina a la venta

(ver cuadro N° 7). El promedio de la cantidad vendida
de papa es del 79,96% del total de la produccidn; para
el trigo este porcentaje es del 76,67; para la cebada

del 91,25 y para el maiz del 60,09. EIl maiz se consti-
tuye en el producto de menos comercializaciédn y mayor
consumo. El consumo promedio para las familias que lo
cultivan es de 186 kilogramos anuales (incluido semilla).
Por ello, quienes siembran menos de una arroba desti-
nan la mayor parte de la produccidon (85,71%) al consu-
mo. Comparando el volumen de produccidn comercializa

ble, ha aumentado con relacién a 1974. Este cambio es

atribufido a la mayor influencia del sistema capitalista

operante en Colombia que a través de diferentes mecanis
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mos (técnica, mercado, publicidad, etc.) actua de una
manera continua y creciente y porque S¢ ha aumentado
la diferencia entre cantidad producida y consumida; sin
embargo, esta situacién aparentemente positiva, afecta
intereses econdomicos del productor campesino, debido
a la inadecuada utilizacidn que actualmente se hace del
desarrollo técnico, cuyo beneficio sdlo lo aprovechan
unos pocos, pues si bien la mayoria los usa, no implica
propiamente un beneficio, o ese beneficio es minimo en
comparacidn con lo que representa para la minoria. To
mando sbélo el caso de los insumos agricolas (incluido
semillas) se puede plantear que por el hecho de ser pro
ducidos por empresas capitalistas, nacionales o extran
jeras, éstas tienen sus propios intereses econdmicos,
independientemente del conjunto de factores necesarios
en la produccibén agricola; los productos que ofrecen
conducen cada vez a un mayor consumo de productos agro
industriales, o sea, cada producto crea mas demanda.
Es todo un engranaje que el sistema capitalista como
tal, utiliza para lograr sus objetivos, cualesquiera que
sean. Y el minifundista, por carecer de una asesoria
técnica responsable, utiliza los productos anunciados o
recomendados por la radio, la televisién o en el mejor
de los casos, por el expendedor del pueblo o por los ve

cinos, sin tener €n cuenta las condiciones reales de su

propia parcela.
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Por otro lado, el mayor porcentaje de la produccion des
tinado a la venta se debe a la gran influencia de la so
ciedad de consumo que le ha creado necesidades (insumos
agropecuarios, alimento, vestido, etc.). Es innegable
el comportamiento del minifundista frente al mercado;
vende el trigo, huevos, cuyes, gallinas, etc., para com
prar otros productos de tipo industrial y desde luego,
de menor contenido proteinico, como enlatados, pan,
pastas, gaseosas, etc., en lo cual juega un papel impor
tante la escasa educacibén recibida (de 2,8 afios de pri
maria, para los jefes de familia) y ademas mal orienta-
da, que no le permite diferenciar cuédl es el contenido

proteinico de cada alimento.

Un hecho fundamental en lo referente al mercado, bien
sea de productos o de trabajo, es la utilizacidn del dine
ro como medio de pago, originando obligadamente, una
demanda de productos de reposicidén de esa fuerza de
trabajo o de insumos agricolas. Esto, a la vez que lo
obliga a conseguir el dinero suficiente para procurarse
los alimentos minimos de subsistencia, conduciéndolo
cada vez mas a la compra-venta de productos y venta de
fuerza de trabajo, amplia el mercado interno y estimula
la produccién de los otros sectores productivos; 'y la
demanda de estos (sobre todo de bienes alimenticios pa

ra el sustento de la fuerza de trabajo asalariada de las
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ciudades) estimula la produccidén agropecuaria, presen

tandose una interrelacion entre los diferentes sectores

de la produccién; desde luego, que en ese proceso no

todas las partes de cada uno avanza, sino, son las for-

mas capitalistas, existentes en cada sector las que se

desarrollan; las precapitalistas en cualquiera de los sec

tores escasamente logran mantenerse o se deterioran.

El capital funciona a través de los monopolios, transna
cionales y demas formas de organizacién econdomica y po
litica que le permite la manipulacidn de los preciosy la

transferencia al consumidor de todos los costos. Encam

bio, las precapitalistas estan sometidas al sistema im-

perante, y su comportamiento, en el sector agricola, se

gan KALMANOVITZ (1982), es similar a las empresas de

competencia perfecta (p, 55); es la oferta y demanda del

mercado la que define los precios.

3+3+2 Tiemp_o__g_e__\_rg_x_'l_t_g

La mayor parte de la produccidn destinada a la venta,

permanece en la parcela sdlo el tiempo necesario para

darle al producto, seleccionandolo, la calidad requeri

da para venderlo; se establecid que el 100% de las ven
tas de pépa se efectlian inmediatamente se termina la co

secha; igualmente sucede con el 60% de productores de

trigo y cebada; 2 productores GBIl e crsiitia. §pEg
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duccidn de estos cereales durante el periodo comprendi
do entre cosecha-siembra (aproximadamente seis meses)
momento en el cual la venden para semilla. El porcen-
taje de productores de maiz que asume este comportamien
to es del 30,77% (cuatro productores), almacenan la co

secha aproximadamente durante dos meses en espera del

tiempo de siembra. Este comportamiento obedece funda

mentalmente a la relativa baja de precios en época deco

secha y aumento en tiempo de siembra. EIl bajo porcen-

taje de productores que adopta esta actitud se debe a la
poca disponibilidad de dinero para satisfacer las princi

pales necesidades de la familia y la parcela, cuando los

precios son bajos. Lo prueba el hecho de ser el maiz

almacenado por un mayor numero de productores con reg

lacidn al trigo, por ser el periodo entre cosecha y siem

bra de este ultimo mas largo y por tanto, mas largo el

periodo de percepcién del dinero respectivo. Desde lue

go, en la determinacidn de las necesidades, juega papel

importante lo anotado en el numeral anterior, referente

a la influencia ejercida por la sociedad de consumo.

— ———— ——

Del total de la produccién destinada a la venta, la ma-

yor parte pasa por manos de intermediarios antes de lle

gar a los centros de mercado o centros de acopio, y son,
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generalmente, en los grupos de menor volumen de produc

|
( cidn donde tienen su mayor radio de accidén (ver cuadro
N° 8), disminuyendo al pasar a los grupos de mayor vo

lumen, hasta desaparecer totalmente en el Gultimo grupo.

T

El menor porcentaje de minifundistas del primer grupo

I
\ de productores de papa que venden a intermediarios, con

relacién al segundo, €s explicable por el volumen de la
produccion vendida. EIl del primer grupo es menor por

ser poca la cantidad sembrada, menor rendimiento y el

41,83% de la produccidn destinada al consumo y los in

efieren, cuando los precios son bajos,

de

termediarios pr

volimenes mayores del producto, antes que la suma

el precio de la papa en el perio-

pequeiias cantidades;

do en que se€ realizd la encuesta y en los meses inmedia

e encontraba en $ 500,00 promedio

tamente anteriores, S

la carga.

ortamiento de los productores de trigo, cebada

El comp
! y maiz es el mismo asumido por el productor de papa,
| ;

atn cuando existen entidades como el IDEMA o BA BARIA

J que compran a precios mas altos a los del mercado o de
los intermediarios locales, los productores minifundis-
tas en su mayoria, venden a intermediarios. Si optan
por dirigirse a estas entidades deben incurrir en costos

adicionales de transporte, permanencia temporal en la

ciudad donde se encuentran las bodegas, en espera del



Cuadro N°38

Lugar de venta de la produccidn agricola seglin cultivo

y cantidad sembrada,

Sapuyes 1983

75

Grupo

Lugar de venta

Papa (bultos)
1- 5

5-10

10 - 20

20 - 50

50 - 70

Total

Trigo

1-2
2-5

Total

Maiz

Menos de arroba
1 - 2 arrobas

Total

N o o

29

10

D W

57,89
61,54
57,14
28,57

70,00
42,86

100,00
60,00

62,11
30,77
42,86
71,43
100,00

28,57

20,00

20,00
14,25

20,00
20,00

Total

19
12
14

54

15

15

I - Intermediarios

M - Mercado
0 - Otro
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turno de descargue (debido a la insuficiencia de almace
namiento) y ademas, en el caso del IDEMA, espera de u

no a dos meses, para recibir el pago correspondiente.

Teniendo en cuenta las cantidades disponibles para la

venta, los obstaculos mencionados resultan demasiado

grandes Yy costosos y no se cuenta con los recursos €co

némicos para cubrirlos, conduciendo al productor a la

venta a intermediarios. Esta venta implica una disminu-

cién en el precio que S€ obtendria si se la efectlia direc

tamente a los centros de acopio, pues los intermediarios

buscan y obtienen una utilidad en la compra-venta de pro

ductos, resultado del bajo precio de compra y/o del ma-

yor precio de venta. La causa de la existencia de los

intermediarios, S¢€ debe a la deficiencia y/o inexisten-

cia de las redes de comercializacién apropiadas, queper

mitan una oportuna comercializacidon y distribucién con

precios adecuados, tanto para el productor como para

el consumidor, tendientes a lograr un equilibrio entre

oferta y demanda sin que ninguno salga perjudicado en

el proceso de compra=-venta.

Por todo lo expuestoO, se puede concluir que en el caso

del minifundio del Municipio de Sapuyes, S¢€ ha aumenta

do el rendimiento de la produCc:ic')nn; pero este aumento

no ha incidido positivamente en el mejoramiento de las
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condiciones socio-econdmicas del productor minifundis-
ta. Por el contrario, tiende a agravarse, como se vera
mis adelante en los numerales que hacen referencia a fac
tores como migracidon, venta de fuerza de trabajo, y cré

ditos .

El aumento en el rendimiento de la produccidén se debe a
la incidencia del desarrollo técnico en el sector agrario,
que desde luego no es gratuito sino que obliga a incurrir
en mayores costos ¥y por tanto, a acudir cada vez mas,

al mercado de productos © de trabajo, para conseguir la
mercancia-dinero, Gnico medio para la adquisicion delos
productos del mercado, hecho en el cual tieng una gran

influencia la publicidad y la sociedad de consumo que le
crean necesidades no sdlo de insumos agricolas sino de
todos los demas bienes necesarios para la subsistencia

(vestido, alimento) en lo cual contribuye la escasa edu-

cacién recibida por la poblacidn minifundista.

El incremento de la participacibén en el mercado de pro
ductos y las necesidades de dinero, han llevado a que el

producto permanezca en la parcela solo el tiempo indis-

pensable para adecuarlo a la venta. La carencia de las

redes de comercializacién necesarias y suficientes, es

timula la existencia de los intermediarios, quienes ob

tienen una utilidad en el proceso de compra-venta, per-
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judicando a productores y consumidores.
3.4 LA POBLACION EN EL MINIFUNDIO

E1l minifundio se ha constituido en expulsor de fuerza de
trabajo, dadas las condiciones de composicidn agrologi
ca, climatica del predio y principalmente, el tamafio de
familia y de tenencia. Resulta insuficiente para brindar
los elementos minimos de vida a la poblaciédn que lo habi
ta y los necesarios para el mantenimiento del predio, o
bligando a la bisqueda de ocupacidn o empleo en otras

fincas o en otros sectores de la produccidn en el Munici

. pio o fuera de él.

La poblacibn total correspondiente a las familias encues
tadas fue de 525 personas; .siendo el tamafio promedio
de familia de 5 personas; sin embargo, un 34,38% de
familias esta constituido por un nimero de miembros osci
lante entre 6 y 12 personas. Tomando como base para

el paso de una generacidn a otra un periodo de 25 afios

y si la edad promedio de los jefes de familia es de 50,67
afios, Vse ha constituido una nueva generacién que al con

traer matrimonio, por la extensidén reducida de los pre

dios, lo abandonan, dirigiéndose, preferencialmente, a

la cabecera municipal, a fincas mayores donde trabajan

como mayordomos © cuidadores, o ubicandose en las fa
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jas laterales y disminuyendo asi el nimero de personas

que permanecen en los predios.

3.4.1 Poblacién economicamente activa y ocupada

———-.—_—..—_.———.——_-————-————-——"-————_ — ky

E]l total de la poblacidn se lo ha clasificado en poblacidn

econbmicamente activa y ocupada y poblacién econdmica

mente inactiva.

Se considera poblacidn econdbmicamente activa y ocupa-
da a aquella que estando en capacidad de trabajar lo ha
ce de acuerdo a las condiciones que la parcela y/o el
mercado de mano de obra impone. La P.E.A. y ocupada
incluye a los jornaleros, a los que trabajan en su pro-

pia parcela y en otras actividades (como lefiateros, ne-

gociantes, sombrereras).

Del total de la poblacidon el 38,10% es econbmicamente
activa. Al distribuirlypor scexo § por oficio u ocupa-

cién, el mayor porcentaje corresponde al sexo masculi-

no t83%), mientras para el sexo femenino es del 17%,

porcentaje explicativo de las grandes desventajas que

para la mujer ofrece el sector rural minifundista, en

cuanto a posibilidad de desarrollar una actividad produc

tiva se refiere. Si bien es cierto que es un problema

existente en toda la sociedad colombiana, se agudizaen
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el sector rural, particularmente en el del Municipio de

Sapuyes.

Esta situacion se presenta porque a la mujer le corres
ponde realizar actividades del hogar con sus consiguien
tes implicaciones, mas aan, cuando otras personas de
la familia salen a trabajar al jornal. Lo planteado obe
dece a patrones socio-econdmicos y culturales estable-
cidos histébricamente que S€ manifiestan como una forma
atrasada en la sociedad actual. Durante siglos se ha

considerado a la mujer incapaz de dgsarrouar determi-
nados trabajos, conduciéndola al aislamiento del proce
SO productivo, y de hecho, desaprovechando su capaci-
dad real de trabajo. En el minifundio del Municipio de
Sapuyes, el 74,5% de la P.E.A. masculina, participa

en labores agricolas, mientras que de la femenina, so-
lo un 38% lo hace, soportando una discriminacibn sala-
rial; mientras para el hombre el jornal es de $ 130,00

por dia, para la mujer es de $ 120,00 trabajando en las

mismas actividades.

La agricultura €5 la principalfuente de empleo de la P.

E.A. del minifundio (74,5%), primando la venta de fuer

za de trabajo al jornal (39%) sobre el trabajo en la pro

pia parcela (35,5%) (ver cuadro N° 9). Esto indica la

insuficiencia de las parcelas para ocupar a la poblacion
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que las habita, comprobandose asll', el planteamiento de

que el minifundio se caracteriza por ser expulsor de ma

no de obra.

El mayor porcentaje de quienes jvenden fuerza de traba-

jo lo constituyen los hijos (69,01%) y de quienes traba-

jan en la propia parcela, los jefes de familia (47,87%),

lo cual conduce a verificar ain mas lo relacionado con

8l proceso de proletarizacidén del sector agrario, pues

con el paso de una generacic’)n a otra, el porcentaje se

amplia (la proletarizacion entendida fundamentalmente

como la venta de fuerza de trabajo a cambio de una remy

neracidon que permite la apropiacién del trabajo exceden

te).

Dentro del mismo proceso de proletarizacidn, se encuen
tra otro sector (9% de la P.E.A.) en periodo de transi

cién, ya que a pesar de tener como principal fuente de

trabajo a su propia parcela, trabaja al jornal en otras

fincas (dos dias a la semana €n promedio) cuando la su-

ya le resulta insuficiente para generar un ingreso mini

mo y un trabajo permanente que le permitan subsistir,

lo cual reduce el porcentaje de poblacidn econdmicamen

te activa-que obtiene ingresos exclusivamente de la par

cela,a 26,5%, verificandose una vez mas la continuidad

en el proceso de proletarizacion.
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8¥4.1.1 Venta de fuerza de trabajo

En el sector rural agropecuario se presenta el trabajo
temporal y permanente. Se considera jornaleros perma
nentes a quienes por contrato o no, trabajan en una fip_
ca determinada seis dias a la semana, y temporales a
los que trabajan indistintamente, el nimero de dias y el

lugar. La Gtnica diferencia entre quienes trabajan enfor

ma permanente y los demas, radica en tener asegurado

un salario por los dias trabajados, no reciben remune-
racién en los domingos © festivos, se encuentran al mar
gen de la ley laboral referente a cesantias, prestacio-

nes sociales y menos, sindicalismo.

A pesar de que la totalidad de oferta de fuerza de traba

jo se hace para los seis dias habiles de la semana, sdlo

el 19,23% tiene trabajo permanente; el resto seve abo

cado a las fluctuaciones que presenta la demanda, la cual

periodos de siembra y cosecha y escasa

es mayor en los
obedece alos

durante la mayor parte del afio; es decir,
requerimientos que las actividades agricolas demandan,
dependiendo del proceso de desarrollo vegetativo de los

cultivos.

"Es importante destacar la concentraci6on de peones per-

s veredas: El Espino y la Flores

manentes en dos de la
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tAireas, en su mayoria ganaderas, en la primera y a la

existencia de condiciones similares en la parte del Mu-
nicipio de Guachucal, colindante con Sapuyes (en la ve

reda la Floresta) donde encuentran trabajo los jornale-

ros de la vereda mencionada. Es decir, el trabajo per

manente se da unicamente en fincas grandes y para una

poblacidén reducida.

Teniendo en cuenta la venta de fuerza de trabajo tempo

ral, la mayoria (55,74%) lo hace entre dos y cuatro dias
y

semanales y el 44,26% restante trabaja entre cuatro
de

seis dias semanales, lo cual muestra la escasez de
manda de fuerza de trabajo, dado'que la mayoria de pre
dios mayores de 50 hectareas que tienen mas posibilida
des de incrementar la demanda de fuerza de trabajo, se

encuentran con ganaderias extensivas, encontrandose i

nexplotadas adecuadamente. Como se plantea en el nume

ral 1 de este capitulo, existe una tendencia a incrementar

se la ganaderia lechera con mayor utilizacibén de técni-
ca, implicando disminucidn de demanda de mano de obra.
Observandose que la mayor parte de la demanda provie-
ne de los pequefios ¥ medianos campesinos en los perio-

dos de siembra, cosecha y desyerbas. Ademas, la ofer

ta de mano de Aobra se esta incrementando fundamental -

mente por la insuficiencia del predio para abastecer las
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" necesidades familiares, dando como resultado, desequi

librio en el mercado de trabajo. EIl problema del mini-
fundio se agrava, obligando al campesino a recurrir al
trabajo al jornal como alternativa para procurarse el sus
tento, tornandose casi insostenible cuando el jornal re
cibido es en promedio de $ 130,00 para hombres y de

$ 120,00 para mujeres (muy por debajo del establecido

oficialmente como minimo para el sector rural colombia

no mediante el Decreto N° 3713 de 1982 - $ 292,50).

¢«Aunque no es objeto de la presente investigacidén la de-

terminacidén de los ingresos, se lo hace para aquellos

. minifundistas que obtienen su sustento de la venta de fuer

za de trabajo, con el fin de tener al respecto una vision
aunque sea fragmentaria, ya que ésta permite una mejor
ubicaciédn en lo que es el problema del minifundio; para
ello se tiene en cuenta el nimero promedio de dias tra-
bajados a la semana. Tomando el caso de venta de fuer
za de trabajo masculino, quienes venden entre dos y cua
tro dias semanales reciben mensualmente $ 1.560,00,

quienes trabajan entre cuatro y seis dias reciben unmen
sual de $ 2.600,00 y de $ 3.120,00 para los permanentes.
Estableciendo un promedio, se llega a $ 2.260,00 con
el cual se tiene que mantener 2,63 personas mas (apro-

ximadamente tres), y si el nimero promedio de personas

por familia que trabaja al jornal es de 2,78 (aproxima-
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damente tres) el total del ingreso de la familia es de
$ 7.279,80 que comparado con la canasta familiar esta-
blecida por el DANE para el sector bajo de la poblacion
en 1982 ($ 17.128,94) cubre el 42,52%, de donde se de
rivan las condiciones infrahumanas en que vive la pobla
cién minifundista que deriva su sustento del trabajo al

jornal; sufre la mal-nutricién y hambre como una de las

consecuencias inmediatas; con su salario no le alcanza

siquiera para reponer las energias consumidas en eltra

bajo, menos para salud, educacidén y vivienda. Dadas

las condiciones econbmicas precarias en que se desen-

vuelve el minifundio, que no logra procurarse el susten

to ni con lo producido en su parcela, ni con la venta de
fuerza de trabajo, lo obliga a ir a los rastrojos en bus

ca de los productos y/o residuos que dejan las cosechas,

siendo mujeres y nifios quienes lo hacen para el 24% de

las parcelas.

Por lo expuesto, S¢€ observa un desequilibrio en el mer

cado de trabajo debido a la escasa demanda, llevando a

establecer salarios bajos que no cubren sus necesidades

mas apremiantes, €n detrimento de sus ambiciones de vi

da y de su propia capacidad de trabajo.
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De acuerdo con la poblacién analizada se encuentra una
relacidn directa entre el tamafio de familia y venta de
fuerza de trabajo; y si esto se debe a la incapacidad
del minifundio para ocupar a la familia que lo habita, es
el tamafio de tenencia uno de los factores cuantificables
para explicar esta triple relacién (ver cuadro N° 10);
la venta de fuerza de trabajo tiene una relacidon directa
amafio de familia e inversa con el tamafio de te-

con el t

nencia el cual es mas significativo si se tiene en cuenta

el promedio de tierra por persona. El promedio de jor-
naleros por familia pasa de 1,50 a 3,86 cuando el tama-
5o de familia pasa de 3 a 11 (marcas de clase) y la rela
cibén de hectareas por persona es de 0,535 y de 0,0879

respectivamente; se puede anotar que aun siendo un pre

| dio de mayor extensidn que otro, la mayor extensidon no

basta para determinarlo como el de mejores condiciones

socio-~econbmicas. Se debe tener en cuenta el tamaiio de

familia y sus relaciones de trabajo, ademas de la ubica-

cidbn geografica y condiciones agrolbgicas del suelo.

las

Independientemente del tiempo dedicado al trabajo en las

parcelas (por su dificil cuantificacién) en forma perma

nente, se encontrd® que: cuando se trata de realizarlas
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actividades principales requeridas para los cultivos
(preparacidon de la tierra con azaddén, siembra, desyer-
ba, cosecha), hombres, mujeres y nifios participan de e

llas. En un alto porcentaje (95%) no se recompensa el

trabajo familiar, la produccidén parcelaria se la engloba
en un todo para '"gastarlo" en el mantenimiento de la fa-

milia y conservacién de la parcela con las limitaciones

que le imprimen sus €5Ccasos ingresos. Es el caso del

23,21% de las parcelas que no contratan peones para el

desarrollo de las labores agricolas. Cuando la fuerza

de trabajo familiar no es suficiente para realizar lasla

bores agricolas porque éstas deben desarrollarse en el

momento preciso que el cultivo lo requiere, recurren a

la compra de fuerza de trabajo (71,79%) con remunera-

cidon en dinero.

En muy contados €asos se presenta lo que se conoce co-

mo "prestar brazo" (5%), este bajo porcentaje es indica

tivo de la penetracién de la forma capitalista de remune

racidén al sector minifundista. Son las fincas relativa-

mente grandes las que han utilizado la remuneracidén en
dinero, haciéndose extensiva con el paso del tiempo a
todos los sectores campesinos y ello es valido por el
mismo proceso de proletarizacién generado; quien deri
no puede aceptar esta forma

va su sustento del jornal,

de "ayuda" entre parcelas.
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La poblacidn econdbmicamente inactiva es considerada en
el presente estudio como aquella que no participa en Ja
produccidn agropecuariEf y que no puede estar interesa-
da en una ocupacidén remunerada. Esta conformada por
estudiantes, menores de 7 afios, invalidos y personas

dedicadas a oficios domésticos (ver cuadro N° 11). Co

mo ya se anotbé, la mayor parte de la P.E.I. correspon

de al sexo femenino dedicada a los oficios domésticos.
De esta poblacidén interesa analizar a la femenina por-

que estando en condiciones de realizar una actividad

productiva, por el condicionamiento social, no lo hacej;

y por ende, disminuye la posibilidad de lograr un mejor

ingreso familiar.

Ademas de los oficios domésticos, 91 de ellas (63,63%)

desarrollan otra actividad, fundamentalmente labores

manuales, por ser actividad que realizan dentro de la

vivienda en el tiempo que€ les queda libre una vez efec-

tuados los oficios domésticos, llegando a obtener cier-

to grado de especializacic’)n, tal como se presenta en la

elaboracion de sombreros de paja toquilla, tradicional

en el Municipio de Sapuyes, Y, €n general en todas las

actividades manuales. Las principales son:
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Las diez restantes colaboran en el desarrollo de las ac

tividades agricolas dentro de la parcela.

El 80% de las personas producen con destino a la venta,

indicando que estas actividades se realizan con el pro-

pbsito de contribuir a los ingresos familiares y en el

caso del 20% restante, lo destinan al uso o consumo fa-

en una forma de abastecer

miliar, constituyéndose asl

necesidades.

Otra de las actividades que la mujer realiza en el mini-

fundio del Municipio de Sapuyes €5 el cuidado del gana-

do., bien sea de especies menores o mayores. Es muy
]

caracteristica la cria de aves, cuyes y conejos con des

i a.
tino al consumo y a la vent

La muijer minifundista aunque no se€ encuentra directamen
] —
te relacionada con las labores angCOIaS que son las que
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priman en el minifundio, encuentra en las actividades

manuales o de crianza de animales domésticos, el Gnico

medio de contribuir al sustento familiar debido a la ca-

rencia de medios econdomicos para emprender otras acti

vidades que generen un mayor ingreso.

3.4.3 La migracion

—————

La migracién es un fendémeno producto de la estructura

econémico-social del pais; sus implicaciones dependen

de las < condiciones particulares de los migrantes, dela

clase de movimiento, desde y hacia donde se dirija y del

motivo de migracidn. La migracidén, con base en el mini
fundio del Municipio de Sapuyes se da hacia el interior

del Departamento, hacia otros departamentos, hacia el

(Ecuador), primando lo primero. También se

n hacia el Municipio de Sapuyes y un mo

exterior

da la inmigracid

vimiento interno entre las veredas del Municipio.

3.4.3.1 Emigracion

Con base en el tamafio promedio familiar del minifundio

icipio de Sapu
1] tamafio de familia no incluye a

en el Mun yes (5 personas), se establecen

3 clases de familias (e

los emigrantes) cuya relacidon con el tamafio de tenencia
' .

guiente comportamiento (ver cuadro N°12:

determina el si
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el promedio del tamafio de tenencia por familia se incre

menta al pasar de un grupo de familia a otro; sin embar

go, cuando se relaciona al tamafio de tenencia por per-

sona, el comportamiento €5 inverso; al aumentar el ni

mero de personas por familia su correspondiente tamafio

de tenencia es menor, reforzandose asi lo que se ha ve

nido planteando: no basta la extensidébn para determinar

al minifundio, el tamafio de familia es un factor impor-

tante a tenerlo en cuenta y el minifundio es expulsor de

fuerza de trabajo, €n este caso, fuera del Municipio.

De las 100 familias encuestadas, el 21% tiene un prome

dio de 1,76 emigrantes, siendo su tamafio promedio de

familia igual a seis personas, y un tamafio de tenencia

de 1,11 hectareas. De las familias de los emigrantes,

el tamafio promedio de familia es superior al promedio

de familia presentado en el total de minifundios encues
e uno o varios integrantes de la fami

tados. La salida d

lia hacia otro lugar ocurre en los minifundios con ma yor

tamafo familiar, siendo de 1,25 para las familias con

de 1,33 para las de seis y 2,18 para

tres integrantes,
ho integrantes, sustentando con esto

las familias de ©¢€

na relacibén directa entre tamafio de fa

la existencia de U

Teniendo en cuenta la relacidn tie

milia y emigracion.
encuentra que pa

para el segundo es de

i
rra/persona Se ra el primer grupo de

familias es de 0,30 hectareas,
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0,21 y para el tercero es de 0,15 hectareas, determinan
do una relacidn inversa entre tamafio de tenencia por per
sona y promedio de emigrantes por familia. EIl tamafio

promedio de tenencia de las familias de emigrantes es in
ferior al establecido para todo el minifundio del Munici
pio de Sapuyes (1,6194 hectareas) y la relacion de tie-

rra/persona es de 0,1867 hectireas y de 0,3239 respec

tivamente, es decir, a las segundas les corresponde un

73% mas de tierras que a las primeras.

La emigracidn del minifundio del Municipio de Sapuyes,

planteada en los términos anteriores, se deriva de la

conformacidébn propia del minifundio limitado por su redu

cida extensidn, cuyo crecimiento del nicleo familiar, y

dada la situacidn de descomposicion del minifundio, re

duce su capacidad de abastecimiento, forzando a la ven

ta de su fuerza de trabajo que al estar subutilizada por

| o~ 5
la escasa demanda de 1as grandes y pequenas fincas y an

te una situacion de bajos salarios, agravada por las con

diciones socioculturales del campo, busca incorporarse

al trabajo de otras regiones, corriendo el riesgo de em
peorar su situacidén, porque si bien la emigracion hacia

centros urbanos © hacia el exterior procura al emigran

te ampliar su Concepcién sobre el mundo, se debe tener

€en cuenta, que existe @ nivel de las ciudades, especial
’ —

mente las ubicadas €n la sierra sur de Colombia, un al-
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to indice de desempleo donde el emigrante dificilmente

puede superar la situacidon socio-econdémica del minifun

dio.

La poblacién emigrante es una poblacibén joven (entre los

18 y 30 afios), que en su mayoria busca trabajo y sl 8 &

cién (45,95% Yy 27,03% respectivamente) y preferencial-

mente se dirigen a Pasto (23%) (ver cuadro N° 13) debi-

do a que es el centro urbano departamental de mayor de

sarrollo, en donde s¢€ desempefian como cargueros en las

plazas de mercado © como albafiiles, y a la menor distan

cia por recorrer con relacidén a areas urbanas mas gran

des.

Se cataloga a este movimiento, producido por el fendme

como reaccidn logica del

onal,

minifundio antes qu¢€ por la perspectiva de empleo que
estas ciudades presentani en Pasto para 1981 el 17,51%

de la P.E.A. €5 desempleada (GUERRERO y PENA, 1982,

p’ 55)0

SEgﬁn las encuestas realizadas, el 81.08% de la E‘-migrg

partamento y segln CERON (1982)

cién es interna al de

en 1973 de una poblacién de 5.665 habitantes existian

102 emigrantes sapuyeﬁos en el interior del Departamen

el 1,08% de la poblacién total, dirigién-

to; es decir,
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dose la mayorl‘a a Pasto, siendo el principal motivo, me
jorar las condiciones econdmicas de vida (pp, 174-181).
La emigracidn realizada hacia el Ecuador correspondid
al 5,41% del total de emigrantes pertenecientes a las fa
milias encuestadas. Segin GUERRERO y GOMEZ (1980),

en Santo Domingo de los Colorados (Ecuador), el 1,02%

de emigrantes narifienses que residen en esta zona, son

sapuyefios. Las principales causas de desplazamiento

hacia esta region se debe a la escasez y concentracidn

de tierras, a los bajos salarios en Narifio y al reporte

de mejores beneficios por el salario que se paga en Su-

cres, dado un valor cambiario favorable con relacidon al

Peso y a la posibilidad de adquirir trabajo permanente

en Santo Domingo, resultando una situacion favorable

para los emigrantes, la mayoria son hombres y un alto

porcentaje jévenes en edad productiva, dedicados en San

to Domingo a la agricultura. Es preciso tener en cuen-

ta que, actualmente la situacién con relacion al valor
?

del Sucre se ha tornado inversa, y por tanto, otras se-

ridn las condiciones para los flujos migratorios. EI por

centaje de emigrantes minifundistas a otros departamen-

tos es de 13,51, dirigiéndose al Valle y al Cauca donde

trabajan en los ingenios azucareros o en los hatos leche

ros.

Por lo anteriormente expuesto, la poblacion de Sapuyes
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se dirige preferencialmente a la capital del Departamen
to por: la cercania al lugar de origen (la salida impli-
ca un riesgo y en caso de no encontrar oportunidad de
trabajo, el regreso €s mas facil); la poca disponibili-
dad de dinero para viajar y mantenerse en el periodo de
bisqueda de empleo; la mayor adaptabilidad sociocultu-

ral por encontrarse dentro de la misma region.

De las 21 familias a las que pertenecen los emigrantes,
el 80,95% vende fuerza de trabajo, porcentaje superior
al de todo el minifundio (37%). De 31 personas que ven
den fuerza de trabajo, €s 52,94% trabaja 2 y 3 dias a la

semana; por lo cual, la mayoria recibe el ingreso mas

bajo por este concepto, siendo un indicativo mas de las
causas de la emigracion; los emigrantes provienen de

familias que venden fuerza de trabajo.

Si se tiene en cuenta las causas que originan el proble

ma de la emigracidn, como son: la reducida extensidn

del predio, incapaz de brindar elementos para la subsis-

tencia a un namero determinado de personas; la escasa

demanda de fuerza de trabajo, y en general, las repercu

siones que esta situacidén genera y las'resultantes de las

gestiones del Estado, hacen que el minifundista sea des

nutrido, analfabeta © con escasa educacioén, sin servi-
9

: 5 s 2 i in los mas elemen
cios medxdo—odontologlcosv sin tales seq§
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vicios pliblicos (alcantarillados, energia eléctrica, a-
gua potable), viviendas reducidas que someten a sus ha
bitantes al hacinamiento, etc. Todos estos son factores

que, con mayor o menor intensidad, inciden en la migra

A pesar de la situacidn planteada, la perspectiva de e-
migrar por parte de familias enteras, se vuelve riesgo-
so, puesto que las exigencias de alimentacidédn, vivienda
y empleo en una ciudad como Pasto, dificilmente pueden
satisfacerse; sin embargo, el 15% de las familias en-
cuestadas piensa salir a vivir a otro lugar (ver cuadro
N° 14); notandose que para 1983 son escasas las pers-
pectivas de vida en un lugar diferente al minifundio,

el 72,94% de quienes respondieron no a la emigracidn

adujo su decisidn a la dificultad de conseguir trabajo en
El principal motivo de quienes piensan emi

otro lugar.

grar lo constituye la biusqueda de mejores condiciones

econdbmicas de vida (64,29%).

De la poblacibntotalde posibles emigrantes, el 26,7%

pertenece a familias que han sufrido el fendémeno de la

emigraciébn por parte de algunos de sus miembros. Pa-

ra la mayoria de éstas, en caso de emigracidon de toda

la familia, es evitar la dispersidn familiar (75%); en

este caso '"no sé emprende el cambio sin tener una base
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econdbmica minima que permita subsistir inicialmente mien
tras se consigue un empleo" (VASCO, 1978, p, 59), sien
do entonces la carencia de recursos econdmicos la que
frena la emigracion de familias enteras. Para el 25%

restante el motivo €5 la bisqueda de mejores condicio-

nes de vida.

3.4.3.2 lnmigraclon

La inmigracion se la considera a traves de la llegada de

personas Y familias enteras a las zonas de minifundio

(ver cuadro N° 15). Para los filtimos afios la inmigra-

ciébn al minif

te de familias enteras que buscan trabajo, ha desapare-

cido; puesto qué, por esta causa no se ha vuelto a pre-

sentar la inmigracidn desde 1967, indicando que, para

ese entonces, existfan mayores posibilidades de trabajo

en la region.

Los inmigrantes pertenecen a zonas rurales limitrofes o

cercanas a Sapuyes, como Tluquerres, Ospina, Guachu-

cal, Pupiales, Pasto ¥ Samaniego. Argumentacidn simi

- - .
lar se puede dar para la inmigracidén de personas a cau

sa de contraer matrimonio, aunque en ésta influyen los

nexos familiaresSe

undio del Municipio de Sapuyes principalmen
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3.4.3.3 Movimiento interno de la poblacidn

—— —— — — —————————————— o i

Es escaso el nuimero de familias que se trasladan de una
vereda a otra dentro del Municipio; sin embargo, es tam
bién a nivel de personas que se presenta con mayor fre
cuencia dicho movimiento. Diez personas, pertenecien-

tes al 7% de familias, han salido fuera de su vereda de

origen (ver cuadro N° 16).

La edad de la mayoria de esta poblacion se encuentra en

tre los 18 y 30 afios (70%); un 10% es menor de 18 afios
y el 20% tiene una edad entre los 30 y 40 afios. Es wuna
poblacion joven cuyo principal motivo de traslado es el

matrimonio, aunque influye también el aspecto econdmico

ya que de las familias que provienen, el 57,4% vende fuer

za de trabajo; esto muestra la escasa capacidad de ocu

pacién y abastecimiento econdbmico de las parcelas para

las nuevas generaciones.

Por todo lo expuesto sobre poblacidon se concluye que el

minifundio no alcanza a abastecer y a ocupar a la pobla

cidn que lo habita, convirtiéndose en expulsor de fuerza

de trabajo; el ntimero de personas que salen del minifun

dio para trabajar en otras fincas o fuera del Municipio,

se encuentra en relacibn inversa con el tamafio de tenen

cia y directa con el tamafo de familia, debiendo sufrir
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el problema de la demanda estacional y la escasez detra
bajo durante la mayor parte del afio, situacion que con-
duce a mantener salarios bajos, inestabilidad laboral y
ninguno de los derechos establecidos por la legislacion
laboral colombiana. Cuando deciden traspasar los limi-
tes municipales en busca de trabajo, se dirigen hacia
centros urbanos, preferencialmente a Pasto. La poca po
sibilidad o disminucion de trabajo es demostrable cuando
hasta 1967 se presenta la inmigracidn por trabajo del 8%

de familias encuestadas, sin volverse a presentar para

los afios siguientes.

La comprobacidn estadistica de la sustentacion efectua-
da sobre la hipotesis que plantea: la relacidon entre ta-
mafio de tenencia Yy tamafio de familia en el minifundio del

Municipio de Sapuyes, determina la migracibén y venta de

fuerza de trabajo en forma temporal o permanente, S€red

liza mediante el método de regresidon lineal simple. Es

ta comprobacion s€ la hace a través de la emigracion,

por ser tdsta la de mayor frecuencia e incidencia en el

comportamiento del minifundio (ver anexo N° 6). Se de

ducen las siguientés ecuaciones:

a. Venta de fuerzd de trabajo segin tamafio de tenencia

y T 3965 i A!on
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Donde: y = Venta de fuerza de trabajo (jornaleros por
familia) - variable dependiente.
« = Relacidn tierra/persona - variable indepen-
diente.

El coeficiente de x expresa una relacibébn inversa entre la

venta de fuerza de trabajo y la relacidén tierra/persona.

Al aumentar una hectarea de tierra por persona, se redu

ce en 4,40 el total de venta de fuerza de trabajo fa miliar.

El coeficiente de correlacidén es de -0,75.

'b. Venta de fuerza de trabajo segin tamafio de familia

y = -0,19 + 0,41x

Venta de fuerza de trabajo (personas por fa-

Donde: Yy

miHa)-—VariabH!dependiente.

x = Tamafio de familia - variable independiente.

El coeficiente de X indica una relacién directa entre el

tamafio de familia ¥ la venta de fuerza de trabajo. Por

cada persona que se aumente a la unidad familiar, la ven

ta de fuerza de trabajo S¢€ aumenta en 0,41. EIl grado de

corpelncidn entre 185 variables es de 0,89.
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c. Emigracién segin tamafio de tenencia

y =2,86 - 5,78x

Donde: y = Nimero de personas emigrantes por familia
- variable dependiente.
x = Relacidn tierra/persona para las familias

de los emigrantes — variable independiente.

El coeficiente de X indica una relacidn inversa entre el
nimero de personas emigrantes por familia y la extension
promedio por persona de familias de los emigrantes.
Cuando aumenta una hectarea de tierra por persona, la
emigracidon disminuye €n 5,78. El grado de correlacién
-0,8468.

entre las variables es de

d. Emigraciodn segan tamafio de familia.

y = 0,49 + 0,19x

Numero de personas emigrantes por familia

Donde: y
variable dependiente.

NGmero de personas por familia - variable

]
\

independiente.
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El coeficiente de x expresa una relacidon directa entre e
migrantes y tamafio de familia. Por cada persona queau
mente a la unidad familiar, la emigracion aumenta en
0,19; es decir, para que una persona emigre, el tama-
fio de familia debe aumentarse €n 2,68 personas (~3).

El grado de correlacibn entre las variables es de 0,90.

Los grados de correlacién encontrados en las variables

mencionadas, estan comprendidos en el siguiente rango:

-1er=1, y por tanto, las variables independientes con

tribuyen significativamente a explicar las dependientes,

deduciéndose que la hipbtesis respectiva estad bien formu

lada.

3.5 POLITICAS AGRARIAS

Las politicas agrarias han actuado como elementos cata-

lizadores en el proceso de desarrollo capitalista del sec

tor agrario por la via terrateniente, via que mantiene

formas precapitalistas de produccidédn por constituirseen

aportadoras de mano de obra barata (ya que parte de la

reproduccic’m de la fuerza de trabajo proviene de las ex

plotaciones en su propia parcela); sin embargo, estas

formas precapitalistas sufren las consecuencias de suar

ticulacién con el sistema capitalista, al desintegrarse
en el proceso de descomposicién-recomposicién, sin lle
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gar a desaparecer definitivamente.

Este proceso de articulacidn-descomposicion-recomposi
cién de las economias campesinas, de la cual forma par-
te el minifundio, es cierto a la luz de las politicas actual
mente aplicadas en el Municipio de Sapuyes, siendo nece
sario para su analisis, determinar el curso que ha segui-

do el desarrollo del sector agrario y las leyes que lo han

impulsado.

A finales del siglo XIX y comienzos de éste, se define
la via de desarrollo a seguir para la transformacidn del
sector rural colombiano dentro del modo de produccidn

capitalista. Debido al gran poder econbébmico, politico y

social de los terratenientes y una relativa debilidad de

la burguesia industrial, se da el desarrollo capitalista

del agro con base €n la lenta transformacidén de los terra

tenientes en empresarios capitalistas o en el arriendo

de las propiedades por parte de la burguesia industrial.

Ante tal desarrollo, el fundamento de las leyes agrarias

ha estado enmarcado dentro de este proceso. Con la Ley

200 de 1936 se redujo el tamafio de las propiedades (que

llegaba a 50.000 ¥ 100.000 hectareas) a extensiones O6p-

timas para el desarrollo capitalista (2.000, 5.000 y has

ta 10.000 hecté'll“eaS) y una mayor movilidad de la mano

de obra campesinae- Con la Ley 100 de 1944 a eRatEs da
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precios agricolas altos, financiaciédn barata, construc-
cién de infraestructura basica e impulso a la mecaniza-
cidbn, se incentiva la conversibén espontanea de los pro-
pietarios en empresarios o el arriendo por parte de o-
tros sectores sociales. La Ley 135 de 1961 o Ley de Re
forma Social Agraria, es un eslabédn mas de la cadena le
gislativa que empieza a desarrollarse durante la década
del 20; incluye los juicios contra las grandes pretensio
nes particulares sobre baldios nacionales, las estrictas
pruebas sobre titulacién y los dos aspectos esenciales
de la Ley 200 de 1936: extincidén de dominio y un nuevo
ataque a las relaciones atrasadas de trabajo. La Ley de
Reforma Agraria tuvo mas implicaciones politicas que de
redistribucion de tierras, pues la via de desarrollo a
seguir en Colombia para el sector agrario estaba defini
da y ante la irrupcibén de la Revolucién Cubana se tratd
de neutralizar su avance por medio de una ofensiva de
incluyen sobre todo las de las

supuestas reformas que

estructuras de propiedad en el campo de los paises Lati

noamericanos (KALMANOVITZ, 1982, pp, 31-54). Y con

las Leyes 4a y 5a de 1973 se introduce la renta presunti

va, como alternativa para motivar el uso de la tierra ina
b —_—

decuadamente explotada y se crean instrumentos adicio-

nales de financiamiento, como el Fondo Financiero Agro

pecuario que introduce plazos mas largos de amortizacién

de los préstamos, 3 bajas tasas de interes.
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A la vez que se presenta este desarrollo capitalista de
las grandes propiedades, también se modifican las econo
mias campesinas, particularmente en el periodo de la vio
lencia cuyo resultado fue la disminucidédn en 15 veces el
tamafio de los predios campesinos, acompafiada de sdlo

la duplicacidén de la poblaciéon (TAUSSING, 1978, pp, 12
- 15). EIl desarrollo capitalista por la via terrateniente
no rifie con las economias campesinas, se trata de mante

ner a estas nltimas como fuente de mano de obra requeri

da en las empresas capitalistas; aunque en el proceso
de articulacién, la destruccidn de las economias campe-

sinas es lenta, sin llegar a extinguirlas. Esta articula

cién se la plantea de manera explicita a partir del Decre
to Ley 290 de 1957, en donde se busca la modernizacidn

del sector rural, manteniendo las estructuras precapita

listas de la economia campesina, de manera que "parale

lamente a las politicas de los sectores mas avanzados

de la economia, se€ plantearé siempre el sostenimiento de

formas de produccién precapitalistas " (ROBLES, 1982,

p, 29).

Dentro del marco anterior, se ubica el programa DRI,

que a pesar de plantear, tedbricamente, como principal

objetivo el mijncremento de los ingresos de los agriculto

incrementos de la productividad y la reduc

res, por los

cidn en los costos de comercializacion” (CORCHUELO,
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p, 70), lo que hace, en la practica, es darle parcialmen

te al campesino un mecanismo de trabajo para explotar-

lo durante periodos que no presentan demanda de mano

de obra en las explotaciones mayores, ¥ tenerla disponi

ble cuando éstas la requieran. Mas tarde, la imposibi-

lidad de cubrir la deuda lo lleva al despojo de su parce

la. Por lo tanto, €n las condiciones actuales, el DRI

incentiva el desarrollo capitalista del agro al mantener

en el campo la mano de obra necesaria para el trabajo

en las fincas mayores, y a bajo costo. "La lbgica de ta

ecer y perpetuar esta articulacion,

les intentos es fortal

secuencia practica serid empobrecer,

mientras que la con
eso del campesina

' (TAUSSING, 1978, p, 11).

todavia mas al gru do hasta el punto de

que quede sin tierra'

Se concluye queé las politicas agrarias como proyectos,
planteadas tebricamente, en v 8 P mines

siempre han sido
n la practica, no producen

de favorecer al campesino; €
efectos positiVOS al estar orientadas a mantener la es
tructura de concentracién de tenencia € Ingresos, La
] camPp©» como funcidn del sistema capi

modernizacidn de
no puede presentar o

a terrateniente,

talista, por la Vi
n cambios superficiales en be

€
tra situacidon, asi se 1087
transitorias, resultando el minifundio
$

neficio de clasé®

el mas afectado:
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p, 70), lo que hace, en la practica, es darle parcialmen
te al campesino un mecanismo de trabajo para explotar-
lo durante periodos que no presentan demanda de mano
de obra en las explotaciones mayores, y tenerla disponi
ble cuando éstas la requieran. Mas tarde, la imposibi-
lidad de cubrir la deuda lo lleva al despojo de su parce
la. Por lo tanto, en las condiciones actuales, el DRI
incentiva el desarrollo capitalista del agro al mantener
en el campo la mano de obra necesaria para el trabajo
en las fincas mayores, y a bajo costo. "La logica deta
les intentos es fortalecer y perpetuar esta articulacién,
mientras que la consecuencia practica sera empobrecer,
todavia mas al grueso del campesinado hasta el punto de

que quede sin tierra" (TAUSSING, 1978, p, 11).

Se concluye que las politicas agrarias como proyectos,
siempre han sido planteadas tebdricamente, en téerminos
de favorecer al campesino; en la practica, no producen
efectos positivos al estar orientadas a mantener la es
tructura de concentracidén de tenencia e ingresos. La

modernizacidén del campo, como funcidn del sistema capi
talista, por la via terrateniente, no puede presentar o
tra situacidbn, asi se logren cambios superficiales en be
neficio de clases transitorias, resultando el minifundio

el mas afectado.
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Los planteamientos anteriores se comprueban con lo en-
contrado en la region de estudio , y son sustentados a

continuacidbn.

3.5.1 Ley 135 de 1961

Como se anotaba, la Ley de Reforma Social Agraria fue
una politica tendiente a acelerar el desarrollo capitalis
ta en el campo; "fue una politica intensa de fomento, de
construccidon de infraestructura y de racionalizacién de
la accidn del Estado sobre el agro" (MACHADO, 1980,

p, 45), por ello son minimos los alcances que ha tenido
- en cuanto a redistribucion de tierras a nivel de todo Co .

lombia.

Entre 1962 - 1972 el INCORA, instituto encargado
de ejecutar la Reforma Agraria habfa adquirido sO-
lo 2'297.657 hectidreas de las cuales el 12,6% las
obtuvo por procesos de expropiacib6n, compra y pro
grama de aparceros y arrendatarios, un 12,4% por
cesion de tierras, un 74,7% por extincidén de dominio
y el 0,3% restante por reversidn y otros conceptos

.. el 72,6% fueron compradas directamente, el 1,2%
fueron expropiadas y el resto provino del programa
de aparceros y arrendatarios. Alli esta reflejada

la verdadera dimensibén de la llamada Reforma Agra-
ria, en lo referente a la afectacidon de la propiedad;
cifras simplemente ridiculas si se comparan con la
disponibilidad de tierras en el pais (MACHADO, 1980,
Py 45).

Sapuyes es una réplica de lo acontecido a nivel nacio -

nal; todo su accionar se limitd a la adquisicion de una
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finca de 140 hectareas, de las cuales el 71% (segin infor
macidén de sus habitantes) son improductivas. En esta
finca se ha conformado una empresa comunitaria de acuer

do a lo estipulado en el Decreto N° 2023 de 1973.

A pesar de ser la mayor parte de los propietarios, mini
fundistas, no se ha puesto en practica, el numeral i)

del Articulo 3°, sobre la realizacidén de concentraciones
parcelarias en las zonas de minifundio, como tampoco se
ha tenido en cuenta el Articulo 87 sobre la imposibilidad
de dividir los predios menores de 3 hectareas (ver tenen
cia de tierra). Estos son sdlo ejemplos que reafirman

”, .
sus propbsitos frente al sector rural.

Para tener una visién mas clara de la forma como opera
la empresa comunitaria, se detalla a continuacibébn algu-
nos aspectos que se fundamentan en entrevistas informa-
les realizadas a la totalidad de familias que trabajan en

dicha empresa comunitaria.

La poblacidn total para el drea incorada es de 32 perso-
nas, el promedio por familia es de 6,4 personas, siendo
en su mayoria menores de edad (40,63% menores de 7 a-
fios y 31,25% estudiantes), es decir, son familias jove-
nes. La edad promedio de los jefes de familia es de 41

aflos y su escolaridad de 3,5 afios. Los datos expuestos
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indican que las familias que se acogen a la forma de tra
bajo presentada por el INCORA, cuentan con plena capa

cidad fisica.

El lugar de nacimiento de las personas que inicialmente
conforman a estas familias, es Tangua e Ipiales y s prin
cipal ocupacidn, la agricultura. A pesar de continuar

trabajando en el sector agropecuario, el desplazamien-
to de una zona a otra implica la desubicacidon y desadap
tacidén socio-econdmica, siendo afectados sobre todo e
condmicamente, debido al desconocimiento de los facto-
res climaticos, metereoldgicos y de constitucidon de los

suelos, por no haber recibido una previa orientacidn.

Incentivados por informacidn indirecta de familiares vy
amigos respecto al trabajo con el INCORA y por necesi
dades de tierra donde trabajar y vivir, llegaron hace

5,67 afios promedio, cinco familias a una finca de 140

hectareas de las cuales, 40 son productivas. Empezaron
a trabajar en forma comunitaria, es decir, se compartian
todas las responsabilidades bien sean de produccion (a
gricola y/o pecuaria) o de cumplimiento de los compro-
misos adquiridos con el INCORA. Para darle mayor fun
cionalidad a esta forma asociativa, se organiza una jun
ta (uno de los requisitos del INCORA) conformada por un

presidente, un fiscal y un tesorero. Luego, por desco-
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nocimiento de lo que el trabajo y vida comunitaria impli
caba, surgen problemas de comprension, y responsabili
dad de los socios, los cuales por no ser tratados de la
forma mas adecuada, acarrean conflictos socio-econdmi
cos en el interior del grupo como rivalidades, rifias,
pérdidas de los cultivos y ganado y atraso en el pago de
créditos. Al agudizarse esta situacidn los llevé a una
relativa disolucidédn de la empresa comﬁnitaria y decidie_
ron trabajar cada familia individualmente. A pesar de
las reuniones realizadas por los representantes del IN
CORA con los socios, estos no desistieron de su empe-—

fio. Ademas anotaban que cuando establecieron el contra

to con el INCORA no conocian detalladamente las formas.

organizativas del trabajo para este tipo de empresas.
Suponian que el trabajo seria individual, en la forma en
que trabajan familiares y amigos en la parcelacidon de

Tangua.

Por parte del INCORA no recibieron ninguna preparacion
sobre vida comunitaria; al parecer, segiin las personas

entrevistadas, éste fue el problema motor de los demas.

El crédito inicial correspondia a la suma de $ 1'198.000
que cubria las inversiones efectuadas por el INCORA en

terreno y algunas adecuaciones (RODRIGUEZ, Supervi

sor - INCORA, Tlquerres, 1983); por créditos posterio
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res, principalmente para agricultura y ganaderia, ascen

dié a $ 1'600.000,00.

Antes, para la cancelacidon de las obligaciones de creédi
to cumplidas, todos aportaban en proporciones iguales
obtenidas de la reparticidén de utilidades de la produccioén
agropecuaria. Después de los problemas presentados,
se repartid y/o vendid los bienes y ganado que tenian en
comGn. Con relacidén a la tierra se realizbé una distribu
ciébn arbitraria tanto en extensidon como en fertilidad vy
ubicacidédn de las parcelas. Lo Gnico que mantienen en for

ma equitativa es la hectarea de Pancoger asignada a ca-

da familia por el INCORA.

La Gnica funcidén que la junta realiza en este momento es
la de recolectar los aportes en dinero para la cancelacion
de los créditos. Desde el momento en que decidieron tra
bajar individualmente, han tenido problemas en la cance
lacion de créditos, sobre todo por la situacidn tirante
entre las familias y por presentar una produccidon disper
sa tanto en el tiempo como en el espacio, impidiendo reu
nir la cuantia requerida en la fecha precisa. En el momento
tienen una deuda morosa de $ 300.000,00 y una deuda to

tal de $ 600.000,00 (RODRIGUEZ, 1983).

Respecto a la asistencia técnica, existid mientras se tra
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bajo en comunidad; organizaron cursos de culinaria, te
jildos, mantenimiento de huertas caseras y manejo animal;
veterinarios y agrbénomos prestaban frecuentemente dicha
asistencia técnica, pero al iniciar los desacuerdos entre

los jefes y familias se la suspendid.

La situacidén de la empresa comunitaria se la puede resu
mir asi: hace dos afios, cada familia se apropid en for-
ma arbitraria de una extensidn de tierra y obtuvo los re
cursos posibles para trabajar. Ahora se encuentran cin
co familias viviendo en una misma finca; pero al contra
rio de la forma de trabajo de una empresa corﬁunitaria,

la de ellos es independiente y su porcidén de tierra desi
gual; este Gltimo aspecto agrava el problema de desave_v
nencias surgidas al comienzo. Estas familias asintieron
en que trabajar individualmente, era mejor, porque cada
quien se responsabilizaba de la parte de crédito que le

correspondia, garantizando asi mayor eficacia y menores

desacuerdos, por tanto, pedian al INCORA la parcelacion.

Si las familias que han establecido contrato con el INCO
RA para la explotacidén de la finca, en su totalidad pro-
vienen de otros Municipios del Departamento, no debeen
tenderse como indicador de la suficiencia de tierra po
seida por parte de las familias de Sapuyes ya que algunas

de éstas no dudaron en formar parte de dos empresas co
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munitarias, establecidas en el Municipio de Tuquerres;
la principal razén radica en el conocimiento que la pobla
cidén de Sapuyes tenia acerca de la calidad de los suelos

y condiciones de la finca.

El INCORA ha asignado tierra a un nimero insignifican
te de familias (5) sin solucionar el problema de tenencia
para el gran nimero existente de familias sin tierra o

con extensiones reducidas (como en el caso del 77,92%

del total de predios existentes en el Municipio de Sapu-
yes y correspondientes a los menores de cinco hectareas).
Es decir, se otorga una muestra representativa, el prin
cipal factor causante de los problemas rurales (tierra),
pretendiendo apaciguar las tensiones sociales del campo

y prolongar la existencia del sistema imperante.

3.5.2 Programa de Desarrollo Rural Integrado DRI

3:.5-2.1 Creditos

De la muestra tomada sdlo un 22% tienen crédito banca-
rio; para los no minifundistas este porcentaje es del

70%, cifras indicativas de la discriminacibén existente

entre sectores minifundistas y el resto de propietarios;

mientras para los minifundistas, por el menor volumen

de produccién, no son rentables, para los demas produc




123

tores se convierten en una posible palanca de apoyo cuan
do los resultados obtenidos de su utilizacidn son positi
vos; situacidbn que se torna mas favorable cuando algunos
son otorgados bajo el sistema de crédito DRI (28,57%)

ya que los intereses por este sistema son mas bajos que
por el de crédito ordinario; demostrandose que la mayo
ria de los créditos se otorgan a sectores campesinos me
dios y ricos. Se trata de acelerar la definicién de estos
grupos; bien se empobrecen y se convierten en semipro
letarios o proletarios o bien incrementan el desarrollo

capitalista en el agro. Para los minifundistas, la anti-
giiedad en los créditos es de 7,5 afios en promedio, para
los no minifundistas es de 15, denotando la mayor capaci
dad de resistencia y/o posibilidad de lograr un mayor de
sarrollo de estos Gltimos. EIl niimero de productores a-
tendidos desde 1978 por el DRI, en Sapuyes, se ha incre
mentado en un 468% al pasar de 28 a 156 en 1982, y para
1983 se proyecta en un 60,9% (95 usuarios) (ICA, 1982).

Los créditos han sido solicitados en su mayoria para la
agricultura y ganaderia (81,82%), presentiandose con fre
cuencia obligaciones simultdneas para las dos ramas
(36,36%). Un 11,18% ha sido solicitado para otras ramas.
Del monto total de la deuda ($ 1'636.000,00) el 57,15%
corresponde a las obligaciones simultidneas para la agri

cultura y ganaderia, mientras que las obligaciones para
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una sola cut;re el 14,06% y 11,92% respectivamente y el
16,87% a otras actividades. Lo expresado implica labis
queda de seguridad en las inversiones, y hasta cierto
punto, la visidn compensatoria antes de caer en el riesgo
de cultivar con capital prestado, pues la que presenta
mayor porcentaje y cuantia es la combinada; el ganado
representa un ingreso mas rentable y con menor riesgo.
Sin olvidar la direccion y control ejercidos sobre las di

ferentes lineas de crédito, por la entidad crediticia.

A pesar de ser la papa y el maiz los productos de\lmayor
frecuencia en el cultivo, sbélo un 16,67% de productores
de papa solicita crédito y un 7,69% para los de maiz.
Son proporcionalmente, el trigo y la cebada los produc
tos para los cuales se recurre al crédito (40% de produc
tores) y no es la causa, los costos totales que el culti-
vo demande, porque como se anotaba en el numeral 2 de
este capitulo, es el cultivo de la papa el que demanda
mayores gastos por hectarea sembrada. La explicacion
a este comportamiento frente al crédito se encuentrare
lacionada con la disminucién del riesgo a causa de la ma
yor estabilidad en los precios de mercado para el trigo
y cebada, en comparacidn con la permanente fluctuacidn

de los precios de la papa.

Un factor a tener en cuenta con relacidon a los creéditos,



125
es la desvia-cién, entendida como el traslado de una par
te o de la totalidad del crédito a sectores productivos
diferentes al sector para el cual se hizo la solicitud,
con el propdsito de obtener utilidades; los minifundis-
tas no asumen esta actitud, por lo tanto no se puede ha
blar de una desviacion propiamente dicha sino de un tras
lado de parte del crédito a finalidades diferentes a aque
llas para la cual se lo solicitd dentro del mismo sector,
sin ser necesariamente mas rentables. En este ultimo

sentido se utilizard el concepto de desviacion.

En la actualidad, entre las parcelas con crédito, el

45,54% desvian los créditos en un porcentaje que oscila
entre el 10 y 30%, destinandolo a actividades agropecua
rias (40%), consumo (20%), cancelacidén de deudas (20%),
otras finalidades (20%). Este comportamiento lo asumen

cuando:

- Los fondos para la linea de crédito requerida por el
productor se han terminado y existen en la parcela
necesidades urgentes de insumos para la produccion,
deudas por cubrir o escasez de ingresos para el sos
tenimiento de la familia, que obligan al usuario a so

licitar la linea de crédito disponible.

— A través de los técnicos del ICA, son condicionados
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os créditos agricolas otorgados por el DRI-CAJA AGRA
RIA porque al realizar la planificacién, establecen la
cantidad y clase de insumos a utilizar, siendo, en la ma
yoria de los casos, aquellos que la Caja Agraria tiene
Ipara la venta. En el momento de entrega del credito,
un gran porcentaje de éste se lo dan en insumos que se-
|

‘gun la planificacién previa, requiere el cultivo. Al ser
Ilos precios de venta de la Caja, superiores respecto a
;los de otros distribuidores (por ejemplo, en L,15% para
el abono expendido en Tidquerres, a Junio de 1983), wun
'lporcentaje considerable prefiere solicitar para otra ac
"ti‘vidad diferente a la que realmente va a invertir, a fin
‘lde comprar los insumos a precios mas bajos. Esta situa
.‘ ciébn contribuye a aclarar que la Caja Agraria esté orien
;‘tada por una visién capitalista, al abarcar el mayor ni
: mero de areas del proceso productivo; en este caso, la
]distribucién (que no es sOlo de insumos sino de otras i
|

Ineas de productos como la de herramientas y maquinaria
Iagricola).

|

El principal problema que acarrea la desviacidén de cré
ditos es la inexistencia del dinero suficiente para can-
celar la deuda en la fecha de vencimiento; para la zona

|
|
|

de Thquerres (incluye Sapuyes, Tlquerres y Ospina) a

|
. Noviembre de 1982 existian 21 obligaciones vencidas;

para 4 de ellos (19,05%) se adelantaba un proceso judi-
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1 .

~ial (CAJA AGRARIA, 1982); el plazo de amortizacidn
del crédito se lo fija de acuerdo a la finalidad para lo

cual se lo solicita; al invertirse en otras ramas, el ci

1
gclo productivo no coincide con el plazo fijado, agravan

do el problema de la incapacidad de cubrirlos con el to
‘tal de dinero recibido por la venta de la produccidn.

|
El 54,54% de parcelas con crédito, recurre a préstamos

,iextrabancarios a fin de cancelar la totalidad de la deu-

‘ida. Otro de los recursos utilizados, es la venta de ga
‘nado y atin de especies menores, lo cual crea una situa
'cion cada vez mas deficitaria para el campesino por la
‘dificultas © imposibilidad de superarla y que conllevara
Jal desprendimiento de su propia parcela por la venta for

izosa (el remate no se ha presentado en el Municipio de

| Sapuyes).

' El crédito en estos casos se convierte en un acelerador

del proceso de pauperizacidn y descomposicién campesi

na.

3.5.2.2 Asistencia técnica

— e — — T — —— ——— — — — ———

Seglin lo planteado por el programa DRI, la asistencia

técnica debe estar encaminada a contribuir a incremen-

tar los ingresos reales de los agricultores mediante el

incremento de la produccién ¥ de la productividad. El
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Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) es el encarga
do de esta activida’d, de la transferencia de tecnologia

y de la planificacion del crédito. Segiun CHECA, (1983,

Ingeniero Agrbénomo-ICA), la transferencia de tecnolo-
gia se realiza mediante cartillas plegables, conferencias,
reuniones, demostraciones de método y resultado, reali
zadas por técnicos en forma grupal; es decir, el usua-
rio DRI recibe instruccidon general acerca del desarro-

llo del cultivo y del manejo de ganado.

Sin desconocer la utilidad que puede prestar esta forma
grupal de orientacidén al dar un enfoque general a cada
uno de los temas a tratar, de acuerdo a las necesidades
de los productores, resulta insuficiente porque no se

completa con la aplicacidn dirigida a cada uno de los pre

dios, de acuerdo a sus propias caracteristicas.

La planificacién de los créditos se la realiza mediante

la inspeccibn visual de los predios, de acuerdo a las ne
cesidades aparentes que presente la finca, sin previo a
nalisis de la constitucio6n del suelo, sin relacionar fac
tores metereoldgicos, climaticos, etc.; esto vaen de
trimento del usuario porque imposibilita definir las ver
daderas necesidades del predio, quedando todo tipo de
cdlculo y recomendaciones al margen de la perspectiva

de mejorar el ingreso y el rendimiento de la produccion.
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Por lo tanto_, la asistencia técnica prestada al pequefio
productor no es adecuada o no existe, pues la labor del
ICA se limita a lo anteriormente mencionado sobre trans
ferencia de tecnologia y planeacidn de créditos; el mi-
nifundista por su incapacidad econdmica para contratar
personal calificado o por la falta de organizacidon campe
sina para exigir mejores servicios de las instituciones

oficiales, deben conformarse con el servicio deficiente

que le presten.

Otras entidades como el INDERENA, SENA, I.B.F., han
desarrollado actividades en el Municipio, como son: ol
estudio de la cuenca del rio Sapuyes, el cual no ha sido
divulgado ni puesto €n practica sus recomendaciones, la
plantacién de dos parcelas demostrativas de reforesta-
cidn y el otorgamiento de seis créditos en un periodo de
4L afios por parte del INDERENA (INDERENA, 1982); en
el mismo periodo de tiempo, el SENA ha dictado 26 cur
sos de capacitacidon (ver anexo N° 7) sobre diferentes

temas de interés agropecuario; sin embargo, su aplica
cidn ha sido minima: no ha pasado la barrera de dejar
inquietudes; aunque €S necesario el conocimiento tedri

co de los temas a tratar por parte de los expositores,

se debe tener conocimiento real de la poblacidédn y el me

dio al cual va dirigido, para que mediante un proceso

de enseﬁanza-aprendizaje se le transmita conocimientos,
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{
%; mediante la demostracidn practica, se le explique de-

}alladamente sus pro y contras, porque si bien es cierto
:f;el campesino no
|

%del proceso de produccibn vegetal y animal, tiene unco
|

Hocimiento empirico que lo hace dudar antes de seguir

tiene un conocimiento tebrico-cientifico

'las recomendaciones, y mas atin, cuando estas se refie-

ue &1 vive y conoce. La actividad

|

'ren a esa realidad q
' del Instituto de Bienestar Familiar (I.B.F.) se ha redu
;cido a la distribucion de mercados cada dos meses a los
0 extensiones menores a las siete hecta

|
‘Jusuarios DRI co
4 para el presente aifio se lo ha suspen

reas, servicio que
Estos mercados contenian: 4 kilogramos de leche,

- dido.
i 16 de harina, 4 litros de aceite, 2 kilogramos de arve-
. ja por un precio de $ 400,00 (MELO, Nutricionista—lns—u
tituto de Bienestar Familiar, Pasto, 1982) mercados que
! si bien remediaron en parte el déficit alimenticio duran
te un periodo, no contribuyeron significativamente a meg
jorar las condiciones deficientes de vida y si a mejorar
la imagen de benefactor atribuida alprograma DRI.

3.5.2.3 ComerciallzdC .o

————

programa DRI en la comercia

El analisis de la incidencia del
duccién minifundista, se lo hace a par

lizacidbn de la pro
iento de una cooperativa de mercadeo

tir del funcionam
rea de estudio ¥y asesorada por CECORA.

existente en el a
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Retomando e:1 objetivo general del programa DRI "Incre
mento de los ingresos de los agricultores, por los in-
crementos de la productividad y la reduccidén en los cos
tos de la comercializacién” (CORCHUELO, 1979, p,52)
a CECORA le corresponde la reduccidn en los costos de
comercializacion. EIl fin particular es organizar, a tra
vés de diversas formas de asociacién (FAS), la comercia
lizaciéon del producto hasta la fase de acopio, evitando
altos costos de comercializacidn al eliminar o disminuir
el niimero de intermediarios y contribuir a la reduccién

del costo de los alimentos (CECORA, 1982, p, 92).

CECORA tiene para cada regidn, subprogramas donde
los entes encargados de desarrollarlos son las diferen
tes formas de asociacion (FAS), constituidas por las
Cooperativas Agrarias, las Juntas de Accién Comunal,
las Asociaciones de Usuarios, Sindicatos y Federacio-
nes Agrarias, Grupos pre-cooperativos, Asociaciones
de Productores, Grupos de Beneficiarios, Empresas y
Explotaciones Comunitarias. En Sapuyes se organizd u
na Cooperativa(AGROSAPUYES) en Agosto de 1976, disol
viéndose en 1978 y reintegrandose en 1980 con la parti
cipacidén de 46 socios pertenecientes a 6 veredas y a la

cabecera Municipal, con un capital social de $ 34.143,00.

Para la comercializacidon de productos se han pedido dos

créditos al BID y FONADE.
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Los principales productos de comercializacidén son el tri
go y la papa; de este Gltimo producto se han disminuido

los vollimenes negociables por las pérdidas reportadas.

Por el contrario, de las utilidades obtenidas de la comer

cializacidén del trigo se comprd un lote de 30 mts .2 para

la construccién de una planta de secamiento (CECORA,

1982).

A continuacidn se plantea la situacidn actual de la Coo-

perativa con base en las entrevistas realizadas a los so

cios y al Presidente de la Cooperativa. Teniendo encuen

ta el funcionamiento de la Cooperativa con base en crédi

tos, los socios que la conforman han llegado a una conclu

sién: para evitar el entorpecimiento de las actividades

comerciales de la Cooperativa debido a la exigencia de

algunas entidades crediticias de respaldo hipotecario,

quien no tenga respaldo econbmico, no puede formar par

te de la Cooperativa. Quince socios (32,62%) no son a

ceptados por la Caja Agraria para otorgar un crédito pa

ra mercadeo, constituyéndose en una traba para el adelan

to de sus gestiones; por lo tanto se buscan mecanismos

para eliminarlos.

En cuanto a la labor principal de la Cooperativa, nocum

ple la funcidn de disminuir los costos de comercializacion

en beneficio del camPGSino ya que no €s la entidad puente
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sino se ha convertido en un intermediario mas que busca

utilidad en la operacion de compra-venta, lo cual se de

muestra cuando sélo el 2% de minifundistas encuestados

han vendido en alguna ocasidn su produccidén a la Coope
rativa y aun los mismos socios en algunas ocasiones, pre

fieren vender su produccidén a otros intermediarios.

Teniendo en cuenta el principal producto de comerciali-

zacidn (el trigo), su oferta es estacional, aproximadamen

te durante tres meses al afio; la recuperacidon del capi-

tal invertido demora como minimo 30 dias (vendido al I-

DEMA de Thquerres), POr lo cual pueden efectuar sdlo
4n del producto, de-

tres veces al afio la comercializaci

rivaindose una utilidad anual escasa. En 2 afios de fun-

se ha repartido $ 1.000,00 de utilidades a

el resto de utilidades ($ 198.000)

cionamiento

cada uno de los socios;

se lo ha invertido en la compra del plan para la construc
cién de la planta de secamiento y/o se ha capitalizado.

e la Cooperativa de comercializacidon en

Lo expuesto sobrT

Sapuyes lo corrobora el 11 informe de 1982 presentado
por SECORA Y planteado a nivel general del funcionamien
cuando el campesino ingresa

to de estas cooperativas:

idad de socio busca con ello una solu

a una FAS en cal

r econbébmico al problema de subsistencia;

cién de caracte

por .tal razbdn es queé en un principio aceptan sacrificar
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parte de su tiempo de trabajo, sin ninguna remuneracidn
atraido por las espectativas creadas. Al ponerse enmar
cha la organizacibén con todos los limitantes econémico—s
inherentes, naturalmente no puede solucionarle los pro
blemas que pretendib a corto plazo y conlleva a que el
campesino enfrente el dilema, de si dedicarle el maximo
tiempo de trabajo a sus intereses econdmicos particula-
res o a los intereses de la colectividad, optando por la

primera, por razones obvias.

Para que las FAS puedan tener alguna posibilidad de cum
plir con los subprogramas, la entidad asesora debe ca

nalizar su mayor esfuerzo hacia ellos; en la actualidad

no se puede cumplir con tal objetivo ya que, dada la irre

gularidad con que S€ viene suministrando los recursos

de funcionamiento, €S imposible movilizarse y cumplir

con el acometido a nivel de asesoria en estos organis-

mos.

3.5.2.4 Obras_de infraestructura

__..__,__,_._,___,____.__._______.___.

Se considera que para medir la magnitud de las activida

des a nivel infraestructural, desplegadas por el DRI a

través de diferentes entidades ejecutoras como ICEL,

ICCE, CAMINOS VECINALES,; €te. ¥ de la accion del Es

es preciso conocer cuéal es la situacidn

tado en general,
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se .
presenta, por ejemplo, en los principales servicios

com . ..
o son: la educacidbén, salud, electrificacidn y vias

E s 8 ’ . 5 X
ducacién. Segun informacidén obtenida en la Sac e tarla

de Educacibdn, en el area rural y urbana existen 11 esta

blecimientos educativos a nivel de primaria (ver anexo
o

N° 8). Actualmente se encuentran 819 alumnos y 23 ma

estros determinando aparentemente una Proporcién il

ciente para el cumplimiento adecuado de las labores aca

démicas; sin embargo, €n siete de las ocho escuelas ru

rales se cuenta con uno o dos maestros para la ensefanza

de tres o cuatro niveles diferentes, afectando el aprendiza

je de los alumnos ¥ dificultando el trabajo de los profe-

sores. En cuanto a dotacidn, ninguna de las escuelas tie

ne biblioteca ni material didactico apropiado. En las es

cuelas veredales generalmente no se programa el ciclocom

pleto de primaria (sblo uno de ellos lo tiene), por locual

los estudiantes en capacidad (sobre todo econdomica) de

terminar la primaria, deben asistir a las escuelas de la

cabecera Municipal, limitandole, @ la gran mayoria, la

posibilidad de terminar Sus estudios primarios.

Desde 1976, por intermedio del DRI, se han construido

tres de estas escuelas en diferentes veredas, Y desde lue-

go, adolecen de las fallas generales de toda la educa-

n tres veredas no tie

cién en Sapuyes; sin embargo, au
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nen escuela.

Salud. Seglin el SERVICIO SECCIONAL DE SALUD NA
RINO, (ver anexo N° 9) la poblaciédn de Sapuyes es de
7.597 habitantes; para su existencia, "Sapuyes cuenta
son un centro de salud, en el que se presta servicio de
Atencidén Médica de tipo ambulatorio, el servicio médico
se da por lo menos de 5 dias a la semana. Existe un pues
to de salud en EL ESPINO, dispone de atencidédn médica
esporadicamente 1 o 2 veces a la semana" (1983); sin
embargo, se pudo establecer, mediante charlas con 1los
habitantes de Sapuyes y con la enfermera del puesto de
salud de Sapuyes que el servicio médico se lo presta un
dia por semana a cada uno de los puestos de salud exis—-
tentes en el Municipio, atendiendo mdximo a 25 pacien-
tes, independientemente del nimero de personas que ne
cesitan sus servicios; nlimero que generalmente rebasa
el maximo fijado, llegando a presentarse hasta 50, en

el puesto de salud ubicado en la cabecera Municipal (M_O

LINA, Enfermera-centro de salud Sapuyes, 1983); no se

cuenta con asistencia odontolbgica.

Por intermedio del DRI lo que se logra es la construc-
cién de un puesto de salud en una de las veredas (El Es
pino), que si bien era necesario, con la medida adopta

da no logra subsanar el déficit en la atencion médico-o
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dontoldgica. Las demas veredas (9), deben recurrir al
centro de salud mas cercano; y en caso de enfermedades
que requieran la permanencia en un hospital, la pobla-

cion de Sapuyes debe recorrer 8 kildometros hasta llegar

a Thquerres.

Alcantarillado. Adn en cinco veredas no se

—————— ——— —.——.——-——.—-.——-—-—.——-

dispone de acueducto, recurriendo a los sistemas de al-

jibes o al acarreo de agua de manantiales y quebradas

prébximas. En sblo una vereda y en la cabecera Munici-

pal existe alcantarillado. Esta situacion disminuye las

condiciones de higiene de la poblaciodn.

Cinco veredas no estan electrificadas;

a pesar de una de ellas (Maramba), estar entre las prime

ras veredas para las cuales se planificé el crédito DRI

y pertenecerle el 33,34% del total de usuarios (ICA,

1982). Segun el DEPARTAMENTO REGIONAL DE PLANE

ACION (1982), por intermedio del DRI se han electrifi-

cado dos veredas.

Vias. Las vias de penetracién son deficientes, sobre

todo la principal que comunica con Thquerres. E1 DRI

ha iniciado, desde 1976, el reafirmado de la via Sapu-

yes—Casafria—Pupiales y aan no la termina. En 1982,

caminos vecinales adelantd el afirmado de la via Sapu-
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yes-Maramba, obra que se piensa culminar en el presen
te afio con presupuesto DRI; debe tenerse en cuenta la
presidon ejercida por los habitantes de Maramba, a tra-
vés de su Junta de Accidn Comunal, sobre las diferentes

entidades para su consecucion, y la colaboracién con

fuerza de trabajo (400 jornales).

Comparando las realizaciones del DRI a través de dife-

rentes entidades g,ubernamentalcs, con las condiciones

y necesidades de la poblacic')n de Sapuyes, especialmen

te la rural, resultan insignificantes; éstas se han ade

lantado cuando el crecimiento poblacional o las condicio

nes existentes, ejercieron © podian ejercer presidon pa

ra su consecucion; han sido ejecutadas con el 4nimo de
n la poblacion campesina y

evitar posibles fricciones cO

Para a manera de demostracibn, resaltar el aparente
]

beneficio de la labor efectuada por el DRI, ocultando
] Estado tiene de brindar condiciones de

para toda la poblacidn colom

el deber que €

vida y educacion aceptables

biana; y mas aun, cuando no plantea entre sus objetivos
’

la solucién al principal problema del sector rural: la
concentracion de tenencia de tierra en pocas manos.

Por lo expuesto &én los numerales 3.1 ¥ 3.5, se conecli=
ye que el curso seguido por las politicas agrarias dentro
de]l sistema socio-—econémico y politico de Colombia, ha
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obedecido més que a un cambio estructural del sector a

grario, al mantenimiento de la concentracion de la tenen

cia de tierra y a la transformacidn lenta de la gran pro

piedad, en empresa capitalista, a la vez que mantiene

formas precapitalistas de produccidn, alimentadas por un

proceso de reformas ¥y programas, Cuyos planteamientos

pierden validez cuando se observa su ejecucidon real.

Asi se puede decir que, particularmente, el sector ru

ral del Municipio de Sapuyes afronta las implicaciones

de la produccién minifundista, donde la explotacidn ine

quitativa de la tierra, manifiesta en el gran nimero de

propietarios, con {nfimas extensiones, no alcanza a a-

bastecer a la familia en sus necesidades mas minimas y

la extension de los predios se reduce cada vez mas por

la subdivisidon por herencia; la forma actual de operan

cia de las politicas agrarias a las cuales el minifundio

llevan al sector minifundista

tiene un relativo acceso,

a la proletarizacién y pauperizacion.

3.6 T1POS DE MINIFUNDIO

Teniendo en cuentad las principales variables utilizadas
en el desarrollo de la presente investigacidon, como son:
la actividad principal de los predios, destinados a la
a las labores agropecuarias; la forma de te

vivienda o
nencia y adquisicibn de las parcelas; la relacidn con el
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mercado; la venta de fuerza de trabajo; la emigracidn
= ’

y el acceso y cuantfa de los créditos; se determinan

dos grupos caracterizados asi:

Este incluye al 44% de minifundios, son

los mas desprovistos de tierra y de recursos econdmi-

cos, siendo minimo su relacién con los medios de produc

cién, ya que si bien la mayoria (79,55%) tiene una rela

cibn de propiedad con l]os predios, y en la forma de ad-

quisicion prima la herencia (74,28%) sobre la compra
(25,72%), la principal funcién que desempefian estos pre

dios es de servir de lugar de residencia, debido, sobre

todo, a la escasa extensidon de las parcelas, en donde
los resultados del cultivo no satisfacen las necesidades
de consumo y de venta minimas para la obtencidn de pro

ductos que .la fuerza de trabajo y la parcela requieren

para la reposicién y mantenimiento de las condiciones de

produccidn; Ppor ello, derivan su sustento de actividades
extraparcelarias; siendo, para el 63,64%, 18 yventa da
fuerza de trabajos; para el 9,09% la extraccidon de lefia;

para el 13,64%, la produccic’m o comercio de productos

actividades para el 13,63% restante.

lacteos; y otras

en el 63,34% (28 parcelas), siembran

De estas parcelas:
alguno de los productos considerados principales, sien
do la papa, el d¢ mayor frecuencia en el cultivo (en el

?
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78,57% de las 28 parcelas); la cantidad promedio sembra
da es de 3,5 bultos para una produccidédn de 16,11 bultos.

El trigo y el maiz son sembrados en cantidades reducidas,

en el 7,14y 14,29% de parcelas respectivamente. EI

rendimiento en la produccibn es bajo, en el caso de la

papa, en una proporcién de 4,6 por unidad sembrada.

Las posibilidades de lograr un mayor rendimiento son mi

nimas porque, para estos predios de inadecuados y defi

cientes medios de produccibn, se agudiza la dificultad

para la introducciodn de técnica, aln a nivel de insumos.

Debido a la introduccién de las relaciones mercantiles

al campo y la funcidn de medio de cambio que cumple el

dinero, es de vital importancia su consecucidn a través

de la renta de productos o de fuerza de trabajo. Del to

tal de la produccibn de papa, a pesar de la poca produc

cién, les urge monetizarla, el 62,07% es vendida y con

mayor frecuencia a intermediarios (82%). En el caso de

quienes siembran trigo y maiz, el 100% de lo producido

nado al consumo debido a que se cultiva en pe

esta desti

qliela Lantidads ¥ porque constituyen productos basicos

de la alimentacién-

Por ser la venta de fuerza de trabajo la principal fuen

te de ingreso para el 63,64% de las parcelas, deben su

{eiv 1as consecueﬂCiaS del desequilibrio del mercado de



142

trabajo que se agudiza en el sector rural por la deman-

da temporal; ante esto, para el 23,53%, la necesidad

de emigrar es la alternativa que suaviza la precaria si

tuacidn del minifundio; para el 83,33%, el dnico propd

sito es buscar trabajo.

Ante esta grave cituacidn existente para las familias

pertenecientes a este grupo, para lograr cubrir minima

mente las necesidades biolbgicas, estas familias reali-

zan actividades que contribuyen al abastecimiento de bie

nes alimenticios © al ingreso familiar: los nifios y las

mujeres del 45, 45% de los predios que conforman este

grupo, salen a apafiar, constituyéndose en el 91,91% del

total de los minifundios que realizan esta actividad (ac

tividad que congiste en recoger de los rastrojos los pro

ductos que quedan de las cosechas); las actividades pe

el cuidado de porcinos (88,64%);

cuarias, basicamente,

sblo el 9,09% mantiene en promedio una vaca de leche vy
el 15,91% tiene €en promedio dos cabezas de ganado dele

vante. El 25% de las parcelas tienen en promedio tres

caballos utilizados, principalmente, para transportar
lafa hasta el lugar de venta, Y, desde luego, correspon

parcelas que derivan sus ingresos de la

den a aquellas

venta de lefia-. El escaso mantenimiento de ganado vacu

. ..iepncias de extensidn
no, se atribuyé® a las deficie y recur
mitiéndoles tener inicamente anima

sos econd6micos, per
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les que ocupan poco espacio y son de facil mantenimien
to. Otras de las actividades desarrolladas para la con-

tribucién al ingreso familiar, son las manuales realiza

das en la mayoria de las parcelas.

La estrechez fisica ¥y econbmica en que se encuentran es

tos predios, hace casi imposible la adquisicidon de cré-

ditos, significando, para quien lo tiene, en este caso

para el 13,44% de minifundistas, una mayor inversion de

sus energias sopena de perder su terreno por venta for

zosa. En promedio, la cuantia del crédito es de $ 53.333.

El1 50% de créditos corresponde a minifundistas que deri

van el ingreso de la venta de lefia y de la produccidon y

comercio de productos lacteos. La principal finalidad

para la cual solicitan los créditos es para construccion

de vivienda y para la compra de vaca lechera.

Por la situacion planteada para este grupo, las condicio

nes internas queé presenta le impide obtener fondos dere

posicién y reproduccién de energias e instrumentos, con
siguiendo Gnicamente, el debilitamiento del fondo de man

tenimiento, convirtiéndolo, lentamente, en la mayoria

de los casos, €n proletario agricola.

Al segundo grupo de minifundio corres-

— . amn

ponde el 56% de 105 predios destinados principalmente a
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actividades agropecuarias, de los cuales el 3,5% estan
dedicados Ginicamente a la ganaderia. Teniendo en cuen

ta el principal producto de cultivo, la papa, a este gru

po pertenece el 76,92% de los productores del segundo

grupo y el 100% del tercero, cuarto y quinto grupos.

La extension de los predios es superior a la del primer

grupo de minifundio y st forma de tenencia y adquisicidn

presenta equilibrio entre la propiedad y la aparceria, o

simultaneamente bajo las dos formas y entre la propiedad

por compra y por herencia.

El 65,21% posee ganado bovino en un promedio de tres

~cabezas cada parcela; la leche, como principal produc
to, esta destinado al consumo ¥ venta por el 80% de és
tas; el 21,74% tiene€ en promedio 3 ovejas con el propd

sito de venderlas Y aprovechar la lana para la elabora-

contribuyen, como en todo el minifun-

cidn de tejidos;
dio, al ingreso familiar, la venta de porcinos cuyo ni-
en estas parcelas, de 4; el 47,83% man

mero maximo €5,
ero maximo de 3, destinados pa

tiene caballos en un num

ra el transporte de cargas de acuerdo a las necesidades

de la parcela.

Las parcelas dedicadas principalmente a la ganaderia tie
e cabezas de ganado, tres de levan

nen en promedio si€!
para sstas, la venta de leche es en

te y cuatro de leche,
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promedio 22 litros diarios. Se deduce que para estos

predios, existen mas formas y posibilidades de adquirir

un mejor ingreso, atribuidas principalmente a la mayor

extension del terrenc que le permite realizar una mayor

produccién y le redunda en una situacidn econdmica mas

cémoda que en el primer caso. Es decir, para los pro-

ductores minifundistas, dadas las circunstancias ante-

riores, en mayor © menor grado, aumenta la perspectiva

de sobrepasar el fondo de mantenimiento, cubriendo las
Situacién lograda por el re

necesidades mas urgentes.

sultado de su produccién. que al ser un poco mayor, el
productor puede obtener mas dinero por destinar mayor

PPOporci6n de su produccion a la venta.

La actividad agropeCuaria de estas parcelas hace menos
necesaria la venta de fuerza de trabajo, principalmen

jefes de familia, el 37% de los predios de es

milias de las cuales una parte

te para los

te grupo corresponde a fa
vende, durante dos dias a la semana, su fuerza de tra-
bajo para complementar el ingreso familiar, pues la ma
yoria de estos productores atienden las necesidades pro
ductivas de su propia parcela. 5in embargo, a nivel de
los hijos, aunqué €0 menor grado que los del primer gru
PO, también sufren las consecuencias de la escasez de
trabajo ¥ por ende, emigran hacia otros centros y faeihe
tes de trabajo- A diferencia del primer grupo, existen
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emigrantes (27%) cuyo principal motivo es la educacidn

Los dos grupos, a pesar de conservar ciertos fines y ca

racteristicas de produccidn, el comportamiento como mi

nifundios sufre algunas modificaciones a raiz de los me

dios y factores de produccidn.

El segundo grupo, ubicadé entre los minifundios que re
sisten por un periodormés largo a la situacidn infrahu-
mana del pequeifio campesino, tiene mayor posibilidad de
adquirir un crédito (el 28,57% de los predios); sin em
bargo, esto no implica una ayuda util, ya que el crédito

nifundio, y dentro del modo de pro .

para la mayoria del mi

duccidn actual, significa una forma mas de mantener la
situacidn precaria del sector rural colombiano. Por tan
ue en un momento dado los minifundistas de este

tO, aungqg
una relativa estabilidad econdmica,

grupo, pueden lograr
r el sector del minifundio enmarca

no pasan de constitul
robleméatica que vive el agro colom

do dentro de toda la P

biano.



CONCLUSIONES

l. La concentracion de la tierra es uno de los proble-

mas que tanto a nivel nacional, departamental y munici-

pal, caracteriza la estructura de tenencia en el sector

agrario colombiano, €n detrimento de la mayor parte de

la poblacidn campesina que ha sido desplazada a las peo

res tierras Y le corresponde un escaso porcentaje del to

tal. Mas atn, en el caso del minifundio que es conside

rado como la minima unidad de tenencia para el sector

rural; su situacidn se agrava dado el grado de copropie

dad, subdivisidén poT herencia que reduce el tamafio de

los predios, Y el fraccionamiento que dificulta su mane

jo.

n minifundista, la principal funcion que

Para la poblacié

es servir de fuente de ingreso cuando

cumple el predio,

s labores agrarias y/o de lugar de resi-

lo dedican a la

dencia cuando sUu reducida extensidn no permite ninguna
actividad productiVa, induciendo a SUS habitantes a in
crementar la oferta de fuerza de trabajo por ser el ani

e disponen para la venta y del cual deri-

co bien del qUu
147
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van su sustento. La escasa demanda de trabajo mantiene

o presiona los salarios a la baja, constituyéndose el men

sual del jornalero en un 25,75% del establecido por el

gobierno como minimo.

Otro medio utilizado para procurarse el sustento es re

currir a formas precapitalistas de explotacion como la

aparceria que resulta desventajosa para el aparcero por

que, segun los términos en que se establece el contrato,

debe cubrir un mayor porcentaje de los costos totales y

recibe proporcién de produccidn igual al propietario.

2. Los costos unitarios de produccién de los minifundis

tas son mas altos que€ los de los no minifundistas debido
n un uso intensivo de mano de

a que los primeros realiza

obra, en su mayoria familiar, y menor utilizacidn cuan-
titativa de insumos agricolas lo cual conlleva un rendi-

miento inferior €n la produccién. En la utilizacidén de

insumos, juega papel primordial la escasez de recursos
’
os ingresos debe derivar su

seenbmicosy g€ sus escas

mantenimiento de la produccidn parcelaria,

sustento y el
resultando insuficientes para satisfacer, en forma ade -
ades de la familia y de la produccidn

cuada, las necesid

agricola.

3 Dentro del sector rural colombiano se viene incre-
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L. La poblacién econdbmicamente activa en 41 i niBandie

del Municipio de Sapuyes tiene como formas de sustento
?

la produccién agricola de las parcelas y/o el trabajo al

jornal agrario, primando la segunda debido a la fiRsh i

ciencia de los predios para ocupar y sbastecer la Puer=

za de trabajo familiar y sus necesidades; insuficiencia

que deriva de su estructura fisica, determinada por el

reducido tamafio de tenencia. EI ntcleo familiar se ve

abocado a la estrechez econbmica, presionando princi-

palmente a los hijos a convertirse en jornaleros tempo-

rales o permanentes cuya remuneracidon es escasa porla

excesiva oferta de fuerza de trabajo provocada por la si

tuacidon del minifundio, ¥ por la incapacidad de absorber

la por parte de los demas sectores de la produccion.

Mientras mayor €5 el tamafio del ntcleo familiar y menor

el tamaifo del predio, el minifundio es mas insuficiente
para detener el proceso de descomposiciéon y ante la ne

cesidad de subsistirl, acuden al trabajo al jornal en fin
cas mayores © emigran fuera del Municipio, pues como u
na reaccién lbgica, sste expulsa a sus integrantes, por
que ademas de no proporcionarles una alternativa de tra
bajo, no puede evitar los factores inherentes a su situa-
cién: analfabetismo o escasa educacidn, desnutriciodn,
escasez de servicios pablicos, de salud y la creciente
orbidos por predios mayores o a i

tendencia a S€T abs

crementar Su reduccion:
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Tanto en la oferta de fuerza de trabajo como en la emi-

gracion, predominan personas de sexo masculino. La

poblacién femenina relegada a los oficios domésticos
?

cuidado del ganado ¥ actividades manuales, asume un pa-

pel activo y de vital importancia dentro de la subsisten

cia del minifundio, fundamentalmente, cuando el predio,

por su tamafio, sirve unicamente como lugar de residen

cia.

5. La accibén de las politicas agrarias ha fortalecido

el proceso de desarrollo capitalista del sector agrario,

por la via terrateniente O de la paulatina transformacién
de la gran propiedad en empresa capitalista, sindestruir.
COmpletamente, formas precapitalistas de produccidn,

convirtiendo a los sectores mas desprovistos de recur-
sos, en aportadores de mano de obra barata. Es asico
lo planteado en la Ley de Reforma

mo contrariamente a
e]. INCORA’ se tle

cuyo principal ejecutor es

do de concentrac

Agraria,
ibn de la tierra y

ne un creciente gra
descomposicion © atomizacion de los predios mas peque-
so de subdivisidén por herencia. Se

fios debido al proce ‘
acentta la inequidad en la tenencia de la tierra y con e
condicioneés precarias de existencia

lla se agravan 1353
de la poblacidn minifundistad.- Lo tinico que ha hecho el
INCORA es la compréd de una finca de 140 hectareas, de
las cuales, el 30% son productivas ¥ también, la confor
, ——
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s 2
macidn en ella de una empresa comunitaria con grandes

deficiencias en su funcionamiento.

En el momento, la aplicacion practica del programa DRI

no contribuye a mejorar el nivel de vida rural; por el

contrario, es el pequeiio y mediano productor quien pre

senta mayores desventajas al convertirse en usuario DRI,

s socio—econdmicas, cuando

porque dadas las condicione

solicita un crédito, gran porcentaje de ellos los desvia

damiento y/o venta de parte o de todas

o cae en el endeu

sta politica se convierte en un fac-

sus pertenencias. E

tor determinante dentro del sector rural, respecto ala

supervivencia de las parcelaS, porque acelera su descom
posicidén, © recomposicién como parcelas productivas;
crea a través de programas de infraestructura, comer-
cializacion ¥y capacitaCién, la aparente situacidon venta-
remediar, superficial o momentanea

josa cuando trata de

raices corresponden a la politi

mente, problemas cuyas
ca del sistema capitalista predominante en Colombia, el
se en reformas cuyos planteamientos y

cual opera con ba
alguna de sus realizaciones, pretenden dar a conocer,
como S€ da en el caso del Munici

el beneficio
sp en cuenta que es un deber del

pio de SapuyesS:
Estad dyuvar al pienestar socio-economico.
ado coa

El fundio del Municipio de Sapuyes presentallina‘reg
minifundl 2
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lidad donde la creciente proletarizacién y pauperizacién

de los predios, €9 fomentada con el ejercicio de las po

l{iticas agrarias ¥y 12 stomizacibén de los predios debido

a la particibn por herencia con el paso de una genera-

cién a otra, afectando sUus condiciones de vida 'y de tra

bajo de sus habitantes:

6. Las condiciones presentadas por el minifundio, lo

vuelven insuficienté para generar los recursos s o ndmi

cos necesarios para manteneXl, en forma aceptable, o Jln

poblacion qu€ los habita- La situacidn actual es de po-
desnutricién, etc., condicio-

.« &
breza, escasd educacions
varse por el crecimiento poblacio

n 4 agra

nes quetiende

nal que Conlleva la Subdivisién SUCESiVa de las parcelas
y por encontrarse dentro daruntgistend capitalista depen
resa la poblacién, a no ser pa-

s o contlnuldad en la explotacidn,

o indlspensable para mantenerla. Si

a condiciones de vida infrahu
1 formacién de sus habitantes en semi

manas, la $° i
: p media el b

) agr1c01as no re Sirdfile

i roletar1o .
proletarios o P
rancarle alsistemala aplicacion

ma, aun ‘
Claro esta que esto

4o Ja Legisldcs® =
nce en sus condiciones de

de por si Y@ i
es 1a solucidén; pues esu

i u
vida, pere en ninsg ) |
y como tal, son os intereses de

na 1eg151acio
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la cl
ase domi

minante los que representa y defiende;
se en
Cuentra ali | X

jada con paise j
s extranjeros que

someten

y COTI

m COS,

o
io del pueblo colombiano. La dependencia de Colombi
mbia

ha 2
llevado a que esta promulgue leyes acordes con 1
0os

inter 1
eses extranjeros, como la Reforma Social Agrari
ria

fe) 1a ’, -
actual politica DRI; que establezca relaciones
(oo,
m = . . %
erciales per]ud1c1ales para la economia del pais co
mo
la importacion del trigo que afectd la produccidn int
er-

na por el descenso temporal de los preeies, MICHITas se
stimulo a la produccibn nacional para

producia el dese
ada la necesidad de abastecimiento ex

luego, una vez cre

terno, incrementar los precios-

7.Seglin el comportamiento presentado por el minlfundio
del Municipio de Sapuyes: se plantea que, €n el conjun-
5 diferencias relacionadas con:

to de minifundios;, existe

igicion ¥ t
el mercado de productos y de

enencia de las parcelas, la

la forma de adqu

ecuaria,

produccidon agrop
ig cuantia ¥ acceso al crédito; diferencias que

trabaj
JO,
relacionadas con el tamaifio

echamente

sé enecuentran estr
. 2

. ac

gen a la conform ion de dos grupos

y dan orl

del predio
definidos. Para el uno, el predio le sirve Gnicamente
e residencia, el cual es adquirido principal

como lugar d
jcamente al mercado de

.. .
mente por herenclds acude ba

un ingreso; .
fuerza de trabal® para obtenerl g R e L

T ———
R —
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de la familia emigran con mayor frecuencia; para el o-

tro, el predio le sirve también de lugar de residencia

Yy, principalmente, como un medio para obtener su susten

to por el cultivo y venta de productos; la mayor exten-

sién de estos predios les permite tener alguna posibili-

dad de adquirir crédito, y vender menos fuerza de traba

los dos grupos con

producir para la subsis

jo; sin embargo, servan las caracte

risticas basicas del minifundio:

mercado Y utilizar escasa técnica

tencia, recurrir al

en la produccién de cultivos.



RECOMENDACIONES

Ubic
ados dentro de i i
un sistema capitalist
a y dependi
ente
con i i i ,
una racionalidad de funcionamiento que reviert
rte en

1 . . i . 2
a desigual distribucion de la propiedad y los ing
resos

a ni - £F
ivel rur‘al y urbano, y cuyo func10namiento aloja i
S1

remada pobreza,
en general,todoslos problemas

tuacio

nes d

e ext desempleo, desnutricion
?

escasez de vivienda Y-

que a diario taladran al pafs con repercusiones que afec

tan a la mayoria de la poblacibn, se considera que asi—h
como, durante todos estos afios se han planteado solucio
ma agrario sin lograr una verdader;

nes frente al proble
e en el caso del Muni-

superacisn campesinay como ocurr
¢ actuales PIo

aminados a fortalecer

yectos para cualquier

cipio de Sapuyes:s lo
drea del sector rural, estan enc
bn vigente que agudiza de una u otra

produCCi
a de la poblacidon de méas

la forma de

manera, la
] marco establecido del

bajos recursos:- co
topico pla

sigrana actual, €° v
tado debe estar encaminada a erradicar la inequitativa
i die TIEEES yen igdrlahtaitins S Pe s

concentraci
por el desarrollo de este

penda realment®

rural que pro
156
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sector, incluyendo a todas las partes que lo conforman
’

fortaleciéndolo a través de proyectos de educacidn, ali

mentacién, infraestructura, servicios pablicos, etc
L

cuya complementacion deseche, €n el mayor grado posi-

adas diferencias existentes. Para solucio

ble, las marc

nar los problemas actuales del sector rural, es necesa

rio iniciar con una reestructuracién total del pais; vy

para contribuir a ello, es urgente dentro del sector a

grario, la investigacién de sus problemas, a nivel nacio

nal, departamental o regional, que pernﬂta analizar las
repercusiones de la influencia capitalista sobre todos
los sectores de 1a economia agraria. Es decir que, con
el propbsito de esclarecer el panorama agrario, se rea
licen también estudios sobre la economia de la empresa

agricola moderna:-

3 s S0 _

Con base en la realidad del Municipio d€ Sapuyes, sin

desconocer que 1as soluciones a sus problemas deben ser
factible hacer recomendaciones

de tipo estructurals, €°

ndicar 12 situacion campesina; y para

tendientes @ reivl

s efectivas es importante, ia ereacidn

tratar de hacerla
; es organizaciones campesi-

s o 8 e dlferent

o fortalecimient® d

las Juntad

rativas A

fia s de Accion Comunal, Usuarios Cam
s como:
p ; s i gricolas, etc. Puesto que como
es1nos o

Poblaci;n afectada puede exigifs principalmente a las en
n en el sectorl agrario del Municipio,

tidades que opeTr?
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el cumplimiento adecuado de sus funciones.

Partiendo de las actividades reales ejecutadas por las

entidades institucionales que tienen su radio de accidn

en el sector rural, se sugiere:

1. Teniendo en cuenta la escasez de tierra en los mini

fundios y, el grado de concentracibén, se proceda a la
conformacidén de empresas comunitarias, en fincas que
tengan garantfas de produccién; las familias alli radi-
cadas, previa instruccién respecto a esta forma de vida,
ntar las implicaciones de la

estén preparadas para afro

vida comunitaria-.

pondientes institucl
ue el productor mi-

n el cual tenga €n cuenta q

crédito e
ecursos, asumir

s escasos T
nifundista no puede, por st
n crédito, bajo las condiciones

: o
el riesgo de trabajar c

s Haig s
actualmente estab1€C1da

El crédito, con ellﬂvpbsito de impulsar la produgeion,

, :
d ; un estudio particular de eafa PREHLOL He
ebe partir de capacidad productiva y complementarlo
suelos, aguas: -stencia técnica a cada parcela,.
asl

con una adecuada
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3. Establecer sistemas adecuados de comercializacidn
de productos, a los cuales el campesino acuda sin el te
mor de ser explotado; por ejemplo, se debe optar por

hacer extensiva al Municipio, la labor del IDEMA tanto
en la compra de la produccidn agricola, como en la dis-

tribucidén de alimentos.

Que las cooperativas de comercializacidon, asesoradas
por CECORA, cumplan la funcidén de eliminar la cadena

de intermediarios y no se conviertan en otros.

L. La capacitacidn que realiza el SENA debe estar diri

gida por personas que ademas de tener los conocimientos .

generales sobre el tema objeto de un curso determinado,

tenga conocimiento de las condiciones especificas del &

rea a la cual se pretende contribuir, y de la poblacidn

a la cual va dirigido.

5. La realizacién de obras de infraestructura debe co-

rresponder a las necesidades de toda la poblacion. En

el caso de creacidbn de escuelas ¥y centros de salud, no

basta la construccidn fisica; es necesario dotarlos del

material didactico y del elefmefto himano necesariopard

una educacion y atencidon rural adecuada.

6. La accidn del INDERENA debe propender por la recu
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peracidn de suelos afectados por la erosidn. Sus estu-

dios no deben estar parcializados, deben abarcar indis-

tintamente a todo el sector rural, encaminados al cono-

cimiento de los recursos naturales y de las condiciones

actuales de los mismos.
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ANEXO N° 1

TAMANO DE LA MUESTRA

Para la determinacién de una muestra representativa que
«
sustente las caracteristicas de la produccién o 1{
minifundis
ta del Municipio de Sapuyes, se partié de un sondeo e—
rea
lizado a 30 propietarios seleccionados segun el t il !
amafio

de tenencia registrado en las li
stas catas
trales del Mu-

nicipio. Teniendo en cuenta el fracci .
cclonamiento de los

predios, se excluyd a siete propietario
S cuya sum
a de

la extensidén de sus terrenos comprendia un nim d
ero e

hectareas igual o su erior a cinco. Los i
5 23 propietarios
guiente distribuciédn:

restantes correspondieron a la si

Tamafio de cla
se N°. Has. - fi = “iti x°f
) 11 0,5 5,5 2,75
f = 3 7 2,0 14,0 28,00
39,5 110,75

23

164
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I

23

Marca de clase

165

N° de propietarios

_____ Media muestral

Procediendo a definir el tamafio de la
muestra, se utili i
z6 la siguien

te

De

férmula:

donde:

92.0802

110,75_ _ 2,9491 =

1,8661

]

—— o

Lectura, valor en la tabla de 1la distpribu
cién t (student) con n - 2 pgrados de liber

tad y el 95% de confianza,

Varianza muestral

e et e

1,8661
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2 s
Error muestral

2 1,3660
= 3 366 - = 0,2848

€ = ~7,7968
2
e - = 0,2848
2
_ (2,080)" 1,8661 4,3264 x 1,8661 8,0735
n = > = —-— = = 99,5499
(0,2848) 0,0811 0,0811

= 99,5499 —~ 100 encuestas © tamafio de la muestra.

=}
|

Las 100 encuestas se€ distribuyeron proporcionalmente a las 10 vere-

N° de minifundios existentes en cada una

das del Municipio, segin el

de ellas:

Vereda N° Minifundios r N° Encuestas

Maramba 123 0,1263 13

Chunchala 111 0,1140 11

Cuarris 131 0,1345 13

E1 Espino 124 0,1273 13

Los MonoSs 53 0,0533 1?

Malaver 122 8,;;14 /

i ad ’

ey 88 0,000 :
60 0,061

;anigieSta 29 0,0298 ——E#_
974 1,0000 100

Total
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[II. PREDIO

1. Namero de predios _
2. Extensién total: N° Has. _ Mts.

3. Forma de tenencia: Propietario ___ Amediero
Arrendatario ___ Otro ___

L. Adquisicidon porT: Compra ___ Herencia ___ Otro

_.———-—.————.———-——--——_.—____H
p—

5. Nombre del propietario

6. Propietario: Grande ___

7. Dedica el predio a: Agricultura ___ Ganaderia ___

Qtro

Vivienda __ Lefia ___

a explotandolo (afios) —mmem————e

8. Cuanto tiempoO llev



169

S0J43

0430 LFRENY

ebapog

*SINOIIVAYISAD

?93Jodsuey) sanbedua ap 03509

omnsuo) :out3sag

$ ®©bued uod eyyruy ap obey

oN 1§ :BJ3sed BlJany 3uat)

wﬁ:m»ﬁ:u.mopuzvapa S0J30 3ng

]

218y
BpRgR)
obray
. edey
3 4 ¥ 1 8 vy .xa& ok *xudy § °sup -uny o§ 1§ wgers O 0 A 9 cseyg *sby ~sby
obey BJJ31}  *bieny BJQUATS U3 RuOqEdY +doug  asey) woTSIaKy EpeYIas0I  epeuquas “s03g
ugtoeJedaud sejuatuesudy sounsul sod3yp souoqy outysag peptiue)  peprjue)

v102149Y

NOIJJINAOYd

"II11



170

©Iq0 104 o3jUsURLIag
Teudor Telodua],
d W
SouIN saaalny seaquog ¢ ueded saq % n e sojueny
T oN T 1s ofeqeay sp €ZJISNJ USPUSA
BIQO J0g
Teudor
J 4 a S
SOUTN saaalny saJaquoy ¢ eded sa7q 030npoad
SaTBulOp N
T ON 15 ¢09zajusaed suaTy TT oN 15 ¢souoad uoo eleqeay,
>
[«
B &
ojuaTu N
0d30 Tuajuey Teudop 0X3g pepa3a oN

:us ofeqeay esusdwoooy

eI9dJded - ofleqeag

orveavual Ia

VZiyuiand

“AT



171

T Jerqiuey ofeqedy ap ezuany T sareudop sounsuy  tetnofey g
BJU3A T ounsuoj :ourysag 0 ToN T 15 ¢Se10914be so3sel soy ap e3sty eneyy <
T sauslny SOUTN  gsaustn qq Toy T g $97dund 3s uyy asy <g
oy T 1 zusbosau e usfes g Toy T g £23uaeIotuazsod ugapuay amb uty e SPI93P BY33S02 BY 3p sgndsaq g
*SINOIOVA¥ASHO
r
ZTRR
epRQa)
o8tay
edeg
BUWapI BI003) opedJIsy *WISjuy *0ta 0 i g "0V
‘w m
enbaog -p SpPusA ugtnb y ¢ BQuoA - odmsr j, g &
NOIOONnaodd v1 =a ONILS3Iqa

*A



172

BUBWSS /SOABNY

O-HHO

m.‘ﬁ.mu\mﬂv-uu.md

s

ounsuoyn

=]

a ‘p

(o] £=] Eﬂnz

Omd\wwﬂOﬂHU>

SPganpERAges

so(auoy

SeutyIen

mohﬁu

Jeleqe)

outoaodg

ouTAQ

OMQMOHCﬁE ‘0

BjUSA - JeSng

e[S0Jed
B>

A 2

outaog

outysag

os)

23uUeAl]

4

OLUEGZ

BIJd)

Sese1d
! satedioutag

VIdvnoad

NOIODONAo¥d

"IA



173

BJI10

elIoqutdae)

BIJI93STPOK

Sod2aquog

sefndy -(C

aeyay [y

otdy ‘o *o1dy *odeq A ‘9 Say ouy 3 W

PEPTATIOV
ejusp - Jedn]  *g ‘3saq 'y ugIoonpoag °¢ 0X3g °Z

pepa %

SVIYVNIIJO¥OY SVT V SILNI¥AIIQ. SIAVAIAILIV ‘IIA



ViIII. AHORRO Y CREDITO

1. Ahorra? Si __

9. El crédito otorgad’ splvania tgdeBte

N

duccién? Si __-

2. Guarda Ud. el dinero que le sobra? Si No
3. Lo presta a interés? Si __ No __
. 4. Tiene cuenta de ahorros? Si __ No __

5. Tiene cpbditol 5% _. No __

6. Entidad: Caja Agraria ___ Banco Ganadero ___
Familiar L particular ____ _—e——-

7 Destino Agricultura _____ Ganaderia _____ Vivien
da QIO it

8. Total crédito B AL L e e i

gastos de pro

174
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Para qué le alcanza? Abonos Fumigadas Jornales

——

Otro

11,

12.

13.

14.

15.

16.
Si

17.

18.

19.

20.

21,

Destina el crédito a la finalidad para lo cual lo solicité? Si No

Cuanto destina a la finalidad? $

Otra actividad Cual

El resto a qué lo destina? Consumo

Cuéndo solicitd por primera vez crédito? Entidad

—_—

El Gltimo crédito solicitado lo canceld en su totalidad? Si __ No

Pide préstamos a particulares para cancelar la deuda a la Caja?

No

—  —

Ha solicitado alguna vez crédito? Si No

Entidad

Cuéndo solicitd por Gltima vez?

Por qué no ha vuelto a pedir crédito?

Es usuario de CECORA? Si ... No ___

: g
Qué beneficios ha recibido?



[X. MIGRACION

1. 4 .
Cuantas personas han salido a vivir a otro lu o
gar?

2. Motivo: Trabajo ___ Educacidn Problemas

Piensa salir a vivir a otro lugar? Si No

v B

—_u_-—_—-—————-——_————-————-————_-_
—————
——

————._.__—..——--.-—_—-—.————n——_—-p_—————.-————-—o—.———_——_-
—— s .
—

———..——_..._._——.-_—.———.—-——..-——_______

--—-__......__..__._—.—_——_——_—————_——_—-——-—.-..._ s ———— ——— —————

—————-—————..-_——-.—.——.——-——-———.-——--—-———-—.——-—-———.—_———_—-..__



ANEXO N° 3

CUESTIONARIO DE ENTREVISTAS INFORMALES REALIZADO
A LOS SOCI10S DE LA EMPRESA COMUNITARIA
DE MAR MUEL AN EN SAPUYES

1. Hace cuanto tiempo trabaja Ud. en esta finca?

2. Qué lo motivd a Ud. para acudir al INCORA y llegar

a trabajar en esta finca?

Nos hemos enterado que la extensidén del terreno ma

Con relacidén a la

3.

nejado por Uds. es de 140 hectareas:
s en los periodos

fertilidad de los suelos y variacione

de lluvia y sequia qué podria Ud. decirnos?

L. Tenia Ud. conocimiento de esta situacidén antes de

llegar?

5 Sabemos que la forma de trabajo determinada por el

ra esta finca €s la de Empresa Comunitaria;

INCORA pa
Qué nos

sin embargo, Uds. trabajan individualmente.
177
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podria deci
cir sobre estas dos formas de trab
abajo?

6 Recibi
. ecibieron
alguna preparacidn para la vid
a en com
u

nidad?

7 . .

d -
e esta forma organizativa?

8. 4 :
Cual fue la actitud del INCORA ante esta situacid
acion?

9- i 3
Teniendo en cuenta la organizacidn actual, tien
' en

a la cancelacion de las obligaciones adqui
qui

problemas par

ridas con el INCORA?

10. Cual de las formas de trabaje prefrerey la comum
taria o la individual? Por queé?

11. Cual es la solucidén que Uds. plantean?

nde el crédito inicial?

12. A cuanto ascie

13. Qué gastos incluye el monto del crédito?

14. Considera peneficiosa la accidn dai INCORA e cual
de la tierra. por qué?

to a otorgamiento



ANEXO N° 4

CUESTIONARIO DE ENTREVISTAS INFORMALES REALIZADO

A LOS SOCIOS Y PRESIDENTE DE AGROSAPUYES

Hace cuanto tiempo S€ encuentra vinculado a esta Coo-

l.
azbédn de su vinculacidédn?

perativa, y cual es la r

conocimiento de los objetivos que, a nivel

. 2, Tiene Ud.
an con el programa

de comercializacién

nacional, se busc

dirigido por CECORAY

Jos estatutos de la Coope

3. Tiene Ud- conocimiento de

Estos S¢€ cumplen?

rativa?
nos entendido que esta Cooperativa esta confor
como esta cons-

L. Tene
decirnos;

podria Ud.

mada por socios:
a su funCionanﬁento y cuéal es €

] nimero de so

tituida par

cios?
on los

gricola, cuales S

productor a
plir los socios?
179
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6. S
abemos que por el momento, el principal prod
ucto

rc
< uc

tos pa iali e
para la comercializacién? Porqué el trig
o es el prin

cipal producto?

Cémo se fin i
ancia la comerciali id
zacidon de los
produc-

7.

tos?

8. Qué destino se da a las utilidades de la Cooperativa?
a’

' . : .
9, Podria Ud. decirnos si existen diferencias en losp
re

cios de compra de la Cooperativa y los de los interme

diarios?

pre su produccién a la Cooperativa?

10. Vende Ud. siem

do problemas internos en la Coopera-

11. Se han presenta

tiva? Cuéales?

12. Cobémo se han solucionado? Cuiles son las alternati-
vas de solucidn si aun per51sten?



ANEXO N° 5
ECUACION Y COEFICIENTE DE CORRELACION
ENTRE LAS VARIABLES: COSTOS UNITARIOS

DE PRODUCCION DE PAPA, Y, UTILIZACION
DE INSUMOS Y DE MANO DE OBRA

La ecuacibén empleada es:
y =a +bx

Donde:

_ rx zy = IX EXY_
() = bexd
nxy — IXEY 3
b = ——-——-z—--——
n =x° - (£x)

. &
es:
E1l coeficiente de correlacion

s i s i

r = sy
181
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R
2 2
Donde: sx = . S G_f_)
n n
2 -1
2
.\ )

Costo unitario segin rendimiento de la produccién de papa.

a-

Y = Costo unitario

X = Rendimiento de la produccidén (bultos por hectdrea)
=x = 894,00 sx2 = 182.452,00 £Xy = 479.484,40
£y = 2.942,90 zyz = 1'828.925,95 n= 5

(182.452) (2.942,9) - (894) (379-434’4) - 958,0172105
a =
5 (182.452) - (894)
p _ _5_(479.484,4) = (§§4l_£2_§f§_§l# - -2,066203638

i}

SX
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=
2

139,1358099

I

1'828.925, 95 2.942,9
5 - 5 )

Sy

-0,998503366

e |
I

b. Rendimiento de la produccién de papa, segin utilizacién de insy

mos.
Y = Rendimiento de la produccién de papa (bultos por hectirea).
X = Utilizacidén de insumos (pesos por hectdrea).
) 2
£X = 266.325,4 £x = 14.565'231.000 £xy = 50'151.892,2
2
Ey = 894 Ty = 182.452 n=25
(14.565"231.000) (894) — (266.325,4) (50'151.892,2)
i 2
as= 5 (14.565'231.000) - (266.325,4)
a = -176,8147072
.325,4) (894)_
5 (50-151.sgglgl_:_iéﬁﬁ_ﬁ--i ——————
b = e —————TT o) " (2660325'4)
5 (14.565'231.00
b = 0,0066763197



SX

sy

de

X

2y

1]

184

o

_ 50'151.892,2 / 266.325,4

= (222508050 = 8710,766498

5 5
T
182.452 894 \2

- | L8208 __5_i> = 67,2380844
- 0,864924431

Costo unitario de produccién de papa, segin utilizacién de mano

obra.
Costo unitario de produccién de la papa
Utilizacién de mano de obra (pesos por bulto)
467,12 zxz = 64.753,6176 £xy = 307.117,509
2.942,9 zyz - 1'828.925,95 I
(64.753,6176) (2.942,9) - (467,12) (327.117,5091_
5 (64.753,6176) - (467,12)
446,1876652
5 (507-11Z;E92_)...:_%93_-._1_?.1_1_2.;22‘_‘2;2)_ _ 1,52415155
__________ 3,6176) - (467,12)
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= 64,98214947

e e o e e e e S 5

- 139,1358099

e o s

sy

I

1'828.925,95_ _
5

0,7111841504



ANEXO N° 6

ECUACION Y COEFICIENTE DE CORRELACION ENTRE LAS VARIABLES:

VENTA DE FUERZA DE TRABAJO Y EMIGRACION, Y, TAMANO

DE TENENCIA Y TAMANO DE FAMILIA

Se utilizan las mismas rérmulas utilizadas en el Anexo N°® 5.

gin tamafio de tenencia.

a. Venta de fuerza de trabajo se

venta de fuerza de trabajo (personas por familia).

y =
x = Relacion tierra/persona:

2 —

- ¢x = 0,8326 £x = 0,3379255 sxy = 1,550137

e
2 89 n=323
sy = 21,3
Ty = 7,28
0. 3379255) (7,28)_= <0;§§EEl_££;§§9l§Zl_ _ 3,648229385
il __;—?5,3379255) _ (0,8326)

186



b = ~2{1,950137) - (0,8326) (7,28) 4,40149910
" 5
3 (0,3379255) - (0,8326)° ’
2
R\ TR T TR = 0,188724885
2
i 21’§89‘ ‘(.7528) = 1,113981848
r =-0,745678588
b. Venta de fuerza de trabajo segin tamafio de familia
Venta de fuerza de trabajo (personas por familia).
y =
Tamafio de familia (personas por familia).
X = a
exP w 156,478 Exy o
Ix = 19,02
zyz - 21,389 n =
sy = 7,28
(19,02) (53,413%)_ - -0,190166873
(138,17§l-£f;§§l,2___-l—--5;;'
By sk e 5 (138,173) - (195
19,02) (7,28)__ - 0,412749769
3 (53 41391_:_£__; _________
b = em——— 3) - (19,02)
3 (138!17

53,4139

187
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o
2
_ 138,173 19,02
SX = Pt -l SRS (———-’-——-— = 2,421176514
3 3
R
2
S 21,389 7,28
y o & |megiie = 1,1130181848

r = 0,897086045

Emigracién segin tamafio de tenencia.

Cc.
y = Emigracién (ntimero de emigrantes por familia).
x = Relacidn tierra/persona.
2
x = 0,66 x" = 0,1566 xy = 0,9813
5 0838
y = 4,76 y =8 n=3
- ’
(0-156GL_LELZEl_:_£9;§El_£§;§§l§l- = 2,858421058
2= 3 (0,1566) — (0,66)
3 (0,9813) = iQ;EEl-EfLZQl _ _5,780701754
b= 3 (0,1576) — (0,66)
WSS apret T iy
0,1566 Ozﬁgﬁ) - 0,06164
= """"'3' —————— 3

sX
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0,42081931

[0.4]
o
co
(93]
(0]
TR
=.b
(]
[K=})
\i/
n
]

5 T i i Y -
y 3

r =-0,846791912
d. Emigracién segin tamafio de familia

Emigracién (nimero de emigrantes por familia)

y =
X = Tamafio de familia (ndmero de personas por familia)
X = 16,92 ixz = 106,71 IXy = 29,04
- ?
2 3
Ty = 4,76 zy = 8,08 s i
] ?
(106,71) (4,76) — (16, Egl_ﬁff_Qfl_ﬂ - 0,490418
a =
3 (106,71) — (16, 92)
3 (29,04) - (16,92) (4 76) _ _ 0,1946199
b =
3 (106,71) - (16, 92)?

92,) - 1,939175082

s e s s e S i

]
L9

SX



sy

0,9000514

0,419311608
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Pasto, julio
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ANEXO N° 8

Sefiorita
ﬁira Alicia Pefia Caicedo
Fagultad de Economfa U, de Narifio

preciada sefioritas

doy contestacién al oficio enviado con fecha de

Por medio de la presente,
lgunos datos estadisticos, referentes

Julio 5 de 1.9833 en el cual se gsolicitan a
'l muniocipio de sapuyes.

' @1 muniocipio de Bapuyes, oxisten once (11) estableoimientos educativos y soni
- Colegio Urbano Sebastidn de Belalcazar

2~ Escuela Urbana Integrada Ne 1

3~ Escuela Urbana Integrada ne 2

i« Esouela Rural Integrada de El espino N? 1
5« Rscuela BRural Integrada de El espino N? 2
f= Escuela Rural Mixta de La comunidad

7= Escuela Rural Mixta de Malaver

8- Escuela Rural Mixta de Panamal

9~ Escuela Rural Mixta de La floresta

)~ Escuela Rural Mixta de Los monos

|- Esouela Rural Mixta de Maramba
Grado de Escolaridad N¢ de Aulas

Alumnos Maestros

. 44 1 quinto 1
o 125 4 primero a cuarto 4
= 137 4 primero a cuarto 4
- 141 3 primero a quinto 5
Jo 2 2 primero y cuarto 2
b 7 2 primero a cuarto 4
I 53 2 primero & tercero 3
} 95 2 primero a tercero 3
}h 49 1 ' primero & tercero 3
): &1 1 primero & cuarto 4
| 41 ; primero &8 tercero 3
™ 39 1

nq s 3 '
rdlalmante, | qr // ﬂ§§7 /a‘
i am I3 €6 ine/02.
ﬁggliamnﬁosa o“Meiéndggz

topaffin af adlivtion



jSIS10

I
1610 SECCIONAL DE SALUD

NARIRO

l.-

2.-

3.-

4 o=

THFORMACION BASICA GENERAL DEL VONICIPIOIE SAPUYES

AspectoB Geogréficos

puyes se encuentra ubicado en la Regién
jel departamento de Nariiio.

2
s ¥y una dencidad de 52 habi-

El Municipio de Sa
Centro Occidental
Tiene una extencibn de 145 Km
4antes por KmZ

inisibn Politica Administrativa
de Sapuyes estd dividido ens

El territorio del municipio
Inspecciones de Policia = 3

Caserios =s3e

Estructura Poblacional

Ne de Habitantes en Zona URBANA = 1.114

No de Habitantes en Zoha R = 6.483
Total de Habitantes = Te597
221

Menores de 1 aflo eeee
De 1 a 4 aﬁos l.oo-suoo---c-uno'c l|004
24119

“.l....‘...

De 5 a 14 aﬁos eeses®
esssscnsoece 254

Obstétricas gaescece®
Usuarias en Planficaci6n FliaTeee 631

De 15 y més aﬁos coo‘o-ooo-c-toco 3-368

INSTITUCIONAL DE SALUD

RECURSO
en el se presta gervi—-—

d
ta con gentro @ Saludy . B
Sapuyes o n. n Médica de tipo ambulatorioOs el servicio =
enos de 5 dias en la semande
dispone de atencibn

ho Orga=

193
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1610 SECCIONAL DE SALUD
NARIRO

De= DIEZ PRIMERAS

De=

10¢

DIEZ PRIMERAS CAUSAS

29

49
50
6Y
70
89
90

109

CAUSAS DE MORBILIDAD GENERAL EN SAPUYES

AflO DE 1.982

Control del embarazo
Diarreas

Hipertensidn arterial
Parasitosis intestinal
Tuberculosis pulmonar
ot{tis media aguda
Control nifio sano
Atencidén anticonceptiva
Demencia genil
Insuficiencia cérdiaca

DB MORBILIDAD EN EL ESPINO
Affo DE 1.982

Diarreas

Control del embarazo
Tuberculosis pulmonar
Pardnitosis intestinal
Gastritis aguda

Atencidn anticonceptiva
ipumor en gldndulas endocrinas
0tros hallazgos andmalos
Tumor maligno del estémago

. .i16n segundo grado



ISISIO,

ICI0 SECCIONAL DE SALUD
NARIRO

Te2e

Te3e

PRESTACION SERVICIOS ATENCION FINAT:

Consulta Médica:

Se atiende un promedio de 415 pacientes de prime-
ra vez en el ano, para un total de 995 consul tas
1a cobertura alcanzada es del [ o3%e '

Control de Enfermeria:

La Auxiliar de Enfermeria realiza controles por -
en los menores de 1 afio, de 1 a 4, de H-14,
rias de planificacién familiare
da es del 43.5%.

grupos
embarazadas y usua
La cobertura alcanza

Se suman Actividades tales como: visitas, remicio=-
atencién de partos, aplicacién de tratamien =

ras de laboratorio ¥y primeros auxi-

tos, toma muest
lios.

Vacunacién:

Tié prevencién enfermedades tales como:
Poliomielitis, Tosferina, Tétanos,Tuber
culosis, ¥ Sarampién, Se hacen con la aplicacién
de biolégicos por grupos de edades: menores de l=-

la vacunacion por zo -

1=2=3 anos Se realiza
de acuerdo a la poblacidn

de algunas
pifteria,

ano,
nas urbanas ¥ rurales, ) 8, 1e
susceptlble, se han obtenido 1las giguientes cober
turas:
i .-o-oo-ooco--o 8-5%
Po.Llo..o‘.'. ..Cl'..'...".. ‘{.9%
21.9%

...'.vll

DoP.Tocco"”'
o.-ll.24‘l.{%

B.C.G.‘..‘I‘.‘.‘l...

sarampidnese?

.cocc""
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ficio SECCIONAL DE SALUD
NARIRO

El Servicilo Odontoldgico, no se presta en dicho Or-
ganismo, los pacientes con problemas de salud oral,
se remiten a Tiquerres, Organismo muy cercano del-

Municipio de Sapuyes.

e~ RECURSO HUMANOU

de Salud de Sapuyes, cuenta con un médico
1= Auxiliar de Enfermeria tiempo =
ue FPromotor de Saneamiento.

EL tentro
de medio tiempo,
completo igual q

EDMUHDO FIGUERUA OURT.LZ
Jefe Seccioén Tnformacion

EFO/GJ =



Aida
mlnifundista
27 1115}y 10 de San es
VENCE
Nomerg HEi40 @)y I
“ No. dgj Carnet c:, g
NowmBRe e (Tl (t;i”ta_“_L

No. dgf Carnet G < <

NOmBRE Dt ﬁumxu

No. dg) Carnet ' Q‘a g

= : '.'- ’-"“ ,‘n
NOMBRE H‘UCD (e‘fm'

R
No. dgj Carnet j"‘q 3 P
NOMBRE

NaA Aal A

333,32 30863
D352
Ej.1

30863



