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" E1 preblema ‘de 14 distribucidn de la tierra ha si-
do ol mis importante en la vida econémica, social ¥y politica de-
los puebloss Nungin otro tan importante como &stes Hs el més an—
tiguo de todos y sin embargo en pleno sigle veinte continia sidén
deley, sin que la solucidn que se merece, especislmente en paises
"Subdesarrollados" haye €180 encontrada. Es por esto, qie se ha—
eserito mucha literatura en torfio al problema de la tlom, Bin-
que pueda decirse que se haya sgotado el temme wadh o0 '

; B el cabo oolomb‘iano, también mizehu_ ha eido la 1i
teratura sobre la interpretacién y el andlisis que se ' ha hecho =
al rededor de éstom procesos de Reforma Agraria; puro en ningin-
momento se ba tratade de acitualizar la explicacién sobre la rela
eién Reforma Social Agraria y Desarrolle Rural Integrados

El presente trabajo intitulade Fl Desarrollo Rural
Integrado como estrategia y "Solucidn" a la inorerancia de 1g ==
Reforma Azraria Colombiana, busea desarrollar y explicar, en prd
mex luger, algunos elementos tedricos que &obre ol desdrrolle =
scondmico en general se han smistenatismado; ‘al nmismo tiempo ¥y ba—
Jo esos eoneeptos enfocer y tipificar el "Desarrolio" Golombiane
™ segundo lugar, el surgimiento de la propiedad privada sobre =
la tiexra y su posterior consolidacién come menopolio territori-
8ly especificande simultdneamente la impertancia que tiene el =
factor tierra en el deserrollo econdmice de nuestro pafs. En tex
cer lugar, ante la congolidacién monopdélica territorial como obg
tioulo que ha entrabado el dsamolle ooonén;ico nacionaly sefia ~
lar a la lue de la histuri.a., algunas politicas sobre "Redistriby
eidn" de tiezrau, que han pretendido solucionar el problema de =
la tenencia de la tierra y por ende el mismmo desarrollo econdmi-
€0y mocial y politico, fundanentalmente la ley de Reforma Agra - .
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ria y Desarrollo Rural Integradoe Y en cuarto lugar, debido a .=
que el problema del atresc econémico Colombianc, +tiene como uno-
de sus pilarves a el desequilibrio estructural agvarios se plantg
8 en el <trabajo uno de los aspectos iedrices principales que de—
be conjugarse y tenerse en cuenta en un real procese de desarro-
1lo econdmico y social; se-trata de algunss de las caracteristi
cas inherentes a un efectivo procesc de Reforma Agrariae

‘En . consecuenciay con el fin de desarrollar los pun
“tos mefialados ‘anteriormente; es necesaric partir de un marco ted
rico de'referencia que permita olarificar, los conceptos que o~
bre ol desarrollo econdmico existen y de esa manesa ubicsr 6l =
problema agrario eén el contexto del " Desarrolls " ecenémice Co-
lonbiano, al tiempo que se establecerd; ‘el impacte de la depen -
dencia del conjunto del pafs con respectc a los paisecs metrépo -

lis y el grado de enclaustramiento de la economfa, como el del =
mismo sector primarioes

Seguidamente, se pretende establecer un breve mar—
co histérico por medio del cual se analice la génesis de la es—
tructura Agraria, las relacicnes de propiedad y sus respectivas—
" soluciones "; desde la conquista hasta antes de la promulgaci-
én de la Ley 135 de 1.961 y do esa forma adentrarnos en el DrO-—
blema de la Reforme Agrarls, bajo 1la dptica del "Desarrollo® eco,
némico Colombisno, ubicando de éste moco la impbrtanoia del fac~
tor tierra en el proceso de la produccidne Ee aguf donde se ana—
lidara el caricter de las soluciones de tipo coyunturaly, Reforma
Social Agrarie y Desarrollo fural Intebrado, que ante la conti ~
nna exigencia de las ingentes masas campesinas por la tiexraj el

imperialismo, las clases dominantes y su estado han pretendido =
poner en priécticas

Finalmente, convencidos de la inoperancia e inafi-~
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cacia ( en favor de la poblacién campesina), de los planes, pro-
gramas y estrateglas que ponen en funcionamiento las clases domi
nantes de nuestro pais, es indispensable, aunque sea tedricamen—
te, plantear ciertos elementos y caracteristicas sobre la nueva~
conoepoidn de una verdadera redistribucién de tierras que permi-
Yan aloanzar un real desarrollo econdémico, social y politico del

paim.

“En estos términce se desarrollarsn las diferentes—
pertes y aspectes del trebajo, bBuscando un solo objetivo, demos—
trar de wn lado, la no solucidn del problema agrario por parte =
de las diferentes politicas agrariss ejecutadas y de otro, que =
las politicas trazadas por loe capitales extranjeros, han logra-
do su propésito, mantensr ¢l atraso y pobresa en nuestro paise
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EL DESARROLIO ECONOMICO

BREVE ESBOZO HISTORICO.

A1 intentar analizar bajo la éptica de Ia teoria =
econdmica, algunos aspectos esenciales que determinan el "Desa —
rrollo econémico en nuéstro pais y la importancia que tiene, =
quiérase o né, se debe concluir que es en el sector primario de
la economia, donde radica fundamentalmente dicho proceso de "de-
sarrollo”. En este sentido es a partir del andlisis de los con—-
ceptos de desarrolloy subdesarrollo y crecimiento econdmico, en
la época actualy, como debe explicarse los problemas econdmicos =
originados en la inadecuada estructura territorial del paiss

No es extrafio, que en los iltimos afios, numerosocs—
autoras tanto politieoa, estadistas, Economistas, etCes Se preo-
cupen por actualizar la polémica sobre el desarrollo, progreso,=
© bienestar econdmice en uno w otro pais.

Al rev1sar a grandes 11neas la evolucidn del anali
sis ¥ la polémica del deaarrollo eoonomlco, pretendiendo estable
éer un paralelo con el debate actual, y sin remontarnos mas alld
de los Fiaiéoratas, encontramos que algunos de éstos hicieron =
del crecimiento econémico casi un dogma religioso, sosteniendo =
que el creoimiento material es la "beneficencia social®, analiza
do mas gue todo el punto de vista filoaoflco- Asi para Baudeau :

« Multiplicar cada vez mas los objetivos propios para el dis-
frute dtiles o agradables, que permiten el bienestar y la propa=

8acidn de la especie humana sobre la tierra, es evidentemente el



deseo de la naturalezay el interés general de la humanidad, la =
beneficiencia ésencial. Disminuir la masa de estos objetos, impe
dir su erecimiento, es evidentemente el mal moral por excelencia
es ia injusticiay el crimen que no puede ser paliado, el delito-

gue conlleva la repobracidn natural e imborrable eees' (1)

Seglin Baudeau, el estancamiento, la paralizaeidn =
del creimiento econdmicoy no puede ser aceptada por razones éti-—

casy ya que de hecho supondria une mala. direccién de la Economia
#apdz de llevar al estado a la pobreza y a la miserias

En tanto que para Juan Bautista Say, el crecimien—
to dependia @el avance en los conocimientos téonicos y del acier
to de los empresaiios al decidir sobre las variables, que deter—
minan y deben ser utilizadas en el proceso de la produccidn, que
dando por 10 tanto el progreso supeditado al desarrollo de las =
ciencias en general, y al trabaao humano desarrollado ¥y perfec -~
cionado por una polltica de investlgacion ¥ de instruccidn gene-
ralizada, aporte este que no se distancia mucho ds lo que plan -
taan algunos de los actuales teérioos del orecimiento. _

Finalmente, Franciseo Quesnay quizd el mds impor -
tante fisiderata, toma como punto de partida para su andlisis 80
ere el crecimiento eoonémiéo, la divisién gel trabajo en dos eoa
tegorias, (uno productivo y otro estéril), siendo el trabajo pro

duotivu el tnico capdz de original el excedentes necesaric para-
podex generar nuevamente el proceso de produccidn. Permitiendo,

(1) = Citado en Revista de estudios Agro-scoiales, Ceffa Felisa,—
"La controversia crecimiento-bienestar en la literatura =
Boondmica "; enero — marzo de L1977y # 98, Page 131



simultdneamente establecer, que es la actividad agricola la que~
Pécilmente puede materializar el resultado, (excedente), median~
te el trabajo productivo realizado por les agricultores. In - ==
otras palabras; solamente el trabajo agricola puede crea: exce -
dentes

Eﬁ contraste para los cldsicosy; la concepcién so -
bre el desarrollo de la Economia se establecia como un proceso =
"natural®y es deoir enddgeno al sistema, cuyo motor es el empre—
sario; (propietario privade de los medios de produccidn)s movido
por el " beneficio"s Asi, por ejemplo: Adam Smiths; como exponen-—
te del orden natural, (su esencia la confianza en lo natural, cg
mo opuesto a lo inventado por el hombre)s sestenia ques cada in~
dividuo tiene el mejor deseo de obtener el mayor bemeficie posi~
ble para si mismo; pero sigue siendo miembro de una comunidady ¥
su bisqueda de ganancias mediante la divisidn del trabajo aumenw
ta la productividad de su esfuerzo, pero también deba de ser in—
‘dependiente de los demds. Contando con el "excedente agricola's—
‘como condicidn previa a la divieidn del trabajo, éste se sitda =
en el origen de la riqueza de las naciones,; que en el lenguaje =
actual seria o se llamaria una teoria del crecimiento econdmico.

David Ricardo llegd a la conclusidn de igual mane-
ra que 1o hizo Adam Smith, de qué era mucho mejoxr esiimar el pro
greso nacional en funcidn del crecimiento indusfrial y no del =
_agficola, como lo aoétuvieron'los figidcratags con el objeto de—
que el " estado progrésivo " de su época, no se degenereran un =
"estado estacionario”; en el gue el capital no se acumulas, ni la
poblacidy aumenta. Producto de la nulidad de la tasa de benefi -
6i0, puesto de que los precios de los alimentos y materias pri -
has que se producen han aumentade, desestimulando el cardcter in

Versionista del empresario privado, que ¥ve disminuidos sus bene-



ficios. Asi queda establecido un ordenamiento en el procesos. Por
lo tanto para los clasicos, como se anotd al principio del estu~
dio de éstos, el demarrollo econdmico depende de ese motor llamg
do empresario que se musve en torno al "baneficio", ¥y con la par
tieipacién de un estado "arbitro", siendo considerados por tal =
motivo como log campeones del "Laisser Faire'. '

La parte del analisis Marxista, que trata del desa
rrollo econémico, es el pronostlco de la evoluecidn del moéo de =
produccidn, producto de la manifestacidn de las contradiceiones—
a su interior. Asi por ejemplo, cuando Marxz analiza el modo de =
produccidn capitalista encuentra que el objetivo de la produc —
cién capitalista; es la creacién de plusvalfa y la transformaci-
én de una parte de ella en nuevo capital haciendo por lo tanto =
de. la reproduccién, la primera condicidén del movimiento dindmieo
condicidn que como sabemos opera en la formacidn soecial capita -
listas Lo anterior significa que; el capital empleado con el ob-
Jeto de obtener plusvalia deberd emplearse nuevamente del mismo-—
modo, mediante el proceso de acumulacidn, que no es mas que la =
transformacién de la plusvalia obtenida en capital, y'cuanté'més
alto sea el grado de aoumu1a01én, mas alto es el grado de desa -
rrollo oapitalista ¥ por enda mayor sera la riqueza producida =
por la sociedad. Es por eso que "la ley general de la acumulaoi~
on capitalistaﬂ, significa que cuanto mayor es el volimen de los
medios de produnoién que la sociedad produce y cuanto mayor €8 =
la capacidad productiva, mas precarias son las condiciones de =
existencia de la clase trabajadora. e

Para Maxx, dicha ley revela, "el antagonismo fundg
mental inhervente a la produccidn capitalistas El capital se acu~
mula, la riqueza aumenta y =6 concentra en menor nimero de manos
Pero, sobre todoy en el campo del capitalismo hay tambidn una =



acumulacidn de miseriae (2)e

Sgﬁélando édgmés, "la ley general de la acumulaci-
én capitalista", la orisis en la que se hace mds inevitable y =
més impresionante 8l conflicto entre el desarrollo de las fuer -
288 productivas ¥ las relaciones sociales de produccién capita -
listase. Es en esos términos como se mira desde el plano Marxista
el deaarrollo economico oapitalista.

.  John M. Keynes, suponia que ecuslquier politioa de
dasarrollo, con un elevado nivel de empleo, al garantizar;la ple
na utilizacidn de la capacidad productiva instalada asegurard =
asi mismo un alto nivel de inversiones en donde dicho nivel es =
ol motor de la actividad econdmica y su desarrello. Por 16 tanto
toda polftica de desarrollec en fin de cuantas no es maa que una-
politieca antioiolzca v estabilizaaora, o sea pues que el proble—
ma del desarrollo en Keynes es en sintesis uma actividad de ci -
olog que afrontan log paiseé industrializadose -

En ese orden secuencial {enemos que; de igual mang
ra como trataron los cldsicos del problema del desarrollo, al in

corporar en su analisis, la importanoia del agente econdmico lla
mado, "individuo productor", asi trataron de hacerlo los naocla—

sicos en su ex@oaicién, argunentando la importancia gue reviste-
el agente econémico consumidor en el crecimiento econdmico, ya =

de que el comportamiento del consumidor, puede o nd jugar un pa-
pel en la orientacién del consumo, con el f£in de que éste no se~

dirija preferentemente a bienes de consumo y de esa manera condu

(2) = Marx Carlos, Bl Capital, tomo I, editorial Cartago Buenos—
Amﬁp 1-973, Pégc 618



cir el desarrollo econdmico. Teniendo en cuenta para esto: la in
novacién tecnolégica para influir en los cambios de calidad, del

mercado, y de las fuentes de agbastecimiento.

En la actualidad los enfoques sobra el desarrollo—

han tenido los 51guientas maticess

Explicar él creciﬁiento éconémico'bajo un enfogue~
contable estadistico en términos de comparaciones Internaciona. -
les, mediante la elaboracidn de *cuadros comparativos®; heche =
factible dsbido al progreso d¢ las técnicas de la contabilidad =
thionalo Su prineipal representante Simén Kuznetf.

Algunos estudios_sobre el desarrollo patrocinado =
por el banco mundial, han tratado de owvientarse hacia un enfoque
socioldgico mentaly es asi cemo por ejemplo F. Perroux ha llega-
do a formular lo que algunos autores consideran la mejor defini-
cién del desarrollo econdmico: "El desarrollo es la combinacidn=-
de los cambios mentales y sociales de una poblacidn, que la vuel

ve apta para hacer orecer con aumento y'permanentamants si pro =
ducto real global". (3).

De igual manera se reflere sobre el tema Elias Hen
dslvioh al anotar que, "el desarmollo es un eafuerzo consciente—
bor abandnnar la oaltura autootona e 1nteg“arse en otra que en =
prinoipio es espiirea’s (430.

(3) ~ citado en, Revista de estudios Agrosociales,Mendelievich =
Bliasy "Reflexciones sobre el desarrollo", Julioc-Septiem -
bre de 1.976, # 96’ PE'B'- 156.

(4) - momm



Aguellos que como Wel. Rostow que bajo el campo =
histérico pretenden explicar el desarrolle econémico como una s
rie de impulsoss etapas o secuencias de fases que la sociedad de
be recorrer (sociedad tradicionaly, precondiciones para el despe-
guey la conduceidn a la maduréz y la era de alto consumo masive)
que son necesariag y obligatorias para su desarrollo. Bsas secu~
encias por recorrer seran posibles bajo la condicidn de la exis-—
tencia de las innovaciones tecnoldgicas en cada fase.

Finalmente otros han planteado, lo ixrealizable. =
que es el desarrollo econdmico en determinados paisesQ Es asi co
mo Celso Furtado dices "Existe una tendencia exagerada hacia el
consumo, asi como la dssigﬁaldad existente entre los diversos =
agentes econdmicos y su deseo de,igualdad; empujan al sistema &
una explotacidn incontrolada de los recursos naturales j conduce
a una subestimacién de las dificultades de aprovisionamiento de-
materias primas, olvidando las consecuencias de orden ecoldgico-
que aparecerian probablemente en el futuro"e (5).

Como se puede anotar, segin el plantéémien%o de =
ﬁurtadof éste lo que pretende demostrar, es que el crecimiento,-
tal como ae:ha véhido presentando en los péiaas industrializados
no es acequible ni recomendable para otros paises, (Paises atra-
sados), puesto de que los costos en que incurran los Paises, en-

un determinado proceso de desarrollo en tériinos del deterioro =
del medio ambiente y la crisis ecolégica es alto.

Debido a ese elevado nivel en los costos eoolégi -

(5) ~ Furtado Celsoy; "El desarrollo econdmico un mito"s; edicioc —
nes Siglo XXI, México, 1.975, Page 58



cosy el desarrolle econdmico en los paises que desean disfrutar-
de las formas de vida de los paises industrializados es irreali-
zables Lo-cual lo vuelve a confirmar en el siguiente textos "e.e
cualquier intento de generalizarlo (el crecimiento), llevaria =
inexorablemente al colapsoc de toda una civilizacién poniende en
peligio las posibilidades de supervivencia de la especie humana'
(6) o _

Por lo tanto este nuevo enfoque del crecimiento so

cioecondmico introduce otro tipe de variables en su anilisisy ha
ciendo de que se hable hoy en dia de los modelos de ecodesarro -
1llo. '

_ Con un enfoque un poco diferente, John Kenneth ==
Galbraith, cuestiona el sistema de crecimiento en los paises in-
distriales, ya de que dicho sistema de créoihiento'no ofrece a =
cada uno de los hombres un amplio margen de posibilidades de ==
eleccidén anira'los tiempos de trabajo y los tiempos de 6cio,lgng
curando de esta manera por ejemplo, la educacidn o§mo_emancipa -~
cién y liberacidn del hombres Por lo tanto, sino se cumple con =
dichos requisitos es imposible hablar de crecimiento, a pesar de
que aguellos sean industrializados. Tal cuestionamiento puede =
verse en la siguiente afirmacidn que hace Galbraith: "... El sis
tema industrial, perfectemente adaptado en su campo (el de la es
troita economia, de la produccidén y del consumo), deja en la os—
curidad, las demds dimensiones de la existencia humanases® (7)e

8i esa posibilidady en la eleccidén de tiempo no se
bresenta en los paises industrialigados, qué purspectivas ten ——

(6) = TomM, Pag. 119 ¥ 127
(7) = Citado en, revista de estudios Agro-scciales, Cefia Felisa,
"La controversia erecimiento~bienestar en la literatura =

Econémica", enero-marzo de 1.977, # 98, Pig. 140.



drén los paises atrazedos?) si se censidera que el 'pilar del org
cimientoy descansa en esa gama de oportunidades enuncizdas por =
Gal'braithc

Finalmente Albert Kardiner, considera q&e la exis~
tencia de elementos antropoldgicos y psicoldgicos, de hecho la =
conducta humenay, los valores, las ideas, las Teacciocnes y los =
sentimientos adquirides en la primera infancia quedardn grabados
en el subconsciente en forma inmutable y debido a eso el crecimi
ento econdmico se vera entorpecidos '

Después de ahalizary las diferentes concepciones =
sobre lo que es realmenie el dessrrollo econdmico, se puede ob ~
servary que el analisis Marxista es el que di las pautas para en
tender lo que significa un real procesc de desarrollo econdmicos
en tanto que la mayor parte de los restantes planteamientos se =
quedan en el plano de identificar como un mismo elemento tanto'-
el desarrollo, el crecimiento y el bienestars no desde un punto—
de vista semdntico sine concepiual, diferencidndose en la forma-

3 105 medios de conseguir dicho desarrolloe.

Produoto de esa oonfuai&n tedrica en la definicién
del desarrollo, se ha incurrido también en el error, de estable-
coer los patrones y perdmetros que permitan "ecuantificarlo®, ( el
desarrolle), come sindnino de orecimiento y bisnestars

Es asi que se uﬁilizan'forﬁas.tales como: &) — Ou-
antificacidn en términos de la produceidn industrial global, b)
también es posible medirlo en funcidn de la rehta o dallproduc-—
to nacional, incluyendo la industria, la agriculturg y tambien =
los servicios, ¢)-~ y sl me piensa en el nivel de vida el indica-
dor serd la produccidén percipita, (experimento este, introducido
por el campedn de los pardmetros estadfsticos, Simén Kuznets), =
del cual ya hablamos anteriormente. Eetos indicadores estadisti-
Gos bien es sabido sirven de exterminantes de la existencia de =
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1a propiedad privada, de las clases sociales; excluyen las rela-
ciones de dependencia, por la de existencia de Naciones libres.-—
n sintesis todo el problema del desarrollo y su "similar®y el =
erecimiento queda reducido a ordenar y sclucionar los problemas-—
entre pobres y ricos bajo el plano de los nimerose

La otra consideracién gue es bueno tener ﬁresente,
es la negacidn que por parte de algunos autores y desde muy di——
versos enfogues se hace, sobre la imposibilidad de ganeiar el de
sercollo. Planteamientos estos que no especifican en nada las =
oaasas reales que originan ol atraso o ol subdesarrollo, b que =
como se ve son enfoques que explican la negacién sobre la exis -
tencia del desarrello, tomando como variables relievantes para =
su explicaoién, el costo ecoldgico, los factores antropologicos—
y psicologlcos, loa ‘tiempos de trabajo y los tlempos de ocio etec.

Por qué se plantea que el modelo Marxista, sin ser
m verdadero modelo de desarrollo econdmico dade que el objetivo
¥ la preccupacidn del autor es la bllsqueda de "la ley que mueve-
‘61 sistema capitalista®; es el modelo que establece las herrami-

entas necesarias para el andlisis y conceptualizacidn del desa -
rrollo ? . . g <

El conoepfb de modo de produccidn utilizado por ==
 Marx, que engloba el aiet?ma de produccién, (formacidn social),=
cuenta para su andlisis ocon dos'elementos fundamentales: las fu-
erzas productivas y 1as relaciones sociales de produccidn, qu§ -
son los aspectos a considerarse en el desarrollo econémice; como
wt todo dialéotico. Bajo ese aporte Marxista, es como actualmen—
te se ha redefinido lo que es el desarrollo econdmico y la dife-
rencia de éste con Tespecto al orecimiento econdmico.

Es asi, como el Heonomista polaco Oskar Lange; al-



hablar del desarrollo econdmico establece, que este debe ser con
giderado como la relacidén arménica que existe entre el desarro -
1lo de la estructura econdmica y el desarrollo de la superestruc
tura econdmica y mis especificamente, es la relacidén arménica en
tre el desarrollo de las fuerzas productivas y el desarrcllo de—
las relaciones sociales de produceidn en todos los sectores de =
la Economia,; pretendiendo alcanzar con esto el bienestar, como =
el objetivo final de la sociedad, lo que no implica el desconous
cer las contradicciones yue se presentan a su interiore Por lo =
tanto bajo ese tipo de conceptualizacidn, se podrd hablar de de-
sarrollo econdmico solamente en los paises socialistas y en los—
paises "Nacional Revelucionarios", los cuales se veran asesora —
dos en sus politicas de desarrollo por los organismos de planifi
oaoién eentralizada, mediante los cuales se analizaran ios desa-
rrollos cualitativos y ouantltativos tanto de la eatructura como

de la superestructura eoonémioa.

Lo anterior hace muy comprensible a su vez enten: -
der y definir el crecimiento econémico, fundamentalmente entendi
do como, el desarrollo correspondiente a las fuerzas productivas
bajo la exisbencia previa de la acumulacién de capital, medidos—
segiin los cuantificadores, (producto bruto, producte percdpitas-—
ingreso percdpita etc.), en términos de la productividad de los-
factores de la produccidn y el ineremento en el producto totale—
In este terrenc se ubica a los paises altamente indusiriglisados
en los cuales el bienestar social no es el fin dltime, sino que-
1o que prima es el bienestar de los propietarios privgdos; oomo-
decia Marx gl referirse a la ley general de la acumulacién capi-
talista, "La ley segin la cual una masa cada vez mayor de los =
elementos constituyentes de la riqueza pueden ponerse en funcio=—

hemiento, gracias al continuo perfeccionamiento de las capacida—
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des colectivas de trabajo, con una inversion cada vez menor de =
fuerza humanaj esa ley que obliga al hombre social a producir .=
més con menor esfuerzo, se convierte, em el medio capitalista en
el cual los medios de produccién mno se encuentran al servicio =
del trabajadory sino este al de aguellos, en la ley contraria es
decir, que cuanto mds crece el trabajo en recursos y podrio, mas
presion ejercen los trabajadores sobre sus medios de empleo, ¥ =
mas precaria se vuelve la condicidn de existencia del asalariade
la venta de su fuerza de trabajo, en beneficio del capitalista "

(8)»

Fl desarrollo en los paises pobres en Américae.

De acuerdo con las anteriores congideraciones, fé-
cilmente se puede ver que los paises llamados atrazados, del tex
cer mmdo o subdesarrollados, como el nuestro, no cumplen con =
las condiciones del crecimiento econémico y mucho menos con las-
condiciones del desarrollo econdmico. Aclarando un poco la afir-
macidén se plantean las siguientes premisas para el andlisis:

Los antecedentes y caracteristicas de ese nuevo =
grupo de palses llamados subdesarrollados, entre elles el nues -
tr0 es como sigue: ‘ ' :

A causa de las transformaoiones estructurales ecor
némicas en Espafia del siglo XVIII, el criterioc y el papel de las
colonias cambiaron. Los burgueses espaficles en ascenso liberan =
el comercio y convierten a nuestro Pais en fuente deé materias =

(8) - Marx Carlos, Bl Capital, tomo I, Bditorial Cartago Buehos-
Aires, 1.973, Pég. 619, '
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primas y en mercado para sus mercancias« Complementado lo ante =
rior con la hueva politica de la corona Espafiocla, la que consis—
tia en la supresion de la poXitica protec01anista a log Indige ~
nasy facilitando de esta manefa la creaclon de trabaao Indigena~
necesario en las grandes haoiendas, para el incremento de 1a pTO,
noceisn agricola ( nmaterias primes y alimentos),vital e el desa

rrollo y la subalstencia de 1a metropolz.

Debido a la supresidn paulatina del tributo a tra-
vés de la encomienda, se establece pbr parte de la corona la re-
organizacién fiscal necesaria para la estabilidad de ésta, y de—

esa forma lograr que los impuestos sean aumentados.

Las medides implementadas por la corona dejan al -
descubierto el cardcter de explotadora de todos los sectores fun
damentales en la produceidn. Esto desatd las contradicciones en~
‘tre terrateniertes y los indfgenas, por causas del mal trato ¥ =
sobre explotacidn, y por dltimo entre la corona y el pueblo, que

fueron los motivos para el desarrollo del proceso de “"Independen
ciae

Do otro lado a pesar del tipo de liberacidn en el-
comercio el cual permite formar en América cierto tipo de Burgue
¢fa comercial criolla, la cual no es lo suficientenente 86lida =
debido a las limitaciones que para comsroiar impone la corcna a
los camarﬁiantea del pais. '

Posterior a la consolidacién de la "Independencia"
la legién britdnica que actud en favor de la independenciay; al =
igual que la burgesia comercial inglesa logrd imponer en el co -
mei?cio internacional una polftica acords con sus 1ntdieses, al =
implantar 1a libertad de comereio, debido a que se anulan las =



compuertas restrictivas a éste, logrando que las manufacturas In

glesas invadan los mercados de las excoloniase

- Simultdneamente la configurscidn y afiamizamiento =
de un nicleo industrial en la Turopa de fines del siglo XVII, ¥
principios del sizleo XIX, signified una modificacidn cualitativa
en las economfas Latinoamericanas; regulando ¥ controlando el =

forecimiento" y el "Desarrollo! econdmico subsiguientee.

Durante el periodo“dellas prolongaciones de la Foo
nomia Industrial Inglesa al Aen.ttex_'iorr de sus fron‘hei‘aa, las pc;blg
ciones gue emigfabaﬁ hadia egos '"nuevos" territorios, llevaban =
consigo las técnicas y los émbitoaJdp consumo inglesesy chocando
de hecho con otro tipo de aspectos y estructuras ya existentes,;s
donde las primeras al encontrar una sbundancia extremada de nate
Tias primas buscaron maximizar sus ganancias, en tanto qué las =
segundas buscaban mantenerse bajo ciertas formas precapitalistas
de produccidn, sostenidas por los gobiernos de reaccidne

Se inlcia antonoes por parte de los 1hglasea el pe
riodo de 1as grandes inversionaes penetraciéh comercial ¥ ninera
del continente. Los bancos comerciales y las firmas financieras—
de Londres manifiestan su gran interéds por invertir en las Econg
mias Latinoamericanas, asi por ejemplo se funda: "La General So
uth American Mining Assooiation, con un capital total de 25 mi —
llones de libras esterlinas, vara eéxplorar las posibilidades mis=
neras de casi bdos los paises de América Latina". (9).

(9) = Tirado Mejia Alvarc, "Introduccién a la historia Bconomia—
de Colombia", Ediciones La Carreta, Bozotd, 1.975s Pdge 91
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Inglaterra; el pais capitalista mds avanzado de la
epooa, tenia un excedente de capital inactivo para ponerlc en =
circulacidn fuera de sus fronteras, supeditado a gue Colombia o
el rasto de paises latinoamericancs garanticen la aperiura de un
buen mercado a los productores ingleses mayor que el suyoe Por =
1o tanto los créditos obtenidos de Inglaterra por el Pais, repre
sentd de inmediato un ingreso para el Pafs acreedor, ya de que =
estos fueron dedicados a la adquisicién de mercancias inglesas =
por parte del estado y los particulares; asi como para resolver-
los problemas relacionados con la organizacidn del estadoe

El camino recorrido por Colombige
Véamoa ahora lo que pasaba en nuestro pais:

Toda la politica erediticia de la época implementa
da por el estado, estaba respaldada y gurantizada ante los ingle
ses con los derechos de importacidn y exportacidén de Colombia, =
es decir, por las rentas derivadas de la explotacidn de las mi -
nas de oro, plata y sal asi como también por las utilidades pro-
duoidas por el moneopolio sobre el tabaco.

Tal fue el incremento de la deuda pﬁbllca externa,
que el territorio nacional estuve en peligro de quedar desmembra
do debido a gue las amortizaciones de las deudas se harian con =
el pago de tierras Colombianas a causa de la insuficiencia de di
neros para pagarlas.

En resumidas cuentas lo que se desprende del anili
gis de ese periodo es lo siguiente: en cuanto al comercioc, la de
bilidad de la naciente burguesia oriolla comercialy, le impidié =
imponerse, permitiendo con esto la casi inglterabilidad de 1a es
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tructura econdémica, entendide esto cemo la relativa inmodifica -
cidn de las formas de producecidn; entre tanto los comerciantes =
extranjeros lograron mayores prerrogativas en términos de merca-
do para sus mercancias y mercado para la consecucidn de matgrias
primas. En lo concernieﬁta a los Qréditos, para el pais.presta "~
mista, la transaceidn era un medio de introducir el capital en =

condiciones supremamente venbajosas, creando y ampliando simultg

neanente una demania artificial por los articulos extranjeros, =
los cuales debian ser adquiridos por los Nsacionales con dos dine
ros ingleses como contrapartida sl erédito recibido. Mientras. =
tanto Colombia como pais deudor tuvo gue dedicar ingentes sumas—
de su presupuesto &n el pago de intereses y amortizacidn de la =
deuda externa, perjudicande el mismo desarrollo del Pais, debido-
a que no existe un muy marcado proceso de acumulacidn del capi -~
tale

_ Las cifras oztadas _por Alvaro Tiraao Mejia mues ==
tran a las claras la situscidn que se vivifa por ese entonces: =
ﬁcinpuenta anoa después de la obtencién de los emprestitos, en =
el presupuesto de gaétoa de 1867 - 1.868, sobre un monto de ==
$ 4.6884779,66 ge destinaron $ 3.184.159, es deeir el 6% a ou -
brir la deuda externa y en el presupuesto de 1.871 ~ 1.872, cuan
do el monto de rentas ascendian a § 3+462.0C0 fueron destinados-
¥ 242674632 2l gervicio de la misma douda™. (10). E1 resultado =
fue, en lo fundamental, el dominio pﬁblico econdémico por parte
del Pafs acreedor sobre el deudor, menteniéndose esta situacidn-

hasta finales del siglo XIX con no muy importantes modificacio ~
nes. ¢ v

(10) - Tirado Mejia Alvaro, "Introduceidén a la historia Econdmi-
ca de Colombia", Edicién La Carreta, 1.975s pag. 98-99.
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El anterior prouese nos permitira adentrarnos. aho-
ra en la cobertura a fines del siglo XIX y. principios del siglo-
KXo

La cobertura de fines del siglo XIX y principios =
del siglo XX estd caracterizada por el tenue y lento: "Desarrollo
apoyado en' condiciones de tipo:interno; tal es el casc de la Te-~
lativa acimulacidén de capital gratias al comercic del oroy del =
tabacoy la quina y especialmente del caféd, loggue permitidé para—
este periode un débil afianzamiento de la burguesia comercial a- |
industrial Nacdonal, gracias a la disposicién de la venbaja naty
raly, lo que la obligd a especializarse internacionalmente en la-
produccidn de café, tabaco, auina, oro, otc. y su posterior co -
mércializacidn, limitdndola a encerrarse en el papel de provee -
dor este papel desempefiado por Colombia, esPacialmente en base =
al oafé se torno favorable en términos de la balanza oomeroial-—
CDmo lo plantea Tirado Mejial " busds obaervarse que casi perma—
nantemante desde 1. 875 hasta 1.930 dicha balanza arroja un super
habite Ello implicd una fuerte acumulacidn en el sector de los =
comercianteg exportadores”s (11) .

Se logra asi un tipo de "desarrollo", fincado en =
el comercio extarior ¥y en las inversiones extranjeras. Lo ante -
Tior respaldado por una politica protéccionista, ¥ complementaﬂb
este proceso con el fantasma que se avecinaba 1lamado oxrisis ecQ,
némica del caputalismo de los afios 30,

Ya para ésta época existe un cambio de dependencia
del pafs. Ya no es Inglaterra, ahora es Estados Unidos, cuien =

(11) - Tomm , pége 211.
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inicia la incursién sobre Colombia, primere directamente con el-
robo de Panamé en 1.903 y luego indireciamente a través de los =
empréstitos e inversiones, emprésiitos que como se sabe no fuer -
ron colocados directamente en el proceso de la produccidn indus-—
trialy sino que fueron dédicados a equilibrar el presupuesto Na-

cional y al fomento de la infraestructura, obedeciendo técitamen

te a los intereses y objetivos del pafs metrdpoli sobre el pais-
periféricos al no pretender impulsar al "Desarrollo Econémico" =
del pafs dominados

Samir Amin, al respecto plantea que: "La politica~-

Colonial se opone a la industria, y ademas la prohibe en la colp

nia, despuds de haber destruido el artesanado". (12)

En efecto, la agresidn del capital extranjero, tan

to finaciero como comercial del modo de produccidn capitalista =

en paises con fo:émas atrazadas de produccidn, implica ciertos ég_

tancamiehtoa y‘ ciertas regresiones obmo por ejemploy la ruina ¥
desaparioidn del artesanado, el cual no es sustituido por una =
produccidn industrial naoional, asi como el deseguilibrio estr:m
tural agrarioc.

El siglo XX caracterizado por la invasién tanto de

capital financiero, (empréstitoss; incremento de la actividad ban

caria y la incorporacidén de sociedades andnimas con su correspon
diente red organisativa)y capital comercial, (comercio de oro; =
tabaco, quina, café, etce), y capital industrial (inversidén in -
dugtrial extran] era), permiten observar la voracidad del nuevo =

(12) - Amir Samir, “Desarrollo desigual", (o el capitalismo Peri
£érico), Editorial Ciencia Marxista, page 7e
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paie centro, los Estados Unidos de Norteamérica. Esa serie de =
"bondadosas" inquietudes por "desarrollar” econémicamente al pa-
{s, de antemano estaban ya condiciénadas por las contraprestacig
nes que el estado debia brindar, (concesiones petroleras, entre-
ga de las tierras, salvaguarda y seguridad a sus intereses utili
gando para esto ol aparato militar, etc.), de lo contrarioc, nues
tro pais, debido a la insuficiencia de recursos, producto del re
ducido monto de ghorro nacional y de ahorradores, gue de una u =
otra manera contribuyen a engrosar el capital financiero e indus
t:iql,'se encontraria a las puertas del fracaso, de acuerdo a la
visidn estrecha de las clases dirigentes del paise

Durante los afios 1.904 - 1.909, el gobierno de Ra-
fael Reyes, implementa una politica pmoteécionista con el objeto
de impulsar y estimular la industria nacionaly contando para os=
o con ias Bdﬁéenciones, empréstitos a bajos intereses y plazos—
largos para sus pagos, disminucidn de los avanceles en las impor
taciones de materias primas, a la par que se aumentaban los aran
celes para la importacién de productos terminados. Este tipo de-
politicas sirvié como lo anotamos anteriormente para el débil =
afianzamiento de la incipiente burguesfa criollae

A partir de 1.930 la situacidn de la Economia Co -
lombiana se vuelve afin mds complejas; ¥ es cuando elppafs centro-
vive su propia orisis, la recesidn. La alta composicidén organica
de capital al interior de los Estados Unidos produce el enfrentg
miento del hambre y la escaséz dentro de la mayor abundanciae De
un lado la alta productividad y como consecuencia la abundancia,
de otro el desempleo, el bajo poder adquisitivo producto de ese-~
desempleo y como consecuencia la miseriay el hambre, etc. Ante =

éuta mituacidn, el gobierno imperialista busca la mejor solucidn
a 8u desequilibrio econdmicoe.



Bsta solucidn consiste en trasladar toda la erisis
Torteamericana a nuestro pafs, mediante la exportacidn de capi -
tal, mercancias, etc., paralelamente cerrando sus puertas a de —
terminados tipos de productos y materias primss con 1o cual el =
pafs dependiente verd agravada su situacién en la balanza comer—
cial, debido al défieit de divisas, recurriendo nuevamente a los
empréstiton.

simultdneamente la coyuntura del treinta permitié-
tambidn utilizar més efiocazmente la acumulacidn de capital comer
cial} lo‘que Marx denoming "Conversién del diﬁerp en capitél“, o
Sea,"La conversidn de una suma de dinero en medios de produccidén
y fuerza de trabajo e.s destinado a funcionar como capital® (13)
Posteriormente "en el proceso de produccidn, los mediocs de pro—
duccibn se transforman en mercancias". (14). Para esto se aprove
cha la infraestructura anterior, algunos equipos instaladosy; los
empréstitos y las divisas goneradas por la exportacién del ecafé,
1o que contribuyd en cierta medida al ensanchamiento del sector-
industrial alimenticio y tabacalero, !'logrando una tasa de pro -
‘duotividad del capital, (relacidén producto-capital), para el pe-
ri0do 1.930-1.945 de 0.29, que para 1.929 era de 0.24 o sea un =
incremento de 0.5 durante un pefiodo de 15 afios aproximadamente"
(15)5% {: = 1

51 bien em ciexrto gue a partir de los afios treinta

(13) ~ Carlos Marx, "El Capital®, tomo I, Editorial Cartago,1973

(14) - 1DEM - Pdge 541
(15) = CEPAL, ~ "El desarrollo Econémico de Colombia " =~ 1957,
Pa'gs 11 % 12
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se logra un determinado grade de crecimiento en el sector indus—
trial, en donde Colombia ya "dejaria" de ser mercado para algu —
nos bienes de consumo Norteamericanos, lo que hoy en dia llama -
rian nuestros Economistas sustitucidn de importaciones, también-
es cierto aque la sustitucién neocolonial o de dependencia Tespeg
to a los Dstados Unidos, es la dominacién més rigida y sutil de-
1la historia de nuestro crecimiehto.Ahora el suministro'no es ya-
de bienes de consumo, este comprende la esfera de los bienes de-
. capital o bienes de produccién, lo que crea y hace mds complejo—
8l esquema orgdnico d@ los conductos de dependencié; éujeto a =
los intereses y necesidades de la estructura econdmica imperia -~
lista. | :

Bajo los anteriores criterios, el periocds post- bé
lico 1:945 ~ 1.950 me cargcteriza por la fuerte demanda de bie —
nes de produceién por parte de la burguesia nacional, gracias al
proceso de acumulacidn y ahorro que le permitié la sesunda gue -
rra mundial, "logrando de ésta manera un crecimiento promedio en
el sector industrial del 11.5% anual que comparado com el creci-
miento promedio del mismo sector para el perfodo 1:934 - 1.939 =
que era del 10.8% ". (16), refleja un incremento del 0.7 Fe

El periodo 1,945 - 1.950 se dsataoé, como 1o anota
T:radp Mejia por "La acentuacién de las lfneas establecidas que-
por la implementacidn de otras nuevas". (17). La acentuacién y =
ensanchamiento de las 1ineas ya establecidas; era el mejoramien—
to de la industria de algunos medios de consumo como por ejemplo

(16) -~ Tomm, Pégs 250
(17) - ?irado Mejia Alvaro, "Introduceidén a la historia Eecondmi-

ca de Colombia", Ediciones La Carreta,1.975, Page 217.



los productos alimenticios, tabacos lacteos, jabdn, pinturas, =

cerveza, bebidas gaseosas, cementoy vidrioy eice-

En 1.957 debido a la baja de los precios internaci
onales del café, el monto de divisas grove;nientes de la exporta-
cién de éste renglén disminuyés causando efectos contraccionista
que facilitaron nuevamente la blancha del capital extranjero ba-
jo el disfrdz de la industria mixta. 2

De 1.957 hasta 1.968; (afic hasta el cual s& ha ==
profundizado en el estudio e investigacidn scbre problemazs de in
vorsidn extranjera y acumilacidn de capital), ce plantea que de-
bido a la insuficiencia de divilas y del shorro nacional para =
solventar sus propias necesidades, se hace neéesario abrir defi-
nitivamente las puertas al capital extranjerc, fundamentalmente-
el Norteamericanoc. Para elle Se esgrima en su defensa una serie-
de ‘supuestos,; de parte do la élite dirigente de nuestro pafs ali
ada a los intereses de los monopolios financieros intexmnaciona -
les, asi por ejemplo, la ABDI y FENALLO sostienen: "con frecuen-
cia se argqya que 1= falta de capital extranjero pﬁede ocasionar
traum‘aﬁismos.iﬁcalculahlea en la Economia Nacionaly, por cuanto =
la escasés de capitales colombianos es suplida exitosamente por
la inversidn extranjera™s (18) (el subrayade es nuestro)s -

Lo anterior en otras palabras no es mis que la ==
apologia a las "bondades" del capital extrenjero, pues de no ==
existir dicho recurso la pregunta que salta a la vista es, qué =

(18) - @itado en, Camacho Guizado Alvaro,"Capital extranjero; =
subdesarrollo colombiano, Editorial punta de lanza; segun
d,aeiioién, BOEO'&& 10977’ Pég. 42.
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gera del crecimiento economico de nuestro pa{s?; Torpe afirma -
cidn que busca convencer incautos y que soterradamente intenta =
sefialar a las empresas extranjeras y en general al capital exter
no como los "Redentores" los que cuentan con la suficienteacapa-—
cidad financiera como para establecerse en el paise e impulsqr 91
crecimiento econdmico de éste, dada la imposibilidad de la auto-
financiaolon de las empresas nacionales. Veamos como en realidad
los intereses imperlallstas dssvmrtuan las aflrmaelones de la AN
DI y FENALCO; y como al capital norteamericano si le es exitosa-
mente rentable su inversidn en Colombiae. Segiin el Banco de la Re
piblica para el perfodo 1.961 = 1.968, "el capital invertido a =
través de inversiones directas de los Estados Unidos obtuvo bene
ficios por valor de T.737 millones de délaves, de los cuales se~
reinvirtisron 1.692 millones, o sea solo el 22% del capitals ¥y =
el rosto 6.043 millonee, o sea el 78%, aalieron en forma de giro
a los Estados Unidos"e (19). '

Do otro lados la misma ANDI establece que "durante
1.968 entraron al pais 14.3 millones de délares, saliendo 109 mi
1lones, mediante utilidades y dividendos". (20).

Por otra parte, el nepartamento Adm;nistratlvo Na~
cional de Dstadlstlca, DANE afirma lo siguiente: "La remesa de =
utilidades y regalias a los Istados Unidos, en el periodo 1.950-
1.956 llegd a 481.3 millones de ddlares; si se comparan con las-
entradas netas de capital en igual tiempo, incluyendo el petrd ~
leo; que dd el Departamiento de comercio de los Hstados Unidosy=

(19) - Banco de la Repiblica, Volumen XL, Noe 2, Agosito 1.969, =
Pégo 161140
(20) - ANDI; Revista trimestraly # 8 , pdge 67



o sea 96 millones de ddlares, ello indica que por cada ddlar in-
vertido en Colombia se han girado al exterior 133.2 millones de-
aélares, es decir, que en éstos afios por cada dSlar invertido se
giraron 2.27 délares'e (21)» ‘

_ Io anterior permite ver claramente, de un lados 1o
ventajoso de invertir en 10s paises atrazados como el nuestro. =
De otro, la limitacidn ya normal en nuestro pafs sobre una adecu
ada formecidn de capital o acorde consolidacién del ahorro nacig
nale

Alvaro Camacho Guizado, al analizar el informe del
Departamento de comercic internacional de los Estados Unidos de-
1.970, intitulado "Firmas Americanas subsidiarias y filiales en-—
Colombia", establece, "de las 340 empresas norteamericanas que,-—
segin el departamento de comercio de los Estados Unidos, hay en—
Colombia, 245, o sea el 72.05% que son controladas por el capi -
tal extranjero (Norteamericano), en un '95% o mis. Las restantes,
0 sea el 27+95% son controladas mediante la propiedad de 5 a ==
9%, por lo tanto en estas condiciones; las transacciones, que =
en torno a éstas acciones se realizan, tienen como testigos los—
vericuetos de Wall Street, y mo la sucia calle 14 Bogotana" (22)
Por consiguiente afirmar que ante la carencia dé capitales nacig
nales eén la industria, la alternativa, es abiir las fronteras a
la penetracién del capital extranjere, para que de ésta maneray-—
a partir de las empresss ya establesidas se ensanche la base in—

(21) - DANE, boletin mensual de estadistica # 239,Junio/TL pagT1

(22) - Camacho Guizado Alvaro, " Capital extranjero: subdesarro-
1lo colombiano", Ediciones Punta de langa, segunda edieci-
61‘1, Bagoté 1977 Pég. 44
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dustrial, es desconocer les caracteristicas del imperielismo y =
en (ltimas los objetivos del monopolioy objetivos que se tradu -
cenn en destruccidn de algunos rangos de la libre competencia; ge
neracidn de ciertas formas extrovertidas de capitalismo en las =
neccolonias, remisién de la mayor parte de la plusvalia hdeia el
contro Imperialista etc., ¥y en dltimas sofisticamente argumentar
la ereencia de que si no fuera por la inversidn extranjeray Co.=
lombia estaria viviendo la época de lam cavernas o mejor wivien—
do ocomo los sindigenas de algunas regiones del pafsy los ecuales-
se explotan continuamente en aras del progreso y los éxitos del-
capital extranjerces

Bs necesaiio ademds plantear el por qué de los al—
tibajos en el proceso de acumulacién de capital en nuestro paise
Es indudable que a iravés del tiempos las diferentes formas de =
dependencia, llamense Bspafioclay, Inglesa ¢ Horiteawericana induje-—
ron a nuestro pais a convertirse en mercado, en centro de inver-
8ién y & especializarse megin la divisidn infernacional del tra-
bajo en gbastecedor de materias primase La anterior situacidn no
permitié crear las condiciones adecuadas para el desarrollo clé-
sice del capitalismoses decir en otras palabras no se cumplié =
con la destruccidén de determinadas formas y relaciones de produc
¢ibn que facilitardn la conversidn del dinero, (obtenido durante
cuertos perfodos coyunturales, por los comerciantes nacionales =
gracias a la exportacidén de oro, quina, café, etc.), en medios =
de produccidn y fuerza de trabajos luego estos en plusvalia y =
por dltimo dsta en fuente de capital adicional, lo suficientemen
te mélides; como para ubicarnos dentro del marce de la producei-
én netamante capitalistas
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- Marx al hablar sobre el secreto de la acumulacidn—
primitivas muestra muy bien; mediante el siguiente textoy lo que
gignifica la acumulacidén originaria y lo que es la acunulacién =
capitalista, "la conversidn del dinero en capital, éa_te en fuen-
te de plusvalia y ésta en fuente de capital adicionale Pero la =
acumulecién capitalista presupone la presencia de plusvalia, y =
ésta la produccién capitalista, que a su vez, solo enhira en escg
na en el momento ‘en que las masas de capitales y de fuerzas de =
trabajo lo bastante considerables se encuentran ya acumuladas en
manos de productores de mercancias. Por consiguiente, todo este—
movimiento parece girar en un circulo vicioso del cual no es po-—
8ible salir gin admitir una acumulacién primitiva anterior a la=
actnmulacidn capitalista ¥ que'le sirve de punto de pariida para~
la produccidn capitalistate (23)«

. Lo an‘hez::.or rafleja a lag claras la importancia =
que +Giene el proceso de la acumulacidn originarie en el desarro-—
1llo de 1la produocion capitalista, proceso éste que en el caso cp_
lombiano; como ya se ha obaervado ha tenido diversas modificacip
nes y diversas ‘variantes, hasta tal punto gue ha sido permisidble
el incremento de la inversién extranjera en nuestra economis, de ' =]

bido a que esom inicisles volfmenes de altiorro no enocontraron las
conﬂicio:nes adecuadas pm deaamllame.

Por dltimo es gr_eciso finiguiter este problema, ha
¢iendo breve alusifn a tan importante y trascendental problema,-
como es la situzcidn de depexrzdencia neooolonial de nuestrc pais-

oon respecto a low Estados Upidoa, ya que éste panorama permlti—

(23) ~ Marx Carlos, Tl Capital, Bditorial Cartago, Buenos Aires—
1,973, Tomo I, Capitulo XXVI, Pig. 689.
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4 posteriormente analizar la situmcidn Agraria conjuntamente ==
con la acumulacidn originaria de capital y el atrazo econdmico =

Colombianoe

Renglones anteriores permitieron sentar algunas ba
ses y oriterior sobre el periodo neocolonial Colombianoe

Fuestro pais, con una economia (debido a las cau -
sas ya anotadas), atrazada en su demarrollo y crecimiento, for -
nando parte del conjunfo de las neocolonias Létinoamericénas, en
donde las plantaoioneslagrioglas, ¥y la pro&uccién de matérias -
primas consfituyen loa‘grandes oceanos econdmicos de gbastecimi-
ento y a su vez los centros de determinados tipos de inversidn =
de las potencias imperialistas y de los paises capitalistas, ra-
zén’ por la cual se ha sgudizado 61 atrazo. Paralelo al control =
econémico, se ha puesto de presente también la influencia politi

ca''al apoyar y preservar polfticas y formas sociales obsoletas.

Oskar Lange, en sus andlisis sobre desarrollo eco-
némico, plantea la siguiente preguntas "Qué es lo que han hecho-
impracticable la via capitalista de desarrollo para solucionar =
los problemas de los paises subdesarrollados y dirigir éstas Na-
ciones hacia otras vias de desarrolle? ", y contestas "El capita
lismo monopolista y el imperialismo han hecho imposible que los=—
Paises subdesarrollados sigan el camino tradicional del desarro-—
1lo capitalista, y esto es asi por diversas Tazones..., de las =
cuales la mds importante es ésta: con el desarrolle de los gran—
des monopolios capitalistas en los principales paises capitalis-
tasy los capitalistas de éstas Naciones pierden el interés por =
las inversiones Qua llevan el desarrollo ecendmico a los paises—

menos desarrollados ya que ésta inversién amenazaria con ocasio—



ngr la competencia a sus posiciones monopolisticas ya estableci~

das. En consecuencia la inversién de capital que se dirige desde
los paises desarrollados a los subdesarrolladosy; adquiridé un ca-
rdcter especificoj se dirigié principalmente hacia la explotaci-
én de los recursos naturales que se utilizan como materias pri -
mas en las industrias de los paises desarrollados, y hacia el de
sarrollo de la produceidn de articulos alimenticios para alimen—
tar a la poblacidn de 1os"paises capitalistas desarrollados’. =
(24) 5 indudablemente la satiefaocion.del consumo interno de al
gunos sectores ds la poblacién.

Para corrohorar ain mds la anterior afirmecidn, se
agrega la informacidén pertinente en términos cuantitativos sobre
inversiones directas realizadas por los Lstados Unidos en algu -
nos de los gectores de la Iconomfa para el periodp 1:929-1.9660=
Como se veri en los cuadros # 1 y # 2 «

(24) - Lange Oskar, "La Economfa en las sociedades modernas",edi
torial Grijalbo S. Asy México DeF. 1,976, Page 96~ 97
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Los anteriores datos sefinlan cémo el peitrdleo con-
tinfia sbsorviendo mds o menos la mitad de las inversionesy (50,85
%) y en términos de ddlares, la inversidn orece casi aproximadar
mente 5 veces mdsy 56 millones en 1.929 a 277 millones en 1.966.
Por el lado de lag manufacturas, el incremento es mis notoricy =
trece veces mis la cifra inicial, 2,41 en 1.929 a 32,87 en 1966,
Y en cuanto a dflares, la inversidn crece aproximadamente 63 ve-
ces, 3 millones en 1.929 a 190 millones en 1l.966. A su vez eh el
comercio se obéerva un aumento de 3 veces en términos porcentua—
les, 3,22 en 1.929 a 9,38 en 1.966, y en délares el aumento es =
de 13 veces y media, 4 millones en 1.929 a 54 millones en 1.966.
Faltaria shora explicar, el sentido inverso o decreciente de la-
inversién norteamericana en el sector de los servicios piblicose
Sencillamente, la expliczcién es gue en ellos ya no es muy renta
ble la inversidn, y ademss que el estado Colombiano asume la reg
ponsgbilidad de las inversiones en éste sector, mediante los pré
tamos y la financiacidn exiranjera condicionadae

Por tanto la pregunta y respuesta heohaa por Lange
asi como las cifras planteadas nos corrcborah.y nos dan una vi -
8ién clara de oémo nuestra Economia, se ha convertido durante 0y
chos afios , en una economia unilateral, donde la espina dorsal =
de éota es la produccidn y exportacidn de algunas materias pri -
masy productos alimenticios, productos manufacturades, etce indi
cando meridianamente como ai imperialismo se impone como fuerza—
inexorable, por cuantc, primercs " en términos reales el aporte-
que la Empresa extranjera hace el crecimiento econdmico de nues—
tra Boonomfa es nulo ya que el mayor nimero,(70%) de dichas em—

Presas se encuentran integradas a la produccidn de bienes de con
sumo™,. (25)
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Segundo: la produccidn de manufaeturas norieamericanas implica =
que el ecapital extranjertc deba penetrsr en el ‘comercio, con el =
objeto de colocar en el mercado nacional sus mismos productos, ¥
tercero: los beneficios obtenidos por el capital extiranjero son—
exportados al lugar de origen del capital inversionista, como se
lo establecid en lineas atrés, negando. de hecho toda posibilidad
de inversidn de ese beneficio an.el gector industrial del paise—
La conseouenoié.inmadiata se refleja en el bajo ingreso percapi-
ta debido a la escasa productividad del trabajo, producie del de
ficiente desarrollo de los medios de produccidn y los medios téc
nicos con log cuales se combina el trabajo en el proceso de la =
produccidne \

Se deba entender que el planteamlanto de 1a baaa =
produotividad dal trabago, como cunsecuencia del relativo desa -
rrollo de los medios de produccidn, y éste como resultade de un—
inconsistente proceso de acumulacidén y ésta (ltima situacidn co-
mo producto del . control eoonémico‘que deada fuera se ha ejeroi-
do sobre la economia colombianae. Esto se explica porque induda -
blemente el elemanto escencial para jusgar el crecimiento econd—
mico de una economia dasarrollada, con respecto a una economia =
que discurre por los caminos. tradicionales del crecimiento es el
aumento de la productividad del trabajo y esto se consigue medi-
antes a) = el adecuado y consistente proceso de scumulacién de =
une, parte del producto econdmico total para fines de inversiones
productivasy b) ~ el adecuado progreso téonico; ¢) — Tl corves -

(25) ~ Gaveia B. Roberto, "Empleo de empresas con inversidn ex —
tranjera directa'; Facultad de Derecho, Pasto, Noviembre—
1,974y publicacién mimeografiada, . introduccidne.
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pondiente perfeccionamiento de la organizacidh de la actividad =
econdmica; aspectos que es bueno recordar permanecen intimamente
relacionados, y que en nuestro pafs'a pesar de eoxistir de una ‘u
otra forma, nunca han tenido una real'vinculaoién'y‘armonia en -
tre si. ;

‘ .La situa&iﬁn casi que. estacionaria de nuestra eco-
nomfa estd entonces caracterizada por la existencia de estructu—
ras aéanémicas senifeudales, en donde éstas son preferentiegente-
de tipo familiar y de subgisiencia, tanto en la actividad agra ~
Tia, y en menor paite en la menufacturera, debido g gue predomi-
na en este tipo de actividadesy el trabajo familiar. Se destaca~
. especialmente el papel que ﬁuega la agricultura, (especialmente—
tradicional), en nuestra economia y debido a eso, buena parte de

la mano de obra total ests laborando en la agricultpra, come se
establecera mas adelante.

Las estructuras extrovertidas de la economia rural
eoloﬁhiana, dan origen a un escaso excedsnte, que se presente ¢o

mo_diferencia entre 1la producciﬁn nacional realizada con Oapital
nacional hg el consumo real ° efectivco

Bl excedente- as{ obtenidp, toma diferéntaérdirec -
aionas de aouerdo a los intereses de los mectores propietarios;:
asi por ejempls, parte del excedenta que peroiben los terrateni—
_dntes, los propietarios agrlcolas, esta dedicado al consumo sun=
tuoso, negandp, de hecho, la dinamiciﬁad que oon11QVa diohn ele-
mento al proceso de erecimiento econdmico, es por eso gue la di-
Tecoidn y el rumbo que toma esa parte del excedente se constitiu-
ye en un fuerte obstdculo, para el desarrolls econbmico, (consi~

derado tradicionalmente) , dando via libre a las inversiones de =



tipo extranjero que pueden motivar 6l desarrollo requeridce

Para complemeﬁtar un poco mas el aspecto anterior-
ge traﬁscribiré las cifras presentadas por Guillermo Narvéesz Re,
an base a las éuentas liacionales del Banco de 19 Reptiblica en el
trabajo intitulados “Aportaciones a un estudio del financiamien—
to de la industria Colombiana". El trabajo en mencién, en uno de
sus apaiteé sefiala la orientacidn y el destino de parte del exce
dente o inversidn nacional en activos, bienes de capital, etce,-

como puede verse en el cuadro Noe 3e

CUADRO We 3

_ Destino de la inversién racicnal en activos por clase de bienes—
de ¢ apitale.

10962 e 1.966

(Valores en miles de millones de pesos corrientes)

Destino - actives ' gras
2-06 g_._2_a, 1 g;?? 3018 4«56
0.51 | 0.79 } 0.93.§ 0.89 i.13

1.72 ]:25 2!35__ 2.5! ; _.M'
Inversién fija _ 6413 | 7.29 |8.78 9435 {12413
Aumento de existencias 0.27 | 0.68 | 0.1 1s 20
Tnversién interna total 6040 ! 7.97 1 9,72 110,59 114.87

Fuehtes Tomado de Narvéesz Re Guillermo,YAportaciones & un estu —

dio deljtipanciamianto de la industria Colombiana ", Uni
versidad de Narifio, Facultad de Foonomia, Pasto 30 de Ju

nio de 11975 publicacién mimeografiada, Pégs 36
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Tas conclusiones globales que sSe desprenden de las
cifras anteriores, son las siguientes: las cantidades destinadas
a la adquisicién de edificiecs y en general destinadas a construg
ciones ha tenido un eontinuo aseenso, pasando de 3.90 en 1.562 a
Ted6 en 1,966, 0 sea que en el transcurso de ese lapso de tiempo
1a construceidn ha absorvido aproximadamente el 50% del monto de
la inversidn total interna.

_ _ En cuanto a la inversidn en equipo de transportes-—
se puede anotar que ésta no llega ni siguiera al 10% de la invex
sién total en los afiog eitados, lo cual en cagi nada garantiza =

1a adecuada conservacidn del equipo, ante la continua pérdida de
valor de éstes

En lo que respecta a la inversidén de maguinaria y-
equipo; se pucde decir de que no existe un ensanche apreciable -
de las cantidades dedicadas a este rubro, pues a duras penas la-
inversién en este campo permite conmerver y compensar la depre -

ciacién del equipo y maguinaria existente.

Lo anterior contrastado con la situacién relativa-
a la formgeidn interna bruta de capital, permite establecer que-
a pesar de que el pais logrd obtener buenos niveles en la tasa =
de capitalizacidn durante el perfode 1.953 = 1.957, gracias a =
1a§ divisas que entraron al pais debido al apogeo cafeteros al —
canzando en éste perfcdo un rapide crecimionto de la economia cg
mo consecuencis de la inversidn de gran parte de esas divisase -

Sinembargo el pais no logré romper los obstdculos que entraban-
la expansidn industrial de los paises atrazados. Obstdculos que-—

como la insuficiencia de ahorros internoes y la incorrecta utili-

zacidn de éstos en cuanto a los sectores de inversidn, hacen im-
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posible financiar las inversiones gue se requieren para instalar
las industrias que han de producir tanto log bienes de consumo =
que dfa a dia necesita la creciente poblacién colombiana, asi co
mo los bienes de produceidn necesarios al mismo proceso de la =
produccidne

Las cifras del cuadro N¢ 4 correspondientes a la =
formacidn interna bruta de capitaly, sefialan los altibajos de la—
tasa de inversién, debido a los periodos coyunturales -y ciclicos
de la economias ' ' : -y
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CUADRO X® 4

' Formacidn interna bruta de capital £ijo.
' 1,950 = 1.966

(Valores en millones de pesos corrientes de 1.966)

Afios Pesos Corrientes © " Porecentaje scbre PeBels
1,950 |  1.324.7 | 2149
19511 1.360.3 ' © 2245
1,952  1.492.6 : 2043
1953 | * 1.640.1 ado 2241
1,954 | 261420 . 2544
1.955{ 24381.1 : 1 2046
1.9561 2+704.6 . 2409
1.957 3053340 22,0
16958 = 386246 18,6
14959 4+395.6 . 1844
1.960] 5.476.6 . 1843
1s961| 6.294.9 1844
1.962| 6.393.4 , 18.2
1,963 7.97841 : _ L2
19641 9473448 1647
19651 10458644 15.9
1.966| 14.867.8 3 . 1648

Fuentes Tomado de, Narvéez R. Guillermo, "Aportaciones a un estu
dio del financiamiento de la industria Colombiana', Uni-
versidad de Narifio, Facultad de Economfa, Pasto 30 de Ju
nio de 1,975, Publicacién mimeografiada, Page 34



De lo anterior se desprendes primeroy entre los afios 16953 ¥y 195
Ts el pafs logré ademds de los mds altos niveles en-la tasa de =
capitalizacidny un acelerado desarrollo de la economia, con su =
respectivo recimiento en el empleo. ¥ segundoy posteriormente a-~
1.958 la tasa de ahorro descendid por debajo del 20% manteniéndo
se asi hasta 1.966, obteniendo en 1,965 la tasa mds baja de capi
talizacidn.

Con esto se corrobora uno de los pPlanteamientos an
terioves de que Colombia puede ahorrar poco, o sea que la propen
8ién marginal ai ahorro es baja. Finalmenfe, ea'bueno insistir -
en el_siguienté aspecto. En el caﬁpo de las rélaciones de deﬁen—
deﬂcia, se han desarrollado en las economias atrazadas, iﬁvéraig
nes de cardcter indﬁstrial s dirigidas a renélunaa tales éomo, =
la explotacidn de: petﬁéleo, o&uchb; oafé, algodén, etes Dichag—
inversiones han dade origen sin duda, a actividades productivas—
téenicamente avanzadas ¥ de tipo netamente capitalistay; pero sin
modificar en nada el esquema caracteristico dnllas.eoanomiaa de-~
bendientess O sea que ese tipo de inversiones no ha logrado rom—
per ese corddn umbilical de la dependencia entre el pafs neocolo
nial y el imperialistas

De lo planteado en las anteriores paginas, a tra -
Vés de las cifras y los analisis, ®e confirma lo siguientes

Primero, la éituaoidn de Colombia, como Nacidn de—
bendiente, eﬁf;entéda-héy,eh dia g Norteamérica'oomo el Pais que
mentiens el eontrol v dominio imperialista sobre la Economia de-
la Naoidn controlada se nantiene inmodifioableq ‘

Segundo, el desarrollo econdmico, (haciendo caso =
omiso de la interpretacidn confusa que se tiene de 61), en Colqg
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bia, ha sido un proceso oligopolistico acompafiado d e una centra—
lizacidn del capital y de una continua desnacionalizacidn de ==
gran parte de la Foonomia. Para ella los resultados de este pro—
ceso han sido: pérdtida de control y decisidn de gran parte de la
Edonomia y aﬁbyugamiento a las compaiiias multinacionales, quie -
nes son las que deciden el comportamiento del ¢recimiento del =
crecimiento del conjunto de la Economfa Nacionals

X tarcero, el crecimienio de la Zconomia estd supe
ditado a la capacidad que tenga el pafs de aoumular, proueso que .
como quedd sefialado estd condicionado de antemano a las exigen -
¢ias de la burguesfa imperialista de apropiarse cada vez mas de-

una masa mayor de plusvalia, logrando con esto la continua ¥y ecre
ciente dasoapitalizacién de la Eeonomia.

Por lo tanto el eardoter neocolonial de la Eoono -
mfa Colorbiana, asi como el papel que desempefia el imperialismo-
a través de sus capitales que relegan a los Nacionales a los sec

tores menos productivos, empiezan a verse con marcadas caracte -
risticas sus objetivogs

La Biguiante afirmacléh engloba y sintetiza lo ox~
puasto sobre el problema de atrazo ¥ dependencia colombigna: "EL
capitalismo es el sistema que exiate en la Economia Nacionals Pg
To su desarrollo es en buocna parte el resultado de la panetra ——
¢ién de los monopolios imperialistas y se entrelazan al mismo =
tiempo con formas brecapitalistas que son muy acentuadas en la =
agricultura y en otras ramas de la broduccidn. Bete desarrollo =
avanza en medio de la deformacidn que le imprime la ingerencig =
imperialista que consiste en especializar a los paises atrazados
como exportadores de alimentos ¥ materias primas, manteniende su

dependencia mediznte el control comercial y financieroc. En Colom
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bia el capitalismo se ha desarrollado inicialmente en las_indus—
trias-de consumo directo, en el comercio y los servicios, median
te las inversiones nacionales pero el capital imperialista ha ob
tenido preponderancia en la industria o se ha asociado al capi =
tal Nacional, sobre todo al de los grandes monopolios”e (26).

Premisas del Desarrollo Econémico Colombiano.

En resumen b precisando algunas premisas fundamen—
talea a tensrse en cuenta en el proceso de "Desarrollo Econdmico
Colombiano", se observa gue para,nuestro prafs las condiciones =
cligicas del llamado desarrollo econdémico capitalista no se cum—
plieron. Y, es que las condiciones materiales clésicas que permi-
tieron la destruccién del modo de produceidn feudal y el surgimi
ento del capitalismo en algunos paises de Buropa Occidental, en—
tanto se cumplieron para agquellos, para Colombia y en general pg
ra los paises de Latinoaméricas no. funcionarone

. En ciertos paisés Euroﬁeoé, el régimen_féudél, an-—
cuyas entrafias surgieron las nuevas fuerzas productivas; frenaba
su desarrollo sucesivo, pues el desarrollo de las fuersas produc
tivas tropezaron con el obsoleto y estrecho marco de- las relacig
nes feudales de produccidne Bsta situacidn exigfa que se pusiera
punto final a las viejas relaciones de produccidn y se estgble -
cieran otras nuévas, las capitélistas; Ante ésta situacién la =
condicidén indispensable en el modelo del clésico desarrollo capi
talista, consistia en la acumulacidn de capital y el caracter =
productivo de las inveréionaa que a partir del proceso de acumu-

lacién realizaba la burguesia. Conocido es que en lag ciudades =
de Europa Occidental se formé una clase media que atesord una =

(26) - Citado en, centro de estudios Anteo Quimbaya, "Formacidn-—
del Capitalismo en Colombia ", - Ediciones Armadillo, =

Page 3.
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cierta cantidad de riqueza. A diferencia de la clase feudal, no-
empleaba su riqueza en el consumo suntuarioy sino que per el .con

trario, la utilizaron en inversiones productivase

De otra parte, los recursos para éstas inversiones
tenian diferentes origenes. Fundamentalmente, eran beneficios =
que fueron acumulados por los coméreiantes, los cuales fuercn =
los primeros ‘capitalistas. Cabe recordar que los méncionadés be
neficios se dedicaron a inversiones de cardcter industrial, las-
que representaban nuevas ganancias que tenfan un nucvo origen; =
la industria, constituyéndose en la nueva fuente para las inver—
giones futurase.

Aei, de esa forma, las ganacias generadas por el =
comercio y en parte de aquellas que resultaban ‘dé las operacic -
nes financieras, se constituyeron en la condicidn clisica y nece
saria para las inversiones que estimularon el proceso de desarrg
1llo capitalista.

Bajo tal consideraoién, se decfa que esas premisas
clasicas en ol dssarrollo oapitalista (si as{ puede llamarselo)-
no tuvieron su vigencia en Golombia, dado que la conquista espa-
fiola implied como prisera forma de dominacidn, la implantacidn =
de mecanismos, relaciones y formas de produceidén de cardcter pre
capitalista, que en dltimas beneficiaron a la corona ¥y a sus re-~
bresentantes, los terratenientes.

La gituacién de depahaanoia colonial raporté;-la =
explotacién de la colonia, requisito fundamental para el desarro
1lo capitalista del Pais cedtro. Luego, ante la incapacidad de =
acumular capital internamente, producto de las limitaciones impu
estas, me plantea la necesidad de impulsar la "revolucidn" de in
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dependencia de principios del siglo XIX que superponga a la es—
tructura productiva feudal, los intereses de algunos comercian-—-—
tes importadores y exportadores,; asi como del incipiente artesa-
nados

Bajo la aparente soberanfa del pais y reorganiza -
cién del aparato gubernamental dirigido por terratenientes y co
merciantes se optd porque el estado entre a solucionar en ciexrta
medida la insuficiencia de capital .a través del crédito externo,
preferencialmente inglés, con el objeto de invertir en 1§_infra~
6étructura_fiaica u obras de carécter-p&blico..Loa créditos obte
nidos por Colombia y la imposicién de una estructura de mercado,
de un lado monoexportadora y de otro poli-importadora, por parte
de Inglaterra como maximo representante del modo de produccidn =

capitalista de la época, sefialan el rumbo del desarrollo econdmi
co en nuestro paise '

La nueva situacidn de dependenciaatradﬁcida en la-
dominacidn semicolonial impidid la transformacidn radical de las
relaciones sociales de producoion exlstentes, en la medida en =
gue loa créditos y la invasidn da 105 mercados nacionales por =
parte de las mercancias inglesas, negaron cualquzer asomo de con
solidacidén en el proceso de acumulacién capitalista y ademas deg
estimularon el proceso de industrializacidn del pais.

~ De ésta meneray el ascenso econdmico y polltioo de
los comeroiantes y fundamentalmante del artesanndo, conjuntamen-—
te con sus manufacturas fuercn condenados a desaparecer en su ma
yor parte, ya que la existencia en gran medida de las relaciones
de produceidén precapitalistas, obstaculizaron el desarrollo de =

lag fuerzas productivas, el proceso de acumulacién de capital y;
en dltima instanciala censolidacién del modo de produccidn eapi-
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talista en Colombias

£l nacimiento de la industria y el avance del arte
sanado que hubiera podido lograrse en el perlodo de la semicolo—
nia por parte de Colombia, se ve obstaculizado adn mas, cuando =

la dominacién inglesa cede ante el avance del dominio 1mperlalh§
'tao ‘ .

Ya en losg primeros afios del siglo XX, la situacidn
para el pais se torna bastante oriticay pues al no existir una =
#6lida estructura con caracteristicas capitalistas y al contar =
con la presencia de la lucha entre potenciss econdmicas por el =
reparto del mundos obligadamente Colombim abre sus puertas a la
penetracién monopélica e imperialista.

_La situacidén de Colombia_con su supeéfioial desg—
'rrolio econémico eray entonoea, la de un paié con una produocién
aminentemente rural, con técnicas de cultive rudimentarias, de =

baja produotividad, con relaciones de produccidén precapitalistas.

Las condiciones imperantes internas sirven de ésta
manera, de premisa para la adecuscidn a la dependencia y control
establecido por los Estados Unidos. '

Bajo ese nuevo panoramay el papel de la agricultu-
ra realizada con instrumentos de trabajo rudimentariosy sin nin-
guna clase de tratamiento sistematico y cultivada por contratoge
de arrendamiento, se constituye en la prineipal sctividad produgc,
tiva de la épocae '

En lo gue corresponde a la produccidn manuf'acture-
ra, ésta es estimulada durante el primer procesc bélico mundials



debido a la persistente disminucién de las importaciones manufag
turerase. De esta forma, mientras en el campe el proceso producti
vo funcionaba bajo el marco de la prqducciSnratrazada con el_qbf
jeto de cumplir con las exigencias imperialistass: mantenexr 91 =
atrazo y satisfacer las necesidades de matgriaé primas, en_}aq =
ciudad el proceso de produccién manuf acturero especialments de =
cigarrillos, chocolates, vestidos, velas, ladrillos y pastas ali
menticias era algo similar a1 del campoe

BEn lo que respecta al sistema impositive, éstey =
afios mas tarde, dificulté el comercio interno, dadas las altas ¥y
numerosas tasas impositivasy las que favorecieron a los comerci-—
antes importadores.

Desde el punto de vista de la infraestructura fisi
ca Cololbbia estaba muy lejos de tener un adecusdo ¥ demarrollado
conjunto vial, aspecto que influyd tambidn en la configuracién =
del mercado interno. |

Los aspectos enumorados anteriormentes sefialan sus
cintamente que el incipiente proceso de acumulacién de capital =
generado en el Pais descansdba en tarrateniantea ¥y algunos comer
ciantes y bangueross. El problema esta en ver si ese deformado =
proceso de aoumulaoién de Oapital desarrollado hasta el afio 1920
permitié estimular el desarrollo capitalista bajo 1as pmemisaa =
clasicas o née Indudablemente que no, puesto que los terratenien
tes como una de las principales clases acumhladoréa y debido a =
BUS Yasgos propibs, se caracterizaban por ser un obstaculo a ==
cualquier intento de desarrollo eapitalista y, ademdss porque en
gran patte, por no decir en su totalidad, el oapitai acumulado =
estaba dedicado al gasto impreductive y suntuario.
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Ante ésta circunstancia de escaso desarrollo de =

las fuerzas productivas y de las mismas relaclones soclalesde =
produccidn, tanto en el campo como en la ciudad, se nota la necg
gidad por parte de lo que puede llamarse la burgu931a comercial-
Colombiana de buscar la salida al atraso econémico del paise En-
este sentidoy, los requisitos para el proceso de industrializa —
cién debian contar con la anuencia del imperialismo norteamericg
nos

= _La incorrecta utilizacidn del poco oapital acumulg
do por parte de las clases. dominantes de nuestro pais, contribu-
y6 para que en Colombia se desarrolle un deformado e incipiente-
capitalismo, fundamentalmente a partir de los afés treinta y ba-
jo la tutela-de los Estados Unidoses El desarrollo iniecial del cg
pitalismo dependiente tuve que ver esencialmente con las indus -
trias de bienes de consumo dirécto, servicios y comercio; en tan
to que muy poco siznificado vepresents para el capital extranje—
ro norteamericans 1a transformacidn del sector rural y su sgri -~
culturas . Li

En $érminos generales se puede anotar que la pre -
gencia del oapitalismo al interior de nuestra Bconomfa en gran =
parte obedecs y es el Tesultado de la penetracién de los monopo-
lios imperialistas, lo que ha hecho que si se concibe el desarrg
1lo econdmico capitalista COmo desarrollo de las fuerzas produc~
tiyas, ge diga que en nuesiro pais el dssarrollo econdmico avan—
za en medio de la deformacién y constrefiimiento que le imprime =
la ingerencia y dominacidn monopdlica Norteamericana a través de
las condiciones gue implica el ser pais dependientes

Por lo tanto, ey sintesis, en Colombia se presenta
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ron como en Latinoamérica y en todos los paises llamados "subde-
sarrollados™, las siguientes premisas que en su desarrollo no =

permitieron ni permiten un modelo clasico de capitalismos

a)'Eséazo desarrollo de las fuerzas producfivas‘ =

frente a unas mas atrasadas relaciones de pioducoién;

©"p) Combinacién en una especie de hibrido de modos-
de produccidén atrasados, dominantes en la esfera ecohdmica, como
lo fueron el esclavismo y el feudalismo, con elementales y poco-

importantes inicios capitalistas;

¢) No existencia de la estructura de circulacidn =
adecuada, incluso hasta los afios treinta de nuestro siglo, de =

tal manera que la ecohomia se asimilaba casi a la de truegue;

d) Fortalecimiento casi continuo de la olase terra
teniente frente a la burguesia, lo que impliod la sub-utilizaci-
én, y ain la utilizacidén negativa, de las tierrass

o) Bscaso desarrolle del mercado interno con una =

estructura desigual del mercado externo lo cual se configura en-
una estrechéz econdmica del mercados

£) Dominacién total de los capitales usurarics; mex
cantil y comerfiial, frente al escaso nivel de desarrollo de capi
tal industrialj

g) Despojo del excedente por parte de los paises =
capitalistas, de tal manera que no hubo potencial para el despe-—
gue, agravado ain mas porque el escaso excedente que guedaba al-

interior de la economia fue absorvide no para producir industzri-
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almente, sino pera consumd suntusrio de los terratenientes y bur

gueses;

h) Pinalmente, pero en todo casoy como lo mas im -
portante, la gituacidn estructural colombiana: la dependencigy =
que ha significado que la nacidn nunca ha sido libre y por lo =
tanto no se cumple la principal premisa de desarrollo clisico: =

1a libre empresa.



CAPTIULO II

LA TIERRA Y LA AGRICULTURA EN COLOMBIA.

Aspectos generales.

El panorama desorito anteriormente, mirve de marco
de explicacién de la importancia del factor préductive tierra en
la agricultura para los hombres y especialmente para los hombres
de los paises subdesarrollados, en este caso Colombias La respu-
esta generaly; y sin muchas complicaciones es la de que la ubili-
zacién de la tierra y por ende de la agricultura tiene como obje
tivo satisfacer las necesidades materiales. Al respecto; Celso =
Furtado, dice: " en casi todos los paises subdesarrollados la ma
yorfa de la poblacidn vive de actividades agricoles. Ademas le—
jos de ser solo una actividad econdmica, la tierra y la agriocul-
tura constituyen la base de la organizacidn social y politica "

(27)

‘Como puede verse la afirmacidn de Turtade contem——
pla dos caracteristicas propias de la tierra y la agricultura. =
La una servir de base para el sustento de la poblacién, en cuan-—
to su producecidén debe estar destinada a satisfacer el consumo po
tencial ‘de otros sectores. La otra sirve de pilar para la organi
sacién social y politica. B decir que actividades como el Comer
cio, el crédito, el reparto del ingreso, la naturaleza de las Te
laciones mociales de produccidn, el grado de movilidad social, =
1la estructuracién del sistema de poder, la forma de apropiacidn-

(27) - Purtado Celso, "Teoria y politica del desarrollo Econdmi-
co ", Bdiciones Siglo XXI S. fle = 1,977 . Page. 191 .
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del excedente condmico, etc., tienen que ver con el esguema de =
organizacidn de la sociedad y més especificamente con el régimen
de propiedad de ese medio de produccidne

Se plantea ahora la necesidad de establecer 1a reo—
lacion entre el desarrollo economico y la tierra en la agricultu
Tay; o0 mejor qué papel juega 1a agricultura dentro del campo del-
desarrollo o sﬁbdeaarrollo. Indudablemente que el grade de parti
cipacidn que tiene la agricultura y la tierra en el desarrollo =
econdmico del pais es sumamente importante.

; Desde la antiguedad, lo mismo que en la edad media
pasando por el renacimiento hasta nuestroa dias, la tierra ha si
do une de los aspectos mas relievantes de la wvida de los pueblos.
Aei por ejemplo, partiendo desde el profeta Bzequiel, el profeta
agrarista, guien trata en sus ultimos capitulos de sus profecias
el problema de la tierra, pasando por Quesnay y la fisiccracia =
con su tabla econdmica, llegande hasta Smith y Ricardey siguien-—
do luego con Marx etc., han tenido en su conjunto la preocupa —
cién tedrica y el afdn por discernir el papel que juega la tie —
rra en el proceso de desarrollo y bienestar Hocondmico, en los di

ferentes paises y en sus respectivas épocase

‘ | De igual manera estudiosos contemporaneoa de estos
problemas han establecido que tanto la tierra como la agricultu~
Ta han participado a veces como impulsores de las fuersas produg
tivas o el desarrpllo econdmico, otras como un lastre a ese mia—
mo desarrolle.

Asi mismo ddrante el transcurvse del tiempo se ha =

podido observar que la agricultura adquirié una dieensién suma -
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mente importante, fundamantalmente an los estados con formas dem
producclon precapitallatas, an taxto estos utilizan la mayor par
te del trabago humano en la agricultura como forma predominante-—
de produccién y solo en una forma secundaria a la anterior, par-
ticipan en el giocesd de la produccidn otros sectores tales como

el artesanado, el comercic y quiza la industriae

Dichas aseveraciones conjuntamente con el marco =

histdérico conceptual que sdbreﬁei desarrollo econdmice y la acu-

milacidn de capital se establecid en el anterior capitulos permi

tirdn desarrollar la parte pertinente a la contribucidn o né de

1a agricultura al desarrolio econdmico Colombianos

Antes de empegar es preciso poner de manifiesto =

que el capitalismo en su fase superior, el imperialismo, determi

na el desarrcllo econdmico de las naciones atrazadas, cuyes es—

tructuras modificadas por la penetraciém imperialista, hace que-—

ya no se hable de formas productives marcadamente definidas, feun

dalismo o capitalismo. Sino que se hace necesario hablar ghora =
de formas semifeudales en la produccidn, existiendo un relative-
predominio de razgos feudales scbre los capitalistas, especial—
mente en el sector rural. Es por eso gue en paises agricolas co-
mo el nuestro, me percibe con mayor notoriadad‘x‘olaridad.la di-
ferencia entre el subdesarrollo y el desarrolle; ya Qus las es—
tructuras at:aaadés'no se desarrollan sino que entran a convivir
con otras mis o menos éptaa para absolver o‘asimilar la teconolg
gia moderna, elevando asi la productividad de éstas Ultimas en =
unos casos o parjudiOandolaa en otros. Ba consecuencia el compoxr

tamiento y el aporte del sector agrario al desarrello econdmico-
Colombieno ha sido casi nule bajo las rvestricciones impuestas ==
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por los diferentes tipos de control ¥y dominio externos estableci

dos sobre el pais.

El Aporie de la Agrioultufa.

Entre los aspectos que hay que destacar en la cua-
lificacién y cuantificacién del agro hay algunos de primordial =

importanciae. “a existencia y no eliminaei6n de las estructuras =

arciaicas en Colombia se ha hecho en funeién de las necegidades =

delppafs imperialista en lo externo, en tanto gque en lo interno—

obedece a intereses de los terrateniontes.

~ Bea Bituaciéﬁ ha contribuide a‘gue la productivi -
dad y por and&*el excedente agricola satisfaga un poco la necesi
dad de estimular el proceso de industrializacién « Primero debi-
do a la deficiente respuesta de la demanda del sector rural por—
bienes industriales, y segundo por la;incorrecta direccidén y ufi
lizacién de ese excedente, que constituye como es sabido el ele-
mento realmente dinamico de lo gue algunoa entienden como el de-

sarrollo capltallsta modernos

" Adends la agricultura en nuestro Pais y ed general
de lop paises atrasados o subdesarrollades poné en evidencias as
pectos significativos como estca: La participacién de mano de =
obra agricola en la fuerza de trabajo total es considerables In-—
Colombia la cifra es casi siempre auporiﬁr al 40%, tal como pue—
de verse en los cuadros N9 § y N® 6.
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Durante ol periddo 1.960-1.967, con una muestra re
1lativanmente pequefia pero significativa, se estzblece que realmen
te la cantidad del trabajo total absorbida por el gector agrico-
la, oscila para este periodo emtre 49.31% ¥ 45.74%; que en“térmi
nos medios alcanza la cifra de 47.58 % ' o

Para 1lo® afios subsiguientes la tasa promedio de ab
sorcién de trabajo por perte del sector agricola mo logré descen
der del 41% megin la fuente citadas

Se observa ademés.gue en el lapsc de 8 afios la ac-
tividad agricola dejé de empleer el 3.5T# del trabaje total, © =
sea que B:afios después, es decir para 1l.975y ¥ bajo el supuesto-
gue permanezéan constantes tante esa tasa del 3+57% asi como ==
otros: factores, (natalidad, mortalidad), el nuevo volimen de tra
baje- generade en este sector seria de aproximadamente del 42.1 %
Los datos anteriores sefalan una situacidn caracteristica en el
mercado de trabajo, que es la siguiente: Ante el escasc crecimi-
ento de lo industria, ésta se ve limitada a demandar un buen ni-
mero de asalariades, cervespondiéndole entonces al sector agrice
la absorver una buena cantidad de: trabajedores en sus diferentes
formas, ya sean jornaleros, aparcercs, pecnes, amedieros etcs Lo
anterior no quiere decir gue se trate de presentar.a la agricul-
tura como una astividad selucionadora del fendmeno desempleos si
no que es un rasgo caracteristico del atraso econdmicoy aungne =
no. eiempre un sindnimo de dstes pues la mayorié de. la pbblacién—
depende de la agricultura y ésta representa una poreidn bastante
congiderable de la produccién total del pais, como se verd luego.

Otro elemento importante a tratar es aguel que tie
ne que ver con la productividad del factor trabajo en la agricul
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tura. Bsta es considerablemente mis baja comparada con las otvas
actividades productivas las diferencias se encuentran en propor—
ciones de 1 a 2, pudiendo alcanzar diferencias de 1 a 5 0 mdse =
He tal la situacidn de la productividad del trabajo en el campo-
ques "Aun cuendo se separe del trabajo agricola una parte impor-
tante de la poblacién rural, esto no provoca una reduccidn del =
producto agricola totals (28).

El por qué de esa baja productividad en el trabajo
agricola; entendida ésta como 1a conjuncidn de la capacidad inte
lectual y fisica del campesino en el proceso de produccidn agri-
¢ola o mejor la eficiencis ¥y disponibilidad que tiene el campesi
no de manejar adecuadamenie los medios de produccién, obedece a
la carencia de suministros, (propiedad, técnicay: educacidn, sg-——
lud, infraestructura, cfedito, ete.),  que el estado debe dar a =
éstosy con ol objete de elevar los niveles de productividad. Fun
dementalmente me destacn la propiedad como el slemento mis relie
vente de esos suministros.

Paros; ¢ todo ese planteamiento sobre la productivi
dad del trabajo campesine prara qué ? primordialmente porgue en =
el paisy quiérase o né, el crecimiento restringido del sector in
dustrial por causas Yya anctadas, asi como el sector de servicios
exigen una respuesta inmediata’del sector rural en términos de s

8u productividad, debido a la urgencia de responder a la satis—
faccién de las necesidades materiales ante el acelerade erecimi-

( 268) - Citado en, Baram Paul Aoy "La Economia politica del cre-
cimiento", Fondo de Culiura Beondmicg s — México, 1.961-

Pége 190
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ente vegetativo de la poblacién colombianae Por lo tante la ecok

nonmiaz del pais, en todos sus campos no puede funcionar mantenien

do el sector primaric en un esiado de airaso.

. De otra parte es bueno tener presente lo relaciong
do al ingreso rurale Se ha establecido gue el ingreso medio del-
trabajador agricola es siempre mas bajo que el ingreso medio del
trabajador no agricolas chedeciendo ese tipo de diferencias en——
tre loe ingresos a dos circunstancias. La unay; es gue parte de =
dicho ingreso debe cubxir los pagos de intereses y sus deudas =
que frecuentemente son contraidas por los campesinos ya sea en =
la adquisicién omiginal de las parcelas, o dnsumos &tc., reduci~
endo a los campesinos a niveles de subsistenciae Le otra, ademas
de la exaccidén anterior aparece la relacién de intercambio alta—
mente desfavorable gue hace incidencia en el ingreso y ante la =
cual se ven forzados a trabajar habitualmente los campesinos. La
relacidy de intercambio que se presenta como 1a oferta a precios
bajos de lo poco que tiene para vender, enfrentada a la demanda—
con precios altos de los pocos productos ihdustrisles que pueden
comprare De ahf que ses vélido insistir en la forma como es re—
partido el excedente econdmico, (entendido como la diferencia =
existente entre el ingreso y la productividad), que produce el =
sector campesino. Dicho excerlente es repartide entre la clase =
propietaria rural, los intermediarios financieros o prestamistas
los comerciantes, el estado, y en infima parte el mismo campesi-
no. Por lo tanto 2 bajos niveles de productividad e ingreses; oo
rresponders de igual forma bajos niveles de excedente econdmico,
del cual participa en minima parte su productor, la cual no pue-
de ser considerada como fondo de desarrollo, debido a la situa—

¢ién precaria y de subsistencia en gue se halls ol campesinos
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Por dltimo es preciso determinar el grado de parti
cipacidén del sector primaric en la produceidn totale Anteriormen
4o se establecid que la agriculturé repreéanta una porcién bas—-
tante considerable con respecto a cada unﬁ;da las abtividades =
que participal en el conjunto de la produdcién del paisy en don-
de el sector primario aporta mas que cada uno de loésactOres que
geparadamente participan,bn el producto brqjo interno. Por consi
guiente atenidndose a la cuantificacidn que se hace a través del
producto bruto 1nterno,.ne estahlecera la forma como partioipa =
el sector primarie en el conjunto de 1a economla.

Para 1.950, el sectox primario aporté al p&oducto—

nacional bruto el 36.4%, (29)’ eoluyando solamente el aporte de-
la minerias

Insgo para la secuenoia oo-prendida aitre los afios
1.960 - 1.967, se tiene que el sector prlmarlo aporté en térmi-—-—
no promedio al producto bruto intemno el 33.57%5 (30) . Dicho com
portamiento se obsexrva en los cuadros B“ T v e 8¢

( 29 ) ~ DANE, boletin mensual de estadistica, Colokbia 197010
225, Pai?. 1000

( 30) - "los problemas del Crédito agropeﬁuario ¥ el desarrollo
econémico en Colombia®, Repiblica de Colombia, Octubi68
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Lo que se puede decir de este periodo, es que la =
tasa de participacidn del sector primario ingluida la minoria, e
en el producto nacional bruto, oseila entre 36.42% en 1.960.y =
33.20% para 1.967, logrando una tasa promedia como ya se anold =
de 33.57%s Luego para 1¢970, este mismo sector y sin la inclu ——
sién de la actividad minera, contribuyd con el 27.4%, (31}, al =
produeto bruto interno de esa 8pocas La proyeceién para 1930 en
cuanto a la participacidén de este sector sin contar con la mine-
ria estd calculada en 23%, (32). -

De lo anterior a simple vista se estableceria come
conclusidn, que la participacién del sector primaric indudable -
mente estd disminuyende y gue como contrapartida existe de otro-—
lado un incremento en el aporte de olros sectores, asi por ejem—
ple la industria y la manufaciuras En dltimas el desarrollo eco-
némico del pais en términos cuantitativos en poco o nada tiene =
que ver con el sector primario ya que su peso déscansa ahora eh~
el desarrollo de otros sectores.

A lo anterior; es preciso hacer el siguiente comen
tario. Indices o cuantificadores como el producto brute interno—
en este caso, o el ingreso percapita en otros, en ningin momento
pueden ser considerados como indicadores del desarrollo econdmi-
co realmente considerado, sino gue a duras panas este tipo de =
instrumentos puede catalogarse como medidores del crecimiento. =
Ademas, en la presente situacidn ei producto bruto interno no =

(31) ~ DANE, boletih mensual de estadistica, Colombia 1970, N2~
225, Pégs 152

(32) - IDEM. Pége 153«
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pfecisa realmente el aporte que hace el sector primario a la ecg
nomia del pais, puesto que a ésta herramienta se le escpa de su-
control la cuantificacidén en términos monetarios de la producci-=
én de las economias de subsistencia. Esto porque existe una par—
te bastante importante de la riqueza producida por el sector pri
marios e incluso por otros sectores, que no pesa a travﬁgrdel =
mercado, ya que no traspasa.el ambito de las aotividadéa econémi
cas de mera subgistencia, es decir, de_aoti@iéades en las cuales
el productor no recurre al mercado p#ra la ffenta de sus producto
¥ a duras penas sirve para la adquisicidén de algunos elementos =
necesarios para su supervivencia y produccidn. Esto significa =
que en esta situacién una parte considerable del aporte del sec—
tor primario en el producto nacional bruto, escapa a toda posibi
lidad de control y medicidn. Es por eso que a partir de 1.961 =
los porcentajes de participacién del seotor primarioc en el pro—
ductor bruto interno tienda a la disminucién, debido a que se ha
incrementado la participacidn de las economias de subsistencia,-
agudizando la brecha entre grandes propietarios y pequefios, y no
propietarios rurales.

Toda la situacidén anterior, reduccidn y mala utili
zacidn del excedente agricola en unos y otros, inoperancia de la
inversién estatal y privadas ésta dltima por los riesgos en que-
se incurre en el secfor rural, etc., ha originade una serie de =
conflictes sociales y politicos, obligando al estado a plantear—
8e la necesidad y la tarea de "Eliminar" aquellas estructuras ==
institucionales y econémicas que se manifiestan como obstaculos-—
a la realizacidn del desarrollo. Debido a eso es que en los pro-

gramas de accién de las clases sociales que detentan y manejan =

el poder, no es raro encontrar vastas acciones de "Reformas AgTra
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rias" o planes de "Desarrollo e integracidn rural, encaminadas—-
a resolver toda clasd de conflictos en el camnpoe "Raformaa Agra-
rias" y "Planes de desarrollo rural® que serd de ahora en adelan

te la mas importante materia prima del trabajo por desarrollar.

Antecedentes sobre la tenencia de la tierra en la Nacion.

Hsta parte del trabajo intenta hacer un breve recu
ente histdrico sobre 103 aspectos que permitieron consolidar la-
existencia de la propiedad priveda territorial ¥ a su vesz 1os in
tentos fallidos por distribuir la tierra hasta antes de 1.960. =

Para ello es necesario tener Presente los siguientes puntoss

a) ~ Partiendo de las formas de produccién indigenas eristentes—

en la época a la conquiéta éépaﬁola,>ligadas a aguellas que
predbmihdbaﬁ en la peninsula Ibérica por la misma épooa, se cons
tituyen ciertas formas de produccian que al lograr articularse ~
entre sf a travée de diferentes macanismos, sefialaron la implan—
tacidn de elementos esclavistas ¥y sefioriales en América y especi
almente en nuestro pais.

b) ~ Seguidamente se verd edmo el hecho mimso de implanter esas-—

nuevas formas de produceidn espafiolas en nuestra aborigen =
economia implicaren el origen de la propiedad privada de la tie~
rra en Coleombia, ¥y por ende el surgimiente del latifundioy la hg
¢iends por una parte y la mediana y bequeiia propiedad con tenden
cia al minifundio y al microminifundio por otraes

©) - Simlténeamente a la descripcién de la mituacidén planteada,
se estudiard ligeramente las posibles reformas que se imple
mentaron en eiertas épocas con el objeto de reacomodar la estruc
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tura ' de tenenciz de la tierra.

d) = Por iiltimo se planteara lo relacionado con la incidencia =
que tiene el sector agrario colombiano durante el sigle XX
debido a la penetracidén del capital imperialistas

A - Formas de produccidn indigenas existentes previas a la domi-
nacidn Espafiolas J

: : Hasta -antes de la coyuntura de la conguisia y colo
niaje Espafioly en nuestre territoric se encontraban tribus en =
dos fases de desarrollo, fundamentadas en formas de produccién -

diferentes: la comunitaria y la tributaria.

Al reapﬁoto Fale Borda, establece gue, las formas-
comunitarias de produccidn indigena, " inclufan en general la ma
yor parte de las tribus del territorio colombiano, con wa pobla
°i5n que oscilaba entre un millén y 1.400.000 personas hacia el-
afio 1.560", (33).

In este periodo de desarrollo comunitario, los gru
pos tribales vivian en la etapa de reccleceidén de frutos y noma-
dismo, esto (ltimo debide a la consecucién de la caza y la pesoca
ademds contaban con un minimo de organizacién social y una teeno
logia rudimentariz que no permitié de ninguna menera la acumula~
cidn de excedentes.

Otraa'qaracte:ciatioas 1mport'antas de este periodo-~

(33) - Fals Borda Orlando, '"Historie de la cuestidén Agraria en Co
lonbia", Publicaciones de la Rosca, Bogotd 1975, Pige le
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tenfan que ver con lo siguiente: la tierra, no tenia valor, sino
en cuanto al use que hacian las familias o parentelas de ella en
la comunidade o existia la propiedad privada de aguellas Los =
bosques y los rios también eran de todos, los cuales eran utili-
zados en la caza y la pesca necesarias para la subsistencia co—

lectivas

El intercambio entre individuos, familias y tribus
era gimétrico, es decir, no permitia la acumulacién que produje-—
ra diferencias sociales o de clase. En lo tocante a aspectos su-
perestructurales; todos los indigenas teniaﬁ y tiehen ain, un ==
gran respeto por la naturaleza y un sentido fuerte de comunidad-

¥y ayuda mutua. En ese sentido se construye un mundo de dioses ¥y
espiritus que armonizaban y regian toda su actividad econdémica.

Bn lo concerniente a la forma tributaria, ésta es-
mas compleja y se presentaba entre las tribus sedentarias, las =
que en el territorio colombiano fueron muy contadase Estas tri-——
bus tenian como base de su actividad econdmica, la agricultura =
mis ¢ menos desarrollada, utilizande para esto como inatrumentos
de trabajo herramientas construidae a base de madera y piedra; =
las cuales conjuntamente con el trabajo indigena permitieron acu
mular cierta clase de plusproducto, lo que originéd la enistencia
de las primeras formas de explotacidn al interior de las tribus,
lo cual beneficidé a los diferentes caciques. El objetivo velado-
de la explotadién no era el de beneficiarse unos pocos, sino gue
éata aparecia como una subordinscién necesaria de los indigenas-
ante los éaoiques para lograr los bienes indispensables de la ==
subsistencia para la colectividads Desarrollaron los tributos cg
mo mecanismo que posibilitdé de un lado, el sostenimiento de las—
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jevarquias tribales y de ‘otro, la econstruceidn de ciertas obras-—
de infraestructura ya gue de antemgno mediante las guerras 4
conquista ‘entre tribuss; se habia asegurade mano de obra esclavar
De &sta menera las tribus que implementercs la forma de produg——
sidn tributaria se acercaron en lo posible a lo que Haxx definié
7 tipificé como el modo de produceién asidtico. La existencia de
etas formas de tributacién sirvieron posteriormente para que los
espafioles ~impusiersn formas sefioriales de dominacidn y explota~—-—
cién, especiazlmente en aquellos sitios y lugares en donde las ==
formas tributarias indigenas basadas en el gedentarismo habien =
logrado reunir la suficiente mano de obra esclsva para su propio
beneficio y que luegn'benafibiﬁ a los nuevqa exblotadores;' . -
Mientras tanto, 'pmoiiﬁédamanté péia esa misma épo
cay en ‘Baspafia comienzan a aurgir.nuGVas fbrmas de produooion de—
bido a la inev1table criais ¥ descomposi01on del faudalismo.Eaas
ngeientes formas como el mercantllismo, gon formas de transiozcn
entre el feudalismo decadante hid el naoiente oapitalismo. Dioha =
aituaoion hace que los nuevos rioos de los paises Europeos y en-
especial de los de Dspaua, estlmulen un datorminado tlpo de asa—
1ariado en la ciuded que a cu ves armonizara con las oundioionea
marcantnlea de la epoca. Asi, al momento de la ocnquista en Ame-
rica, los fortines mas faudales de Espana, comenzaban a derrum——
barse, sefialando 1a oauta de translclon al mercantilismo como ==
parte que existié en el desarrollo del capitalismo de Huropa En
efecto, el comercio como inéﬁrumento fundamental de la poiitiﬁaé
mercantilista, se habia incrementado no solo en Espafia sino, ea=
toda Furopa durante el Siglo XV, inicién&osa de esta manera la—
fase de los grandes viajes. Para este tipo de viajes, los nuevos
ricos hicieron inversiones cuantiosas especialmente los comerci-
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antes de Sevilla. Tl éxito de los viajes 1los inicié favorablemen
te a éstos ¥y de ema manera siguieron financiando expediciones =
gue poco después se hicieran a América, luego del descubrimiento
én 1.492. Por ser esas expediciones; descubrimienteos y conquis—-—
tas, esfuerzo e inversién de la actividad privada en su mayor ==
parte y en gradoe menor del estado, es por eso gue, después, di~——
chos esfuerzos fueron compensados con tierras, indies y la pro -

duccidn de éstose

Con las situaciones descritas tantc en el territo-
rio Golombiano, como en Espafiay al momento de la donquiata, ge =
establece el encuentro de las instituciones indigenas con las es
pafiolas, produciéndose el choque en unas, © ia articulaoiéﬁ de =
esas formas de produccidn en otras oportunidades. Esta articula—
cidn se realiza mediante la imposicidén por parte del conguista——
dor, de mecanizmos de dominacién econdmica y social, ( “encomien
da, "repartimiento', etec.), teniendo de base para eso las insti-
tucioﬁes locales. A lo anterior es bueno agregar, que durante el
periodo de prolongacioneﬂ de las economias conquistadoras al ex—
terior de sue fronteras,; la poblacidn emigranie hacia los "Nue -
voa" territorios, lleva ccnsigo las técnicas y habitos de produg
cién y consumo, los cuales choocan o se imponen a los aspectos y—

estructuras existentes en la zéna conquistada.

~ Los antecedentes y aspectos anteriores han hecho =
que se plantde la necesidad de busear la raiz y origen de la pro
piedad privada de la tierra en Colombia en el mismo proceso de =
conquista, pues de alli se derivan una serie de instituciones bg

sadas en el lerecho Romano que van mas tarde a justificar el pro
blema agrarice
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La rolacidn de estos hechos mze hace con el objeto-
de caracterizar, la conguista espafiola y el nacimiento de una =
economis impregneda de formas feudales que fijarén en adelante =
el problema territorial oolombiano. '

: Las primeras formaa juridicas,. politioas y, econémi
cas que aparecen en.ﬁméri_ca, repiten caracteristicas de tipo feu
dal, por ejemplo, la gapitulacién, la cual determina las relacip
nes. 6ont;'§otuales del monarce y el conquistador; 6 la encomienda
la qué regula las falaoiones entre conguistadores y log indige -
nas, 6 las dongtggl'i_gg o capitenias, como formas de mayor remini-~
cencia feudal, en donde al capitan donstevio, el rey le asigra =
vasta tierras.en parcelas; ctc. Tse tipo de entrega de indios ¥
tierras solo, podia conducix a la rapida feudalizacidn de América
¥y Oblom‘pia, en mémoe de los capitanes, generales, etce

Ya en el mismo proceso de implantacidén de las for-
nas de produoc_ién menoionadass como es de suponer, llegaron in——
formaciones gl mismo Conaejb der IndiasAy a la misma Corma“ Eéga—
fiolay en el sentido de que las mejores tierras localizadas cerca
dolap dreas de consume y vias de comunicacidén; habian sido ex--—
propiadas por los conguistadores y encomenderos, haciendo que =
los nuewos desposeidos se localicen en regiones inéspitas, fal—
tas’' de todo valor econdmico. Estas claras circunstancias hacen =
gque se presente 1o que pudo haberse llamado la primera "reforma-
Agraria’, en el afio de 1.591. Ba asi como Felipe II, dicta la fg
mosa oédula de El Pardo dirigida al presidente del virreinato =
Antonio Gonziles, por medio de la cual se exige gue le méan de-——
vueltas todas las tierras al rey, para disponer de ellas a su =

voluntad y de ésta manera gonirolar la consolidacidn de el lati-
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panagon (34) s =

Posteriormente, en una segunda cédula, el rey auto
risé el " gsistema de composicidén, que permite a quienes no hayan
arreglado y cumplido las obligaciones contraidas por la posesidn
de tiefras, arreglar sus titulos mediante una multa segun la ex~
tensidn de aguellas". (35)s estableciende ademds por medio de ég
4a cédula, el principioc de la revisidén periddica.de los titulos,

ia cual debia cumplirse por épocas duranie la colonias

Ya en el afic 1.778, ente la 1nspecclon realizada =
por los visitadores se encontré que ai el gobierno virrainal, ni
los mismos indigenas, tenfan las copias de los titulos de los =
resguardos otoﬁgadps, pog_lpgcual Frgheisco Moreno y Escapdén =
inicié la redistribucidn de gran parte de las tierras, uniendo =
de esta forma poblados y vendiendo luego las iierras que se con-
gsideraban sobrantes. " Bate proceso ha sido considerado como la

reforma Agraria de Francisco Morenc y'Escandon duranta el alio =
1.778"s (36).

B - La era republicana.

o En esas condiciones se llega al abio 1.810. A pesapr
de la importancia del proceso "Independentista", que se desarro-
1la por ese entoncesy éste sin embargo no logra incidir en nada-

en la estructura agraria, por cuanto no se considerd come una =

(34) -~ Londofio Mario, "La Economia Agraria Colombiana", Madrid =
1.965, Pége 50

(35) -

(36) - IDEM; Pag. 53



aceidn prioritaria el proceso de redistribucién de las tierras ,
va que las politicas anteriores no lograron impedir la eonsolidg
cién de ia piopiedad territorial, sino que por. el contrarie la -
fortalecieron; convirtidndose la redistribucidn de tierras a me-—
diados del aiglo-XIX en una de las maximas necesidades del pais—

como lo e3 hoye

. Dicho sea de pase que la "Indapendencia", antes =
que beneficiar a los desposeidos y a los indies, pox el contra——
rio los persiguid, pues la oligarquia criolla, en el casc de los
indigenas se inieresé mas por guitarles su "Status juridico", ==
del oual habian disfrutado durante la colonia, que por proteger-
los. Asi por ejemplo, "la junta de notables de Sania Fé, resuel-
ven la abolicién de los reguardos y la participacidn de éstos en
pequefiias parcelas, las cuales se deberian adjudicar a cada una =
de las familias indigenas de la antigua comunidad propietaria™ -
(37«

Ein 1.821 oon la Ley 13 de octubre del miamo ano,.u
"se derogan todaa las formaa aspanolas sobre adsudioaoionea, péﬂ
0 reoonociando los derechos adquiridoa. Ya las adaunioaciores =
que hara el estado sobre las tierras a partir de la fecha, 86 po
dran hacer a través de la venta, la_prescripcién§ 1a ccupaciﬁn_y

la explotacién econdmica™e (36).

Para las ventas, '"Hubo precios inicialmente fij&-—

(37) - Londofio Mario,"La economia Agraria éolombigné", Hgdrid =
1.965, Page 61

(38) ~ TOEM, Pég. T3e
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dos en dinero, y ya en 1.836 se admitid el pago con titulos =
de deuda piblica, principioc que se mantuvo hasta 1.912, cuando
el Cédigo Fiscal prohibié la enajehacidn de baldios a titule =
de venta"s (39).

Pero siguiendoy, con las consecuencias de la "inde-—
pendencia®, Sobre los indigenas, se tiene gue para 1.824, " Se
lograria la eliminacidn del mayorasgo, instituecidn gue limita-
ba la libre enajenacidén de la propiedad territorial®. (40), ba
Jjo el supuesto de ser una institucidn muy desfavorabley; por ==
cuanto conservaba el latifundios La pregunta que nos hariamos-
todos es ; Qué clase de latifundio se di al interior de las co
munidades indfigenas sabiendo que de antemano se destruyen los-
resguardos, expresidn minima de propiedad indigena 7

A mediados del siglo XIX, con la precisidén de di—
versos factores como la influencia intelectual de los France-—
ses, se pretende crear la Repiblica de pequefios pfgpiatarios,-
¥ asi dar cumplimiento al deseo de terminar con la economia eo
lectiva, por considerarla causante del poco desarrolle agrico-
la, pues se argumentaba que sin propiedad no habia insentive =
para la agriculturg, logrando de esta manera su objelivo. Bs =
por consiguiente como de esa manera la tierra y la propiedad =
privada adgquieren uha gran importancia, para lo cual se intro-
dujeron en la legislacién algunas normasy; por ejemploy " la =

(39) = Toro Agudelo Herndn, "La tierra en Colombia"; Universi-
dad de Narifioy Facultad de Economia, publicacién mimeo—
grafiada, Pége 2

(40) - Londofle Mario "Economia Agraria Colombisna" Page 75 =
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Ley 61 de 1.874, que fue ratificada posteriormente meédiante la
Ley 48 de 1.882, las cuales establecian la impreseriptibilidad
de lss tierras" (41), normas contradictorias por su generali —
dad, con glgunas situaciones ya planteadas en torno al proble—

ma de la propiedade

A fi.nales del Siglo XIX y prmcipioa del XX, con e
el proceso de oolonizacinn se configura una estructura bien de
finida de propiedad rural, en la que predommabg la parcela de
proporciones suficientes ¥ mi_nimas_ que garantizaban el sfus:hen,-—
to en condiciones también minimas de la familié especialmente-
colonizadora. Esto hizo que se establecieran algunés medifica~
ciones de gran importancia en la legislacién y que se referian
princ:i.palmente a lsa si‘tuadﬁn. de al.-xfrénﬁatarioa'y aparceros. ==
Asi, en 1.905 se 'promulgq la ley que fﬁcilitaba el desalojo de
los arrendatarios y aparcerose Dicha ley mds o menos tenia el-
siguiente sentido: Cusndo no existfa un contrato legalmente ‘=
elaborado; solo bastaban 48 horas para hacer efectiva la acci-
én ‘de desalojo. Posteriormente la legislacién se modified y se
dijo: " que &l proceso de lanzamiento solo podria iniciarse =
dentro de los 30 dfas siguientes a la comprobacifn de legaliza
oibn del contrato s« (42)

Lo anterior em la prictuca sighificd que el propie

tario dejeba que los arrendatarios y aparceros trabajaran ¥ V3

(41) - Londofio Mario, "Economia Agraria Colombiana", Madrid =
1.965, Pége 80,

(42) = Tirade Mejia Alvaro, "Introduccidn a la historia econd-
mica de Colombia" Hdiciones La Carreta, 1975y Pag. 165
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lorizaran el predio, para proceder asi en los 30 dias siguien-—
tes al proceso de comprobacién, y luego con el peso del estado
a favor de los propietarios a desalojar a los aparceros y ==

arrendatariose

C - La tierra en el siglo actual.

Para los inicios del presente siglo se puede deeir
que en Colombia ademas de la configuracién ‘de la estructura 80
bre la propiedad privada rural, se acentda la coexistencia de-
dos aspectos: el uno, la cpnceri‘tracién ¢ incremento de la po—
blacidn y el otro, la aguda presién sobre la tierra, en la ma-
yor parte de las zonas rurales del paiss hechos .que como es 18
gico han inflﬁido en la agrieul_tl.:ra. Colombiana. B8 por esc que
inherente al proceso de "desari‘bllo" agricola en Colombia han~—
estado presgntes aspectos como estos: ‘

a) — Crecimiento explosivo de la poblacidny :lo cual ha urgido-
la necesidad vital de una modificacién en la estructura agra—
rias Y como se puede ver en el siguiente cuadro, las cifras hg

blan por si solase
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La poblacidn Colombigna como se observa a partir -
de los datos snteriores, cumple con las caracteristitas propi-
as a cualquier pais en vias de desarrollo. Asi se tiene quey =
entre 1,950 y 1.960, la tasa de crecimiento vegetabivo, (tasa~
de natalidad menos tasa de mortalidad), oscila entre 3.5% y =
302%, en donde la poblacién urbsna orece al 7-2% y la rural al

2%

Ldé-résultados para 1978 después de haber puesto-
en préotica por muchos afios las recomendaciones norteamerica -
nas de Punta del Iste (Uruguay), gsobre control de nétalidad, =
la tasa de crecimiento alcanza al 2.4, nanteniéndose el ereci
miento del sector urbano entre 4,5% y 5,0%, en tanto que la.po
blacién rural crece en un 0. 9% Por lo tanto so oonoluye gque =
debido a las politioas de control natal, si hace algunos afiog~—
la pohlaaién necesitaba 20 gnos para duplicarse, a partir de =
la década del TO necesitara 30 afios. (+) .

b) — Acelerado incremento de la propiedad territorial en pocas
manos e ‘ ‘

¢) - Acelerado procese de urbanizacidn aluvional, debido al es
timule dado al proccso migratorio campo-ciudady mediante divex
sidad de mecanismos, sean Trepresivos o persuasivos, originando

de ésta manera los famosos cinturones de miseriae

d) - Proceso de industrializacién de cardcter periférico, con-
una altisima dependencia de las importaciones de bienes de ca-

(#) — Cifras tomadas de: ZSCHOCH Dieter, "El crecimiento de la
poblacidn en Colombia", Septiembrevoctubre 1.966.
CERON Edmundo, conferenciay Facultad de Hoonemfa Univer-
gidad de Narifio, Pasto Junio 21 de 1.978.
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pital y cierto tipo de materias primas, logrando con esto, gé~
nevar una demanda interna de productos agricolas ¥ simalténea—
mente tna oferta de manufacturas que solo pueden operar en su—

mayor parte, dentro del sistema nacional de mercadoe

8) - Desventajas por el sistema inequitativo de intercambio en
tre paises industrializados y paises atrasados en el marco de—
1la Economia internacional.

Por lo tanfo bajo las citadas condiciones, media—
nos y pequefios propietarios productores tuvieron que enfrentar
la desmedida ambicidén de grandes latifundistas, que baje méto-
dos divectos, como la expropiacidn de tierras y luego bajo for

mes indirectas, (planes de desarrollo econémico ¥y gocial) s tra
taron de aumentar su poders '

~ El escaso dasariqllo ouélitafivo y cuantitativo =
del campesinado y fundamentalmente del proletariado, no les =
permitié mostrarse como sectores organizados y coherentes gue—
pudieran tomarse el poder politico, por lo cual la incipiente-
burguesia a través del partido liberal, guien pretende tomar =
el poder por la via pariamentaria, hace suyas una serie de ban

deras reivindicativas ya esbosadas por obrercs y campesinoss

_ De tal manera unords los repreaantaﬁtés de la bur—
guasié; Alfonso Lépez Pumarejo quien denomind a su gobierno ==
" La revolucién em marcha", hizo "Concesiones", al proletaria-
do y al campesinado, las cuales se plagmaron en la ley leboral

v la ley 200 ( Ley de tierras).

1 30 de diciembre de 14936 se dicta la ley 200, =
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sobre el régimen de tierras, "rompiendo" el estatismo que ha—
bfa perdurado hasta la fecha en el campo colombianoe. La ley in
trodujo algunas :Ltmovéciones, tales como: La presuncién de gue
son propiedad privada los fundes explotados econdmicamente y =
baldfos los restantes, aqunque admite gue son de rropiedad pri
vada los baldios respecto t; los cuales exisien t{tulos origing
rioe; expedidos pof él Estado y otros anteriores a la misma ley
condicién suficiente parva obtener la mescripeidén extraordina-
ria de las tierrase Ademds acelerd el desalojo de los campesi-
nos de la tierra y consolidé el latifundios libre de arrendatd
Tios ¥y aparoerose

Parece ser en fin de cuentaa que la ley 200 de ==
1.936 tuvo la intencidén de obligar a los terratenientes a que-
gu propiedad cumpliera una " uneidn ‘social', previamente defi-
nida por 1a constitucidn naeional a1 obligarlos a producir y a
realizar actos econdmicés; (eultivos construceién etce)y pro—
pios‘de duefios productores para que de ésta menera garéhtioan4
la validés de su propiedads ' '

Ia ley de tierras ocon pretendidos visos reformis—
tas en su contenido no pudo acabar con el poder terrateniente,
habiéndose visto obligada a dar pase en el afio 1.944 a la ley-
100, (Ley de limpieza de rne,‘]oras), la quo asegurd aﬁn nés ol =
monopolio territorial.

£1331 de diciembre de 1.944 se dicté la ley 100, =
iay de limpieza de tierms,-11Mada agf éorqua comenzd expul—
sando oampésinos, quienes cultivaban las tierras de algunos te
Fratenientes y donde posiblemente éstos se aduefiarfan posteri-



ormente de dichas kierras bajo criterios como el de la "buena-

£&" ¥ la explotacién econdmica.

Concluyéndose por lo tanto que la ley 200 y la ley
100, no han sido mas queé ajustes en la estructura agraria, con

dicionados a los intereses de clases . -
D — El perfodo de la violencig.

Degpuds de la ligera revisién a los acontecimien——
tos mds importantes en el sector agrario hasta los afios 1.944,
se encuentra seguidamente un perfodo de la historia denominado
la violencia en Colombias

La violencia en Colorbia que tiene lugar aproxima-
danente aurente los afios 1.946 — 1.958, nace como una maquina-
gincronigada, impuea'ba por las clases dominantes y el imperia-
1ismo Norteamericsnos mediante la utilizacidn de su Hstadoy ==
con el objeto de reprimir al campesinado, que en los Gltimos =
16 afios habia agudizado la lucha por la tierrae

La violencies; agenciada y desatada por la época =
por el estado terrateniente en manos de los dictadores conserv
vadores Mariano Ospina Pérez y Laureano Gémeszy contribuyd alin-
més a agudizar las contradicciones en el sector Agraricsy ¥ pox
ende a resquebrajar la misma estructura agraria, ya que S€ pro
movié una serie de arreglos y traspasos en la propiedad, lo ==
cual ayudd a concentrar mucho mds la propiedad territoriale De
sarraigé una buena parte de la fuersza de trabajo campesina de-

sus lugares de trabajo; unas veces deprimiendo sus jomales; =
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otras witilizando-la fuerza, como mécanismo de expropiacidn, =
los_cuales. a su. vez estimilaron la migraeidn hacis las:ciunda~-
des y lugares selvaticose

Ante osas circunstancias la lucha fue tomando mag-
y mde importancia en el plano econdnico e ideolégico y menos'=
en ‘¢l politieo, convirtiéndese en una lucha de clases por el =

contrel de la variable tierras

Pokteriormente la agudizacidn de la violencia'y la
re'ép'ectiva expropiacidén de ‘tierras a los 'éah:pesinos“pdr parte—
de los feiratementeé 9 obligd a los expropiados ‘migra'hfes am=
nuolearse en grupos " armados para la autodefenaa, planteando 31
multaneamente u.n pro,grama que oontania una serie de reivindloa

cionea de oarqcter secundario J’ que o}.vida'ha el problema cen—

tral, la propiedaa.

El programa citade contenia veivindicaciones tales

comos: "

1) - Li'ber‘cad pare los presos;
2) - Construoci6n de escuelus y granjes;

) ~ Abaratamientc de algu.noa elementos indispensa‘blea an el =
gector agrario; '

4) - Leventamiente de la.tropa regular y el alto a la repre —
. pidn en los llanosj

5) = Gue no se los catalogue como bandoleross
6) ‘- Que se los trate como hermanosj

7} = Construceién de vias de comunicacidn;



8) - Se formalice y reglamente el libre comercio;

9) - Las regiones de violencia sean gobernadas por personas de
las mencionadas regiones o comandos guerrilleross

10) -Reorganizer totalmente la produccidn en quiebrae (43)e

Come pucde observarse en el programe eshozado, el-
problema fundamental sobeze la preopiedad de la tierra queda per
diido ante una serie de peticiones secundarias, vagas y localig
Fasy reflejando asi la idea del desconocimiento que tenian los
campesinos alzados en armas sobre la importancia de la tierra,
como principio programitico de fondoe Cabe azregar que el pro-
grama en mencién, nace como una Qinquiatud de las propias ba—
ses campesinas gue de una u oira dormia éstaban influenciadas -
poxr los piopiétérios, Ai reépecto por ejemploy; Franco E. Isaza
comenta: " Cientos de propietarios precisaban el arreglo en ==
torno a las exigencias del programa porque Se avecinaba la épo
ca de los negocios, la ganaderis, la axpiétacién 827 1C01 800 s 0o

(44)

TLos resultados y las consecuencias de este periodo
¥ conooidos ya por todos sefialan primero, la pdrdida de un bue
en niimero de colombianos, especialmente campesinos. Segundoy =
concentracién de la propiedad debido a la expropiacién violen—
ta unas veces, ¥ al abandéno de la tierra en otras. Terceroy =
aumento de la demanda efectiva en las ciudades como consecuen—

cia del proceso migratorio, campo-ciudade Y ocuarto, estimulo g
la inversién en la industria producto de la inseguridad en el-

(43) - IsAzA Franco Es, "Las guerillas del 1lano", Bogotd 1959
Pégs 22Le

(44) - IDWM. Page 222,
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gector Turals

Bn cusnto a la pritera consecuencia Tirado Wejia =
tiene alginas cifras al respecto, tal como puede verse en el cua

dro N2 10-

CUADRO 32 10

COLOMBTA : Wortalidad causada por la vielencia.
Afios 2 1.946 - 10958

Ubicacién por ocupacidn Le
Campesinos agzricultores. 85.144
Ejéreitos | 6.200
Polieia y funcionarios. 3.620
Otros civiles 39.856
TOTAL 134,820

Faente: Tirado Mejia alvare, "Introduceidn a la Historia Roondmi
ca de Colorbia", Ediciones la carreta, Colombia 1.975s =

Pég. 234'

gin embargo se puede anotar que el autor se queda-
eorto pues otras cifras rebasen el Total sefalado en el cuadro =
anterior, ya que s estima 1s poblaoién muerta en aproximadamen=—
4o 180.000 personas pars ese mismo periodo.
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Las pérdidas materiales pox abandono de propiedade
a grendes rasgos se calculaban para 1.957, por ejemplo en-el De-—
partamento del Polima gsis "propiedades parcialmente abandonadas
93,8823 fincas totalmente abandonadas 34.730. Con un ingreso me—
dio perdido por los propietarios de I 17.118.52 por concepto de—
produceién" (45), asi como también conjuntamente con el abandono
ge iniciaba el sagueo de los elementos de labranza, el incendio-

de casas, vehiculos etCse

Simulténeomente al periodo de la violencia, el com
portamiento del seetor industrial estaba dado en los siguientes-

4érminos:

Los afios posteriéres a la segunda guerra mundials=—

se caracterizan por el auge en ciertas ramas industriales, las =
cuales contaron con las condiciones para su desarrollo como por-
ejemplo, la aoumulacién de divisas originadas en las exportacio-
nes; el aumento de la demanda efectiva; y el incremento an los =
ahorros pruvenlqgtea del seetor rural. " El monteo J acunul acidn-
de divisas para los primercs afios de larsegunda postguerra era =
de 180 millones de ddélarves” (46}, parte'de los cualea; anto-el =
crecimiento de la demanda, la cual no era eatiaiecha con la uti-
lizgcién de los medios tradicionales de produceidn, tuviexon que
ser dedicados a la compra 6 introduceidn de maguinaria necesaria
en el proceso de la prodnooion oolomblapa- Lo mismo ocurria con—
ciertoe propietarios rurales gue se vieron obligados a incorpo——

(45) - Tirado Mejia Alvero, "Introduceidn a la historia Econémi-
ca de Colombia"s Ediciones la carretla, Colombia/T5 P. 234

(46) - Qitado pox Tobdn Alomsp Tla tierva y la reforma agrarde =
an Colombia" Ediciones cdrcer, Bugotd Colombia, Fége 41e
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rar ciertas mejoras tales como fungicidas, pesticidas, derivados
quimicqs etc., haciendo que las actividades agricoles lograran =
relativamente buenos resuliados, al respecto Alonso Tobdn éfirma
"Las actividades rurales que producian 448 millones en 1939, ==
gracias a los perfeccionamientos técnicos; llegan en 1.947 a ==
1,308 millones de peé&s*- (47) .  INpIC

Adaras, ‘ge pusde decir que la época de la violenn—
cia coinoide con la. 1rrupcion del oapital financiero bancario, =
que posteriormente se trasladé a la industria liviana; graciss a
los canales establecidos por la sociedad anénimas y para 1o cual
era indispensable contar con la suficiente fuerza de trabajo en~
lag ciudades, ya que ésta garantizaba ol desenvolvimiento de la-
indumtria liviena ecolombianas Eata coyuntura fue poéibléfgraoias
al perfodo de la violencia terrateniente que se vivide

Mientbas tanto 1afsitaaéian en'el'éampo se daba en
los aiguientea terminosc El resto de Qrviuas obtenidas ¥y no gas—
tadas hasta antes de la violencma, decldﬂ a que no encontrarnn
las condloionee propicias para su 1nversién en determinadas 1n—~
dustrias, ya controladas por los monopolioa, para loa primeros =
afios de la poatwguerra tomaron ol impulao necosario. Impulsa gue
congigte en un movimiento de ainero de la ciudad al campo, utdli
gando como principal mecanismo para la traneferancia del dineroy
el crédito bancario, el que observdé un ineremento extracrdinario
en Bu cartera bancarias tal como puede verse en el cuadro Noe 11

( 47) - Tobén Alonsoy " La Tierra y la reforma agraria en Colom-
Bia", BEdiciones Cancer, Bozotds; Colombias



COLOMBIA ¢ Montos de los créditos 'bancarioé al sector Rural.

CUADRO 2 11

Afios VAIOR $ INDICE %
1.946 634.+460.000 100
1.949 955,850,000 150
1,950 | 1.277.000.000 201
TOTAL | 2.8674310.000

Fuente: Tobén Alonsoy, "La tierra y la reforma Agraria en Colom -
biae", Bdiciones Cincer, Bogota~ Colombia, Page 42. -

En sintesis este periodo se oaracterizé Por una =
constante presidén especulativa que se apoderd del Paisy; puesto =
que se habian oficializado los canales del mercado negro y la ma
nipulacidén privilegiada de las oficinas gubernamentales. De otra
parte, los ddlares se habian acumulado como producto de las ex—-
portaciones de las materias primas y bienes de consumo, y la sug
pensidén al mismo tiempo de la importacién de ciertos bienes, im-
puestas por los Fetados Unidos durante la guerra. Bstos fendmeno
agregados a la expropiacién ‘de tierras, la persecucidn, la inse-
guridad trajeron como consecuencia la siguiente situacidn: Colom
bia se hallaba sometida a un estancamiento inflacionariocs preci-

o8 altos y salarios estdticos, lo que motivé tensiones sociales-

y una orveciente insatisfaccidn popular por el estado de cosas ==

que se vivias




Para el periodo 1.953 = 1.958, la violencia ecrdni-—

ca gue agitd al pais en los afios anteriores habia disminuido un—
tantoy en el gobiernc de Rojas Pinilla; debido a la desmembraci-

én de la resistencia campesina y los grupos armados de auto de—

fensae

Ante la crisis econdémica y social en gque se debate
la poblacién rural, el 8 de noviembre de 1,957 la junta militar-
dicté el Decreto N2 290, por el cual se establecen las normas pa

ra el fomento agropecuario.

El Decreto en mencidn perseguia dos objetivosy los
cuales buscarfan sclucionar la crisis del pafs, tales eran: " a)
Promover el incremento de la produccién agricola y b)- crear un-

fondo especial para parcelaciones " (48).

Durante 1.958 en el ocaso de la diotaduré militax,

el dnico cambio importante en materia agraria lo constituyd el =
impulso a la colonizacidén de los llanos orientales.

Ya en 1.959 eran varios los proyectos que se habi-
an aprobado sobre la utilizavién econdmica de la tierra y el ré-
gimen de tierras baldias, obligaciones que recafan fuhdamental-—
mente en los propietarios de los predios rurales para que los =

cultivaran de manera econémica y racionale

Posteriormente se dicta la Ley 20 del 14 de mayo =
de 1,959 como complemento del Decreto N® 290 del 8 de noviembre-

(48) - Serrano Ae Luis Fe " la Reforma Social Agraria"s De H. =

10962, Pég' 229'




de 1.957, dicha ley. 'Autoriza a la Caja Colombians de Ahorros, =
(Caja de Crédito Agrarios Industrial y Minevo), y a las cjas y -
secciones de ghorros de los Bancos estgblecidos en el pais para-—

desarrollar programas de parcelacidn'. (49).

La Ley 20 pretendia en dltima instancia "solucio -
nar" los problemas econdmicos y sociales en el campo, mediante =
el otorgamiento de créditos a arrendatarios; aparceros, colonos,
eto., buscando simultdneamente el negocio de tierras. Fue tanto-
el auge de la Caja Agraria por aguella época, que se le autorizd
inmediatamente la construccién de obras de infraestructura y 1la

adecuacidn de tierras.

A fines de 1.959 y mas exactamente el 30 de diciem
bre se dicta la ley 201, " Por la cual se establecen medidas ten
dientes a impedir el aprovechamiento econdmico de la violencia =

aurante el estado de sitio™. (50).

Bstos hechos, las anteriores premisas y las varia-
bles econdmicas descritas, son la base del sistema econdmico so-—
cial gue hace necesario un cambio en la estructura agraria. Tal-
cambio pedido a gritos por las masas; en la década del sesenta =

serd cenalizado por vias supraestructurales, a través de 1a Re -

forma agrariae

Ese es elrescenario que servird de puntal a los he

(49) = Serrano Ae Luis Fey, "La Reforma Social Agraria™; Ds BEe =
1.962, Pégs 258+
(50) - IDEM, Page 271e
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hechos y medidas que se describen en el procesc gue seri materia

del siguiente capitulo.
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CAPITUIO IIT

LA REFORMA AGRARTA COLOMBTANA

La situacidn del campo colombiane en épocas ante—
riores a los afos 1.960, con un incremento acelerado de la pobla
cidn, una agricultura ligeramente mecanizaday y lo que es mas im
portante con un tenso periode de vielenciam, que dejé millares de
campesinos ®in tierra y gin, trabajo, en donde la lucha partidis—
$a tradicional se transforma en lucha de clases constituye la ba
ge sobre la cual se va a edificar la politica agraria frente Na-
cionalista pro-imperialista que permita " aminorar ' la presidn-
sobre la tierra ¥y en gencral las tensiones socisles que atentan—
1a estabilidad del orden econdmico y sociale

"Aloanoes" de la LQI.,_,_}Z,_dG_ 1.961 (Lej de Reforma Aﬂaria Colom—
iga} .

Has espeoifioamante dos han sido los aspectos que~—
han tenido que ver con el origen de la ley de Reforma Agraria Co

lombianae

. Al interior de nuestro pais, ante la ola dé violen
cia e inseguridad eoondémica y politica en que se vivifa, los par
4idos politicos tradicionales deciden " Pactar la loluoién " a

1a guerra gostenida en el campo, mediante la creacidn de un gdbi

erno de coalioidn, ol frente nacional.

Fl experimento aunque no era nuevo, era muy impor—-
ge instituyd (1.958), especialmente pa-

tante en los afios e1 gue
El Frente Nacional que bajo el orite—

ra las clases dominantess

pesponsabilidad & compartidgy repartia por " igual " los =

rio de



puestos piblicos entre liberales y conservadores,; logra que el =
estado "recupere" asi, su condicién de estado "democratico'; que

habia "perdido" momentdneamente a manos del ejérecito.

Externamente, se bfesanté un hecho imporfante an e
el devenir de los pueblos de América. Es el triunfo de la Revolu
cién Cubana. Esta situaciﬁn ﬁace Quﬂiﬁanto el imperiéiismo Nbr£;
americano y las clases dominantes de nuestio.pgis, iééiggentadas
en uno de los maximos apologistas del ogputal Norfeamericano co~-
mo es Alberto Lleras Camargo, se preocuban por detener el reme——
z6n agitacionaly para lo cual anteponenla "solucién! de dar tig
rra al campesino, para que -a su vez casi que por reflejos, se de
sarrollen el comercio y la industria. Quien tomé seriamente la =
iniciativa de agitar el problema agrario fue el Senador; por ==
aquel entonces; Carlos Lieras Restrepo, invitando al pafs a tra=
vée de los gremios mis representativos a dar opiniofnies y sugeren
cias sobre el aspecto en discusiéne Similténeavente el presiden-
te de la Repiblica doctor Alberto Lleras Camargo tomé la decisi=
én de crear ol Conité Nacional Agrarioc, mediante el decreto "Ne.
2061 de 3 de agosto de 1960 el que estarfa constituido por un =
4sotal de 70-perscnss®s (51) Bste comité contaba con la represen-
tacidn de todos 108 sectores que tenian el eontrol econdmico y =

politico en ol Paise
Para Agosto de 1961, son los Estados Unidos quie~

an la reunién de cancilleres en Punta del Bete (Uru -

nes propici
tener mediante el chantaje econdmico y la presidn-

guay) s para ob

( 51) — serrano As Luis Fey "La Reforma Social Agraria", Bogoté-

Dea Eo' 1-962 - Pég- 2800




politica, algunes acuerdos que asegurasen la eontinuided del po-
der oligérquico y por consiguiente de la dependenciay pues habia
que impedir a itoda costa que los' pusblos de América sigan éli‘ng
ejemplo de Cubae Con la obtencién de tales objetivos, habfa que-
plantearse también las soluciones; las que esbarien dipigidas a
remediar las erisis del sector rural, puesto que el campo es la~
base social mis importante en el conjunto de las neocoloniag. =
Por lo tanto, 1los programas de Reforma Agraria para los paises =

de América latina estaban al orden del dfae.

. Lo anterior se vé mds claramente en wno de los tex
$os copilados en la deslaracidn de los pueblos de América reuni-

dos en Funta del Estes

"Los paises signatarios en uso de su Soberania se-

comprometen durante los préximos afios ai eee.e Impulsar, dentro =

de las particularidades de cada pais, programas de reformm Agra-

ria integral orientada a la efectiva transformacidén, donde asi =
se requiera, de las estructuras e injustos sistemas de tenencia-
y explotacién de la tierra, con miras a sustituir el régimen de-

latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad sssses

requiﬂitos béﬂieos para el deﬂmollot LR 4)"' Que =

Ademés son
Latinoamericados obt n_suficiente ayuda f ci

los paises .
del exterior, incluyendo una parte substancial en condiciones =
cto @l plazo y términos de amortizacidn y mo-

flexibles ocon respe
dos de utilizaciéns parg gomplementar la formacidn del capital =

Lagton zefors la capacidad lmportadora d chos paises ",
(52) « (108 subrayadoe son del autorx) s

firado Mejia Alvaro, "Introduccién a la Histo-

(52) - Citado PO¥
e Colombia " , Bdiciones la Carreta, Mede-

pia Boondmica d
11gn 1.975 + Pége 241e



Era evidente pues, la concentracién de la propiedal

privaday el latifundio por un lado y la presencia del minifundio
con caracteristicas de microminifundio de otro. Existia por tan-
to, conciencia entre las clases dominantes en especialde la bur—
guesia de cada uno de los paises, de la necesidad de implementar

1o canbios requeridos y planteados en punta del Bgte.

Bra 1dgico que al poner en prictica la politica ya
disefiada para el sector primaris; habia que "sacrificar algunos
terratenientes para lograr la estabilidad del conjunta del siste
mae Beneficiande de paso a la Burguesia financiera e industriai:

ya que el desarrollo del capital monopolista exigia la présencia

de esos elementos, mds la existencia de un mercado interno p
d a : ara~

sus mercancias y la "Demccratizacién' de la propiedad privada
- ; 80

bre la tierrae.

Coloibizy como un pais signatario y en use de su =

ngoberanial decide impulsar los programas de Reforma Agrariae. Pa
ra ello a través del Comité Nacional Agrario presidido por el 3
Dootor Carlos

ley sobre reforma
4 Repiblicas Despuds de los respectivos irdmites y

{leras Restrepo propuso al gabinete un proyeoto'de
agrariay; para que fuese presentado & su ves al

Congreso de 1

los consabidcs acuerdos entre los diferentes sectores politicos-

tanto en la CAmara como en el Senado, finalmente es convertido =

en lays Sancionada
como la ley 135 © 1

juego "El 13 de diciembre de 1.961 y conocida
oy do Reforma Agraria " (53).

——————

1uis Fe« "La Reforma Social Agraria", Bogotd D.

(53) - sevrano As
B 14962+ Pége 5Te




Disousidn sobre la ley de Reforma Agrariae

En cuanto a lo que es propiamente la ley de Refor—

ma Agrarias en sus objetivos y en sus logros se tiene el siguien

te a,né].iBiSQ

La Reforma Agrariay se ha planteado desde su comi-
engo ung serie de objebivos que reflejan la politica general del
Estado en materia agrariae Fl andlisis de lo que ha sido hasta =
1970 ésta politica no se lo puede Tealigzar tan solo. por lo que-
dicen sus objetivoss sino por los efactos practicos que se han =

producidoe Uno de los aspectos fuhdamentales del presente traba-

jos es examinars
rebagando las metas trazadas, o si por el contrario, =

si 1los objetives trazados por el estado se han-

cumplidoy

tantos eafusrzoé
1{tica, teniendo de presente la existencia de una estructura de—

dependencia ¥ dominacidn sobre el pais.

no han logrado plasmar en la realidad dicha po-

108 objetivos trazados a partir de la ley 135 de =
1,961 han sufride modificaciones timidas y enriguecidas con pro-
gramas de aceidn sooialy que #in ‘enbargo no han producido vira=—

3eg'notab193 en 1la politica general de Reforma Agrariae

4o significativo de dichas modificaciones y ==
anexiones ban gido, el pecreto N 755 de 1.967, la ley primera =
de 1,968, las leyes cuarta ¥ quinta de 1973 ¥ la ley sexta de =
1,975+ Pero ordenemos un poco el andlisie y entremos a mirar al-
g especificos del mismoe

" fo m

gunos aspecto
de la jeforna AEEaride

») - Objetivos

Tmpesemos Puess

por enumerar los objetivos propuesg




o8, para luegos examinar ¥y evaluar los resultados logrados has-
ta 1.970, y poder determinar con precisién los alcances de¢ la Re

forma ‘Agrariae

wpPrimero: lLeformar la estructura social agraria por medio de pro
cedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa =
concentracidén de la propiedad ristica o su fraccionamiento antie
condmico; reconstruir adecuadas unidades de explotacidn en las =
zonas de minifundio y dotar de tierra a los que no la posean, ==

con preferencia para quienes hayan de conducir directamente su =

explotacidn e incorporar a ésta su trabajo personais

Segundo: Fomentar la adecuada explotacidn econdmica de tierras =
incultas © deficientemente utilizadas, de acuerdo coh programas—

que provesn sy distribucidn ordensda y racional aprovechamiento.

merceros Avrecer el voliimen global de la produccidn agricola y =

ganadera en armonia con el desarrollo de los oiros sectores eco-

némicos; aumentar la productividad de las explotaciones por la =

aplicacidn de 4éonicas apropiadas, ¥y procuror que las tierras se

utilicén de la manera que mejor convenga a su ubicacidn y carac—

teristicas.

it ol Dueaisvendiionbi g o4 ey GRISE SOE Sy Sow rIERYK
rios gocen de mejores gevantias, y tanto ellos como los awalarig
angan més £écil acoeso a la propiedad de la tie—

dos agricolas ¥
Irrae

nivel de vida de la poblacidn campesina, como-

Quintos Elevar €l
g8 medidas ya indicadas, y también por la coor-

congecucnoia de 1
dinacidn y foment

o de los gervicios relacionados con la asimten~




cia téonica, el crédito agricola, la vivienda, la organizacidn =

de los mercados la salud ¥ la seguridad social, el almacenamien-
to y conservacién de los productos y el fomento de las cooperati

vase

s£

Sexto: Asepurar la conservacién, defensa, mejoramiento y adecua-
da utilizacién de los recursos naturales's (54).

a Como se vey los objetivos anteriores tratan funda—
mentalnente de "Besolver! una variedad: de problemas, %anto econd
micos, sociales ecqlégicoa come de mejoramiento de tierras, si:.

es que asi se puede considerars

| Se tiene entonces que los objetivos de tipo econd-
mico considerados como el primero, segundo, tercero y quinto, =
que introduce el articulo primero de la ley, entre sus propdsi——
tos traten de definir problemas como:
rreccidn a 1a anémala situacién de la propiedad y de tenta

1)~ Co
del suelo rural, mediante la supresidn y prevencidén de la =

cidn
propiedad concentrada en pocas manos; 2)- Control al accesivo =
fragoionamiento de las tierrasj 3)- adecuada redistribucidn de =

las unidades minifundistasj 4)- incremento de la prOduooian agri

cola y ganadera; 5)~ Aumento de la productividad de las explota-
clones a través de la adecuada utilizacidn de las téonicas agro-

pecuarias} 6) - Bisqueda de férmilas que permitan el logro de una

racional utilisaoidn de
de manera limitada; 7)== La correcta organizacidn de los mercados

para los difarentes

Serra
Ea 1‘9621 age 57.

las tierras no cultivadas o utilizadas =

productoss Y, por dltimo 8)~ Fomento a las =

]
(54) ~ Tomado des 1o A- Luis Fe "La Reforma Social Agrariah-

Bogoté De




-G -

occoperativace

Eh lo que respecta a los objetivos de tipo soeial-
ecatalogados como el cuarto y quinto, se establece que con la do-

tacidn de tierrss a los campesines que no la tienen’ pero gue es—

tan dispuestos a trabajarlas de manera directa; y la mejoracidn-—

Bistemética'de'quiénes tienen tierras a titule simplemente preca

rio, se pretenderd gegpidanente vincularlos a la propiedad del =

suelo rural mediante la respectiva legalizacidn de los titulos.-

Asf mismo también como cowplemento a la anterior meta, se busca-

tecnificar los serviclos que redundardn en heneficio personal y

colectivo de 108 campesinos en todos los Srdenes: vivienda, ali-

mentapién; agalady educacidn, segurided socizl eice

mientras tanto los objetives eoolo~ioos, fundaman—r

P 1mente el sexto; aungie un tanto econémico, busca sustancial -
alme

te la nproteaoj_on“ de los recursos naturales.
mex :

Finalmente encontramos objetlvos que tienen que ==

ento de tierrase. Al Tespecto la reforma ha ==
ver con el mejorami

precisado un i

gonas del pais s
o debido a la falta de politicas acordes a las =

po de golucidny al establecer que existen inmen-—
en gue la tlerra rural no produce el Tendi-

niento requeridds

exigencias del des

timulo a la eoloniﬁgoi&n-

arrollo agricola; dicha solucidn ha mido el es

B) -~ Validéz 48 108 ghjetivoss

sates de entrar a enalizar la validéz de loe obje-

efoxma ABT aria ©

s bueno hacer las smiguientes refle~
tivos de la R




3, Qué pasaria con la estructura Agrarie si no se cumpliesen los-

objetivos ? g se expropiaria tierras aquellos sectores de la so-
ciedad gque a-través de su controel sobre grandes extensiones se =
constituyen en obstaculo para el desarrollo y-la adecuade redis-
tribucién de la tierra en el campo? ; tendrdn vigencia histérica
dichos objetives cuando'de_antemaﬁo.existe una getructura nuy de
finida dec clases en la scciedad colombiana que utilizan como so-

porte la propiedad?

Para dar respucsta a estts interrozantes empezare—
nos seRalando 1o ‘siguiente: Do hecho la ley de reforma agraria =
en su conjunto se conctituye en una farsa mas, puesto que a ni--
vel de la mirma formulacién tedrica del.problema, mentiene intag
ta la estructura agraria, en la medida en que empieza dande " So
1u016n“ por la parte mas sencilla del problema, inclusive mante-
niéndose en ese Hipo. de "solucién" gue a la postre no es mis que
1a defensay €l fortalaoimianto e ineremento de la gran propiedad
pexritorials Ese tipo ‘de solueidn de la cual se habla y que bajo
1a letra dela nisma ley considera, que la Reforma Agraria Colom-

biana debe ocokenzar prineipalmente por las tierras Baldfss o in-
por zénas de ecolonizacidn y por tierras e dE iR atintE

cultas,
noia de paises tales cono: "México, Bolivia,

explotadas, a difere
Guatemala de Arbenz, Chile ¥ Pertd, en dende la posible redistri-

bucidn territorial 56 inicié en 188 tierras de mayor desarrollo-
capitalista”. (55) «

fs por €80 Que la ley de Reforha Agraria ﬁssde el
) caraqteriza por un espiritu gque osci

coriengzo de 8u contenido 8

i

oontinda la farsa Agraria®, conferencia-

('55) - Delgado Osoar;
mimeogr

af 1aday Pige Te




la entre el conservadurismo del estatu-que y la regresividad por
que en primer lugar , no pretende introducir cambios sustancia—
les a nivel de la misma estructura y en segundo lugar porque son
muchos los mecanismos y salidas que la misma ley contempla para-—
efectos de poder garantizar la inexpropiabilidad,; asi por ejem—
plo, ahora la legislacidén Agraria incorpora un elemento llamado-
1a renta presuntiva como garantia de inexpropiabilidade Por 1o =
tanto la expropiacidn de baldios al igual que la renta presunti-
va como aspéctos de un todo llamado legislacién agraria tratan—
de defender la 51tuaoién de dominlo y control que mantiene ol te

rratenaentc oolomblano.

En cuanto al primer dbjativo, es sin lugar a dudas
el més importanteo £l Cumplimiento de éste, determina en Gltima-

instancia 1a realizaoién de los restantes ya que la esencia del~
prOblema agrario colombiano es la propiadad de la tierra. Sin Tre

solver el obstdculo de la anacrénica estructura de la tenencia =
dela tierra s NO podrfa el campesino tener garantias para ‘mante—
nerse ligado al campos donde a su vez se le garantioe un mejora=-
miento paulatino de sus condiciones de vidas Pero éste objetivo-
ge queda cortos gi tiene que ver con una estructura social de =
olases en el ocampoj que oMo la terrateniente son un obstdculo =
o1 desarrollo ¥ ademds porque S0 estd inserto histéricamente en-

un marco de independencia gue no permite que se materialice un =

peal proceso de peforma agrarige

g4 miramos el tercer objetivo entre lineas plantea
Acrecentar BU volimen global de la produccidn agef
as{ como también aumentar la productividad de-
fete objetivo, que a su Vez es una de las me~
ge convierte al tiempo en la puerta =

1o sigunientes
cola y ganadera s

las explotacioness
$as de la Reforma Agrarias

de escape que permitira poat
determinadas explotaciones jFgumentar ¥ oalificar la "Correcta ¥

eriormente a los propietarioa do ==




adecuada" explotacién de sus predios; lo que garantiza de hecho-

la inexpropiabilidad.- Ahora ; ¢émo se garantiza la inexpropiabi-
1idad de los predios 7. He la misma ley mediante una serie de =
arreglos y reformas la que establece una serie de condiciones y-
requisitos los ocuales determinan la "Adecuada" explotacidne

Asi por ejemplo, la eficiencia productiva, la cual
ge puede demostrar segin la renta liquida mediante la presenta~—
cidn de la declaracidén de renta, o en su defecto de los libros =
de contabilidad a los funcionarios respectivosy en donde se cong
tate que " la renta liquida no ha sido inferior al 8% para la ga
naderia (de cria y de leche) y ni inferior al 12% para agricultu—

ran (56).

__ Por 10 %anto_ esos mirgenes minimog de productivi-——
dad gue son log mismos mininos de la renta presu#tiva, no tienen
ninguna relacién con la zeal explotacidn de un predio, puesto ==
que un predio puede eslar inculto o abandonado y, sin embargo pue
de ser oconsiderado ¢of0 adecuadanente explotado, y rara ello bas

ta que se pague el insignificante valor del impuesto que resulte
del cémputo sobre la {nfima tarifa del 12% ei se lo asimila a =
agricola y al 8% si se 1o agimila a ganadéros

_ fn pintesis las alternativas contempladas por la =
niema leypara acreditar.ia eficiencia productiva que garvantiza-
1a inexpropiabilidads adends de los minimos de productividad to=
can i).. el mpecto 1aboral, oon el cumplimiento de las notmas de-
trabajo campesinoj
propietario certifia

cepto de impuestos S0

2) - el agpecto tributario, es decir cuando el
46 estar a paz y salvo con el estado por con
pre la renta predial y de valorizacidn; 3)-

S

(56) ~ Delgado 0SOZFs ngontinda la farsa agraria", Conferencia =
sineogratiaday Pégs 10°




el cardcter conservacionista del propietario del predio, al eum~

plir las normas sobre conservacidén de los recurscs ngturaless ¥
4) :quey el propietario preste algunos servicios. sociales asisten

ciales con caracter grétuitq a los trabajadores y a los hijos de
1os trabajadores especialmente, la educacidne

Por lo tanto lo que se deduce es Qus‘péra'acrediQQ
tar 1a eficiencia productiva y por ende la inexpropiabilidad, el
estado no le exige al propietario que su predio sea realmente =
eficiente y productivo, sino que cumpla con las condiciones esta
blecidas anteriormente. Is decir que el estado mediante los mis-
mos objetivos establece log invulnerables refugios lezales que =
garantizan la inexpropiabilidads Asi como ocurrié con la ley 200
de 1,936 y la extincién de dominio fijada en 10 afios y posterga-
da luego por la ley 100 de 1.944 mediante la prérroga de 15 afios
lo mismo sucederd con la ley de Reforma Agrarias ya que las modi
ficaciones por tener caracteristicas de clase en ningin moment;:
pueden Ser garantia de cambiosg estructuraless Al respecto Cscar—
Delgado comentas " mientras que en Colombia la "adecuada" explo-
tacién es un amparo legal contra la expmapiacidn, en otros pai—-
ses es gimplemente uno entre varios roguisitos gue de ningin mo-—
do exoneran de la expropiacién sino que simplemente habilitan pa
ra optar una eventual declaratoria favorable para el derecho de-—
exclusidn. ¥ en donde ademadsy los requisitos exigidoes en otros =
paiges son de un pigor un poco mis contrastante con la blandura-

de lags normas

(57) «

colombianas gogtenidas por las clases dominantes'.

A més de 1as garantias que en favor de los propie-
on la ley de Beforma Agrariay las clases domj

tarios contenidas
, o con los propietariosy introducen un nuevo ele——

nantes en asocl
L m—_

ngontinda la farsa agraria'y conferencia =

(57) = Delgado Oacars

mimeosrﬂfiadn’
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mento en favor de éstasy llamado "Contratos de inafectabilidad'.

(58) «

La ley, y fundamentalmente el articulo en mencidn,
lo que busca es, exbender los beneficios del amparo legal a las—
tierras cedidss en arrendamiento, bajo la argumentacidn sofisti-
cada, de que son estos actos los que tratan de solucionar en par
te los problemas del desempleo crénico existente en las zonas 5;
rales. Este tipo de mecanismo legal al igual que los anterioreéz
garantiza la inexpropiabilidad e inafectabilidad, ya que se " de

mostrard” la adecuada calificacién y explotacién de las propieda

dese
Pero ; acaso el mecanismo introducido por la ley =
18 de 1.968 es el tipo de "soluecidn", para las regiones en donde

existe desempleo erdénico?

Tndudablemente que no; pues es precisamente en esa

as agobiadas poT el desempleo erdnico, en donde se hace neces

Zon,
io ¥ urgente la expropiacién y redistribucidén de las tierras.

gar

Fvaluacidn sobre los aloances ¥ Xealiseciones de la Reforma Asra

rige
peta parte del trabajo hard énfasis en algunos da-
tos espacialmw‘te de los afios 1,960 y 1.970, los que permitirdn-

establecer las pealizaciones ¥ aloances de la Reforma Agraria he
chas a través del nstituto Colombiano de Reforma Agraria INCORA

Para 1.960’ afio PI'G‘ViO a la Promulgaciﬁn de la 1Ey
de Reforma Agraria 1 situacién del campo Colombiano era la si-—
quidnte en cuanto as 1)~ Estructura de la propiedad agraria ses-

e ——
Caz‘lost w La Ley 1. de 1.968"’ Bﬂgoté 1!969 =

artioulo 110 Bise

(58) - Lleras He
Page 509




gin tamao, namerc de explotaciones v superficie ocupada (hects-
reas)y y 2)- formas de tenencia de la tierra, tal como puede ver
se en los cuadrss Noes 12 y Noe 13e '

Como cuestién metodolégica en el anjlisis de la es
tructura de la propiedad Agrariay se parcelard ol tamafio de las-
explotacicnes en un buen numero de rangos o intervalos que faci-

liten una mayor comprensidn dql problenas

]
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Ta situacidn para 1.960 sefiala las condiciones ob-
jetivas del campo colombiano, haciéndose necesario por lo tanto,

1a aplicacién inmediata de vastos programas de Reforma Agraria.

Asf se observa que, el 62.6% de las explotaciones-

eran menores de 5 hectdreas, ocupando el 4,5% de la superficie =
agricola explotada, en tanto que las explotaciones entre 100 y =
500 hectireas reprecentan el 3,0% del total, abarcande mas de la
cuarta parte (25,6%) de la superficie explotadae. Bn cuanto a las
explotaciones de mds de 1,000 hectéreas éstas constituyen el ==
0,2% del total de las explotaciones las cuales ocupan el 30, 4% -
de 1a superficie totals Bs decir guse para 1.960 el minifundio =
unido a su contrario el latifundio constituyen los dos extremos-

del problema de 1a propiedad o tenencia de la tierras

En lo que toca a las formas de tenencia de la tie-
época se deduce quey el 23,4% de las explota—
ciones estdn bajo el 4{tulo de aparceria o arrendamiento ( 12.0%
5 11.4% regpectivamente)’ de las cuales el 64,3% eran menores de
1as que ocupaban ol 9.6% de la superficie de la tig
dalidades. Ademds se observa que las =

rra para la misma

' 3 heotareass

rra explotada.bajo esan mo
de tenencia de la tierra al interior del con-

junto Agrario Nacional expresadas en términos porcentuales y en
orden jerarquigado sons 1)~ En propiedad, 2)- En aparceria, )
Bn arrendamientos 4)= En colonato, 5)~ Bajo mds de una forka, ¥
6)-— en otras formas (1a quintas la tercera, la poramberias el tg

principales formas

rraje etce)e

con estos elementos cuantitativos de antemano =

se podrd ver ahoras el grado de evolucién en el transcurso de =
ho afios giguientess es decir después de haberse puesto en
de Reforma Agrarias ( Pebrero de 1.962), tanto =

propiedad agraria como en las diferentes-

Ya

log oc
vigencia la Ley

en la estructura de la




formas de tenencia de la tierra,; para lo cual se hace necesario-
recurrir a la informacién tabulada por el DANE segin el censo =
agropecuaric 1.970 - 1.971, como puede verse en los cuadros N? =

14 b e 150




= 104 -

“TL6°T = oL6°T ¢u otaenoedox8y osuep , SENVE :ejueng

€€*92 00T Q6T*€66°Ct | 0Ot TIg*9l1 1 TVLOL
G9°QIL*C GeoE|  £65°Geve6 | €0 Lop=¢ S3UBTEPE US *H QOOT o
97 GG9 oot Tole6eet | o lee*v *H Q00T P sousuw B *H (oS o
6E26T 9%92|  2z€o°tSeeg | 9°€ L6ge2Y *H 00G 9P Sousu ® *§ 0T eq
¥6°99 £e01 G99°L6T*E | T°¥ €oleLy *SIH OQT °op souew ® .mam 05 ea
age1e 0°ST 96T €So*y | G0t elgelie *SIH G Sp sousw B *SIH OT oQ
18°9 Gt geE€-ggo°T | 9°€1 6G9° 65T *SIH OT op Souwouw Besqp G oQ
€o°1 L€ |- greegrtet | 666 | | Sezeool | S8exR00Y G Op SeTouRK
e T ARAIS A R A

ﬂ geTenjuecyod £ sojnyosge SOISUMM u

OL6°T ONV *HIOIINAINS

X OUEHON ‘QUVAVE :NODES VIEMOTOD NE VINVNDY QVAEIgoud VI ¥¢ VEALONMISH

T i ouavno




- 105 -

TL6°T ~ 0L6°T ‘woTaenoedoxBy osus), ‘ENVE :ejueng

£e-92 00T 061°€66°0t | 00T TIg*9lT T TVIOL
6L°6T Go¥ 00G°G6E T 0°9 1160l SeRIOF SBIL0 UY
T0*€2 T°9 069°2T6°T 1% 00T°£8 BuIoy Bun op sBu ofeg
£2*19 66 oo ceé°c Ty 006 LY *04BUOTOO WY
90°21 L2 oobeGeg g°S oofeg9 0} US TUBPUR.LIE aﬁ
02°g 92 00608 £°9 0oT* Q6 eyIeoxede ug
g | owL]  ootenee | Leg 008" 808 e o
o.%w.n%mmwww ¥ mumawwwmmwoﬁﬁoﬂmwm ¥ wd.wwwwwm eIOUOUR) Op SEWIOF

*QL6*T OV °VIOIOD NA VHUIIL VI & VIDNEHEL 30 SVIHOX

= seTenjupoxod £ soynyosqy SOISUNY )

TT ol OHGVOD




- 106 -

Para el periodo 1s960 = 1.970 se observa que, la =

estrugtura de la propiedad, en el rangc equivalente a menores de
5 hectdreas ha tenido el eiguiente comportemientos El nimero de
explotaciones pasa de 756+605 a 700.225, que en términos porcen-
tuales significan wna disminucidn del 7.5%, y a su vesz la super-
ficie ocupada por las explotaciones de date rango disminuye pa—
sando de 1.238.976 hectareas & 1.145.945 hectdreas lo que repre-
genta porcdntualmente el 795%e Ademds, el nimero de explotacio—
nee para 1.970 permanece casi que constante (59,5%) a pesar que
el nimero total de explotacicnes con respecto a 1.960 ha disminu
ido. Por otra parte, pese a que entre 1.960 y 1.970 existe un in
oremento en la superficie total ( de 27.337.827 BIS. a 30-993-1;
0 n7S), ein embargo, la superficie ocupada por este rangs ( meno
res de 5 hectdreas), disminuye, representando el 3, 7% del total-
de 1a superficie para 1e970; ¥ que para 1.960 era del 4,5% sobre
el total.En tanto que los incrementos en los rangos 100-500, 500
1.000, y de 1.000 en adelante se hacen més ostencibles, especial

mente en este ultimoy poT lo siguiente: entre 1.960 y 1.970; se
el niimero de explotaciones, existe un aumento ya que se

761 explotacicnes a 3.467, lo cual significa un incre-
gmo tiempo la superficie ocupada por las =

tiene que
pasa de 2e
mento del 25,5 al mi
explotaciones de este
19 hectareas & 971993

nismo rango se aumenta, pasando de 83216
190 que representa el 12% de incrementos
™

Para 1970 el ntimero de explotaciones para éste in
poentuales es del 0,3% ya que parece que la

1as explotaciones ge tradujo en aumen
perjuicio de los dos prime-

torvalo en numerocs po

disminucién en el total de
tos en éstos (iltimos intervalos y en
ol incremento en la superficie total explota-—

ros. De otro lados >

da durante 1.960 - 1,970 redunda en aumentos ( 30,5%, en la sy—
perficie de este T 000 en adelante) en 1970, ¥ que pa-
Ta 1,960 era del 30,4 dicho aumento en cifras =
absolutas equivale 8 1

ango de le
¢, sobre el totals

1103.,974 heotdrease
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Ampliando afin mds la explicacidn se tiene el andli
sis siguiente y su correspondiente graficacidn, que sefialard el-
significado de los cambios en la estructura agreria, para 1o cus

al se tabulara la variaoién procentual y absoluta tanto en niime-

ro de explotaciones como en la auperf101e ocupada, gegin el cua-

dro No. 16
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Con la utilizacion gimultdnea de las cifras dbsélu

tas y porcentuales tanto en el ndmerc de explotaciones como en =

1a superficie ocupadas S€ tiene que el nimero de explotaciones =
menores de 5 hectéreas han aisminufdo en T,5% o sea 564380 explo
de igual manera sucede con las explotaciones en-

las gue digminuyeron en S;G% o sea 9.486 =
jones entre 500 y 1000 hectarea

taciones menos;
tre 5 y 10 hectéireas,
explotacionese Bn cambio explotac
aumentaron e 784 ¢ sea ud 19,0% 1o mismb que los prediocs de 100
0 hectéreas en adelante aumentaron en un 25,6% o sea 706,predios
mése : 2

In lo que tiene que ver con‘la‘éﬁperficie ubiliga—
os diferentes pfedios se puede gnotar que, lae explota——
5 hecbareas disminuyeh en 93.031 hectéreas (1,
1otaciones entre 5 10 hectireas disminu

da por 1
ciones MENOreEs a

4) 5 igualmente lag ©XP
yon en T6e411 hectéreas (6567) a la vez que se incrementa la su
entre 500 y 1000 hectdreas en =

perficie ocupada por los predios
wn 18, 3% (498 .697 me) ¥ explotaciones de mas de 1000 heotdreas—

en 13,35 (1,203.974 BTS.) o

por 1o tanto o1 comportamiento sobre la evolucidn—

del nimero de cxplotaciones gogin el tamafio ¥ 1a superficie se =

graficas Woe > gy No. B

observars en las

fn lineas generales 1a egtructura de la propiedad-
Agraria Colombiana para 1,970 eutd demarcada por una gerie de ==
canmbios gue se bhat gucedido @ 8 interior. Asi por ejemplo se ob

or concentracién ¥y fortalecimien

gorva primerdy W proceso de 04 !
to de la tierra en grandes propiedades. Segundos St nente

al proceso de fortalaoimiento de la propiedad, se estd dando el-
extincién de la pegue’a propiedad y el minifundio, es
de 12 pequeﬁa propiedad &e beneficia la

proceso de
an detri ment0

decir que

gran proyiedad-

Pe la misma forma queé € presentan cambios en los=
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polos exiremos de la estructura agraria, también se presentan =
cambios y modificaciones en los rangos intermedios de la estruc-
$ura de acuerdo a la parcelacién que se ha establecidos

En lo que respecta a las formas de tenencia de la-
tierra durante el periodo 1.960- 1.970, se establece la siguien-
to situacién: las principales formas de tenencia en orden jerar-
quizado al irterior del contexto Agraria son: primero, en propie
dad (68,7%), sesundo, en aparceria (8,37), tercero, en bajo mé;:
de una forma (7,1%), cuarto, en otras formas (6,0%), quinto, en-
arrendamiento (5,8%) y sexto, en colonato (4,1%).

1.a tenencia de la tierra ha tenido el siguiente =
proceso evolubivoe 4 pesar de que el nimero de explotacioﬁea pa=
ra 1.970 ha gisminuidos §in embargo, el nimero de explotaciones-
qumenté (755200 a 808,800), lo que significa un in
orenento del Ts1%s especificdndose que el incremento ha tenido =
endencia el 108 rangos de mds de 100 hectéreass Igual—
visto incramentada la superficie de las explotacio—-
nes en propiedad ( 19,776+600 hectdreas a 23¢121.900 hectireas )
lo que representa él 16y9% de aumento, Otro tanto, sucede con lak
forma oonocida como ol colonatos el que aunents tanto en el ning
ro de exploiacione®;

bios se dan en los 818
,000 a 47

entos
46 de 2+933+200 hectdreas a 3.314.100 ==

un aumento del 12.9%. E1 por qué =
tenencia se explicard mis adelante-

en propiedad

mas trasc
mente se ha

como en la superficie ocupadas Estos cam —
wientes términos: el nidmero de explotacio-
.00, que en cifras porcentuales signifi-

“ 5 de 47 ;
_ nes paso d gimulténeanente la superficie ocupada-

ca ol 1.9% ge incred

por aguellas B€ incremen
lo cual rapreeanta

gsta £oxma 0

hectareas,

del aumento de
amiento de formas como la aparceria, el

enencia baje més de una forma en términos ge

la t g
arrendandento 4 disminuidaﬁ tanto en el nimero de explota——
e han vi s de neotéreas ocupadas por la explota —

71 compoT?

nerales ®
ciones como €n ©
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cicnese

Un andlisis més amplio, corresponde a la evolucidn
en las formas de tenencia de la tierra para el afio de 1.970 en
términos de variacidn reflejado en cifras absolutas y porcentua-
les es como sigue (ver cuadro No. 17) ¢ el nimero de explotacione

en propiedad aumenta en 53+700 expiotaciohes (751%), haciendo =
que la superficie ocupada por éutas tanbién aumente en aproxima—

damente 33450320 hectéareas (16,195 ) o

Como se establecid anteriormente, en forma algo si

milar puede hablaree también de otra forma de tenencia llamada =
colonato, la cual auwnenia en 900 explotaciones (2,0% ) s que vé =
disminufda su superficie en 380,900 hectéreas (11,5%) - Ssta g

- inicialmente a las coloniza

tuacidn obedece al impulso que ge da
de ser hsbilitadas econémicamente; son ex-

ciones, las que luege
propiadas por el Hstado O 105 terrateniehtes bajo el pretexto
ge el colomo carece del 1

1lamade pulidad de pogicién debido a
o acredite como propietario.

tulo que 1

papio sucede con las categorias conocidas =

4 de una formae Ias dos—
taciones ¥ puperfi
una forma ob-

Lo cont
arrendamiento, y bajo m
disminuidas én nimeroc de explo
1a categoria bajo mas de
e en ol nuimero de explotaci

como aparceriay

primeras so veu
en tapto que

aisminucione

cie ocupaday
onege

serva solamentie

isi se tien® que en l1a aparceria disminuye el nine
44) ¥ su guperficie en 159,127

nes on 47000 (32

1a forma arrendamiento, Se rg
1% aproximadarente 63.9
en el 21.3% 0 8e2223.20

ro do explotacio
hectdreas ( ©

duce el nimero de explotact

uperficie ocupada

00 explotaciones ¥ su B
0 hectd poy d18im0s o1 ouportaniento de la oateseria bajo-
iy : g_axplotaciones en 164300 o =

nia. da, saa Somsk 2400 e
exficie 8€ in

sea 16,4% pero 8Y sup

srenente en 235.190 HTS(14.6%)
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Para una mayor precisidén y comprensidn de la evolu

cién en las diferentes categorias de tenencia de la tierra, se =
ilustra dicho proceso mediante las gréficas No. 7 y No. 8

Este tipo de variaciones indicaria una de dos posi
bilidadess Primera, el tipo de modificaciones gque sme persigue a-—
través de la Reforma Agraria esté'orientado a "Erradicar" las =
formas de tenencia de tipoﬁfradicional Yy de subsisiencia no ap——
tas para integrarse a un desarrollo con caracterizticas capita—
listas en el-sectﬁr agrarioc. O segunda, las modif'icaciones y va-
riantqé’pdr implementar obedecen al estimulo que se le brinda a
concentracidn y monopolio sobre la propiedad territorialy en ==
otras Palabras, las politicas a seguirse buscan el fortalecimien

to y la perpetuidad de la adualidad mlnlfunaio-latlfundio.

La, segunda gituacidn, tiene valldsz si observamos-—
el resto (industrla, gervicios atc.)dal conjunto de la economfa—
en términos de su desarrollo ¥ que conJuntamente con las exigen-—
cias de los terratenientes, constituyen los soportes de la depen
dencia es imposible pensar en el Teopdenamiento estructural agra

rioe
De otra parte, si suponemos la uniformidad en la =

distribucién de hectdreas con respecto a predios se tiene que el
indicativo que permite medir la capacicdad y alcance de la Refor-

ma Agraria es el promedio hectarial, o sea la relacién hectédreas
predio, tanto en el tamafio de las explotaciones como en las for-

mas de tenenocia. Dicha relacién primero en 1.960 y luego en 1.97
O, ha tenido el siguiente comportamientot en 1.960 cada uno de =

los 756.605 predios menores de 5 hectéreas tenian una superficie
de 1,63 hectdreas; en tanto gue cada predio en los rangos 50-100

100-500, 500-1000 y de 1000 en adel
de 67,025 194,123 659,44 ¥ 3.013.98 heotareas respectivamente., =
?

Es decir que la mayor concentracién hectareal por promedio se en

ante, contenfan superficies =
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cuentra a partir del rango 50-100 en adelante. Por consiguiente-—
1a menor concentracién hectareal se halla en los predios de 50 =
nectareas hacia abajoy 1o que a duras penas permite subsistir a

las perscnas que dependen de ellos.

Inego a 10 afios y cuando estd en "Funcionamiento-
la Reforﬁa Agrariay la situacidn se plantea asi: a pesar de la =
disminucién de los predios mencres a 5 hectareas sin embargo la-—
superficie por predio es igual a la del afio 1,960 (1,63 HTS.) s =
La superficie por predic para los rangoes 50-1003 100-500; 500 -
1,000 casi permanece consiante o cercana a la de 1.960, y asi se
tiene Que las superficies de acuerdo a los rangos plenteados son

66,943 1925393 655,46 hectareas respectivamente.

La dnica moflificacién algo significativa se encuen
tra en el rango de 1000 hectareas en adelante ya que cada predio
que contenfa una superficie de 3.013.98 hectireas en 1.960, para
1,970 debido al aumento en el nimero de predios para éste rango—

1a superficie por predio es de 2.718,65 hectéreas, es decir que-~

1a variacién es de 295533 hectdreas menos (9,80%).

in lo que tiene que ver con las diferentes formas—

de tenenciay los cambios no tienen mucha trascendencias
Bn 1.960 predios en propiedad y colonato tienen el
nés @lto promedio hecbareal (26518 y 70,51 hectireas por predic—
,espeotlvamenﬁe) Simulténeamente predioe bajo la forma de apar-

ceria ¥ arrendamiento tienen el mis bajo promedio hectareal- pre

ado (6,64 ¥ 7,63 hectareas respectivamente),

Para 19705 los predios en propiedad y colonato si
on ol més alte promedio heotdrea-predio a pesar de haber =

.

guen ©
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existido modificaciones especialmente en los predios de colonato.
Los promedios son: en propiedad 28,58 hectdreas por predio y pa-=
ra 1los predios en colonate 61,23 hectéreas, en tanto que los pre
dios de menor concentracidén con respecto a los primeros siguen :
siendo la aparceria ( 8,20 hectéreas) y el arrendamiento (12,06~
hectireas), situacién gue antes de ser correg'ida por la Reforma-
ha sido estimul ya que si bien es cierto que se ha =

ari
corregido el numero de predios también es cierto que la superfi-

oie afectada por programas tendientes a eliminar la aparceria y

el arrendamiento es minimae

Alguhes Definiciones.

Ya que se ha hablado de las diferentes categorias-
de tenencia de la tierra, creo,oportuno explicitar lo que signi-
fican algunas de las categorias incluidas en la presente divisi~
én egtructural de la tenencia de la tierra, de acuerdo a como la
considera los diferentes censos agricolas efectuados.

Tenencia de la tierra e bropiedad.
a1 BbugddSEnigONE BREPAASATIO0 aquel produdtor qus viwne titule =

Jegal (eseritura piblica) sobre la tierra que explotae

penencia de la tierra &2 arrendamiento.
ey o

ge considera como arrendatario aguel productér gque paga arrendo-
predio que explota; ya sea en efective ( una cantidad fis

por el i
o eén especie ( cantidad fija en cultivos o en ga-

ja de dinero)s

nadO) °
Eeta definicién no sefiala mucha diferencia con la-

definic ién de aparceros

pete tipo de tenencia de la tierra, nos Tecuerda =

1gunos elemertos de las relaciones de produccidn feudales en =
a
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en las cuales el sefior feudal se apropiaba del fruto del trabajo
del siervos a través de la renta de la tierra mediante el pago =

. primero en especie y después en efectivos

Tenencia de la tierra en ggg;gc_seria.

'A pesar de gue los censos no establecen mucha dife
rencia entre arrendatario y aparcero, se considera que el aparce
ro es aguel productor que recibe del propietario un lote de tie:
rra para hacerlo producir dando al duefio una parte proporcional-
del cultivo gue cosecha en ese terreno. Intonces la principal ¥
cagi dnica diferencia consiste en que el arrendatari@ ademds de-—
pagar el arrendamiento en especie, tendria la posibilidad de pa-

garlo en dinero, en tanto que el aparcero no.
Tenencia de 1a lierra en colonatoe

Se considera como colono aguel productor que explo

ta la tierra gin ser propietario ni pagar arriendo y que la con-

giguid gpropidndose de ella =in el consentimiento de nadie.

Utilizacidn de la $ierrys

Despuds de describir el estade y la situacién de =
1a estructura agraria en 1970 en términos de la superficie ocu-
pada ¥ formas de t{enenciay, es indispensable enfatizar en el gra-
do de pa;-tioipaﬂién de las diferentes explotaciones en cuanto a
1a superficie ocupada con respecto a la utilizacién de la tierra

en nuestro pais. Para tal efecto se presentan las cifras copila-
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‘CUADEO F¢ 18

USOS DE LA TIERRA EN COLOWBIA. 1.970
( CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTUALES ).

hetalles sobre el uso Hectareas %
Selva y colonizacidn. 64.476.000 - 56,6
o 32.720.000 28,8
Cin usos vias, ciudades, lagos, rios .

i b 11.184.000 | 19,8

. : cultivos anuales, perma

Perioulturas o es etcs . 54505.000 4,8
o 113.885.000 100

Fuentes Instituto Geografico Agustin Codagzi, informes 1970

pe lo anterior se desprenden algunos elementos im-—
portantes de anotare |

De una superficie total equivalente a 113+885.000~
nds fednmidad, dg la supertile (56,6%) del pais se-
halla en un estado selvatico acompafiado de un proceso de lenta =
soloniaapifas ORERe del 28,8% de la superficie estd dedicada al
cultivo de pastos que DO¥ cierto a pesar de tener mds extensidn-

1a sgrioutinE s, WARERIR St ARG L yEedatiin dianis o »
que e 4,8% de la superficie esta dedicada a la agricultura-
minima on forma 48 cultivos permanentes, periédicos o en descan-
y sobre una superficie de 5.505.000 hectdreas des —
de la actividad agricola del pafs.

hectareass

pe otxo lado son 11¢184.00 hectdreas que aparente—

At ningin servieio puesto que estén dedicadas a =

nente no Pres lagunas; eiudades, etc.

vias, 188097 2P

10 we importante de destacar es gque son solamente
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55056000 hectéreas; las que estén dedicadas a la agricultura, =
gabiendo de antemano que para 1.970 las tierras aptas para la =
agricultura ¥ ganaderia conformaban una superficie igual a 30.99
3,190 hectérease FPor consiguiente, es el 17,8% (5.505.000 hectd-
reas) ol pilar de la Economia del pais, constituide por explota—
ciones que estén bajo forma de aparceria, arrendamiento y pegue-

fios predios en propiedad de menos de 50 hectdreass

El Testos © seas 25.4884190 hectdreas prestan una-
casi nula suncién econdmicas debido a gue algunas de las tierras

son dedicadas & 1a genaderia extensivaj otras a pesar de tener =

alguna ytilidad permanecen al margen de la actividad econdmica,=-

v las regtantes dedicadas al cultivo de pastos y que como ya se-—
anoté contribuyen e Poco al producto bruto internce..

mn sintesis lo que se establece es que, Colombia =
con uné guperficie total aproximada a 113.885.000 hectareas en =
1,970 de 188 cuales 30993190 estdn acreditadas como aptas eco-
agrupadas en 1.176.811 explotaciones, sin embarge =
o olamente 545054000 heotdreas las que realmente participan =
jdad agricola bajo diferentes formas de explotacidn,

4884199 hectdreas permanecen casi gue alejadas =
oién en el proceso productivos

La situacién hasta 1.970, pareceria indicer wna =
able en la estructura sgraria del pafsy ya =
jon 10 la superficie total se ha visto incrementada pa-
que po¥ © 47,827 hectdreas en 1.960 a 30.993.190 hectdreas en

. 0337 : £
5ando d;aiT om0 50 anoté anteriormente dicho incremento eguiva-
1970+ 55,363 nectareas; no tuve la orientacién adecuada, es

jemte 2 3 Jar do que en realidad existid el aumento, sin em-
gecir que ® spura Agrarid ha seguido igual a como 1o era antes
pargo 12 es’ o grave o3 la situacién cuando las reformas que~
ae 1.9600 o o canbios de cardcter superficial han beneficia~




do a la gran propiedad.

Congideraciones particulares.

10 que se puede decir en cuanto a los logros y al-
cances de la Reforma Agraria es, primero, desde el punto de vis-
ta de la estructura de la propiedad agraria segin el tamafic de =
1as explotaciones; gue durantg el periodo de casi 10 afios de eje
cucién de las politicas de Reforma Agraria, los resultados obté: |
nidos han permitido el afianzamiento de la gran propiedad, ya = i

sea poT inafectabilidad de dominie ( por la "Adecuada" explotaci
én), o por la nulidad de posesidn, u otras veces por la gcesidn :
de tierras incultas © baldias,; por parie del estado a 1o;~::;;§-
tenientese Betas P°1iti°33 a su vez han ido en detrimento del mi
nifundio ¥ 1la micropropiedad, contando para esto con mecanismo;:

como o1 808poJo violento, ‘el crédito agropecuario etce. Es por = !
eso que 1a8 relativas modificaciones que 59 han dado, en cuanto- i
a la colucién del problema obedecen a las diversas orientaciches ,l}
z dafinicioneg que aobre el desarrocllo y la misma politica de Re 1:
forma Agraris {FROME SANVE B2 SRR oS econémico) , tienen fis i

g del paise

op dominante :

————.

clas

por lo tanto, esa caracterizacién deformada del de
e ha vistos expresada de un lado en el aumento de lm;:
taciones tanto en =a nimero como en la superficie =
otro, la paulatina extinsién de pequefias explotg |
a formas tradicionales de tenencia y explota - il :

garrollo ©
explo

que ©
ciones dando P
cién de 1@ ierras
atrasos dominaoién y de

aso
que han estimulado ain mds lae condiciones de i

pendenciae
R

do, en nuestro pafs; la tenencia de la tierra

gegunt
propiedad tradicional que predomina, exis—- ir

de 1a fom™8 - ’
a8 formas de relacidén entre el productor diveeto




y los medios de produccidn y en general del productor directo ==

con el proceso de produccién agraria, que en gran medida han c==

constituido la existencia de elementos y rasgos propios de las =
relacioneé sociales de produccién feudales y semifeudaless Evi-——
dentemente formes de tenencia como la aparceria, el arrendamien-
0, etce ¥ tipologias tales como el cosechero, partijerc, etc.=
ademds de establecer el divorcio entre los productores direcios-
¥ la propiedad de la tierra mantieneg el atrago, son obstdculos-—
para el proceso de acumulacidn de capital en el campos Para esto
el sector jorratenientes pilar fundamental del imperialismo, man
tiané lo8 probedimieﬂt09 mas atragadosde explotacidn de la tia;:
rra, frenal
campesino ¥ gu inicia
de la tierras

tiva necesarios en la utilizacidn econdmica

1.0e procedimientos utilizados por los terratenien-

i sonllevan una serie de relaciones de produccién con caracte-
Buﬂalas que
1a quinta, el arrendamiento, la prestacidn de servi~

e se adoptan en lags diferentes regicnes =

pi{atbicad £ se traducen en laz aparceria,; la mediania,-

la .bercera’

cios ¥ denés aApifn

o1 pAfE ¥ que 8e naterializan mediando el page en especie, tra-
e .

bvajo O €° dineros giendc Taggos gue correspcnden & formas preca-
pad

pitalistas®

n términos generales se concluye diciendo que las

jopes de Producﬂién ligadas al problema de la propiedad, =
relaO‘ S aspecto central en la produceidn agricola; en el
constituye pio y en €l desarrolle del conjunto de la Econo-—
foonomia Agraria cuenta a su interier con la =

nfa, ¥ 00 °1 22 das eh 1
de pelaciones atrasadas eb la produccién, éstas de he-
prasencia A gesarrollo de las fuerszas productivas en la me-

do el progreso tecnicoy, el desarrollo cultural del ==.
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La tierra y sus beneficiarios=

Ya que se hablé del aumento de nuevas tierras du—
rante el periodo 1.960~1.970, el que se dirigid en la mayoria de
128 oportunidades a las explotaciones mayores de 50 hectireas ==
4anto en su niimero como en su superficie, es perantorio hablar =
sambién de los Tecursos (tierras) con los que ha contado la Re—

forma Agrarias al mismo tiempo que, es preciso saber quienes y =

cuantos fueron los beneficiadose

Gonocido es que el INCORA desde su creacién ha ad—-
quirido tierres por diferentes medics, ya sea por extineidn de =
Jominicy POT cesidn, © por compra mediante negociacidén directa.—
Al respecto 8 tiene que, "Por extinsién de dominie, el Incora =
na hecho que 2.936+119 hectéreas de 175 predios, de tierras in—
oultas vuelvan a pode¥ del estado" (59)+ De otra parte "Las tie-
rras cedidas a1 Incora alcanzan a 283.008 hectdréas de 30 predi-
ou (60)8 Ademés hasta 1s969, el TNCORA solo hebia "adquirido =

ctas 1404648 hectdreas, cifra equivalente al 4,1
tierras adquiridas" (61). .

gsta informacién como elemento de anilisis sefiala-
jnoperancia de la Reforma Agraria en lo relative a =
de tierrase Asi se tiene que las tierras cedidas-
son tierras inoultas que necesiten de voluminosas in-
capitial ¥ teenologia para incorporarlas a la produg
de ellas la rentabilidad econdmica deseadas. De la;
i qas al Incora,"584264 hectéreas perteneccen a Te

. cedi sid
ales ¥ sierras indtiles" (62), 1o cual indica que =

/m::;‘grario", Boletin, 1.972, Pége 157s

(59) - DARE’
(60) = T
(62) ~ Ilggg; phge 1000



o

LER-

tierras de un lado no son explctables por ser Te

dicho nimero de
stales; y de 010 ganpoco pueden ser explotadas por =

£s 16sico pensar entonces que nadie ce-
auciende utilidades, ya que quienes cedi

_ servas fore
ultas o indtilese
pro
1o hicieron mo por bueda voluntad, sinc =

ger inoc

de tierras Que esten
eron tierras a1l Bstado
porque primeros estaban jmpedidos legalueonte de explotar cierta—
cantidad de {ierra
oy bierras que 1

. yfb segundoy porque 1no egtaban en capacidad-—

de explot P &

o es0ESa proporoisn ( 140.648 hectéreas), ad—
Incora en forma de compray se puede-—
aciones obedecen a la acecién fraudu-—
10 latifundistas, los que han aprovecha
g e "RefoTma Agraxia" para deshacerse de las ti;

a o para deshacerse de las tierras invadida;:
campesinos que sin tierra y sin trabajo decidie-
orras de los terratenientes.

pe 1

cuanto 2 1as tierras revertidas al Estado por =

so ( 26936119 heotéress), se pueds anotar que
tierras incultas, que para ser incorpo

{cola al igual que las tierras oedidag—
2

cantidad de capital y tecnologia.

extinE ion

ducoién

pro
de buene

también
5o 46037 ques 18 expropiacién de tierras que hace—

, gob. :
: i o1 Inoora SOBTS los terratenientes, se hace~

fundamentalmante gobre tierras con ninguna utilidad econdmicas
sicién de tierras por parte del Incora dis
spipuida @8 12 4jguiente manere: 2936119 heotéreas por N
gién de dominio ﬂ‘diante ok BN tlprOPiaoiﬁn, 283008 heg

tnoora ¥ 140,648 hectareas compradas, consti{;
5 nectareass ¢ifra que podria indicar ;:

ol Incora e8td Tealizando y cumpliendo

Ta aﬂqui

" edida®
Rl

Y P Punto ques




1a funcién encomendada por el Estado cuando se estipuld
racterfsticas y objetivos de la ley de Baforma.Agrazzlo las ca—
que se traduce en l1a disminucién del monopolio, la co:, funcié?_
teritorialy el fFraccionamiento de tierras con su corr centracidén
pedistribucién, como aspecto central de la leye Sin e:§P°ndiente
dol 70% de las tierras adquiridas hasta 1.970 no se h b:r 50y mas
gadoy estableciéndose en consecuancia que lo que se ha an entre
es la extensién de tierras de propiedad del estado, e: :::a::égz

convertido de ésta manera en ol primer terrateniente del paf
el pal8e

De otra parte no se puede negar ni dejar de lado
el caracter de algin tipo de expropiaciones y adgudiO&OlonOB h "
chas poT el Incoras pese a sostener que los latifundistas h 3
4o’ 61 sector que mayvrmente se benefieié de la Reforma Agra:n s
Bsio, porque e ol caso de las expropiaciones especialment e
Reforma Agraria tenia que dejar algunos "sacrificados™ en :1 ::_

minoe 4
gl pais por el mismo hecho de venir da-ﬁn periodo

1a cual trajo consigo problemas de indole econdmi

de violencias
pol{100 necesitaba ante todo resolver fundamental

cOs social y

mente 108 problenas econdémicos y sociales.

gl Pafe en la post-violencia ya no necesitaba de

i demanda de trabajo para las industrias y servicios superior—
que por el contrario, un exceso en la oferta se

o 5 ofertas 72
sorbers De no serlo asi, de inmediato se forma

ofa aiffoil @@
nes de miseria, los cuellos de botella, los tugn

108 ©in
ﬁ: otoss €7 las ciudadess
’ -
I SR condiciones era valido
paxa las clases do

te para la burguesia plantear las reforms
as—

peolalman
el objeto de reordenar 1
a estructura agra——

minan‘beﬁ’ oon
entaﬂ
oorrﬂspon di
ue ;
yendfa quey todo lo que tienda a vincular a la-
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tute Colombiano de Reforma Agraria (I}TCOBA)I, WHagta junic do ==

1.969 heabfa adjudicado 24751302 hectireas, de 'las cuales el ==
95,9% correspondian a tierras de la Nacién" (64), conocidas co-—.

minmente como baldfose

Ya que se ha planteado el problema de las adjudica

ciones vale la pena escudrifiar y mirar las caracteristicas y los
tipos de las adjudicaciones que ha realizado el Incorae Primero,
indudablemen-he que el problema de las ad;udioaoiones es uno de =
1os fantasmas que ol Incora trata de mostrar a la opinidn phbli-
ca con el fin de mantener una buena lmagan’ A6 qils-de-adnasrn
manera corresponde a la realidad del campo Colombianos.

A1 hablax de las adjudicaciones y su materializa -
cién las 4itulaciones 86 debe hablar también de las adjudicacio-—
i-t.ulaoionas reglizadas en una gran cantidad de colonos ==
que desde afios &Tas venisn laborande las tierras que el estado =

e les entregae En este casoy el papel desempefiado =
ol de simple legalizader de la posecién de los—

nes y ¥

aparantement
por el IncoTd os
colonose
‘Segundoy 10 a6l se trata de lo anterior, sifio que
o5 mhS engafiosa cuando el sistema de entrega de tig
dio de contratos de asignacifn, lo que no sig
de manera alguna que los adjudicatarios se conviertan en-—
nifica ¢ tierras; ya ques las condiciones establecidas en
—Mi_a_n, incluyen uha serie de requisitos =
ios BQP-EQ‘L' pabas para que el campasino tenga la posibl—

on donde el Incora ejerce el control ﬁirao-
1a inversidn, el manejo de tierras etc.

(64) = DAIE? upebate pgrario"s Boletiny 1.971, Pége 76.
4) =
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Ordenando y examinando mds detenidamente el asunto
en ol cuadro Foe 19, se puede ver mas o menos la composicidn de-—

las tierras adjudicadas haeta 1969,

CUADRO Fe 19

ADJUDICACION DE TIERRAS. 1.962 = 1.969.

i

HECTAREAS

TIERRAS ADJUDICADAS % DEL TOTAL
|Tierras B - 55.686 220
Tierras cedidas al estadoe B - 43.428 1.6
Tierras nacionales 0 baldias B~2'6_38 *332 9559
T ' 207510302 100,0
1. Fuentes Incoras #Informe especial®; 1.969.
As Contratos de asignacidne
Bs Titulose
pe acuerdo a 1o realizado por el Incora, se ve que
1o alcangan a 'beneficiar 6 -
udicaciones 59 e 350 i 2=
dich:z :Zi indica en términos promedios que anualmente se estéan-
B o plende®, T ganilias ( 64358 familias ¢ 8 afios = 794;
£ avo sto para el afio 1.969: Cabe anotar que gran =

e
a8 a@ ?
75 £amild 5,350 faniliss adguirieron sus tierras mediante la-

ota 8 Inooras For 1o tanto, de acuerdo al ritmo de =
a dire 5 4itulaciones realizadas se ve claramente la in-
cion?s P el estado de solucionar el problema de la =
queé J smero de familias que aumentan en un afios Se-
Propj_edﬂd a m;-tableaidos por ¢l mismo Dane, se sabe que existe—
gin c4loule? 2 pumento aproximado de 1.000 familias por semana
constanta ese aumento én los 12 mesess se conta

o", boletin, 1.971, Pdge 163




ria anualmente con la presencia de 48,000 familias, ( 1000 famji
lias semana X 4 = 44000 familias mes. 4+000 familias mes x 12

484000 familias afio ).

De acuerdo a esos cdleulos se tiene que lg Ley de-
Reforma Agraria después de 8 afios de adjudicaciones ha "benefi -
ciado" al incremento de familias de 2 meses; ya que 794575 fami-
lias beneficiadas anualmente compensa aproximadamente el inore—
mento de familias de una semana, quedando el resto de familias =
en iguales condiciones a las de 1.960. Bs decir que han quedado-
cin tierra tanto ¢l mismo nimero de familias existentes en 1. 960
como las que se han inorementado en el periodo de los 8 afios ang.
e aprozimadamante son unas 350,000 familias para ==

1izados que
que para 1974 "Aleanza la cifra de 500,000 fami -

1.969" (66) ¥
1iae" (67)e

por otra partes el promedio en heotéx;eaa por fami-
lia adju asi oercanc a las 18 hectdreas (112.770 hectd
veas recibidas por las familias.f 64358 familias), promedio que-
econémicamente no es penéfico ni reztable ¥ que seria inferior =
W s tiene en cuenta que son 13656 hectdreas las que no pueden

deradﬂs como propiedad ya que se encuentran bajo contra

dicado €5 ©

ger OOnsi
tos de asignaoi

Jaondss 1o que corresponde a la titulacidn de =

4o se ha "legalizado" la propiedad de 2.638.53

o tiene & "
npeneficiade” a 71558 familias de colonos. -

(68) »
wpebate pgravio’s boleting 1.971. Pg. 163.
(66) — DAVEs sishy o Reforma Agraria en Colombia", marzo- =
ma : Bo:o-gé-{}olombia, FNo. 29, Pig. 25.
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Regultados. |
Bequematizando wa poco mds la situacidn Agraria en Colomb
ombia du--—

rante los primeros 8 afios de ejecucién de la Reforma Agrari
} arlia se—

observa lo siguiente:
dquisicién de tiezres de Tesuler o mala celidad: 3.359.775

1)- A
hectédrease
a) - Extinsidn de dominios 249364119 hectareas.
p) ~Cedidas al ostado a través del Tneora: 283.008 Ht
o)- Gomphadas allos terratenientes quienes han side 18.

pes beneficiadoss 1404648 hectirease 08 mayo

2) - Familias oampesines beneficiadas ( en su mayor parte compra

doras) 8 66358 pamiliase
e las familias beneficiadas (comprado

70 nectdareass
edio conseguide en hectdreas por familias
Areas aproxi-madammto. _ (compradora) s~
Sl 'l‘itulaoif'n de te nae:l..onalea- 0 baldfos en términos de =
'hectéreagz 2.638‘532 h?ctmaﬂo P
6)"F8ﬁ11i39 ; a:js in ba'fios! 714558 Raniltasse
7) - promedio de jciadas por afios 800 familias apro
ximadamen’te* | |
o {0l DiROTR S8 a0igIRexT, 3024T 4005 Fip

d
g) - mierras € 29 A L
) . oreimiento de familias campesings: 48.000 fami-

9) - Potenciall aprog;imadammte.

3) - Hectdreas
ras) ¢ 11247

4)- Prom
18 heect

jtuladas @ tr
pamilias ben

1.4 anterior situacién refleja un doble aspecto im—

te de aestacd” y fs aquel que tiene que ver con la coloni-
portan i ntraciot de tierras en manos del estados

aouafd" a las cifras presentadas se deduce que-

aria 10 cumple con su objetivo fundamental-

4r 1a eptructura social agraria por medio de

orméd
1a ley @€ et
» ¥ i rafol"n

0 sea el @9
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procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa
concentracifn de la propiedad...” (69); sino que sus objetivos =
ge itraducen en ol estimulo a las politicas de colonizacidn ( di~-
reota o exponténea), con su correspondiente y posterior legaliza
t{tulos de propiedads Esta situacidn indudablemente ha-

cibn de
la gran propiedad territorial.

dejado intacta

La colonizacién por lo tanto evita la presidén so -
pre la tierra ¥ dZ solucidn a su vez al problema del incremento-
de familias campesinas sin tierra, ya que se entregan titulos de
propiedad a las familias que de una u otra forma hayan desmonta-
do selva y adaptado tierras a la produccidn.

gobre la concentracién de tierras en manos del es-—
ado se sostiene que son las tierras expropiadas, cedidas el es-
otces dejadas de entregar a los campesinos, las que consti
propiedad del estado y por lo cual se ha menie;
on sostener que es ol estado el primer terrateniente del pais. =
dadnimaseoRnetiocnaiie ldntuisiole yeteagar: sty 1005 aniks

1as cuales permanecen alejadas e inactivas del proceso de-
de igual manera a como lo estaban anteriormente =

:
tados
tuyen la gran

AprOx

reasy

la P;-oduooi6ny

e los terratenientes particulares.

en manos d

CORRELACION ENTRE EL PROCESO DE CONCENTRACION EN GRANDES EXPLOTA
-‘_‘.__.___..——- . A — ST S t—
PROCESO. DE EXTINSION DU LAS FEQUENAS EXFLOTACIONES.-

cIoNES L
pERIODO. 12960 ~ 1.970-

para el cdloulo correlacional entre las variables—
concentraciﬁn en grandes explotaciones y extinsidn de las peque-
fags €9 indiapenﬂable plantear los siguientes elementos metodold
’ e

69) = Serrand {'
( 1.962, Fage sie



~ 330/~

gicos: a)— el andlisis correlacional se realizard para 16 depar-
tamentose b)— A pesar de existir diferencias entre la extensidn-
geogrifica y la superficie agricola de los diversos departamen—
tos, se ha optado por hacer abstraccidn de esto y examinar el ng
mero de explotaciones ¥ superficie ocupada tanto en cifras abs;:
1utas como porcentualese ¢)~ Se tomard como prototipo de las ==
grandes explotaciones ; las de 1.000 y mds hectdreas y como pro-
totipo de las pequefias explotaciones, las de menos de 5 hectire-
ase d)- Finalmente se presentaréd primero, el comporitamientc de =
las grandes explotaciones, segundo, el proceso de extinsidn de
1as pequefias explotaciones y tercero, se estableceri la correla-

cién entre las variables

ya mencionadase

Proceso QW&E&MWo

S ——

fn cuanto a las explotaciones de 1.000 y mas heetd
partamento ¥ de acuerdo a los afios 1960 y 1.970, se
jar el nimero de explotaciones, la superficie-
a lo largo del periodo en mencidn, con el

roas, por de

ha tratado de tabu

y 1& gvoluciﬁn

pcupada
ibles diferencias enire los distintos depar

objeto de ver 1a8 i
entose Fara gl efecto; se consignan los datos en el cuadrp =

tam
loe 20'
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| Después 1&9'1&3‘ aclaraciones pertinentes; se pusde~
obgervar en base a los datos del cuadro No. 20, que son muchas =
1as diferencias que se presentan entre los distintos departamen—
tos en cuanto al niimero de explotaciohes y en cuanto a 14 Super—
ficie ocupada por esas explotaciones durante el perfodo 1.960 -

1.970. _

_ A nivel Naciénal se pude ver que durante el perio~
do citado, se incrementd, tanto el nimero de explotaciones de =
1000 y mds hectdreas como la superficie ocupada por dichas explp
taciones en proporeiones del 25,6% y del 13, 3% respectivamente, -~
( ‘@ nivel nacional)e Al esnalizar en primer término, la evolucidn
en el nimero de explotaciones de 1000 y mds hectéreas por depar-
tamentos se observa el siguiente panorama: _

a)=- En cinco departamentos (Antioquia, Norte de =
gantandery Meta, Narifio y Cérdoba) los sumentos fueron superio-——
res al 40%. b)- En otros como: Santander, Valle del Cauca, Boya—
of, Caldas y Atldntico, el incremento oseild entre un 18% y un =
40%. ¢)- Bn los departamentos de Huila y Cauca los aumentos estu
vieron entre el 11% vy el 14%. Y d)- en los departamentos de Mag-
dalenay Bolivar, Tolima y Cundinamarca, hubo disminuciones que =

oscilaron entre el 3,9% ¥ el 13,58,

Fl segundo lugary las variaciones en la superficie
ooupada por s€ tipo de explotaciones, me ve en la siguiente si-
suaoiéns 8)- B los departamantos de Narifio, Antioquia, Santan -
der, Valle del Cauca y Goxdobay 1‘?3 aumentos fueron superiores =
.1 3% b)— En cinoo departamentos (Huila, Atléntico, Norte de -
Gantander; Cundinanarca ¥ Meta), los incrementos oscilaron entre

4 y un 8% ¢)~ En tres departamentos, Cauca, Caldas y Boya~
un' 31 aumentos estuvieron entre el 8% y o1 4%, Y d)- tnicamen-
::, e:’;]_ departamento del Magdalena se presenté disminucién eh =

1a superficie ocupada, en una proporcién del 12,1%.
a f .

De acuerdo a 1-9 anterior se concluye que, no coin-
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ciden emactamanté en cuanto al orden de magnitud por departamen-—
tos, los incrementos hechos en el nimero de explotaciones con =

1o0s incrementos en la superficie que ocupan dichas explotaciones.
por lo cual ¥y a pesar de que en general se evidencia un proceso-—
de mayor concentracion en las explotaciones de 1000 y mds hecta~
reas, también es cierto quey dentro de ese proceso de concentra— -
cidn, difieren las formas J las regiones en que se presenta éste

prOGGSOO

Evidentemente tal como se seiiala en el cuadro N? =
p1, el proceso de concentracién de la tierra en grandes explota-
ciones que 8€ presenta al interior de la estructura agraria co—

1ombianay no se pealiza bajo una misma formg, sino que la concen

spacidn de 1a tierra se realiza a través de diferentes modalida-

des y con diversos resultados.
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Lag modificaciones y caracteristicas presentadas =
en el proceso de concentracidn en las grandes explotaciones de =
scuerdo a las cifras anteriores puede establecerse de la siguien

{e manerast

a) - Osta caracterizacidn en el procesc de concen—
tracidn se realiza en base a la disminucidén del humero de explo-
4aciones de 1000 y mag hectdreas, pero simultaneamente, se cuen-
ta con el incremanto de '1a superficie ocupada. BS decir que a ==
pesar de verse Gada vez mas reducido el nimero de explotaciones—

gin embargo 1a superficie agricola locupada se extiende taﬁbian-

cada Vez mas e
plotaciones por otras. Este tipo de. caracterizacidn como se ob—

serva 8 presenta en los departamentos de Cundinamarca, Bolivar-

y Mplimae

Esta situacién obedece a la absorcidn de unas ex——

b) - Otro tipo de caracterizacién en el procesoc de-
concentracién e la tierra se da teniendo en cgenta el inoremen-
to del piimero de explotaciones de 1000 y nés hectireas, asi como
gambién el jneremento mucho mayor de la superficie ocupada. En =
otras palabres 86 puede plantear que, ésta forma de concentraci-
én se traduce en uh mayor nimerc de grandes explotaciones las =
ouales a S8 Ve& se amplien y se extienden a una mayor superficie
agricolas Esbd gituacién es comin para los departamentos de, Na-
pifio, Antioguids Santander , Huila, Valle del Cauca y Atldnticos

c)— Otra caracteristica d;l proceso de concentra —
tierra ©8 aquella que cuenta con el incremento de la-
erfioie ocupada PO¥ las explotaciones de 1000 y mas hectareas
aup or taﬂbié“ cuenta con el incremento ain mayor del e,
y a 84 pandes explotaciones. Ademds, se puede sgregar que el rg
dpli::o observa es diferente a la segunda caracterizacién (b),

a que €l ia explotaciones es cada vesz mayor, en tanto ==
zue ciertas picciones impiden el incremento proporcional de-

cién de la

rest
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1a superficie ocupada con respecto al incremento en el niimero de
1as explotaciones. Esta situacidn constituye la extensién y gene
pralizacién de la gran propiedad. Departamentos ejemplo de Ssta =
caracterizacién sons Cérdobas Cauca, Caldas, Boyacd, Meta y Nor—

to de Santandere

d)~ La dltima caracteristica del proceso de concen
4racidn de la tierra es casi que igual a las dos primeras carac-
terizaciones ya planteadas; ¥ algo similar a la tercera.

Esta situacion contempla una disminueidn. mucho mas
fuerte de la superficie ocupada que la disminucidén que se presen
4a enl el mimero de explotaciones de 1000 y més hectireas. Como =

jnico ejemplo s cuenta el del departamento del Magdalens.

Como conclusién general se tiene que, a pesar de =
1as diferentes variantes con que cuenta el proceso de concentra—
cién de la giorra en grandes explotaciones, el sentige general g
nivel de la estructura agraria es el de continuo fortalecimiento

mediante 12 monopolizacién de la tierra.

Es bueno anotar también que el proceso de concen~——
1a tierra en grandes explotaciones, no solamente se =
sucede en 128 explotaciones de 1000 y mds hectireas, simo que =
conbién ¥ 90T generalidad en el pais’;, 86 presenta en las explo-
taciones de 500 a s w0 e

tracidén de

gl comportamiento en el proceso de oonoentraoiﬁn =
x cxploteciones entre 500 y 1000 hectdreas es algo similar—
a8 epoiones al de las explotaciones de 1000 y mis-

5 con algubas o

heotéreas L

jén gg las pPeq uefiag EEE] osgcé 2
Eg.-o-—- e

1 il & 1a8 explotaciones menores de 5 heotdreas por departs
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mentoss segun los afios 1‘.9.60 =~ 14970, se han tabulado.las cifras
en el cuadro No. 22. Las cifras relacionan el himere de explota—

ciones, la superficie ocupada en hectédreas y la variacidn de am-

_hos aspectos durante el periodo sefialados
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De las cifras anteriores, se desprende lo siguien—
tes ' ;
" @)- Al igual que en el proceso de concentracién de

la tierra en grandes propiedades, también se preséntg diferenci-
as entre los departamentos en el proceso de extineién de las pe-

quefias explotaciones, tanto en el nimero, como en la superficie-

ocupadae

b)~ Durante el periodo 1.960-1.970, los cambios =
globales para las explotaciones de menos de 5 hectareas se tradu
cen en disminuciones tanto en el ndmero de explotasiones (7s5%)~
como en la guperficie ocupada (755%) »

¢)~ Al analizar las modificaciones en el nimero de
saciones ya por departamentos e ebserva ques 1)~ en cinco-
el nimere de éste tipo de explotaciones disminuye
ol 39,5%. Dichos departamentos son: Magdalenay Me
414nt005 Bolivar y Caldase 2)- En otros como: Tolima, An -

tas 1a, orte do Santander y Narifio, la disminucién oscila en—
gt ; 14 y an 2655+ 3)= B los departamentos de Cundinamarca
;r:l:nde;- Caucas Boyacd ¥ Cérdoba se observa un incremento que =

a

1a entre o1 0,2% y o1 85%s Y 4)= BEn tres departamentos (San
°3°2 : cauca ¥ Huila)y el incremento estd entre el 10% y el 19,
tanders

5he

explo
entre el 28% v

gn sintesis, se puede decir que, ol nimero de ex——
of disminuye & diferente ritmo en nueve departamentos,;-
plotaoion 2 jnorementa en los siete departamentos restantes.

on tanto que

d)- Por otra parte, las variaciones en la superfi-

por 1a8 explotaciones de menos de 5 hectdreas; se =
ada giguiente forma: 1)- en oinco departamantos (Meta,
agrupan en 12 fagdalena ¥ Norte de Santander), existe una dis-
P mp,gficie que oscila entre el 204 y el 34,5%. =
en 12 des Antioguia, Cérdoba, Valle del Cauca

artam‘“t”
2)~- Jarifo 7 cundinamerca; la disminucidn de la superficie-
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es de un 1,5% a un 11,5%- Y 3)- Unicamente, los departamentos de
Boyacd, Atlantico, Santander, Cauca y Huila, experimenteron un =

jnoremento gue oscilé entre el 0,8% y el 16,5%.

in resumen, la superficie ocupada por las explota—
ciones de menos de § hectdreas, disminuye a diferente ritmo en =
once departamentos, mientras que se incrementa en los otros cin-

co departamentoss

, De lo anterior en forma general ge coneluye que "
gampooo coinciden axactamente las variaciones por departamentos,
santo en el nimero de explotaciones, como en la superficie ocupa
da por aguellase Y aunque en gené.ir al se evidencia un proceso de-
extingidn de las pequefias explotaciones, y entre ellas las meno-
- hectédreas; dentro del contexto nacional, también es ciex
en el proceso de extinsién al interior de la estructura =

to que ‘ .
nte se ve la diferenciacién en las distintas =

agraria’ no Solame
regiones en el ritmo y en el resultado del mismo proceso, sino =

4anbién en las modalidades bajo las cuales se efectias
Tal situacién puede verse mejor en el cuadro Noe. =

23
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El proceso de extinsidn i
nes y, especialmente, de las de me:j: :: ;ﬁ:;z:z::::s GIP:Otaoig
el mismo ritmo ni el mismo resultados; sine que dicho’pzzo iene =
extinsién se realiza con un diferente grado y una &ifar :BO de~
cialidad o modalidad. De acuerdo a lo planteado el Droo:: edesgﬁ
tinsién de las pequefias cxplotaciones puede calificarse e: 1:sqz

giguientes modalidadess

a)- El proceso de extinsidn de 1as Pequeiias 7
taciones ge presenta cuando disminuye el nimero daaxplbta::g i
peros disminuye ua poco mas la superficie que ocupan. Por ﬁa::es
61 resultado serd una reduceidn cada vez mis fuerte de 1 e
picie de Sete tipo de explotaciones; llegando h o
o asta tal punto ==
gque se hace tambien mas antiecondmico e insostenible eual ui -
intento de utilizacién de éstas explotacioness Como ejem : - ?
esté tipo de modalidad se tiene a los departamentos de Gzlza:. 3
Warifio y Norte de Santander. i
b)~ Otra modalidad observada en el proceso de ex
tinsién de la pequefia propiadad tiene. el siguiente sentidos D:I.s:
pinuye la superfioie ocupada y simulténeamente tembidn, disminu-
yo un PoCO mgs el ndmero de explotacioness Los resultados a me—
aiano ¥ 1er&o plago se traducen de un lado en que un nidmero cada
or de las explotaciones de menos de 5 hectireas puede ex-

tap un relativo crecimiento de la superficie ocupada, de
- - ! ? i3

a migma.reducoion el el nimero de explotaciones signifi-

g marginamiento definitive del conjunto de la estructurag-

; « Do i
sriaola acuerdo a las cifras establecidas,; eata-

duotiva » cteristi
ace mae 01 aracieristica en los departamentos de: B
» o

dalidad s€ P
mo Antioguias Meta y Tolima,

vez men
perimen

o)~ Otro t1p0 de carecterizacidn se presents oy
m-—
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do se incrementa el nimero de explotaciones y disminuye al mismo
tiempo 1a superficie ocupadae Su consecuencia se traduce em for-

ma mlgo similar a la de la primera modalidad, es decir, que, en-
1a medida en gue se vea reducida la superficie, la il bankin
de este tipo de explotaciones serd antiecondmicas Este tipo de =
modalidad es caracterisitico de los departamentos de Cundinamar-—
cas Valle del Cauca y Coérdcbae

d) - Se inoremqnta‘en cierto grade la superficie -
ooupadaS‘pero'aumenta im-poco mas el ndmero de explotacicnes. =
Por lo tanto, 2€ puede afiFmar que este tipo de modalidad tiene-

un ¢
terminado lapso de tiempo se llegaria a cierto nimero de explota

contarian con una menor superficie ocupada, sien-—

omportamiento algo sinmilar al de la primera, ya que en un de

ciones las aue
do de hecho también antiecondémicas. Esta forma de fraccionamien-

0 e presenta et los departamentos de Cauca, Boyacd, Huila y =

Santandere
o)~ La dltima forma de sxtinsion de la tierra en =
Fp axplotaci°n°9 de menos de 5 hectdress se presenta cuando se-

xnoremaﬂta 1a superficie ocupada y disminuye el nimero de explo~

taciones® ‘

Este tipo de situaciones hace pensar que este tipo
nes dasapar°°°rén como explotaciones de menos de 5-
debido al incremento de su superficie podrédn luego—
una categoria superiors Como dnico éjemplo de es-
4insién ee tiene al departamento del Atlantico.

gn sintesiss se puede decir gue, a pesar de exis —

P comportanientos en el proceso de extingién en las
ol menos de 5 hectdreas, la norma general es el to
oxplotaciod dento de éetas explotaciones, en la medida en que

1gaon0mi°a’ e improductivase




Igugl como acontece en el proceéso de concentraci--
én de la tierra en las grandes explotaciones, el process de ox -
t+incidén de las pequefias e;plotaciones, ne solamente ée-presenta—
on 1as explotaciones de menos de 5 hectdreas; sine que tambidn =
sbarca explotaciones de menos de 20 hectireas, mas o menos con =
1as mismas caracteristicas a las explotaciones de menos de 5 hée

tarecass .
CALCULO CORRELACTONAL ENTRE EL PROCESO DE CONCENTRACTON EN GRAN-
prg PROPIEDADES Y EL PROCESO DE EXTINGION DE LAS PRQUEAS EXPLO-

TACIONES.

La correlacién de éstos dos tipos de procesos a ni
vel de lo® diferentes departamenios del pafs, duraante el perfodo
1.960~1970 contempla dos tipos de caleulo correlacionaly, que =

gons
o) ¢aleulo correlacional teniendo en cuenta las variaciones poxr

centuales en el nimero de explotaciones.

ulo correlacional teniendo en cuenta las variaciones por

B) - Cale ;
uales en la superficie ocupada.

cent

Se escogerd esos dos tipos de cdlculo correlacio —
nal pese 2 existir el calculo basado en la inter-relasidn entre-

o1 indice de concentracidn de las explotaciones de 10My mas heg
(promedio de superficie ccupada por el nimero de explota

tareass 5
ciones)’ ya que éste tipo opetaciones es mis confiable y Te —
Presentaxivoo '

pe otra parte, sabiendo que existen diferentes ti-
de pmuebaﬂ de correlacidn para las investigaciones econdmico
i tard por la gorrelacién gradual de Spearman.

gocialesy ©° op

peta prueba de correlacidn no necesita do la utili

g sea de 1os valores absolutos o porcentuales,-

zacidn estricta ¥
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en que se expresan las varisbles que se van a correlacionar, si-
no que se los emplea para establecer la ordenacién o jerarquiza-
cidn de las variables, asigndndoles ndmeros que van desde 1, 2,3
4 etc. Por lo tanto, lo que se correlaciona con los ndmeros de =
ordenaniento en que han quedado representados los valores absoly

tos o porcentuales de las variables.




- 150 -

*SOTqETIEA SBATI00dSOX BT ©p SeJ0TeA sOT Op ouri EpBO OIQUD SBTOURIOJI(J ¢ @& a
°gReIBq.08y ¢ op souew ep souoLToRoTdxe wv oxeupy [ep [Enjuesxod UQTORTIBA & T& a

egBoaplooy sew LoOET Op SOUCTORjOTdXe Op oxewpu [ep Tenjuecxod UPTORTIBA ¢ (%) V
*SOIOTIVUE SOIpen) sejudng

g19 BTI0%BUNG
00T oL+ 9 9T 0¢ge~ 0fol+ seInboruy
¥9 g+ L 61 Pé9T- | 119+ {aepuBjueg ep ejaoy
a8 T+ 2 7t 6°9t~ 1416+ *B4el
Gz G + 8 €T T - veshy ouUTIEY
0 0 2T 2t vg + G Cob+ BGOPIOY
¥ g - £ IT LT+ g¢6E+ *IOPUBY UBG
0 0 o] 0T ¢ + 2élE + *BOTB) TOP OTTEBA
V4 g - T 6 LEE + TCE+ spoefog
9T ¥+ 14 8 0%ge- | 9°Te+ *ZEpTE)
9T T+ € L [ LEoT+ *0OT}WETY
I8 §* 6T 9 16T+ LT+ *ETINH
I8 6 - T 4 ofTT+ 1T+ +BONEY
6 € + I ¥ A 6°¢ - sruUOTEPSey
T T- 4 € 0¢ge- LY - *IRATTOQ
6 = s 2 292~ 67—~ *BUTTOL
79 B 3 1 20 + LT *BOIRWEUTPUNY

g eaep—§ cxep | g exep y exep
ed ) @ SezoTBA Sof op wepay | (%) € (%) ¥ - QLIEHV VNG
=T 1. U0

FOUOTOE [4EA SC[ ¥ OS6( US SOUOLOC}O[dX® Op OIOWLU (6P 1SUOTOS(eLa00 O1uo1e) — (¥



-951 =

Gorrelacidn gradual-de Spearmans RS= 1 — GXED2

= Férmulas 2t

2S 1-;6::618‘ | =11=3.708 1= 34708 _ 40,90 = 40,10
16(256-—15 16(255) 4.080 g :

BS: Correlacién gradual de Spearmans

Tota: 1: Mimero de valores o datos.
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Férmula, correlacién gradusl de Spearmans RS =1 ,61"32'
N s
, §( §*-1)

RS= 1—6x 462 =1 - z-lzg = 1 = g‘ng :
16(256-1) 16(255) 4080 el 30

rS: Correlacién gradual de Spea
Totas s Nimero de valores o datogfarmanr

En los dos tipos de correlacién realizados con 1
dos procesos tomados como variables, se puede obserﬁar uey 1l b
dos calculos correlacionales son positivosy 0,10 y O 32qt:;t g
ra el nimero de explotaciones como para 1la supenfici; ocu ad: e
tai 10 que indica gque en realidad sé ha présintad::
nimero de explotaciones y 1a superficie ocupadas =
he ffvoraoido a las grandes explotaeiénes en d :
equefias explotaciones. : : o

respecbivanes
canbios en ol
gituacién que
pento de las P

Gaso contrario hubiera sido si las correlaciones
fueran negativass 10 cual indicaria en éste caso que ham e
3ias a9 5 proporOién eh nimero y en aupérficie las explzzmezta
nes de 1000 ¥ nds hectéreas, en tanto que las explotacione ‘; -

tireas han disminuido en menos proporeidn ta:toee:

po en 12 superficie con respecto a las grandes exple

o1 nimero %°

De otra parte, los cdloulos correlacionales reali-
gados estén dicando que ;oa'incrgmentos en las grandes exploia
aisy ia minnniéz;:a 1as.pequ9ﬁas explotaciones, no son ‘:
proceeo e ﬁua0{°n°° ependientes unas de otras; sino que son
esos Que estan completamente inter-relacionados. Dicha int

osada como ya se anotd, por la ooncantraoiénO:

14

relaoiéﬂ e tierra en 1

mpn0901£9 g de lf ! as grandes explotaciones a costa-
tegrncion y/e raccionamiento de 1 &

de la degiﬂ as pequenas axplﬁt_&
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pasar por alto y es 1o relacionado con la gignif
0 M i
prusbas correlacionales estublecidase icancia de las =
Pese & que las corre |
laciones
0 . ) calculgdas :
,32)no pavecen ser algo significativas, sin embar goo 10, ¥
cierto grado de corrélacién entre las variables 0880 si muestran
. ' X '°°Eidas.

El grado de relacidn
g aparentement .
en este estudio econdémice social, obedece a e no significati-
. ina serie de va -

vo
riasbles sociales queé gon exdgenas al
problema ¥ .
que son @iffcil-

mente controlablese

Sin embar
rrelacidn B alcanzai s:, a pesar de gue los coeficientes &
ela o a tener valores significativo _ e co
=1y +1)s esto no necesariamente demuestra, que n s (cercanos a
‘ o exista una éo_

rrelacidn entre
tierra en grandes explotaciones y proceso de extin i3
Leiias exploteciones; ya amalizadass Sola:en: de la tig
sarfa indicando que no se ha Gﬂcontrad: i: poco-
a co -

joativa, pero desde un punto de vista mer
amente—

1a¢ varisbles, proceso de concentracidn d
e la =

rra en Ped
gignificancia es

1 en
aﬁ =

estadisticos
1isis estructurale

de nuestro ana

1es del frae d
Causas ostructuraies === fracaso de la Reform
Agraria Colombig-

nae
Ccon lag pruebas anotadas se 3
estd en capacidad
_ a
elaborar ¥2 ger julcio sobre lo que la Reforma Agraria :a-
gido como PT o080 socizé;ﬂzzémiccy en la Nacién, que nos 110varj
o 1a primerd oomprobac un fracaso para el pueblo colombi .
a-.

noe
a6 en algunos paises Latinocamericanos
86 ha-—

Mient?
négitos“ de la Reforma Agrariay, en Colombi
a8 lag =

pla de alguno® B
‘ s conven
W neidas que este procesc iniciado en
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1.962, no ha terminado y por lo tento debe continuar hasta lo —
grar plenamente los objetivos planteados. En afecfo, pese a las-
grandes cantidades invertidas, aproximadamente, "desde su crea -
cién el INCORA ha invertido 500 millones de ddlares en sus pla—
nes de reforma agraria" .(70) ylos resultados obtenidos distam abi
balmente de las metas fijadas por las diferentes politicas agra-
rigs. Tal como 8€ analizd anteriormente. A :

Loe objetivos por un lade y los resultados, como =
jncremento en el proceso dg colonizacidn dltimamente y la conver
sidn del aparcoro en pequefio propietario inicialmente, por otré:
pan dejado intacta la estructura agraria cclombianas

Las causas gue han motivado el distanciamiente an—
vos ¥ resultados o en otras palabras, las causas =

tre lo8 objeti
que han spoidido en el fracaso de la Reforma Agraria fundamental

mente 8€ puede decir que han sido:

2)- E1 papel 7 funcidn del estado en la éjeouoién de la Reforma~

Agrariae
p)~ Bl gignific

y —w@mmgamm-

ado de la renta del suelo en la Reforma Agraria.

@n péginas anteriores se decia que, ese simmiimero-
% w que e planteaban para remediar el grave proble-
s del monopoli® gobre ia ti:rra, dejaban las puertas libres pa-
e jvas dedi;scozzzaaznicntes, La pregunta que se haria-
7 pareona & Por qué y a quién beneficia esme
yipo 4o ovasives Te

ugoluOimes

Indudabl°m°nt° que la respuesta se desprende del =
ol papel aue desempeiia el estado en el conjunto =

anélisis 5OP7

___...--"‘:;;’:;;T;oparto de la tierra", Octubre 1.978. — Pig.

(70)~ PR
16¢



de la economiae

La funcidn del estado en los programas de Reforma-—
Agréria especialmente en los paises atrasados como el nuestro es
puramnente servil en lo externo, puesto que permite el sojuzgamir-
ento y la explotacién econdmica a través de las politicas que ia
ponén los monopolios y los intereses imperialistase Internamente
el papel que juega el esiado no es mds que lo que afirma Lenin =
al respecto, " Fl estado es el producto y manifestacién del ca -
récter irreconciliable de las contradictiones de ¢lases Fl esta-
do surge en el sitio, en el momento y en el grade en que las con
tradicciones de clase no pueden objetivamente conciliarse ¥ vice
versa, la existencia del estado demuestra que las eontradiccio ~
nes de clase son irreconciliables®s (71).

Y més al descubierto queda el papel del estado @i~
ge tiene en cuenta que, "El estado es un Srgano deopresidn de =
una clase por otra, es la creacidn del orden que legaliza y afi-
anza esta opresidn amortiguando los chogues entre clases." {12)
Bsto signifiea que, burgueses y terratenientes cuentan con un =
instrumento 1lamado estado, que afianza y fortalece la opresidn-
y ol eontrol que ejeroen éstos sobre la mayor parte de la pobla-
oibn colombiana, evitando al mismo tiempo que los intereses de =
las clases en el poder Se vean perjudicados.

Por 1o tanto y bajo las anteriores consideraciones
el estado y en este caso el estado Colombians eg un ente 1lanmado
a representar las finalidades comunes de 1as olases dominantes, -
pero mds especificamente a representar los intereses de los mong
polios en su conjunto, entre estos, el monopolie sobre la tierra

E;i) ~ lLenin V.Iss " El Eatado q la Revolaoidnn’ obras escogidas
Bditorial Progreso, Mosod, Pig. 275,

(72) = Lenin Ve I. "El estado y la Revolucidn®, Obras escogidas~
Bditorial Progreso, loacd. Pig. 276,
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¥ es po eso que el conjunto de medidae Pseudo-reformistas de cor
te burgués no pueden atentar contra los iniereses de las clases~
que ostentan el poder: Burgueses y terratenientes.

B) - La renta del suelo en la Reforaa Agraria.

Otra de las causas que ha entrabads el desarrollo-
¥ 1a aplicacién de 1a ley de Reforma Agraria ‘es aguella que rela
ciona la propiedad territorial y la renta. La gran propiedad pri
vada sobre el suelo representa un monopelio, en donde el propie-
tario o el terrateniente es el monopolizador de la tierra produc
tiva e inoulta, perc, cuando el terrateniente cede su tierra a =
otra para que ésta la cultive, el terrateniente explota natural-
mente ‘su posicién de monopolio, haciéndose pagar una renta.

La renta percibida por el terrateniente por efecto
del monopolioc sobre la tierra adquiere la forma de renta absolu~

ta. La rénta absoluta, la que no tiene en cuenta 1a calidad o0 ==
fertilidad de la tierra, no es mis que el tributo que la socie——
dad paga al terrateniente por el monopolio ejercido sobre lg tie

TTas

Ya se habia dicho anteriomente que, el monopolio-
gobre la tierra conlleva relaciones de produceidn pre~-capitalis-
tas en el campoy que se manifiesten a través de 1a aparcerias la
mediania, la terdera, la quinta, el arrendamiento eto. y son ==
esas relaciones de produscidn, producto de la concentracidn de <
1a propiedad territorial en pocas manos 1as Que obtaculizan e im
piden el 65881101?0 de las fuersas productivas ¥ a su ves frenan
el deearrollo capitalista en el campo.

Es por €80 que en nuestyro pais se observa que, con
4ra el desarrollo de 1as fuerzas productivag en el sector Agra‘:
rio, actda 18 propiedad priv?da del suelo en forma de monopoljo,
ya sea sobre 1a8 partes cultivadas o semi-incultas, 10 cual impi
de gue el arrendateri® pueda hacer inversiones nuevas J mejoras-
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permanentess Ademds, en esas condiciones parte de la plusvalig =
generada ya ®ea en el sector industrial o en el mismo sector ==
agricola con caracteristicas capitalistas, es tranferida al te -
rrateniente colombiano en forma de renta absoluta como pago y =
¢ributo a la tierra que el terrateniente "Facilita's con lo cual
retarda la acumulacién de ecapital y simulténeamente contribuye a
elevar los precios de las materias primas agricolas necesarias =

para ol abastecimiento de la produccién capitalista interna y ex

ternae

™ ‘ Marxy al introducir el andlisis de la renta decia:
wge la misma propiedad territorial la que engendra la renta abso
luta" (73)» ¥ " la esdncia de la renta absoluta consiste, por =
4anto, en lo siguientes Capitales de igual magnitud invertidos =
on digtintas ramas de 1la produccidén producen, a base de la misma

" ocuota de plusvalia o del mismo grado de explotacidén del trabajos

masas distintas de plusvalia segin su diversa composicidn orgini
ca mediaeess la tierra absorve una parte de la plusvalia seey la
prenta absoluta forma entonces parte del valor y, mis concretamen
te, de la plusvalia de las mercancias, con la diferencia de qu;:
datas parte, en Vez de ir a parar a la clase capitalista que se-
je ha extraido a los obrercs, va a parar a los terratenientes, =
que se la extraen a los capitalistas" (74)+ Es ahi entonces, en-
donde esté una de las causas de la inoperancia e ineficacia de-
1a Reforma Agrarias puesto que, es ol monopolio y la concentra -
oidn de la tierra en pocas manos lo que garantiza la materializa
cién de la renta absoluta.

Pinalmente, se puede concluir diciendo lo siguien-

que en contra del desarrollo capitalista en el campo ha ac—

tes
la propiedad privada del sueloe rural, cuyas ren-—-

tuado siempre:

(73) - Marx Carloss "El Capital ", F. de C. E., Méxicos; volimen—
III’ Pégo 7000

(74) - Tom. Pége Tt




tas se 1llevan buena parte de la plusvalia generada por la indu
s-——

tria y el comercioc.

Eor otra parte, quien en Gltima instancia facilita
1a concentracién monopolistica de la tierra y por cons
- - ecuencia =
1a materializacién de la renta absoluta, es el estado colombiano
que representa las finalidades e intereses commes de los mo
nopo.

lioge

: Por lo tanio, el estado colombiano no comporta ni—

conlleva la socializacién de la produceidn y ain menos de la di
$ribucidn, pues las clases que dirigen el estado, no dirige: 1‘5
a-.

produocién ni la distribucidn de acuerdo a log intereses del ¢
on

junto de la sociedad colombiana, sino que lo hacen de acuerdo
con los intereses de las propias clases dominantes.
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pspectos previos a la Politica Econdmica del Gobierno de Ldpez.

Algunos de los aspectos gque configuran la situaci-
én previa al gobierno de Alfonse Lépez M. los que se escaparon =

a la aceidn del llamado plan general de desarrollo disefiado por—
reconocidos idedlogos del Tmperialismo Nerteamericano (Lauchlin-

currie y Albert Berry) y que luege fuera presentado al Congreso-
para su aprobacién por el aquel entonces presidente de la Repd -

plica Misael Pasirana Borrero, se Tesumen en la siguiente formas

Se sostenia por parte del plan que Colombia conta-—
pa con una capacidad instalada subutilizada y que la correlacién
de tal gituaeidn podria facilitar la solucidn del problema como-—
ol desempleo masivo, la estrechéz del mercado interno, la esca ~

géz de divisas etce

8i bien es cierto que el pais cuenta con una capa-
cidad ipstalada subutilizada, sin embargo la modificacidn de di~
cha situscién no era la panacea a la serie de males que tiene el
paise Ademés, avngue el equipo instalado se utiliza solamente ==
paxte del tiempo que podria usarse, ello se debe a una serie de-
fectores gque sont producto de la misma situacidn de dependenciae

Por lo tanlo, de acuerde a dicha argumentacién se
| planted a través del plan, incentivar la industria de la cons —
_ spucoddny CODO en efecto se hizo. Al estimularse 1a industria de

la oonstiuooi6n se pensaba que por reflejo, el mercado intemo =
4 ensancharias permitiendo a mayores sectores de obreros, campe

ginos y de 1
nés indispensabless

a pequefia burguesia demandar los bienes de consumo =
intentande también de paso solucionar el pro

B




blema del desempleoce

Por el lado del renglén de divisas; el plan argu -
mentaba que la escasés de aguellas obedecia a la baja productivi
dad en la industria y la agricultura, para lo cual se proponial:
ol estimulo a la productividad, bésicamente agricola, acompafiada

de una politica de fomento a las exportacionee las que serian =
subsidiadas mediante los certificados de abono tributario, CAT.—

Con el resultado de la conjugacidén de éstas estra-—
tegias se pensaba consolidar una buena reserva de divisas, funda
mentalmente en délares, los que permitirian de un lado, comprafr
bienes de capital y materias primas necesarios en el proceso de-
producciﬁn de bienes de consumo, de otroy solucionaria el endeu-
damiento con las agencias prestamistas internacionales (BID,AID,
BIRF, FMI, etcs), en términos de intereses que por cierio son =
auy elevadose

Otra de las preocupaciones plasmadas en el plan, =
es la vieja tesis clasica Malthusiana, segin la cual la erecien-—
te miseria de las masas de los paises dependientes como el nues=-
tro, reside en la alta tasa de crecimimnto de la poblacidn. la =
razén era que se considereba el crecimiento poblacional como uno
de los obstéculos para el desarrello econdmico. Como solucién el
plan propone elevar el nivel de educacién de la poblacién con el

objeto de proveer una motivacién adecuada para tener familias =

aﬁn més pequﬂﬁas°

En consecuencia dicho plan general de desarrollo =
que constituiria "El arranqus hacia el progreso y el desarrollo"
ge puede resumir en cuafro aspectos centrales o estrategias:

a) - Fomento 2 la industria de la construccitn.
b) - Fomento a 1as exporiaciones: productos agricolas e industrig

le8e
¢) - Fomento a la

productividad agricola.




d) - Bstablecimiento de un régimen tributarics

Los resultados como eran de esperarse a mas de ser
vir y favorecer a ciertos sectores en el poder y a los monopoli-
os Norteamericanos, en ningin momento beneficiaron a obreros, ==
campesinos y demds sectores de la poblacién colombiana.

Bs por eso que el plan general de desarrolle tuve-
el respaldo incondicional de burgueses, terratenientes e induda-—
blemente el visto bueno de los monopolios extranjeros, ya que en
dicho plan se plasmahan los intereses de las clases gobernantes,
o Soas mayores beneficios y ganancias a costa de la mayor explo-
tacién, entrega y dependencia del paise ;

En sintesis ‘se puede afirmar, que todo el esquema-
teérico del plan comporta el enfoque neocolonial qué tiene el im
perialismo del desarrollo econémico de los paises @ependientes y
justifica a su vez el por qué del proceso y grado de "subdesarro
110" de Colombiae

Egggiggg_égl.ﬂﬁﬁﬁggiﬁ'

Lo que mds importa y contando también con los re -
gultados de las politicas implementadas por el plan general de =
desarrollo presentado y ejecutado por Misael Pastrana Borrero,; =
o8 sefialar resunida y ligeramente la situacién y realidad del =
campo colombianocs que es lo que interesas

Este recorrido siniético apoyado en una serie de =
lementos planteados en capitulos anteriores eontribuird a expli
e L3

car luego €l significado del programa de desarrolle rural inte -

gpadOo

Entonces he aqui algunos de los elementos que oa -

cterizan 1la realidad agraria colombianas
ra




~1) = La mayoria de la peblacién colombiana depende directa o in
directamente de la agricultura, Simultdneamente un elevado por-~
centaje del producto interno bruto es generado en este sectior.

2) ~ Lag relaciones, trabajo—~tierra, oapital—tieria, determinan~
productividades supremamente bajass A pesar de gue los diferente

gobiernos han sido conocedores a través de los diversos diagnds—
ticos de las causas que originan la baja productividad agricola-

$anto del trabajo como del capitale

3) - Sabido es también que la mayor parte de la produceidn agri-
cola proviene de explotaciones de menos de 5 hectdreas y de cam-—
pesinos minifundistas que se encuentran a niveles nfnimos de sub
gistencias Sin embargo, las soluciones planteadas "Desoonocan"rn
ol meollo del problema. Asf por ejemplo, el plan Pastrana mird =
61 estimulo de la productividad agricola como estrategia central
desde un plano del desarrollo de cierto tipo de capital en el ==
campos 1o que implicaba no necesariamente la modernizacién y el
rompimiento de algun tipo de relaciones de produccién atrasadas-
Predominantes_en el sector rurales Pero tipos de esiratezias como
1g8 anteriores; concebides ¢ ideados por el imperialismo lo que-
puscany ¥ 1o han conseguido, es consolidar el estado de cosas =
que’ se vive en las zonhas rurales.
@-Lawwmﬂ®EMHmﬁwa®msulomﬁnmmmm;m—
phz de sostenst al campesino productor y a su familia, pagar la-
penta de la tierra arrendada ( en la mayor parte de los casos) =
pédito que pudo heber obtenido de algunas de las entidades

y el ¢
joias sean del estado o particulares.

oredit

5) ~ El atraso de las fuermas productivas es notorio, " Solo el-
64,7% de las 1aPOTES agricolas se efectian con fuersa humana e
29,1% con fuersa animaly el 3,7% con fuersa animal y mecanica ¥
gnicamente ol 2,56 del trabajo se realiza mediante la utilizaci-




én de fuerza mecénicae EL 98% de las’explotaciones agricolas no-
conoden el s del tractor". (75)s

6) - Batendiendo que el sistema econémico capitalista para el de
garrolle de las fuerzas productivas exige la libre concurrenci%z
de las mismas, © 8ea la libre participacidn de los medios e ins-
trumentos de producciln, se ve entonces que realmente el monopo-
1io0 sobre la tierra impide y fremna el desarrollo de las fuerzas-—
productivas en el campoe

7) - Colombia, con una superficie de 1134885.000 hectéreas pre -
genta una explotacién minima: 38.225.000 hectdreas en genaderfa,
aproximadamente el 85,6% y en agricultura el 14,4%. (¥).

8) - La superficie correspondiente a ganaderia aproximadamente de
327204000 heotéreas solo. producen 0,75 cabezas por hectireas ()
o sea que el pafs cuenta con un tipo de ganaderia extensiva y ==
s ésta la que acapara la mayor cantidad de tierra a través de =
grandes latifundios ganaderos.

g)~ "Bl 45% de la tierra cultivable perténece al 1,24 de los pro
piotarios, a la par que el 3,5% de las explotaciones de nds de =

1000 hectdreas tienen un promedio de 4.205 hectdreas por predio"

(76)
10)~ "786 grandes terratenientes con mds de 2.500 hectéreas cada
ano poseen més tierra que 1.039.981 minifundistas. E1 86% de los

propietarios colembianos poseen parcelas de menos de 20 hectdre-

as" (77) e

(15) - pepartamento de Filosofia, "El plan de desarrolle", Facul
tad de Eduoaci(snl Universidad de Nariﬁo, Pégo T mimeogra;

(76) - Revista une en doa,' "La cuestidn agraris en Colombia®, Jy
ado 1.972) ¥ 2y Pégs 65,

i B e page a la inf §
(ié) - Caloulo en ormacion de capitulos anteriores.
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11)= E1 71% de los campesinos propietarios se hallan amont

en una superficie del 6,1% mientras que el 3% de los terra:na:idos
tos con mis de 100 hectdreas eada uno controla més del 60% a "
superficies Ademés, el 4,5% de la superficie ocupada eorresp:n;:
4 explotaciones de menos de 5 hectdreas, con un promedio del 1,6

hectdreas por predios () o

12)- De otra parie, para 1.970 se tenfa que ¢l 59,5% de las ex
plotaciones eran menores de 5 hectdreas y ocupaban el 3,7% de 1a
superficie total mientras que el 0;3% eran explotaciones de 1000
hectdreas en adelante y ocupaban el 30,5% de la saperficie. (¥).
13) = E1 3,64 eran explotaciones entre 100 y 500 hectéreas
paban el 26,65 de la superficie, y el 0,4% eran explotacioz ol
4re 500 y 1,000 hectéreas las cuales ocupaban el 10,4% de 1:ssq%
Perfigie,'eﬂto para el afio 1.970 (X). Bs deoir que la nguda-:g
gorna_agraria do coTho bungués no logré tranéformar la estructu-
ie terrvitorial rural,pues ese no era su objetive
ginoy que poT el contrario la reforma contribuyé al proceso de =
oonoentzaoién de la gran propiedad en detrimento de la pequéﬁa.

8 primeros afios de labores de la Reforma Agraria, el
girido 36359.775 hectdreas, ya por extinsién da’do—
én de tierras al estado o por compras directas a
de las cuales el Instituto ha entregado 112.

14)- En los
Tneora ha adq
minios po:r.' cesi
108 perratenientess

7170 heotdress (%)

15) - Las familias_campesinas beneficiadas hagtg11.97d, abﬁroan &
un total de 6.358, de 1as cuales en su nayor parte son comprado~
ias (54164 familias), el restos 1.194 fanilias no poseen $ituloy
ancueﬂtran bajo_ 1la forma "Contratos de asignacién". En
wpeneficiado® 794475 familias Pt Bt arglon de

e han.
tinuarse oon ese riimo se necesitard un siglo par
a

promediO’ 8
cir que de con

'gn pase a 1a informacién de capitulos anteriores

*) - ¢éloulo
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beneficiar a 79475 familiass (9.

En resumen, ésta serie de aspectos sefialan un pang
rama bastante oscurc para la mayor parte de la poblacidn campesi
na minifundista y los pobres del campo.

En lineas ganeraleé se puede decir, que el sector-
pural cuenta con un régimen de produccién atrasado el gue se ha-
ce mis evidente cuando se establece la relacidén entre el campo y
1a industriae Mientras el campo basa su sistena de produceidén en
mgtoaos rudimentarios y tradicionales, la industria colombiana =
en la ciudad utiliza formas de produccidn un tanto mis desarro -
11adass contando de hecho con cierto tipo de gxoepoionaé.

Bajo estas realidades nacidas de la estructura A—

graria colombiana y reforzadas por una Reforma Agraria inexisten

tey 8O empieza a gestar uan procéso de desmonte de lo poco que =
ega reforma podria tener de positivo. Para ello la nueva estrate

gia surge de una nueva orientacidén del problema minifundista con

el D.R.I'

EL DESARROLIO RURAL INTEGRATO.

4) - Generalidadess

Con el triunfo de Lépes comengaron a clarificarse-
4 “dar Lifrae Mashng OECH Bn primer lugar, qued$ al descubierto-
la oonciliaoiéh enire sectores de la burguesfa y los terratenien
tes, en el momento en que el gobierno del mandato clare recibe =
o1 respaldo jnoondicional de buena parte de terratenientes ¥ buz
resentados en el parlamento. Aeto seguido, se ordena =
igacidn de aquellas zonas que tienen conflictos socia-
rray entre ellas Cereté, Monterfa, Zona indigeng =

gueses rep
1a mil itar

les por la tie

A

o en base @ la informacién de eapftulos anteriores:

() = odlonl




del Cauca etcs. Pn segundo lugar, se evidencia y revela ain mds-
ol carioter clasista de terratenientes y burgueses en el gobierno
ousndo I8pez presentaba el cuadro incierto de las finanzas del =
estadoy argumentando que los gasios e inversicnes que hace el =
pais han gido siempre superiores u los recursos con que ha conta
do &ste, ante lo cual es perentorio declarar al pais en estgdo.:

de emexgencia econdmica, propuesta que es de inmediato respalda-
da por capitalistas y terratenientes. Por Gltimo, la declarato—

ria en estado de emergencia de la Economia del pafs significd el
tpaslado de la crisis del estado y las clases dominantes a la pp
blacién colombiana, que sin ser responsable de ésta debia contri
buir a golucionarla a costa del aumento de los impuestosy; del =
freno en el alza de salarios y el estimulo a los monopolios ex -

tranjeross

Los hechos expuestos en paginas anteriores mas la-
confianza ¥ el respaldo de terratenientes y burgueses, pérmiten-—
ol gobierno de Alfonso Lépes M. presentar a la opinidn piblica =

ol plan de desarrollo social, ecomdmico y regional 1.975-1.978.

El plan que pretendfa ser toda una innovacidn (que
ol decir del mismo Lépesz, desde los afios treinta la economia del
pais ha tenido el mismo plan de desarrollo) y que por supuesto =
no dista mucho de los anteriores, tiene como objetivo central el
Jograr el crecimiento( mas né el desarrollo) de la Foonomfa que—
haga factible la creacién de empleo productive y beneficie fundg

nentalmente al "gincuenta por ciento mds pobre de la poblacién'=

colombianae

Para resolver dicho problema (el crecimiento), el
plan contard con politicas de cardcter maoroeconémico orientadas
a ouatro campos? Agrarioy Industrial, Comexcic exterior ¥ desa -

rrollo regional ¥ N

A1 tratar de ubicar la "sélucidn" del sector Agra-—
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rioyel plan de desarrollo inserta y pone en aplicacién la mo muy
aueva estrategia llamada el desarrolle rural integrades

Antes de entrar en el analisis del programa del De
sarrollo Rural Integrado DRI es indispensable establecer algunos

de los antecedentes del programa.

B) - Antecedenteg.

Como se sabe el Desarrollo Rural Integrado antes =
de ser puesto en practica en Colombia, tuvo su aplicacidn en ==
otros paises del mundo en donde el Imperialismo Norteamericano =
comb auspiciador de dicha polltica qulzo resolver una serie da =
problamas; entre ellos el del hambree

Asi, pues, desde 1.943 es Néxico, quien con la in-
fluencia y el auspicio de la fundacién Rockefeller el que inicia
programas de mejoramiento de los cultivos del maiz y trigo. En =
1.960 y para conducir el programa anterior se constituye el cen—
tro inteznacional_da mejoramiento de maiz y trigo CIMMYT.

Bn 1.962, los programas pilotos iniciados en Méxi-
oo a través del asesoramiento del CINMYT, son trasladados a las-

f4lipinas y fundamentalmente a BATOS, en donde se crea el IRRI =
(Instituto Internacional de Investigacidn sobre el Arréz), que =
tenia como meta el perfeccionamiento en el cruce de variedades =
de arrdz de diferentes paises.

Para 1963, es la India quien introduce en Su se—
gundo plan quinquenal 108 programas DRI, especialmente & través-
sol oultivo del arréz. Seguildamentd; la fundacién FORD realizé =
trabajog‘OOMPlement‘rioa mediante el asesoramiento del IADP. =u

(pistrito de programagidn de la Agrioulturn Intensiva)s luegoy =




el segundo plan guinguenal fue modificado con lo cual al mismo =
tiempo se creé elIAAP. ( Area de programacién de la Agricultura-
Intensiva)s oon el objeto de buscar un mayor control de la pro —

duccién de arrdézs

Con el auspicio de la fundacién Ockefeller; el Ins
$ituto Colombiano Agropecusrio ICA y: la Universidad del Valle =
del Caucas en Colombia en 1.964 se introduce la investigacidn sg
bre el maiz opaco la cual habia sido iniciada por los Estados =

Unidos en 1+914e

Durante 1.966 y por conducto del CIMMYT en México-

g dol CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical) con se

de en Colombia, se inician investigaciones sobre los derivados =
del maiz opaco en Brasgil y Paraguay.

Por la misma época es Pakistan quien en base a los
progranas Agrarios establecidos por la fundacidn Rockefeller , =
spicia las investigaciones sobre la produccidn de arrdz.

Bn 1.967, con el visto bueno y el patrocinio de =
1as fundaciones FORD y ROCKEFELLER y basados en los estudios ela

porados anteriormente; se autoriza la realizacién del plan Pue -

pla ()IéxiOO) o

El plan Puebla era un verdadero programa de desa -
rrollo rurals el cual logré influenciar " a unos 47.000 campesi~
pos (propietarioss arrendatarios, medieros y ajidataries)™ ( 78)
y en donde ©1 campesino del plan Puebla "obhtiene para 1.970 una-

ganancia neta de algo mds de 125 d6lares anuales, en tanto gue,=—

o p————————
Beltrdn Luis Ramiro, " La revolucidn verde y el Desarro-
110 Rural Latinoamericano", Universidad de Narifio, Facul
tad de poonomia, Pdg. 28, mimeografiado,

cum=

€98 -
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con anterioridad al plan, 1.967 la ganancia era de solo 27 ddla-

res anuales” (79).

: Para 1,963, contando con los resultados de los di-
ferentes programas aplicados en México, se crea en los Estados =
Unidos la ARC (Comisién de Recursos Agricolas), encarzada de sig
tomatizar y coordinar las experiencias obtenidas en los diferen—

tes paises.

A todo esto hay que afiadir, las investigaciones 5f
iniciadas aproximadamente hace veinticinco afios y que han culmi-
nado con la innovacién tecnoldgica en la produceidn de almidores
tales como arrézs Sorgoy trigo, maiz, etc.. Ise proceso de inno-
vaocidn de la tecnelogia y la productividad en la produceidn de =
aminodcidos que busca conjurar la crisis Malthusisna, se muestra
sbi' 4a npreocupacién” del imperialismo Norteamericano por el ==
wpesarrollo Rural" y denominado por algunos tedricos como 1a Te~-

volucién verde.
______...-——-

Por lo tanto, la experiencia acumulada por el Impe

rialisme Torteamericano de una u otra forma en distintos paises
el planeta y de una manera muy superficial en Colombia a través
de las investigaciones conducentes a determinar el grado de pro-
quctividad, nutricién y sustitucidn de cierto tipo de productos—
por 0tToss tiene como finalidad el de subsanar los problemas de—
nal putricién o "hambre oculta” que padecen millones de peblado-
res de Latinoaméricay logrando su aplicecidn efectiva y muy ela~

borada ei Golomblas

Como se décia anteriormente, la aplicacién del no-

e pumS—

(19 - Beltrén Luis Ramiro, '"La Revolucién verde y el Desarrollo
)]
Py latinoamericano", Universidad de Narifioy Facultgg—

/A Boonomias Pag. 30 ‘mimeografiado,

P - e L




oy uavesiayenteiLiagadeciesaprolio.iural Tutagrade

nidad Horteamericada es factible gracias a la preaent2;§§ Pater-
se hace de él; como pieza fundamental del plan de dss ién que =
cial, econémico y regional 1.975-1.978. por parte de A::T°1lo ?o-
pez Michelsens il b . i L

gignificado del prozrana del Desarrollo Rursl Intesrado en la F
1{4ica Agraria Colombisna. en la Po

No obstantey; haber pl
ey 1o e S TR A B St
ber analizado wia serie de aspectos inherentes al rural y ha
forma Agraria (su fracaso como resultado) es preciproceso de Re-
tigar en el contenido, significado y efectos del S0 ghora enfa-
garrollo Rural Integrado como una "Hueva Eligagggziiframa del De
1ibrio es#ruotural Agrario, que a i;f;;;-sirve va" al desequi
1a Reforma Agrariae ; para terminar con

El1D

esarrollo Rural Intesrado, uno dellos probl
mas de mayor actualidad, dada su importancia en la activi e -
agricola del pafs, permitird una ves més mediante e:c 1T1dad ==
que se baga de éate, dilucidar y confrontar la real analie;s’gz
de la indigencia campesinas i i

Se planteaba anteriorment
ciones Norteamericanas en el sector Asr:rgzaezzzzs 1;? T
1ograr la pisqueda de un mayor rendimiento de la o, 1ri§fdaa e
trataria de ngolucionar” la preocupacidn Malthusipmducomn q“?‘
v pOblaoién). Es por es0 que bdsicamente las exanai(pTOduQOi?n
gas se‘cirounsoribﬁn al logro de mejores reaultadier an;:as iy
ee buscando de ésta manera "Oombati:nezl haz:::qg
¥

oibn de almidon
1a baje oapaﬂidad de trabajo de millones de habitantes de dif
i

rentes paisese

Indudsblenente que Colombia como pais @ependi
¢ ente y




neocolonial no podia quedarse por fuera de la aplicacidn de 1a =
estrategia Norteamericana. : e

A pesar de gue se experimentd en 1.964, el proble~
ma residfa en 'buscar la época propicia y las premisas que justi-
ficaran su aplicaciénj luego cuando las condiciones maduraron y
ol terreno se torné propicioy se introduce y se dd paso a la es-
trategia dmperialista que permitird perpetuar la dependencia y =
explotacién de Colombias : : ,

DPos nuevas siglas prefiadas por los intereses impe-
rialistas en mentener el atraso irrumpen eh el conjunto de la =
Eeonomia, son ellas el Tesarrollo Rural Intesrado IRI ¥ el plan~
Tacional de Alimentacidén y Nutricién PAN,

Como punto de partida en el andlisis, es indispen~
gable comsideral la siguiente situacidns :

El Desarrollo Rural Integrade DRI como prograra e
jnstrumento del Plan Napianal de alimentacidn y nutricidn PAN se
disefla con el propésito de alcanzar incrementos significativos =
Sk Pmducgisn de alimentos por el campesinade que practica la

agricultura tradicionale

gi bien es ¢ierto que el objetivo central del PAN-
( 1a alimentacién ¥ la nutrieidn) no se diferencia en nada del =
objetivo de hace casi 25 afios también es evidente que, el proble
ma ahora reside en esclarecer los objetivos y las implicaciones-
que tiene el ingtrumento que pernitird la realizacién del plan:

por lo tantd, la preccupacién es ver la incidencis
la ubicacién, el papel ¥ _el significade que tiene el instrumento
IRT en la polftica agrarma naclenal. Io en vano el gobierno le =
asigna una fLmoién especifica como politica que esy dentro del =
contexto del plas 7@ mencionado al decirs "antes de plantear el
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Programa de Desarrollo Rural Integrado DRI es necesario ubicarlo
dentro del marco de la politica Agraria y en particular, dentro-
del plan nacional de alimentacién y nutricidén® (80). Es por eso-
que el IRI se convierte en el instrumento fundamental que contri
puird a la materializacidn del objetivo central trazado en el :
PAN. De otro lado, no sobra insistir en la interrelacién y la =
completa dependencia que mantiene el PAN y el IRI entre si, asi-
como la dependencia de estos dos aspectos con relacién a la poli
4ica econdmica imperialista planeada para el sector agropecuario
en los paises latinoamericanos incluida desde luego Colombiae

Intonces, con el objeto de argumentar la posterior
polénica ¥ ordenar el andlisis es preciso resolver entre otros =
los siguientes interrogantess 1)— qué es el DRI, 2)=- cudles son-
sus objetivos, 3)= cudles son los recursos econdmicos para su £i
nanciamientos 4)= oudles son las zonas de influencia del progra:
ma, 5)=— quiénes son Sus més inmediatos beneficiados y 6)=- otras—

Los fenémenos ya anotados, hacen queé el BRI se con
ciba como el instrumento fundamental para la realizacidn del PAN
considerando ademds que el DRI se ha formulado como una nueva es
grategia que busca sintetizar las experiencias obtenidas a tra -
vinds, 1os GiL EoetiSEpIREanan elaborados por los monopolios ex
tranjeros ¥ ojecutados por las clases dominantes para el sector-

gural Colombian®e

por consiguiente, el IRT ( como la novedad en el =

arrollo rural) se concibe como el programa o instrumento es—

des
terior del Plan Nacional de alimentacidn y nutri-

tratégico al i
cidn, que tiene ©9
TeLn £ A
gta de Planeacién y Desarrollo, "Programa de Desarro-
Inteﬁrado, esquema preliminar!, abril— septiem—
49 yolumen gsexto, N9 2, Pgg., 42.

mo propésito alcanzar inecrementos sustancialeg

wmmme

(80) - Revi
llo
bre 1.9
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en la produceidn de alimentos que realiza el campesino bajo las~
condicicnes de la agricultura tradicional, buscando al tiempo ==
gintetizar las experiencias obtenidas medianie programas anteric
res. Respectc a ésto dltimoy el plan para cerra la brecha argu;;
menta, "La concepcidn del Desarrolle Rural Integrade tiene su so
porte en 1as expriencias acumuladas en distintos programas estéz
$ales en materia de desarrollo de la economia campesinay entre =
1os cuales 8@ encuentran: a)= los programas de asentamientos cam
pesinos del Incorasee: b)= los proyeotos de desarrollo rural del
e L concentraciones de desarrollo ruralee.." (81).
Tl objetivo fundamental del programa puntualiza en la busqueda =
del beneficioy de manera especial del 50% mds pobre de la pobla-
sidn campesina oon lo cuel se logrard " cerrar la brecha entre
lag dos Colombias'e De acuerdo al objetivo del programa que no =
o més que ¢l punto de gravitacidn del plan del gobierno Lopista
4o observa més especificamente que el prograsa DRI busca "elevar
el nivel de vida ¥ el bienestar general de los campesines locali
gados €n 1as zonas de influencia del programas Py

No obstante contar con su objetive central;, el pre
grama plantea una serie de objetivos parciales tales como: a)— =
gggzgggliéﬂgiég-eg 1l vinculacién de la Economia campesina gl =

que implica por supuesto una utilizacién también ra-
factores productivos ( trabajo, tierra y eapital ).

4 donde reside con mayor fragor la controver—

mercadoy 10
cional de 1o€

" pate aspecto J gats
derado como el eje de mayor accién pues allf, es =

pia, 8 consi
1 problema de la economia rural semin el gobierno.

donde radica @

71 plan " Para cerrar la brecha" al respecto trae-
ente andlisis al referirse a la politica para el sector-
nen general se ha concebido a la economia eampesing

jrracional, dado el alto nivel de diversifica-

el sigui
tradicionals
como una 0909

f
tanento Nale de Planeacién, “pamg cerrar la brecha",
Colombie, tercera edicidn, Pag. 32.

(81) - Dep
Repéblica 46




cién de los cultivos por parcela y los bajos indices de producti
vidad gue presenta.” (82).

Como se vé }a expliacidn sobre la irracionalidad =
de la economia campesina estd dirigida a sefialar los efectos del
problema mas né la causa de éste, mds adelante tendremos la opor
tunidad de ampliar este andlisis. o

b) - Incremento en los niveles de ingresoc.

La eficacia de éste objetive dependerd del resulta
do y aloange que tenga el primer objetivo, pues se considera qQ;
el incremento de la productividad y de la produceidn de los pro-
ductos agricolas que se producen en la economia campesina tr;di—
gional propioiaré el aumenteo en el ingresos

¢) — Aumento del nivel de empleo en el sector rural.

Una de las preocupaciones del plan de desarrollo =

preseatado POT Lépez al parlamento la constituia el empleo.

El plan de ddsarrollo concibe que a través del pro
gEdifia THLy el ineremento del empleo rural se debe aloansar medi-
ante el incremento &n el predio, mds el incremento del empleo =
puera de 61, para lo cual segin el plan, el sector agrario cuen-—
ta con un hecho realmente positives "Investigaciones recientes =
han demostrado que en el sector Agropecusario por cada peso de in
versién se genera el 80% mis de empleo que en el sector de la:é;

dustria manufaoturgra y ol 49% M8 que en ol sector de la cons:~
truccién urbana” (83)s es decir que la iiiversién que se haga en-
e

(82) - mpartamente Nal. de Planaaoién, "Para cerrar la brechau’
Répiblica de Colombla, tercera edicidn, Pig. 29

(83) - Citado eny "FaTa corrar la brecha'; Repiblica de Colombia
sevoera 8diciony Pag. 29,
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el sector Agrario a través del programa DRI generard mis empleo—
que la inversién que se haga en igualdad de condiciones en otros

gectores.

La politica del "pleno empleo", bajo la considera-
cién de estimular el orqcimiento econdmico de squellos sectores-—
que utilizan el factor trabajo en forma intensiva, necesitard =
del concurso de nuevas tecnologias, las que inevitablemente ( se
gén ol programa) incrementardn el uso de mano de obra. De otro i
lado, s€ incrementardn los niveles de emplec debide a los emple-
os adicionales que se generarén por fuera del predio gracias a--—
la participacién que se necesita del campesine en labores tales-
comos servicios ( transporte, empaque, carvga, ete,), construec —
cién de obras de infraestructura y otros.

d) -M%YMWIW-

Para el cumplimiento de los objetivos del programa
ganto el central como los parciales serd indispenssble contap ==
con la participacién de los elementos secundarios al proceso de-
qucoién los cuales no existen y por le tanto hay que imsta

la pro
Esto permitira al tiempo dieminuir el déficit.

larlose

Recursos econdémicos Dara el financiamiento del programa.

Para el oumplim:_lanrto del programa se establece, co
4o 16 plantea el Plan, aue " 86 busea articular el conjunto de =
1a inversidn piblica ¥ la eccibn del estado en funcién de las ng
cesidades de desarrollo de la produccidn" (84), logrande simultg
neamente npaeionalizar® el gasto piblico.

1os reoursos econémicos del programa estardn diri-

. i ———
& tamento Nale de Planeacidn, "Pap _
(84) s Colombia, + : i OGI;TQ:L‘ S eahalty
» tercera edicidn, Pag. 31le

Repidblica de
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gidos a la investigacifn y difusién tecnolégica, orédito DRI, co
mercializacién e infraestructuras :

El costo: aproximado del programa DRI es de " § 11.
000 millones y serd financiado en un 41% con recursos ordinarios
del presupuesto nacional y un 59% con fondos de entidades finan-
cieras internacionales (BIRF, BID y CIDA)" (85) y discriminados-—
de 1la siguiente formas segin el cuadro Nos 24s

GUADRO X2 24
PLAT DE DESARROLIO

“PROGRAMA: DRI, 1.976-1.980.
( Millones de pesos)

ec'bqr 4 lg}ggé?ﬁgi % 2::?‘ % Total
Trves beydifeteonse 929 |52,6 | © 837 [47,4 | 1.766
Grédito DRIs 1.706 | 33,0 3¢463 67,0 | 5.169
Oomeroializacién- 111 6845 51 31,5 162
Tnfraestructuras 1443 1455 | 24732 5455 | 3:175
Totals ' 44189 40.8 6.083 15952 }10.272 |

ey Dopartanento Facional de Planeacidn, "Para cerrar la bre
. cha", Repiblica de Colombia, tercera edicidn.

4"ad influencia del programa.
El programa 8e desarrollard fundamentalmente en =
nque sean mis susceptibles de lograr imcrementos-—

ellas zonad
s ® (86)‘

de productividad” |
Se argumenta por parte del programa que debido a =
2-8_5) {y mp:.r’ﬁam‘m“ Nale de Planeacidn,"para cerrar la brechat, -

Repdblica de Colombiay tercera edicién, Pége 185
(86) e m’ Pég' 33‘




una irracional asignacidn de recursos financieros por

Estados hoy en dfa existen muchas regiones que no i:n ial‘te -,
gardollar toda su capacidad productiva a plenitud por 1081‘a<10 de
hace indispensable incorporar racionalmente dichasp.: _0 cual se
través de los recursos finaneieros otorgados por el :i:‘:l::: .

proceso productivoe

Cinco dreas con sus cor
. ; respondient
gido escogidos inicialmente para la aplicacién d:: gi:;:itos han
3 i anay ==

ellas sons
wpprea 1: Narifio - Caucas - |
reer ol i et Ty

pistritos: Girardoty La Mesa, Fusagasugd, Facatativd, céqu;sa.

Area 32 Antioquia—

pistritos Yarumaly Rio Negro.
Avea 43 cérdobas Sucre.
pistritoss Monterda Sincelejo, Tierra alta.
Boyacd y Semtander.

Avea 5¢
pistritos: Tunja, Tenza Duitama, Soatd, Chiquinguird, ¥4l
y Halagay -

Socorro, Cuavata®s (87).

Benef iciados potenciales del programa.

El programa contempla dos tipos de sectores benefi

ciados en ol conjunto de las familias
minifundist
Los usuarios pRI y los beneficiados IRT. as, estos soni-—

Loe usuarios DRI: Son el
' grupo de campesin 'y
funaistas sobre 100 cuales el DRI va a ejercer de mf::rao:i:m Y
i ' e
su control © jnfluencia mediante el otorgamiento de oréditos e
1udy educacidns asistencia téenica, etec, » 88

f

partanento Nal. de Planeacidn,"Para cerrar la bre

de Colombia, tercera edicidn, pdg. 33 cha™, -
MDA SOSHOW -
NOIYIRINAISD A Vieme
'\':pt-_mwrl 3d qvmwm*

(87) = De
Ropﬁblioa
1 _/"




- 179 -

Beneficiados DRI: son el grupo de oémpasings ming-
fundistes que a pesar de que el IRI no tiene como objetive "bene
ficiarlos", sin embargo se verdn "favorecidos" de una forma ind:
pecta por todas las obras de infraestructura fisica y social qﬁg

. realiza y ejecuta el programa.

De otra parte, el pais cuenta con aproximadamente—
998,000 predios de menos de 20 hectéreas, de los cuales el DRI =
potencialmente beneficiard 824158 en los primercs cinco afios de~
ejecucién del programas 0 sea algo asi como el 8,2%4. (¥)..

~ hdemds, el programa IRI no solo contempla come sus
inmediatos beneficiados a los campesinos minifundistas sino que
L L e ;i ’
el prograna estd dirigido también a estimular el sector moderno-
del campo © implicitamente beneficiar a latifundistas, grandes =

ganaderos, grandes agroexportadores, capitalistas agrarios etc.

Otxas cgggctqristicgg.

‘Algunas dg las més importantes caracterfisticas del
programa S€ gintetizan de la siguiente maneras

a)- E1l programa busca "resolver" los problemas sanitarios, oredi
ticiosy tecnolégicos etesy a mds de lo sefialado por el objetiv;:

central y loe objetivos parciales.

p) - E1 programa DRI operard en coordinacidn con Caja Agraria, Se
na, Cecoras Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Niniste—
plo de salud, Fondo Nacional Hospitalario, Instituto Nacional de
galudy HinisteriO.dﬁ Educacién, Caminog Vecinales, Institute Co-
gtrucciones Fscolares, Instituto ol oan Lankt i . =
Instituto de Desarrolle de los Recursos Natu—
tuto Colombiano Agropecuarios

1ombiano de Con
Energia Eléctricas
ralaé Renovables € Inti
et

v "Desarrollo Rural In'@egradon’ B S ———
gto 23 de 1.978, Facultad de Roonomia U de Nf’_

(%) - Gerén
Pastos Ago




o)--Lg coordinacién general del programa estari a cargo’del De——
partamento Hacionzl de Planeacidn. ;

. Ya con algunos de los aspectos mis centrales del =
programa, DRI, podremos entrar a hacer ciertas consideracioches so

bre el mismoy en el sigulente tenor.

Existe una claridad tan meridiana que ningin des -
prevenido lector que compare la "nueva concepoién del Desarrollo
Rural" trasada en el plan general de desarrollo del "Handato ‘Cla
ro® con los planos de los anteriores gobiernos, puede argumant;;
qué existe diferencias a fondos Se anctaba que el "Plan 1Speg "~
no puede ser considerado como algo diferente de los planes apli-
6ados desde los afios treinta puesto que el plan del "Mandato Cla
ro! 68 el esguema un poco mis remosado y sofisticade de los 11;:
neanientos econémicos, politicos y sociales que desde mucho tiep
po atrés los monopolioe extranjeros vienen trasando para Colom;:
bia. A través de los afios, los planes han estado dirigidos a re-
solver los problemas de; productividad, desempleo, estrechds de-
percado, mereado externo, deficiencia teonoldégioa, ingreso, des—
autricidn, etces La diferan°i? no muy de fondo entre estos radi-
oa, en oémo y de qué forma se puede lograr el "Crecimiento econg
mico" del campo 3/b la ciudad sin que se atente contra los inte—

reges de burguesess de terratenientes légicamente de los monopo-

1io0s extranjercss

La aplicacién de las més variadas estrategias bau-
tigadas con ostentosos nombres; son estos los instrumentos més =

efectivos que busoan ante todo el control, econdmico del paise =
asf por ejemplos 8€ analizaba que el reciente plan de gobierno =
Misaek Pastrana_._jsorraro conocido como el "Plan de las cuatro—

de o
g on 6asi na?a se diferencia con el "plan para cerrar
1a brechat de A1fonso 10pes les Los plance ya sefialados; Tefle -

an las mismas inquietudess El problema estd en distinguir 1g ai

3
4o ¥y modificaciones que tienen los aparentes =

recoibn, los efed
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estimulos que sugieren los monopolios a través d
ra la economfa delipaise En cuanto al tema ya ene Eos planes pa—
DRI se observa gue, el gobierno de Toues Faeite dﬂl de% Irograma
antecesor un sector Agrario que en el momento deessu fnmediato_
4o muestra los aloances y logros de la politica Agr::i:n::nt?mhi

; el es

cenario nacionale

Estos logros ge traducen en el abandono gasi
del proceso e Reforma Agraria, Fundamentalmente en 1 casi total
pecta al problema de la verisble central (propiedad to q?e r?sgh
asi como. tanbién el ahandono de importantes estrate .errltorlal)
+ividady comezcio exterior; ingreso, empleo, eto ) gias (p?oduc_
penuncié de plano a redigtribuir ecorrectamente 1' ;.Es decir, se
gar meyores nive es de produccién, lograr mayor : i;e?ra’ e
quotividad, obteneT mayores volimenes de divisa:, diz;;:iiie pro

las-

tagas de Jesempleoy ¥y adquirir incrementos tecnolégico
: cos en el =

campo etce

El plan Iépez y en especial su programa DRI
ar ‘4 dudas uno de los correctivos a la polit'a g
"soluoioné" ol devTol Pindt ey e Yald 1ta gue coyun
amentalmente a los terratenientes, clases domi -

gin lug

nantes y fund

" El plan Pastrana, pretendié solucionar el

to Oampealno-terrateniente por Ta tierrs (nateriait el conflic-
de invasién)s ogtimilando a través de la estrat alizado en forma
mo "Fomento & 1a construccidn" el acalaramientoegia comovida co-
gratorio campo-oiudad. La esirategia en mencién iﬂ v proieso nd,
gagmente la agudizacién 5 U AP Birviatenas :olucignou P
én la desmovilizaoidn Sampesing y presentando ® ogrand? tambi~
muchos campesino® 1a ciudad convertida en "par::::ulos ojos de =

.

1,05 desplazamientos masiv

os del '

te con 12 upaquizacién del pais y aiazi: a 1;g;1udad’

4 % o Vo en L
jetentes; lograron recrudecer adn mas la inji

3

conjuntamnen
desempleadoa ya ex




R

cién, el desempleo en las ciudades, la baja produccién agricola-

etc., formando un panorama oscuro que el "Mandato claro" entra —

ria a "resolver'.

Ante ese oscuro panorama el prograna DRI se presep
primera instancia como la muralla de contensién que evita-

ta en
galida de campesinos a la ciudad pues a partir de éste mo

ra la
mento

ol "paraiso" se traslada al campo.

Veamos pues si ese "Paraiso" plasmado en el progra
ma DRI cumple © né, tanto‘con las exigencias de las masas campe-—
ginass como con las exigencias del conjunto de la Economia Nacio

118,.1 e
De entrada el "Nueve Programa" comienza desconoci-

endo el problema fundamental en el campo Colombiano, al negar la
tierra para el campesino que la trabaja.

Sus objetivos no estén orientados a solucionar el=
problema de la tierra en el campesino minifundisia sino gue el =
programa busea resolver el problema de articulacién de las econo
nias de subsistencia con el mercade y por ende el “"bienestar y H
el nivel del ingreso" del campesine, independientemente del pro-
blema de la propiedad de la tierra, dados los presupuestos de =
una correcta y racional utilizacidn de los factores prbﬁuctivca.
perc al hablar en:el prograna sobre la. racionalidad enla utidi-
gacién de 108 factores productivos en la Heonomia campesina no =
ge habla del PO¥ qué o qué causas dan origen a la irracionalidad
an las epononfas canpesinass 1as que suponen una irracional ubi~

Bn ningin momento se plantea gque dicha irracionalj

dad obedece 8 a¥® e m;zz: parte de la produccién agricola es ge
nerada por ol sector B undista y que es esa situacién de ming

fundio enfrentada @ 8% contrarioc el latifundio la que PTovocs de,




|
L
|
|
|

placién campe
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sequilibrios que luego se veran expresados en la baja productiwvi
dad, incapacided de absorcidn tecnolégicay, alto grado de diver;;

ticacién de cultives por predios, eice

Bs décir, que con esto se ha querido sefialar como-
culpable del estado de cosas que se suceden en el campo, al mini
9 1

fundista por no gaber' utilizar su predios; pues los efectos seain
5

ol programa DRI se convierten en la causa del problema, y que el
fendmenc de la irracionalidad en la economia campesina no tiene

su origen en la escaséz de tierra.

Cusndo se planteaba que el programa DRI no estaba-
dirigido a solucionar la escaséz de tierra en el campesino mini-
fundista ¥ en general en log pobres del campos es porque el DRi—
pusca afianzal mucho més‘los resultados obtenidos por laﬁ estra—
tegias agrarias anteriores, o sea que; se consolidard ain mds la
ooncentracién del latifundio en pocas manos y la fragmentacién o

extineién del minifundioes .,

Muy enfdtico es el plan "Para cerrar la brecha" al
jrse a 12 politica de lieforma Agraria para el campo Colom——
biano, en 10 gignientes primero, se insiste en sostener que el =
problema central del 50% de la poblacién campesina, es el bajo =
de ingzese ¥ que éste es causado por la baja productividad
dada la esoanés de capital ¥ teconologia , entonces,; la solucidn
ostd en inocorporar las econcmias de ese 50% més podbre de la pols
gina al merca?n. Segundes; se plantea que la axperi;
gual gl Ratomts Agraria en sSus primeros quince afios de fun -
cionamiento ha 81do suprenamente costosa, cerca de 500 millones-
4o dblavess TeTOSTO! ol plan sostiens que "Bn la Zona andina, el
pinifundio @8 uno de los problemas que mis afectan el desarrollo
agropecuarios gin embargo une politica de redistribucién o de in
ginifundio conlleva costos sociales y finanoiero;:
mientras gue los beneficios resultantes son ning—
en estas Tegiones se ha preferido utilizar el-

refer

nivel

tegracién del

puy elevados)
Por lo tan®®

moBe
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programa DRI. No obstante, el programa DRI no és un sustituto de

1a Reforma Agraria sino mas bien una estrategia que; ante la im-
posibilidad de modificar el sistema de tenencim de la tierra en
slgunas zonas altamente pobladas, ataca los problemas que se e

gentan por la falta de capital y teenologia" (88).

Luego,sin temor a equivocos se puede argumentar =
que, pese a no considerar al desarrolle rural integrado como 1la
golucién a la inoperancia y fracaso de la Reforma Agraria en téz
minos de la redistribucidén territorial, no se puede negar tampo—
co que o1 Programa IRI se convierte en el sustituto '°°ﬂ!2tara! -
de la crisis que por la tierra se presenta en el campo, es por =
eso y no ten gratuita la eplicacién de éste en zonas fundamental
mente minifundistase Se considera gue es el sustituto coyuntural
porque 86 ha hecho ver al campesino que su problema no obedece a
14 escagéz de tierray sino que, éste radica en la falta de estf—
milos que el gobi:amo.no ha aabido brindarles, tal es el caso de
1a susencia en la asistencia sooial, infraestiructural y otros.

Por lo tanto, no se puede pensar que, el prosrama-
va a dejer de suplir la deficiencia y el vacio dejado por la Re—
forma Agrarias El DRI a diferencia de lo planteado por el plan =
ce constituye eniel gustituto, né para solucionar el problema =

cha de claseés del sinnumero de desposeidos y minifundistas que

en el sector pural pretende detener el plan, desmontando el esce
nario de la lucha PO¥ la tierra que la Reforma Agraria podria ha

per gestados

Como se logrard a través del programa que se cunm -
pla de un 1adoy €1 cierre de puertas al proceso migratorio eampo
oiudad y de OtX0s se amortigue la lucha de clases por la tierra?

P el
?8_:9—) « Tepart amento Wale de Planeacidn, "Para cerrar la brechg
Repiiblica d@ Golombia, tercera edicidn, Pég. 40
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:uy Pacil, el plan Lépez y de hecho el programa DRI

o

ana serie de instrumentos que permitirdn "resol ve:3111;:::3*::.::ebi_
8 dos =

problemas al mismo tiempoe

Cuando se habla acerc
de 1a ciudad al campo ee POrQue WIC S : ado del "ParaisoM-
tog los instr : ograma ya estaban in
smentos de infrestructura social y f£i ser-
hecho impacto jdeoldgico en €l campesino. Eatoy ;::lca que han =
1g galida del campesino 4 1a cilidad en busoa d; ::11 erc evitaba-
os 4 :
1ados en el campo Js sapmity ol gb pues estos
po hacer pengar al campesino que su problema de baj mismo tiem—
¥y productividad no se deben a la poca L kbade an, J:ipmduacidn_
e
geen, sino queés el problema ostd en la falta de recurérra que po
: 8
pructurales que 1e jmpiden acerc o8 infraeg

in, orédito eloer

gerian insta

arse a la tecnologia, salud, edu

cac
Yo explicadas las dos mas import
antes directric
- iceg-

grama, demos paso al andlisis de los objet
Jeti-

1{citas en el pro

imp
ngg €

voe ¥ veamos cual: 1 trasfondo de estos.

O‘bjetivoss
s 40 entender el programa contempla un objeti
e

A
undamental y otros objetivos considerados
y como par

gl objetive gentral del programa e igualmente de
: pundamentado € la bisguedai y el logro do.‘: e "
ipiento 8 econonia camp?ﬂlm ¥y su cerraspondiente benefireq
de manera especial del 50% més pobre de la poblacién rural e it
aréd jrmar entonces que el campo ha cerrado su.aon .
ado 128 diferencias con respecto a la Oiudadbrg

chas ¥y ha?
vista, las politicas imperialistas pr
por la demagogia liberal se proaantznmn
oo—
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no la dltima e innovada solucién que le queda al pueblo colombig
no pero el veneno que conlleva el almibar de la demagogia queda-
a1l @escubierto si se hace el inventario del objetivo en mencidn.

El crecimiente que se busca del cobjunto de la Ecp
nomia asf como del gector agraric es a través del programas giﬁz
lugar a dudas es el mismo tipo de crecimiento que ha experimentg
do el pais afios atris. Bs un crecimiento dependiente y deformado
gpupeditade a las necesidades y exigencias de loi nonopolios ex -

tran]erose

Anteriormente ya se habia citadb en las primeras =
de este trabajo, la diferencia conceptual que existe en-

paginas
110 ¥ el crecimiento econdmico. Nada mds oportuno-

tre el desarro

para confirmar 10 sefialado.

. ‘ge sostenia que el desarrollo econémico era propio
de los paises socialistas y Nacional revolucionarios en la medi-
da ‘en que Sstos paises lograban desarrollar las fuerzas producti
vas bajo 12 AR SN L T LS R GOITGBpondenoi;:
arménica €08 ol desarrollo de las relaciones sociales de produc-
cién en todos 1o sectores y esferas del sistema econdmico, con-
I pretende aloanser el bienestar de toda la sociedad,

pe otro ladoy el erecimiento econémico propio de =
jtalistas implica dnicamente el desarrolle de las-
Jtivas previo proceso de acumulacién del capitaly =

fuerzas produc? A
o gignifique la busqueda del bienestar del conjunto =

por fuera de esos dos tipos de caracterizaciones =
b qugdéh 108 paises considerados hoy en dfa como del tercer LTy
; oto entre ellos Colombia, ya que en &stos no 8e pue
dgsarf°11° y mucho menos de orecimiento coenémico.:j
del tercer mundo debido g su gondicién de con

do P por Su-Pue
de hablar de
solonbia como Pais




1187~ .

tfnua dependencia se ha distinguido por_tenerruh crecimiento res

tringido y-estrangulédo, dadas las condiciones §ue impone la me-

txépolie

Como lo plantea el mismo-Alfonso Lopez M., desde =
1o déceda del 4reinta, época en que comienza ha de: ser notoria =
1a presencia del capital norteamericanc en lag decisiones y la =
vida econdmica polftica y social de Colombia, el pais ha contado
desde ese entonces con Ui mismo tipo de plan (mal 1lamado plem =

de desarrolloJ que se P
necesidades 8e 0% monopolios extranjeros y las clases dominan--

teg del paise

rograna y ejecuta teniendo en cuenta las-

picho plan disfragado con publicitarios nombres =

nan dejado ver p&blicamante su interds por un solo hechoy, el gre
g;ggggjﬂ.gﬁgﬂégigg’ no es mas que revisar por ejemplo el plan ==
1ebret, 12 opeI‘aOio’n Colombiay las cuatro estrategias, para ce -
yrechay o¥Ce ¥ veremos que el maximo objetivo es la "in-
por parte de los diferentes gobiernos en el crecimiento
s P o1 desarrolle econdmico y ain mas en el crecimiento de
pandiante nace. afirmar primero, que es imposible pensar en el be
50% més pobre de la poblacién rural que pueda brin -

como perte del plan, ya que de antemano los-—
peneficios @ gloangar tienen un cardcter selectivo y segundoy =
que ha inspirado y sigue alumbrado el atraso -

porque el esquend
es ol del opecimiento dependiente a costa del bienestar social =

de la P‘-"blaciém
B ouanto a los objetivos parcisles del Programa =

PRI sons

a)— Raoi
al mercadoe .
nento en los niveles de ingreso.

onalizaoién en la vinculacién de la Eeonomfa campesing =

p) — Inore




o) - Aumento del nivel de empleo en el sector rurale
&)~ Disminucin del défioit infraestrugtural y esistenciale

Andligis de los objetivos egpecificos.

Como una cbservacidn general se ve que en ninguno-

de tales objetivos se tiene en cuenta la variable tierra.

En euanto el primer objetive o séﬁ, la racionaliza
cidn en la vinculacién de la Economia campesina al mercados se o
nabia planteado que dicho objetivo supone una situacién de e da
palidad ea la utilizacién del trabajo, la tierra y S5 eiiaan 0
Pero la racionalidad en la utilizacién de los factores producti-
vos ¥ -gspeoifioamen'be de la tierra, implica de antemano una orde
pada y coherente gistribucién de éste factor, cosa que no ha si-
do corregida por 138 anteriores politicas agrarias ni serd .médi-

sicada por la presentes

Con la tacionalizaeién en la winculacién de la Ecp
" campeaing al mercado ante todo se busca que la prodnoeién:
ario tenga una integracién real con el mercadosy =
aprdoptniyte EREASBIVESERE todas ol campesino minifundista peng
Bt produooién en la esfera capitalista del mercado en ==
poco menos desventajosags 4

nomi
del ‘sector prin

condiciones un

gabido es que el pequefio productor cotidianamente~
4o a los problemas do inestebilidad de precios y al
408 mArgenes de oomel‘oiali”a?ﬁn' Los productores minifundistas-
4o por si sunido® en condiciones de pobresa por su situacidn an~
té 1o tierras tienen que enfrentar la explotacién que sobre ello
ejerce el comercios o ei:apa inperialists ha hesho de una
e 4ividades econdmicas mas luorativas en Colombia sea el-
comercios especialmer te. el de productos agropecuarioss en la me-
dida en queé permite & ‘los granden, opmaralantes appopifehe, de. . o

producto de los minifundistas que son el soporte

o del
:;w:: Parimﬁn agricola nacionale

esté enfrenta
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. Al respectio, Ricardo Torres Gaitén comentas " Es
inaceptable que el comercio produzoa un ingreso mayor que 1a :
agricultura y; sobre todo, es totalmente inpdmisible que la ae::
vidad de los comerciantes oree un ingreso mds de dos veces supé:

rios al de la agricultura.” (89).

Se espera gue por lo tanto con la incerporacién de
1s Economfa campesina al mercado sea posible remediar ( segin el
e

g bajos niveles de ingreso ocasionados en parte por-

programa) 10
tuaciones ~( con tendencia a'la baja) de los pre

1as fuertes fluc
cios de los diferentes productos agricolas. Porque al decir del

programas 12 racionalizacidn en la vinculacidn de la produceid
ninifundista al nercado ‘trata en ol Puturé de "Aumenta® el pOdz;.
de negociaoidn de los pequefios productores que se¢ enfrentan a un
EYURS concentrado 9 compradores y se puede reducir en cierta =
forma la inestabilidad del mercado ". (90).

pe otra parte; la reduccidén en 1a participacidn
del excesivo aimero de intermediarios en'el proceso de comercia-
que inciden de manera notoria en el niven de ingreso

1izacién ¥
a ¢se proceso de integracidn minifundie - =

aord posible gracias
mercadoes ‘

0 sea que, la ejecucién de éste objetivo parcial =
npeduoir 12 inestabilidad en el mercados.., reducir el mar-—
1igacidén a través de reducciones en los costos, =
de tal forma que reviertan al productor como mayor ingreso® (91)
do en un futuro no muy lejano que la reduccién de oonfos-
margen de comercializacidn sea posible cuando-
jfundistas de las diferentes gonas de influen-

hard
gen de comercia

que
los ‘campesino?
Baran Paul Aey "La Economia Politica del Creci
O oy T4 @0 OB Wéxico-Buenos Aires 1.961, Pée- 198,
sento Wale de Planeacién,"Para cerrar 1a brecha",-
Repdblica de Colombiay tercera edicién, Pdgs 35« ’
Revista d° planeacidn y desarrollo, Pdg. 46.

?gg) - Citado ens
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ci :
. a del programa asuman las funciones que han wvenido &
o " o
oitros agentes comerciales, asf por ejemplo: recol eff“aarrollag_
tamientos almacenamiento, transporte, etoc coleccidn, tra-

> Al tiempo que se logre reducir la inestabi
ios mérgenes de comercializacién y los campesinos mi a 111?ad, =
sumen‘ten su poder de negociacidn, es indispensablemlnifundlstas_
do entre a fortalecer IPIEY SN OB quey e} esta—
eién do la ecomonfa campesina al mercados EL res :Z la vincula~
1 estado'en dicha politica se constituiz d° ¥ la inter
{a para la maﬁarializaoién‘dsl pla: ::;Grdo %
la produceidn de varios de. los product;se:oqg
-

vencidn de
programa en garant

anto al estimulo a
4emplados eg.éste, ya que se considera que en el fut
do serd uno de 108 principales demandantes de alimq T hadioad
entos e
ce ser
Pare : gin lugar a dudas que todo el esquema

de mercadeo Ja esbozado no tiene en cuent
ignifi-

ecado de monopolics

a estrategia elabo
aciones ¥y ol significado de la politica i3
a reali-

gar por parte de éstoss Por eso; 10 es exirafio ver
sentacién que 8¢ nace del objetivo parcial conocid que en la pre
i 0
1igacion en la integraclén del minifundio al maicad como raciong
0y se vele el

dependencia, etc.. T
»« Tode lo contrari
Oy por ger

an rada por los monopolios, ésta tiene de p
Tre -

gante las implic

o tiene éste objetivo ¥ el papel que juegan 1
gan los mono-

oarécter qu
on el estade Colombiano.

ona’ un-bamente +

fos intereses del monopolio y las clases domin
m_

on torno 8 eternizar la dependencia del imperialismo
’ﬂ

tes giran

para 10 cual 18 gugtentacidn del poder por parte del régim
i an

gués—terrateniante estimula la sujecidén a la metrdpoli baz

Yo existe en los paises de
pendientes t
st paih 1a ac ivilad economica que no esté sujeta a :
pérula del 1mparialiamoiil o8 monopolios. Hegto es cierto. La 1:_
‘entre es =
conourrend " 7 miles de capitalistas ha pasado =

bre

- s e rr—ans
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al nuseo de la histori
0 Y < g
entrad e riae 3 Qué diriamos entono :
2da de los minifundistas al mercado ? A5 desn Santsngla

Para no ir muy lej

" L jos recordemos 1
siene la ley pdblica 480 (10 de julio de 1 a vigencia que =
ol congreso Norteamericano. ' «954) promulgada por =

Conoeido es que ést '
a ley condici
o otorgan los diferentes organismos internazzzz 108 créditos
toog ales
éric a los dis-
a Latina a cambio de que éstosfab ]
3 ran =

it

gu
4intos paises de la Am
gus fronteras ¥ mercados a la gran cantidad de exced
e excedentes ”

agrico

1as Norteameri
da extranjer
jera por la compra de excedentes, pr
SIS esentar

canos a mas de
otros condicionamientos tale
S como=

pago en mone

gichas compras an
blo ﬂbrtgamericano, desplegar una amplia publi

e — d- y la fism
-

te la opi 5 i SPLRLENOS
Plﬂiﬂn pﬁbllca como donativos hechos poxr

el pue
vés de los distinto
amigtad del pueblo de 108 Eetados Unidos

Los eféotos y repercuciones de la ley fuevo

en nuestTo pafss Piles de hectéreas fueron s 4 dueron noto~
ac

especialmente en trigo debido a la comp:tas de la =

¥ encia en =

produccién,
preoiOB y'calidﬂd que comportaba el exced i
ente trigueroc Norteame—

rios

ricanos»
gfectos de la posicién monopélica mundial d
getados Unidos jograda £raciss a la aplicacién de la 00
ol | ley pibli
im para la Paz es quey "En la actualidad >
ady =

nds de 90 Paj_ges ﬂw]ﬁ importan alimentos nort
algunos de los 5 ¢ 95
1os més pobres e S
. . como Bangladesh, los cuales d K
e de las exportaciones de trige de Nbrteamér?pen~
ica".

nosy
g y alguno

den ©¥

£9__2_-)‘_/
«pal y DRI nueva forma de agresién imperial
a istaﬂ’_

aicién, marzo 1.979, Paz. 9 - 10

fticamen’®

(92) - CID0S)
primera ©
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Recudrdese que en PAN ha se
c:f.dn del pueblo oolombiano’lzzoi;:;:? ;z" 2%0 de la alimenta -
¢idn, que al mirar las cifras sobre expon:o::mante es la situa—
agricolas a los paises dependientes; se ve el nes de productos =
dad que tiene la polftica agraria imperialist grado de efectivi-
sese En 1975, "Los Bstados Unidos exportan :Liara Bus intere -
lares en productos sgricolas a los paises ano ho billones de d6-
i ol 40% del total de los productos agrio;I;§§§§££9;;2'° sea ca
con resuliados funestos para la agricultura co;:tp?rtadosn (93),
1e fue difieil al gobierno Norteamericano manej::b;:na :;;1 que no
politica =

agraria de la I_Iaoién a la luz de instrumentos como 1
mo la ley pibii-

ca 480
La aparente modificacid:
n de los términ
o8 de inter-

quiere entre minifundistas y los intermedi
arios’ s

cambio que s¢
ia del mono
polio extranjere es utépica desd
en-

jejos de la presenc
todo punto de vistas

Consideramos que las for

5 mas desiguales d

| . e int

jnjf.maistas o intermediarios de diferentes cal zroaa

pese a que tedricamente sean objetivo : i

que existe una situacién de hecho llam d:ld A
ada de-

pio enire
én remediadas

ual representa benefici
08 para los monopolios. T

. p_gndanc‘ia, la ¢
| bajo pingun punto do vista ol capital extranjero estard
4o a perdeT 108 gercados para Bus productos en gs:e ara dispues-

gorroborar in e caso los ==

ain més lo expuesto anteriormente, se

O-O p

gransoribe @
lica 480.

en la ley pﬁb
{oulo segundo: "Por 1 ongr
a present
{tica de loe Estados Unidos ::ziz;e::le: £
oomer

no ser

go declara gomo oL

"
CID0S, "PAN y DRI nueva forma de agresidén i
mpe

(93) - citado e?
rialista” primera edicitn, Narso 1.979, Pég. 10
a °
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cio Internacionals desarrollar y entehder los m
tacién para llos productos agricolas de los Esta:::agr:: de expor-
De acuerdo a estos ¢ cudl serd el papel a desemped dos.«"(94)
cado por minifundistas y campesinos pobres?. Induda‘zlan el mer—
ninguno, debido a que, la extensidn del control y ;‘. :moante il
nuevos mercados PoT parte de los monopolios lleva i: lzsqueda de
eliminaof.é’n fle 1a presencia en el mercado de los proz cito la =
ductores rivaless contando para esto con muchos mecanl::::: :oPrQ.

I =

ejemplo el juego de preciose

. il 1 i articipacibn del estado o
rantia ¥ estimule a la politica de integracién entre 1 omo gg
g a .
cidn pinifundista ¥ ol eaaalls Yado oL dritecie. de. & produc
turo el principal comprador de la produccién de las :z en el fu~-
onomias =

campesinass 10 deja.ds 8¢ un ofisma mass

51 pafs desde los afios eincuenta contaba ¢
ento de percadeo conocido como el Imstituto NacimozlunAgr:
el cual tenia como funcidn la que pretend o
en el prograna IRT. e

ingtrun
pecuario INAs
flar el estado

para 1.954 afic en que estaba en vigenecia 1 i
nediante el deoreto I 3078 de Octubre, se t::ey e
al INA el monopolio de la importacién de excedent;s deatr: 4
gs deoir que no pasaron mas de tres o cuatro i
obierno servil de la época se colocara a enta:eﬂz’
puesta en marcha de la politica agraria impe:ia -9_.

plica 480s

teanericands

poaicidn en la
1ista ¥ 5% jngtrumento 1a ley 480,
Afios mas tarde, gracias a la reforma constitucio -

nal que ent¥est poderes 8l ejecutivo que sin quda son garantia

wpAN ¥ DRI nueva forma de agresidn imperialistan,

(s90) mGHRH
. priners odicién, Marzo 1.979s Pég. 0.

S ———— i
e
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para los intereses imperialistas, Carlos Ll
| uleras Restrepo an—
3e el Decreto 2420 de 1+968 crea el Inmtituto de Hercadeom:;io

. ) pg-

cuario IDENA.

£l Idemay uno de los tantos In R
' stitutos 4
gados al servicio directo de los monopolios y los granzzcentral_i_
N =] -
ciantes, "regula la exportacidn e importacién de producto comer
pecuarioss asume directamente su mercadeo cuando g su ‘uizi.:g;o-
considere corveniente ¥ fimalmente program --AJ.__.__. La-
- ’ ae intmiane en Ia &
distribucion racional de las cosechas"s (95). (EL subrayad
1 a.Yado es =

del autor) .

- De otro ladoy la funcidn asignada por el pro
DRI al Instituto de Mercadeo Agropecuario es modificada eng:ama-
poco con respecto a 1as sefialadas en el deoreto 2420 de 1 %Suy =
Dicha moaificaqién gsté dirigida al manejo del mercado de.], k
o8 que son considerados como excedentes s e, il r!:s
1 caso del trigo, mafz y arréz. ran-

it

]

product
jeros 42l es ©

Al respecto el programa IRI, sostiene que, "El Tde
na estabilizaré el mercado interno de trigo, mafz y érrés median

te una politica de existencias reguladoras.s. para tal efecto es
pablecerd precios de sustentacion y recibird recursos suficien £

San BATE of ectuar las compras que mean necesarias y agrega, 80 ~
pre el resto de los productos ejercerd una intervencién disere —

cionalese" (96)

pe acuerdo a lo dicho, se ve como la tavea funda -
mentéi del Tnetituto €8 la de convertirse en el monopolisador '=
Wit percado interno como externo, sirviendo al mismo tiem-
(95) - sngel Albe:?; "ﬁcﬂﬁi gx:l],xdma en el desarrollo econg
S¥E0 dEs yMETE s a Revista Colombiana de Eoo-—

nonfa pgeioolay FebTeRe 1.971, voldmen III N¢ 1, Pdgs 23

o Nale de Planeacién, "Para cerrar la b a‘".
ch 2

Colombiay tercera edicidn, Pig. 49.
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po como canall .
y benefactor dza:zr de los excedentes agricol
e los -
< friags el sum°:°9°1i°3 que funcionan en ::rtaameriOanos_
desajustes en el niv i L i s
el de precios y en cons e
el nivel-

de ingresos de los
campesinos minif
undistas.

. in sintesis, se puede
mex o) mged
T syttt oo eree e
realizado politicas co 1por e dis d? N s
del sector primario It mf PIARSRNS APaaEI WA R AL B
o 7 e la Economia y ampliem el desarrollo =
intereses de aquellos. T que sin duda ente favorables a =
cién deD;a econonia campesina I8 LR » la pretendida integra
grana, IR no tiene o PR g
existe entre los mon:azi: Aa.gpTdehidam 1a art:aji af’el W
poliosy la produceidn grlagion. que ¢,=
que hace gque los productores minifundistas’smarcado ¥y precios =
@ encuentren en un;i

Se

Pagando al ilisd
analisis de otro de los objet
Jjetivos pare
1

conocido ¢omo inoremento en el nivel d
A
de gcu?rdo al programa, los bajos ieso, es preci-
esino minifundi nivel
partici SR obydson & 1a 4 i
pacidn de éstos en el ebilidad e =
mercado

aless
go anotar que
a0 del gector camp

irracionalidad en la
B;jo zl ag::rior oriterio, el pro :

n T
: 6 problema de los bajos i grama DRT conten—
oién de und polftica 4@ sustentacién de preci esos, la aplica -

08e

prev19t0 que ol Tesultado de est Asi mismoy el =
imeroe . objetiVO depende b1

pla como goluci

progrand ha

de los éxitos €@ el P
1a eoncatenaoiJn en los obieti

nanifiestas s Jetivos parciales ya oi-

eco. mia i .

4ados queda

3én do 18

participao

1la
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1la generacién de un excedente neto y un ingrese que permita mejo
rar las condiciones de vida de la poblacidén campesinas La aitug:
cidn asi planteada por el programa DRI, ya nos lleva a vislumbra

el fracaso del segumdo objetivoe

71 vuelco que se pretende dar a las relaciones so-

ciales de gistribucién con la participacién del sector primario—

de la produccion en el mercado capitalista, distante de la trans
formacidén en 1o relaciones sociales de la produccién en el cam—
pos no Sera posible si no se rompen las limitantes que frenan el
desarrollo capitalista en el sector rurals

La existencia de una estructura dependiente de la-

coonomia ¥ 1a presencia de los monopolios end pals, no permiten

cercamiento de 12
gibilidad de generar excedentes y buencs niveles =

pre - eoonomia campesina al mercado y a su vez =

de ingreso para 10s campesinoss T es por eso que, los minifundig
tas estardn sometidos por mucho tiempo a pereibir bajos ingresos
er capac

8 iﬁo pomu

bt Gk idad generativa de excedentes, no porgue ellos
1o quieran o las condiciones materiales se lo impiden.
para mayor comprensidn del estado en que se halla-

s hueidn gocial de los ingresos en Colombiay s bueno tra

1a distrib

or algunas oifras queé 8¢ dicientes del grade de ineficacia de =
1ae polfticas 8B anteriores al programa IRT.

as

gn 1967y €1 50% de la poblacién apenas reeibia el
( 2lgo asi como 6 délares mensuales) en tanto =

O 10% de 12 poblaoién retuvo el 50% del ingreso total, (co-
qu caalie mensualeﬂ de 120 délares) y el resto, o sea el 40%-
mo pro eso medie mensual de 25 ddlares (97).

obtuvo U2

14$ ae1 108%*°%

/’-"/;;o, # Una via socialista para Colombia", Pri-

An 4
(97) - i:::izdioiéﬂ! Pége 25+




Para 1.969,' la distribucidn del ingreso en la po
blacidn colombiana se presentaba de acuerdo a las cifras delP
cua

dro Lioe 25
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Te otra parte, bera el mismo afic s€ ha establecido
que, el 407 de la peblacidn rural detenta el 21,2% de los ingre-
goss ol 57,47 vetiene ol 63,57 de los ingresos y el 2, 63 obtde-
ne ol 15 37 del ingreso (), 1o que indica una concentracién dél
ingreso en 6l d1timo 2angos .

La anterior situacidn nos dice gue, 44211.100 per—
sonas pertoneoientss al sector rural cantaban can un ingreso me~
St agedcipido ¢ JRMeusRled o wex $ 44444 al wfio. Sabiendo~
adends que en @se iSO afio el costo minimo ‘de lm canasta famili
ar eva de $185%0 anzaless O gea que en 14969, aproximadatente =
i dolTBr2h Mo Agupablanin el nocalemuain i natisteoen -
sus necesidades minimagy pues evan mis de 648494900 campesinos =
108 que contabad con ingresos inferiores a § 184500+ Lo que hize
ara Ques para poder lograr satisfacer el minimo e

que se Plan*’a,
necesidades ora jndispensable tener acoeso y propiedad a 3 hectd

pons F¥)e
O4ro amm'to importante de anotar es aguel que re
jaciona 1 enuaoiﬁn o lg tierra y el ingresoe De acuerdo =
al coafioienta de Gine se ha logrado establecer que en 1.969, =
tracién del inizeso en pooas marios fue altay 0,81

ganto 1a gonced
{vanente.

60 respect o

uego para 1.970, la distribucién del ingreso y =
joanente on el seotor que estamos tratando se¢ presen—

oif
:::ae::‘la ot ante formas 13203974% de la poblacién recidid un
ingreso meneual gnferior & 1¢ pesos; el 9,86¢ de la poblacidn
ing pe;-aibi's un ingreso mensuel que oscilaba emtre 1.001 y
canpes 0,47% de 1a poblacién obtuve un ingreso mensual-

5‘2012 ;:;gl 4104000 pescE y finalmente el 0,204 de la poblacidn
m / §

yenegas Jorge; "Ingresos en ol sector Primario"

; des
() - qonade - do ABFAY de .1'9?_8’ Conferencia, Facultad de Feo~
Pastos ¢ ‘ﬁim de Narifioe

a QOﬂO

v O




rural ohtm :l.ms mensuales mmriom & $ 10.000. (98).

mrmltam quiaren daoir ,qqn nl :lnsmso por-
emtapara 1g poblacidn rural ha mantenido por lo menocs el nis-
mo nivel ‘en que eutaba bhasta antes de la Reforma Agraria, ¥ lo =
qm.lwmiaMM‘delad@adaMatpxﬂa bajé notorig

mentes

Esa desigual y profundamente Anequitativa distriby
eidn social de los insweaoa en el sector rural, dennesn-a 1;, .'me
ca.pncidad de las elaseﬂ dominantes ¥ las polfticas agrarias para
establecer formas de distribucidn mis soordes con la realidad en
que se mueve el campesino pobres Pero no solamente la ineficaeis
o844 en las polfticas agrarias, sino qus 1a inb’pmanoie #e exti-
&ide hasts las pﬁlftio&b tributarias para‘el sectsr vaval domo =
mesanismo de una posible’y aparente acoidn redistributiva del ==
ingresos No mas basta examinar los resultados de la lay 5a de &
1.973 o 1Qy de ulﬁim i!‘i'baﬂriea¢ ' W

o comluyinm m Io qua en oo:mbta 1. dis~
mmoie'm del dngreso entes y después de pagar los impuestos (pa
pa quienss no paeden manipular Ja evasifri fiscal pormo-tener ag
seso al poder politioo)y es pricticamente la miggs, En. sintesis~
mdifiﬂﬁoi&n de la estructura en 1a distribusifa de ingresos—
ién rural provista por ol progrema DRI no puede te

4

ey mmm l&nmmmm”hm_
1#‘ “ Wl para ol sector rural y, por qué no decirlo
1a mbwién en genersl serd indefinida yu que ésts situagy
il

wﬁl MM % Mhdi!ﬂu 3o ti . Ma-
i#9re yo a- 1,971y Fége 33 Thmed .
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én no es excluyente de los aspectos dependencia y monopolios Ade
mégy en tanto no se modifique la estructura de-dependencia y el-
eaquena de propiedad de la tierra, tampoco se podrd evitar la ==

presencia en el.campo de.agentes eccndnicos. (eomergientes, usurg
ros etcs) que dependen de la explotacién directa del canpesino,

los cuales impiden una mejor y mayor participacién del ingreso =
por pazte de 3-011 canpesingse. Shad s o ;

R mulmmto; an‘« 1a mcommmia ds], priver obje
tivo ij@l es _absurdo esperar reﬂultadoa !atiﬂ‘actoriqg an 1,..
btisqued! dgl gegmdm s1s _— L iy "

oo gl teroer Objetive paréial considerads por el pro-
granfi DRI‘Y 1lamade’ ‘aamento del nivel de enplos en 6l sector pus
ral, busca "Resolver" Ra oriais permanente de desempleo total °

.oior :rum i

diafrando ho? ‘1 - anh 1o " , :

o gos ALEWIRL! obstante que lma de las f«.moionu del’ uaiox- o
rel ‘o8 1a do nb-rar wvdenic de mano de obra roqmido e ol =
geotor urbanoy para 84 ‘vinoulaein al process productivo indus -
rial como fuersa do trabajo barata, sin embargo es evidente que
- opeciniento dependiente dﬂl uotor industrial se ha visto im~

”udo“meamtpW‘IfmademodsoMc%

gm. o0 i JonD 88 sub ;o 5 3 .
T mmm ﬁihh'mmn.mmau
umuaunuommrmmmmdmmh-
m.wiil‘ﬂ“ desde los més violentos hasta los més sofisticados~
wndfﬁlﬂ% los conflictor y presiones por-

' 1a necesidsd de dotar de fuerza de trabajo-

al POOFC : .
P e @ il AL

1,' ateriores precisas dan pie para establecer -
“ ha &cainuqr-én o.'l. emmj_m g,i.mm,, :
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. 0177 Un buen ndmerc.de campesincs desposeides han wviste
cono alternativa de subsistencia la.de dirigirse a la ciudad en-
busog de emplec, on caso contrario engrogar las filas del mpm
praleﬁar:ln o 1os filas dal o.'lémitc de dumludon hrases, ¢

l

Machos campasinbﬂ que han aido expcropiados dn sug—
mu‘nas propj_edadeﬂ y ante la imposibilidad de ofrecer su trabg
jo en 1a ciudad.po® diversas circunstanciss (Decesa capaeitacidn
)imitaciones 03, 1a movilizacién etc.), han tenido que verse obli
gados. 8 gearbuter Por el campe en busca de su subsistencia, op-—
thndo diversas fornas ‘tales como: sgregados, pecnes o jornalercs
destajeross oasarzuineros eiee Otros cusntos, buscan la oportu-
ni m de, ger a'blor'bidoa por ol sec tor nodernc a@riaola.

Pinalmente 01ros, los campesings pobres que sin =
gor congide: dos Wnumntea como los qntorioru. ya que cuen—

i m’ “owa nmedios de gmdunci&n ( tierra e instru =
mmtoe)! se ven_ fomd“ a vandu' parte de su fuu-u de traha:jo-
para podll" gub-iﬂﬂ-"" .iondc por uto oatalogadm como empludm

aﬂionll‘“' )

“gete mwi&i ba hecho que a travéa de los .so.,-
gobiﬂ'” owtuplm scluciones opmm al m -
d ..olwl“’? que como €8 sabido han dado luger a orisis-
e .00“6'1“' gocial ¥ pelitico. Debido a eso el plan de =

. pierno del presidante Lépes lichelsen ha queri-
mﬂ BRI enfilar esfuerzos con el objeto de-

do a ¥ _M de enmpleo ¥ simultdneanen
A ¥ te digninuir el dg
mﬁgxuiﬂwm' '

Veanos entonces ol significado de este objetivo.

" P,),Itiaa de"plenc empleo" en el nwo ‘lwn el
“mwawmmwmumnum~
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des que utilizan el factor trabajo en forma intensiva, .para le =
dual el progranavha prévisto’el enplo.y consurso de. 'nueves bece
nologias', serf-sin-duda alguna (de acuerdo al programs), una de
las formas que demandardn la participacién de nuevés. brasos, con
10 cual se inorementard él nivel de emplec y se disminuirg .15.;

gempleoes

g s esccbndogergR dmﬁnoeidb "que las activiﬁnm que uﬁn b -
séxben fuersa de trsbajo eh’8l caiipo; son ayuellas que tienen =
que ver oon 1a poqmﬁa propiedad y en especial con ol ‘minifundio.
pe’ otFo 1ad0; para nadie tanpoco ea” descondeido que el minifun e

dio estd 1mp¢d1d0 Mﬁ"m’ para absorber 109 paqnetu teo~

nolégimﬂ* _
Indudablemente que la utilizwidﬁlﬁteﬁﬁé'déi =
factor trabajo &b’ intersier dol minifindie: se.la hage ® Sabisn:
das de soi menos’ productiva ¥ menos costosas Por otra parte, el
sropleterio pinifundista ¥ el pequefic productor: también saben =
que 1a gbsoroién de teorivlogia por perte del predic implica mayo
o ooFtos goolales ¥ monptarios & cambio de una esoasa produsti
ﬂdnd“mwm Betos elementos ya relacicnados nos llevan-
‘w pre stmtamnt & e qué plano se puede ubicar 1a Zacionglidad =
o i4gligta Q48 ngarapieriza” a las polfticas que pretende desa~
rrollar ¢1Mw. z{ - . b
. . ‘ # 4 w son dos Cosas: m m W.ﬁm‘.
ﬁ'mamlm parciales no han sido moﬁaﬂn&mhsﬂr-
fanf o 108 ngentu problemas de las familias minu
‘solu‘.’m"“”"” pa visto huﬁ 1a presente _parte del trabajos T se—
tal © ” q” go buscs & tgnh de los ahjcum e mmm_
gundoy mantener €1 atrase rqlqrro del awmﬂhano
del progte w de alguncs eseritos sobre el progry
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, , Ante tales hochog, es inobjetable sedalaxr el carig
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talnenté en la mula oapacitacién de la fuerss ds trabajo y 1u
¥ luego

en la carencia de teconologiaj buscando con esto ocultar 1a
oia del IRI, hacer olvidar al campesino su necesidad por 1a :::!:
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utilizar la especialisgeifny la: naquinaria uoama, los fertili-
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Sk d.quisicidﬂ deralgunas tecmologfas en-desuse y el crédito de-

aubeistensis Ganf,_agq--,intmam."mén de que el campesino se .ya
-~ a

obligado ‘,:‘nml.,fsa predio al Istado o en caso conirario =

venderio a part joulares oon el objeto de sanear en parte la deu-
das Por 1o tantoy '.1 f_uturo que le depara al campesino es el de-
sonvertizsé @i 61 ‘giervo del siglo veinte, “gsuniendo formas de =
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o8 concluyen que €1 gasto piblico en ediicadidn primaria es
en éxminds econmicos, puos aumenta sustancial -
dgd do 1a fusrza de trabsjo y por tanto sus =

gacion
nuy productivo
mente la productivi
ingrosos. -

o)=~ 5i se acepta ademésy que mejores niveles de m Sodudn-
dan ol incremento e 1a productividad de la fuerza de tradajo; =
siendo ésta una de las ragones por las cuales loe individuos mis
ados Teciben sngrosos mis altos; entonces una mayor Cashinte
pacién del sector eduoative en el presuriesto total de la Facién
so. jusbificos B9 golo por aspectos de distribuocién de ingresos y
e bienestar e general 8100 también por la centribucidn que la-
sducacitn 4iene sobre 18 productividad y el inoremento econdmice
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al tiempo "elevar" la oapacidad de trabaje del pequeiic productor
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nas capacitarlé artesanaliente de acuerdo sl qué, Cémo'y Cadn
produciry que egtabléce 61 centro dominante, pues 1o qué se 160"-
@éa os explotar ‘18 'habilidad artesanal de la poblacidn de tal ma

nera que le sea posiblo subsiatir.

o nsume_ﬁv'al tratamiento que se le dd a la varig
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sarrollar las fuersas Dmd‘w*ivaﬂ en el campos 10 que se preten—
=4 n6m10 sonia i -

del oampos e
orh atrasada como £iel reflejo que esy del atraso y =
onomfs-

jendo £in al desarrollo de éste capitulo y des~

Fon
orie de aspectos que son inherentes al

s14sis do una 8
purel Integrado, es bueno decir y sin te—~

ama de D8 sarrollo
gl programa disefiade por los planeadores—
convirtié en ol auatituto ° me:jor w
de la Reforma As

4o ol 497 nonte de 12 politica de la Reforma Ag'raria no-
o su £racasos o imperialismo vié preciso implementar =
mtégioamante le permitiera mantener =

jencia econdnicas polftica, oultural, etes ¥
o1 atraso ¥ - patituye @ 1a solucifn coyuntural del proble—
g 18 1 de clases por la tierra, mediante el =
o o 1a ciudad al campo, sin que la goluci-

traslado del o probleﬂ de la propiedad de la tierTas

on ¢laros: hacer pensar al campesi~
e & la inequitativa distriducién =

carcnoia de una gserie de Iecursos-—

jativ’o“ 8
gagoneis 2 °
ino l

jerrs &
sootal do 18 £ 0, groptedads

Jiferentes
mf in de ouen’

ap ol programa en su econjunto no se




ubica en la esfera del mnmno capitalista, sino que; trata =
de addcuary de condicionar el atraso, de institucionalisar la do
minacidn imperislista en gonsonancia con el régimen semifeudal =
y terrateniente pajo la presencia de un escaso capitalismo depen
diente en ol Bector. do transformseifn, que estd imposibilitado =

de g@n.mr o1 desarrollo ‘do 1las fuerzas productivas por razones-
snteriornentes
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Buena parte ‘de los trabajos y undlisis gue éo‘bre ~
ol problema Agrario Colombiano 86 hacen, convergen a un mismo =
punto: sefialer la snoapacidad de las polfticas agrarias y en es-
peoial de la Reforma Agraria en solucionar los problemas econdmi
cos, sociales ¥ polfticos de 1a poblacién campesina, pero muy p:
cas Ve0es ge atreven ar las condiciones, caraotariatioa:
mecanismos @1Ces de nsiderarse como solucifn es ~

spuctural al problema d pobresia del campesifios

a plante
1o que debe €o
ol atraso ¥

ante emtoy 12 parte final del trabajo pretende de-
ana forma o poco guperfioial gentexr algunos elementos bisicos y
pundanentales que 50 considera son parte de ouslguier programas;~
que protendo gjecutar un real proceso de Reforma
que busque peneficiar & 1a mayoria de la poblacifn campe
de 1la timaymgenaralalmym ds 18 po-

; todo esto con el fin de iniciar el debates
le antiguedad &0 consideraba la urgenoia-
s tierrms Asi por sjemplo Bmequisly
;ﬁz;ﬂﬁw’“ do la tiexT® #tuwi&n éata quo dobia ajustex
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aiversos “Wg de mmllﬂ‘ de la humanidad, pero bajo erite-
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se en fumcionamiento la Reforma Agraria, los campesinosy por su~
misma conciencia y posicidn de clase .se exigia la tierra en pro-
piedad y es por eso que en las diferentes peticiones que se ha ~
¢ian a los gobiernos se incluia como primer puntos la entrega .=
gratuita de la tierra a loe campesinos que no la poseens Luego,-
ante la negativa persistente por acceder a las peticiones, el =
campesinado tom§ como via de golucidn, la invasidne Las invasio-
nes no eran mas que el rechazc por parie de los campesinos a las
politicas agrarias de los diferentes gobiemos, y desde luego . a
la ley de Reforma Agraria y en donde ademds se comenzé a esou —
char por primera ves la consigna de "la tierra para quien la trg
baja” la cual eamarca el interés generalisado del .campesing oo ~

lonbiano por la tierrae :

.

Ya parva los afios 14964 y 1965 surgen las primeras
amgunentaciones de tipo tedrico acerca de lss reivindicaciones =
campesinases Bs asf como el 17 de marzo de 1.965, sale a la lug =
piblica la plataforma pava un movimiento populary agrupado en el
nfpente unido" y dirigido por el sacerdote Camilo Torzes Restre-
pos en la cual,se vislurbraba algo que podia ser la espina dor——
sal de una inguietante politica de entresa y rediztribucidn de =
tierrase e : y s dal ine 2
Los cbjetives de la Reforma Agraria consignados en
la platafm del "frente unido" se Tesumen ent "a)~ la propie -
dad de 1a tierra serd del que la trabaje directamentes ".’),- Se en
trogardn ¥ftulos a low oampesinos que esten en candicionss €6 =
trabajar la tierva, pero el estado podrd exigir que 1s explota -
oidn se haga por sistemas csoperativos y comunitarios; de acugr=
do a un plan Agrario Nacional que otorgue orédito y asistencia =
téonicas Y ©)= A nadie se compraré la tierras La que 8¢ oomiﬁl-;
pe necesaria para el bien comin perd expropiada sin indemnizacis

én. Se aboliré en forma gradual la sgriculturs de subsistencia =



para ser reemplagada por la agricultura de tipo comercial" (104)
Posteriormente con el fin de''remover" los cimientos de la vieja-
estructura agraria colombiana, el imperielismo ided lo qus para—
muchos sectores del campesinado parecidé se una iniciativa socia-
lizadora de la produccién y la propiedads las oxganizsciomes cam
pesinas, bajo la condicidn de que quedardn oentroladas por cier—
tos organismos del Fetado o de la Iglesim, posiblemente buscando
deslumbrar a diferentes enalistas de ostos problemas con las ex—
periencias y resultados obtenidos por orgenizaciones, cooperati-
vas y comunas de a]gunbs paises socialistase

. hef pues, nace la Ascciacién Nacional de Usuarios-
Campesinos ANUC, " creada por el Winisterio de Agriculiura ‘medi—~
ante decreto N? 755 de 1967 y que un afio més tarde contaba con
600,000 campesinos registrados en 190 asociaciones locales " ==

(105) » -

, La ﬁ;i,maqiﬁn descrita hasta el wmtb contribuyd-
sin lugar a dudas al despertar ideoldgico de amplios estementos-
vinculados a los problemas de la poblacién campesina, es asi co-
8 julio de 1.970 se realiza en Bo-
eo. el cual se definen y aprug

mo durante los dfas T 8 ¥y 9 de

gotd el primer congresc campesinog
pan los estatutos de las organigacioness

radicalisacién y lucha abierta por la tierras
a3 ..‘"J_ "—. .
1, se fijan eritexios

Tuego, durante el aiio de 1e97
ya definitives en torno a 1o que se Oree que puede
rrecta politica de Reforma Agraria, para lo cual 8@

o"y Bogoth =

(.204) ~ Qusmén Cs Cermén, "Camilo el oura

’

1' P“& 78‘ S
yorm "isporia de la ouestidn

Fals Borda Crlando,

0%5) - Citado por
(105) . : , Bogotd 14975 Publicaciones de La-

Agraria en Colombis"
Roscay PAge 126,
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de un lados la plataforma ideoldégica (Villa del Rosario de Cdeu-
tay 5 de junio) y de otxoy el primer mandato campesino { Figuene

Isla del Santuarioc, 22 de AZ0s10) «

Tento el mandato como la plataforma tratan de sefig
lar una nueva concepoidn en ol enfoque a la golucién del proble-
me Agrario Colonbiano, pues &6 insicte. en que se debe lucha;f pox-
una Reforma Agraria Intezral que sea rdpida; masiva y radicaly =
1a cual sea complementada & su ves por otras reivindicaciones ==
qué le son necesarias al camposinoes ; Prip »

De acuerdo a la evolucién de los heohos ya descri-
o=y lo mismo que 8 1oe conceptos y criterios que acompafiazon a
gsot hechbns; B86 puede anotar lo siguiente: it

n nuestro pafs bajo las condiciones de dominaeidn

imperialisiay 1a Reforma Agraria no tiene razén de sery, si se =
considera el proceso de pevolucién agraria aislado del progeso =
de independencia #notonal, ya que se oonsidera gue la situacién-
de atraso en que Se debate el sector pural hace parte del estan~

camiento econdmico de Colombiae

Con esto Se persigues simplementes
beral, tan constantanente mantenido,
o8 la solucién a los e mal

oriterio ia Reforma Agraria
$o dinimigador a la expengién econdmicas al WM&;-

al eanbio socisly ha sido el instrumento que le ha permitido al
eapital fordneo manténer el estancamiento econdémico; @1 atraso =
soeial y utilizar géonicas arcdicas de produccifne

B este oxden de ideas, umtaum’bi."nthn’;



forma Agravria impulsada ¥ alentada por la oopalicidn burgués

rrateniente, B¢ ha convertido en el estabilizador temporal el

erigis econémicap goeisl y politica, peroy que a uaai:t:o ¥ i. %
argo

plazo la agudizaré-

 por lo. tanto, baje el or.t-kario da que ,1@ mom

én sgraria hace parte tanto en el tiempo como en el espacio d
conjunto de tranﬁfol'mmi‘m“ estructurales de la sociedad 5]
especi Fivanas te-del Procese de liberacién nacionals &e oanziw
que la Reforma Agraria Colombianay en 8u manifestaoifn mas . <o
cial debe congisti® on la toma de tierra apropiada per m;ﬂ:
“ymww@amumﬁauswu-

pias clases social
Jes diferentes] agregando que éste traspaso no Wliog S
nizacidn a los expoﬁedm:vs de la tierras oy
T _ Aa_i o8y la Reforma Agraria como rm;;a m .
pite 128 expropiaci&x gin indemnizecién de la tierra y 103‘1“ oiz;
sog naturales paré el procest que cunpla oon dos tipos de cerac-
torfsticess unas Prifﬂaﬁaﬂ y otras secundariase

—

3 TR LG

Ccaracteristiots W
aria debe S6T un proceso masivo, rapido, acelg

a)- La Reformé ol pedistribucién
S wdo 1a de los dmohoa sobmlg =
iﬂ“‘ b w”‘ A0 e

siexra y 108 ¥¥ d
b)vuncfommaxﬂ gebe mer Antegral ¥ desoariticn, da.tel -
mmhumarlummh

menera que 5°

a las p-z-sm' ue 1a srabajan © quieran trabajerla; _preferenci~
go! adolaﬂ* s prograras gooperatives de produceién. Se

“lmn‘to el latifundio, s:ln qwl con q-tb

almente pare paner® :.-adi
do Reforna Agraria con un moue do eo:lg

, utépicos 18 Reforna Agraria, debe implementap



erto tipo de ecndiciones politicas; las que deslinden—
campos con 1lss viejas institucionss politicas, contando al tien~
1do de la mayor parte del pusblo colombiange . .

ge bajo ci

po con el respa

d)~ La Reforma Agraria debe sex mt' mm de Im',pll‘a'n‘d; da—
sarrollo de la sgriculitura ¥ de un plam general de desarrolle =
pafsy el cual permita en dltima instancia, el bie-

econémico del
nestar del conjunto de la sociedads
e)— La dltima caracteristica ¥ subai 1a qus englobn el earaotu...
de una verdadera Reforma Agraria, es aguella que liga ol proceso
de redistribucibn de tierras con 61 proceso de-liberacién naci

nal que desarrollad ol pafss T esto porqus la lucha del mm“‘m‘.
do colombiancs €8 Una do las luchas principales en la actual etg
pa, la que debe estar dirigida & 1“‘105'&111001@ 45T aiasens do i
explotacidn wtmimtqg 1a J,ibermm m*“%*lxja f" m

del imperialismoe

Caracteristiess

Paratlm‘ﬁ”ﬂilpmum‘q,hn‘f 3
1a que so protend® roalisar, o8 necesaric contar con una serie-
o {onales tales comol 530 3 vapesialesie ag

o

4
= .

: 2 Glg § FEOTE
§) mtahhcmmm de wm lfmiﬂ 1égico ¥ hﬁmm 1a propie~—

.aaadcl-iﬁw' 5 & la ocnselfans
4o Tealicen en el proceso de la Reforma-

s que

p)- Las 2avoFHE
Agrari gobreé <77

bajo :::cri.“ﬂ” 20 An-moomaioiindy Beatebilidetar producti~
Yideda jiento 4 ganinistro po¥ parte del Fstado de un 'H@o-
) Ea-tabi“uo roscd o1 propietario, plasos amplios @ inteng
de orédite 4 e B S i

ges bajose : s Mdmdataee Sede man .
a) abloc:lmim“ J puninistio PO¥ PAEYe L JBgtado do una adg

- st
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cusds asistencia téonicay semillas, abonos, fungicidas, equipos

@tCee ! X
&)~ Patablecimiento y suministro por parte .a;i Eutads 38 un -

rrecte y adecuads segurTo socialy puestos ﬁ,_” 'a_,alhq';d > °a.“1“°°'
gistemas de vivienda zural, centros de Mani&'t&&.‘f;” -

£)~- Establecimiento por parie déi Estado de un dﬁrﬂg@ : wm o
permita la generacién de excedentes, que deben =

tributario que
gser reinvertides en ¢l mispo sector agropecuario o en otros sec

soucrdo a las priovidadess = - R dat
epivadad y participeBif dsotsoria do du poblasida-
en 1es polftioss tanto econénicas y secisles =

T

4

$orcs de

g) - Bepres
del sector rural

del paise.

‘Tento 189 ocarasteristioas prinariss como secunda ~
s1sn pebolsied cono shistive fuidapeuiad o% Sessiy lo geonénico
ae1 pats sf copo dol mismo sSetor muzaly con miras a elever 1la
rolgsi 'y PrMIERE S HEN S satisfacer el conjunto do-
neo'ssidades“de 1a poblacién oolenbimn, T
n gintesisy 12 mejor Reforna Agraria, el mejor =
prograna 8grario PEFE 3n peblentfn MEARLIN ¥ Sadaten. e
g 1a clase OPFETE g 41 oupeninms AR M Ln, 4 SAGN. . 2
e L o e
riado on £U09 la libmei_ nacional y la ing de
g’ berand @ independiente on marcha a la eonsolidacién sp
pa b 4518 porma 86 plantea el estudio de uno de los mis-
ciglistae - de 18 goonomia Nacional: la redistribucién =
candentes P¥° 1a nogative del estado burgués-terrateniente pro-
onpr 1a miseria e indigencia eu que se dg

do 1a tiexTa Y ™" o4
smperialists PO T olonbiancs
pate el campesis® i

g0 se plantean entonces los lineamien—~

gste *%°
Ba 4a 108 ousles deberfa dirigirse toda una politi
ton ggmra“;w ,olam"“ 108 requerimientos minimos dentro de =
ca agreries



toda una plataforma de aceién bajo el supuesto primordiel de un-
cambio estructural de la nacidn, sin el cual nada de ellc puede-
cumplirse, ni siquiera como hipétesis. Dentro de ellos claro es—
td, caben las digtintas altemnativas, las variadas posibilidades
gue se pueden hacer converger en torno a una solucién del prohle
ma que eaglcba un nuevo, el inico concepto de desarrolle econdmi

co colombianos

Claro esté que estos puntos generales no son defi-
nitivese Son meras elaboraciones tedricas sobre lo mucho que es—
t4 afin por erear, y solo la préctica podrd comprobarlos o refu -
tarloss Sin embargo, se trata fundementalmente de una hipétesis~
general que hay que disoutir, que hay que corregir, que hay que-
reelaborar y aumentars Se trata, entonces, de la iniciacién de =
un debate que se debe dar y se estd dando, aungue & otra dimen~
siéne En ese sentido ﬂgjm sbierta la digcusién, la polémiom
con el fin de enriguecer el mm todrico yy ojald, en ol futu-
0 llevar a hmiummnm &t tal discusidén, en una~

nueva patrias



CONCLUBIONES = & 1 o

L !
Sty
v

‘A1 poner fin a1 deésarrolle’ del presorite documento
shras concluiremos diciéndo quey desde la llegada :.
1a lucha de olases y ¢l monopolio por la-
gierra quedd naciende que sus efeatos coadyuven a" 505_
#1gurar 1a dependencia y el atraso ooondmt:é, aituaoiﬂn que hp =

o 4ravés del tiempo airerenton iﬁﬂm, la cdldnﬁ,"ia

adquirido
nsmioolonia y la neocolmia. .
T Tea laryt ‘_1.,,-,.‘_ 034 hentdesas
$a6 riexo de dopendencin ‘qs ha mantenids isénaﬁﬁfﬁ"i
4 Ha hecho que pernarienfemente ‘Yanbiéd,” cdntro
al desarrollo ecmémico de 1a netrépoli, en detrineito m‘pio. »
Fe por eso aués " por ningin punto de vista, se puede afirmar que-
nuestro pais se haya anmmbﬂd" por 1‘:“{,?2@1’398 m‘i
ni siquiera alin por loa genderos del meiﬂientq mm : Ei :.
efecto que ba engendrado €8& ﬂituaniﬁn de_dependencia, es q:l he
atraso I ‘.ﬂtaﬂqm‘"w an todes, S48 6”"‘“’5' evidencifndose el =
atras {mpetu, B 1as mongs muralesy en donde la pwo -
dqucoifn tiene 0989 vage 1a propiedad y el tmsbajo del minifundig
ta. Ademds ja relacibn én desigual en témmines. A adulndi s 1
gl campo ¥ 1o de 1a industria ha contribuido pame ==
que la payor Parie. de 1a poblacién colomblana dependa divecta. o
maj.raowuﬁ dd.m‘hﬂ'd'll agricultura, a la vesm que un elg
“gmprowmmmﬁ“mm“i

v by Ju therra 43

en pocas pal
del Espafiol a Amériocas
planteados

mente Coloud

Do ota pEFHOs. 1a *‘\-Wﬂm,,mmuut% 4 3,., :
piadad 1a tierra B estinulado diversos fendmenosi la vio-
lﬂﬂﬂi&! 4 giracidny 18 1a baja producoién y WM‘M-M ote.,
ante 10.0 oual 01 ‘Japerialisme orteanerioma_se ha Viste mm—
s o sdear YO sasratosias aue 16 peruitm contrarrestar la
vy pundamentalnente la del seotor rurale

crisis del pisterd
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Dos de esas esirategias y quizd las més importan——
tes de la politica sgreria. imperialista; la Reforma Soecial Agra—

ria y ol pesarrollo Rural Intezrado, han tratado de hacer ver y
oreer al campesino que éstas son sus altarnativas de redencidne

En onanto a la Reforma Agrariay; pese a que desde =
sy origen el Pastado'hae invertido alrededor de 500.milleones de 3¢
iares, Sin ezbargo sus.  pesultades ban sidoy de un ladoy la con—-
centracidn de la propiedad, en aproximadamente 24738 propiede -
des de mas de 200 heetdreasy lasi gue ooupan 1743564034 hectéreas
y de, 0170 ol fraceionaniento de los prediosy en aproximadamente
977+747 Fropiedades: 46 nencs de 20-hectdreas; las que cubren ==
3.8324951 hectéreass situacibn que ha estinulado mucho nds la =
consolidacién monopélica de la tiexra ¥ el atraso en el campos :

mruulwd' hmmmuofuzax. m-
wwhmﬂtmhnﬁfwmnlpﬁq-

jncluso reconcoida abiertamente por orga

- intemac | A

niemo

I»B Refgr a Agraria *lm como se 8310155 anterioxmente

sninaiz 18 goncentracién y el mnopolio sobre h e
en vaz ‘39 5 oon'hrarm 1a morﬂmmtﬁs en perjuicio de la pequg
tierras por © , 108 grandes propietarios de tierras halaga -
fa propi mchtiV“ de obtener mayores beneficios y nmejores
dos por 1a8 -ﬁgaaad‘? 5 -toda ‘costa dcaalojar de sus propi.d.m a
pentass B '“19 nosy €t0es Ja Bea pera explotar la tierra di-
minifundi‘* ndarise T4 u.lurmante a8 el ruulta&o do 1a eva
rectanente © os de la Reforna J&n;’ia quey. I,a-, 1’9&11:&
luacién Pob‘r‘?‘;'uw a want- més de un decenio han sido su—
ﬁmioneﬁ 11 a Iaﬂ dB los dmenioa mwimg, m h ng
premamen’te ‘1 caned 1as metas de desarrollo p‘.llnh!du y=
aiaa en 428 55 o, a1 a8 Tegionos del‘!ﬂadqlu?pl,inldel-
POF o}, £RB 18 ﬂ}wlﬂi‘ﬂ_ emp ) moluidq d.qd. j.uop ee!,m -
torcer

biae



- 30 -

_Ante’éste resultade de:la Reforma Agraria
. §y era ==

inobjetable € imprescindible sustituirla per una "'} ,
tica. Agravias llamada el Bawiearsl 16 Bk Trkes ﬂélﬂgxg_f poli~

m Desarrollo Huzfal Integrado busea ante todo 11
dejado por 1a Reforma Agraria, en téfmirids de bte—
s  ebte-

nar el vecio
ner la solucién a tres de los problemas a log P i gt
. 3 i i B ren-‘-

1. imperialismo J 1as clases dominantes eolombianage E1l
' : » Ellos =

tan -e
gons Lrenar la presidn por. la tierra y su lucha de clases
: y OVi -

$ar la aceleracién
zar la si
hilical de 1

del proceso migrat
timo, afian tuacifn de a;mz‘):i: ;ai:;:izdad y por Gl-
del cordfn um a dependenciae a la existencia-
guna que la politica Norteamericana del
IRT cunple € casl su totalidad, con N W prht Ak Bamdivdi e
las jnguietudes de la épocas BT LS camm-
nos su preocuP acién por 12 tierray evitara la salida del campm.j
no a la ciuded 2 través de las noportunidades’ que ee le bmda:
( vecuérdese que 1a o i ST 4

iada gama de noportunidades”), y logrard que el

tor rural 88 perpetie en la medida en que se ma

gin duda al

g primeras golucionese

imentes €2 pueno enfatizar que la pobresasy mi
s mi-

Fina
geria ¥ atraso del campo colombiano no serén motas de solucién =
4008 agraries gringas; hasta tanto no se lleva a la

uelle que S€ pa dicho tantas veces en estas péginass
erie de males del pais y de la eoomm{a-;

practicss ad
o
gue la poluc g 1
gendrd agidero en la transformacién de las estruc-—
jnclufda desde 1uego, la real y ordenada re~

gampesings
te8y
pe lo contrario, el sistema de explo-

ous dependien 1a tieTra
a. L
33 etribuoiés
A jentes cause del atraso y miseria de 108 campesi-

tacifn gerrat
noss 801
1ista que
pooursos na

. de la dominacién neocolonial imperia -
orteF agosas ganancias mediante el saqueo de los-
arales 7 paterias primas del pafs, la venta obligada
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y condicionada de los 'pa‘bdun%o"s"de ia industria norteamericane,-
¥y las inversiones inoficiosas de capital tanto en la.eiudad como

Con ista; pamn;iaaé, .él fracaso de la Reforma Agra—
ria ¥ al 6az}&i¢ienamien;q del DRI a una Eouﬁmww-
ral, 16 sigue a Colombia un futuro aain més negros Pero Vaun peor-
sord el del campesino y el inhigan_a’oolomhianons cada vez tnn e
drén menos tierra y mae hm'bl'en ' s . .

e

-

L - Poloakd

a %
P 0D AR SR ALT

. 2 ;
wot ol Amd NG
] [ PRy Sy
e v on BuloabiaYy «ep

ste y lat Rad armai

o Sl
yigin Jiais de AN e



BIBLIOGRAF

1) - ACIA, "Origen de la propiedad", incluido en Agricultura ==
Tropiealy Julio de 1e961, volimen 17, T2 T

2) - Agrosintesis, "Sobre 1a menta presuntiva', Bogota — Colom—

bia, Enero de 1.974

3) - Alternativa, "La Reforma Agraria en Colombia', Bogota -‘-Cg_

lombia, Marzo — Abril de 1.975, I* 29

4) ~ BMIN SAMIR, "Desarrollo Desigual', Medellin = Colombia,
Editorial Ciencia Marxistae

5) = ANDI, Revistn trimestral, 10969! ne 8.

6) - Angel Alberto, "El papel del Idema en el desarrollo econé-
mico del Pafs", incluido en la revista colombiana de Econg
nfa Agricola, febrero de 1.971y Vole ITI; I Te

T) - ANUC, "Plateforma ideolégica', :Bogoté - Colombiay Junio =
1.971.

8) — ANUC, "Primer mendato campesino", Bogotd De Bes Abril 1972
primera edicidne

9) - ANUC, nConelusiones del tercer eongreso", Bogotd - Colonbi.
s Agosto = Septiembre de 1.974, Bditora Viento del Pueblo

qcidn Bancaria y Otros, "Los problemas del crédito ==

Agropecuario y el desarrollo econémico en Colombia"; Repi~

plica de Colombias Octubre de 1.968.

Ayan Manuel Fey "La carta de Punta del Este y las Reformas

Agraria ¥ pributaria’ty inclulda en Revista Nale de Agricul
Octubre de 19625 T2 55

tura, Bogotés
» de la Repiblica, Agosto 1.969, Voldmen XL, ¢ 2 ,

10) - Asooi

11) -

e mi. 1itica del Crecimient
Politica del Crec nto™, Mé~-
b paul A.s "I8 Economia ¥
» Biﬁinp 7., Toviembre de 1:961y Segunda edieién, Fondo de
x L]

Cultura Econémicas
ig Ramiros "La pevolucién verde ¥ el desarrello-
o pasto — Colombiay Facultad de Boo—

cano's :
aunoazneﬁad % Tarifio, publicacién mimeografioa:

14) - Beltran

rural I
nomia - Univers



15) - Camacho Guizado Alvaros "Gapital extranjero: Subdesarrollo
Colombiano'y Bogotd—Colombia, Agesto de 1.977, Segunda edi
0ién, Ediciones punta de lanzae ol

16) -~ Campesinoy npor qué hay temores, de una orientgeidn Marxis
ta on la Reforma Agraria? ", Santiago de Chile, Toviembre—

de 1,965, T2 11.
17) - Campésino, nReforma Agraria Nacional y Desarrollo Agricala
Santiago de Chile, Diciembre de 1.965, W2 12.

18) - CARTA AGRARIA, "La Reforma Agraria's Bogotdy; Marzo de 1.9~

71’ e 2480

19) - Carta Campesina, "Percer Congreso de la ANUC",
viembre de 1:974, N® 28~

20) - Carvajalino Manuel Es y Inis Bduardo Mertinez; "Cédigo de-
Baldfos y Récimen de tierras, Bogotd, 1939 segunda edi-
cidng Editorial talleres mundo al dfae

01) - Cagas Caycedo Fduardos nploance y Significado de la ley =

primera de 1.968", ineluido en minifundio, Bogota Marzo de
1,968, W2 2. '
29) - Centro de Estudios Anteo Quimbayas
1isme en Colombia', Ediciones Armadillos’
Crecimiento Bienestar en la-

Bogotd, No-

nFormacién del capita -

23) — Cefia Felisa, "La controversia
14teratura Econdmica" ineluida en la revista de estudios =
Agro-sociales; Madrid, Enero — Marzo de 1.977s Volimen 26~

ne 98-
24) - CEPAL, "El Desarrollo Econdmico en Colombia"y 1.963e

25) - Cerfn Edmundo, npegarrollo Rural Integrado') Pasto-Colom -
biay Agesto de 1,978, Facultad de Ecohomia-universidad de

Narifioy Conferencias
06) - CIDOSs npAll y DRI nueva forma de agresidén jmperialista’y =
Bogo'bé—colom'bia, Marzo de 1-979, Primera edicio'n, Editora—

Vientos del SuTe

nCgpitalismo depen
Bogoté~Colombias

diente ¥ desarrollo Agrarie Co -
" DG'T'
27) = ¢ : Harzo de 19765 Edicién provi-

1onibiano's
gionale



28) - CGurrie Lauchin, "Desarrollo Ecomémico Acelerado, la necesi
dad y los medios', México DeF., Mayo de 1.974, Primera B;
impresién, Fondo de cultura econbmicae j " d

29) - DANE, "Censo Agropecuario”; Boletin, Colombia 1.960.

0) - DANE, "Censo Agropecuario’,; Boletin, Colombia 1.970-1.971

32) ~ DANE, "Debate Agrario"; Boletin, Colombia 1.971.

33) - DANE, Boletfn mensual de estadistica, Colombiay Mayo de =
1.971’ m 2380

34) - DANE, Boletin mensual de estadistica, Colombiay Junio de =
1.971, N° 239.

35) - DANEZ "Informe FeA.O., sobre Reforma Agraria, Colombia o=
1.971 - 1972, W 245 — 246 ' a4

36) - DANE, "Informe F.A+0. sobre Reforma Agraria’, Colombia ==
1.971 Ke 244

37) = Delgado Oscary
a'y Bogota-Colombia,

ciones tercer mundoOe
38) - Delgado Oscar, "Continia la farsa agrarials

Boletin Mensual de estadistica, Colombia 1970, # 225

wIdeologias Politicas y Agrarias en Colombi
Junio de 1.973s Primera Edicién, Edi-

publicacién mi

meografl indae

39) - Departaménto de Filosofia, "E1l Plan de Desarrollo’s
tad de Bducacién-Universidad de Narifio, publicacién mimeo—

gz‘a‘f iadae
40) - Departamento Nacional de Planeacién,

va Programa DRI", Anexoe
al de Planeacidn, "Para cerraxr la bre -

tercera edicidn.

Facul-

nOpganizacién operati

41) - Departamento Nacion
cha'ty; Repiblica de Colombias

to Nacional de Planeacién, "7l Desarrollo Rural-

inluido en la revista de Planeacién y Pesarro-

1.'975. ‘

no orecimiento econémico y subdesg

1975! 48 edicidny OIKOS-TAU,; Se

42) - Departamen
Integrado”s
1lloy Bogotd-Colorbias

. Tobb Maurices nGapitalis

43) alis
rrollo™s Barcelona-Espanay



AsyBdicionese

44) - Ticher Carl y otros, "Oreacidn de Empleos™; México-Buenos =
Aires, abril de 1972 primera edicién, informe de investi
88.3101195 Ne 9'. d e :

45) - Bafoques Colombianos, wpesarrollo Rural II"; Bogotds 1.975

46) - ESAP, "Curso de Boonomia Politica", Bogotd De Eey Diciem -
bre de 10976, Voliimen II.

wHigtoria de la cuestién Agraria en Co-

Publicaciones de la Roscae

dad"y Bog_oté, 1.974

47) - Fals Borda Orlando,
lorbiaty Bogotd 1975

48) - Fenalce, "Niveles minimos de productivi
He 5.

49) - Firvsoba S.M. y V.F. Tasaga,
XXy 1éxico DeFey Octubre de 1

rial Orijalbo S« As

nreorias Boondmicas del giglo-
0967, Primera Ediﬁién’ Edite

Betancamiento en América =

50) - Furtado Celso, ngubdesaxrrollo ¥y
Junio de 1972, cuarta =

Latina', Buenos Aives-Argentinas
edicidn, Editorial Universitariae

51) - Furtado Celsoy "p1 Desarrollo Econdmico un Mito", México D

Foy 1.975; Siglo Veintiuno Editores Se A

1{tica del Degarrollo Eeondmico

52) = Furtado Celso, misoria y Po
giglo veintiuno Bdi—

Héxido Te Feog 1-977’ sép‘bima edioién,
tores Se Ae

53) - (arcia Antonios npinamica de la
rica Latina's Bogotds Septiembre de 1972,

maitorial Oveja negras

{a Antonios ngociologia de 1
Bogota-Colombiay Ediciones

wina via socialista para Colombia", Bogota
Edicicnes Crug del Sure

" Bogota-Colomblay 1.973, Edi

g Reformas Agrarias en Amé—
cuarta edicidn~

54) - Garc a Refoma;.-ﬂgraria en Améri
Crug del Sure

ca Tatina's

55) - Qavoia Antonios

Colombiay primera edicidn,
56) - Gareia Bernardos "Anticurrie!
ciones lLa Carretae

"Empleo de empresas con inversidn Extranje

57) — Garoia Robertos



ra directa", Pasto-Colombia, Novienbre de 1.974, Facultad-
de Derecho- Universidad de Narifio, publicacién mimeografig

dae
58) = Gunder Frank Ay "Modelos de Reforma Agraria", Ibague, ==
Agosto de 1.97l. '
59) - Gutelman Michel, "Estructuras y Reformas Agrarias', Barce-
lona-Bspafia, Junio de 1,978, primera edicién, Editorial =
Fontamarae 4
60) = Guzmdn C. Germdn, " Camilo el cura guerrillero", Bogotd
Colombia, 1967, segunda edicidne

“Consideraciones ge.neralés gsobre concentraciones =
 Bogotd De Bey 1371y documento ICOL~

61) ~ ICOLPE,
de Deparrollo Rural"

PE 54/8A; T/IX-TLe

62) — TNCORA, "Informe especials 1.969.

63) - Informe de la comipién evaluadora de la Reforma Agraria =
"pPliego de observaciones de los agricultores de Antioguia™
incluido en la revista nacional de Agricultura, Bogotd, fe
brero de 1.971, N2 64.

64) = Instituto Geografico Agustin Codazzi, Informes, 1.970.

65) - Isaza Franco E., "Las guerrillas del llano",; Bogotd-Colom-

biag 1959

66) - Jiménez Neira Eduardo,
cluido en Economia Colombianay

e 12.
67) - Lange OskaTs

mii latifundio ni minifundio®, in -
abril de 1,965, Volimen 5 =

wEoonomfa Politica", México D. Fey Octubre de
1.974, quinta reimpresién, Fondo de Cultura Eeondnicas

nL,a Economia en las sociedades modernas's 1ié-

68) - Lange Oskals -
) xico De Fe 1.976, segunda edicidn, Bditorial Grijalbo Se A

69) - Le Fil du Tempss
11{n-Colombia, Ene
np los pobres del campo™, Mosod,

WEl Marxisso y la ouestién agraria’y Nede
ro de 1.973, Bdiciones estrategiae
70) - Lenin V. Ieg Editorial

Progresoe
71) - Lenin V. Iy "El programa Agravio de la gocial democracia~



en la primera Revolucidn Rusa de 1.905-1.907", Moscid, Edi-
torial Progresoe.

72) - Lenin V.Is, "El Estado y la Revolucién", obras escogidas,-
¥oscd, FEditorial Progreso. ;

73) - Londofio Mario, "Economia Agravia Colombiana", Madrid-Espa—
na, 1 965.

T74) - Lopez FPe Arcesios whcerca de la transferencia de tecnolo —
gia y de la dependencia economica", Octubre 1.972, Univer—
gidad de Narifio N2 11.

75) = Lleras Re Carloss "La Ley Primera de 1 968" Bogotd~Colom~
biay 1. 969. ,

76) - Marxz Garlos, “El Capital“, Buenos Alres—Argantina, Octubre
de 1.973, Edidorial Car‘bago, Tomos I y IXle

77) = Mendelievich Blias, "Ref lexiones sobre el desarrollo’, i’f{
cluida en la revista de estudios Agro-sociales, Madrid. Es S

pafia; Julio-Septiembre de l. 976, W2 96.

78) - Ministerio de Agricultura, 'Reforma Social Agraria" Bogo-
té-Colombia, 1962«

79) - Ministerio de Agricultura, "La nueva lagislacién Agrar:.a"—
Bogoté-Colombiay 1.962.

80) - Napoleoni Claudios "El pensamiento econémico en el aiglo =
XX", Barcelona-Espafiay 1968, segunda edioidn, Oikos-tauy—

S. A« Edicioness

Guillermos "Aportaciones a un egtudio del finan

81) - Narvaez Re
Facultad de Econo =

ciamiento de la industria Colombiana,
nfa-Tmiversidad de Narifioy Junio de 1.975, publicacicSn mi-

nmeografiadae
82) - Papandalis J+, "Desarrollo Agricola", Argentinas 1.968,
Publicacién Miscelénea I* 4320

83) =~ Parra Pefia Isidros nColombia creci
Bogoté~Colombiay Spbre. de 1. 974, primera

al Tercer mundoa

miento y desequilibrio "

84) - Parra Pefia Teidro, "E1l Capitalismo Colombiano} el modelo y



su estilo", Bogotd-Colombia, Narzo de 1.978, primera.edi -
cion, Ediciones Tercer Mundo. : i A

85) - Posada Francisco, "Colombia:violencia y subdesarrollo', Bo
gotd-Colombiay 1.968, segunda edicidne.. &

86) - Prieio Delgado Germén, "Sobre el programa de Desarrollo Ru
ral Integrado (IRI) y el plan nacional de Alimentacidn y. =
nutricién Material de disousidén", igeluido en la rovista =
de la Facultad de Economia~Universidad de Narifio, Agosto =
de 1!977, afio I’ me 1.

87) - Progreso, "EL reparto de ia tierran, Octubre de 1.978.

83) - Prat Echaurre Carlos, "Acotaciones econdmicas sobre Refor-
ma Agraria, incluido en rovigta Nacional de Agricultura, =
BQgOté; Mayo de 1-962, e 55

89) - Revista de plgneacién y desarrolle, "Programa de desarre -
1lo integrado- esquema preliminam Abril-geptiembre de ==
149744 volitmen VI W 24 rodonnion a is |

raria en Coloibia", Me—

90) ~- Revista uno en dos, "La cuestidn Agr
dellin-Colombia, Junio de 1972, Bditorial Prisma Litdae# 2

_ Rojas Gémen Carlos, "Productividad Agrioola”, conferenocias

- Roll Ericy "Historia de las doctrinas Hcondmicas"y Bogotaf,j—
Colombia, Noviembre de 1.975, primera reimpresién, Fondo =
de cultura Econdmicae

93) - Ruiz P. Alecides Fay wpalacias en la Economfa Colombiana',
Bogoté-Colombia, 1973, segunda edioidn, Editores Fconomis

o1)
92)

tas Asociadose :
mAgpectos del siglo XIX en Colombia"y Mede—

94) - Safford Franks ,
Abril de 1.977s primera edicidn, Bdiciones-

11{n=Colonbiay

Hombre KNuevoe
95) — Serrano Ae Luis Foy "La Reforma Social Agraria®, Bogotd De
Bey 1,962, ; - v '

96) = Silva Hersog Jesis, "Historia
gsocial de la antiguedad al siglo XVI,
de 1.975, 3% reimpresién, Fondo de Cultura Econdmicae

del pensamiento economico —
México De Fey Marzmo



97) - Spiridinova N.S: ¥y Lsde, Cherkasova, "Rasgos econémicos =
del imperialismo"y México DeFe, 1.970, Editorial Grijalbo
Ss As '

98) ~ Stuart Mill John, "Principios de Foonomia Politica", Méxi
¢6 De Foy 1.951, Fondo de Cultura Econdmica. ;

99) ~ Sudrez de Castro Fernando, '"La reforma Agraria y la Alian
za para el Progreso", incluido en agricultura tropical, =
Noviembre de 1.963, voldmen 19, T2 11 .. »

100) - Sweezy Paul y otross nEconomia Polftica del Imperialislﬁo"
BEditorial Cultura libree

101) - Tierra, "Una estrategia para el desarrollo slzfg.r{cc;ia'.’,‘ 16—
xicos Febrero de 1.970, W? 25.

102) - Tiempo, "Evaluacién de la Reforma Agraria", Bogotd, 24 de

Agosto de 1.974. _ ‘
103) - Tirado Mejia Alvaro, nIntroduccidn a la his_tofia Econ6mi~
ca de Colombia", Medellin.Colombia, 1.975; cuarta edicion

Bdiciones La Carretae
104) - Tobén Alonso, "La tierra y la Reforma Agraria en Colombia

Bogotéa-Colombia, segunda edicidn, BEdiciones Cancere

105) - Toro Agudelo Herndn, "La tierra en Colombia®, Facultad de

Eeonomfia-Universidad de Narifio, publicacién mimeografiada

"l movimiento campesino en Colombia duran—

106) - Tovar Hermesj
Bogota-Colombia, Ediciones libre

$e los miglos XIX y XX",

107) - Tribuna Rojas nConcepcidn Marxista del problema Agrario-

Bogotd, Noviembre de 1971, ¥2 3.
108) - Velasco Jorge; "Pemas de consulta IT (Reforma Agraria en
Colombia, el sistema UpAC) ", Cali-Colombiae

nIngresos en el sector primario®,
de Narifio, Abril de 1.978, Confe-

Facultad

109) - Venegas Jorges
de Iconomfa-Universidad

renciae
110) -~ Venegas Jorges "Aspectos tedrices de la Agricultura en el
ononfa~Universidad de Narifio,~

desarrollo®, Faoultad de Ec



Mayo de 10978, conferenciae

111) - Vesga Duarte Carlos, "La Reforma Agraria", incluido en =
Economia Colombianas, Enero de 1+956, Voldmen 8, ¥2 21,

112) - Visidn, "La Reforma Agraria al Banquillo", Agosto de 1978
=l,°1limen 51’ e 4. :

113) - Young L. Norton, "Andlisis de los factores determinantes-
en la aplicacién de los adelantos en América Latina", in-
cluido en I.I.T., teconologia, Bogotd, Marzo — Abril de =
1.976, 2 18,

114) - Zajmatov MeIlsy "Los monopolios y la polifica econdmica Ex
terior de Estados Unides'", Bogotd, 1969y Ediciones Sura-

mericana Litdae

115) - Zschock Dieter, "El crecimiento de 1a poblacién Colombia—
na", incluido en Ambito de 1as ideas, Septiembre~octubre-

de 1.966, Editorial tercer mundos suplementos Hoss 29-30s



~ TNDICE GENERAL -~

Introduocién sePsscabOEGORORRNRORERERY cevonssssssnsssae

L

CAFPITULO I.

- MARCO ‘I!EDRIGO GENERAL: EL DESARROLIO ECONONICO.

~Breve esbozo histdricOsssescascsnsscs

_51 desarrollo en los palses pobres en

América eeeeesssescences cansbusbpusss

-E1 camine recoxrzido por Colombisesess

~La cumilacidn de capital en Colombia.

~Premisas del desarrollo esonémico Co=

lombiano Q!Q--Qﬂiq_?.Q‘pit.w‘gyr"t'tul'.ﬁ-illf.

GAPTIUIO TI. & i T et
- LA TTERRA Y LA AGRICULTURA EN COLOMBIAe -

~Agspectos generales o-dobojo.ooooaés";igc

-B1 aporte de 1a agriculturdescsssssse

~Antecedentes sobre la tenencia de la-

tierra en 1a Naeién esscscsssnssesbes

4)~ Pormas de produccidn indigenas -~

_ existentes previas a la domingci-

én Qﬂpﬂﬁllnn.ouu-'uuqne_i\,iq-

B)=~ La era Republicana eesssscsescsse

¢)~ La tierra en el siglo actuslessss

D)~ 71 perfodo de la violencia sessee

YL AT BN 53 » d5'h

CAPTTULO I1I.
- LA REFORMA AGRARTIA COLOMBIANA«
~''Aleances® de la Ley 135 de 14961 =
(1ey de Reforma Agraria Colombiana) s *
~piscusién sobre 1a ley de Reforma A=

mia;.s.--otooon-cooooou sssseeeess

48

61l

62.
6Te

86.



A)~ Objetives de la Reforma Agrarifes..
B)~ Validés de los objetivoSeescecscses
-Bvaluacién sobre los slcances y realiszg
ciones de la Reforma Agraria sesscecses
-Algunas definiciones ssecesccsesssecaces
~Utilizacidn de la tierra sesescecesccnce
~Consideraciones particulaores sseccsssses
-La tierra y sus beneficiarioB sesessece
-flesultados -noaa;ocp..co..o.-i-nqofvfio

~Correlacién entre el proceso de concen—
tracién en grandas explotaciones y 81 7

plotacionsso P9r£°d° 10960*1-970 snosas
~Proceso de concentmi&n en las grandes
azp]_o'taoionos -o..tto.o“t'io".bii'ioitccaq.
~Proceso de extinsidn de las peqanhas ox
plbtaoinmss .oqa.n.oaooooﬁotiboc--tonc.
-Céloulo correlacional entre el proceso-
de concentracién en grandes propiedades
¥ el proceso de extinsidn de las peque~
fias explotaciones ssssssssssecscsconces
A)= Céloulo correlacional del nimero de
explotaciones en base a las varia -
cicnes porcentualem ceesssssscssscs

B)~- Cdloulo correlacional de la superfi
cie ccupada en base a las variseio-

nes porcentunles ssesssesssevescses

—Causae estiuctirales del fracaso de la-

Reforna Agraria Colombisna sssssssssesse

3= Punoién del estado en 1a Reforma =
Agruria cuao-oa.o-o-b.-o-......aq.q
B) -La ronta m aualo en 1a Reforma =

graria sosesesassessc0ensaseness Rl

-

P&;’: £
90,
93e

115,
116,
119,
121,
128.

130.

138,

150.

1520
¥

154+

157.



- -

CAPITUIO IV.
-~ EIL DESMONTE DB LA REFORMA AGRARTA.

- Aspectos prevics a la politica econdmi

ca del gObiQmo de MPGZ coopoenecesse
-~ Premisas del desmont@ eeccecsececcecnes
- E1 Desarrollo Rural Intesgrado eesescese

3)"’ CGenerplidades seesesccccssvnescoss
B)- Antooadsn_tas Bro0soBe000E0B0E0S60E

~ Significado del programa del Desarrc -
1lec Rural Integrado en la Politica Agra

ria Colonbiana esseessssacsssssnscsssse
- Recursos econdmicos para el financia -
mientc del Drograna essssseessecessscs
- Zonas de influencia del programa esses
- Beneficiados potenciales del programa.
- Otras cgracteriatioan sssesssecessnase

- Objetivos a800s0Bs0aEBc0RNS000CROCRERE

- Andlisis de los objetivos especificos.
s Varia'blel dal progranfl eesescesessccss

CAPITUIO Ve
—~ HACTA UNA REFORMA ACRARIA REAL»

- Algunas consideraciomes sobre lo que -
debe ser una verdadera Reforma Agraria

- cmn.torir:ticas prima.rias sevossaness S
- Caracteristicas pooundarias ecesecseosses

o-nao.-ooa-ooa—nc‘.lc-ocooot.toton‘wﬁli

cﬁmﬂswm Y B2

BIBLIOGRATIA

160.
162.
166.

1664
168+

171.

176

177e
178.



22062

AN j
i Guerrero F, » Fernando
5_23—\3;,'?6 E11 desarrol‘lo f-urf“tl integra- |
g dLUTCOITO =etlatepT ST la e
2 / VENCE |
NOMBRE - e /;2:' =
__‘_‘—_- {

No. del Carnet T fezdy e b

e
NOMBRE a3 §¢ Pc'_“v? .

s - T ¢
No.del Carnet Fr o2 ¢ ¢ &
NOMBRE ¢ Bees
No. del Carnet Froe 2 ‘e
. —:—_—___“7"—————_.——————_.

333.76

5

22062

r

22065



