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dniniotrutlw ngbgorve' noraas de otres diséiplinag juridi-

on 6k | Bstatuto de contratecibn para la Nacibn y sus

Dereeho A

easy ©OMO cuando

entidades gescentralioadsss regulas por nornas administrativas, los

Lratos 4@ suninistrOs de compravents de immuebles, de Sekd tin,
de srrendsnidakoss sbedy Loa-cuales "ha onado® del. derscho privados
jduinistrativey qus ea-un ordenaniente juridico plus

, len ﬁw“wmjw*“muﬂhd@hh

mciplm gk dions
otyag TemsSs dol Dereechos Un ejemplo de ngdopeifn® lo o8

ap Gontratacibng u ejenplo de "remisitn® lo es el de los

pliblice © priveda, o bien resite & la regu-

#gpabajadores _puip T iom el 3 apnflone, Reskaaly w actividades
de mtmﬁiﬁﬂ' f'”’m"‘i‘n‘“ de obras pfliblicas, Hate multiplicie

dnd de estatutos partioulares de dardano pliblicoy ¥ los proplos del

pr wado & los cusles romite, constituyen un "reflujo" de ine

; putuas don’¥

derecho
gro de le actividad estatel rogida por estas dos

te una clerta armonizacibn entre ellos,

- d.mmjaudo 1s linea divisoris, antes tajanie, que



1Q,.

£ Estado.

Déntro de 18 mncepc.‘x&n constitucional y puede. desoribirse . al B8

tado cono 1 agrupacibn musend indivisibley constitulda couo unided .

politica Mdcpﬁﬂdieﬂ'hﬂ y soberind, que nabite deatro do un- sarritosio

propio, pagida por i conj
os sus miembrosy gua busca la gatisfacelén de las necesidadas

unto de noImas gla-;ohllzswrio cuapliniento

para tod
aoloctivass ¥ Q48 osth reglda porana qutoridad autbnoma, -

Seis elensntas: juridicos esenciales estructursn la noeibo cons—
titacional de ggtados a) U3 PUEELO o agrupacibn humana indivisibles

) una SOBERANIA @ agtv
e) un PALS © gerritorin prepio de esa sgrupaciba, el

paeibn huaana {ndivisible en unidad politien

$n territoriel del estadoy 4) un FIN 30CIAL
por 18 ..usxaw.ﬁn de lap necesidades colectivasy o) un
sonjunte de DOYmAS de obligaterie cumplimiento pars todos.
o8 Wd&o y £) una AUTORIDAD o poder politico y

Juridieos mﬁ“"” y autbatondes

1oa miembros ¢

- o awugﬂun de Bstado es mls reducida gue la eoneep
g ehivien ennéreada en Gots hece mayor &nfasis en

p- putorideds derecho y fin sooiel, La concepeidn sdal
- i Eetado presupons 1s existencin constitucional del aig

mmgtrauvn ¢l Estado puede ser deserito como el

1465 FOEAdo gor el Dereche en orden & ls realizacibn del bien



Actividades del Estadoe

g1 Fstado tiene afltiples sctividades que ‘desarrollur para el -

cupplimiento de 10@ ¢ines a 6L encouendadoss " La ‘fotalidad de Sus ag

tuaciones, Y& plblicas, politices, administrativas, policivas, inter

vencionistas, ye de gestibn privads, de prestacidn de servielos comy

nitarios, €020 eupresaric, comerciante, banquero, educador, financig

ta, prodactors consunidor {nternediaric, ‘ete,, dehen ser cmplidas

nediante el ojorcicio de
surrollads © sunerdntés & 1a fifieltn ojsoutada, Doterninsdas

vidad de
actividedes estatales comportan el ejercicio de las prerrogativas de

autoridad ‘emanades
plano jurfdico do ectividad de los particulares,

13an on ‘el nisme
Sor sut.al mplementﬂ 1a sctividad priveds de los partiou -

facultades de nuturaleza idfntica a la acti
del -'podltr‘pﬂbliéﬂf‘ otraz de aquelles se deaar:;ﬁ .

te con ellos en aetividades do 1dbntice natue
pare ello €] ergite los privileglos inheranw
m’-pr‘ ol eontrarie, preacindiendo de’ ejercore

ine, A '1as’priveres 5 7as deanouing PUNCIONSS PUNLICAS, y'a las se<
gundas peRoTONES PRIVADAS, pues ehle aquollas comporten el ojerciele
autorided estatals
o1 ojercicio del poder pﬁblico estatal,

o undlateral ¥ do izperativo cumpliniente, in

4

o mcmﬂ pURLICA @3 wnd Aooiby dinSnica, pues ella exige que
e s W umdu de les pﬂmgﬁthn de sutoridad
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prople del poder plblico ostatal estn go glsreiclios &l titulaw de

1a “"funcifn pliblica” e3 ¢1 Zgtado, el cusl obra o se munifiesis ne~

disnte los diversos organisuos que 1o integran} 1as CONC €5 Wig pers

sona juridica @ moraly &0 encugnira en impesibilidad fisica para 8o

tuar por i alsade conseguencis, necesita del conqursc de persos

nas naturales U9y con P"?—a"mrm suficlente, ejorzan las facultades

plblicas proplas ¢e gutoridad en representacidn del Estadej en tal

virtud, e Egtados debe yincular & 8u serviclo a perscnas naturales
que agtuen i gu nombre 7 reisroaent.aci?m en cunpliniento de las fun=

eicnes do autoridad que & aquel competens

ol aparte snterior congtituye, en fltine thme .
. 14 opencis wisd de e FUNCION PUBLICA, - Su'objeto juridico se
P | satudte del ejercicio de la actividad pliblic, estatel
gond naturaly awe obra en representacifn del Estado, pard
o, canplimiento”as 14 fusiolones que-oonllovan 4l ajereiciodeda ay .
podey plblicos sl igual que sl estudto delse e

por 4al ejercicio se establozcan entre la Ad=

por uns DT

énes & ella presten sus gervicios en tales.

pros conceptos umarean la nooibn juridico-adninlstrativa de
puncIoN PUSEICA & 42 aéepeibn dinfmtear 1)7el BMPLEO 6 cargo off <
e -ammw'“' ganciones pliblicas & ser ejercidas por uns pex

mum"wpmiw, que o8 1= persona

gond naturals i _ ‘
14panios ngapleo" ¥ que en representacitn dol Bstado g

, ganclones plblicas, ¥ 3) la VINCILACION o poda=
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1idad de la relacibn jurldica entre el "empleo” y el "emplosdot,

Aunguo e el curso del prezents estudio se analizarfin & espacio
exoresadas; es gonvenlents, para una mejor comprensibn

trativos qus, en nuagtro ordenaniente legislado, se precepthsn sobre

1es antecl tadas nor-z.onea.

Eanleo

qonjun‘bﬂ de atribuciones, d'bwesy nwwd‘
en l& Conptitucibn, 1a Ley o el Reglaaento, 9“.“
gompatente, indispensables pars el ejerciclo de

~ Empleg @8 el
desy establocidos

nados Por- sutoridad
las funeloned plviieas de carficter peruaneute, que en orden & la sa~

nibn de 128 neqepidades parmanontes de 1a Aduinistracifn PORIL
© g7, bR L RSO, SRk, AL rvigigda.slipe

con, 1a ealidad 4o funcionario piklicoy @ ejerelaln do des esgos o

ficlales pars
ordinarios 2400

1_;3,_5;‘_1'50
aa, ban d

eneciontas A« gus cuedros permanentes. (Dearetos Kt
y 3074 80 1a968y IR ds L4978y Deerete 1050 de 1.973)s

R

y ‘R
A

mmplondo o, SIS pibliao aq la parasia atural qus 1o ado
destgnada PATE ojorcer un "6upleo" ¥ que ha tomado posesitn dal aiemo

2, rampionda’ o8 187 sl servicio del Eatedo, qua en #u nombwe
sentaaibn ojerce las funclones pliblicasy gl

y pepre
W el sjercicio de los privilegios propios

to de feoultades ue



e

de la antoridad, ennnados del poder pliblico estatal, en la produce

oibn de actos juridicos ¥ e 1a reslizacibn de hechos juridicos de

naturaleza unilateral ¥ do iuperativo camplindento, desarrolladus

para satisfacer sgcesidddes permenentes de 14 Adsii1 straeibn POBILS

ca (mc”t,os mraordinarios 2% 7 3074 de 1,968, 1042 de 1.978;
Decreto 1950 de 1,973)e

71 tormino nyincilacifn® expresa 1a modslided de 18 relaciba’ju

pldice oxigtente miT® 14 persong naturel =1 ‘servieio del Bstado ¥
sl organisno egtatal el gunl pertences el enples que aquel desempeiids

5§ pues; ‘ol Hexd 5tﬂ“di°" 6 eonesoiba” eatre dl temples® y el "eipley

fmicenente, eunndo lae fancionss & ejercerse
Spiten, 6 eafsmidad al otdedaniento Tegtaleds pow
biﬂltivat de1 "rbgiuen do empless® y del Wrbgizen de
mﬂammﬂos 2400 7 3074 de 1,968, 104! do =

les normas con®

o1 myl'w‘a “por ‘definicifn normative, couports sloupr9 6l ejer=
mc:lom § ;ﬁt&im de naturalesa parmenente & cumplirse en
ok mﬁw; por 1o tente, sols uquallea Tonye.

Lrhn 18 cab‘agarii de efvloon. Hl‘censtituye wna eape=

ain Togsd _ | |
dfiﬂ'i!i‘[ todo "emvleo® ep un '“fso’ oftal ‘i' e

cle dol gonero #oarE0
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mas no tedo CAYED oficial es un eupleds

Pers ei Derecho Adninistrative eolombiane, las exoreslones "em

pleado”, nempleado pliblico® ¥ nfunclonaris phblico™ son juridicamente

Este es la persona natursl gue ejerze un "ampleo® corres

idénticas.

pondiente & W2 organisno del ngector plblieo” 46 la Adainistracidnyy

para ¢l cual ba slde noubrado ¥ he tomado posesibn’del aismc,  Bmples

do o5 18 wm:que aa rapréimtaci&n del Bstedo ejorce funciones gl

blicas pernanentes con el carbeter de emisario pliblico, Por sl con=

trarioy 1le pevsond patural que desempéiia un "eargo oficial® en los

organiswo del
privada ot 18’""1'3’&
eulacibn eonmﬁml

ngactor phiblico", desarrolle activiiedes de nuturelesa
do ‘sondiciones a los particulares, ‘mediente vin=
jamfis adquiere 1a eallded de “eapléade”; este -
JRRPp—— sido POP ol ordenaniento juridico son las dencainaeiones
10, $8b8J0 P ciclal® oheontratista de la administracibn”s Con ten
b quedsn exoluidos de la mocifn juridies de “eapleado® -
& nsturales que prestan servicios a las edtidades que, por
Lasdes estetalosde naturalesa privada, ostin excluldas

ta Wayor
las porscns
ejéroer actlV
de 1o Rais E
jo la dm“j.m\am
ool gunchonos P

viva del Foder PHblies, a las cuales se lso qgrupe bu
ugodtor privadon de la administracita, y las quey
-~ rivedas reguladas por el derecho nrivads, no

gt X

e 10 anotado @8 de una pinmplléldad evidente, se hace necesg

muulml"’"“

sante 1o procteifs &
oy sony 46 Guys nitides depende la persepeibn de su conte-

s aistinciones expresadas, pues fnicatente me -
10s térainos eupleados os pesible le formmciba
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aido. Con ello: se obtiede 1e verdaders descripcibn de las situscig

nes juridicas ¥ uns eiara noclbn do eudn "reslided" wediuate susdden

tidad propiay pudiendo, 21 ponnscuaneiay dlstinguirie, debldasente

{ndividualizada, de Qiras gituaciones jurldicasy ya semcjeutss; ye g

aflogas © ¥& disimiless le falia de comprensidn.del contenido pro-

pio de cada realidad

eial y fnica de ellay ¥

caos gonceptual @ jnierpretatlivos

jurfdica, impide la formscibn de la noeibn esen
arigina la eonfusibs que df ancimiento al

La Fugelén M,.ﬁ_mmmnmmm

Con anteriaridﬂd go habla expresade que no teode .funcibn estatal

— md_sn pliblica. - Es estricto sentido juridice .no pug

dan mn*‘undirso estag 408 nocioness ya que la funeibn plilice ea una

funaibn estatal, que constituye el-gémero, y comprende,
privades La Funcibn plblics requiere; couo ela-

;enaiﬂl uprndinﬁihl! de gu exipbencia, el ejercicio-de mna

patuzaiene piblios yperacnentes \qye conlleva funelones

agtividad de
de autoridad- caaondagide larIOREORRites delapoderseiatal lnberen

ta de imposieiba unllateral y de lapsretivo cuipll =

1a funelbn estatal ae:cuaplen funciones privadas

mieniOe -guend® pors
on desarrolle de aetd

otor propiod®’
sones a 108 particulares, tal funcifn estatel no constituye

vidades de idéntioa naturalesa, preseindiende.

. 1a sutorided, y ellas se ajercen en igualdad
de aﬂﬁd’-c
una funeibn pliblicas’

ink

g1 Deredh® Adninistrativo colesbiano tiens la estructura exclu=.
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siva ds un ordenaaiento; juridies legisiados Lu falta de nitides

en la concepcibn de 1a® aociones "funcibn estatal" y tfuncibn plie

blica" deo glgunos,tz‘&tﬁ.diﬂtﬂﬂg. ‘ha ocasionado fue ellos, quish 8l -

guiendo la doctrine y 18 jurisprudencla extranjerss, al exponer 1la

FUNCGION PUBLIGA, 1a cual sutidian somneranentie, hayan ineurrido ea

graves errores {nterpretativos, al desconoesr al ordensmientoc juri

dico-administrativo gu mhs notorie caracteristica: su normatividad

legi gladas

41gunos ie .nuastros agtoresy, al sstudiar la FUNCION PUSLICA en
{nistrativos incluyen en ella & ls personas né=

nugstrg.ﬁﬂrﬂchﬂ Ada

turslies que
1a Funcifo privads

son 1ss Baproess gpdustriales.y sonerciales y lss sociedades de soQ

presbal sarvicics & iss entidades estatales que ejeraen

podiante un ghgiren de derecho privado, cozo 10

que totnss que conforman al "gector privado’,
o Rans Bjecutiva del Poder Phblico ¥y exclul-

1 cio-de nfunciones philicag"; el personal & su servie

oo, 56,000 ontre wyinculado sediante un contratoy Igualmeate, inely

la B0

das-del ejere

yon denteo'd9 oifn-de FUNCION FUBLICA & -las persouas que ejers
feario ofiohl”r
o1 Gervicio:de organisno integrantes de la Rama Eje~

- por el eusl desarrollan sativid,des de natus
calogu Privedts
ﬁndﬂl‘@i& as contractusl de derecho privado con 80—

cutiva, ¥ &9°
sentors 18 jarhdicc!.&n ordinaria en sus conflictoss Tanto o

s, muestre legislacifn sdninistoativa los he de-
oficinles" o "gontratista®y y & quienss ola -

arldiess de los Deerstos Extraordinaries 2400 y 3074 de

salgionesd del Desreto 1950 de 1,973, han PROHIBIDO en

1.968! gono dlep



sjorcicio de "funociones pliblicas®y dada su vineulaclbn contragtual,

alin por el macanl&ro juridico de la delegacidn de funciones, Ante la

existencia de un® GXREESR progibicibn legud ¥ reglansntaria purs el

ajercicio de upunelones plhilicas" por las das diversus clases de "

awrabejadéros o ielalattnyul mimestian) ia imposibilidad jurldies

de su inclusidn dontro de 18 FUNCION PUBLICA es saoniflicete,

algunos tratedistes bhaa protendide dnsluir dentro -

Iguslmentes
de 1a FUNGION PUBLICA a 108 soontratistas de la sdministracidnjuas

cuelguicra 863 o1 "gector® de la edministraeibn al cunl el organismo
pertencscss 8 osL08 también es aplicable 1a PROHIEICION expresada en
el acarte gnterior J sstablecids en los articulos 20, lnciso quinto,
@ los Daeerstos Eﬂtl’“"r‘ﬁ“arﬂ“os 2400 y 3074 de 1,968 y 7o, inciso

del Decrato 1950 de 1+973s ¥as afin, dentro de la nooiln in-

o ”tudhﬁo, por algunos autores, a Llos auxiliares de la

sagundoy
dicadag 56 I

mm-:,r:.st.ruciﬁn ouando claras disposiciones juridico-sduinistrativas

quo tales gervidores del Zstado garecen de 13 calldsd do

, pues que plgunos, CORS los peritees y jurades de conclefie

gjercen una funcibn plitlica transitoria, y otros, co

y obreros contratados para un trabejo o wna obra, ja

pracoptw
n 1 & .

ala ¥ votaeibn, @

stivay PUO® - puncibn ptiblica trensitoria es ejercitada como auxl-
jurisdiccional por los peritos y jurados de concien
s de la Registredurls del Estado Civil, los ju=

+oolbny antidad 8jons a la congepeibn adninistrative de
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Los errorss snotados en guienes contribuyen & formar la Doctri

as hen influtdo, por desgracla, e la Jurigprudencis, 8l ser prohija

das por nuestro Fribunaiess Lo Jurispmdaneia ¥ la Doctrine, a su
' b

vesz, reperculen on la in tsrprotaci&n noreative, con la consiguiente

defornacibn de 1es nociones jur&dieo-adnini-tmuvaa. Ello he ovigl

nsdo un verdadero c¢lreulo vicim que conplim el sstudio del Deracho

Admini strativo colmbiauo, y hace ardus la labor del i.ntirprata v
L4

retorna a 18 M M&l&ﬁﬂw ﬁnim con v!.gmoin o

dificults el
nuestro o;-dmami



CcAPITULO 11
LA FuncIotl J SGUTIVA

7 satedo solonblano actﬁa o 8o !"-unifiesta nediante el roder ')Abj,_;

co. el cusl esth integrado POT las iamas Laﬂialativa, ”jecu,ivn y Jurig
3
diccionaly & cuda une 4@ ollas = esth asl. nada une determinade funcibn

&n_gagiﬁn do los fines del Hgtudos

). Derecho conatitvut_iona. aienomixm t'ﬂonn ajucar.iv,n a}. GOnJunta
de faeultadess de diversd contenido matewiul, Otor“adau por &1 & la ﬁ&
del

a-glla confiadas._ La funcibn ajecutivn se ejerce en

pa Ejecutive @ Podar Fibilieos M0 Sisn o mplimienm de las mﬁlt:!.-

gtj_viiza;.oa

pos (i 111 ac
tos & 18 gutorided estatal o ya medi ente la egecuci‘c’m

ples &
diversos O8F t.ividad ”t’mli .Va l“odiant-e el ajer\.i cio do f!_
ver

cultadés inheron
exclwmdo sl ajarr-icio de sus prerrogauiw', do aut,o-

lla en j,gaaldsd dc condicionea a 1aa de los anu-t.i.cularw

titu!.dn comno nocif)n dinfuics, s.r.pono, necesa =
jolo de una nctividud en demrmllo de unas facultadu
“‘""‘_ Por allo es indinpenmbla oouplmaant.ar la 22
g puncibn ejecutiva con ol sangente matecial de olla,
e ' e 1a éonar.ciﬁn de la mtuu-ulul Jurldiea de ].a aati-
coupronnible la nooibn constitucionsl de runclbn



gjacutiva.

todas le actividad estatal cumplida mediante el ejercicio de la
ooutive constituye uma "puneién pliblica’s aquella serf de ng
oo ‘0 carscexh de eate carbater; sogfn sean las actividaw .

No
funcitn 8}
turalesa pholl
des que cusple 18

que actuey puse sS4
Per 10 tanto, @5 uqnu_igu_quemimr cuands la funeibn

nama Ejecutiva ¥ lod instrusentos jurldicos con los
actuacifn se biiurca en al campo pliblico y en el =~

gampo privadoe

ejecutiva o8 npfivlica’ ¥ ouando no poses esta caracteristice.

A0

. pe-1a nociba fomdk 48 funcibn sjscutiva, coniiada por la Gonsti=

tacifn 8 le Ramt Bj ecutive
,rooho Adainistrativo oaloubdiano, la expresada Rams de ¢oj

paterial de dicha funciba ejecutiva, ejercida

del Poder Pliblico, deberf estructurersej:

dentro del

formidad ©oB ol gontenido
sor loa distintes seganiands que 1& invograny divididos entre sl ase-

tor phblico
do aquelles que.
-.mul‘. que o}

ter analizers dontro 4
_ 14 eadoss ¥ .mw-m~m grupos de orgsnismos ejecutivos,. en

sivide 81 ejsrcicio de la funcibn pliblicas

- ol "goutor privado" de la Administracidn, independizep
.3,,,,..,-15 guicifn ejecutiva pliblica do las entldgdes

speitan punciones privadas. Ea eonsecuenciz, es menes-
puestras disposieiones legales,; los dos aspes =

100-quales 108

| m soncopciones pomativas, de derecho Adainlatratlve, sobre Rama
deo da funcifn phblien, den origen & las nociones
 saguintupubiintiaainitny, nentidades vineulades & ella”j
, -gn gonsecusncia, deterninar la estructurecibn juri-

ecutive del: Poder PGblico en lo Nacional, & fin de oo
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eretar su sontenido autbnotio, 1o que nos permite comprender wejor la ng

eibn de fincifn phblies ejecutiva,

praeoder son 61 debido orden; en graele a'le clapidad que de

bo dnpiairse & los eonceptoss ol presente Capitulo se dividirh en cin

oo gecelones) al final se exprosarfn las conclusiones,

_ i Batado colombiBngs o orden 81 eusipliniento de las mlitiplés -

aotividades que 1€ sxthn- enconendadasy aotla dediinte los diversos ore
1smos eptatales que
. gibtyivuye 61 djorelelo de'las dlstintas facullades”

gatoigren ¢add una de lams ramas del Poder Phbide -

ebtatales antre 189 ¢ros RAmas 'que 1o integrens’ A cada uidogetetiagg
- gormals jo corvespende 61 ejercicio’ de ua efmule de
gadasy 1a8 cualés ejercespreferensialmente; con in-
' otvasinitntise eolaboracibn eon ellas, &' sudbiais

' ruli“ﬁh de lo0e fines estatules, -

Mﬁuﬁé&lﬂ&“ “puneidn loglelativa", "funeibn -

" ,.-moian jurisdicclonal®, cuya denoainacibn depende de su
ecmapoﬂd“‘d“ oon 1as respectivis fasts del Poder Piblico a quienes
solcio; tienen, nesesariesente in. conténide formal,
sben on Pélacibn exelusiva a la entidad plbliea
nd»“ﬁ'“m*m conténtde material dsl acte por
doulpwmeumm.ﬂpgmm“%
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privada, de tipo eivily © conercial, o laboral, industrial, educacional,

de fomontos etGes S8t paturaleza juridica de ls Funcibn desarrollada,

que constituye 18 concepcibn material de funcibn, es una calificante de

1a denominacibn formal de la funoibn, para la cusl.se ha considerado,

exclusivanentes 18 aama & 1a oual fué enconendade.s

En el sentldo expresade y conjugando las nociones formal y material

de 1a funcibn, s puede afirmar uss ouando la Rame Legisletiva, & quien

je fub confisds 1a funcibn jegislativa, jusga, por el § AP —

cusacibn de 18 Chmara, & 108 sltos dignatarios estatales, esth ejercien-

do la "funcibo 16
Chuara ¥ O3 senado
nfuacibn
ejereiolo de funciones propias de la Rama Sjecutive, &

gislative de maturalesa judicial”, igualmente, cisndo la
proveen el personal & @u servicio, lo hacen en cumpli
I - 1,3131“1“ de naturaleza administrativa®, Lo pro-
.4 enconendsds 1a funcibn ejeecutiva; cuando el Gobierno ejereita
esth ejerciendo la "funcifn ejecutiva de na-
\ivat, y cuandoy en cumplisiento do la. facultad diveipli

- ol % soutdve process al personal & sSu urucios learoLtmio ia

wguneibn €] seutive
ajarciei" de

turalese legl ale

deo naturaleza judieial Algo snflogo puede prediear-

N umdﬁﬂjnriﬁimm“cmndn&ahamm-

ripdicolonale

-y W,mw. gentro de la thenica jurldies, difevenciar el =
concepto fomad do
poaorrﬁlﬂiw"‘q‘”m lads, del concopto material de la mied,
clreunserito a1 oontenido de 1s sctividad ejersitada, esto es, & la na=
. - juridios de 18 guncibn cunplida, La confusifn entre estes dos

sguneibn'y ouys denominscidn depende de la Rama del

(1) ;-t-rt
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nociones traerf imprecisiones juridicas e impedirf la necesaris nitidez

on los conceptoss A fin de evitar equivocos, al concepto formal de la

funcibn se 1o denominard, simplenmente SFUNCION" y en este sentido se en

tendern las expresionss wguneibn legislativa®, "funcibn ejecutiva® y

wpuneifn jurisdiceionsl®s en tanto que al concepto materigl se harf re-

feroncis con la expresifn "DE HATURALEZAY, con la cual s galificurf a

la FUNCION.

Tampoco debe confundirse el conceplo de ufuneibn ejecutiva®, en

oidn formsls con 18
La faneibn phblica dice relacidn exclusiva,

P pocibn "funcibn plblica™, la cusl es de con=
tenido ngormal-meterisls

o1 ejercieio 4o facultades inherentes a 1a sutoridad esanada del poder

Sblicoy CUS s1ida nedisnte actos realizados por una entidad w organisuo

upilateral, impriniendo & los nisuos un carficter impe
como desarrollado que es en el ejercicio de las

wivas SobOTanas del Bstados A la Rana Ejecutiva corresponde,

prerrogs
ones prosisss dentro de las disposicionas constitucionales,

ecmo funcl
o de deterninadss actividades estatalea, las cusles desa~

ol cusplisient

crolle, yo medisnte
J——— sxcluyen o1 ejoercicio de aquellas, La funcibn ejecutiva,

. anil a“ﬁmanto on desarrollo de facultades proplss y exclusivas

ridad estataly dichs funeibn ejecutiva ne serb una funeibn phbli
pros cindiendo del ejercicio de privilegics de autoridad,
.d.mm ,mmidmﬂthﬂavmndhimnmdslum
ctividades 49 asturaless privada, La fureibn plblica es, por
ans ggpesie de ghnere "funcifn ejecutiva“s

ejerclicio de funciones pliblicas, ya mediente acw

euando el organisno estatsl por el cual obre,

sulares 8 &

aonsi guiente®s
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17 - ‘FUNCION LIECUTIVA HACTONAL

Comé. yé ae indich antésiotmente, 18 furcibn ejecutive oste comsti

tutda por el eonjunto de pacultades’y eotividadés que la Constitucitn

“ha determine

nes correspond

do eomo propies de 12 Rama Ejecutiva, 'Cuando tales funcis
on & 1a entidad estatal territorial constituida como Ni

CICN, estas facultades ¥ actividades se denominavln "funcibn ejscutiva

nacldBal® , pars- | fines del presente anflisis, ‘solo osti cumple

‘el ob] etifb“?“!’a”“’"

tiae

$5%0'a ella ge hart peferencia, =

- g1 ®guncitn ejecutiva ‘ascional” o8 ejercitada en desarrolle de wn

‘de ﬂc{ﬂu&” m ﬁl
&1 ‘éjerdicio de favultades emanadas de fuentes jurl

—_— tiples netividadés, de diversa naturalesa

‘Juridicsy wediante
dEden’ Mm”’ en ﬂrﬁuﬁ de .ma ¥y hechoa “ﬂdﬁl pﬂf “glgm“ j“r&

doi &8 niﬂﬂ” ¥y sonetidon a diversas jurisdiceionss, Zstos eleumentos
surtdicon; poraite® una elasificacibn de la "funcibn sjecutiva®, de cop
formidad o1 seatentde mterisl dela funcibn cumplida., Tal elesiffcacitn
56 ejooitarh DA% ‘saelante; pues es nesesario f{jar, con antelacibn(dd ~

puncitn eJecutd -

bn "Euseibn Siscutive".

gonastos sabse 18X

o e ARSI SR e
iy 20 b8 $19° goufleds 18 "funcibn ejecutiva®, porqus, desdo Is seep =

i tales fusciones eferce, sin’ que o110 Laplique que,
desde o1 sonoopto agterisl, no desarrelle aotividedes de maturalegs dife

e gl eente adniniatrativas, ya que & whs de Sstes aumple
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actividades politicas y de gestitn priveds,  ista es.la rasbn pare qus o
algunos iratacistas abogidd gor lntronizay una denominacibn distista a
" funeidn ojaautiﬂ“g que deseriba mejor el cfimule de facuitades y acti
yidadesggdiverss "naturalesa jurldica’y enconendadas preferencialuente, .

por la Gonstitucibn, @ ia Aama Bjecutiva del Poder FGblico en lo Naclow

nale

g # —,
oL Bel § L

g _docter uis: Gerles ghenieny al estudier el rhginen presd;mn.»
nos rige eonstitucionaluonte, encuentrs, ubs ajustada :hm
oa coloubiena le:nooibn de "fungiba gubernamental”y le cual
denonds acibn vguneibn ejecutivas En nuestra 1@&:,
do 1a Repliblicss bajo-cuys autorided y direccibn se encuen
soubiva del Poder Pliblico, @8 ol "Jefe del Gobierno", el

lista que.
lided jurtdi
profiere & ia
el Prcuidm“.

que ol ejecutive ssth mﬁm como. el sje del pom
dor poltieo”s T 450 1 udataistiusién, se:sonriorte, o tel. cantro,do. 13
1 gotoide: 18 actdvidnd ostatale Por esta rasbn prefiere utilizar la de-

2 ufuncian

nominacion
sutivaty 8 q;wul'- ojocutive "le cerresponde no.solo 1a ejecucibn de una
fmulﬂa#hx.Wm. Phginas 61 y sigulentes de

o B enturalon jurldioe db. 1os auton

njefe de 18-
sl sutor cltadoy

gubomwental“ y desechar la expresifn "funeifn eje-

a16n. " m&ﬁﬂmma "““‘MW!&M:JM
vidal Perdosos» pors desdgear con elle & las facultmdes y actividades enco-
gens Bjocutive por la Gonetitueibng y la cual prefiere a la

n punodn ejocutivas la noaibn de "funcifn gubernasentel"
versas funclones propias del Bjesutive Naclonals el Pre-

Wlﬂl“

m&l"u
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sidente de le Repfiblica, cabesa vigible de la indigada Aama del Poder Pl

blico, se sncuenira constituldo como la "Supresa autoridad politiea" y

le "Supress autoridad gdministrativa®y de eonformidad a lo dispuesto en

los erticules 55 ¥ 120 de 1a Cartaj por ello, pare el autor eitado, la Ra

Mana Mciba_,gubommnhl“, pues de tel naturaleza
pregidentes Esta denominscidn da hace derivar del

ma 3jecutiva cusple

son lag funciones del
18 Constitucibn;que contione s noeibn juridice de Ygo -

blexnots Con singulsr aclerto afirma Vidal Perdowo gue "la nocibn da =
Punciby ojacutive. 8 astrecha pers seialar le tarce del Jefe del Estade
ecutar" supone, apenas, el e¢jercicie de la po -

coleubienoty pues 4ue el
togted reglementsriss Jgusluente estrecha le parece la denculinaciln
#panabes adninistrativaly @8 exprosibn derivaris del artioulo 120 de .
la Constitueibas ¥& que.1eu. facultedes presidencialen consignades n.dos
orainalen 905 100, 310 ¥ 200 de la dispesicibn citaday son de naturaloza
esencieluante 4iver o8 a-lasimplovente sdninistrativey ys agrega: "no eg
1a idea de administrar’s Phginss 107, 291 y siguientes

on 1o Bibliografiss. .

esjan dentro de

mwwﬂﬂmw s emplea lu expresifn “fmeién

gubgrnanental® PETE resnplagar.a-da: denoninnatfe fhmald ejaeutivhts;.:
yr citedo, la naturalesa jurfdica de los aectes prg -

I uin;t'ﬁl-"‘“w
snckiaplr I8 m‘gguuw!l on ejercicio de la funocibn que le es pro-
o slamiomtimre sl squriondiie Smeificiniale
ki O complesanten.© euwxliian®s la expediocibn de actos jurfdi ~ .
oan, i oaldnecibn do eporscicones materislesy si en desarrollo de aqug
p—— produce spotos de goblemme" y Yactoe adninistrativos'y ejex
T gubsrasuentale Phglnns 24y 25 y 72 do su Obre citads en
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1a Bibiliografias

£l doctor Alvard gopete 1igzarralde, analiza uns-cotegoria de age
tos del ejscutiva; a loa cuales, por carecer de jurisdicei®n en cuanto
a-gu eontenido materiels denomina "agtos ds poderf, (1) Estos actosy

agl denoninadoss 898 108 producidos en ejercicle del fpoder digorasies.

nal® que l& constitueibn h3 otorgado al Goblernoj tales, la aprecia =

cifn de 1as condiciones. existentes pare 1a, Doclmtorj.a de "estado de

sggtado de emergencia’y puss si pura tal declaratoria debe
oneanto previo® del Consejo de Zatado, tal concepto no o8

ngecisorio” pues no ouliga-al Goblernoj una vez adoplado ol oriterio ..

ojoeutivo sovra 18 tnecesidad” de decretar aguellos, niaguna. Jurisdic- |

oibn puedes slquier®
tnensale

analizar, le tgpreciacibn de los motivos's Igusl
pru:ldanci.al de urgencis® y otros !ﬂuott}a.(l)

Pﬁgim 236 ¥ 317 de.s1 Obra citade en 1a Bibliografise« . i1 iser

Ua m&luis 4o 108 nosignes enteriores sabre la "ﬁmi't‘n ﬂWq
Rews Ejoantiu del Poder PGblico, ea.la acepeibn que
o1l poSee e n.rmho constitucional, nos revela que tal expresibn estl
.mmg_w plbvlice ejecutiva® y no coxo sinple "funcifn

. .11. oonpmd‘ s loe "utoa de podor" (eapat.o), a los
rné y gdainistrativos (Rodrf.gues) producidos en ejercicio
de la "autoridad. politica®, y "autoridad sdminis -

s h". (vadsl) cusplidos por ia. Bens Ejeoutiva en su ecabeza visitle el
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Presidente de 18 neplblica, suando actha como "Jefe de Gobiernoy Jofe de

la Ad=int ,.atraci&n y Jefe del ‘Batado” (Slchicn)s “En consecusncia, e ex-

presifn npunoifn g vernanental®’ ‘corresponde & T4 nécia de "funcibn ple

H14ca® ejereids por 18 Rada’ Ejecutive Hadfonl, ¥, por su prépia defind

oifn, 1e arunelbn Gubam!itaenul" o ‘Sorresponde a las astividadas del

Ejecutivo &1 cjercicia de facultades diversas & las hherent.aa a autorl-
dad Assarrolladas ‘e foras ‘WhtTiveral y de obligat'o‘z‘io o:imonmién-t,o. fas
actividades 26 gestidn ppiveda de1 ejecutive, duedan, dasde wna ‘acepacifn

coqstitﬂcioﬂﬂp excluldas de'1a noci®n de nfuncibn gubernanentalls

& -amimcﬁn e punolbn gubemamoﬁtél“ o8 nfs adecusds para &Saor;
b{y_-‘ins #ﬁnéioneﬂ pﬁblic&il" ‘dol Eje:mtiv'o aue 1a gxp-«-eag_&, "hmciﬁn 553
Bandi; s §¢ 06 aqunllﬂ axoluwe de eu nocifn a Tas acﬂvﬂ;qades on 1las
sliales ol patado obra o 1guﬂdad 'ds condfotonss a 188 particulares, ‘pre

di.o " 0-1% ‘pWBO d@i
trigottn uﬂmdﬁnljo'enﬂu”, cotio simple feciurso direc-

ﬁp“le& 'de "funcibn gubarnnental" y utilizar en

-n-imta estiidto, nks, con 14 express ‘advertoncia”

wﬂf‘ GentF de ‘atae, wa ‘oncepaitn ganbrica do m.mi
famﬂﬁdﬂl OMMQi, que mwo  Toi Sk ditsl

Sraless pg],!.t.iu“ de "naturalesa administrativa® y de "neturele-

do atras que 1a Cuncibn s una nooifn dinfinice, puoi

rsihﬂ d.“rg_u "4 ‘conjunto de facultades ejereldas @n un ofi-

1a h@ﬁ&i forual de "funcidn ejocutiu" ‘o8 una
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eoncepceibn constitucionsl, Y& gue elie esth eonfiade h'la Rame Ejecutiva
&

conformads por diversos organismcs o entidades, tanto del "sector plitli-

eo" ¢omo del ngector privade” de la aduinistracidn, los cuales la ejerci

AT A vn "\T < T8 "
tan en ~azpliziento de las actividades que les competenj mas, tal nocibn

forzaly de Derecio constitucionsl, no corresponde-a’ la concepcidn de

npuncitn ejecutivat en el Derecho Adminiptrative, como se analisarf més

adelante, Este o8 ghs rostingido que aquel .y sus nociones juridicas son,
necesarismente,

y al constitucioml

diferentes; puss 1e idefitidad fundirdia al Aduinistrativo
en uaa gols diseipline juridicos

para los finsd sigheoticos del presente ostidiv, se intentarf waa

clasieacttn g0 18000462 formul de “funolbn ejocutiva’cn siacepeifn
de Derecho conltstabioml‘;-piﬂ-la' sual’ se considerarh la natupalesa do
JABMoms 10Pstaatisnigembitegns coneepeidn uaterial

para 18 elasificacibn tripartida de la "funeibn ejocuti-

de le puncibne

gar aplicacin
; son ellos! a) 1a maturaleza jurfdics de las facultades em =

i s cuatro elemenics esensziales que le sirven de

fundanento
sascdoriitiatonialeriisany b)ime fulatd:juFtattesaidiete)

pleadss ¥ 4@
juridico ajplicablos ¥ d) 1a juriedlecibn a-1a cual quedan

o) el rhgimen
1os) Bunglones ojosutives nmmlmm&m

qunciba ejecutiva se cumple mediante ¢l ejercicio de facul=

cuando 18
pred 15 o0 aetividades de naturaléese unilatdral en su ejecueibn y en

— usiva

autorided plblien inhoreates a las prefrogativas del pg
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es la Cmauitmifm, gln was _sudecii'm que & sus disposiciones, el istado
estard ejcréle o 1a “ﬁmai‘énpjacuzi.va de paturaleza politica®, for

ella, ¢l Jefe del Ejecutlvo, 'actﬁz; son el earbeter de JEFE DEL ESTADO,

ge Qmpldt la oxpresiﬁn‘?de;nnturaleag polit;ean’lpuﬁa al;a cﬂliﬁi,

oz une pocibn gue comp»ondu & “los gotog de goblerno' y a"lous aotos da

poderty ¥8 que 1as fgaul‘tades pm gu ejeru.tcio ennnan dlreommto dg-.

1a Gonspitucibns Bate funte innediasta de aquellas. determina el rbglmen

juridico que 128 siges g1 Derecho Comstitucional, Los actos jurldicos

producides &3 ,Jgrgj.cia de la ﬂfunoiﬁn ejeoutive de naturaleza politica®
| le Jurisdicciﬁn Conptitucional que imparte la Gom

egthn sometidos ®
de Justigiés 11evedos & BH conocimiento medisnte la "acoibn pﬁ

Suprena
medmnte ol ”9‘”‘*'1‘"1 eonstituoipml preventivo" establecido

blica” @
para algunef

der d:lncrecionﬂ*

ﬁﬁ c11o8e otros actos, los m:!.tidos en ejercicic dol po--

del. Goblernos | carecen, en ol aspecto mtarial. de ju=

r_isdi.ccﬂ?n' !
Por ﬂ& do ejmpl% pxwdm aitarm algxmaa de las r\mc:l.mu sjnu-
pﬂium'. inic 1) la famﬂt&d mumm otog

ti“' 'dﬂ mtm"al‘ﬂ

gada 81
glersd

Goblern® pers quds, nediant.o declaratoris de "estado de_sitio®

fan ng.mat proplas d» oste Inetitue.ibn Jurfdies, en la pro=

ngoto8 jurid-‘-m" de nsturalesa transitorios, con ox&ctm'
gatorios que, gyspenden, en su vigencia, dentro del ordens=

miento Leyes . DOreRs Que los mmr!.m. 2) La faoul-

tad pm’ﬁ Aze

. aﬂﬁﬁicﬂ loﬂiﬁll e por
psrﬂnﬂ“t de cerhater general ¥y thig‘torio' por . 1 P

de nnt.urﬁl’“
-S.A.
. g'ﬁum‘ ; HDE NARINg

PROC Cungay,
EsOS recug ‘C‘:':-

Gobi u_-no. mte doclarntorin do "ut-.dn de nargmoh
gnwo oaluuud pﬁbun' dim n.ctcs juridim
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de los cuales 8¢ a53tfican, O €8 adicieanan, 6 se’'refornsn, ¢ se dero

gan las noruas yopdles o ‘adninigtrativas; ' 3) Ta faculted eonatitaciow

nal dada al Goblernsd pure dictar noruss legales, de carficter permanente,

en desarrollo de 1a funeldn establecide en ol articulo 76 ordinal 12 de

14 Cartes pﬂﬂ .je’m Ilp”ﬁin' facultades Wﬁiﬂsﬂ otorgadas

por el l,evislativo.
o de 1a” ‘Constitioibn aunque para sl "ejorolcio® de ella

Bn este caso "les facultades extreordinarias™ emie

nan Medifatamant
gse requiere umé Ley que

L) & esta eategoris sertensncen 188 Pacultadés consbgradas on los srtie

Lainsd 20e 787 85 u 90°de 1la Constituciln ‘sebre convoes
80 & aeslonu Mma*&inarias;-i’lé ppeschtacifn de S

‘uprecise™ el canjo de aceibn de teles faciltades,

culos 118 ©
torin al Cong®®
yoctos de Leys 1 ?ﬁaantaciﬁn dol plan national’de decarrolle stenbmis
o pacultad de objster o los proyectos de 18y, 5) A esta
misns categorie aovresponden 186 facultedds ‘dohsagradus’en Yo Gonstitue
oifn, en 108 Jgrdinales 60s 70 80, 9o’y 200, del Artlculo 120 eonfurie
das al Prosidonto do 1n ‘Rophibtlice, como Jefe del Estade, ¥ quo dicen ¥
- goguridad frterior'y exterior de'la Repfitlics, ale Airee =

'ivclsélﬂl“ MG“‘! Plﬂﬁm v consularess T,

b de 108 proyectos de ley; ‘eomo la facultad aonsa =
icuio 28 gobre retencibn de personss cushdo exigtan groe
pmmi&m de ordén plblico, Nota algunss de

8 W el N

- oitadas on 108 qumernles 4 ¥ 5 on » funciones
1u Grbita del poder disevecional, al cusl tambifn perteng
sultades pere *.proaiar" los "motivos" deteraminantes para la

e negtado 4@ -it.io" y 'ry *uarmm om&dm 0 aociil °
d’ﬁl&ﬁter?‘ _ 2. @ sty v
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social O pOr Erave cadanddad phblicats . Ek 'aspscto eatenisl® dodos ag

4oa juridieos emanados del ejercieic del poder digereciorals no estf s

pueifn ejcoutiva 8o sumple en ejercicio de funciones pl
a ls autoridad del poder estata, eu desarrollo de =

cuando 1%
blicas, inherentes
tribuciones gonforidas

jlas nornas legaless ya al

nediante wtcs-'jnﬁ&“"‘mw‘“* do carfioter general o de carfice

go eatarh ojerciendo 1z "funcibn ejecutiva de naturalg

por 18 Constitueifn y la Ieys ya al reglanentar
cumplirlas el Bjecutivo y hacerlas Mplir,

, . Bebos sctos ionen neturalesa jurtdiica pltlica 4
- W‘u‘u ep le Leys ye la ley que desarrolla las nOrma&s
1a funcibn y'que por ello-es la fuente me=
on e 167 que en s pmtso--“len&muwhmn-ol papce le=
ojoraislod 4¢-1e funeibn-ejeeutive, cono ocurre con la noteg

g régisen-juridiec’aplicabla’s talestactoss en vig

-.ue,rosl”"‘“"“'
4ud 46 103 euslen ¢ ejereita la funcifn, es.de dereeho pliblico; el De-

| Imuwyﬂ“mﬁmwuyﬂimwhOhn
. shios 1 ©oBtPSEe

puraless adniniateet
g0 &l consejo de Estado, ya & los. Tribunales Administra

5 golebrados on sjorcicio de la "funeiba ejecutiva de ng
iyaty esthn sometidos a 1a Jurisdiceidn Contencloso

Aa 4o " npancibn sjecutivat, medlante le cusl so ejerce



S4e

guya estructura se tratarh mbs adelante, la cual, en ol Derecho Aduinig

trativo, esté eonptituids como Lams gjecutiva del Poder Pliblico en lo

Nacional, EZata pisse funcifn es 18 enccmendada al denominado "gector pl
blico® de 18 mmmauan--n-wmmul y Municipal, La funcibn ojee

eutiva de naturaiess adninistrailivg, en 12 concepeibn: conatd tiued ' @

Ui AJECUTIVA-en Derecho Adninistrative y se conoce”

rresponde a 18 FUNGL

304 ,W.,W@mmamam i

Guando 18 guncibu-ejecutivay en-su concepeibn gonstdtuaionaly se ejer
| estatalas en dessrrollo de actividades de lag culw

ce por 108 organlsacs

1 +& ausente ¢l ejercicio de las prerrogativas de autoridad del poe
es «98 *
dor pliblicos ¥ en 188 quey el Sstadoy procede’en igualdad ds condiclones
er P
a-1os particularess ymedisntord
altilateraless onplenenta 1a-actividad delos’ pastioularesy s se ang
om

Aiesd ﬂ‘r‘_.'wﬂ;oos finesy o bien cupit‘bl?lu particulares en

astividades privadas euve

atos juridieos unilaterales, bilaterales,

ejecucitn sonfla a srganianos estatales, cuando

go estart ojereiondo-ls *funcibn ejecutiva de naturalesa de gos ~

i . g8 aomerclules: smpresarieles, bancarias, mereantie-
:;mn:-]:"“ ; do M.d.&\ ‘de bienes; ya civiless educdcionales, &«
- i prestacita de elortos servieios conunitarios; ye loe
siatenc 4 y.‘awﬂ*"’ ¢.,mmn personsles en astividades privadas,

boralesy
uridiea inmediata de tales actividades as ol dere-

oto. ebes s fuente d

{1Y gom
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eho civily o @l congrcialy © b oboral o el contreto regulndo por iden

tiéas normasy pudienda, €F gl gunod -casos ser fuante modists un mcto agd

ainistrative de nnw:-incih a entidedes u organisnos estatzles del "seg

tor p&m" pAYR
vado" 1la cusl OJM“‘-WM“ privadas, wedianté la "funcifm -

que 88 gsocien ereando uns entidad en el "sector pri

sjeoutiva de metursles de-gestiba, eond dedatese son lds ‘entidddes dog
sentral tzadas-indirectas @ do “segundo grados previstas en’el Decreto e
130 de 1,976, 022 desarrollo del articule 4o del Decréto Ex
3130 ds 14968¢ ‘g1 vbgimen aplicable & talés actividades .
yidal Perdesio denoniaa fds fomento”, 68 el m-‘mmg‘

! WM cathn sometidas a le furisdiceifn grding =

tyaordinario
traordinario

2ste categoris g "funclones sjecutivas de nutiralesa de gestibn -
, o8 totalnente ajens & lus actividades de la Adninistracibn Pl

114 cn jipues din 68 confiada s lus centidades qus integran el "guotor pri
18 .minu“‘d'& ostatalj oa ‘tanto que en el rden macicnaly
Ifmﬁﬂﬂ““i"""‘”'* que 10 pertenecen a los organiscuos
que estructires L widnintstracitn Jiaclanal¥; o Sesctor piiiicot deia
M“ﬁ""'& 6y 81 90 quiersy Reus Bjecutiva en ia Haelossl, es con = -
gm..a‘n-'ﬂﬂ““ sndustrinles y Comoroialss del Estado, & las So'=

cledades 98 godnoute mixte ¥ AlaY Gorporagionss y Pundasiones de orie

yado® de
aste ipo 49

i g quienes esth vedade el ejereicio de la ffuncibn
160 phbtliea "ejecutdva®, gsalvo las estrictas y ex~



36,

1a elesifiescibn gontenids en los mmerales anteriores so6be 14 "
si8h constituctonal de sfaneifn ejecutiva®, partisnde de su acepeifn’ -

fornal ¥ fundsmentadn en su acopeifn materiel (la faculted cumplida en

la actividad
cho rdainistrati

realizeda) permite une mejor fijaeibn del campo del Dere =
vo Colomblanoy ¥ ayuda a comprénder; dentro de su oon -
texto juridicoy las noaiones de PONCION PUSLICA y de”Adeinistrseltn Ple
Bliea, mm“ opusstas a los noclonss ‘de funciones srivades ‘del Epe
sadoy-dl 11amedo’ sgeator privado® de 1z aduinistracibn estatal, La

opectuaday esth totaluente scorde s las disodieiones cong
legales ¥ sdninistrativas vigentes, siendo reafirmade por-

glasificacion

titucionales,
1a noeifn jdﬂ&i@aﬂﬂaﬁnﬂn do “Aduinistractfn Sastonal® que 6 @

sA14 garG was & espacics

- o Adsinistrativo golonbiano posee un ‘contenido propic y s~
s S Mwnmmu ¥ su autononia materisly ne o}

peciul, . :
otra rume del Dereché, no estd inforando de uma

al 18“‘1““‘1‘“'
independoncis sbsoluta 6on respeeto s la normatividad propis de otrds

e Aatoas; pues que enetre las diversas ramass del Derecho =
- eloFLe gnterdepindencia; - El Adninistrativo, al fgual que las
aaskh ‘vsd* 4l DETecto) ‘establsos novmas propias‘y ewelusivas; ajenas
daufs .4y getplinas juridicas, uas, tambibn, en bessiones, remite- &
Wﬁ'z“ otras Fumas, y en algunds absorbe instituciones o

soiplinasy sin embargo, en tales eireunstansies, -
4o’ Gonjugados @1 uns unidad Jurfddies que constituye une «-

RS oLE LUy

existe

a las
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sola tenfitice, lo que confiere sl Derecho Administrativo el carficter do

reza autbnous del Derechds jadependients e ineconfundible’ con otras dise
elplinag juridicess. -

.gmtﬂ.tuciwl y el Darecho Administrativo son dos ranas

o discipnnu_.iur;dipu_de._dj.mo,mtmdo v aplicebilidady que -

£l Derceho

mang eon;oLres yonads 81 perecho Pliklico Intexnos Uno y otre poseen dle

versa naturaless pormativay emajsan de fuentes distintas, y som.diversos en

su gontenide y-o0iete guridicas Al igeal que.tedn.otva rama, del derecho
_ giverao al gonatitucional, el Adsinistretivo tiene "a,u;
quel su prineipel Juenta jurldiea} W-Mﬁﬂ'lml 1o son los denoui-
nactos 46 poder s ngctos de goblerno” y “"actos de aduinistraciln®
Aani Bjeoutiva, al igual que fuente suya es la Ley enanada

nados

emansdos 4@ la
del Legisletivel magy 0L 98F fuente juridica ne surone identided de wno

5. pow: eontravio; reativue ey dlsinilitud Jurldleas. M
sonsoonsnciss jes nosiones:qul cade rema del derecho posde sobwe las di
verons 195 (iuctonsd. o.realidades Jurldicss concretas, gblo son anlics -
Jeipiins Juridiea.y no & lss disciplinas ¢ ramas del-Derosho
JIS— aquelles Tods norsatividad propis de cada rena del derecho pl
M0, dutomo 40 s Betaday deba-dessrrollarves:dantro del marge juridieo
st —— Constitucin, mas tel eireunstuncia no supons "i=
I o188 ocioned jastituclonsles de todas y csde una de las dig
ciplinas dql derech® intornoy del cual el Administrativo @a una Rema, Por
1o tantey ¥ oonveniente vecslear sotye elloy les noclones de Dereche
Aduinistrati?® galoubiane. siene uo contenido proplo y diverso a les now
"“gw. sobre dencainsciones "idbnticas"y pore que cons-
suelones o realldades juridicas® disinilesy

¥ :“ Om.l -.w‘ -

bles & pse di

glone® gon
situyen "



38,

va &l exponcy sobre ol Gstado, se observd que su nocibn: conatitu=

elonal difieve de U nocif sdministrativas squella es nfs auplid, bsta
a&s pestringidas 19 propio ascatess eon Iz nocibu de Rase Ejecutive del

2oder Phblico én 10 Nacionaly ouy nociby en Deveechs Administrativo es

polacibn & su soncepdibn constitielonaly pues que Ssta su
pone 1d exigbencia’ d® doe segtores, wio plblicoy privedo el Stvay e tag
to que pare 18 nocibn adpintstrativa de 1o Rane Bjecitivey solo existe ol
gector plulicos oon CUYoR ‘organisucs se integray quedsndo exclulda de la
nisna ol ngeator privado™s

o, parbi,ando 461 eoncepto eonstitucional de Rans Bjeeutiva Nacional, d8

yoeibn .mmiﬂﬂt&va coldublens ‘de 1a nismg institueibn ju-

. ¥n 1a ssceibn V de este Capitulo, se procurg

m,mmm do 1,968 fortalesit al Gstado colombiano,
Mwiw nusvas funciones qua yobustecen la
 aeygosntandoy eon 8110, su poder madiente el empleo
| by weributos y facultades, tendicntes a modernisar,
sacionalisar y dar ‘aontinmiddad ‘a la prestacifn de

gstado. Siendo ‘el misstro wm rbginen presideie

A TAlle

por Aprid de 12 gatorua Constitielonal de 1,968, 8o insertaron en

a0 46 4618 ‘carta uevas 1nstituciodds y se incorporaren ‘sl niesme no=
éidnﬁ'ﬂa‘ dei anterioruente en la Conatitueibn, teles las de “es=

joos"y las de "empreses industriales y comerciales del

tableciuientos e



3%
Estado", las de ngooledades de sconomia mixta® y slgunss mks, La Refor
ms, al deslindar 1as facultades entre sl Rjecutivo y el Legislativo, eg
oib para bste gl marco de su sctuscibn en relacibn a aquel, al ex~-

en ou articulo 76 ordinalaes 90 ¥ 100, que & ls Ley correspondg
minar la estructurd de la MAdministracibm lacional” con los ore
.malordml%s-ﬂliﬁmlﬂmaltwotOrd&htg
os otros sspectos del servieio pfiblico" (ordinal

eultad do "regular
Wmd&n de los estatutos bisicos de Empresas y socdg

table
presars
rh dete
ganismes indieado

100) wmedisnte 14
dados, excluldas do 18

6 igualmente expediy -
NP ————— integren lo citada Institucibn si pertenecen &l

pentro del m8reo legel que ba trasadoe el Legislativoy en

Institucibn #pninistracibn-Necional", como orde-
5 sstatutos bisicos de los Establecimientos Pl

orden nacionals
|4aiento aed asndato constitucional, debe actuar el Bjecutivos

”

I objetivo de tste trabajo el anflisis de los "servicios pl
cragcendencia hacer notar que nuestra Constitucifn

niscos"s B88 4
culo 76 distingue, nitidacente, pare el orden macio-

on el .‘.”"
estudio

Nacioasls
) entre wideinistracifn Nacional® (Ordinal 9o) ¥y

svicio “pfiblico (ordinal 100), constituyendo asl
giverses d° servicios estatales. Normes legales que dess -
preceptos constitucionales establecerfin ls Administreciba
ngector pliblico” expresado on el numerel 90, y ol "sec -

L sdninistracitn® con las entidades excluldas de ls "Ad-
cuys cite aparece en el ordinsl 10o; a aquellos

dos gupaciet

cibn yacionsl®
orh 18 runcibn plblics, a estos se les entregerf ls actividad
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A 1a Ley corresponds nggtructurar?® la opdnint stracibn Naclonal
dentro de 108 14mites congtitucionalss expresados en €l erticulo 76 ore

dinal 90, modiante 18 erencibn de Ministeriom, De-artazentos BaRInt

tivos ¥ rgtablecinientos pliblicos naclonelesy por le tento la funcibn

del 16&4 gladors B ejer ciclo de =sta fecultad, se reduce a estructurar

eon 108 organiamnos enun
1ntegracibn de 18 "Adninistrasibn Naelonel" a todo

umerados en 1a disponicibn eonstitucional

y @ axclulr de 18

otro organisud o entideds del orden nacional, indlicsdo en ol contexto

dal ordinal 100 que 10 haye sido inaluldo on el ordinal 0.

Teualnentos sorresponde » 18 1 exprosa ol ordinal 100, del arty

1a Constitucitis wgemilar log otres agsectog del servicio pf

culo 76 de
air los estatutos bhsicos de las sorporacionss sutbnonas

viico, ¥ "OHP°

soglonalos ¥ OFF° otablecinientos piblicos, de las socledades de ecow

Lhati , do 188 empTosas industrinles y eomercisles del Zatado"s De

ast
s dneontrlliaﬂﬂb' dsben unluirse del "sector privadeo® a

o5 orgauimoa v entidades denominados comumuente

ptivlicos, de los cusles 6z una especie particular la
Regional, pOT cusnto estos organismos integran la
» yaoional® 0 sector pliklico en el orden nacional, pues
qus g eotAn igeiuddos & 18 enunclacifn del ordinal 903

clones anteoltfidas, §u8 consignan slgmas ds las fa «

auw, gorresponden las nornss econstitucionales, que

s 330 .t ordinsles 10 y 21 y el articulo 132, hecen roferencia
is {nstitueibn * vidministracifn Haclonel®; lo

o 6l artioulo 120 erdinal So, inciso segundo, hace referen



4ls

eia a los pepregsentantes de la Nacibp en les Juntas Directivas de las

eapresas industriales ¥ consrcialea del Estado y en las cocledades de 8

conomla mixts, entidades estas excluidas de la noeibn constitucional de

"3gaind stracibn Hacional's

Conjugade 10 expresado en 1a seccifn 111 del presente Capitule en

1o raferente 8 la alanﬁcaci&n de 1a noeibn constitucional de "funcibn

ojecutiva” ¥ 10 exprosado &R &ata seceibn IV, puede conclulrse que, deg
Derecho gonstitucionaly que ne desde el Derecho Aduinie

de ol campo del
1a Rama Ejecutiva del Poder Pliblico en lo Naclional ejerce

o scutive” dentre de uaa clagificacibn tripartitay asis 1)

= i 0 18 sepliblics, en su galidad de Jefe del Goblerno y Jew
sguncibn ejecutive de natureleza pollitica" de

fe del Estados e197°° -
confornidad 608 108 requislios qus para su cumpliniento preven la Cons=
titued.&n; 2) B presidente de 18 Reafiiiens a0 s, siddetudasiere da
M,wcﬁﬂ o de Supress sutoridad administrativa, los Ministerios,
Miamtiwu y los Establecimientos Pliblicos, que
M,md.&n Hacional," ejercen la "funcibn ejecu =

conatituyen 1e *
siva de naturelest administrativaly que constituye une “funoitn phili=

188 enpresns
pixta, ejercen le *funcibn ejecutiva de naturalesa

g & industrieles y comercliales del Estado y las so=

constituye la "funcibn privada®s Tales no -
sapond gﬂmwrmdml.pmaMndMumm
ol orden departanental y el orden muniecipel escapan

pars concretar 10 dessrrollado hasts aqui dentro del Capltulo II,
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se pusde sonsl.ganar 1o aigulente: la FUNCIUN PUELICA es ejercitada me -

d4ante 1@ nfoneibn ejecutiva’sy cusndo ella conlleve el cumplimiento de

funclones inberentes 8 1ag prerrogativas de sutoridad del poder estatal,

desarrolladas en virtud de actividedes de potestad unllateral de impers

tivo eumplimientoj come ol
hoter de plblices gblo es cumplida por el Presidente de 1a Repfiblica,

ejercicio de la "funcidn ejecutiva® con el ca~

cono Jefe del Estadds Jefs de Gobierno y Jefe de la Administracibn, y -
orgentsmos que integran 1a MAduinistracibn Nacional®, fnicanente

por lon
1a FUNCIUH PUBLICA en la Rama &jecutiva, en su aneibn cong

ellon ejercen
titaclonals @0 ol orden nacionals FOX consigulente, las supresas indus-

triales ¥ soneraiales ¥ 1us socisdades de econcnia mixta del orden esifw

S—— , qué e cumpliniento de 1a "funcifn ejscutiva de naturaleza

pﬂﬂd‘”i‘ obraz
ividades de naturalesa privade, wediante actos y hechos re

gerecho privados ¥ gsometides en sus controversias a la ju

= ”’M&' en igusldad de condiciones a las de los parti

sutiveny como nooibn formal constitucional, sble ad

uguncibn 23°
uiere 18 calidad d@ FUBLICA, cusndo los orgenisnos estatales de la Reme
quiere '
ojereitan la tfuncibn ejecutiva de naturelesa

18 “M&.ojowﬂ.ﬂ de naturalesa aduinistrstiva”, o para
5 de.akgunos tratadlistas, cusndo el Ejecative sjercita

ctividades Lediantertastos de.poderty fagtes de gobierno® y "actos
sug 8

de Jauinistracifa’s
na, d@ npuncibn guparnanental’ 82 cirounseribe a designar a le FUNGICGH
arpouriva POBLIGH €

jgﬂdiﬁﬁ '

1a ciencid
gShonlicts vidal e

por 1o tento, si la nocibn, existeate en la dootri-

&1 contenido aqul expresado, blenvenida sea para
titucional la exprosibn empleada por los doctores
y Gustavo H, Rodrigues, como bien mcsptada és la ex-



residn de ‘actos 4s poder" en la coneopelibn del doector Copeils, para
P ¥

somprender ©on ella & und especie de actos juridieos, emenados dsl ejer

jaio de & npuneibn ejecutiva de naturaleza politica®, que corresponde
eicio de

1108 spodugldos 90 mplimiento del poder diserseional del Ejecu~
aque’ -

ecoatsnido materiel, no se enauentran sometidos a juris
tivo y quey 2 su

diceibn alsunds

an eonstitucifm&l ds "funcibn ojecutiva" se bifurca en ofi -

timé, snsllsada bajo la denomircacibn de

ve ‘ n. el doctor Vidal
dﬁ natnrslo'za de goat:l.ﬁn pﬂm& 9
nfuncibn gjecuti

1ifics bajo 18 exprosibn Yactividades de fomento", slendo
o la ¢@

Perdon
reducida que aquells, pues el tfomento" es apenas
ugostiﬁn priveda’, aunque ung y otra expresibn poseen
ptuale  Por consiguientes habibndose analizado

ctriﬂria de s funcibn gabernanental "que corresponde a la
ibn &0 _

tive pﬁhual', debe complemsntarse 1l nocibn formel y eong
ecu

apuncibn ojecutival con 1a nocifn "funcifn de fomento"

5.011‘1 de
a— a 18 nguneibn o] ecutiva privada®, Ia nouncibn guber-

que coz'r“?"“d”ﬁ
namental® comprond

p,astias"'?

orh a 188 ‘dos especies de funciones ejecutivas “de nu

vde naturalesa adninistrativa® en la clasificacibn
turalezs
gripartide &

ngunoifn 4@
160 pﬂ-"ld" o funeibn PRIVADA.

vuraress do 8°°°

goptads ParS ¢l presente ostudie { secoibn II1), en tante
ep

gomento” corresponderf a la "funcifn ejecutive de ng
que 12

g WEEMMAW&MMW

ye que nuestro Derasho Constitucional concibe a la

ge 18 ‘“prggldo



bde

Rana Bjecutive del Poder plitlico en lo Naciona, cowo la resultante de

dos grupos de opganisnos estatales diveraosy G visn, et gidye W 2

que cusplen 18 funcibn ejecutiva pliblica y con elloe estructura 1a "Ad

ninistrecibn Hacional'y ¥ de otra, & aguellos organisnos designades

ajo la denominacidn genbrica de notros aspectos del servieio plblico’

y que no cumplen 18 pancibn plblics, y & los cusles excluye de la Ins-

titucibn &éministraoién Hacionals

Las nocioned juridimdmmutmuvaa poseen contenido propios

independiente y diverso sl que el Derecho Constitucional confiere ailgr

ainologia de iabntica expresibng ae nablu anticipado que laa nociones

admini stratives son
ngabntios

concepaiones uls restringidas que las constituciow
jnstitucibn Jurfdica™, expresindose sobre elle
4e Estado. 1o propio ncontese con les denfs con

gepcion®s juridicady entro 169 e5's¢ cuente la de lu Rama Ejecutiva
4oy poder POBLICO %30 Naolonsl, do cuyja nooién gemval, ei el Deresho
oo sratard & ‘sontinuacibne

Aduinistrativos

g Deereto gxtraordinario 1050 de 1,968, que desarrolla las dispo=

glelones annsutueionﬁlos
culo 769 precep +tteilo los dis 16 Adda Sjecutiva, en e
inte

contenidas en los ordinales 90 y 100 del Artd

the en 54

sionals 8 gpia gL PRSLARELS e T RN PG RIS
»

o8 wm.mﬁwa, las Superintendenclan y los Estaw

Wrﬁamoﬂt

rios ¥
sadst Y pernite que el Cobierno, previa autorizasibn

plecimien
sar dontro de 16s Ministeriocs y Departacentos Adni-

gp—s sdﬂin&umti
T vas especi ales",
i atrativoss ¥
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gstos orgenismos integren 1a noeibn sdministrativa de Rama Ej
I Bjecutiva

del Poder Pliblico en lo upcional, la cusl recibe 1a denominseibn legal
e

de vAdninistracibn Naclonal® en el achpite del Capitulo I del Decreto Exe

traordinario 1050 de 1.968 acogibndose asl ls expresibn empleads
por

el ordinsl 90.del articulo 76 de la Constitucibn, para designer con ells
B

a los organismos asl integradoss

n consecusncis en Derecho Administrativo, la Rama Ejecutiva, en
»

rden nacionsl, idGutbice nistrecibn Hacional", quedando

Sasnerds WAEA todo OLTO orgsnisuo 0 entidad no inclulde en Gsta, La no=
L3

eibn Juridimdministrativa de

’ W por los organisuos indicados en los literales a)
Pl ia 4
b)e 8) 7 a) del articulo 1o, del Decreto Extraordinario 1050 de 1,968

’

— 4o ollosy Qu® ostructuran la Administracitn Haeions, ejereen

Rawa Bjecutiva en lo nacional, esti inte~

STECITIVA, pajo la direceibn del Presidente de la Rg

ia FUNCIUN PUBLICA
autorided adninistrativa® que es, en su ealided

pliblica, ©OBC nguprens

nJefe 40 la Administrmibm” Al anslizar, shs edelante y en su

juridica de

espacio gorresy

ondientes 12 ostructurs de la Administraciln Nacloas, se

complementarh 19 aqui exprossdos

goGLUSTONES AL SAPINIL 11

Lowe) 8 18 glencid juridigss la FUNCION PUBLICA, se estructura per

punclones esta

1a autoridad {nherente al poder pfiblico estatel, en dg
"

i@ gjareloio o tales cumplidas en actividades pfiblicas, me=
dlante el @wple® e
de lus prerre
nechos J¥

gativas emanadas de la soberania polities, en virtud

sarrollo
sAdicos de naturaless unilatersl y de imperative
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cumpiimi-nto, con sujecibn al derecho plblico y somet! e&ldl o
= ’ 5U8 OOfw

flictos, a la jur!.sdicci&n especials No se gjercerf la funcibn phbli
: h: cay

cuando el Estado, PO¥ sedio de sus organismos o entidades, desarroll
¥ ]

actividades privadas, en igualdad de eondiciones a las de los particula-

res, modiante pegulacibn de derecho privado y sujecifn & la jurisdiceifn
c

ordinaria.

pentro del Derecho Gonstituclonal, la "funcibn ejecutiva®
cusndo le Rama Ejecutiva del Poder Phblico
» #

20. ).""’

sblo serf FUNCION PUBLICA,
ejercite la eunoibn ojecutive de "naturalesa politica™ y de "neturalezs
Queda exclulda de la funeibn plblica, la“funcibn

adainistrativa®s (1)e
privada®y que se ojorcita en Yactivi

paturalesa 48 gostibn

ejecutiva de
toV, en 18 oxpresibn de Videl Perdomo.{1) La nocifn doetri

dades de fomen

nal "funcitn gubsmﬁlﬂ-onill" es idfntica @ la “fineibn ejocutiva pfitlica®
-

,~ Gomo en Jezeehd Adwinigtrativo colombisno, la nocibn de Re-

300)
o en 1o nacional, es idéntica, juridicamen-

na Ejecutive del Pode¥ phblic

& naduinistrecibn Neclonal®, cuyos organisuos integrag
tn ojecutive plitlics, puede conclulrse que la dencai

tes ejercen 12 'y
pative” corresponde a la FUNCION PUBLICA, ples que

nada wpuenibn aduinist
. ,j.reioia a las entidedas por medio de las cusles

garrolls 12 actividad privads en identidad do condiciones &

el Estado de
pticularess snaligadas en este estudlo como de "geatibn pri-

las de los pa
vada"s

40s o= B0 DeTESRO sdninistzabivo eoloabisnoy s Presidencis de de

-

(1) mome timient®
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ill JG.A‘. u!lc.-.ﬂ.s, la ﬂrliézj {16 3 “‘d:;ini:;t ’\’s!} 4 i ] y

mientos PGulicos nacicneles, 808 loe (ni
¢os organismos estat
ales, del

Sector Hacional, 4ne ejoreen 1a FUNCIOW PUBLICA, pues ellos lusi
s exclusiva-

mente, integrad 1 Raweé 1jecutiva del Poder Pliblico en lo Hacional
9 dow

nominads "Aﬂminiatrwibn-.ﬂacional“.

50u) o™ yo ejerced la FUHCICH PUBLICA, en Derecno Administrati
VO,

los orgenismos © entidades naclonales excluidas de la Administracidn lg

clonsl, pues #2 paEhonge

on & 1o RMA EJSGUTIVA DEL PODSR PUBLICO, Fa
: » ¥

jae Enpresss Industriales y Comsreiales del Ssteao y 1a
| y las

conaecuencias
pixte (DeEelQ50 de 1,968}, sean ellus de primer

Sociededes 4@ geononis

] »

——_ bn (DeEs3130 do 14968) o lo sean de sagundo
) -Bre

do © descentralizadss
1ap Corpovacionss y Fundaelonen de origen esty

1,976)s (1) au8 constituyen el denominado "seotor privg
oxelutdas do 1a Rsma Bjecutiva del poder P&hli;o. no o=
pUBLICAs gono ellas dessarrollen actividades .priv;d;;
privado y eometldas & la Juriediecibn ordisaria,

el derocho

rcgulld.al P
puncibn privads del Estedos y en consecugncis RO pueden sor

gjercen 18 AT
JR 1a funcibo gliblics, pues uo pertenecon & ellos Zste
te d

sotaluente de estas entidades, puss estin situadas



w:ym 111

/LA ADMINTSTRACION NACIONAL

logibn

te nAdniniatﬂaiﬁn ﬂndmﬂ-- o8 mmﬁﬁ. Serastie Miireide

tivo solonbiands
qug ojorcen 14 PUNCION PUBLICA ojwztiu, mw" i

oiden nacionsly
una unidsd snstituctonale 18 foctbn db "Adniniistracibu Nacional®, w:.
spagnonddy en 16811'51“‘ Jmuﬁ 4 1a eoncepdifin Jurlidicowdd: a8

et fjecutive 46l Poder Pliblicoen 10 Haeloral, Teta tdentidad
P Gor tonada on saents pard interpretasy £1}ar 1a aplios
siisagh s ;sispdﬁcﬂ"‘“ gontenidas en las normas que regilan "ol '
gervicio oivil aafu faptiblica”s tants @i 1o réferente al “"régimen do

U e mrnzmh 41 "sbgluen de ddninistrucitn de pere
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