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te capftulo 8@ p_rat,,gnag desarrollar gnte; de entrar 7
debide glanifioacién o mejor & e .uun!n.lt.d.ml“L ‘
jaeibn & 18 hdministmeién.ﬁihnea, m.,,:
ga del Estado como Patrén, ea deei
ngtedo, desary actividad para desempefar una:
funeibn soefal por medio de 18 vineulacibn de personas _
que ningoué actividod 8@ puede desempefiar sin el ceﬁéu;g?: |

del elemento humanoe

Fm és
roalidad a 8u

Jurfdica de vineu
comentario ager

un breve
olla s

gque el

. hacemos un breve comentario msobre ins dh‘emiﬁ-
entre 18 Administracitn PShlieca y
-

puede darsey
dan prestar a Sllas sus servieios de Syl =

« desempeiiar bien su funeibn, que la
o indican o encomiendan , necesd=
ecuten las labores de los distin |
e 61 presta, pien 68 “lerte que ‘eu !"“'“"&ﬁwﬁ
o4d pgtado no sido hagta Sstos tiempos la de sim
) un ervieios POX° tambifn el stado ha entra-
e R ‘ con los empresarica partieulares

. de 18 aetividad Teonbmica y se convier
nemoeioss s mfs, el Tstado, ynt;
_ nggmlo a eonvertirse hoy, en el !h:
roonémion de la Naeibn, -

o, pare teds esa actividad antes men

1a Ahiﬂ”“"' : 4o eontrata
o }6gicanent® r como se dijo antes @&

que 2° yineuls mediante distintas modali




- B e

. 3 [}
L

s en nuestra ]_egisl—.aciﬁn yvarias modalidades o formes &

‘ e
igtracibn Tébliea para prestar servicios
fn nuestro medio 188 personts gue =

relacidn al gervicio reciben el nombre~

Se conot
eulagién con 18 Admin
a a sabers
vidad con
OFICIALES pero ggtos & su vez los podemos =

egorfasy que respenderian a los nombres

vin
personalea a ell
pfestan esn aeti
BPLEA DOS

des ¢at
Y PRABAJADORES OFPTOIALTS,

genérico de

dividir en 408 gran
~ADOS PUBLICOS

de BAFLS
1-1 sePLEADOS FUBLECOS
' 4
publicoSe o 1a 1lamada forma "ESTATUTARIA® b

¢adista de Derecho Administrative Labo-

] DIFE0 YOUNES w0 [ENO, confiere s quiensy. por flle fienen-
acceso 8 18 Adglinistracibn, mediante un asto, nombramientd y
ia poseaiﬁn, pero 18 Legialnciéﬂ o noma 1a define, come las
turnloss que prastan servicio al Fatado en los Mi
pepaﬁamentos Administirativos, Superintendeneing,
cablocimionts ogvlicos v Unidadcs Eapesialesy pax souai =
que prestan su servicio mediante u-

s
on 188 P
prefiere al témmino, eatd pre -~

guienta 501 i
paje gl se
ne rolﬁowﬂ—e—ﬁ"’j’
ne ado en 1a leyy ¥ POF 1o tante no hay pesibi
rio entre a diseutir las Oﬂnd;

vi@nente determin
1 de que o1 funcioent
enpl®? ni de fAIA¥ alcenges laborales distintos de

niaterioss

jnide © mejor dioho.t‘n el éapirih con~
jade e ¢ _ del Deereto Ley de 1968, ademds-
senplodn 20 o o g108 d0.M810 W0 1a Ley en Sate modali=
¢¢,_r4’ 'doi‘-mt"d’ los Agrupd como sSe dijo qm =

108 yinisterios, Departamentos Adminid=

dad de #°
an 'ﬂﬁd‘"‘” o
tos on 8F .-mtm“"“" y Pateblecimientos Iiblicos, -

' b Idef
gntori‘“‘ 1o

normas generales y abstracias gue-l@e--



- 0 =

a titulo de regle general gue admiten exeepciones; y ot
: ro

os empleados
ngtado pero €on le salvedad que aon los que

o confienza gepin los Es

grupo SO 1 en laa Hupreses Industriales y Co

merciales del
ejercen sctividades de Direccibn

gatutos de cada fmpresf.

1=-2 TRABAJADOQES OFICIALTS

ran ¢ raba jadores Gf:cmles, las personés Nat.ur;a; "
jejo ol Estedo enm evalguiers de sus = "
onstrueeifn ¥ sostenimiento de Cbras— '
Pk a8 S quieness puera de: élles se vinenlen a &l1as porh
contrate do Jrabajsi 885 deciry, como 108 ha llomade el mis~
e T;-atadiﬂta de. Administraiive laberal ko Lou de -.

dad Controe .

Se conside

legy Qu°
en 12 €

DependenciasSsy

Deracho
tual Laberel’s POX conaiguumt-a estuu pgr

a la Adnmutmenﬁn mediante un Centrnto
ogule al régimen de Servic:lo que se va a.- ;
mente la posihilid.ad de diseus—

son 108 que laboran em las Emprennu Indug
del Ietado, en actividades de Cons -
s mismas, en 1a ennnamuim-

erc aiempre y coando sean del 6r =

Iﬁbiica“’ P
jo ha jindicado une nonmé legal como se-
yF  aalat slasificacifn el Deereto 8135 de 1968
& i 1950 de 1973, ademfis de los Intes Jurfdi
indien d ok g8t08 trabs jadores Ofiniala. igualmen
po preatsn pud 8 gorvieioss claro estdy no en 1o netividad =
d ot pe o™ confiantd giné en lag demfs labores de ~
1as Soci® des de geonomfe mixte on Ane maiey et B
¢ado un oP° e pital @ Tnterés soeial né inferior al=-
o o ah o1 Tatade @ 1a Soeciedad su aporte es~
50%5 ano W e ’mjdcr‘l se consideran trebajadores= 7

inﬂr“r a}



g8, SU DISTINCION v DIFENFNCIA

o=1 ORIGEN
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den ser igvel que en el seetor privade, orales o
e8er i

desde luego quée. por ‘costumbre y para mayor aegu i
Fl=

tos, .
#stado ﬂamo'del Trahﬂ;adot«ne los hace

ded tanto del
sdempre por comeritos T

"I'N ";", T"‘\""T.m L 5

?STAHILIUﬁﬂ

cierta, qpq las no
tar 8. los empleados ;ublxcoa de es-

sS4 bi&n es rmas sobre. c&rreré idmin;;
pretenden do

¢rativa

tnbilid&d, en 8uS empleos, también 1o es que esas nor—

mas 8010 eobijﬁﬁ a  ec82 °°teg°riﬂa es decir a los de Cam
en cambio 8 los que no hun lngre_

ra't.iva, b

-rol'ﬂ f;dmi.ﬂ ist
Adminiatratxva, son de lihre nombrnmi
en

sado a 1a Carre!‘a

.to ¥ remociﬁn, en tento 2
1as garantie e&tableciﬂaa meﬁxante una ey =

de 1945) en gue sefials la. duraeiﬁn del Contra
darle por tenmxnndg, 1nd&mnizacian poir

1os trabajedores szcxalea sf

circunstancias, todas Gatas de w-
da diterancia‘entre las doa categorias

muestran una
idorel

dblicose

a no e;iute diferéncis enifellag dos

dores ‘ﬁhlicos, pues rBﬂ!ﬂenta tanto 103

o8 OLTOS rgeden agociarse en Sindicatos, Laww
e pone ° de presente nolamnnte cuando se anajﬁ

o otorsﬂ
este neracho se debe exeln!r A log ==

dag per 1a Ley & 108 unos y & =

1onal de los Cuerpos y Fuorsa de



8,~ FNTIDADES mrzir-za.mms'

3-1 ‘JA*"IGH DEPA RTAMENTOS VUNICIPIOS

Como hemos venido. mencionando en repetidas ocaai
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jones per tanto de difﬂccian i
@inacién de toda 18 uetitidgd iunicipal, bajo su J soor=
onsapilidag, gomo agentes de 1los Gohernnddreap:QFia.

determinadas por la Lay.

tenem
minimas y Yepres entee

eipios, ejercen fune

res?
las disposiciones

que debe de obasriarée que tanto'lou‘tfkﬁ :

ofieiales eobran su salario de eadaaia
: Tesoxos Nacionnlea, Departanentne
1ndgpendientea cada uno, es deeir a >
ales © empl eados Nacionales ge ;:i

Claro estﬁl
dores y emplef
pendenciﬂ o sed

le ¥ P!\‘Jnicipale"
o8 Nncion

108 “¢rabajadores
_cancela’su repuner? ragifn mediante el Fiseo. Nacgonal
relativa:nentala dos T?ntidadeg antes in dieaan, v asf
o
ISTh 108

mok antor10fm°“t91 e;ipﬁen_ﬁiterﬂ#alﬂﬁtidnj‘
doras del Grden Nacional, en 1'an ouaileu se h:

t.soriﬂl de trabaiadorea que 4
e dostacar para comensar por:-

ok rosiﬂn de 1a polftica del Gobiermo
g‘f‘n”tﬂrio" Guw fnnc:lonep lon la’ L
jnor tods una actividgd pﬁbliea 1"‘
's ﬁ f =

gon 108
' dc °'d
portcneni
ente a su rclpcetﬁ—

Airmir y
a Grﬂ'ﬂ Vncioual

ro oﬂff‘! s
v ﬁouﬁnaotln.. 1.08 Mtniltqriol,‘nana_agfa. superiores.
snistrae que somy ¥ Gome Agentes del ﬁoﬁo;th
. funeiones de Direccién y coordi

de ia Adm
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pagifn bajo su propia responsabilidad, determinadas ¢l

ro estdy POF el Presidente de 1@ Repiblica y mediant
e =

una Norm@ legale

jmportante destacar en Sate aparte, sobre los ﬁini
! 6 e

terios up grden de prelacién que la Ley he sefialade
» 0 =
r consiguiente la existencia de log-

eada Ministerio y pe
laciones Uxteriores, Juatieia =

Gobiernoy i@
: pdblico, Defensa Naeional, Desarroc

110 peonbmicOy energie, Dduecacional, Comunieca

eionesy ¥ opras 1dblicese

giata Juridico Laboral toda persons =
lo# Mini-.teriou antes mencionades
. vinculﬂd“ a 811a8 mediante una relacién determinada -

Eaﬁ,aiﬂtﬂ‘ia gon cmpleados Pdblicosy depen =
. pero 8@ da el easo.que m’bi-ﬁn‘ en cot=
trueeifn y sostenimiento de 6 -

pesde el punto de
Naturels que labord R

o existe gons
08 ¢raba jadores de &stas construceio

terio ¥ dependen de éllas por un
como dijimos antes los ha lla=

ante 1
an Bl “'ini’
e 12 Ley

Ofiﬂill."
den de eads Ministerio.

cuyos salarios o modalidae—

orgonismos del Eat‘ndo. nicen -

Dentro d ja gam® de
ramod 198 ilmﬂdoﬂ Dtpﬂ-rwmntg‘ Administrativos, gue=-
£ aepenpei®® fungiones espegialmente Adminds—

gon 108
gratives ¥ ggenicsss 7 por, fage migme, hagho, Sefreypons=
o eneis de 1° prepidencia de la Repfblica = =

de au dﬂ?ﬂn en
gus Jef? pon ""Pm”m'“ de tods su sctividad por mep
: jimed als geiielado en §ila y la misme Cons =
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tiv a
seifn sefiala como @as0 especial que euslqui
uier infrae=

eibn gorresponde su saneibn a cargo de la
de Justieidy ahora bifn comd via de ejem IC"!‘te Supremo-
Departemento Administrative Nagional de f*l: tenemos el
servicios péenicos obro ol de Tstadisticas l::aciGn vy de=
es mmy conocids en gstos biempos como DAﬁE l:a:igla e
stos Departamentos Ad‘?'inistmt;vo: ::u;"’ ’

, de ==

pertenece & 8
pero el de mfs trascendenci
a -

geguridad © sea o1 DA Se
en &ste tems Jurfdico que estamos

‘ : ratando es el d

el Ser

vieio civil euy® pgigla es DASC ¥ otr
: L _ o8 como el de S
o ervi

cios Generales etee

arios pertenecientes a Satdn Deihvts

t08 Adninistrﬂtivn_s como 8¢ hae dicho son wairkiek dive men
er caracterfsticts vk talon Ahinigf,m::hli
g t6enieds ¥ competon POF 1o genoral a una actividad :‘;ﬂ

Srden Naoional
Naciongle

g los funecion

ces por ten

del Teao??

piblien tiene diversas funciones

EL. preaident® de la Be
gomo SUPF activided it g g
de dutintaa fmciqnas o unos Organ mon q,u-. v ‘::ogg‘_
e W i superintendencias ea canucnene!: S
sopt AERES 1o inaposcitn ¥ vigilaneia de mtld:.
dea pues¥® dentro de su ,rupeetin_ 6rbita o Er;ginﬁ -
con ¢} objorive 4° o las actividades que 6llas dm“_
11am 80 & en on 4080 ¥ 1o Ley 7o las normns._que 1“:s
rigens ejeree® paf une® guneibn comparativa o d-“ . 8 «
gentide 3072 7 s hopi mert 818 Repibliea o e
uiﬁutcri pap1ieos yro Estos Sﬂp.m‘mwcm.'j..kp
.- .;, vigil® ein de. 10s agtos realisados Ff'"pono::'
, Tutidode? ae1 Soote” privadoy ¥ Cﬂoﬂlmalnmtckhl':
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sector Tdblicoy o0 via de 1lustrae16;1 p Pﬁra

ridad del semtido de éate Numeral e T myor ela-
ro de S‘uparmtendsncia- cafs 1Ls eneargeds d.:“; nfne -
de 18 legalidad de todas las actividades Bancanz:t::l-

el Pafs es 1a ‘Iu'aerin

iza tcda en@ aetivida
eglase eatablecidas en Colombia

Seciedades, ademﬁa de las an=

tandenela ?anearia. Asf mismo 1
fet)

que real d ds vi
gilancia Co
1as Sociedodes de toda ntrol de

s la Snperiutendeneia de
das tenemos 1a Superintendeneia de Preei
08y

ja de Neotariado ¥ It.egistro y una de
el deaarrollo social de nueat.rn Nacié
cifn

les Coopemtivu existentea tenemos 1
de Cooperntivas que raalim esa labo::-
tivas aetividades de las mi.smas. Ahora
los efectos Labomles Jhr!dieon las pe
a dichas Superintendonciaa se eonqi:e:
1ie08 do ncuerdo con 1as normas Leg@——

e
pes mencion?
una Sup_erintandcne
gren aetividad em €
por 128 inn_umerab

syperintendenei®

8 ?'QSP“

{onto8 pﬁblie(il son organismoa ereadoa
por gste que tienen por encargo i:r
jnade actividad que por lo gene-
gn de un servicio Tdblieo asf 1
del Deereto 1050 de 1968, d

1izar determ
t.aci

g tiemen personerfa Jurfdica autonoufa
l’:&:inisfvrﬂtif P‘“’ﬂ"”io propio. Th consecueneia de
r a‘ i,vB Pﬂra l“ ““b!aeimiﬂnt“ mn ra

y aetos © contrates por lo tanto &dqn!

oultad de °

ir derecho® gontree? obligneiones, 1o mismo et ) i

ger un awn‘hnt“ o como demandados por me
ndﬁf.ario J“‘u"“i"' pere para mayor eompren=

aio 4 wa
aieho ,nf,oriornmto entre muchas de las asti
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tableeimientos pfblicos pueden reali-

vidades que los es
te 1a do eomtratar el personal nece=
¥

my esta, l6gieamen
gario pare l1a aiecueién de la lehor

que 1
dado 12 Ley. s mm———g

4 mormes antes comentadas los servidores
jentos se clasifican en empleados pd
oficiales segfn la funeibn que -:
ia elase de relacidn que=

De aguerdo 8 1a
de éstos establecin
blicos ¥ ¢robajadores

dentro de &11o8 desarrollen ¥
jos vimcula eon ja A dministragién. Por ‘norma gen
eral =

on brabe jadore! se clagifiguen dentre de 1la
1eados pﬁblicos, con exeepeifn de qu:’
& ,mgmeeiﬁn y sostenimiento de lasf
quienes Se vineulen & los estables
pébllcﬂﬂ por contrato de trabajo a quienes la
r,baiadoreu ‘oficiales,; como ejemplo
mcom, ¥1, INSTITUTG COLOMBIAND =
INDPRENA s ¥ porqué né deecir &
.1 y otros mchos ereados ( comen=
tar ln burocrnia existente en

w o ICA

')' yo fomen

’ﬁﬁﬁ—‘_s__ W mﬂ"‘Rﬂ’ALT‘S DEL. BSPADO
108 nmprests In&ntriaieﬂ y Comereioles 261 stade ; 4=
gual a®° o8 ©° hﬁﬂiﬁt«o- rdblicos sonm Fntidades u=
jos ha ereado y que por autoridad
. ,“, Jurfdics, Y Sstas desarrellan -
nhl" o Comerciales tal enal como las
ps decir tienen igual que los Fata
o dmientos vl e WSRO AupEa—
ative T desde luego com pntrmn pro -
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Cabe anot.ar qoe, 8 pesar de sus ac'tivi.dadaa como Mro;
7stado, se hayen regidas. por normas de Derecho =
rgivado, pero 8¢ hayan vineuladss a 12 Administracifn "t
ndplica, peor consigu:ente gu orientacifn, coordinecilfn-

regirse por las Leyes y los Estatutos =

sas del

y control debe
que 18 regulan.

a las personas que prestan su gservicio en ta-

les empresas €@ 1ag _ha, ealifigado goma irabajadores -ofi

¢ gu naturaleszd Jurfdica se¢ encuentren ==
dijo en antes por un contrate de tra
ominacién antes indicada debe u:
los apartes anteriores las =

Ty euanto

cialessy AU€ pe
vinculadas gomo 8€
bﬂjo. “ero de la den

jrase ©ome se e:mrasﬁ en
gue deuempanon cargos e Nasienadio e i casinac:

ro de 811889 y es asf que la Ley 1os conside
réblicosy ﬁnsuladoq a éllas mediente
unt rp!noi&n o acte nm::ist.mtiva de Daphesa] s po

, po tﬂ que antes debe ser ageptado y eonfir
1idades tente de los trabejadores '
es ¥ de 108 empleados pdblices eatdn determing. -

Ley en sus respectivos estatutos que €a
constitufdo por otra parte los litigios
stas Tupreses y sus trabajadores=
justicia de trabajo, Constitu=

elu
pers onas

giten entre &

que 5@ au
do_beh deriﬂiﬂu apte 18

yéndbao asf 18 Tmprest como ol o W S R
deuﬂndunte. ; .,

. 108 mpreaal Indun;rialeg ¥y Conercia-;

o1 G008 ana gren importancia y que ha we_

axrollo egonfmico social o nuesira Nacilm ==

) ; mii"““ ¥ .ﬁuioneia en sus labores que es=

por 8¢ de tele poouinicaciones €uye aigls ae bien way

18 Tmpres : ouein pablar de nuestres gentes " TELECON "
o "gb“ﬂ de una importancia para el desa-
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rrollo econfmico de puestra Nacibn y que hoy en df
44 cumpliendo und 1abor eficiente como es 1a 11am: cue
7o ETROL o d@ ja misoma especie tefienios 1a 1lamada ':g i
MINAS y y& en o1 campo de 108 creaiboitbslphtiactin c‘.)-
cionarle & 18 Fopresa AGMLWERTOSY'?EWMMEQ;‘:

CIONALESe’

pes _DE REONOMIA MIXTA

87 EEECIEBﬁ
¢ Beonomia Mizée son Tntidades cuya or=
por 1as sociedades eomerciales, pe=
¢a sutorizadas por la Lsy'.;y(,g.-.
ndplico v Capital Privado,~
s sé risgi-pﬂf Jas normas del d&rochoﬁl-
potamente por las Normas del Derecho=
y de wucha jmportencia que & +-

g @ociedades d
e rigen
¢uand6'elt
gon de capital

La
ganizaeian s
ro sienp¥® ¢ 4
aportes debe
gstas Soeiedade

privﬂdo 4 mds eon¢
© abe anotaT

Comerc],al.
¢as Sociedndes gebe tenerse’en cuonta, ddemds de que-la”
» md“pmabl-e en ‘Contrato Social |

que asf{ las Sociedades de Eco
encia 0 vida Jurfdica por conlt-

engan_fii
contrate, debe estar conforme a las normas

de nuestro cédigo de Comereio,

guientﬂsr
o diBP“ici-on‘s
Ahors bido & cuanto 8 1% ealidsd de loa funcionarios de
sotan Sonieft ™ o) ararasiste, DONINGG, LR, KEVAS om0
e vt pegal 4@ 1os Fmpleados oficiales en Colom=
g respsﬂi‘"’ nﬂl_liﬁ”“ que existen tres hibtesis,~

. “n_t,engia del Consejo de Tistado pr:fe

de acuerd? e :
oviembTe de 10704 o saber, ¢

n Sociadndea en 108 cunles la pertieipacidn soeial
oy uinoritarin, es decir gque, né aleanza

Capi'ml e Interés Soeial, puls en P

: mniimarioa otraba jadores son de
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cuerdo gon 10 digpueato en el articulo 46. de
ja Ley: 151 de 1959, 1as Sociededes en lus euales
gu aporte goeial, claro eatd del Istado es igual
o superior al 50% de su Capital, sus empleadoge=
aon ¢raha jadores oficiales, por hallerse vincu-
jados 8 upna Fmprest en 1a cual es el Tstado par

te prineipal an t)ln,

1as Sooicdndes en qpe el Estado t;;.

"inﬂlmﬂnteﬁ
iguul o supermor ol 90% de su Copi=

pe ui aporbe.
tal, en gate

gal eual al r
¥ comerciales del EstﬂdO. por eonnxguiente sus =

emplﬂados gon trabajadoras Ofiezaloa paro a "°€!
jeados de direcci&n o confianza =

enso dichaa @ociedndaa se scméten=
g imen de las ﬂmpreaas Industrialoa

se lo® califica ecomo Empleados Niblices de acuer
do a 108 ngtatutos gue on g11a rige.

T de-11u¢trac16u gomo ejemplo de las Soele=
de peonomfa Mixta podemos sefialar el Banco

gannderes 1 Caj® de Crédito Agrarie, y el Pan=

eo gafoteroe

e



SITUACICN ATMINISTIATIVA DR

CAPITULO II

L0S EMPLEADOS OFICIALES, DT'L . ORDEN

NACIONAL.

‘

1.-

NeCIoN DR MrLED

apterior habfames tratado lo refrente @ los
empleades, Pere os conveniente hager uni breve _dggcup““ )
respecto 8 108 empleos, pard gsto @lebemos hager une liger;;

ntroduccifn con rolacifn 8l goncepto de empleo,

n el capitule

ae debe anotar que suele estudiarse diver-

jeoles con respecto & empleoy o Se@ =~
desde el punto de wvista Jnrﬁ; %
jmosy 009 10 ha sostenido la gale de eonsulta=
5 gervicio civil del consejo de Eatado, manifestando .qu,- i
a simple jecturn de 18 porma Constitueional y hzﬂ; &

de 1a veforma plebicitaria dices

de 1
tales €omO ol artieule 700
rirsaeiin pbiftien de los ciudadanos —-

" Fn ningiin easo 18
podrd determiﬁur su “"mbmm“nto yors i smpisn ¢ SAYES e
Mm;mistmtivu, o su deatitueibn o pro=-
rticulo 63 de la carta, sefiala que-
ja " empleo WO no tenga funciones deta -
ey © mlamﬂntq u, y de otra parte el artfeu=
1o misme 6% gndics que " Ningin -Iuneimrig .-!.
¢rard 8 ejeree” n SamEC b pt.eyt&r Jnmcpie, . A0RAE
cwptﬂﬂﬁ‘“ y de eumplir com los debe ..:
w, Tor.lo tanto en 1a terminologfa Ju=
108 normados antes deseritos se = |
s acepciones, ( Coacojo.dc -

1a8 ecuales

16 en

gea como B
s gistintoment® i
¥ gervicio Civil, Consejero pomen

5 MORA g Octubre 4 de 1971 ),



- 03 =

en 91 Dareeho Adminutmtivo no puade desatend
er

Ahore bidn,
y constifnye una piesa -

se el hegho de que el empleo © earzo
nésica del andaniage Muiniatrativo, euyo Qgtudio es mp
or -

tante, sobre todo cuando se aborda las mteriaa rolaumaa&
con 18 funci&n iblicte. 71 Tratadistn J“'m CLATK ATMS '

'3 In e
L\dmmlstr'ltivo ‘Amerieano seiale preecisamens

su libre T‘ereeho
entre el coneepto de mploo y el

lacidn queé existe
o Mminutrativo en lo s_guiente' n Eh

progreso del Dereckh

el Derecho Administmtivo Nortenmerieano no eﬂgte mm rela=
gién de empleo Pﬁblico Yy desarrollada,‘ £l Ompleo Pﬁhlico-
no atrituye un Dstatute oameialmenta diferente del empleo =

privado.

te 1la ¥eé

ef'inif el empleo nos remont&mm-; unos nnfg.;

 sricos, €0 1a Refomu Admmintrativa de 1968 =

gsﬁ de ese mismo aiioy en dicho deere=

_ los siguientes tminos " Conjun=

senﬂlam por. 1a Conltiwcién, 1a Lcy’ el rgl

o agignadas por ! autoridad competente y que de ben=
persona natural.

‘ef Bteﬂdi & > W
g entes de pronegfuir un Srden erono

emitido eoncepto sobre empleo

podemos de enpleds es 12 ocupaeifn que una pcnona-’-

izt 1 o dados pere pare efectos de la A&nin:htm
_ X antv Pﬁbli“‘a lla Noeifn de empleo se plude de

&n eoneﬂ
cibny 2 témin A conjlm“ de funciones utahleetaal—
08 reglmanton. de eoufomidld

gen erole
que han

ginir e %

ginir €0 %
por 18 Con-ti“ kdo 10 -1 : 1
7 g - emande a prntaciﬁn de un servicio =
: que dobc ser natistechu por una por-

a a8 nec,
1 zatodos 4

e 108 pnormas; nos eneontramos quo -c

g jguiend® on un 677 1o de 1978
soareto L7 101 s que subrogé o 1a ante =



pior o sea al 2283 del afio 68, defini6 en forma mds dete
flade asi “ ctmjunto do deberes, atribuciones ¥y reaponaa;g
1idades establecidas por 1a Constitueifn, la Ley; el Regl
' B
utoridades eoupetenten, para satisfa

mente © asignﬂ&ﬂs por 0
er pecesidades pemanentas de 1a Adminia'braci&: T’éhliea
r -

c
dida por una persona natural.

que debe ser aten

es, un 6rden cronolégico en 1973

do como se 4430 ant
do 9554 y que indieca la misms =

o numera
del anterior deercto, asf mismo, eon

ina 91 dgcretq reglamentario =

Siguien
ge dicta otre deeret
nocifin queé comentomos

jea 10 determ

ana nocibn idént
1050 de 1973 '
nomu Vigento por el cual define em la actua '
o de empleoy 1o indien clammentc-i-
to extraoordinario 1042 de 1978 y =
ya diece asfs " F1 conjunto de funciones , debe-
© a1idndes que hen 98 sor atendidas por una 5
facer nauudadu permanentes de la=

Ahorxa pifn, 1
1idad 18 10
el Bl'tviﬂulo 20

eifp o eoneepl
del deere

res y respo”

goné paturals ara satis

blied. Los deheres, If\mcionea y responsa =

Admiuistraeiﬁn

bﬂidadns de 108 ’diforantes empleos son Lo ia it it 15
Canstituci s 12 Ley © foglamento o aaignados por soesutt,

dad conpotonto" :

3 oﬁniéi&n vigente o del ordenamien=

eonﬂit““n“
£ : {,nalidad podemos destacar varios elemen

Po
Primeramente tenemos un «

“e ru. en
40 @ ¢.f1n1¢16“ a sabers e
deberes ¥ reuponubilidlden $ en cuag

a puncion®®s
se puede monifester como unas es-
e la persond garantice au adecuade
g o en euanto 8 funciones se refiere P
mi r“;w“ h erie especifica de tarcas y es asf -
i propi® paturaleza, Fn cambio al de -

pitutd? -
10 eon® ”pwabi]‘dld@ tenemos gue conatituye una com
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eie © atribuciones pera poder desarrollar cabalm ‘
cuado gumplamiento. Segunﬁo elent:n ::r:
‘dofinicibn es la competencia pare la &s :
entratandose de &sto el eonjunto de d:e

bilidades, deben estar geiinlados o -

peten
garantizmar su ade
sorfstico de gato

nacibn de funcionen

por 12 Constiweisn, ia Ley el reglamento o por '
au

o analimndo separadamente eada una de &s
que contiene 18 definiei&n de empleo
payor importanem o nea la Cmsut.u ’

res funec
indicados
toridad eompet.ent

taa acepciones mdicadnu

o asi ‘on 10 de
5 Gn. Ne alguﬂol importnutsﬂ empleca piblicos es la migm

constituteifn ja que indiet ¥ sefinla verdaderamente sus fun-
1 Presidente de la Nepéblica 1’ro-
’

Contralor ffeneral de 1o Repd
Jefes do "lupart-aaento Adminu-

determingd ¥ detalla en ciertos eargos
Lag aotividndes de los Ministros estfn =
ja Constitueiln ol el Cédigo de Négi
on ol Decreto 1050 de 1968, d. -
a ol mismo deeroto las tareas encomends -
smini “ﬂ,, y & lod Seerctarios Generalon, prévis
o eitado, oa sus artfeuios 13y 14y -3
‘ tiene fuerze de Lry por Ser une

peereto ext
Por regld generols 108 gendis funeiones de los distintos em -
jo08 188 gesorive pogiamenbey onstiiayendo en of WREHR’
:anerﬂl d guneioness 3'J5F s Seltis g caractorfsti -
eas de generauéod ‘b‘“““h puede atritafraele la Sk
de PO LT Lk |
4o wonwol gaiorols 5 se Aenonins en o1 rden jdninis=

piehe ord 1a pnty turalent genoral de las funciones d.-
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cada una de laa denominaciones de los empleados de la rome-
1 Lo detemine este manual general de fungiones .
.g]mntnrio eomo su mismo nombre lo éateminn: -
més sin embargo, dicho deereto agrupa mn;:
jos diversos eargos que el Gebierne ue -
de pomenglatura de emplecs, el éoﬁélayi’;
empletas de cada uno de los pﬁest.oa qu:
peraonpl de los diwrsos' organia-;;g pl=

jntegre 18 planta de
plicos, corrospond. pues al manuel especffico de funciones
; =

que debs ser olsboradp po
eibns Pe¥e siempre ¥ guan
cefiidas al citado decrete

Ejecutivae
el Deerete ¥
el 2759 de 1979,
ciones abst:fﬂctas de
de ereary © sea los
4o de 188 funciones €

r cadn organismo de 18 Administra -
do sus bases gemereles debon eatar=
o579 de 1979, y el manual e 145
go de puneiones se expide por resolucién que debe estar re :
grendado por ol Jefe del pepartamento {iminut’mtho ol i
viecio civily poF°% que 4eng® su validfs, ?’f’mdﬂaisn euya -:
oriefnt.aci._&l ejoree U2 doble control ya del frden “@1qd, .
mo legals gobre 18 pateris ¥ naturalesa que 81 contienes

M‘toridﬂd i 8 jegalmente posible también que pus
o g;ignlf” p toret né prevista por los preeeptos ante :
arh m;t_ariﬁ’d competente, que 8@ entiende todo -
Pihl“ﬂ 1n1'0“_““° de supervisidn, ejercida Sata

S’“P-f’ da personas o empleados en que _,:
rata competenecia tiene Ffundamento

obvinn_ontﬂ- ’
$e 'Oﬂﬂfla'
ftieco Muniecipal, que eutoriza & lom

pueds log®
el C6418° de pégimen Tol

ra imponer fu 7
aupori-orel il gege P neiones a sus empleados
suhﬂlteran!.
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capitales de 108 ontos y en 188 deds Cindades que el -
rador General gefinley este £ijaré la Jarisdiccifn Terki —
curaduries gin necesaria gujecién e la Divie
en el Pafs, tombién se selalard-—
torial de las oficinas Secciona=

Departen

Procu
torial de &stas Tro
sifn Adminibtrativa o Judicial

Jardadiceibn Terri

1e Sede ¥ 12 :
procuradurias Tegionales segfn =

les que serdn adseritas 2, las
ge estime su convimienci®e ‘

smacibn y eon el objeto de que se in=
dientetento de los Procuradores Regio
satepowont de oficinas Seccionales su respectivo :

: - opdo a1 artfeulo 10 y 11 de la Loy~

por mera info
pon

125 antes 108 Jazgndos Civiles ¥ f.abérales como repreaen'hnw-

o 108 Procesos que contra g11a se pronﬁebah as
ceionales 'ojercerdn funciones dentro de su Ju
risdiccitn Tert‘itor'ill atribufdas a los Procuradores Regionnl.:
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antes jndicados ¥

Proceso aisciplinario 7
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1os organismos de la Administracidn Pdblica tam
diaeiplinarioa adelantadoa por la Procur;-
de primere instaneia serfn apelables en &1 -.:
entro de 108 gres dfas siguientes & su no~-
sifieacibn y 8 gonnultnrﬁ si &ste no fuera apelado. 11 supe =
o ol artfoulo 25 de 1a Ley 125 de 1974 decidirf =
15 glames T & af somo wjeree I8 vigilancia Administrative el
que hicimos .enciﬁn de gren jmportancid para 1a buena
io8 estamentos del rgtado elare esté de cardecter

ﬂ6 'I‘I‘i.diﬂﬂiﬂﬂﬂ‘ ya que pﬂfa ‘110 .xt.tm o

orgonisma®
marcha de todos

. Administr” tive ¥
tutes aue determina lo vigilaneia Judieial y que ade=—

mis de 1@ 1’1‘06“!"““1'1‘ General le corresponde también & los Tri
bunales auciplinﬂﬂﬂs de 1la Corte Suprems de Justicia y del =
¢ Tatado y que actuardn de acuerdo 8 jas averiguecic =

troa Esia

Consejo &



vigeprocurador eneral de los Procurndores=

ismo Procurador Nelegado para la vigilancie=
tombién los tribunales de los distii=
gan 18 saneidn eorrespondien=

nes por medio del

Aueciliares y del m
Judicial, fuera de &stos

tos Judiciales gerdn los que impon
tes a los empleados Juriadieoionalcs aungue uno &3 temd de 8ate=

hemos indicade @ gquien corresponds est vigileneis ¥ o=

eseriteo
r eierto es de gran jmportancia puesto que controla la ==
cuanto al procedimiento de cada em=

pleade sus conductas el gunplimiento de todos sus deberes que =
108 determin® gon Zran acierto el decreto 250 de 1970«

que po
agtividad de la Justicia en



cATTTULO IV

coNCLUS ION

Dentro del prabajo de tosis que he expuestoy abai-ea un eons
1acionades entre sf, gue per

junto de ideas variadﬂs peroc. 1hterre
finalidad ¥ phjetivos detemmados, es deeir la_orgé =

gigue unad
lﬁiblicn obedeciendo 8 un bIST",MA. o i

nizacién de 1a func;én

pugs bién, todas tdn representadas por los
destinos organismos © Fntidades eon 8Y correspondiente gompeton=
cin al, servieio del Tstadoy PO¥O giompre contendo eon el recurso
Toda esatd tnrea, grana.]e del recurso punénq al servi=
rstedo 18, denominanos w FUNCION PUBLICA".  Jara &éllo he=
. z de asta tesis en prmar témino cémo ., =
Pﬂrﬂ prestar ese servicios=

gatas variablea es

humﬂno °

o los dos formas, que por gierto no

e hemos analmad
ras son asfs 1a llamada forma FSTATUTA

§1lo en el presenbe trabejo 1o he de~
JUACION JURIDICA DE LGS FMVLEA o

e a es08 colaboradores de 1a Admi=

debiera ex

nIA, ¥ CONTW\C'IU:\L, ¥y pal"“

nos orICIALESy por. cons;zutent
: ge les hae denominado BELEADOS TUBLICOS -

nistraeifn jblied !
BAJA DO TS oFICIALTS e : | | o Sa

jos primeros 'biqnsn agceso 8 la sdminiatmcidﬁ 1§
orie de actos Adninistratives tales comos =
que s@ perfeceione dicho acto tales como

1a canfimiciﬁn del mimo 5 1a posesidn esto e cuanto @ la Admi

nistracién en oy 4 ¢ porte de la persont tendrfa que acepialrs

stos puon que son de esencia y necesariosy . Y8 que 88

. Todos &
poaﬂ, day el caso GUe con el simple nombramiento quede vinculado

a 1o Administrecifny no se perfeceionaria su situacidn Juridica=



- 87 -

porgque dejoria de reunir requisitos ésenciales ¥ nocesaios que”

de dar fe al servicio y.omnplimianto de 1o dm -

toda persona debe

puesto por jag normas ¥ eatatutos que pigieran para tal oventoe

de 1a otrn forme, © gea 1a Cohﬁrutvagéi‘ﬁn de 1o =
jeio Jimilar al régimen Ldboral en 1o parti= -
bjetivo es la pi-estaeién

rntrindose

cular sin ser indepandient-é‘ ya que 80 ©
Restado asf 1o comunidad desligada de los in=

gabé pien que 8stos ‘§fabajadores laboran
ruceifn ¥ aantenimiento de”

de un gervicio del
tereses part'icularés se
en 1as obraa piblicss gea en 18 gonst
1as mismase. rage mi eoncerto pe 1legado a 1= conelusibfn que 60 .
mo mgtado organizado' todos 108 gervidores g1 Vstado se debie =
#7do 14 formd matatutarity desaparaciando 1a deseri-

jgerencias que hemos deserito en el ea=

minaeidn jaberal y las d
o del régimen jaboral partieular,

pitulo referidos independiﬂdndos

e 88 decir codificando on e misma forma que

agmpén&o toda mo .
el ebdigo sustantivo de ¢rabaios que dicha condificaeibn gen una

. rabajadores glaro eaté sin perjudicar 1a .
rdblica. - . Wi

Para no P puena marcht de 18 Administracibn mibli

. s hechos de los emplendos al gervicio del Fs
a estnbiliﬁaﬁ'm 61108, y pard entender -‘;‘
1 segundo chpStulo de la presente tesis analiza =
mos 1o referido & ia gituaeidn Administrativa de los emplendos =
piblicos del ordem Wacionaly 9u€ straveaz de los tiempos s€ les he

élagiricado e do¢ B""‘n{l“ grupos 108 empleados de 1ibre nombras=

miento y 109 de

| ’mqup‘bo, 1os empleados de libre nombramiento ¥y remo
toleraneisd pébliea para saeiar el snabinto buroerdtd
Pontiqﬁbrﬂ que por el gistema que nos gobsema esta=



mos. atades 8 tales desmanesy _abuaan(h de la necesidad humand pacs

ra que se@ retribufda en sufragios que. €8, lo Snico que les inte=

resn a tales perscnas eon desmedido podere
gituacifn se ha ereado 18 1iamade Carrera

Para . remediar tal
de, 12 historia de nuestras institucio

Administrativa, aueé atraves
nes se ha ereado tal gituacibn.

de la Reforme Adniniltrativa de 1968, -instituyd
moOS0 y.praeitndo Peereto Ley 2400 de ese

tal evento medionte el fa
ediante 18 cual se ered ja Carrerd Administrativa, se inten
diversas Institucionesy pero mfs tarde se regia

to en 1973, el conocid.o.Duc,rato 1950 en: él.se

Peroc 8 partir

nﬁo’ m

De todo este anflisis de ja Cerrera Administrativa, es nece=
sario gue todos 108 gervidores del Eatado deben ingresar a §llay
institnyéndola en todos 108 estamento8 Bstatales, ya que eonlle=
va gamnt-ias tanto pars? o1 fstado eomo para los (ue sSe vinculen=

o &lla, para mayor zacifn ¥ garentfa pera el faetor mano,
it : teenificando esos gservicios por

personal capaci® Consecuencid 16gica serfa un mayor desarxe

comnidad y el bien social, indepen
jase politice que nos axficeia y mos prime.

adoe

.o jlegaria a8 ona serie de objetives que fore=

taleserfa 1@ pancibn ratatal ol gervicio de la colectividad, puea

garantizarie 1a ,smhuidad y se valoraria el factor humanos

Ahora biény todos €808 valores humtnos, que por Su misma ne

gesario un 1ineamiento gue oriemte 148 eonductas=

turaleza, @2 ne
esa razbén y el interds de enta tesis, y cen~

de los mismos ¥ per
tro de &ila he granperito en el capitule 11 o1 régimen diseipli



os empleados piblicos. Se ha tratado con MA

jeado debe observar ciertas reglas =

pario o ético de 1

yor &nfasis, au€ todo emp
a la mayor eficiencia Y& que 1@ copmnided estatpl

en una docadencia sole mirando ol interés propioy
rdministracién TiblicRe

que conduzectn
se encuentre
cometiendo atropellos en contra de 18

3Je ha jndicado tanto 108 deheresy derechosy prohibieiones

e ineompactibilidadea que deben ser observados por los gue PI2

gado y 81 mo cumpliexsn con tales circunsten

¢enden gervir &l s
asf faltes contra la misma Ad

cias se respensabili'zﬂn acarreando

miniatraciﬂn.

te en que 1a Administraei&n y nuestros le =

gisludores se preocnpalan por codificar todas las normas on CusSm

{raba jadore® pdblicose.

N\levﬂmante ins is

{0 BE€ rofieren a loa

oma aporter ideas, que garanticen 18 €8

fe queride con Gste b
tal.;ilidad de una comunida
mo se dijo en antes el factor tumano dejando 8 un lado la buro=
do 12 jabor de 1o’q, mismos para un buen servi=

‘ ; ATV
/

jeio del Tatado, ‘yalorando co=

erncing teenifican
cio @ fnvor-da ' 1 BLEIS
it (S 3-.;;;!,‘33./

cembio yadical en la :"-dministrﬂciﬁn pﬁbli:én es

Pero paré ese
ar dar pié & un combio de sistema em puestras

necesarie .'vo_luci
Instituciones eon el esfuerz® de los gohernados ¥ de todos 108 =

jucher por un mejor sistema en nuestra querida =
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