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EL PRESUPULSTO DEL MUNIC 1?10 DE PASTO,
1974 - 1978 (*)

ESTUDIO ECONONMICO

por

JANCY PANTOJA CIFUENTES
GUILLERMD ROMO INSUASTY

) A INTRODUGCION

Al enfocaf ¥ estudiar el problemd del presupuesto municipal de Pas-
iéon

gotif

diferente que la de expresar una inquietud por

to, no se tiene pretqnc
en la mejor forma posible, algunas considera

el mismo y tratar de sU

racidn, e jecucidn, mane jo y control del mismo en el

ciones para la elabo
Mundicipio.

gl an8lisis 8¢ pass & el marco legal contemplado en la Constitucid:,

de que el municipio debe cong
Lyl T unidad administrativa capaz de resolver sus

cituirse en motor de su propio desarrollo,

Yy en la necesidad de

propios problemas .

e estd concepeiﬁn se establece en primera instancia un mareo

¢ el es
el estado colombiano <el cual estd integrado a la

Dentro 9
tedrico donde 8€ defin
ticas y en particulﬂf
economia aundial eo® ca

tado en general, sus principales caracteris-

racteristicas especificas- para adentrarnos dentro

e —

da como requisito parcial
( de grado presenta P , para optar al ti-
Ih SN Ezononistln bajo la presidencia de Frameisco Javier Criollo

tule de

geonomistd
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de su estructura y ubicar el presupuesto dentro de la administracidn pié=
blica, la cual tiene como ¢inalidad principal contribuir al desarrollo

del pals, crecimiento cuantitative ¥y cualitative de los servicios pibli-

cos y hacer nis eficiecnte la maquinaria gubernamental.

El presupuesto nacionals al igual que los presupuestos departamenta

les y municipales presentd déficits presupuestales que alteran el normal

desarrollo de l2 E
déficits lLlevan & gicuaciones cabticas, lo cual hace indispensable que se

conomfa. Existen perlodos de tiempo en los cuales los

tomen medidas especiale! ° extraordinarias para evitar que la Economia se

altere en forma notables

El presupuesto del yunicipio de Pasto mo &€ aparta de la situacién

deficitaria nacionals pero
gnar cudles som las causas que originen los déficits

ce considera necesario entrar a revisar con el

fin de poder deter™
Yy no estar acorde con las necesidades de la comunidad y su filosofia.

En el periodo
a través de loe aiflos su situacifn no es solo caren

Pasto se observa ¢0™°
ye no alcanza para solventar los gastos de funciona

te de recursos gino 4
que transcurre el tiempo se aumentan estos gastos,

miente y que a medidﬂ
cjonalmente las rentas, de tal forma que se descuidan

sin aumentar ProPor
los gastos destinados
c°n¢1uytndose.
de co5a8) gseri la Administracién de un aparato burocrd-

gz de trazar polfticas que vayan en beneficio de

o 1a inversiény la prestacién de les servicios pd

blicos; o 5e@» s 12 Administracidn Municipal de conti -

nuar este estade

tico inoperante e incapd

la comunidade

— 1ados las rentas del Municipio carecen de un estudie téenico
doBy sin qu
econdmica del contribuyente, y que Se ajusten a la

cucrdo a la clP‘51d‘d

realidad local ¥ que "0 operen solo de acuerdo a la buena fe del contri-
meno
14dad determinar ¥ recaudar los Impuestos.

para sus recav e existan politicas generales que graven de a -

buyente y mueh® ¢ de quien ejerza la Administracién Municipal o sitid

bajo su responsabi




El comportamiento de los gastos, al fgual que las remtas, no tiene

un control que, en Gltima instancia, garantice la finalidad de la Admi -

nistracién PGblica. En los afios observados existe umna evolucién de los

gastos de funcionami
al servicio piblico y 8¢ (ereciente) mejorfa. De esto se desprende que

su Administracién. debe formarse juicios sobre la efi-

ento sobre los de inversién y sebre los que ataiien

el mMunicipio, com

cacia con que uciliza los recursos.

Pero, en 4leimas, Mo ©8 el ingreso ni el gasto, el indicador eficaz
con que uh organism® pablico cumple sus finalidades. La técnica de pro-

yse en el grav ausente, a través del tiempo, entre

gramas viene a conﬂtltul

jeras y sus realizaciones.

las actividades f inanc



il GONSIDERACIORES TEQRICAS

£l Estado surge como producto de la socfedad al llegar a una deter-

minada fase de desarrollo; cuando la sociedad se ha enredado consigo mis

ma en una cont:adiccién insoluble, se ha dividide en antagonismos irre-

couciliables que ella no pude conjurarj para que las clases con intere-

ses econdmicos diferencess w0 se desgruyan entre si y mo devoren a la so

cledad, ¥y destinado & amortiguat el conflicto es para lo cual surge el

Estado .

En un nivel guperior €Omd categoria se encuentra lo Politico y lo

Juridico; la Sup
ue hace €

erestructura Jurldico-?oli:tca tiene dos elementos : el

2n al Derecho 1 i "
uno,Juridico q lacidn 8L 7€ y el otro Politico que hace rg

lacidn al Estados

La relacién emtre ol Derecho y el Estado 3 nivel de la Historia no

es la misma ¥ 8€ presentd de ac
g 2alicients nos va a dar las formas especificas de cémo

La foxrma como 8
.1 Estado o £iP° de Estado y esta forma especifica de cbmo
en un momento higtérico definido, nos van a dar

uerdo a un momento histérico determinado.

g8e comporta
se presenta ese gstado
elementos QSpeclfiCO’

Politica.

para Jefinir tipos de la Superestructura Juridice=

Los estudio® palisieas detn modo de produccién y de una formacién

social constituye®® el ®o
tade eatd sagantizﬂd¢3?°' las estructuras polfticas, esto implica que la

que el poder del Estodos ¥ b
o consagrar en los tipos de Estado.

der Instituciomal del Estado, y el Poder del Es-

e las clases tiemen intereses antagénicos,

log cuales 8




para comprender un gstado definido ¥ tal como lo observa Laski, "e 1
?

carfcter de un Estado Moderno @8 consecuencia de la Historia porque ba pa

sado, y no puede comprenderse sino a la luz de dicha Nistoria®™ (1).

De esta nocidn preliminar del Estado es importante indicar los ele~-

mentos constitutives del Estado @ el territorio, la poblacién y la nacién

s dentro de lo que es el gstado Colombiano.

péara ublicarno

Las funciones del Estadd Colombiano se expresan en los poderes : E-

jecutivo, Legislativo
la sociedad

n a normés del Derecho.

y Judicial, con los cuales se trata de satisfacer

las necesidades de colombiana atendiendo a los servicios pl-

blicos son su Jecid

La situaci&n aCt081 del Estade Colombiano, basado en el concepto del

ha facu
labra intervencionismo. La Constitucién Colombia-

servicio pdblico le ltado nuevas y trascendentales funciones, que

se sintetizan 0 la pa
dice
de industrias ptiblicas y privadas, con 0§ P 3

na en su articulo 32 ngl Estado pucde {ntervenir por mandato de la
lotaciéﬂ

Ley en la exp
ocuce ién,

raclonalizar ia PT gistribucién y consumo de las riquezas® (23.

o se desprende u¢ el intervencionismo del Estado Golonbiane

a ©es
Adminisgrar-y Juzgar buscando la satisfaccién

De est
consiste en confiarie ta entidad superior, poderosa, con todas las

garantias para Legislars
de las ngcegidadei geﬂlralel por medio del BﬁﬂiCie piblico, tratar de

lictos entre L3 sociedad y el individuo (entre el Esta-

resolver lo#® conf
doy el 1ndlv1du°)p La uciii:n;tén nscional de los factores que regulan
distribuciéﬂ

en todas las actividades que se desaryollan en

de :
la producciins y consuwo de las riquezas; de aqui se deduce

la 1ng¢ggncig del gstado

_“—_.-—-"——-

(i) Cauz SANTOS: Lels nginansss piblicas". Editorial Lermer, Bogotd,
1068, Pphge 1# ‘

(2) PENA ALZATE o scar
gotd, 1972 . phg. 14

nggdigo Administrativo™. ‘Fditorial Bedout, Be
]

e




la Fconomia Colombiana. Se ha limitado la actividad privada extendiéndo

se hasta lo 1mprevisible las facultades politicas de aquella entidad, la

cual incurre en formas de autoritarismo que se alejan del verdadero sen~

tido de un Estado que deberia procurar un equilibrio social.

Ei Estado con s intervencionismo se convierte en Estado Fmpreserie,

Estade Industrial, panguero ¥ Comercial, con formas que sirven de resor-

te a la actividad privads (*): Este gEstado Empresario con estas caracte

rvi{sticas tiene gran :esponsabllicad en las actividades que se realizan
en la Economia del paiss ¥ no puede descomocer el problema social del des
emp leo, el cual @8 el origen:y. causd de restentes problemas sociales.

ie 18 cancepciﬁn'de la filosofia politica, Colombia es un Bs

Dentro
Jentro del cual Use garantiza la libertad de la

tado Intervencioﬂistav

enpresa y la {niciativ
wia d
r mandato de
los bienes y emn los servicios piblicos y priva-

a privada dentro de los limites del bien comln®,

{reccidén peneral de la Economfa a cargo del Estado.

quedando, empero
1a Ley, en la produccidn, distribucién,

Este lntervendrﬁ po

utilizacidn y consu™ de

alizar ¥ planificar la economia a fin de lograr el desa -

dos, para racion
rrollo integral” (3)-

e concepc15“ del Estado {ntervencionista que €8 la culminacidn del
olitico de la evolucidn constitucional de Colombia,

proceso jurfidico y?
antitativo y cualitative de los servicios

gecimiento cU
péblicos, concepte % do este modo explicito se encuentra definido en
¥

ol artleulo 32 d® 1a Comstit
vidad estatal L {a “CheaciBh 80 Muetob Beiviciss pGblicos y la a-

decuzeién de 108 ya exi

se expresa en Uv -

ucién Nacional. Este crecimiento de la acti
stentes & un programa de desarrollo econdmico y

‘___-_—--"""-.

ngandcr
.ol.‘l.ltOg
lo

que en 1a evolucidén del érgano estatal mo se prescn

un divorcio, una separacién o un alejamiento entre

(') Hay que ©
privldo en cuanto & sus intereses

ta, en &b
lo pab Lice ¥

g rucién nacionals articulo 32.

(3) Const

e ——— o
S L -..n\.t}u
..gi & a ¢

\ < a oy
r . .
o L = b ak M :

b




social cue apunta & la finalidad de racionalizar y planificar la Economia

naciomel.

Este proceso de cambios en la concepcién de las funciomes del Estado

por una parte, ¥ de la 1np1ementac16n de una nueva institucionalidad como

instrumento operativo para cumplir esas nuevas funciones, por la otrs, se

inicid con las reformas gntroducidas a la Constitucisn en 1936, 1945 ¥

1968, ELsatas reformés incorporan
gocial, al programar la intervencién del

las modernzs tendencias al sustituir al

estado gendarme por Ut estado
Estado en la zeconomia. En una palabra, el proceso de R
establecer un nueve orden insvitucional. 'El oanfii ok wovitaduiit il
beral que ha adqulrido constitucionﬂINEBCe el poder, no se limita a »

wodificacién fragmentar
gino que tiende 2 la formacién de un muevo ladecke by

ia del estatuto constitucidn con que gobernd el

régimen anteriors
titucional que organice ol estado y regule las rela ciones csenciales de
la vida colombiand confoyme & uB pensamiento fundamentalmente distinto del

eu origen ¥ ha
vigentes” (%) .

que dmperd emn inspirado en su desarrollas lag normas comns-

titucionales hasta ahorad

gl AttiCUlo 12 de la Conatitucién Nacional, citado nés arriba, con =
1a integt
resa y la iniciative privada pero le atribuye al

templa, pues, acién econdmica del Estado y comienza por garanti-

zar la {1pertad de enp
Estado la direccidh 8¢
expreso la planedC‘éﬂ
como uno de 108 {ng Lrud

mir la actual aacructurn
las entidades descentralizadag, el alcance de su autonomfa

el control gi{scal, con especial &nfasgis en el estudio de
que a su V€%, abarca los sigulentes aspectos : de

aeral de la feoromfa; dsf wismo contewpla de modo
dé 12 Eeomomia conjuntamente con la racionalizaciSn,
entos del desarrollo econdmice. Se persigue resu-
g 108 servicios piblicos, su desarrollo legal,

. ¢l concepto de

administrativas

las empresa :
sticass clasificacién, régimen juridico y sistemas de

finicidn, cardeteri
control.
_Mn—--

do . Las ideas libera-l.. en Colombia. ? -
b Bﬂsot‘. 1977. "8' 55. Tomo 11X gdi

4) MOLINA, Ge
( ) ciong-'raraar Mundo,



Por disposicidn del Articulo 76 de la Constitueién Nacional, Ordinal

40 ., corresponde al Congreso, fijar los planes y programas de desarrollo

econdmico y social a que debe
obras pdblicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la determina ~

cidn de los recurses € inver
para impulsar el cumplimiento de los mismos. Y

someterse la Bconomfa Naciomal, y los de las

siones que &e asutoricen para su ejecuciém y

de las medicas necesarias
en relacidn con el Conpresos seghn prescribe el Ordinal 20. del artfculo
118, corresponde al_Presidente de la Repliblica, presentar dichos planes

¥y progranas, entfe cuyos objetivos deberd contemplarse el desarvollo ar -

diferentes reg
roduclir & los mismOS.

adnico de las fones del pafs y de las reformas que se consi

dere necesario int

pentro de la coordinacibn que debe existir entre la nacién y los de-

y la planiﬂca
ie7, prdinal 20., que corresponde a las Agambleas

partamentos cibn de los programas respectives, la carta

prescribe en SU articulo

por medio de Ordenanzas’

programas de desarrollo econdm
ferente a las obFRS piblisas e hayan de ewpremderse o continuarse, eon
e los recu

ecesarias para impulgar el cumplimiento de los

fijar, @ jnicistiva del CGobernador, ios plames y

ico y social departamental, asi cowo lo re-

la determinacién d rsog e inyersiones gue se autoricen para_su

ejecucidn, y 1as medidas o
A pos plancs ¥ propravas se elaborarin bajo las normas que esta -
blezea la Ley Pard que puedan Ser coordinados con los planes y programas

y nacionales:
1a Cons
modoficacién y vigencia de las respectivas Ordenan

regionales para mantener la conginuidad en el desarrollo
de los programafs

gal para la discusions A
" 7 a los planed ¥ programas de desarrollo econdmico y 80

titncisn le ent;ega‘al gobicrno la iniciativa le

2as como asi mis™® e
cial f de obrds pﬁblicaf
te al Alcalde 13 {niciativd

dag materias. (

en los wuniciplos, pudiendo otorgar exclusivamen
de los proyectos de acucrdo sobre detefutn.<:

Articulo 189 de la Constitucidn Naciomal).

En el Ordiﬂal bo . del Artfculo 76 de la Constitucién Nacional, Ar-

ticulo 208, Incise 20¢r
de 1973 9U° contdene las nemmas orginicas del presupuesto

y en desarrollo de este mandate constitucional,

el Decreto 294

prescribe ¢



1. El pPresupuesto General de la Nacién seréd instrumento para cum -

plir las metas ¥ objetivos fijodos en los planes y programas de desarro-

llo econdmico ¥ social y en los planes de inversiomes piblicas, y serd

presentado de manera que i
del Gobierno Nacional de acuerdo con lag normas estaklecidas (Articulo

2.)

ndique las funciones, programas y proyectos

2. En cuanto & la materiabilidad del Presupuesto de Gastos de Fumn-

cionamiento y del presupuesto
de cada seccidn se
s representan los diferentes grupos de activi

de Gastos de Inversidnm, se dispone que -

gastos dentro clasificarén por capitulos, programas y

articulos, que lo® programé
dades homogéne2s que ejecutarén los organismos y cuando los programas lo

requieran podtén dividir

homogéneas mls reducidas

ge en subprogramas que representen actividades

(Artlculo 150., Incisos lo. ¥y 20.).

al conse jo Nacional de pPolftica Econdmica y Social estu

Corresponde
los programas de inversidn y de los gastos

dias .y definin. dop basad de
Pﬁblicos de d."rrollo Eﬂbr@ los cualel debe elaborarse el Pmy‘cm de

presupucsto que el sobierno presente a consideracidn del Congreso Neaiaw

nal (Artfculo 26) -

La con:tituﬁiéﬂ Nacional ha disefiado todo un mecanismo que confor-
ura politica y juridica que debidamente coordinada y plani

ma una estruct
flcada permites PEATETO’ diseilsr las politicas de desarrollo econdmico y
social del pais ¥ dosPnés prastﬂmar esas polfticas para cumplir con leies

tablecido em @l articu
cién del Estado en el proceso econdmico y social, para shitunatinar 5 p1a

nificar la acoﬂomiﬂ y

jo 32 de la constitucidn, que contempla la iunterven

le seiiala como meta el logro del desarrollo inte -
gral.

Lon ,grviciﬂi pabliccs ge prestab, fundamentalmente, por entidades

or en
jculares bajo diierentes formas juridicas.

centralizadas © P cidades descentralizadas, sin perjuicio de su pres-

tacidn por los part
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Con prescindencia de las diversas acepciocmnes doetrirarias que tiene

la expresién SERV1CI0 PUBLICO, la legislacién colombiana tiene el méritoe

de haberlo definido como
esidades de interés general, en forma regular y contimia, de

¢ "toda actividad organizada, que tiende a sa=

tisfacer nec

acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Esta

do, directa o {ndirectamente, O pOT personas privadas (5).

Es decir, 13 esencia del servicio piblico es realizar actividades de

interés general, procurdt bienes y emitir regulaciones, su creacién puede
originarse en 12 estructura nacional, departamental o municipal en base a

una Ley, Ordenanzd © fouerdo .

estudio, se hace necesario precisar el proce-

para los fines de este .
so legal mediante el cual los poderes Ejecutivo y L fHlabive Lievin #' e
bo la Presentacién y aprDBACién final del presupuesto. El poder -,

se limita a revisaT los

la exequibiiidad e {nexequ
present‘Cién del proyecto de presupuesto al Legisla-

acto$ administrativos del GCobierno y falla sobre
jpilidad de las leyes. Corresponde al Ejecuti
vo la elaboracién ¥

g anotaciones a que hubiere lugar, procede a su apro-

tivo, quien, con la

bacidn.

En lo correSPO“die“te a los Municipios y particularmente al Muniei-
pio de pasto, ¢l proye
presenta el alcalde al

vige

cto de acuerdo sobre el Presupuesto Municipal le
Concepo punicipal, a nés tardar el 10. de Neviem -

bre anterior & 12 peia respectivas El Acuerdo correspowiiente serd

expedido po¥ el G

al antes del 20 de piciembre siguiente.

El cddigo 9 régimen politico y Municipal, en su Articulo 30., resu

me las partes del presupuesto ¢ “
g presupuesto de Gastos, ¥ deterd quedar equilibra

Presupuesto ¢€ Re ‘
do comprendgtﬁ la totalidnd de las rentas y de los pastos del Muniei=-
.

wgl presupuesto constard de dos partes :

TINEZ ZULETA, Anibal. Revista Economia Colombiana.

(5) citado por ¢ i al de 12 reptiblica, No. 122, Septiembre de 1979.

Gontralorlﬂ
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pio, y por lo tanto emn &1 deberén incorporarse en resumen los presupues-
tos especiales de Instruccidn Piblica, de caminos y los demis que las A-
sambleas Departamentales ordenen formular, asi como los de las Empresas

Municipales que 00 administre directamente el Municipio, aunque sus pro-

ductos no pasen por Tesoreria" (6).

Se comsidera importante anotar las normas vigentes de mayor incide:

cia en los presupuestos punicipales, que tienen cardicter de obligatorie~-

dad : Articulo 206 de la Gonst itue
cién o impuesto que no figure en el Presupuesto

ién Nacional : "En tiewpo de paz no se

podrd establecer contribu
de lentas, ni hacer erogacién del Tesoro gque uo 8¢ halle incluida en el

de Gastos".

La Ley 71 de 1916, Articulo 15 : "los Concejos municipales podrdn

dictar reglas €
gresos de los fondo® muni

que dicten las Asamblea-".

gpeciales sobre la manera de comprobar los ingresos y e-

cipales, sin contrariar las reglas generales

Articulo lo. : "los Presupuestos Municipales deberén

Ley 5 de 1918, _
, contados desde el lo. de Enero al 31 de

formarse para periodos anuales

Diciembre.

articulo 70 . del codigo Administrativo : "“La vigencia de los Presu

puesto Municipales® se coP
del ailo a que 8€ refieres galvo en lo relative a la P
clos ya €8¢

por cualqu
ada hasta el 31 de Marzo siguiente a su expiracidn,

a le recaudacién de lag rentas del afio antericor, €0

giderard terminada el dia dltimo de Diciembre

sados y @ 12 incorporacidn de entradas probables

tag por gervi
jer motivo se hubieren demorado, para lo cual se

de rentas que
considerard prorros

tangs i 1ot gelaEive
los derec
pespués del 31 de Marzo las entradas y los pastos correg

en favor d -
mo al pago & hos causados or de los acreedores y a cargo

del pMunicipie-

—._—‘—__/

oscar. Obra citada.,

(6) PEHA ALLATE
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pondientes a los afios pasados deberdin imputarse al presupuesto vigente

en los articulos destinados @ vigencias anteriores, previs Acucrdo del

Concejo en lo relative & los gastos que &e reconozcan® (7).

yna de las gest iones principales del gobierno es la aduinistracidn

péblica a través de la cual le corresponde organizar y coordimar los ser

vicios pGhlicos, agbitra¥ los recurscs, proponer los gastos, designa

los funciomarios ¥ promoV
Administrar equlvale a ejecutar los mandatos del legislador, con la may T

eficiencia, eficacid ¥ al memor costo posible buscando el miximo rendi -

er por la realizacién de los fines del Estado.

miento.

o ramas del perecho Phblico es el Derecho Administrative y

yna de 12
1as disposiciones legales y reglamentarias, co-

comp rende el conjunte de

ce que giene P
La Ley ecrea el servicio y el reglamento y la préctica

mo la précti or objeto le satisfaccién de las necesidades e

la colectividad.

administrativa proveen &
e 98 comp Lementan entre s : uno Juridico, o sea la

su funcionamiento . Bl Derecho Administrative

tiene dos aspecto® qu

creacién del gervicios
ondiciones €n que debe prestarse el servicio. Perc mo

y otro Técnico, €n cuanto se establece el modo ¥y

se determinan las ©
bagtan las leyes ¥ los reglamento®s sino que es necesario aceptar las

1 servicio jgpone © aconsele, seglin sistemas adoptsdos por

pricticas que €
la ciencia ¥ la Eécnicae

4a piblica en la parte relacionada com la planeacidn

La Administraci
al ¢inalidad contribuir al desarrollo del pais, coordi

tiene como princip
L g los aervtcios
gasto piblico giene decisiv

1o deade el punte do vista
4istribucié® de ese ingreso entre las clases sociales, como

y pacer nis eficiente la maquinaria gubetnamental. El

a influencia em el ingreso de un pafs, no so-

del producto total sine para procurar una me=

noe injustd . _
] il wilih) donde 1as manifestaciones tipicas de las reglo-

ocurre en nue \
1 alte porcentaje del ingrese controlado por u-

nes subdenarrolladas es ©
28 ‘minoria de sus pabitantes:
s

(7) PENA ALGATE: gscar. ObFe citada. Pags. 216 y 217
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2.1 El presupuesto

Con el prcsupuesto se persigue coordinar y orcenar los ingresos
y gastos en relacibn @ satisfacer necesidades pliblicas y a regular los as

pectos econdmicos ¥ goclales, de acuerdo a un plan de accidn. De lo ante

rior se define el presupuesto
{fodo concreto, dirigide al sostenimiento de

como el célculo prospectivo de ingresos y

gastos plblicos parad un per
los servicios piiblices ¥ regulacién econdmica y social dentro del plan e-

condmice del Municipio, Departamento, Nacién y otras entldades de servi -

cio pdblico, con gujecién a normas juridicas establecidas.

La capacidad tributaria de un pais o de una regibén debe estar

r sus ingresos y por su distribucién percépita. Mientras

determinada po

mpla una accién est imulante en la vida econdmica, est§ en

el impuesto cu
posibilidad de ginanciar el costo, siempre ascendente, de los servicios

administrativos ¥ de la deuda pGblica.

que la modernd técnica del presupuesto descarta el pro-

pe ahi
giscal ¥y aritmético, de equilibrar ingresos, e-

cedimiento, sfmp lemente
derar el origen y finalidad de los primeros,

gresos, pard ©
% Lagduencis ow 10F
a1 gistribuei
de ¢XP

gectores sociales y econdmicoes, y para procurar su

6n entye gastos de funcionamiento y de inversidn,

armonia e
lotacidn y el de capital.

entre el presupuesto

1 preluPUG"° es un acto previo : las rentas y los gastos que

en tiene?® ort
4
on tratados piblicos y en contratos.

osici
en 41 influy gen enm disposiciones legales y preexistentes, en

sentencias judicialeo,

supuesto €°™ cflculo no puede confundirse con la ejecu-

gl pre
En materia de rentas, el clculo presupuestal no se

cién como un acto:’

identif ica com 108 regul
gizven como base para el cémputo. El ejecutive mo conoce
]

de 1a ¢ jecucién presupuestal de la vigencia mo termis

rados de la vlgencin anterior, aunque estos, na-

turalmente
lag cifras exactas
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nada, fsta es una razén prictica que le impide, em términos de remtas, i

dentificar el presupuesto anterior con el resultado numérico de la ejec
1=

¢idn presupuestal.

2.kl programacion del Presupuesto

para la programncién de un presupuesto se hace necesario

adecuarse a los procedimiennos de la técnica moderna de programacidn con
el fin de darle al Ejecutivo, instrumentos eficaces que permitan coordi-

nar la preparacién y e jecucidn de los plantes de Desarrollo S .S il
del Desarrollo Fcondmico debe complementarse con la im -

La programacién
écnicas preaupuescarias que permitan expresar los objeti

plantacién de C
s de largo plazo en el presupuesto anual. A&si mismo, el

vos de 1los plane
e reflejar

e pesarrolle

los objetivos de corto plazo fijados en los pla

presupuesto deb
nes generales d Fcondmico, y deben ser presentados de manera
que indiquen las funciones, lag actividades y los proyectos e gobierno

n lae normas es:ablecidas.

de acuerdo €O

La progranacién del presupuesto tendrd las siguientes
ma deberd contener una clara especificacidn desus

normas : cada progré

objetivos comn la indicaC
sarios para alcanzarlo y deberd formularse en fune idn

argo plazoj
los recursos necesarios para su cumplimiento.

i{én de la cantidad de recursos humanos, materia-

les y equipos nece
de los planes de 1
globales ¥y unitarios de

los componentes de los costo®
ciones de la Sectctnria de Hacienda ¥ pPlancacidn.

ademis contendrd un detalle de los costos

ge clasificarin de acuerdo con las instruc

gl Pregupuesto se puede asemejar con el centro nerviose
pgblica ¥ desempefia en ella el papel del mercado en la E-

de la Economiad

conomfa Privada (*). EM gsta la actividad de la poblacién integrada por

__M

' 1} visto en términos de. ser. sl mercado, regulader,ds A
Wy i:;iapgizvadﬂ y el presupuesto de la Economfa Plblica. Fefy A Res
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consumidores, obTreros, empresarios ¥ capitalistas, rige la produccidén, la
»
utilizacién de los factores de la produccidm, asi{ cuanto se relaciona con

la dis tribucién de bienes y sexvicios. picha actividad estd a su vez de-

terminada por el conjunto
canismo que nivela la oferta y la demanda en los

que forman los ingresos, los precios y Y naas

tos; es deciry poT el me

mercados de bienes, de trabajo,del dinero. ‘

pas resoluciones sobre las disposiciones de bienes y

sobre la distribucidén y pago de los mismos, son adaptadoes

servicios,
principalmente po¥ la organizacién politica, o sea de la eolaboracién en
Alcalde ¥ cecretarios de despacho, segin las norma;-

tre los Concejaless
stro pafse El presupuesto es el instrumento ini-

constitucionalcs de nue

cial de dichas resolu
jog de qu

ciones; refleja el resultado de la accién politica

y constituye el med e las soluciones politicas se realicen dentro

de programis determinados.

gxiste und diferenciacién entre presupuesto de explota=-

de capital.
e financian con impuestos, contribuciones y ta -«

etén v presupuesto gl primero incluye los gastos de los ser

vicios ordiuariol que

sas, Bl presupuesto de capital relaciona las obras piblicas y proyectos

de fondo econdmico 49¢ ge financian con emisiones de titulos de deuda pu-

blica, empréstitoss etee.

gl pre’upuelto debe programarse, expedirse y e jecutarse

con estricta gu jecién 8 normales legales fmcerporadas en el estatuto or-
que
e modificarse con el correr del tierpo, & medida que

génice respectivor fadpondan a un criterio técnico; dichas mormas
son susceptibles d

e AT p_‘,,],it:ical. sociales y econdmicas, asi lo exijan.

gncre 128 caracteristicas que deben considerarse en el

; la anualidad, comprende el aiio calendario mds un pe

presupuesto estér
¢yes meses, que se clausura el 31 de Marzo del aflo

rfodo adicional de

slguientQ; en este perio
anterior:

do se recaudam ingresos y se pagan gastos del

presupuesto

F.- Ol
h&'n \‘q‘x ¥ x_iislli

K _’: “J. "‘-.‘ 2 .
\“4.;-2‘:_-.;__-, Uiy et
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gl principio de unidad, hace que los ingreses de Derecho
Péblico y Privade constituyan un fondo comfin para atender, sin destina -

cidn especial, 2 todos los gastos que se incluyan en la ley de apropia -

ciones. La unidad del presupuesto responde a principios bisicos en mate

ria financiera. L2 multiplicidad de ingresos piblicos y privados per ju=
dica la claridad

Todos los ingreso

y el control que debe exigirse en una administracién.
s del presupuesto constituirdn un fondo comtn del cual

se pagardn los gastos generales y en presupuesto no se apropiard ningin
ingreso eSpécifico. de los 1nc}u}dos en &1, para el pago de un 3etermiq2

do fenglén de gastoss Con todo, @ log fondos provenientes de empféscil-
¢4 una cuenta especial que asegure la fnversidn de los |

tos se les llevd

. migmos en obras para las cuales fueron contrafidos. Cuando se trata de

ificamente asigna

das al servicio de la deuda piblica, se
das en los contratos respectivos.

entradas espec

seguirén las reglas estableci

gl estatut® orgdnico del Presupuesto Nacional mantiene

jdad Gnicamente para los ingresos ordinarieos. Pero

el principio de la un e ) |
. o crédito, que tienen destinacidn especial, se incor-

para los recursos d

1Lamado'gresupuesto de Inversién.

poran con el

En el presUP“EGtO se incluyen, sin deducciones, todos

los & s y los gastos piblicos, ¢alvo que se trate de empresas o ser
& ingreso r

dos}
vicios descentralizﬂ ;
ementa €O% el principio de Unidad, cuando se trata de ingre-

esto comstituye el principio de Univercalidad

g sin destinacién especial, Por lo tanto, no se
gos y gasto

1 costo del Tecaudo ai el de la prestacién de un determinade
]

ded ni
v El prccepto de’ 13 pniversalidad, hace que las rentas se contg

nocin

serviecio.

bili su reco gento'y mo por eu recaudo.
cen por

£l p,egupuesto debe ser elaborado con claridad y preci-
18 entar v formd clasificada y discriminada los ingresos y gas-
8 es

eE2 s .proplacione- de gastos, son factor de desorden las

tos péblicos. gn 18

jobales pe
La mayor

rque dificultan el control administrativo y el com -
partidas B

trol fiscals

{4 do 1 spropiecines do gastod we diseriminan en
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el Decretc de Liquidaciones del presupuesto; solo en esa forma se puede

ejecutar el mismo ¥ facilitar su fiscalizacidn.

gl grado de eapeeificidad del presupuesto varia segin
log estatutos juridicos cuando el Ejecutivo tiene la iniciativa en mate~
el cuerp® legislativo, por lo general, vota apropiaciones

ria de gastes;
erminados servicios y gastes accidentales, etc., cuya

slobales para det
distribucidn qued

derse de la sumd aproplada. pero el principio de la especificidad no re
disériminaei&n del gasto, sino prineipalmente, en la cﬂ; o
gin su, naturaleza y objetivo. -

a a carge del Ejecutivo, con la limitacién de no esce -

side solo en la

sificacidn racioﬂﬂl del mismo, 8€

La especificidad puede ser cualitativa, cuantitativa y

ge refiere la
4 apropiada y la tercera a su vigencia.

temporals primera 2 la finalidad del gasto en s{ mismo; la

segunda a la cantidad

&5 presup“°3t° debe dérsele una amplia publicidad, la

entarlo por las diferentes esferas de opinidn, dada su im

cual permita com
némica ¥ financiera.

portancia policicds ece

£l equilibrio en el presupuesto, se da con el cllculo de

ingresos ¥ egresoss el cusl riene inevitablemente un margen de inseguri-

PR gpocd en que 8e prepara ¥ se aprueba el presupuesto y aque
s @ e

lla en la cual s€ e
que @

jecutds pueden presentarse factores sociales, politi-

lteren fundamentalmente los ecstimativos iniciales

cos y econdmico®
El equilibrio en el presupuesto es, en general

@806
parge pued

gin e
rales © permnnentes) de acuerdo a las condiciones econdmi

de ingresos Y 8%
en presentarse situaciones de déficits o su

convenientes

peravits (tempo

s en 8€ y a las politicas oficiales en particular,

cas y sociale
gl equilibrio del presupuesto mo es um proceso aritméti

,gciniﬁame“tﬁ {ngresos Yy egresos, que Mo siempre coinci-

co para niveldf
den. E1l praiupﬁ
siones del gs9tef y

cupard especialmente de analizar las repercy

del impuesto en la Economfa en general, su inciden -
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cia en el ingreso y en su distribucién entre las clases socialess el cos

to de los servicios pﬁblicos y su influencia en la estructura del esta -

do.
2.1.2 Presupuesto Municipal

nil presupuesto mMunicipal es el acto de la administra -

cidn mediznte el cual anticipadamente S€ computan las rentas e iugresos

y se autorizan lo® gastos pdblicos, guardindose estricto equilibrio entre
unos y otros pard uRa anualidad conforme a los planes y programss munici~

pales a corto Y largo plazo".
resupuesto pMunici

wgn la preparacidn, presentacién, trimite

y mane jo del P pal de Pasto, se aplicarén las normas del

Cédigo Fiscal d
bre la materia’.

o} Hunicipio de Pasto y como supletorias las disposiciones

nacionales 80O

ua vigencis fiscal comienza el lo. de Enero y termina

el 31 de Dicicmbre de cada afio, podrd extenderse hasta el 31 de Marzo'.

nVenciao aste t&fmind las apropiaciones de'in vigencia

quedarén sin valor y 9 podrén adicionsrse, contracreditarse ni contraer-

n algund con Cargo a ellas".

se obligacib

"Lo S proyectos del presupuesto de las entidades descen-

tializadas y de 1289 empresds jndustriales y comerciales del Municipio se

1nc1u1r§n‘como anaxOl del ?royecto ge“?:al del prQSupuE'to (a).

Ley de 1a ynidad
gn el presupelto no habré destinaciones especiales de in

Sreoﬁs corrientes pl rentds compensadas, excepto los que la Ley vy los A-

cuerdos geiialen.

7y _ 1, Municipio de Past
(8) cbdigo piscal wmunicipal, : p s v s
Imp rents Dcpazcaneﬂtal, pdg. 60
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1A los recursos provenientes de créditos incorporados al

presupueste Se€ les ilevard cuents especial de contabilidad pero no serdn

e presupuesto ni fondos geparados’.

materis @

vgl producto de rentas e ingresos formard un acervo so-

bre el cual se girard pard atender los gastos presupuestales” (9).

pivisién ¥ contenido del Presupuesto

El p:esupuesto ge divide en :

a. rresupuesto de Rentas e Ingresos

gace referencia 3 le estimacién de los ingresos du-

e aiio fiscals {ndicando el producto probable de

rante el cortespondiem:

cada uno de ellos.

gl presupuesto de Rentas ¢ Ingresos tiene dos sec -

ciones ¢

Ingresos Corrientes

ge closificand en tributarios y mo tributaries,

Les tributarios @ su vez, %€ gubdividen en directos e indirectos.

i gritutarios comprenden tasas, rentas com=
tractusies pmductoﬂ de monopo lios ¥ de sociedades de economfa mixta y
' organismos oficiales.

cias de OFFOS

las transfere®




Recursas de Capital

Comprende el cébuputo del balance y el cdlculo de

los recursos de crédito externo, con base en los empréstitos y operacio-

nes de ecrédito por el términc mayor de un afio.

gl eémputo de las rentas debe inclufrse em el pro

yecto de presupuesto temfends como base los montos de recomecimiento y cl
Procucte segfin la naturaleza de cada renglén rent{stico durante el afio

fiseal inmediatame
considerar el costo de Su recaudo.

ate anterfor @ aquel em que se prepara el proyecto si:

wgl Gobierno podr8 aumentar hasta en un dies por
- disminulr hasta un greinta por ciente (30%) el cileulo de

las rentis pll"-‘ﬂ’.ﬂﬂl. Beﬂ‘ﬂ lag p'»‘.*rlpcetlvas econdmicas
tancias especiales gue calificarf el See

ciente (10%)

cada rengidn de

y fiscales salvo que POF cincuns
cienda o que pormas juridicas o dispesiciones contractus -

cretario de Ho
givamente el rendimiento del respective renglén

leg modifiquen gignifica

de rentas".

wal incorporar ¥entas e ingresos nueves por die-
s 1l indciscidn de la vigencia fiscel respectiva,

posiciones posteriores
el Gobierne !unieipji calcula:i tales rentis ¢ ingresos por cvaluacidn

dircecta, teniendo ©R cuenta
probable de tales rentas @ ingresos (10).

las perspectivas econdmicas y el rendimiento

b. Presupucsto de Gagtos

gl gasto plblico se define cowo la eropscidn que
reali i gotados 188 ent 1dades seccionales, los Institutos descentrali-
' za e o de ecovenia mixta, para atender a los servicios que

zadog, las entidade

Ny = tun, 1135 103

\ : tg
qzada ¢ ¥
(393 g?::gg Fiscal Hunleipll
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el gobierno presta para beneficio de la comunidad.

g1 desarrollo gsocial, politice y ccondmiceo de un

pafs o de una regién debe ser paralelo al enganche de sus gestos, el cual

se presenta a cravés de {a Wistoria con aumentos progresivos, tanto em

una como en orra clase de Estado de acuerdo a sus diversas etapas de des

arrollo. Bl aumento proxresive
gino también en las eatidades dJe derecho plblice.

del gasto phblico no solo se manificsta

én los presupuestoss

El gasto piblico, en las etapas de prosperidad y de

ticne su manifes:acién cuantitativz, en el presupues-

presidn econdmicas
{ca de Colombia la crisis mundial de 1929, tie

to. En la historia ceondm
ne su repercusién em o1 gasto piblieo, ¢1 cual descicnde en forms contf-
fua para situarse e 43 millones de délares en el afio de 1932, cuando en
el afio de 1926 su presupuesto de pastos ascendfa a 67 millones de déla -

res.

gl presupuesto de gastos é ley de apropiaciones se

divide en presupse.to de funcioﬂlﬂlentﬂ y presupuestos de pastos de inver

sidn. Cada uno de astos
las cuale® eorresponden & la rama legislativa, la rame ejecu

coutl’l_lotit wunicipal, Personeria. Los gastos

tiva, la vamd judicialg

dentro de ca3¢8 gecclén 8€ clasificardn por capitulos, programas y articy
s en orden
joades de la organizacién de la respectiva dependen

pre.upuesto se presentard dividide en diferen -

tes partes,

los. Los capltulo aumdrico dentro de cada divisidn represen -

tan las ¢fterentes un
: ragentan los difereuntes grupos de actividades ho-

tlﬂ. Lo- pl.'oﬂf‘
mogéneas que ©

acuerde a las sct

Los art _
o el objeto mismo del gasto, y cuando fuere necesario

s organismos. Los programas pueden dividirse de
jvidades 0 sub-programas ~actividades homogéneas wis
gculos en orden numérice y continue dentro de cada

reducidas~-.
seccidn represents
conten ri ordinale
élfices on el presvPl

g en el p:ﬂtﬂpueszo de funcionamiento y proyectos espe
‘.“ de 111\'&"151!. o
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ce recalca la importancia que tiene la cambiente reoa

lidad econdwica con sus etapas i prosperidad, crisis, depresién y recupg

racidn; es decir, el ciclo econdmico preseata slternativas entre la pros

peridad y la crisis, entendie
ni la depresién se prolongan {ndefinidamente, de agul que el oriemtar el

gasto piblice deba a justars
endente Lengan, necesariamente, que reflejarse

ndo gque en la vida econémica ni la bonanza

e a esa camblante realidad, y tante la etapa

ascendente, COMO la desc

en el presupuesto péblico.

gn tiempo de prosperidad, con el aumento de la pro-

ito f8cil, glza general de precios, lo indicado cs que el

duccidn, créd
cener el equilibrio entre la sreduccibn g

oriente @ man

gasto piblico s€
pominal y veal de la woneda, & fin de que los

el consumo, entre el valer
medios de pago ¢ mantenga equidis tantes de la inflacién y lo Gttt
El superdvit presupueatal ” °ti’“z." a dncentivar los medios de produg
adecuacién de obras de infraestructura, etc.

cidn, construcciﬁn-

gn la etapd de depresidn y crisis es precisamente
o piblico debe llemar el viclo de la activided privadas, ac

cuando el gas
| empleo realizando obras piiblicas.

tuar como compensader de

presupucsto de Castos de Funcionamiento

gn el Presupuesto de Gagtos de funcionamiento se

incluyen las npﬂbﬁ*“‘““e' pera los gastos ordinarios de la administra -
o de @
4 en gﬁ“et’.l

pligaciones contractuales, los créditos judiciale

cién, para el P3E !
jo¢ gastos destinados & fines de consumo.

mente recoaocidos

La partida de Gastos de Funcionamiento se presen
-

gervicio® personales, gastos generales, transferencias

tard separads eP
ia deude

g .gauiantea

y servicios de piblicss clasificados por el ebjeto del gasto,

de aguexdo @ lo

conceptos ¢
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Sueldos de sersonal en nomina
Gastos de representacidn
cueldos personal sup ernumerario

gemuneracién por sorvicios técnices

Jornales
prima de glimentos
primas de mavidad

gtras primas
indemnizacidn por vacaciones

Licencias remunceradas
subsidieo familiay
Auxilio de tramsporte

« Gagtos Generales

Mantenimiento y Seguxos
Compra de equipo

viftices y mastos ce viaje
gervicio de comunicaciones
servicios plblicos '
Materiales ¥ suministros
Impreses ¥ publicaciones
Atrendhmiantna'

Castos imprevistos £11Ye

- Transferenclas

pagos de Previsién Secial
prestaciones sociales
Cajas de Pravisién y Seguros Sociales

e ——

H“gtgipllo ob. Cit. Pégs. 114, 115

(11) cdaigo piscal
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Pagos & otrds entidades del sector péblice
Hacién, Pepartamento, Intendencias, Comisa-
rias, Municipios
pnt idades descentralizadas : Racionales, Pe

pagtamentnles y Muniecipales

page a particulares y organismos privados

- Deuda pdblica Municipal

Interna

Externa

presupuesto de Gastos de Inversidm

Los Castos de Inversidn son los efectuados en bie-

nes durables : %°P jntermedios ¥ ¢finales.

Intermedios comd edificios, maguinaria, equipo,
o gentido scondmico tmproductivos. Los finales como son cd -

ete., son €
cas de infraestructura econdmica y constituyen u

rretevas y on general ob

pa inversidén g:oducr,iva.
configura un aumente del capital social, es un gas

Ne obstante que toda inversién neta (Inversidén

bruta - ncpreclac15ﬁ3
y leos#

y sirves pare
peneficia de una mejor y més eficiente prestacidn

to productivo. AR IREEREAIRLER TRESERINIDE (oS WoTO¥

razdn los ginales
dad se

pﬁbllc" .

capitalizar el sector piblico y por consi

guiente la gocie
de los servicio®

Mientras que los gastos de funcionamiaente retribu

consumo ¥ gervicios prestados, los gasgtos em inversién re-

yen bienes de
o copitals

tribuyet bienes ¢ do modo que aumentan el patrimonio fiscal.

Los gastos de tnversién pueden clasificarse em di

Los primeros se destinan exclusivamente a la capi~

rectos e indirecta! .
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lizacidn de los servicios piblicos y @ realizar obras de infraestructur

los segundos son cransferencias con fines econdmicos o socialesy cstoesse

efectdan con los entes pibiicos y com lag enpresas privadas.

Las transferencias emtre entes piblicos : de los Mu-

nicipios 2 los pepartamentoss & 1a Nacién, & establecimientes piblicos

nacionales, reglonales @ locales, tienen 13 tendencia de redistribuir

reatag entre ellos mismOs6 . Las tranafarenciaa a la veesa pri_vada’ car

miras a la inversidn, 0o alcanzan a coust itufr un verdadero gaste pibli-

entopces @ pued
a empresa privada y se pretende con ellas

co de inversidn, en catalegar como simples transferencias

presupuestarias del Estado & 1
exceso d¢ costo de pro
e la empresa privada.

cubrir un duecidén de determinados articelos en be

neficio del consumidor ¥ d

2.1.3 Ingfesos y Rentas en el Presupuesto municipal

para s¢ estudio, el ingreso que se incorpora en el Pre-

pereche Pr
a las remtas proveniantes ﬁﬂl dominio territorial, .

grilidades ¥ dividendos que recibe el Estado. leos 1u

ingresos de jvado e Ingresos de Pereche Pdblice. A la primera

categoria pertendce

los immmebles, 48
pdblico SO0 expresion de la potestad soberana, expresa

da por conducto gislativa, como las casas, los i-puestos di

ectos ¥ lo% titulos de deuds piéblica.

rectos e indlr

Lo8 Ingresos de Derecho Piblico se clasifican en ordina

il entraordinatiol, coincidiendo con los gastos incluides en la ley
de apfbpiactonas. gon ord
pﬁblicas, para
asrios 108 que SoF eventuales, autorizados pars

{narios los ingresos que afluyen periddicamen-

los gastos d
te a lag arcas oaidilh o e funcionamiento. Se entiende

por ingresos oxtraords
r obras pblice

cons
",,,.;fuctuta, las cuales son bienes de capital que

nlo del punicipio.

sénbins g de gran costo O on momentos de calamidad., Reta

clage de {ngreso’

cifn de obrad de 4
geimo

¢ituye @na {nversién cuando se destina a construe-

serecientan el po
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ios Ingresos de Derecho Privado comprenden baldios, bo:-

ques, rios, minas, etc., que se ubiqued dentro de la jurisdiccidn del Mu-

nicipio.

La financiacién del gasto plblico se realiza principal-

mente & través de los ingresos del Derecho Plblice, que comprenden los

siguientes rubros @
a, Tacas

gl origen de la tasa se puede resumir diciende que

jnicia el mundo del régimen tributario, pero es importante
distinguir entré ja tasay

cra del elewent
ambién derechios, provienen de servicios SGbiiees

con ella se
el impuesto, concaptos que 2¢ confunden, Ca=

rece la prim o de obligatoriedad, caracteristica del impues

588 llgwadas

to. Las ta
ciados, solo los pagan las personas gue ke GEL

gan @ los aso
omo W
te 8 lo ocurrido con el impuesto, que mo supome, pa

que no obli

Zan, aa con,ideran c 1 prcciu que mbra 01 {'Stado par e,l, 3ewici°

prestado, contrariameﬂ
cont
mo el page °f dinero o en espacie por el uso actual

ra quien lo pasds gapreutaciﬁn de ninguna cla se; en otros términos,
la tasa se cefine €
gvicio publico o por el ejercicic de un derecho que el

y personal de ap 8e
jados.
Estado recowece @ sus 280€

Las tasas coi0 {ustrumentos de ingresos de Derecho

Phblicos sons POT regld general, potestativas del Estads.
o »

be. impuestos

gl fmpuesto, como recurse fiscal, fue en principlo
jdos los goblernes vivian principalmente del produe

abgo lutamente desconoc
ablico, como del ejercicio de ciertos derechos y

to de bienes de dominie P
tes los pederes estatales. los iwpuestos o tributes

privilegios inhere®
obligatorios eolo s pacian efectivos cowo un recurso ek yaavdinaihity his
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to lo decreta unilateraimente y cs obligatovie, no solo para atender a
los pastos del servicio piblicos givo también @ las mecesidades de la ¢co

munidad, sin que el contribuyente pueda reclamax ninguna contrapresta -

¢idn directa.

gl dwmpuesto @8 la forma concreta de distribuir el

consiguiente, depende de los fundamentos generales de

costo pGblice, pOT
cualttaaiva comd cuantitativamente, y de los privoel -

dicho costo, tante

pios que informan s presibn fiscal.

Como medio financiero, el impuesto se destina a sa-

pblicas csenciales constitutivas del servicio

tisfacer las mecesidades
En este sentido, la naturalesa y cuantfa del

piblico de primer grado
impucsto se relacion2® estrschamente‘cqpﬂla tndole de los servicios 8 e

yo costo se dest ind
varfan st se tien

cos y soclales, en cuanto ge stilizan eo

o per cuye medio se hon de financiar. Perc esa naty

raieza y cuantfd o en cuenta la funcién reguladora del

{mpuesto en 1OS
mo instrumentod

del impuesto S€
debe destinarse SY

proce-oa econdni

d._palicica fiscel.

e ccongnica.ftnancieru. y que en su forma nfs inmediata

{import

pe ohi que el carfcter intrinseco

e o la g.fis!acc16a de necesidades plblicas e n

ciales.

Los elementos £qndamantglen_catacteristicgg dg;f;‘_'

ancare sqn lat de.iu génerAleﬂdo_°b118‘t°ﬂ?@4ad y enlstencia de uma con
B : aélﬂctiva y sin equivalencia, El primero porque

tra ;r:ida 1ndirectl.
me;iant t1 se esté necesidad de que todos los miembros que com=
-8

ponen la mz.cciwmd'paift‘”' f"“""”,’“"‘“ b= P los ser-
vicles dé pr;g,r‘grddo.‘g tnndgnanti la caplefécf:coﬁtributtva. ¥l 'se -
ginds, poraue POF z1 ve aanifiesta el carfcter t§¢1q§;§tu del frpuesto,
bisico an‘iu'aﬂilﬂfi‘ jur!diéo '9’ parte del dervecho financiere y en es-
pécial ‘de1 derech® 5t BIB9e %Y 81 TEERAE0. RERERE T trata del elemen-

to aiak o en un anblisis econdmico-financiero del tribute,
esgen

4



wgl no implicar, el impuesto, ninguna retribucién o

equivalencia hace de &1 una tramsferencia negativa de rventa del sector pri

vado al publico” (13).

yna de las mds acertadss clasificaciones de los f{m-

puestos establece las siguientes categorias @

a. ordinarios Yy extraordinarios

be personales y reales
¢c. Directos e indirectos

d. propercionales y progresivos

se consideran ispuestos ordinarios los que afluyen
lag SrCaE phblicas, que en la Tesorerfa Mumicipal de Pasto

diariamente @
cmanente ~el capital, el trabajo, o la coshime

provienen de

clén do ambasrj ¥ SEEFAC
te -rifas, apuestas: herencias, domacienes, legales, ete.-, & cuando la

accesidad lo exijds de calamidad péblica, de commocién inter

or

yna fuente P
rdinarios si provienen de una fuente RO permanen

‘“ n.en”‘

na o guerra exteri

personaless son los impuestes que, cowo su mombre lo

’Indu‘ Py d.. G‘r“t‘r ‘“i“‘ﬂ‘l y pﬁl‘. Eium‘,‘rh. 88 ti.“ en cuenta
’ .

la persona co™® contribuy®
o una degerninadt nnnlﬁeut!ci&n de la prosperidad o de la riqueza.

nte; Reales son los que gravan a los inmuebles

gl impueste directo ¢s el que grava al patrimenio y

, T ""n-‘l del contribuyentes por medio de uns tarifa previamen-
a, B :
te establecide ¥ pox ©

tablece sobre los tFe®
gl 1n¢$ract

1 sistena de listas vormativas. El gravamen se eg
elementos conocidos ¢ la persoma, el capital, y i

té constituldo para la
$a aavaae o ‘ﬂl P $ empresas productoras,

b I
(13) rRaxIREZ CARDUbA, slejandre. "Sistema de Hacienda Pdblicav, Edite
rl.:Il Temis, ”l‘t"‘ ,1.970. pdg. 347 °
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las cuales como €8 sabido, incorporan emn su contabilidad los impuestes co

mo costo de produccién, que crrasladan al consumidor en el precio del ar-

ticulo.

gl impuesto proporcional consiste en gravar la renta
y el capital con el mismo porcentﬂje. cualguier2 que sea su origea y cuan

tfa. El sistema oropresive tona en consideracidn el origen de la renta,
establece diferenciales, ya gue trate de la renta de capital o de la ren

ta de trabajo.

c. Recursos de crédite

gl erédite se considera come el motor del mundo fi-
como el mejor tndice de la riqueza y la estabi-

su desarvolle
yna regién o uw punicipio. La llamada Fconoe

nancigro ¥
lidad politica de un palss

mia Crediticia, alcanza sY
censecuencis de las nUeVAas funciones del Estado, el aumente de la pprepd

cién, la dcprecinc£5n de

to P(Ib lico.

ndnimo desarrolle em lag dltimas décadas como

1a momeda, el desarrollo del ingrese y del gas~

rl ¢gpr$s:ito o8 un desembolse pecuniario en favor

de contrapartide directa, personal y de parcial

de los entes phulico®s
cf el pre.tatario es el Estado u otros entes plibli

, se tratd de empréstite piblice.

gl elemento esencial del ewpréstito, desle el punto
, es el de la existencia de uma contraparti-

ndm fon=EiRaRGIETD

de vi co
vista ¢ total .quivalcncla. Esta forma especial de com-

da directa ¢e
do se ‘d“gifiﬂ
de la deuda.

parcill ol
con el gaauo de dcudn piblica y pago de intere-

traparti
ses y anortllﬂci&u

La deuda pblica considerada contraida con el emprés

o ¢l lagreso pfiblico, tiene sus 1imites de cardicter

tito, €} cual ayment
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financiere y ecomdémico que impiden acudir a &1 como recurso. El impuesto

es garantia gemeral del page de la deuds péiblics, tanto interns como ex=

terna, pero em cuanto el erprist
de la colectividad o de lograr la estabilidad econdémica. ios limites de

la deuda pébiica giran en torne a varios aspectos : distribucidn de los

tftulos en los sectores sociales y econdmicos, estructura impositiva, pro

yecciones de la deuda en la
amrtinciéﬁ, densidad de la poblacién, etc.

ito es uh medio de incrementar la riquesa

economfa ¢n gencral, plazos, intereses, garan

tias, sistemes de

por otra parte, la relacién del empréstito y la deu-

da péblica con el equilibrio ¥ ol desarrollo eccondmico, establece un 1fmi

te para acudir 2 el

o retragcién @
proceder con eriterio realista, con un conoei

il empréstito debe comectarse con el fendmeno de

la expansién condmica de la renta nacfonal. Cada pais o re
sda poblerno debe
de sus ne
fica y que eB &rocos de normalidad econimica y po-

gién, y ¢
miento cabal, ¥O sole
deg. Tampoco 8¢ Jnll:i
frica, deba utilizarse
nistracidn, ni %0 pustity

cesidades sino tambifn de sus posibilida-

is deuca pblica para gastos ardinarios de admi-
to de impuestos y de las contribuciones.

La deuda péblics se clagifica en dos prandes grupos:

Tlotante o de T..orozh ¥y Consolidada o de Haclenda.

La Flotante es la que contraen los gobiernos para

trnnitorul. mientres se recauden los ingresos ordi

sa jcultades
A emiximo un afio-.

narios; son de corto plase

La deuda consolidada epera por medio & vatellic ¥ *
bones mominatives © &% portador, que 3¢ emiten a large plaze, con fondos
de wrthacién e {nreresoss » '.b‘_“v“" en redimibles e irredimibles.
to§ ‘vadlnibles €1ENE" s B deuda per-
cual 12 ¢b1!guma estribs en el page puttual de los futere-

los titules, reservindose el derecho de reembel-
je parescé opertune, mediante la amortizacidén de

"e" d.l. IOI‘&'GO. i
ENvmsiDAp

"\;,’ al ™™
N, if _,.3__;‘___-&-.-' _;

; VA',. { ,\-\\‘rc;
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La Ley 75 de 1930 en su Articulo lo. establece el

limjte del monto de ia deudas péblica cuando dice : "El total de la deuda

pfiblica extermn2 O internas,

en niaglin caso de la
s antradas ordinarias que haya recaudado du-

directa o indirecta, consolidada o flotante,

a0 excederd cantidad cuyo servicio anual pase del

30% del promedieo anual de la

rante los seis afios fiscales precedentes" (14).

Bl presupuesto elasifica los ingreses en dos grandes

seccioncs @

Directos

Tributarios Indirectos

fngresos

{entes

Gorris Tasas

lio tributarios ¥ultas
Ingresos ‘ Rentas contractuales

palance del Tesore

[ngresos de lateruos

c‘pit‘l gecursos de crédito

Externe
2.1.4 clulﬂcaei&_n de las Eentas e Ingr'u;:s en el Pru@uuu

del Huniéipio de Pasto

2.1.6.1 Impuesto predial

£l Impueste Predial gravari los bienes inmue -
rales situados en la jurisdiccién de este duniciplo, de

bl bamos ¥ *Y
es ur jgentes o que posteriormente se establezcan y den

acuerdo a las gcarifas v
(14). CrUZ GaNTOS, Abel. pbra citada, Plg. 344
1 ) . . i
"UNIVERSE -«

\\““m'n
BN

J 7 1

- 4 '

ke

7 RS L >3
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tro de los limites que para el efecto se seilalan por wormas superiores

(Leyes 20 de 1908, 94 de 1931, 89 de 1936, lo. de 1943, 115 de 1948, De-

cretos 2185 de 1961 ¥ 2895 de 1963).

para los efectos de este impuesto, se entende-

rén como immuebles no 8010 loe que lo som por maturaleza simo también a-

quellos cque de acuerde @ los srticulos 856, 657, 658 y 660 del Cédige Ci
vil Colombianeo, se reputany {nmuebles por adherencia, destinacidn o radi

andeo contribuyan al mejoramiento del inmueble. Emn

cacién, siempre y €Y
el avalde que servizd de base al gravamen contemplard

el caso previsto,
necesariamente el Juste precio de los objetos considerades como inmue -

bles v los correspondientes ndrgenes de depreciacidm.

wia liquidacién del impuesto se hick ssbse sl

avalfio del respectivo bien o bienes registrados en la Oficina Seccional
de Catastro de pariiio y em la
uar el pagﬂ"-

geccién de Impuestos Mumicipales en el mo-

mento de efect

wLa formacidn de Catastro del Mumicipio, los a
s l‘ﬂ‘c." las revisionea, las mutaciones y reclamacidn

valGios de las Eimed
cargo de la Oficina Secciomal de Catastro

de primera instanc ia,

la cual formard anua lmente
el kérdex respective con 12 clasificacién de predios urbanos y rurales y
e

especificaciones usuales de ubicacibn, denominacidn, avalée, etec. * (13).
e ca

estardn a
lag listas de los contribuyentes, elaboramdo

fste impuesto Se comp lementa con los siguientes

tributos @

" a., Parques y arborizaciém

como comp lenento del fmpuesto predial urba
propietaries de inmuebles sujetos a diche trie

cipal. HMuniciple de Pasto. Pasto, Julio de
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buto el de parques Y arborizacién de acuerdo a las tarifas vigentes o
que para el efecto Se sefialen (Ley 14 de 1944, Ley 27 de 1949). Bl régi

men de liquidaciones, el sistema de pago, las reclamaciones, las excep -

ciones relativas a2 este ¢ributo se regirfn en un todo por lo pertinente

al impuesto predial del cual es comp lementario.

b, ASeo, Alumbrado y Vigilancia

Comp lementar io del impuesto predial urbamo,
de predios sbicados dentro del perfmetro urbano del Mu-

los propietarios
el impuesto de Aseo, Alunbrado y Vigilancia de

oicipio de rasto pagarén

deusreh - Lag earsies vigentes o las que pard el efecto se establescan.

c. Fomento ¥ policia Rural

Complemento del impuesto predial a las pro

piedades rurales. vEL P"‘-"d“cj'd" total de este gravamen seri destinade

al desarrollo ¥ ®24¢

y alumbrado eléctricos
péblico, pavimentos ¥ reparac

rawiento de los sexvicios primordiales, como energla
teléfonos, construcciones destinades al servicie

jones de calles® (16).

4.2 gravamen 3 ias @étividades Industriales, Comer-

2.1.
ciales ¥ de Servicios

£l Impuesto de Industria, Comercio y Servicies
recas sobre toda actividld industrial, conercial o de servicio y en gene
ral sobre tod? exp lot@
rmanente Y oca

sasabiltdid o8 ¢

cién econdmica de carfcter lucrativo desarrollada

sional por personas naturales o jurfdicas baje
1 duni

T jerza en € niciplo de Pasto (Ley 97 de 1913,

Ley 864 de 1915) -

RS

al maletpal. Obra Citada, P‘g‘n‘ 65

(16). cédigo Flse
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nge entiende por actividad o establecimientos
industriales los dedicados @ la produccidn, extraccidn, fabricacidn, eon
, gou

feccidn, preparacién, € ¢ rans formacién, repiracién, menufactura y essamble

de cualquier clase de materiales o bienes'.
wge entiende por actividad o establecimientos

comerciales los dast inados al expendio ¢ distribucidén de bienes o wmercan

efas, al por rayo¥ © al deta

"Ge entiende por actividad o eltﬁblecimlentos

de servicio com goimo de lucre los dedicades a la prestacidén de servicios

de carfcter generals
sﬂ (11) .

coﬂetcial o P’fﬁoﬂil que gemeren lucro 2 sus propie
tarios o yestor®

9.1.4.3 Ispuesto sobTe vifas, corteos y clubes

gs objeto de estos gravimenea los sistenas da
g a crédie? que comsistan en ad judicar prenios representa-
cualquie? glnero, mercancias u objetos de valor, entre

egen imscrito como participantes mediante el pa-

juegos y ventd
dos en biemes ¢€
que S€ hubl

tas
dos clubes para ventas a plazos argauizadog por

los personas

& de determinadds cud
Les denomind
ercialess ya sed
con cuyo nlmers participan los clientes

a la séquisicién de boletas de un valer mominal

uni forme .

Qatablecimisntos com

o mediante el g istemd de polizas,
©08 Peri&dico" cifas, objetos o mercancfas (Ley 97 de

13 de 1968, Art. 30., Decreto MNo. 537 de

por el pago gradual de mercancias,

inseritos e gort
1913, 12 de 1932, arke
1974).

70.5

9.1 .be# Espectlcnlol pdblicos

se entiende per especticulos piiblicos las ex=
reatrales, taurinas, concursos ecucstres,

hibiciones ciuengcogt‘ficain

ok n.nicipll- obra Citada, Pég. 66

(17). cédige Fise
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feriag exposiciones, ridas de galleos, parques de diversidn y atracciones

mecinicas, carreras y concursos de 2utos, exhibiciones deportivas, las

que tengan lugar €2 circos, estadlos, corralejas y en los danbs sitins

donde se¢ presentad eventos deport ivos, artistices y de recreacién, median

te el pago de la respectiva entrada (Ley 97 de 1913, Ley 84 de 1915, Ley

12 de 1932, Ley 33 de 1968) .

mpste impuesto se liquidard tomando como base

la boleteria vendidd ¥ se cobrard asi :
_ a. El diez por clente (10%) sobre el valer de
la boleteria de entrada, com impuesto ordinario del Municipio, ¥y
b. El diez por ciemto (10%) sobre el valor de

las boletas de entradas con destino especial al fomento del deporte (18).

2.1.4.3 circulacién y Trinsite

g1 Impuesto de Circulacidn y Trdusite hace re-

ferencia 8 yehiculo® de traceidn mechnica y bicicletas, lo mismo que los
derechos de marrfcula ¥ eraspaso de los mismos se cobrarén de acuerdo a
erechos

de acuer
lea tarifas vigente®s
aismo (Ley 97 de 1913, Decreto Ley 3425 de

do al rodaniento de un vehfculo y ¢l nime-

To de pue
1954, Ley 48 de 1968) -

wea considerd que un vehfculo circula dentro

de 1 'urildiceién Hﬂui@ip‘l en los sigulentes casos ¢
e j : ;

a. Guando el vehfculo es de servieio particu-

rlane SU gesidencia ¢n el vunicipio de Pasto, ¥y

lay y su propicuf“

p—

(18). cbdige Fises! mestelysl- Sos Giveiny We. W
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b. Cusndo estande destinade al servicio pGbli

co, ¢sce se€ preste ordinariamente en el Mutkipio de Pasto (19)

2.106.6 pel ineacidn y otros

Este lwpuesto se descoupons en @

8. pelineacién de ediiicios

gl iopucste de delineacién de edificios re-

cae en ls const‘.ruccm“a recon.trucc;&n, amp liacidn o reparacidn de ediﬂ-

dentre de
{ndantes ¥ |{neas paramentales con las viess piblicas,

cios y cercas, 1 perimetm urbano o delineacidn de las construc-

ciones, cercés col
cuerdo @ 1as tarifas vigeates (Ley 97 de 1913)

¥ ae cobrarfin de 2

be chpaciéﬂ de vias

Bsre impuesto se causa por 1a ocupacidn que

hagan los pa:r.lculll'" con wateriales de construceidn, andsmios, escom -«
y estd
jfas vigentes.

bros, caunpameatos cionamiento de vehiculos en vias plblicas; se co

brard de acuerde 3 Lar

canteras y cauces :

pste impuesto se causa por la extraccidn de
cauces ¥ playss de los rios, arvoyes, fuontes
a dentro de la jurisdice ién Municipal y se co-

materiales de lo® lecho®s
cucutre

valer mgam_:lpl que tengs el metro clibico de are~
icipio (Ley 97 de 1913). '

y canteras que ®¢ en
brara de acuorde ©

na, cascele Y pledrs @ el Mun

p——

i Hunic ipal.

(19). Codige Fisce obra Citada, Pdg. 90
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Se refiere al servicie de nonenclatura de

edificios, casas © locales en la ciudad, incluyendo el suministro de las,,

placas correspondientes; se cobraré de scuerdo al avalfio catastral del

respective inmueble.

2.1.4.7 Impucstos No Tributarios

por las néminas, cuentas de cobro, paz y salvos
plegcan, se pagard este impuesto de acuerdo al

¥y otras especies gU€ se entd
tstas Y el valor que para cal efecto se seiiale sin perjuicio

importe de

del importe de timbre & due hayas lugaT.

9.1.4.8 OFTOS no inclufdos en capitules especiales
Fn este impuesto se relacioran los siguientes :

a. Registro de Marcas, P:sas y Medidas

gl impuesto de registro de marcas, pesas y

los derechos po¥ el control, revisidn y uso de instru -

medidas conprende
conp que Se utilicen en las actividades co-

ncar
mento s para pesirs padis & 59 ’

merciales e indu.g:iales

be Cos0 "“nicipl 1

ce cobrard el impuesto por la devolucidn de
por las calles, plazas o lugares piblicos a sus

,revinuanct conducidos al cozo del pumicipie.

los animeles qU® vague?

dusiios ¥ av° han sido



2.1 .4.9 Departamento de Servicios Pdblicos

gl bepartamente de Serviclos Plblices Municipa

les de Pasto tieme a su CATEO la adoiniscracién y prestacién de los servi

cios de : plazas de ferias, mataderos, plasas de mercado y transporte de
carnes y el cobro de esto® servicios &e hurd de acuerdo a las tarifas vi

nara el efecto S€ establezcan, sujetas a las reglamentacio-

gentes © que
por las autoridades municipales.

nes que sean senaladas

2.1.4.10 pecaudacidn de Impuestos Municipales

La Seccién de Impucstos Municipales estd reves

rades para la giscalizacidn e investigacién de los

tida de amplias gacul
op liniento efectivo de las mormas

tributos con eb £17 de ASEgUIAT el cu

impesitivas.

La liquidacién de los {mpuestos y la imposicidn
dobi fundarse en hechos que aparazcan demostrados por los
el Cédige Fiscal del pMunicipio o en el Gédi

aalados eB
jvil, en cuanco sean compatibles con aquellos, de

gsna critica.

de sancicnes
medios de prueba ¢
go de Procedimiente ¢

acuerdo a las reglas de la



~ bros de acuerde €O

3.1 Iangresos Gorrientes

Los lngresos ¢corrientes, incluyen 2 los ilwpuestos, participa -

clones financlerat, contrlhucionaa. razas (*). Llos ingresos corrientes
cac lones dentro de las cusles se sitdan varies ru -

presentan dos elasifi
o su nsturaleza : Tritutarios y No Tributarios, concep

tos estos que fue polt definidos ¥ exp Licados en el capftule de considera-

- clones tebricas.

3 puede aprecisrse ia partieipacifn, que, so-

cienen los ingreses covrientes. allt

nras @ ingresos,

bre ei total de re
peso 9 sstos es, o% términos promedios, de 33% pars

se observa comd el
el peripde 1974 -
en el afio 1976 co® un

dose esto Gltime €9 el
pacibn come®

as de capital

1978 iguaimsntes la mayor participacidn es alcanzada
ab,1% y La paja en el aie 1977 cen i8,7%, explicén
heckio de que @1 este ailo el Municipio adquirib u:
puade ebservarse ¢n el mismo Cuadro, cuando

préstamo con 18
se ve que Lo¥ imgres slcanzan el 60,7%, hecho @ste que se
exp Licard mis adelsntes
Lo cuant {8 deo estos ingresos ha veriado irregularmente, o

op Hoss L ¥y 2. Tomando cowo base el aiio 1974

n el afio de 1978 com un 126%; al fival

alcanza su méximo crec imiente @
de la serie o8¢ crepinionte ©8 de 1913 en los restantes ailes, 1975 y
gue megative en ub 17% y 19%, respectivamenie. ia

1977, La varisc ibn

participacidn kol ian EAETREAR corrivntes dentyo del presupues

’mgclmt
Ingresos Nunicipa les varla al nisme ritme gque
or @8tos conceptas, come se puede verificar al com

o Hose 37 3¢

pentas wanicipales. Posto 1975 - 1978



3.1.1 Ingresos Tributavios

Pasfndose en la clasificacidn de ingresos corrientes
. €6y

en tributarios y ™ cributarics, se
presenta a contimzeidn g7 a
3 el comporta-

miento del primer rupo teniendo en cuenta los distintos rubros 1
que lo

conformen. Los Cuacros Nos. &y Ss 6y 7 y 8 recogen los datos referent
entes

a lo que se expone agqui.

3.1.1.1 predial ¥ Adicionales

£l tratamiente 2 este impuesto, ya fue tratado

anteriormente, Junte <7 los impucstos que couplementan a este rubro (')
En los Cuadros Nos. ’

oncepte VAT
1 silo 1976 sufre uns considerable alza en rela

4, 5y 6 puede observirse como la cuantia que se re-

cauda por aste € {a irregularmente, no demuestya uma Sailirning

da tendencia- Anl, en €
ho ae 1974 alcs
giente en ud 5.

€10 Gon el ® npando un avmento del 203%, para decrecer en

el ailo fomediacamente® sig

gl recaudo de este impueste, no muestra en la
ohser"d” und determinada actividad constructora y me jor.
pmpiedades situadas en el Municiplo de ?altn;i

ana contritucidn voluntaria de los contribu

serie de aiio®
wlento de las difﬂ'eﬂ“”

su recaudo porece obedecer a
dad de omt o iy ]".‘ expedicién de Paz y falve

yentes y & 18 neces!
yunicipal(™) .

cién que tieme el fmpuesto predial en los ingresos corvientes. Al
oo Rsts €0 en promedie para ol ‘perfodo atalizado d;
»

se puede ver €
phxima jmportancia en 1976 con un 64,7 y su wini

51,64%, alcansando 89

io
' , {a una polftice
(») &s deci¥s o ¢ ap¥es P coercitiva para el
te hpu”f-ﬂ n "l'c“l entre el Municiplo y las ent‘;:f: b
con o} planesmiente urbane y con el registro :: ::’:

tienen gVE ve $
ptednd de bienes ralces

(%) Ver el capitu ceferente a los Sspectos tedricos
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ma en l19Y7# con un 41,3%3 notfindose una correlacién entre la mis alta par

ticipacién de ingresos corrientes en el total de remtas o ingreses y la
que alii se presenta, en el hecho de darse ambos en el aflo de 1976. La
ién que tiene ol impueste predial y adicionales en el Presupu:s

participac
es, en promedio, de 17% para el perfode 1974 -

to de Rentas ¢ lIngresos
1978 (Cuadro No. 8).

Los rubros que comp lementan al {mpuesto predial
con juntasente coR $ste, de acuerdo com el régimen de liqui

Son recaudades
exenciones del irpuesto predial.

daciones, :istemss de pagos ¥

3.1.1.2 incustria ¥ Comerc o

41 recaudo de estos impuestos gue grava la ac-
CONQZCial d‘ﬁtm del Hunicipig d‘ pa':o. en Ql l!p"

tividad induserial ¥ :
ra uné tendencia de alza moderads en referencia con

so 1974 - 1978 wue B
ol aiic base (Cusdro® No® -

en promedio es 26 44T €" relac
recaudacién de los jngresos corrientes municipales (Guadro No. S

un 8,68% de ls ® jeeueidn coral del presupuesto de rentas e lngresos (Cua
» et

dro Ho. 8)j estd participac
ha sufrido ume voris cié® considerable en relscién a los ingresos corrien

5y 6); la participacifu porcentual de éste,
ién con el total de la participacién en la

ién porccatual en 1a gerie de ¢ince afios wo

éna 1o ejecucidn total, en domde se presenta un
tes, pero sf .
y ue mixino de 4L en 1978.

nfnipo de 4,5° ©

pars efectos del cobro del impuesto analizade,

en la Seccidn 7€ 1mpuestos penicipsles se encucutran registraded los si-

eciniente?® -
ormite establecer el crecimiento de ellos 1

guientes establ pdustrisles y comercisles con sede en el Muni
guientes estab /
ciplo de pasto; sdends P
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pstablecimientos 1974 1978
Almacenes 319 466
Arvendemientos (lecales de L Bunicipio) 4 i2
Aserrfos y Depésitos de Maderas 3$ il
Agencias y BEancos ", 2
: 32
Bares 2 32
Bodegas = 21
Bombas de Casolina 2 "
Cafés - se
Cafeterias . o
Cantinas : o
Clubes g 12
Compalifas de Seguros . o~
Biscotecas o ¥
Drogueriss 4 J
Emisoras - -
Bupresss de rransporte g 18
Fébricas : B
Fotografias 4 i
?:entes de Scda ok P4
iy 29 38
Hoteles .2 v
Joyerias . :
Lavanderias g 22
Expendios de jeche 3 19
Librerlas ¥ papelerios & &
Holinos 6 T
(tficinas 4 i
pPanaderias p 140
Parqueaderos 23 o
.~ Picanterias 4 t
Prenderiss 83 4%
Restaursntes 1-1 po i; i:
Salones de Beli®
Seleccionadoras 9¢ Trig® i A
Tallures 48 36
Tercenas Y 3
Tipegratias 2 .
Salones Yamiliares - .
Galpones 39 51
Almacenes de Liceres iy 3
varios _ .
s 1.675 2,277
Secc 6D Jupuestoss regsoreria Municipal de Pasto



presenca en A977 co® 49% (Cuadro lNo. 5). La participacién porcentual den

tro de los ingresos corrientes an premedio, en los cineco afios del estu -

dio, es del 5% (Cuadre Ko 7) y del 0,4B% em relacidn & l2 cjecucidn del

presupueste ¢e Qentas e Ingresos {Cuadro Ne. 8).

3.1-1 .5 Cucullciaﬂ b4 tr‘ﬂ'1to

~ Los recaudos han venido disminuyende, presen -

$1% en 1978 en relacién a 1974 y de 60% velacio -

tdndose una pirdida de
o con 1677 (Cuadre No. 6). Parece que existe 1a papdbils -

nando este af
dad de uma gnterferencis por
que ©¢8 convaniente
vehicule® locales permanentes, con placas de o-

parte del organismo de Triunsito Departamen~

delimitar la competencia de cada uno'y &-
tal, por lo

corday una vigilam:“- de

tro Departamento.

La participﬂf:ﬁl porcentual dentra de los in -

jentes &9 en promedio en los aflos estudiados del 7,66% (Cua -
rie

gresos ceot
ién co

dro Ho. 7)
cipio de un O»

n la totalidad de Reuras ¢ Insresos del Muuni-

en relac
¥ B).

ugi (cuadro FOe

3.1.1:0 pelineseién ¥ otros

gste fmpuesto €8, en clerta forma, un indica -
y por ende fluctds sepdn las condicio-
o {mperet. Su wonto no ha suiride un sumento en
o pusar do que su recaudo es uno de los mis If
g inulténes con la concesién de licencias de cons-
. al councepto de que en cada vivienda se dispo

jvidad constructora durante este lapse
dﬂ 'W’ 1. act @
ne de un medidor

ha aumentado €7 5,749 abond
1a sigeiente cabla #

dos al Acueducto y se diserimina de acuerdo a



ABORALOGS Ak ACUBDUCTU . PASTO 1974 - 1978

rerfode pimere indice Incremento Indice
anwal rresupuesto
1673 13.228 1060 o 2
1974 13.551 102 323 100
1976 16 .802 127 907 124
1677 17.717 134 915 73
1978 19.300 145 1.583 81
yuente & pevistd panco d@ la R”'&hu.“ﬁ Agoste de 1978. pég. 1.238
gdiciones dal Bunce de la Bepiblica. Talleres Grificos, B;-
gotd ' :

{s Repbblica, Agosta de 1979. pép. 1.275,

pevists panco de
is RepGblica. Talleres Gréficos, Bo=

diciones del BAACO s
gotd

g decir, mo 8¢ da una correspondencia emtre
y al de 1» construccién § mientras agquel

co del recoude
a 1976, tuta suments en 46% (")

el comportamied
1978 en relacién

disminuye uD 19% en

gl porcenuje de recaudo de este impuesto den-
crientes @8 del 4

y de 1448% €® los Ingresos y Rentas totales del

tro de los {pgreses »64% en promedio en el perfodo es
tudisde (Cusdre Hee

X go todas las conSTIUC

1y RS eda © gdece’ a ceiones se realizan

() Ests F:anctlt “u.;ngagg a que MO existe tna actualizacifn de las
rte de) Hunicipio ai en contrel adecuvado del weedu =




-

Forman parte de este impuecsts, los registros

de marcas, pesi2s ¥ pedidas, €o20 mynicipal, entre otros. En los afios a-

nalizados en el estudio, se presenta una tendencia creciente hasta el afie

de 1976, aumentando &B un 95%; pero de este afio a 1678 se presants una

tendencia descendente,
g7 et comparac

4di{sminuyendo en un 104%. ©s decir, en 1878 existe

un descenso de un 161\ a 197&.

El porcemajn promedio de este rubre en los 'l‘n-
rresponde & un 1,02% (Cuzdro lo. 7) y 8 un 0,267 en

gresos corrientes co
las Rentas ¢ 1Ingresos (Cuadyo Te. 8).

la totalidad de recaudo de

gn sintesiss los ingresos tributarics cunititu-

yen el porcenta]e wfs alto dentw® de los ingresos corrientes; su promedio

es de 91,467 durante
taje de part,ici,pacién

n
puestal de Kentas e lngresos €

los cinee aiios (Cuadre Bo. 7), presentando un porcen
del 30% ev promedio, dentre de la ejecucidn presu -
el punicipio de Tasto (Cuadre No. B).

gn relacién con la cuantfa, su recaude ha sido
frveguius ¢ en sl & 1976 el recaudo de los Ingreses tributarios, en
4 " gumentd considersblemente, debido a la polf

todos sus rubrof ccupamute-s,
n el fortslecimiento del Fisco Hunicl-

tica implantedss {s cual 5 basé €
pal; es asf coo® *° observa us auments en el afio menclonsdo, de un 135%
} e8 8 10 !

e 6 .
en relacién 8 1974 (C"‘” to - 6)

gl régimen tributarie del municipio de Paste,

estd @atwid& en el Acuerdo Némero 06 d¢ Junio 26 de

ara estos 8008
‘:953 ”::“"“ - derogs & &ste Y que contiene ol C6digo Fiscal a im=
- 3} @

'hng‘ se & Pgl"ti’f de l’?q 28 “ pfime 19 023 de Julieo de ’1’18’ & pesar &
en este aspecto continfa vigente el Acuerdo Wo. 06 de

: , deciry
probade, @8 pesiones de la parte imteresada.
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Lo anterior es una de las razones para que este rubro ro

muestre un adecuado crecimiento; las tarifas se siguen cobrande de acuere

do con lo establecido 10 ailos atrés,
moneda colombland.: se siente la necesidad de un esta-

gin temer en cuenta la constante des

valorizacidan de 18

tutc de reantas ¢ ing
e de presiones; el recaude de los impuestos o cobija #n

posibles contribuyentes, gituacidn &sta que se acentla

resos actusligando las tarifas de impuesto del Munici

pio, independient
su totalidad a lo$

més on la industria y comercio an
go de los impusstos se hace a volootad ‘de

re la carencia de un cen:o de contribu -

yentes. Ya se anotd que el pa
los contribuyentes debido & que 10O existe una jurisdiceidn coasctiva que

kaga posible el recaudo yeal de los mismos.

pasta el omente ne se presenta un sistend de control pa

los contribu'réﬂteu en tal virtud la sustrac -

de pirdex de
recaudo de los inpueStos, gituacién

ar jetas €70

que se agrava cuando 108 Pas 7
& Qﬂcutmrl

cipal y lee gérdex ¥
tarfa de naciendss

ra el manejo
rpece el

cién de las
¢alvos son expedidos por el Tesorerp Huni

a en la Seccibn de Impucstos de la Secre-

o ndmiﬂi‘“““" sunicipal, ademfs de lograr uma acepta

re el g‘siﬂ&ﬂ tf’»bﬂ”r"#; debe velar para gue fsta sea

ble lepislacién sob
atﬂf
en el pUEVe

hacer efect ivo un alto porceotaje de los recaudos

¢ 1o
Spaxasie ¥ 57 cédige Fisesd.

que se est jpuler

yop2 “Trigreses ™ PR
gete gubto p'l.'.'lfiﬂ,n' de un S“V'm“ a las nfminas, cuen-
salvos ¥ otras especies que se establezcan em el Mus

tap de cobres PA¥ y
nicipio de pasto-

. comportamiento para el perlodo 1974 - 1978 muestra

ascendente. La relacidn de su comportaniente en If

una tendencis tineal
lacién s los® ingresos g ,.1 presupueste de Rentas ¢ Ingreses
en 108 cuadro® Yos. Bs I ¢ rye

se presentsd '



3.2 Ingreses de capital

En c8td clasificecién de las Rentas e Ingresos Municipales
ies se

ircluyen las pnzncipacioau pepartamentales, Naciomales y les emprésti.

tos. Es notable la cuset
medio durante los
os (Cuadros Hos. 1y )3 se destaca que

{s que por estes conceptos recibe el Wenieipie

de pPasto; en pro cinco aiies analizados representa el

36% del total de rentas € {ugres
e 1977 la particlpu‘.iéa const ituy$ un 60,7% de \e recavisie

en el afio ¢
§ el alro porcenta je obedece 4 que o8 precisa

por el Municipie de Pasto
do s@
gnisterio de pacienda, come un auxilio, 2 fin de

mente en este aiio cuan hoge efectivo el préstamo veslizado al Musl

cipio de vasto poF el M
'“1\'3':' de um ¢éficit ptcmpﬂesl:al. y eancelar obligaciones contraidas per
la ﬂd-tatat:.eiéa Hunlcipal en v funcienamiento. Asl mismo, ko mesor

en el afo de 1976 con un 26%. En términos ge-

n se pfﬂf‘ﬂﬂca
calve el afio 1977, la participacisn vo es

participacid
perales se puede decir qués

fluctuante.

4ado por estos conceptos va en aumento hasta el

afie 1977, sufriendo U0 gran descense &7 1978, el cual es de un 22% ew xe

lacién & 1974 (Cuadr® B »
cendiendo a U7 192% -

£] wmomto recatt

2). El meyor aumento se presenta en 1977, as-

gsis global del presupuesto Se anots la impertancia
fones mputtmnuhl y Neclonales, sefialando que o8 =
mrg'_.plﬂd‘ﬂ «n su mayor parte a los ingresos Depaf
que se haced en efective en el perimetro uhn:

4o do POBEOH cotre los cusles se cuentan ¢ el degies

de las perticipdc
tas p,nmwa;iosu

tementales ¥ Hac

ile de go nade ¥y consund de tabaco, CORBUMO y vents de Cervesas,
: CONIUND e
sume de vino® el les ¥ ."'.M“... - de .‘l‘iiu.’ c‘mlnm

{ngreso® gunicipaless bay Que BOtar que Tepresents ull MECH®
gastos corzientes y 5o es usa posibilided. de ey
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sidn piblica ni se puede utilizar como un joscpumente de polftiea fiscal

Es por ello cue s€ cong iderad innecesaric realizar un anflisia de la deu-

da plblica en el yunicipio de Paste; t
1a evolucidn de ella en los cince afios de

an sole para su comocimicaute se

presenta la tabla que detalle
estudio, y come UR rubro sdicional de las Rentés e Ingresos en la ejecu-

cign del presupuesto.

1A - MUNICIRIG DB PASTO 1974 . 1978

LEUDA PUBL
perfodo patos Nominales A precios de 1974
st S
1975 51926 305,05 £1629.925,7
1677 - qJoral 349243 .609,26 171560.825,00
mn-muen«_ 361155.798,00 15 464,511,500 .
1978 371683.658,65 161837 .181 ,00
3.3 Debide @ CobTAT
1a eficieneis ©° Jos recaudos, tanto por su opertunidad coms

por su cuantids @ en gran medida, por la jmportancia del
debido a cobTare guplesmdo *1 fadice de 100 para ol primer afie de la se
e astudicdss “grrﬂbn parcs und cendencia al ascenso ¥y ya e ol ‘“"’
de 1975 esta cusnti® 1iegabs & i 104 y de igual forms pama los afios pes
. teriores (cuadro® Ho#

'-efélf en el presupuests durante los allos de 1976 s

La ',.rthhu .
1978 ‘es del orde® del 178 % promedio (Cusdre We. 3). La shyor partict
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e este rubro tiene en el presupuesto de Rentas e Ingresos se da

pacidén qu
en el aiio 1973, ascendiendo a uR 15,3%, plentzas que la mis baja se pre

senta en ol aiic 1974 con un 8,2% .

pe lo diche mis arriba se puede anotar que existe una relativa

deficiencis en los yecaudos tode vez gue el item tieme o presentd una
coral de Reutas e Ingresos, e decir, no se ha

Lipdamenamin. 49 macand 600 Sgil que permica al Municipie el pago oportune,
s mmibnyntu". al fisco de Paste. A rals de estas si
entavse el presupuesto en forma .Lufhda,-gnu;
forral dentre de las distintes aprepiacionas &

clerta importancia €9 el

par parte de le
tuaciones, cono puede pres
tizando asi el .qnllihl’lﬂ

presupucstales.

3.4 Servicles pGbiicos

El nepart‘.alnent‘.o de Gorvicies Piblicos ?_Cciuéa el Mmiée o

e gravé 1s entrada de viveres a la ciuded de Pasto,

i§n y prestacibn de los servicios de pla
patadero y transporte de carnes del na-

puesto de Alcabsls a¥
y a su cargo estd ja sdministrac

2as de mercads, pla%d de ferias, der
tadero a los sitio® de expendio ¥ srectés ¢l cobro de cstos servicios.

Sy evolucifn en lo® cinco aios obgervados es decreciente; en el ailo 1976
tan ‘solo cuenta coR un ligere aumento del orden del 9% en rulseibn 3
AT L ] WirlMr MOV A VEGLER S TRUR
presupuesto pjecut entas e Ingresos, logrando en promedio un 183
para los cinco afes g0 oo 3)<

ve igut! fupen ' debe amotar que su mayor participacién se
presents en ¢l &5 de 1976 slcanzando un 25,5%, mientras que la wfs ba-
ja se observe € 1977 com U 8,6%.

M‘““ ung ﬂ!ﬂﬂ“i‘ﬂ de este rubro <con gtrus 'g;'h.-
al gotal de Restas e Ingreses que recasda el Mu

concepto de fupuestos, tasss, tarifas, es mucho ma-

JUNIVERSID,".D ~
oisdereca v
MECELBE TECNICOS »
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yor gue la de varios de ellos; se da em los componentes del grupo de in

dustria y comercio que, ew gu conjunto, tan solo alcanzan un 8,6% y el

predial y adicionales un 172, frente al 18% que corresponde a servicios

péblices, como y@ se habia anotado (Cuadre Bo. 8).

fendmono se hace ngs visible si el grupe se discrimina.
a mis exacta de lo aqui planteado, se

Este
Ast, si se desea pener uné visid

puede covparar 12 p;ﬂ:ieiplcién de este item con cada une de los compe -

tentes de industris ¥ comercio que se presenta en el Anexo No. 1, y po -
drs verificarse que glempre €8 syperior a la participacién que tienmen es
de igual manmers, queé en olgunos cases, algunos compo

tos. Podrd notarse
nentcs de gervicios pﬁblgma participan en mAyor proporeién que los com-

ponentes menc jonados.

i recaudo de los servicios plblicos en su nayoeria

g1 origen de
o constituyen 108 pequefios comerciantes de las plazas de mercads, que

uestos
logrando ¢e esta forms sobrevivir con las peque -

con sus pequeios P de ventas acuden a ellas a expender articulos |

de primera aecesidads
flag gananciasj €® conum'“i‘“ s este aspecto se eucuemtran los gran-
panqueross coupaiifas de sepuros, empresas nacionales

des dntzibuuor“.

e internacionaless que

triales ¥ eomﬁtcilﬂBC’ y qu€s
gal del yunicipio de Pasto, txibutan en menor cantidad

conforman el grupe que encilerra el grupe de indug
de acuerde con cifras registradas en la &

jecucidn pruﬂpﬁ“
“”ngsndou el caso de que en ocasiones Se gncusn =

que los pri.nntb!; 4 .
tran exentos de gravéme nes sunicipaled:



1v. PRESUPULETO DE CASTOS ER EL MUNICIPIO DE PASTO

El Casto Municipal, dentre del Presupucste de Pasto, se P

clasificado por dependencias, lo cual no ofrece conceptos definidos sobr:
.
la eficacia de 12 administracién, si
s servicigs plblicos que la misms puede presentar am-

por tal eficacia se entienden las o-

bras realizadas y 1o
te 1z ciudadanfa. 58 POF 1a razén expuesta anteriormente, por P .
pregentar&, ©ste capitulo, dividido en cinco secciones : en primer lugar

sobre el Gaste
pablicos y Gastes de Inversidn; después de c¢sto se

una visidn global vunieipal, la cual incluye Gastos de Fuu

clonamjento, Servicios

anslizardn, por scpard
mpaf;cian entr

do, c2da umno de estos componentes, para terminar

Yealizando una €© e ellos.

En el Guadro HOe g se recogen los resultados que el Gasto Munfeipal
de Pasto arrojs en el P€

Gasto del Departamente & Secre
lazgo dal periodo

of 1mpogganc£a
En los Gltimos aiios se ha notado el hecho de que

ylodo 1974 - 1978. Alli puede notarse como el
tarfa de lacienda es el que tienec una mayor

participecién a 1o estudiado, excepcidn hecha del afio

1975, en donde 13 may

vfa de Obras publicase
os 0

la muestra el Departamente o Secreta

sec:etarias pasan a sexr parte de otros, por lo

algunos pepartament
en cuanto & Gastos de Funcionamlento, fe

cual su parﬁicip&ciéﬁ ge reduce, ©R -
tdmeno éste que °° expLicarh nis adelante cuando se explique la parte per

ubro del Gasto punicipale

tinente a este ¥

Le de subrayers que e afio en donde 1o Secretaria de Hacienda parti-

1977 alcanzan
olftricas y objetivos que desarrolla el Municipio en el

114 se pistemotizan, se preparan, se clasifican y se

. 6 .
eipa mayormente es do un 67,7%. En la Secretarfa de Hacien

da, se ubican las P
a

Campo [inanc jeroj
puestos de

Rentas e Ingresos y de Gastos, al igual que

presentan los pre®
deuda dellca'
es cleclico (Cuadro No. 10), pasande, si se toman los
74 a 51 0 1978, lo cual significa una plrdida de 49%

ncia en el gasto global, durance tode el periodo.

8¢ amortiza la

a4 esta fapendencid.

tndices de 200 7 19

en cyanto a8 SY import?



Igualmente, presenta

129%, obedeciendo este hecho a que eS8,
arte del Ministerio

el préstamo por P

porcenta je alto de

participaclén,
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un alto crecimiento en 1977, el cuval asciend

e a
éste, el afio en el cual se otorga
de Hacienda y Crédito Pdblico. El

de esta Dependencia, en el total de g
zas

tos del Municipio

, obedece 2 que alli se incluyen, ademis de los gast
zastos

en servicios personales ¥y los gastos g

enerales propios de ella, las tramns

ferencias del

1. Pagos 2 Organis

Municip io por¥ los siguientes conceptos i

mos PUblicos

raduria Municipal

a. Regist
b. Restaurantes Egcolares (5% rentas Departamentales)
ce. corporacién Forestal de Nariiio (1% Presupuesto
4., Traspaso @ 1a Nacidn 10% predial
e. Aporte al SENA 1/2% gobre némina
f. Aporte 2% paréd ICBF, Ley 27/74, whoe 1a sbuld
g. aporte & 12 sscusla Superior de Administracién péblica ( A<
dieltramiente)
h. GServicie de Salud piblica
i. Afiliacién 1G85
2. Pago @ particular‘en y organismos privados
a. Aporte pars el Carnaval
b Jnstitut® Nacional de clegos, Ley 39/29
c. Asilo de Ancianos
4. GCajas nortuorid s Ley 5 de 1926
e, Aporte gociedad de Mejoras pdblicas
3, Deuda pGblica
o mrtiucﬁn
p. Pago de ingereses

€.

pago de ‘deuda Pﬁb““ y empréstitos
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e. Oficina de valerizacién - Deuda interna

f. IDENAR - Deuda con el Departamento
4, Pago previsién secial

ae. cesantias

b. Pensiones de Jubilados y Reajustes 15% (Ley & - 1 - 21/76)

5. Servicios Asgistenciales

i {onorarios yédicos, Especializados, tospitales y Maternidad

b Enfermeria
servicios® Funerartos

d.
e. servicie odontolégico
f. Drog#s

jcipaly aue es el organismo, segin la filosofia del Mu

g1 Concejo MuP
nicipio, encargade de acordar lo conveniente al mejoramiento, normalidad
el muni ciplo de
demds autorizac

su participacién en el total de Gastos

Y prosperidad d confornidad con las disposiciones de la
Constitucién, Leyes ¥
tendencia al descens?® en
del Municipio (Cuadro® Hos.
en donde se presentd U7 incremento P

1976 con un 19%es D¢
con menor €Y

jvel de 0,3%;

iones legales vigentes, presenta una
cuanto &
g y 10)e Asi, se observa como el Unice aiio

ositivo, en relacién al afio 1974, es
tad pependencias que conforman la Administracidm My
b an s - antia participa en el Presupuesto de Cas t
tos, colochndose 8 %R

diado .

sobre el total, para el periodo estu

denominads personeria Nunicipal, es la representante
actha €Om0 Agente del Ministerio Péblico en los jui-
aria ¥y diligencias relacionadas com negocios

La dcpcndcncil
legal del Municipios

clos de jutisdiccién volunt
lo re

pnnleaindovmithe A8e o™
cioso administratives Ademds, otorsd © acepta las escrituras y cuales -
ros document

gerente a la vigemcia judicdal y lo conten

cuales el Municipio e¢sté interesado, Te =

quiera ot
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presentando los incereses de éste ¥y observando las disposiciones del Co
e fi=

cejo. EL gasto de esta dependencia ha variado en las diferentes ejecucio
ue

nes presupuestales; con referencia al ailo 1974 la cuantia en el afio d
e

1975 sufre una disminucién (19%), @ partir de 1976 se recupera y ssilands
: en
hasta el. aile de 1977y &N el cual aumenta en 211% con referencia al afio b
‘ a

se, descendiendo, paré 1978, en un 24% (Cuadre Ne. 10). En la Persome {
nerfa

Municipal el gasto MO tien

cidn en el Gasto péblico e8
estudio (Cuadro KO. 9).

e un determinado comportamiento. Su participa

reducida, situindose en un promedio. de 1,12%
: »
para los cinco aios del

a Municipal €8 ta dependencia que ejerce una vigilancia de

Contralori
ecal del Municipio en Sus aspectos de control previo y poste

la gestién fi

rior; realiza la vigilancid fiscal con relacidm a la ejecucidn activa y
pasiva del presupuesto de fou
inclusive Valorizacién; hace la liquidacién del Presupuesto y elabora el

Balance General del Tesoro y
participacién eP el p resupuesto en re

Na determinada CenOS fos de 1976 y 1978 tiene un comportamicn
to de alza en relaciﬁﬂ a .
trario, disminuy

tro del Gasto Te
n en &1 e8 d

dos comunes ¥ demfs dependencias Municipales
2

de la Hacienda péblica del Municipio. Su

r'd
lacién a su cuantfa, no obedece a u-

L afio.de 1974; en los aiios restantes, por el con-

En cvanto a la participacién porcentual den
, €8 relativamente baja, el promedio da.—
N adus i 1,56%, en el periedo observado.

la Tesorerfa Mynicipals we adenfs 1¢ corresponde la funcién de efectuar

codo conce? “glempre que correspondan con el’cardcter del

los pagos por

Municipios gambién e jerce
dores

del total

nLro

1,94% para los cingo aflos estudiadose La cuantfa, en relacidn 2l afio que
ncisy he gumenta

se presenta en el afio 1976, cuando. aumenta en un BALs

gcenso €0

jurisdicciJn coactiva y adelanta los respecti-
vos juicio morosos del Municipio. 1a participacién de
esta Depundancis de

de gastos es en promedio del orden del

ari -
se toma de refere do variablemente & traves del tiewpoj; el

mayor speremento

el menoF - rresponde a 1975 con solo un 5%.

mientras que
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La Alcaldia Municipal se halla compucsta por el Nespacho del Alealde,

Oficina Jurfdica, planeacién municipal ¥ Secretarfa General, y en ella se

planea el desarrollo f{eico,
correcta de sus recursos, se elaboran les proyectos

urbano, econémico ¥y social del Municipio; se

determina la utilidad

y estudios de intervencién de factibilidad para la prepatactén del crédi-

to. Igualmente, la Alcaldfa coordina todas las dependencias de la adminis

r desempeilo de sus
dirige la polftica del Municipio, y ademds dirige,

tl‘acién parg el mejo funciones; evahia los sistemas de

traba joj en gsintesis,
lacionado con la administracién de personal al

coordina y controla lo ¥€
mo. L2 cugntia d
8 se aumenta considerablemente respecto al

servicio del mis e su gasto sufre alzas y bajas en el tiem

La participac
que el monto que se dedica a esta dependenciaj

po, sin embargo

afio inicial (201%)-

misma forma
jpacidn llega a un 13,2% del Presupuesto Total

ién porcentual, respecto al total de gas

tog, varis en la

en. el ailo de 197884 partic

de.Gagtos,. ol pronedie de ella en el 1apso 1974 - 1978 es de 5,66%.
»

enecientes @ la Secretarfa de Gobiermo Munici

func iones pert

Entre las
los nepocios relacionados con el control del

pal se enumeran @ conocer de
el Territo”

orden pdblico {nterno € ,

dades de 1 Inspectores de policia, Corregidores y Comisarios em el cum-
s de los

plimiento de SUS f““Cione‘ S

ida
del Gasto pdblice en e8C@ Ent

ne una tendencid al
en los aiferen
del tiynicipio de Pasto correspende a un percen

jo del Municiplo; dirigir las activi

omo Agentes del Gobiermo. El comportamiento
4 Municipal a partir del afio de 1974 tie-
qumento o celacidn al mencionado afio, pero este cre~
tes 8008 Su patticipacién porcentual dem -
cimjento varid
tro del presupv®
taje promedio de

con un 12,5%.

canzando su mixima participacién en el aiie 19706

2 de Obra® péblicas del Municipio de Pasto, es la encar-

contro
ién de los servicios que realizan sus dependencias

La Secretari
gada de la supefvi"é“’

ﬁbl d ia pre’t.c
piblicas Y @d 85 ajecucién de proyectos especfficos de obras pliblicas.
e d9e

al iguel 9w
Aplica el plad pileto 4¢
to en el Acuerde Niime ¥O

1y evaluacién de la ejecucidn de las obras

nesarrello yrbane de conformidad con lo dispues-

de Junio de 1968, emanado del Homorable Conce Jo



Municipal. Para realizar sus funciones, el gasto dedicado a este Depen

dencia del Municipio es del orden del 25% en promedio:durante el periode

estudiado, preseuténdcse la mayor participacién en 1978 con un 33,6% y
»

la wds baja en 1977 con un 13,6%. La tendencia del gasto es descendente

para los afios analizados, eR relacién a 1974, déndose siempre tudicantubs

aracién con dicho &fiog asi, el mayor decremento se da en

bajos en comp
976 con un 10%.

1975 con un 42, y el menor en 1

Los Servicioes péblicos, com0 dependencia de la estructura administra

tiva del Municipio de Pasto, €U
o de Alcabala y 8

dacién del Impuest
erias ¥ patadero. Jgualmente se encarga del transporte de

los sitios de expendio. La cuantia del gasto desti

mple con las siguientes funciones : recau-

dministracién de las Plazas de Merca-

do, plazas de F

carnes del Matadex? 2
parramento con
on €
so del 70%; em el afio 1978 su cuantia descendid

nado a este De el correr de los afios, partiendo del afio de

ha decrecido c xcepcian de 1976 cuando tuvo un auge, lle -

referencia,

gando a registrar Ut ascen
én porcentual en el Presupuesto de Gastos regis

en un 31%. L2 participact
26%s

n en 1976 con

durante el lapso 1974 - 1978, registrdndose la

tra un promedio de 9
un 14,3% y la m&s baja en 1977 com un

mis alta participaci5
4’210

1a slcaldias gecretaria de Gobierno, Contraloria ¥y

A excepcién de
clas Municipales presentan umi disminucién de su

Tesoreria, las depende?

pﬂfticipaciﬁn en el presupu®

lacién a 1974, descacﬁndose que
dfa, alcanzando ue incremento de 201%, mientras que el mayor descenso se

da en la cecretarid de Ed“CECién con un 27%. Sin embargo, la situacidn
0 L AcLeikh obedece a que sus gastos de Funcionamiento pasaron a depen-

cecretarie de Haclenda.

sto de Gastos del Municipio, en 1978, en re-

el mayor aumento se registra emn la Alcal

der de la

ntido pominative de las Secretarfas y su potemcial impacto

por el 8€ "
{a decirse que las mids importantes son lag de 0 ~

‘“CB:I; comunidads podrf
brag Pablicas,

rfas y dependen613la

pGblica ¥ gervicios Piblicos; las demfs Secreta~
con su imagen desfigurada ante la opinién piblica,
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ocuparfan un lugar gsecundario, PeTo gi de ellas depende el buen desempefio

y disponibilidad de fondos para
y discutible una clasificacién subjetiva, al tenor del

las tareas de las Secretarfas Bisicas, en

tonces es relativa
impacto potencial ante la comunidad. Fara aclarar las afirmaciones ante-

los presupuestos ejecutados, se hace necesario examinar

riores respecto &
puesto de Castos del Municipio.

una clasificacién mis precisa del presu

4.1 Presupuesto de Gastos de Funcionamiento

{a mis moderna del Estado, aquella que hace referen -

La filosof
todo lo que éste impliea, podria

gmo del pstado y &

cia al 1ntervencion1
todo lo relacionado con la Economia del Bie

a su stentar

e subrayar el p
ién) y 18 {uversién piblicos. Sin embargo, y

decirse que entra
apel estatal en cuanto lo referente a

nestar, a partir ¢
preﬁtlc

e estd evoluc ié
lo cual conduce a que se haga necesario

log gervicios (sv
desprendiéndose d
Burocritico de 12

n del Estado, aparece el Funcionamiento

Instituciéms

it cravés del andlisis del Presupuesto de Gastos de

presentar este asp

Funcionamiento.

gn los Cuadros Noss 1y d2 ee detallan los datos que se refle-

puedc gprec
unicipals V2

gn efectos en
que en 1978 se da un decremento del 6%.

jarse alll clmo el
ren a estos gastos’ -d 197: monto de Gastos para
n aume nto de
el Funcionamiento M 81977 a 1977, para sufrir un
ge presenta un incr
descenso en 1978. emento del 87%

en relacidn @ 1974, mientrd#®

geticas presentadas, se obgserva cémo el Departamen=
44n solo presenta datos para el aiio 1974; esto
cionamiento, esta Secretaria pasa a de-
obedece & qu€»

secre:ar!a de Hacienda. De la misme manera, en
y leneficencia no se registran datos en el a-
pe @& que la primera pasa a depender de la Se -

fio 1978 este
78, ¥ de la Secretaria de Hacienda, Lo ante-

cretarfa de Gobierne y 1 ‘

rio flejs en 1a part1C1pac16n que tiene Hacienda en ol total ds Oas
r se reltl® "
e la cual se coloca en un promedio de 54,5% para ol

tos de Funclonlmienco.
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perlodo analizado, alcanzando la mdxima importancia en 1977 (afio del prés

tamo) con un 75% y la {nima en 1978 con un 33,3%, presentndose ademds

como la cecretarfa o Dependencia que mis participa en el total de Gastos

de Funcionamiento, excepcidn del afno 1978, cuando Obras péblicas pasa a o

cupar dicha primacia.

En el mismo sentido, 8e explica la importaucia que, en el aflo

1978 alcanza el Departamento de Gobierno, la cual se refleja en el porcen

taje de p&tticipacién de su gasto em €

10,6% frente a 6,1% en 1977 7 & 1,0% qu
alecanzé su maxime cuando el porcentaje ascendid a 16,4%.

1 total, que para dicho afio es de
e alcanzaba en 1974, aungue en 1976

participﬂciﬁﬂ.

Frente 8 lo expuesto anteriormente, nétese la baja participa -
el Concejo municipal,
rfodo de los cinco ailos, subrayando que en ningumo

974 vrebasa el nivel de 0,3%.

cidn que reporta la cual presenta un promedio de so
lo el 0,45% paré el pe

de estos alcanzad el 1% y que solo en 1

de igual form?s como la Tesoreria Municipal y la Se-

obsérveses :
cas son las 4nicas que siempre presentan (2 lo lar

cretarfa de OQbras phbli A
80 de la serie) aumentos en relacién al aio 1974; aunque hay que seialar

en la primefﬂp
en 1978.

se preuenta un ascenso hasta 1976 para caer

que mientras
¢ ece un crecimiento hasta 1976, para caer

en 1977 y 1978, en !

en 1977 y recuperarse de avR

puede decir que la Tesorerfa, la Contraloria, la

Cobierno > g gbras pdblicas son las dnicas que
en 1978 frente & 1974, correspondiendo el

A!l mi smo » se

Alecaldia, dedveciriis @8

vo
Muegtran un aumento positi

atras que el mayor decremento se da en la Secre-

myor i me nt fa con un 201% y el menor a la Secretarfa de
or incre
Gobierno con un 13%3 mie )

el me
tar{a de Haciendd con un 49% ¥

18%.

nor en el Concejo Municipal con un



- 6l -

4,
2 presupuesto de GCastos de Servicios piblico
s

Del andlisis realizado anteriormente con base los £
en los indices
y

e de los pastos presupuostale
s que le dedica 1
a Administracid
on

. r a

del Municipio de
un numero apreciable de servicios
) que se enumerar
on anterior

la comunidad
men z
te ('), aderés de las invest igaciones realizadas en est
s e e
prenden varias consiﬁeraciones H o e sAE

Existe en 1a ac:ualidad una tendencia d
e la poblacidn
: a concen=-

os, lo cual reclama
s permanentemen
te, la a
mplia

s centros urban

y mejores £

e diversa {ndole y su tendencia a satisfacerl
as

trarse en lo
cién de nuevos

o necesidades d

colectivamentew

cidn
y crea e
rvicios; por otra parte, existen en

el gser human
individual y

esto ﬁltimo por medio de la SOCiedad civil
3
biano, dad‘s lasg funciones dal l‘stado é t )
¥ s @8Ce

polftica; para el caso colom
tacidn de dichos servicios para lograr el d
e e8=

entra a "gatantizaf" la pres
politiCO.

arrolle social, econémico ¥

caracteristicas de la organizacidn imstitucional
onal de

yna de las
los servicios piiblice
establezca la distribu

gobierno. A pessT d¢
Ley debe

g en Colombia. es la carencia d
e una Iegislacién
: que

cién de los mismos entre los diferentes niveles d
les de

que el articulo
os servicios a cargo de la Nacidn y Enti

i8
2 de la Constitucidén Politica dis

de terﬂ\i“a r 1
ao se ha fijado atn, en forma clara y preci 1
sa, ia

que deben prestar los diferentes niveles
»les gu

Pone que la
dades Territorialess

distribucién de Lo gerv
La ;endencia g

n 1ndiscti“1“‘d'
dcplrtlmentnl. municipal, empresas de ec {
onomia

jcio®
eneral, hoy en dia, es que los servicios pﬁ
—

bernamentales.
blicos se preste

y descoordinadamente a través de organi
s

naciond 1,
prive dass

mos de carficter
mixta, ent idades

etcC.

_____-—--"‘—
Itulo rell

tivo al Presupuesto d
e Rentas e In
oTesos

(') vaase el €2P
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La Administracidén Municipal de Pasto, directamente, tiene a su
cargo los gservicios pablicos de Plazas de Ferias, plazas de Mercado, Ase
] 9 o

y Matadero . gl servicio de aseo lo realiza la Secretarfa de Dbras Publi

el gasto que atiende este servicio estd incluldo en el

cas Municipales;
inado a esd dependencia sin que se discrimine en forma es

presupuesto dest
barpo Su mayor gasto presupuestal estd en el pago de suel

pecffica; sin em
ocialess ¥ gastos gencrales destinados a mantener el e

dos, prestaciones 8

e hasuras.
tradicionalmente, en el medio, deficiente; los prin-

quipo recolector d La °f83“153°16“ y prestacién de este servi-
cio pdblico ha s8ido,
cipales factores qué obstaculizan ¥ limitan en el Municipio de Fasto una

én del servicio 8

administra:ivas,
su baja capacidad de ingreso, Yy por lo

on originados en deficiencias técni-

eficiente prestaci
operacionales y financieras, asi

cas, institucionaless
e la poblacién y

como el aumento d
r Gltimo, la falta de precisién en el

d de pagos y po

mitacién de resp
el gervicio mencionado.

tanto baja capacidad
onsabilidades en la solucién de los

ordenamiento y dell

Pl’Oblemas ocasionado' al preﬁtaf

cuacién se agrava aun mis, ante la carencia de una planta

las basuras, que
contr;huyendo asf a todo el proceso de deterio

La si
actualmente son arrojadas a um te

para el tratamiento de
a la ciudads

lo

rreno aledafio

o L s A Lentes cual se refleja en la contaminacidn provocada.

del servicio, de aseo 00 calculadas en base a un

Las tarifas
catastral de las propiedades, impuesto éste comple-

porcentaje del valor
con 1o cual se £

mentario del predials
conémicé de los usuarios.

jene, tedricamente, en cuenta la

condicién apcial ¥ #

o de 4s€0 grbano en la Admindistracién de Pasto, se

1 concept
lucrados

En e
para fines del cobro del impuesto;

leccidn domiciliaria de ba-

otros aspectos

ycvicio comprende 3 rec
o pasures em las calles y plazas, alumbra-

eéncuentran 1nve
especificamente este %€

do y vigilﬂﬂcl"
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Los Tes
estantes servicios plblicos son administrad
os y se prestan

as

se en

- carga de la recoleccién de la ya mencionada Alcabal

autonomia de esta depem i
siona demora en los trémite
Zacin de ellos. A continud

vicios de Plazas de Mercado

y Ferias, Matadero y el tramsporte de carn
_ es

a los sitios de expendio.

plazas de yercado ¥ Ferias

Tradicionalmence en Colombia ha il doanisnbontil
ecimien
e consumo Y produ ento lo -

para 13 creacién de establecimientos que prest
d gten este

la £nstalsci6n de plazas de mercado carent d
ntes de

cal de artic
wlos d ctos varios, sin
L que exista una r
egla-

mentacién apropiadd

servicio. Esto conduce &
s normas de higi
de mercadeo, 9
aquellos lugares. £l mismo fendmeno ocu

las 2
nls elementale ene, técnicas de distribucibn, d
sentacidn, de trans restol $42

e expende? en
La administracién de estos lugares, como se

portes ue requieren los articulos de
con

sumo popular que€ 8
de Ferias:
esta 8
licos. Para su organizacién y cobro de tari

ar

[ of @

mﬂtc’
rvicio® pub
mercado

menciond anteriol
Departamento de Se
fas en las plazas de existentes en el Municipio 3 Plaza d
nd, plaza de o8 LA
te gl Tejar, P18

ladada a la Pla

a
4 1

en los primeros afios de la serie se la

considera porque a

mente Centro Comerciﬂl sa

menor cuant
o am
i espﬂcio que Ocu

ce; en 12 mayorfia de los casos la colocacidn d
n de

stos ambul
ye la plaza de Ferias, destinada a la

N {a alimentos crudos), se clasifican los puest
estos

en fijos. gra

establecen de acuerdo a
muy deficien
pue

pulantes; las tarifas son diferencial
es y se

log vendedores &¥ los
rlo¥

de ganado mayor

Venta
de gercﬂdo'

los de las plazas
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gl sacrificio del ganado en Pasto se realiza en el Matad
ero Mu=-

nicipal, ubicado en el Barrio pandiaco} las instalaciones son in
convenien

tes por lo que el gsacrificio se efectda en condiciones precarias t edd
: el edl-

ficio construido es comp letamente obsoleto para esta clase de s tel
erviclio,

pues adolece de las mis el ementales normas de asco, al igual que d i
e equl-

pos adecuados para el sacrificio de ganado; mo dispone de ninguna claq
' se

de equipo de descuattizamient
asi como

o de las reses, i para cl tratemiento y re
tampoco de un nimero suficiente de corra-

frigeracién de carncss

les; son servicios sanitarios son deficientes. Fl Matadero presta sus
servicios directamenté a los ganaderos ¥ carniceros mayoristas y reeibe
roblema se agrava aun mds si se tiene en

estacion. ElL p

ingresos por su PT
de lz ca

nesporte
raccidn animal ¥

rne del Metadero 2 los expendios, se rea-

cuenta que el tr2
que solo se cuenta con un camién desti

liza en carros de t

nado a tal fin.

pasto afronta ut déficit de servicios, tanto en

En sintesisy
r lo que s€ pucde afirmar que en el campo his

alidad, P°

cantidad como en ©
que jaentifl

térico y jurfdico

prestacién de setrV

ca la razén de ser del Municipio como la
o8 parad lograr un desarrollo arménico de la

iCio‘ pﬁblic
: ia entidad a cravés de la cual el ciuda

comunidad, mis si el wunicipio €
el del pstado y hace real su relacién con él, se pre
con el avance de los afflos, se distancia

cién ¥y es qu@s

senta una contradic
gnalidad como representante del Estado, situacidn ésta

aun mfs su propi2 f
tiene presente la situacién Municipal en los

ente sl se

que se hace més pat
operaciOB

i
aspectos financiero’ al 'y afels strativo, al igual que el aumento

poblacional.

e ob'eﬂaf'e la nituaci.én del Dep‘rtmento

A continuacién pued

de servicios paplicos !
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INGRESOS ¥ GASTOS DE SERVICIOS PUBLICOS
PASTO 1974 - 1978

1975 1976
1977
1978

1974 22

.95 ™ 23-21 ’6 5'3 2'5 9 2.6 1 31 3 669
3 9 7 8 ;6 1 7L1. 1’9 . .474
2 :f 4 - 906.458, - .891
1.800.406,0 8'.3].92;0’0 764.859 4 1 834 4

] L, L 92

Ingresos 4.917.999
Gastos 2.553.891,0
Diferencia 2.264.108,9

Aqui puede notarse ques em térmiros generales, los
> servicios pi-
mas esto no implica, necesariamente, uma sit
ua-

blicos son superavitarios,
cidn de auge o algo gimilar,
do en cuenta lo descrito mAs arr

la,

sino que mas bien tiene que analizarse tenien

{ba, al dgual que el recaudo de la Alcab
ae

es de apreciar ¢émo no se da una determinada tend
en-

Iguaimenteés
n el gasto, més si se puede seilalar que

o O recaudo ni e

do ¥
ento de 25,4% en ingreses y de 31% en gas

cia ni en el ingres
a partir de 1976 (méx imo recau
n 1978 un decrem

n a 197"'

gasto), la tendencia es decreciente
?

Presentdndose €
tos, en relacid

o de Gastos de Inversién

4.3 presupuest

almente S€ piensa que el verdadero carficter intervent
' 2 or

Gener
s del

ide @ rravé anilisis que se haga de la inversién pi

e €250 o
ersion, ev parti
1 del pstado como es el Municipio, teniendo en

del gstado se ™
¢ratard de presentarse, 2 traves del anfili

blica en generals
sis de los Castos d8 2%

Nigta de esa2 one

g aspecto® que ge han anota
c uncionamiento de la administracidn

en est
c
ular, la importancia intervencio

parte regl
do anteriormente en relacién a las di

cuenta lo

flcultades que se apre jan en el £

13 y 14 se pueden apreciar los datos relati

e ge puede sefialar aqui que, si bien los

cos de
as ’iewr' rep

Vos a los Gas
regentan mds de do
i s terceras part
es

gastos en obras pdblic



de & &n, del a al ano e caden ort
1 Gasto de Inversion, 1 afio 1974 al 1977 1 d 1
importancia a

los Gastos en educacidn, pasando,
8 a representar solo el 4,8%,

su participacién, de 4,6% a 23,9%, pa
' -

ra pasar en 197
o sea una situacidn similar

a la inicial de 1974.

a si se hace notar cémo los Gastos de In

Lo anterior S€ refuerz
ositivos en los ailos 1976 y 1977 de 111%

an crec imientos P

na 1974, mientras
o se observa que en los restantes casos

Versidn present
queé esto mo ocurre asi en el caso de

y 59% en relacid
Obras piiblicas; asi mismos cuand
siempres estos, sot menores para BEducacién en compara

de decrecimiento,
piblicas.

cién a los presentaﬁos en Obras

finalmente, qu® estos Gastos de Inversion se re

que anotary
mantenimiento y reparacidn tanto de vias de co

Hay

fieren fundamentalmente a

mo de establ ivos, presenténdose en estos

municacidn co ecimientos educat

también la dotacién ¥ construccién.

s, presupuesto Je Gastos de Funcionamiento, Servicioi piblicos e

Inversiéﬂ

otado mds arriba, aqui se presenta el andlisis

e habfa 87
ja divisién que permite un anilisis més

Como 8
del Gasto Munici
86lido de l2 eje

ComponentesS.

a partir de uma comparecién entre sus

. b Sbeht os. 12 Y 16 se presenta el resumen del Presu -
que corresponde a Funcionamiento, Servi-

yanto @ lo

all
mis de las dos terceras partes del total del

puesto de Castos " ’
{ se puede nmotar como los Gastos de Funmcio

cios rdblicos € I"Ver'ién.
prese"ta“

1 promedio para los cinco aiilos que se analizan

namicnto siempre re
Gasto, llegando @ 8l% €
sl im0 8° anotd que los Gastos de Inversién pierden importan

aear el 13,3% en 1974 a representar solo el 4% -

cia, pasen
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1978. =&
. Esta situacién se agrava si se con
gidera que los Ga
gtos de Servi-

cios P .
péiblicos son, €em esencia, de Func ionamiento, ¥ asi estos si
siempre re-

presentarin mas del 90%
§ excepcidn del afio 1974 en do
nde solo alcanza
n al

76’710

puede reforzar diciendo que en términos d
e va-

Lo dicho aqul se
riacidn, los Gastos de Funcionamiento siempre muestran increment
1 " entos e
acidn a 1974, excepto en 1978 en donde se da un decremento del 83. n re
' » mien-

tras 2
que en bastos de 1aversidn siempre se da descens
0, siendo el meno
r de

rvicios pdblicos solo se da fortalecimiento en 1976

56% en 1976, y em® 5¢
, en los restantes afl

1 erecimiento burocrdtico absorbe la gran mayori
oria

con
un 70%, es decir os se presenta un debilitamient
OI

Esto cst4 indicando oue €
Gastos de

a sociedad en €

vunicipios impidiendo, de paso, que P

del Presupuesto de€
uanto a 12 prestacién de servicios y a

tre a cumplirle 8 1

la inversién pﬁblica.

do de Lado lo8 cervicios pdblicos Municipales para un.m 3
e
a Pteaupucstai, s

obras Publicas Municipales; en

Dejan
el campo de las Iuversionmes pd-

anflisis de la Etoblemﬁtic
entra €9 la Secrecatla de

n las labof

blicas se conc
es de ¢

ella predomind

1. GastoS$ de Desarrollo Comunal
a. Reparacién de calles y otro8
be Conservacién de parques Y avenidas
¢, 0bra® de fomence en Corregimientos y Comisarias
d. concerVacién ¥y reparacién de edificios y Palacio vuniei-
pal

2, GastoS® de pesarrollo Cyltural ¥y Social

c°nlctucc16n y reparacién de edificios escolares

8.
mobiliarin escolar

be Corp T8
r{sica
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Es indudable que en estas actividades hay mucho por hacer, por

conservar, por restaurarc ¥y reformar entre otras cosas. Una planificacién

adecuada serd la orientadora para seleccionar y dar prioridad a las obras

a emprenderse.

e tiene un panorama mhs claro sobre el destino de los

Aqui ya 8
£l reng lén de némina, prestaciones sociales y sub~-

Ingresos Municipales.
sidio es el principal @

Obras pdblicas Municipaless
clasi
¢ den const itufr inversidén son algunas transferen

entro del presupuesto de Gastos. En el caso de
el pago de las planillas a los obreros que e-
jecutan las obras, 8 ha ficado como inversidn; otro de los casos

que en un momento dado pY
cucidn presupuestal se encuentran dentto ide lo

entro de 1@ eje
e de los Gast

ecundaria que

cias, pero d
os de Func ionamientoj sin embargo se desconoce

qu: forma part "
podrian tener CoOmMO inversion.

la repercusidén §

dificultades gue se ban encontrado para analizar

En cuanto @ las
ia falta de homogeneidad , consistencia y genera

las cifras, se
lidad de los grv
focluyen partida

pos 1nscituciouﬂles (Secretarias y dependencias), donde se
ya una adecuada clasificacidn en lo correspon-

s sin qué ha
ferencias, etc. Fero principalmente es im-

ans
diente a noming, consumo s ol
posible saber gué hace o1 Hunicipio, 108 servicios que presta : metros
8 e saber que
s metros de acueducte construidos, escuelas cons

mpncac 16‘1’

Cuadrados de pavi i
rados P gida, nimero de negocios civi

taneladas de basura reco

trufdas o reparadaﬁs
etCe

les y penales resueltoss
de 12 actuacidn cradicional, ha estado intimamente

da a las puras expresiones financieras del Gasto

1 organismo
¢ importancia y supuestamente de mayo-

1a
Ye amente VvireY
xclusivame gastara mids o gastara menns, Su ac

Péblico y em 12 medida ¢ ¢

de 7@
< omo
#hn s juzgsda 5 ciertamente, existe una estrecha interdepern-

es .
Yeg o menores realizacioﬂ
la realiza

| gasto ¥
e x4 i eficaz de la opot'tunidad con qug un organi‘mo pa‘

La téenica de programas viene a establecer
agtividades financiertas

cidn, pero no es el gasto, las mis de

dencia entre
lag veces, U
del tiempOs entre las
g motivan.

blico cumple _
a través

el pexo ausantes
f{gicaﬂ que ia

Y las realizaciones
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Un > 3
presupucsto ebtructurado por programas significa i -
entificar

y de
efinir las cosas que S€ pretenden reclizar y los medios d
e que se dig~

pone para ejecu
tarlas. cignifica senalar ex
é plicitamente los £
propositos

ollarse en cada ofici
resultados finales, requiriéndose a la vez
]

que han d T na d a mninis
e desarrT e la admini tracidn Munlcipal
»

co > i
n el objeto de alcanzar unof

g diversos recvrsos humanos
‘ = » materiales y fina
i ncieros

8efa lar y definir lo

que han de utilizarse-

e importancia en la esfera de la Polftica

Todo lo anterior tiem
En el campo especifico de la administracidn

Econdmica y en La Planeacién.

¥ direccidn permite ?

jaramenté las funciones y responsabilidade
s

a. Delimitadr c

de su técnica de PfﬁsentﬂCiéﬂg el presupuesto f
un-

b. A través

acibn para la PYOgramacién, sobre

cional retine intor® concretd ¥ valiosa
des y fumcio s de cada Dependencia, 8us operaci
? Q

n de

lag activida nes especificd
trabajo, fndices de rendimiento, costos unit
a

vo lume

Res proycctadas,
de sus operaciones

tios y numeroso® datos del carécter

tegentada perrnite al Concejo ¥y Alealdfa Mu

e ¥ '1a In
nicipales, fo rmarse juiclo® gobre 12 eficacia con que ut ilizan los recur
g ‘sobre bases técnicam nte fundamentadas

fos, y asl adoptaT decisione

o mejor control sobre los resultados ohtenidos e
2 s n

4. permite u
ministrativos y firanc ieros, como en

g aspectos ad

anto €n lo
e las metds establecidas

la gestidén, t
mplimiento d

el de los logros ¥ i

gastos ajccuccdo: y la poblacidn del Municipio

4.5 El protup“¢‘c° 4

de Fasto

por conshderd® conveniente para el estudio; se establece una com

ecuc 161 presupuestal en sus diferentes clasificaciones

Paracidn entre 1a B
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¥ la poblacién que se encuentra dentro del Municipio de Pasto.

, POBLACION, CRECIMIENTO - PRESUPUESTO DE GASTOS

PASTO
Cabe~ Indi Resto Indd 4o al Indi Presupuesto Indi
.y cera ce lpio. ce ce de Gastos o
Censo 1964 82,546 30,330 112.876
Censo 1973 119.339 30.281 149.620
Tasa Ceon. 40,534 -0,174 30,378
1974 126.176 100 30.215 100 154.286 100 28.761.131,0 100 1
1975 129,209 104 30.264 0,99 163.895 106 22.729.887,3 079 i
1976 134.467 104 30,261 0,99 163.897 106 31.560.694,2 110 ,
97 139.896 112 40,250 0,99 168.952 110 40.212.017,53 140 |
1978 145.567 116 30,254 0,99 174.163 113 20.988.758,7 0,73 5
3
R \

Fuente @ patos sobre poblacién - DANE

gn los dates 9ue 2¢ pret se puede observar cémo la poblacién
e los mismos enclerran, a un ritmo mfs o menos

metodo logfa a¥
durante el periodo 1974-1978 se da un crecimiento
jcipal, y de un 13%2 en el total muni-

Ja cabecerd mun
presupuesto de gastos (total), el crecl -

Crece, seglin la
importante., En efectos
~ Poblacional del 16% er

¢ipal., Sin embargos en cv
perfodo ©
izar ante

anto al
g negative ¥ del orden del 27%. Ahora, si se

miento en el misme
todo los gastos de {nversién y servi -

e deber anal

cufl es el impacto de la accibn gubernamental en la

Conddera que $
elos pGblicos paréd ver

poblacifn, se cendrd ¢
ién iIn Gtos. lover. Indi
indi PobleS - o 8 =
Poblacifn ge‘___,__l-—-—-_S!- y Sexvicios _ce

Afio Tots
~— gabecgg;”
100 9.306.759 100
1974 124.176 109 15“'”_6 _
163,895 106 2.712.503 0,29

197¢ 106
5 129.209 106 7.484.403 0,80

1976~ 134.067 108
1977 g.a06 112 146982 1S $.936.151 0,42

1978 145.567 116
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puede notarse Como los gastos que deberfan o deben proyectarse

para satisfacer necesidades de la poblacién, o corresponden, segln su cre

cimiento, con el crecimiento de @sta, en términos generales. Ahora, si se

poblaciﬁn de la cabecera municipal, que es donde mayor =~

considera sole la
log cuales se trata, se podré corroborar

mente se concentran los gastos de
que la distancia entre pobllCiéﬂ y gasto €8 marcada y se puede, a partir de

lo anterior, decir que el gasto MO
acidng se puede, entonces conclulr que mientras

ge dirige en lo fundamental a atender

las necesidades de la pobl
en 1974, 3 100 servisn PoF

Versidn para 100 personass en
ra municipal ¥ 113

a la pre-tacién de servicios y realizacién de in
1976, $ 29 cumplen la misma func {6n pasd 1186

Personas, en la cabece personas en el total del Municiplo

de Pasto.,

4.6 Ejecucién presupvestal del sunieipio, da FRSEQ

4.6.1 ?resupueoco de Rentas @ ilngresos y Presupuesto ce Gastos

mecanismo opgraclﬁn se compara en sste cap{tulo
jecipales en conjunto y la recaudacifn de las
la ejecucién de los y

Rentas e Inpresos runi

$ién en la Administraci

ciyﬂlGS que hace pos!ble el funcionamiento e inver -

én yunicipals

O wunicipio de pasto, el déficit presupuestal es com=

prescaci6n eficiente de los servicios publices y

a

piiblicas que sirvam pard lograr un desarrollo so -

siderable, entrabando 1
la pealizacién de obra® :
clal y aconomico en 12 co-unida .

108 {ngresos gon inadecuados para financiar los pro

les existed algernativas consistentes en imp lantar una
aleSs :
:ra-n; ptCIup::lﬁg“to. o un cambie on las tarifas de los servicios presta
educeidn en A0S '

ip
do nuevos

s, adopcién de 14 reduccién de gastos, y si se acepta es precisa-

dide e
Tecurgo menos &cY o mayoria de las veces, e8 recortar las inversiones

cuando

os de fuentes de ingresos. Por lo general, el
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b‘s | =]
icas. ror lo tanto 8e acude a los procedimiencos de elevar las tarif
rifas

de servicio y un aumento en el tipo de fuentes de ingresos

tin buen monto de déficits es saldado mediante empréastit
_ os

tal como se enuncid en capitulo snterior, se anota que el déflicit pres
es8l =

te en el vunicipio 1o obedece a ningfina politica econdmica

puestal constan

in el capitulo destinado al anflisis del pasto pGblico se
rdadero déficit que se presenta en el Municipio de Pas

dejd claro que el ve
to, lejos de considerar

28 la comunidad queé habita em el
1 del gstado @ travhs del Municipio covo la Sobidad Sraladg

laciond
restacién de los servicios pliblicos

lo comp una operacién matemitica es el de servicios

vunicip io de Pasto, existiendo una brecha

entre el pape
en que el individue se re

Plo que se destina 8 la p

con &1 y el aspecto financiero del Munici

Bl pgg‘upueltOI de Gastos Y de Rentas e Ingresos

mo UP mecanismo operacionﬂlp importante para establecer

del punic
el recaudo de

co

- jplo, se presenta aquf una comparacidn en

la gityacidn fins®
rentas municipales.

tre lo que es el gaste ¥

puede apreciarse la situacién financieras

A mntiﬂuaﬁi-&n
del Municipio de pasto €% el Fer£°d° 1974-1978 3

gentas ¢ 1B = 100 GOFF
wio  geaset— o grtae. o ipih o BEERESERAL
1974 19.293 67190 100  28.761.131,0 TET™ ( 9.467.459,4)
Loy -3a000 SISV o0  $0.212.017,5 130 ( 9.200.41L.3)
1978 18.923.651+0 o 20.988.758,7 111 ( 2.065.107,7)

____,_.—-“"'"

(') 1Ingresos menos Gastos
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Como puede observarse en los datos anteriormente present
a

dos, el Municipio en el periodo estudiado, siempre se encuentra en défici
cit;

lo cual quiere decir que en cada ailo se ha gastado més de lo recaudado. En
‘ déficit pard el periodo asciende a poco nds de cua~
to y medio millones de pesés ($ 4.592.136), siendo 1974 el afio de mayor
déficit, ascendiendo a cerca de nueve ¥ medio millones (§ 9.467.459).y ‘

1976 el de la sirnacidn deficitaria més baja llegando a algo mis del medi
) o

millon (5 520.411)-

efecto, el promedio de

1o enterior se puede exp licar, diciendo que, en promedio
9

cras S€ recaudaban § 100, se gastaban § 120, lo cual

Para el perbdo’ mien

quiere significar 4¥e el déficit ascendid a
tar que eP 1974 se recaudaban $ 100 mientras se gastaban

po un déficit del 49%, y en 1976 se recaudaban § 100 y
un déficit del Zhe

un 20% en promedio. De igual

waners se puede ano
$ 149, es decir, hu
se gastaban $ 1023 hube

xpuesto permite bacer lags siguientes

en el punicipic de Pasto, el déficit presu

preltaclén eficiente de servicios y la

Lo antariormentc e

Anotaciones © considerncioncl :
o entrabd a la
plicass aue permitan el logro de un desarrollo socig

cesidades de la comunidad.

Puestal considerlbl

realizacidn de ohras pl

ecohdnico adecuvado 2@ las 1¢

los ingresos gon inadecuados para financiar los
existen alternativas consistentes en implantar

gado®s
o una alsa en las tarifas de los servicios preg

Programag prc‘up“‘s

una peduccidn v
ntes de ingresos. For lo general,

tados o adopcib? de
que meﬂﬂl

la reduccidn de gastos, y si se acep

el recurso al
nes bésicas, por lo cual, generalmente

ta es en detriment? de
e al alza en las garifa

de 12

la# 1nverslo
P 8. de los servicios, lo cual va en detrimen
to de buena PATLe qul‘ﬁi ne

on WONEO del déficit es saldado mediante empréstitos,

el capitule anterior, anotdndose que el déficit cons =

o 10 obedece @ ninguna politica econdmica.

tal como se anotd en
tante en el nunict?i
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El verdadero déficit que se presenta en el Municipio de

Pasto, lejos de ser considerado como unad ginmple operacién aritmética (in-

os) se debe analizar co
narcndose asf una brecha entre el papel

gresos menos gast mo la falta o carencia de servi -

tios para la poblacién pastusd,

del Estado y la forma como tste deb
a una desarmonia entre comunidad (individuo) y Estado.

o relaclonarse con el individuo; es de

cir, se present
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CUADRO No. 5

£ 1NGRESOS CORRIENTES.

INGICES D
(1974 = 100)

PASTO 1974 - 1978

M
Afios

Ingresos Corrientes 1974 1975 1976 1977 e

A. Tributarios
predial ¥ adiciond les 100 98 303 93 i
Industria ¥ comercio 100 87 193 87 £
rRifas, juego s sorteos 100 146 1,022 199 492
ESPectc’acuios pliblicos 100 85 68 51 s
Cil"Culacién y g #nsito 100 69 65 40 4
Delineacién y otros 100 64 124 73 8l
Otros no 1nc1uid0$ 100 184 195 167 91
Sub-total ingresos pribute. 100 92 235 86 116
100 83 226 91 119

Total Ingré
__-‘f’
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CUADRO No. 6

VAR1ACIONES DE INGRESOS CORRIENTES, PASTO 1974 - 1978

Alio 8
I“ﬁl‘esos Corrientes 1974 1975 1976 1977 1978
A, Tributarios
sgdtal y Wifciofaled g (2) 203 (N 3
Industria ¥ comercio - (13) 93 (13) 65
Rifas, juegosr sorteos - 46 922 99 192
Espectéculos plibiicos - (13) (32) (49 (27)
Circulacién ¥ crinsito ” (31) (35) (60) (51)
Delineacién ¥ otros - (36) 24 (27) (19)
Otros no incluidos - s 95 67 M
subtotal Ingresos Tributsrioa - (8) 135 (14) 16
B. No Tributario$ . 2 32 42 50
[ —— = _...-/"_‘—._—_'
# (17 126 (9 19

g Corr jented

e —"

————
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CUADRO No. 7

INGRESO 5 CORRIENIES, PASTO, 1974 - 1978

e ———
Aflos
1974 1975 1976 1977 1678

Ingresose Corricntes

A, Tributarios
47’8 56’2 6‘*’2 48’7 51'3

predial v adicionales
Industria ¥ comercio 25,3 26,3 21,6 24,0 35,0
pifas, juefo® gortecs 0,06 0,0 1,5 0,7 1,4
Espectﬁculos pﬁblicos 7,3 753 2 4,0 4,4
Circulacion ¥ grdnsito 2,8 2,3 0,8 1,3 Bl
W e LN ¥ ot ¥08 6,1 4,7 3,4 4,9 4,1
Otros no gncluidos 0,7 1,7 0,7 1,4 0,6
Sub-total 1ngresos pributarios 90,4 89,5 94,4 85,1 88,0
9,6 10,6 ,Pe6 Mol 12,0

B. No Tributario®

-




PAHTlClPACIO
EN PRESUPUESTO DE

- 822~

CUADRO No. 8

§ DE LOS INGRESCS CORRIENTES
RENTAS E 1NGRESOS

PASTO, 1974 - 1978
Afio 8
1976 = 1975 1976 19
77
iﬂE{esos Corrientes ot 3
e e e ___...-‘-—-"__,_..-——"'-‘_"_
A+ Tributarios
predial y adicionales 15,7 14,1 29,6 9,1 16,5
Industria ¥ comercio 8,3 6,6 10,0 4,5 14,0
Rifas, juegos gorteof 0,1 0,1 0,7 0,1 0,5
Espectdculos pablicos 2,4 1,9 Lo 0,7 1,8
Circulacién ¥ gréns ito 0,9 0,6: 0,3 0,2 0,4
Lelineacidn ¥ otro8 2,0 1,2 1,6 0,9 1,7
otros mo inclufdof 0,2 = 0.4 10,37 0,2 0,2
cut-total Ingrese® Tributarioﬂ 29,7 22,2 43,3 15,8 35,2
B. No Tributarios s ¢ Bk T2 7 BT A
32’9 25,1 &6'1 18’7 40'0
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v. CONCLUSINNES ¥ LRQOME NDAC JORES

5.1 Conciusiones

gl presuvpueste del wunicipio de Pastd, en el periode de ti@'e'

estudiado, 1074-19784 P presenta déficits concinuos, leo cual impide un nor-
mal desarvollo de ia ia P'-’““cﬁﬂ de los lerﬂ. o

ualizacién de obras plblicas.

.dministracibn phblica,

eios pdblices ¥ la

LOS déficits aludidos obedecen 2 miitiples causas, entre ias

¢ ¢l hecho 4@ que el recaudo de los ingresos ¥ rentas

cuales ¢abe destacd

del wunicipio de Pastos prtnciwhmnto en lo referente al sistemd tribu-
tario del mntctpm. o se resliza é¢ scuerdo a lo programada, existe un
WO S ¢ributaries jmpidiendo que lsg posibi-

o los mecani

degconocimiento 9
del punicipio %€ de

lidades finsncieras

sarrollen.

cas e Angresos del punicipio de Pasto Be

ingresos de capital, debido 2 cobrag y

compone de ¢ ing
servicios pltilicos-

>

Los imgresos coxrientess P""“‘”“ an el taial del presupuests
de rentas @ insrcaﬂli en los aliof de 1974-1978, en un porcenta je promedio
concepto, @B el presupuests total

del 33%. K monto "uudnda por pete
durante los cinco ailos observados, varfa sin una

del municiplo 9@ pasto

determinada gendencid - pap—
, .se clasifican e tributarios y ®0 erd
ﬂmtum encieyran el siatema tributarie del

cende 108 {fmpuestos predial y adiclonalesy in

y comp ¥¢
, rifass juegos ¥ sorteos; espectdculos péblicos; elr~

‘eii..“ ién ¥ ok

butarios. #F
Munieipio d¢ rasto
dustria ¥ comercio
culacidn ¥ crbunsitos

fos} otryos mo incluidos.
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Los rubros mis {mportantes de los inpresos tributarios los cons

tituyen, por Su recaudo, el imouests predial y adicionales y el de indus-

tria y comercic.

g1 recaudo del impuesto predial ¥ adicionales, varfa irregular-

pso 1974=1978, pudiéndose
ual de este impuesto, dentro de los ingres:s

mente en el la decir que 8u tendencia es crecien

te. La participacién porcent
en el periodo astudiado, 8 de 51,64% en promedio, o a0

gorriuntes,
n el total de Temntad e ingreses del dunicipie de

participacién promedis €
Pasto de un 17%.

industria y comercio, en los afios
447 en los ingresof coreien -
peta participa

uesto de

zl recaudo del iop
dio con un 26,

19741978, participd €" prows
cal de los rentas ¢ ingresos.

tes y con un 8,68% en el to

cidn p’reew]_ dentro de la gerie de les cinco @iHos estudiados no wvarfa

notablemente ef genei&n a los ingresos corriences, pere of en relacién
jcipales, oscilando, en este filtimo

al total de las rentés @
,5% en 1977

ingresos mun
cago entre un 4 y un 143 en 1978.

s conceptos efectlia el Municiplo de Pas

ge extiende a todo el grupo de los in

; este fenbmend
recaudos no contribuyen

to, no es eficiente
hy ¥ debi {uopeun:in. los
»

el wunicipie .

do & 89

al desarrollo adecuado d

. oarticuldTs el recaudo del impuesto predial y ads@tonites we
-t puen P debido 8 la inexistencia de und

ordenads de P

orcentaju
| - -

: hate ’:"“ tyo ropletarios de inmuebles y o la des-
nscripcion comp
actualisscidn de
pte 10§ jupuestod de industria y comercio que

o imdustyial que S€ desarmplla en el peri
do es baje ¥ superado por ot¥os
stencia de un censo real de ecatos

gn lo refere

oy B TECAY

grupos Ue rentas €
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ausas de evasibén del mismo3 la mo coordi-

establecimientos €8s umna de las €
nacidn entre la secretarfia de Hacienda y 12 Seccidn de lmpuestos, para la

expedicién de licencias de funciensmicnte de establecinientos comerciales

¢ industrisles, que estdn @ CArgo
estos egtablecimientos ¥ ia po cristalizacién normal

de la Secretarfa de Goblerso, impide el

tegistro adecuade de
del recaudo.

no existe un estatuto de rentas para ac~
entas del muunicipio. £1 pago de los
wotive &ste paré que 1a vo luntad

Adends de 1o anteriory

tualizar las garifas de impuestos ¥ T

impuestos no obedece a formas téenicas,
or decisivo pard que dicho pago opere.

del contribuyente sed u° faet

i6n de los impuestos es uuy dispendioso,

Liquidac
acidn que agilice dicho trdmive; el kirdex

presenténdose sustraccién de tarjetas,
ende e} monte total

£k giatena de
¢ uhd siaun’tl:
controls
lo cual entorpec® is liquidacién y ¢} recaudo y por

de losg ingresos g_unicipllet.

por carvecer 9
de contyibuyentes ™0 posee

cibutaries participan con el porcen~

los ingrescs £
0 un promedio, en los ein-

corrientes €O
al total de ingresos Yy rentas del Mu-

£n sintesis
de los jagresos

taje mayor dent¥d
s y on xolseté?

co afios, de w2 9is
nicipio con ©P 30%.
muestra en el perfedo ana liza-

uibu:nins.
eniendo @ 1974 como ailo base, &R

11“"1 l’ﬁcﬁ“ﬂﬂ‘i £
a 150.

do un couporr-a-ient.
1978 ¢l indice asciend®
incluyen las participacienes Naciona-
£1 mento pov astos conceptos on
medio de 38% dentro de las rentas @
stos BV mfs 8lta participacién ocureid en ol
cono aunilio, recibié el ymunicipio
con el fin de salvar de una

les, Depart®

_ s g P
silo de 1977, V50 y orédire poblico,

del Ministerio 9° paaks 1o
quiebr® al pandedPi0

fominente
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Jentxo del grupos el crédito piblico en el punicipio de Pasto,
ismo para suiragar gastos corrientas y salvar dé-
pegando la finalidad del crédite ¢o

la realizacidn de obras piblicas

representa sclo un mecan
ficits operacionales del pnmpwsun,
me es la de sexvir de fipsnciacidén pard

ién de umnos me jores gervicios pliblicos en beneficie de

y para la adecudc

la comunidad. i
dentre Ce las rentas e 1nstnsfb'f

gl debido & cobrar representad
del municipio, e® promedio €® los cinco aiios observados, un 12%; su N
total muestrd ascansos debido & ia deficiencid en el cobro de lss i feren

tes ventss @ jngreses.

picipan de una forma aceptable , en el

o8 pablias par
jcipalies, alcanzando en promedic un

Los seﬂicl
ingresos mun

s @

recaude de las rentd
g74-1978-

18% durante ei laps© i

¢ ingresos ocups unt luger juportante de st ol res

de rentd® e ingresos municipales, ew eﬁli«uaj E—

es b ca oo del gTUPO conformado po¥ {ndustria y comercio,
rticipa com un 18% promedio

nientras el recaudo po¥ gervicio® pGblices pa
cinco 208 industris ¥ comexcio lo hace o o Ao

en ¢l periodo de
8,68%. " | "

Rste £YUP? d
caude del cotal
gravimenas} tal

o en e} punieip io de FPasto, @9 el perfode obser=

gy gane WIS

ade 8 los fngresos y rencas reales gue el M®&
e 18 gituscién def {citaria en el curse de
o 68 1de
e Pasd las rentas € jogresos del presu~

.ms.ut-iw de
a uf.lld’! le 1 hace que wm‘““l‘l del gasto se

puesto se PFE . caflejs ¢® déficits al ejecutarse el presupues®

caleulen altasy ¥ este ®

to anuale

nicipales se clasifican en Gastos

Lo gastos e
Gvlicos y gastes de imversién.

gn el estudio
08 en “ﬂie“‘ P

de func {onamient®s
Pt

¢ 1D AD

iy

d

P RN

LS, 3 ‘
DML oS
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Los gastos dedicedos al funcionamiento de la Adpinistracidn u

nicipal de rasto en la serie de ailos observados aumenia con referencia al

ailo de 1974 considerado

afio e 1977, resultado del gasto del cr
al municipio de Tasto, para cubrir gastos operacions

rzban pendientes. Dentre del gasto piibli«

siio basej Su MBYOT¥ crecimiente se registra em el
tdite piblico otorgade per el ¥ -

nisterio de fHacienda

les de la ndmlnistraci&n que €8

ento representans en promedio, un 81% en el

co, los gastos de guncionani

perfodo 1974-1978-

sblices -motade¥o, plazae de mercado,
varfen irregularmente. La partici
stos eu el total del presupuasto es

tos en gservicios P
e carne=

Los gas
gransporte d

plazas de ferias,
e estos §°

rusl promedio d

 pacidn percen
.wa&'a

de §,24% pard los aiios @VS
piiblico®, fundamentalmente obedecen 8 ;

¢ €n gervicios
encargads de prestar los sexvi

de la dependencia
Lmars
se decidib snalizarlos per separa<

gastos de fuuc'i.onwlﬂ!to
¢ a los gastos dedicados a

cios arridba ueuionﬂdoh y

func ionaniente y = nsguraless

do,

que pa&ddﬂ 8

y que P

financieros dedicados 2 12 presta =

el punicipio hace que estos se pre -

e mo contar con una estructura #gil para

senten def

la prestacién 9¢ io

javersién representan un promedio de

asto®
e ¥ arze 1974 Y 19783 1a cuantfa dedicada

dos ©@
jacién con el afio base 1974.

8,81 durante los &

e la invetliﬁﬂ plb

én se descomponen eR gastes de inversién

gaverst
aversibn dndicados & educacién.

Les B8sStO’ de —
askos® @
para realize¥ obras poblicas ¥ 2
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La inversidén en gealigacibn de obras péblicas, representa eR pro

nedic el 86,61 del gasto dedicado @ is fnversién durante tos cinco aflos es

enden Teparac ién de
fomento €R Corregimientos ¥ Comisarfas,

tudiados; estos gastos ati calles y otros, conservacidn

de parques Yy avenidss, obras de

conservaeién ¥ reparacién de edificios péblicos.

gién en educacién, corresponden a un 12,74%

aver
{nversién en educacién

74~1978; estes pastos de

y up.ract&ﬂ de edificios escolares, compra de mo=

Lys gastos de i
en promedio en el lapse 19
tomprenden const ruecién

viltario escolar y ga'tgs dﬂ Cultutﬂl y flﬂtc.o

gastos NO garantiza uva pres-

del ngmnitﬂ de
{ garantiza el realizar obras

La coufotwlciéﬂ
jcios pﬁblteu, n

tacién adecuada de los serv

piblicas para lograf un desarrollo arménico de 12 comunidad, contradicien

do la rezén de seF del pnpel que debe desempeilar el Municipio, como reprg
e el individuo se re-

de primer ente dond

laecions con &l
nal del presupueste del

un déficit operacio
icios piblices tante

déficit de serv
t se aerecienta con los ailos, tan
operacio

mis que
ents uR
-agfiel
{p en SU aspecto finsnciexo,

1a poblacién.

En sintesis

Municipie de Fastos ssve PTOS
en cant fdad comwo o cnli“d; este
wacié® real del wunicip

to por 12 sit 4
jvo co™® mento €€

nal y administre® por ot &

-ﬂdcipal debe dotarse, hasta donde la Ley |
1 fin de procurarle une dindmica ®

cononis con €
culares que afronta

permi de un
e . v solucién @ problema s partd

su propio de
el Municipio:
1a cual el ciudldiﬁ

a entidad & tl’l"‘l de
debe cons”

ou gelacibn co® g1. Por tanta,
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ei
tufrse en una unidad .dminiltntiva capaz de detectar las necesidad
e

v povilizar los recursos propioe y de otres niveles de

de sus habitantes,
v la Macién paya entrar a cubrir las

gobierno cowo los del Departamento

uismas.

racién smynicipal debe atender ne solo los aspectos

La Administ
pabitantes de la soua urbans, si-

s mcntdadu de los
i6n en foxmd
rea de {nfluencia.

relacionades con 18

%o también orientsT SU scec
constituyen &9 5

dingnica, a la atencidén de las zo-

nas rurales que

el fracclonamiento de la funcidn

en io pBS’.blc’
ha heche comiin, por ias atribu-

ipal, ten
que ¢ agresd

dencia que 8¢
a a los funcionarios elegides por el Coue

del Ejecutive Muni¢
ciones adicionsles
cejo .

én deber{ considerarse como un princi-
de los objetives ¥ politicas del ¥u
iferentes dependencias de l:

de co? gdinaci

fective logre

el @
n integrar las d

pie cpnstante para

niciplo. As{ miswo, 8¢ debe
estructura umtnutrﬁti\f‘ y hacer un mejor uso de los recursos financie-
humanos s ovi.undo. de esta forma la duplicacibn de fun

y el despilfarvo de los recursos @scad <

Jo aicwgi, dentro del maree institucional ¥ juridice

P 1,“;:;165
a lo acc

vigent ién de 88eSOTAT, de una forma tdcnicd,

para el procese de 2 pasa la ‘@f""-ﬂlcﬁn en la ejecu=

eidn de ptoarlﬂ" i c.nercl 1 legre de objetives {ntermedios Y
es fque derarrollen la accién del

finales, & godo® ¥
i dmbite my

e, debe OF ients¥

Estade en @

,,.juuu: ge carfcter munie ipal deben presentarse
fomos tfenicos ce ‘ :

& iyl s organiswd y descentralizades, en los

. ntcip‘l manten a el carfcter de orientader de sus
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L de su desaxrollo. sdemis, los cempios que 6 Opg

ren en relacién com 8¢ organizacién ¥ prestacién del servicie péblice mo
solo deberh afectar la estructurd administrativa sunicipal, sine taubidn
ciene 1a prestacién da los servicios pibli

politicas y el contr@

el gistems de organigacién que

tes, tanto Deplrtmmlea comd nacionales.

ge debe dotar a la Aduinistncién del Municipio de pasto, de ..
debe obedecer a principies modernos de trj.hg—r

un régimen fiscale el cval
de 1963 en el aspecto de industria y ¢o= .

tacidn, ya que €l ancerior daté
mercio. Debe mumem:nn con «l gigtena de presupuesto ¥ control £is.

cal,

gar um p:eﬂpueltc estructurade porT pregranas,
y defini? las cosss que s¢ pretendan reall

garlius. 'Se deberdn sefialar,

Se deberd adop

1o ‘cuat significe gdentificaT

sar y los medios de que € dispone para veuli
{os propdsitos que han de desarrollarse en cada offei

3én yunicipals con €

tados finales © unas metas mrcndu en
lo cual reguiere rambién gebalar ¥ definir los diversos recurses i Sl >
al requ :

T
« habrén de utilizarse.
nes , materiales ¥ £

en el prewpue;to,
1 ebjeto de aleanzar unod resul-

na de lLa administrac K
calidades ¥ cant idades de accidn,

jpanc jeros a¥

ron en el orden técnice

que 8¢ encontTd
con la iyphnuctén

o gran parte,

currir sl crédito, pero comd gna fuente P2

e.c..pﬂio re :
estacibn de los sexvicios pl-

1ices ¥ on la PT

pras Pah
rrientes.

v nes en ©
a toversi® gor gastos ©0

acién mds activa del punicipie
ut‘hlecum mecanigmos de coordina~
s de erden Hacienal ¥ pepartamel

jpnes Qu‘
en las dtﬁi‘ \ \ismo
‘..‘Cﬂlt’ ﬂﬂici’.l-

eién y npuunui&n co® ragerencis 0 ol
tal que ™S atrectanest
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de centrel deben gervir para asepurar el cumpli-
1a oxgan:lzacién y no para entrabar la accién,
dos aquellos que entraben el procesc

ios mecaniseos

uiento de los objetives de

por lo cual, se de deben suprimir to

cualguier otrd forsa que obedezca & tradicionalismes o

adninistrative, ©

simples capriches autoritarios.

se cree que es necesaria la real {zacién de em
en que $€ desenvuelve ¢l Municipio de Pasto, pa:
en el futuro, tengan una base mis
que sirvan a los 1m;tq§n

para terwinaty
dipos sobre la base raal

%a que las proyeccionts

s$lida sobre la cual 8¢ puedan cealizar obras
oiectividtd. Y es que $¢ congicdera que und reforma pre

fin en sf wiswo, sino un medie de cumplir o des
sites o fines, deberd const itulrse pov 1:
ge realice com ia particlpacién de las
y a txavés del ejercicie efecti

que se realicen

generales de la €
Suwpuestal no debe ger UB

arrollar eficesment® unos propd
tante, en un preces? dindmico que
personss invalucrsdad en la organisaciés

vo de la Administrac i6n N'-""’"‘”“
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RENTAS E

Fresupuesto de

pentas e IRgF?

ANEZO Wo. 1

INGRESGS MUNICIPALES. PASTO, 1974 - 1978

8089 punicipales. paste, 1974

petalle Recsudos
Efect ives
ie INGRESO & cmmmms
L. Tributarios
Ao predial ¥y Adicionales

yueste predial uyrbano 709.942,32
ueste pzedial rura 327 .,276,95
parques ¥ arbprisecl 107 .456,68
gomente ¥ ol iels 327.272,76
Alumbra aseo 1.452.975,20

Gravamen de terrencs aAcc. Urb. 0
gngereses d¢ pors 106.621,99

Be fndustria ¥ Comercie

jmacene 716.687,11
Ageucias negocios 86.682,86
ponbss de gaselina 34,541,069
pances ¥ ©° jifas de SEgUFOS 122.105,00
raneres 36.884,80
Joyerias 2.011,65
g.fr.gqgcr{ll y fuentes de sods 42.990,56
padiodi fusoras 17.205,22
get entas ¥ ptenﬁorilo 11.960,00
galone® de bellesd ~1.;:s.a¢
ve dores gnbulantes 16.884,00
avisos ¥ PM‘B"’“ 335,00
gabricd 36.018,70
soteles b penos.na- 63.955,12
”u‘za!i.l R ,Glﬁ ,00
,.ﬂdari s 7 pastelerias 14.206,56

geent adoras 0
g“u“ es “-MG;”
eipografies 610,00
13.531,38
34 .874,00



RENTIAS B Iﬁﬁﬂﬁﬁﬂﬁ-BURICIP&LES.

ANEXO No. 1 (CONTINUAGION)

PASTO, 1974 - 1978

presupuesto de Rentés e I
re :
petalle lm&.
gfectives
Cant inas
> 49.283,56
cafés y bares m&.na'n
pillares 2 610'
Traganiqueles y cocadiscos 11.232":2
patentes de bares Y cantinas .735'60
Tercenis 5.161.56
* o
placas pars ostableciwientos 16.157,56
¢c. Rifas, juegos ¥ gorteos
Glubes ¥ rifas 21.4651,56
n. Espeecieuloa plblicos
pepecticulos varios 463.500,10
£. circulwﬁn ¥y crinsito
peaje vehfculos fuerza potriz 144.786,82
rodéa je de picicletas y motos 922,00
poda je de vehiculo® de trac. anfm. 0
sarricules ¥ praspasos 32.041,56
Fe. palineacién y otros
p.umlei&ﬂ de edificios 363.306,93
pr“gﬂn de calles ¥ plasas 13.122,20
gervicios de nomencla tura 8 .848,00
rswimnnucién 4.670,60
G, 0Ot¥e o inclufdos €0 cap. e8peCe
pnitas 10.559,30
c‘lo‘ 2205’0.“
pegueile rural 16.132,60
2. bNe ‘l'ﬂ.buutio
bienes w:lu ?.22‘.';,12



ANBAO No. 1 (CONRIIDACIOR)

ReNTAS & INCRESCS MURIC IFALEE, PatE0, 1974 - 1978

2 ’
presupuesto de Rentss € ingresos wunicipales. Pesto, 1974
petaile Recaud:'s
— ~ ‘Bfectivos
2. Ue Tributaria-
Arpendaniento bienes Mpales. 920,00
3. Aportess auxilies, pattictpaaloug;
Aportes p.a.l'cicip&cionsl rentas, ta-
bacos Licores, etC. : 0
v, DEPARTA%&BTD $7. SEaVlGIﬂS pUBLICOS
4. Plaza de percado cg\nttal .
Ingresos plaxa de mercédo central 3.33;.73@,3@
5. Plaza de Bowboni |
1ngreses plaza de Bombo né 313,986,264
¢. Plazd de los Do® puentes "
jngreses plaga Pos puantes 92.246,08
p., plazd gatélite parrio Qbrere :
Ingresos jaza Barrie obrexe 2.903,13
. Plasd gachlice pl Tejar
10preses laze BL TeJaF 46.816,98
7. Plass de FPeriss .
I“ﬁ'.”’ '1&” de F‘t“‘. ﬁlo”’,l‘
Ga HatadeT® |
tngg,.’s d‘ H‘Sl‘d.” m-.iﬂnﬁ
. Otro® ingreso®
9.028,80
Yarlos y ¥ _
1. !ﬁﬁﬂfliﬂ'a‘ crédite ; aﬁu,;;
' 516.270s
s-pzintiﬂt& b2 f. =

M;. pnere 8 plelembre de 1974,
Fuente ? é:i:“’:,ﬁr,m“gp.i o puite. Carles ASUSCH D.



RENTAS E

vresupuesto de pentas & Ingre

AHEXO Ho. 1 (CONTLRUACIOHR)

gos Municipales.

INCRES0S MURICIFALEE. 24510, 1974 - 1978

pasta, 1974

Fruent e

petalle Recaud 8
- gfectivos

2. Ue tributarios

Arrendanientd bienes Mpales. 920'00-
3. Aportes, guxilios, puti.clpachnu

Aportes puticipcciunu rentas, ta-

bacos picores, etc: o

iv. DEP»RTARENTO bE SERVICIOS pURLICUS

4o FPlaza de percado central

ingreses plaxd de mercédo central 3.331.700,27
5. plaza d¢ né .

ingrese® pllil de Mhﬂ‘ 313.986,26
¢c. Plazé de los D% puentes - :

jngreses plazs Dos puentes 90,246,068
g. rplazd gatélite parrio ODFEEO

jaeresos plasd Barrie obrexe 3_933.,13
g. plasd gachiite gl Teler

[ngreses plazs B Tejar 48.816,98
g. plass 9¢ peris®

jngreso® plash de Feriss 201.393,16
Ga Hd‘ﬁ‘d““ > ¥

. ogro?® ingre

" 9,828,80

yario®

e crédite ,
51‘&@?'&3’




AREXO No. 1 (CONTIRUAC ION)

RENTAS B INGRESO!

. WyNICTPALES, PASTO, 1974 - 1978

P resupue .
puesto de Rentas € Ingresas Municipales. pasto, 1973
petalle Recaudos
Efectives
1. 1HGREEOC CORRIENTES
1. Tributacios
A. Impueste ptedial ¥ adicionales ; _
ue sto predial urbane ‘57-9‘66.03
Iepuesto predial gursl 451.,643,72
parques ¥ arborizaciés 130.132,80
Fomente ¥ policla 54,057,246
Alumbrade ¥ aseo® 1.806.192,94
Intereses de mord 107 .216,69
B. Impupste de {ndustris ¥ conmercio .
Almacenes 783.093,88
Agenciss de nepocioes ¥ droguer. 196.790,16
pancos ¥ conpaiifas de sepuros 97.481,63
pomba s de sasoum y estac. $2.880,60
Craneros 41,089,60
erfss 2.075,60
vanderia® . 1.200,00
npfrnquer'tas y fuentes de soda 20,650,000
diodifuseras 14.806,97
Regrovents y renderias 12.798,00
yendedo ¥es anbulantes 53%,873,00
aviso$ ropagand? 230,00
gébrics , 32,750,864
noteles ¥ pensiones 57.962,00
rotografiss ' 1.610,00
{inos y Selee de tripe 95,139,534
P‘“‘deriag P alerfll 13-91’.6‘
Rw‘t‘ﬂf.ﬂt 8 1¢!ntifhl SS.M,M
juprentd € rafias 9.132,00
qaileres yar 17.977,60
Inbcﬂ.pcionu varies 18.012,00
cant inas 3‘; '5” »00
gés, griles y bares 93 ,400,00
o Llare 16.375,00
ananit es ¥ cadiscos $,280,00
1r snt pares cantinas 8.230,00



ANEXO No. 1 (CONTINUACION)

REATAS b INGRESO: e g
\ NGRESOS MURICIEALES. PASTO, 1974 - 1978
Praesup
upuesto de Rentds @ ingresosd yunicipales. Pasto, 1975
petalle Recaudos
Efectivos
Tercenas 1.569,00
?13@35 para establecimientoa 730,00
C. Rifas, juagos ¥ gsorteos Lon
¢lubes y rifas 40.110,00
D. Espectlculos phiblicos _
zgpecticulos varios 506 .538,75
< czrculacién y trinsite 33 .959 .,
node je de vahfculos de fuerta mot. 138.261,70
Roda je picicletes ¥ motocicletas 432,00
Huricnla.s y rraspasos - 17.891,00
. ﬂaumacién y otros :
pelinescifn 9¢. edificios 269.815,22
scupacion de calles ¥ plazas 35.213,08
sexvicio de nomenclaturd 15.930,00
egvlﬁpunlaién 1.122,30
&! pryos 70 1nelufdes P cap. espece " _
‘ 65945 ,19
ras »®
et P 26.497,00
mﬂﬁ“— surals l’a.ﬁﬂldﬂ!hui 24.362,00
2. Neo Tribuutzoy
b’.‘a” Bp.ivo.'i 120572,&0
aprendamietsd gy nsminat 193,261,55
Cuotas peribiices :
yents e nomined b4 yentss de cobro 16. 231,75
ce,t£fgcado¢ de pat ¥ galvo 14.339,00
' gu“ipﬂiﬂn‘l ' 22 v
8 lO.BW.?"T.OQ

Aported y
sareicipdc o

o sobre venta
500 .000,00

ién mlt’“
ronta d¢ licores ) o ¢
397 577,63

seibn ¥
particiP 4§n ventd de £

Par

cicipac

SR o B —

: '
—— T e R s
TR

T ——
——

RS

—




Presupuesto de Rentés @

RENT

ANEXD No. 1 (CONYINUACION)
AS E INGRESOS MUNICIPALES,

Ingresos punicipales.

pASTO, 1974 - 1978

pasto, 1975

petalle Recaudos
; Bfect ivos
2. gtros ingre®os
gngrades ocasionales 59 .428,27
Qtros recurscs 11.273,00
varios 362,80
111, DEBITO A COTRAR
impuesto pr-dial, urbano, rural, aseo, 2,945 (479,65
Almacent$s nciasy eLee. . 313.619,54
poca je vehfcuies fucrza wotri §7.125,80
pelinencién de edificios upactlculog 825,00
Arrendgamignte pienes yunicipales . .890,00
sportes, auxilios, patcici.paciones 806 ,223,71
iv. DEPARTAKENTO DE SERVIGIOS PUBLICOS
4. Flass de }ercado central 64308
Qc.uyaeién d puuaos eventusles i‘!é.!‘ld,?s
gnerada de viveres 3.002.824,60
cufas de ampaxe pare viveres 253.732,00
Att.ﬁd {ent d lm:alas 103.-“‘0’00
srrendaniento cagetas 12.892,00
Arrnﬂdmicm jo puestos £1jos 9.8}35,00
arrmdmuﬁw de rercends ¥ ga~ oy
nado menot 80,
g, plass d¢ Bgubond 1 o
fén de puestos eventuales 034,
3“”?5...““. de purstos fijos 347,00
o ales 355.,982,00
arpendamient de loc
¢, Plasé de Lo® Do# puentes
acién ¢ estos gntuales 72.473,00
e damient® agetass ¥ pusml £ij. 21.920.0@
AVERE s 4.770,00
arpendsnie texce
p. Plazs sarélite garrio phrerod
. a puesto? eventuales 3,941,00



ANEZD No. 1 (CONTINUACION)

NGRESOS MUNIGIPALES.  PasT0, 1974, 1978

RENTAS B 1
Presupugsto de Rentas e Ingresos punicipales. sasto, 1975
Recaudos
netalle erict o
E. Plaza catélite El Tejar
ocupacién de puestes pventualel 43 466,00
Arpendemicato de pueﬂ;as;fi jos 4,450 ,00
Arpendamientd de locales ¥ tercenas _13.&?05,0{3_
¥. Plaza de Ferias e
venta de boletas de gqmﬂohayoz 148.966,20
venta de boletas de ganado penot ;o.;m,pg
Arrem!amiento del pestaurante 30.230 ,00
6. Hatadero Iéunici;:ul b
i : 89.917,00 ‘
pegliello de  ganado vacuno £
peglielle de ganade porcinoe .;.gzg.g
negliello de ganade ovino : iSI.?w'ao
cervicio de transporte {11008 '16'.532.-00
cervicio @@ I Lt Frpe 3.72”»“
rtendgnﬁenﬁo del ﬂltwflﬂl! 3.e .L, .
B plaza Snt.&lite calle Ango_tta ,
Arrend'miwtﬂ Plﬂﬁl S‘tili‘t' Calle 1’.3“’“




RENTAS & LHGRESOS MURIC IPALES.

AREZO No. 1| (CONTIRUACION)

PASTD, 1974 - 1978

Presupuesto de Rentas @ Ingresos punicipales. pasto, 1976
umd#s
) : v
etalle b 4
1. IHGREEDS CORRIAETES g
l. rributarios
A, predial ¥ adicionales
Impuesto prcdhl y urbano 1.%2.0&8,“
Tmpue ste predial rural 466,213,464
parques ¥ arbortxtciﬁn 276 .695,02
Fomento ¥ policia 465,368,534
s lymbrado y aseo 3.657.622,17
gravémenas terranos AC- arb. 0
Intereses e 0o T8 233 .445 ,47
B jndustria ¥ comercio )
imacenes 2-216.790',l3
::gm:tus de megocios ¥ drog . 775.696,83
gancos ¥ conpaiiie® de seguros 1@7.1&3.00
Bombas de g.;olina y e¢staciones o?_.h92.63
graneros 108.277,00
Joyerias 3:.302:.33
vande as . ¥
gcfruqutiu y fuentes de soda 39,717,350
aadiodiﬁuwru 17.898,18
“;“VG & , prandlt‘lﬂ 19!7”’
jones d pelleza ‘_.ﬁﬂ’.
yendedozes pulantes 114,060
Avisos ropagendss 6{.3‘:’:1 2
| ribricet, jenstones o7 730,88
oprafias b >
"ﬁf;. y gelec. de trige 2,55-3‘9}"
gn’“f“‘ y puulniu 37.72‘;,
' & doras L
| l.‘:::fﬁﬂté‘ ¥y pic‘ﬂ!‘f‘ﬂ’ 11’-”5.00
1': gentas ¥ G‘F"&f‘fh' 8;';2'3"‘
!aqler!i virio .1-90'00
1nser P00 varia . griles 2359691
caféss cantinads paress & 11.830:00
. 460,00



presupuesto ¢
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ANEXO No. 1 (CONTINUACION)

RENTAS & INGRESOS MUNIGIPALES.

e Rentas e Ingreses Municipalies.

PASTO, 1974.- 1978

pasto, 1976

pecalle “Recaudos
Efectives
patentes de batcb y cantinas 2,595.00'
Terctﬂ-.‘s ' ; 3-919’96
places pard establecimientos 0
c. Rifas, jueges ¥ sortecs ‘
Clubes ¥ rifas 329.152,62
D. papecticulos plblicos
!spaccﬂcuwa varios 469,488,835
Es Circulacién ¥ rphnsite : I
Roda je vehfculo® fuerzd motriz 148 .864,95
Rodaje motocicletds y piciclet. 2.430,00
groda je yehfculos tFace animal g
satriculas ¥ traspasos 22.066,00
Fe u:aliuuacién y otwos '
ueunauién edificios 6204223,30
oeupacib de calles ¥ plazas 83.806,00
servicios de mn:enclstuu 23.740,00
c. OLtres no {nclufdos ¥ cap. €8P
73.515,00
f::::;" 34,061,00
peglello rural 97.472,20
2. Wo 'x'ributariu |
Artendauiehto de bienes wlles- 37.315,00
pointegr® ja de PT sibn To€- o Bt i
Cu tas Aicas 5% afiliad. jub. 76.555,83
cu:tlp gliacién 953,793,082
yenta nGnines ¥ gas. 4@ cobre 24 747,00
1. INGRESOS pe CaPITAK
A. hpoTte®s axi 1308 ¥ pareieipaeionist
Hacioa:l;s ;. Sy 0



= il -

1 (CONTINUACION)

ANEXD No.
AENTAS E TMORECOS MIHICIPALES
RICTPALES, PASTD, 1974 - 1978
P
resupuesto de Rentds e Ingresos yunicipales. Pasto, 1976
petalle Recaudo$
Bieezivoa
participacién impuesto a ventas 4.662. 423,00
'Degartauent.ales 3
?articipacm:l renta de licoxes 548,027 524
Patucipuién centa de giel lo o
partic ipacién rente gabace 441.482,66
Aporte paxd carnavales 0
. Gtyos ingrescs |
venta de bienesd {nmuebles 3. 119.301,
otros 11,426,537
Recursos de erédito 3
résvitos 3.300. 000,00
oeros recurso® 17 .ooa,oo
OETOS {ngresocs
gncradas ocasiond les 6.693.05
1L LERITO & COBRAR
i. Trihutarioo
4. predisly -d 1cio nales
B. ndustr!n b 4 caﬂrclc
mmnceuu 126,736,483
, ctrcﬂlact‘ grénsit
- daje ¥ yehiculos fueres motrit 50.260,00
o. lmptl&ﬂtﬂl varios o
2. BNeo ‘tributtrio
icie
. sas v" (4 1.4 sorv
o 'f.‘:r”c{” pm.uco- y arren 0
s b p@tﬂeulaas
- "t" ’.suc i.oau rentas
2.673.#19.10
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ANEXD No. 1 (CONTINUAGION)

RENTAS & INGRESGS KUNICIPALES, PASTC, 1974 - 1978

presupuesto de Rentas e Ingresos HMunicipales. Pasto, 1876

petalle Recaudos
gfectivos
Iv. PEPARTAMENTO DE SERVICI0S FUBLICOS
A. Plaza de percado central
Ocupascién de puestos eventuales 599 ,623,00
cntrade de vivexes 5,663.722,50
gufas de awparo para viveres 326,835,400
srpendamiente de locales 72.979,00
srrendamiento de casetds 22.104,00
arpendsmiento de puestos £1jos 2.7460,00
asrvendamiento de tercends 15.030,00
5. FPlaza de Bowbond
ocupuién de puestos evertuales 56.563,00
podegas
,qrrendnmiento de puestos £1jos o
Armudmtenw de locales ' 420.000,00
. plazé de Los pos Puentes
acién de uestos eventuales 56 .568,00
?-\::tn 1anupelutu, locales, etc. 30.060,00
Arwndnmienco' de tercenasd ‘ 0
p. plass setdlite Barrio ObTEW
ggupscisn puestos eventuales 6.163,00
viveres
i::::;g:-::nzo de locales ¥ tercends 0
Be rlaséd S.t‘l!tﬂ g1 Tejar
o wpaciéﬂ de puastos evencualea AS..Jsz.oO
viveres
gnuﬂ:‘” :: ato de gestes fijos 5.1&0.:3
2":':‘1“{3(!‘0 de l‘f‘:‘ﬂ' vy lecnlen l’.’mp
rYe
. Feria®
, Pplasé e
F yents 9° e s‘:::: e 2:;:;23:33
gas 88
Fosre :: bﬂl:to para eransp: de gan- g
Guiss o do DhEeS L 4.170,00
sraurantes 26,170



e T e o
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ANEXD No. 1 (CONTINUACION)
IPALES, PASTD, 1974 - 1978

BhLidlas b IHGRE LS .\o&.’hic

Yresupussto de Eentas e Inyresos Hun:lcipglu. pPasto, 1976

. i Recavdos
—— Efectivos

. Matadero
neglello de ganado vacune 134,656,060
peghiello de ganado. porcivo 82.590,00
pegbello de ganado ovino 3.7_00.',_00
servicios de transporte 16&;.6(;9,60 '
servicios de corral ¥ amarillada 18.2 5-_;::
» rrendamiento de restaurantes b.l;ﬁ, 0

4. rlaza de sexcado Satélite Calle Ang. _

' 0
Argendamiento _ .

i. Flaza de He;udo sorrerille :
copvicios de la plass ' x
M : I ‘

, {embre 1976 ‘
jero Buero & bie P
Fuente @ Infomi ::.mn:‘ip' ] de Pasto. Omar Gye rrero mﬁl



RENTAS E 1NGRESOE MUNTIC IPALES,
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ABEXD No. 1 (COBRTINUAGION)

pASTC, 1976 - 1978

rresupuesto de Rentas Inpresos Municipales, Pasto, 1977
Recaudos
petalle prec iR
1, INGRESDS O PRIENTES
1, Tributarios
A. Predialy adicional
Topuesto predial urbano 1.293.252,50
Inpuesto predial rural 434,672,09
parques ¥ arbonizacidn 201.633,55
fomente ¥ policia 433,134,77
Alusbrade ¥ aseo0 " " 2.907.533.66
gravimenes terrencs Act. UEDe
intereses de mors 229 .067,16
B. industria ¥ comercio
1.337.092,63
acene
::;:ncus de negocios ¥ droguerfas 359.?::.023
ncos ¥ € mpafitas de ngn::o li;.:”,“
lina y estac nes 2750,
pombas de gaso y ”.‘“.“
Orensget 6.577,72
. "ﬁ':;., 3.860,00
e 11.866,20
pef® P fusntes de sods 10.“9::@'.
uﬂhélfuwru T 127610,00
”gmentu y pre 2.159,00
nes 4o wﬁf.f::a.. 45.940,00
vendedor®® Tl anda 1.375,00
pvisos 7 PrOPCE 262.180,30
r‘h"“. 59.9”.@
m;‘l‘_’ ¥ ’ nsiones '.ﬂ.”
potosrafis padoras de trigo 21.552,72
polimo® y lexfas 19.917,36
peaueh s 59.926,00
Reanes ences 7 pleaneriss 12.758,00
1‘:2:#‘”’” v.“b::ut riles ¥ :
Glf"' ¢ Py 1#9.5&6,@0
discotecs® u.zu,gg
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AREXC No. 1 (CONTIRUAGION)

RLNTAS E 1HGRESOS MUNICIPALES,

PASTO, 1974 - 1978

presupuesto de Remtas ¢ Tngresos wunicipales, Pasto, 1977
Recaudos
e gWER Bfectivos
patentes de bares ¥ cent inas 5.727,60
Tercenas 2.256,00
placas pard ssteblecimientos
¢c. Rifas, juegos ¥ gortecs -
Juegos ¥ rifas 83.200,81
De Espect:iculoa piiblicos
gspectiéculos varios 427,061,066
E. circulacién ¥ trinsito
daje vehiculos fuerza motris 111.755,00
::dain sotocicletss ¥ picicletas 8.765,00
noda je yehiculos praceidn animal 0 4
patricules ¥ ¢raspasos W.Bﬂf. 0
F.' ﬂalinucién y otro® .

" pelineacién d¢ edificios w«.tg.;;
m-,upaeusn de calles ¥ plazas 43.0 O.oo
servicios de nomenc turs 17.380,

dos en capitulos esp-
o. GOtres ™ inc buf
8_5.688,32
HkEa aa.oao:gg
el 31.935
pegbe rural
2. Ko Ttibﬂtlt‘lﬂ "
ies' &IMQ
~fento de pienes PO
M::‘:i;‘:" g de Tl stasl 7 666,67
ReSnces™S [ gascas del 32 nomia 1 733687
o’ giliacion 2"50“'00
TS minas cuantss de coire . oM
cett gicado® de pa® ¥ ®
. : . uF ITAL
i1, INGRESOS ps CAF
1. aportese auxiliofs participaciones
R‘acionﬂ- ﬂlﬁi‘ 0
' 000,00
:!:l::ti;:i scién inpuest® g lan vensns R SreY

{NITA) 5‘ "'\, 4

n \l/ﬁ,!c’ 8
B
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ANEXD No. 1 (COBTINUACIOR)

Rentas e Ingresos vunicip

PASTO, 1976 « 1978

ales. pasto, 1977

de 8
mﬁ:“’: de gaaldﬂ porcin®

petsalle Recaudos
. , ._!_&uinu
o DEPAsTAMETO DB SSRVICIOS UBLICOE '
A. Plaza de Hercado Gentral
%ﬁg:cd:ﬁ:::ipuuma eventuales 368.275,00
i veres . 2.910.227,00
Guias de ampare para viveres 190.575,80
Aprendamiento de locales 27,-'537100
Asrgendaniento de casetas 53.996,50
argendamiento de puestos £ijos 9.011,00
Arpendamiento de tercenss 550,00
a. prlaza ¢e Bombond
ocupacién de puestos eventuales 70.636,00
podegas .
Atmndmienco de puestos £4 jos int. 0
Arrem‘lamiento de locales 324.095,00
c. Plase de los To® puentes
ocupaclén de puestos eventuales 75.572,00
ﬁrrendamianzﬁ locales, cagatas 2&.390,00
Aprendas ento de tercenas 450,00
p., Plasé sacdlite parrio ObFere
{qupnc:wn de puestos eventuales 5.673,00
E., plass saeélite g1 Tejar
15,00
&Gl‘ﬁn Pu‘ wﬂﬂﬁﬂ.lls “o‘ »
g::iﬂd Qi'ﬁﬁﬂ ucp:os £ijos 6.“0.00
Aryen mient® locales ¥ tercends 11.250,90
g, Dplase 98 Feris®
venta d€ jetss B mayor “‘-:’;!”
vrnt‘ d‘ bﬂl“a‘ m 4 ‘1- 1 "o
veres e Joles i ke € :
4 de bEsEY a
i"::: - d:;i#:‘ e restaurantes 17.453,00
Go H.‘ad’w |
'“ﬂm 133.0”!“
e 71.870,00
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ANEXO No. 1 (CONTINUAGION)

REGTAS £ 1HGRBSGS NURIGIPALEE., PASTE, 1574 - 1978

Presupuesto de Hentas € ingresos nunicipales. Pasto, 1977

2 8
Detalle gfectivos
Degiiello de ganado ovine 2.800,00
Servicio de gransporte 151.998,00
Servicic de corral ¥ amarilla 16.475,00
agrendamiento de restavurantes . 1.795,00

w. Plazs Setélite calle Angosté 244,
Arrendamiento 131.253,20

ne iero Enevo & Digiembre 1977

__gmar Cuerrerv 1"1"

Fuente : Informe Fin®
congraloria wunicipal de Fastos

contrelofe .
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ANEXD Ro. 1 (CONTINUAGION)

RENTAS E INGRESOS MURICIFALES. PASIO, 1974 - 1978

Presupuesto de Rentas e lngresos punicipales. pasto, 1978
oY Recaudos
etalle s
1. 1NGHESOS CoRRIBNVES ;
i. Tributarios
A. . lspuesto predisi ¥ adicionales
ispuesio predial urbane 1.913.269,68
ispuesto predial rural 480.603,78
parques ¥ arhonisaciﬁn 295.130,89
fomento ¥ policia 480.126,27
Alumbrado ¥ ageo 3.871.265 +58
g. Impuestos &c.imhstria y come. ‘
Almagenes ; 2.9&3.9&,3‘
agencies de pegocias y dreog: 834 ,702,%9
pances ¥ compafifas de seguros 83.001,78
pombas de gasolind y estac. ltu?.lz&,:g
Crancros L8753,
yerfias 99,077 ,68
Lavanderias 9 ’;f; A
Rat’tesqueriu y fuentes de sods ”‘209’00
padiodifuooras 9.853’60
petroventas® ¥ prmurh. m.sﬂh'
salones 9 pellesd : .‘”,
yondedores ambulavtes ”3‘820’
avisos ¥ ropagand? 327:9 29:15
sy 216137539
g,,ulué panﬂpmﬂ 1:3”:
28
“::g: y selec. 9¢ grico :5-g§3:6:
‘P‘nadggiaﬂ y psstelatill 2. 50' -
gestaurs es ¥ I lclﬂ’tsf!ll i#;-i”o“
e tipogta! fam ”‘-3”:’ o
vio® e 0
ﬂﬁ;::: g£és, griles ¥ bares ﬁg.;gg:::
1l 6.718,00
::ﬁ:n :.tl ntablacimiencog 1,590,
! rtl.l
c. mifab Pwgos ¥ 53 93761463
b 4 pifas



RENTAS B IHGREEO S HUNICIPALES,

ANEXD Neo. 1 (CONT LIAIACION)

to de Rentés € Ingreso

s Municipales.

PASTO, 1974 -~ 1978

Pasto, 19’8

Presupues
Detalle gecaudos
Efectivos
De !.’speaniculos piblicos i
Ew;ecl:ﬁculas varios 756.919,10
fe ¢irculacidén ¥ trénsito ‘
Roda je vehiculo® fuergs wotris 166.752,85
roda je motocicletas ¥ picicletas 16.050,
matriculas ¥ Lraspases 33.131,00
F. pelineacisn ¥ atros
pelineacién de edific'ios 532-552,?3
ocupacidn de calles ¥ plazas 58.218,12
gervicie de pomenc latur® 32.540,
inscripciones varias 87.009,00
g. Otros W0 incluidos R cap. espec- :
Conos 6. 245,500.
Gcgﬁello gurdls recnudacionaa_ 43,900,
jultas 51.619 266
2. FKo rributario®
Atreudami.em:o de bienes ypales. 62.125,00 7
Cuotas pe ribdice® s% nomind I.MO.ADJS
cuotas e afiliacion 471,19 ,08
vents ¢ bl i s cuentas, ¢ cobe 63280400
e bificados de POF y salve 57,785
11. INGRESCS pi CAPITAL
i, Pauicipaciomn sportes ¥ auxilio®
; ‘ 889,00
tici cid we SEO lag ventas ?.536..83 ’
:::ﬁ;;,: cibs ra de jscores 113'.}!_7.97
partici acido ¥e tabaco 619,247,920
7. DETos ingresos ; 235 62
, ._ 1 2%
gnctld” r:: :"“ i 1807643436
seod 228.079+72
3- 1“tet"‘
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ANEXO No. 1 (CONTINUACIOR)

paste, 1974 - 1978

Pre '
supuesto de Rentas e Ingresos municipales. paste, 1978
petalle Beoaules
pfectivos

111. DEBATO & COBRAR

Impuesto predial urbano s rural, aseo
Almacenes, agenciss, etCe 686,633,572
Roda je de vehiculos de fuerza wotris 80:293,
Partutpaciln a las ventas 1.163.160,00
part icipacién de jicoves 329.860,43
v. DEPARTAMENTO DE geav 10108 PUBLICOS :
i, Plaza de .Pol:urillo ¥ central
ocupacién de puestos eventuales 271 660,00
culas de aspare para viveres 359547y
Arundnwientc de locales 156.920,
Arrendamimt.o de casetss 46_.&71,
Argendaniento de puvstos {ijos 56 .260,00
arrandmiento de tercends pand . 3#.666.00
gntradd de viveres 990-598,0&
g, Plaza de Bombond
Dcupacién de puesto® © entuales 57.658.00
Arrendaaicm:o de puest?® £ jos 28,050,
8rnndamie:t locale® 333.3190.
c, Plazad de los Do® puentes
Ocapacién de puestos eventw les 70.913,90
Arren gonEO de locales uestos fij. 92.060,
Arren jonto é tercends 300,
p. Plaze gapblite parrio pbrero
praci&n de puesto® i jos 1.279,00
g. plase gatélite gl Tejer
ggnpacl n de pue st earcnt.ualn &:.;g:.w
Arren jento ¢¢ p\uuo-o & 16‘810’00
aryen o de loceles ¥ ercenad 810
y. rlase do Feriad o
jetas ganado wayoT 90,109
aado Me™¥ 62.265+
15,115,90

e et i



KEUTAS

rresupuesto de R

-22-

ANEXD No. 1 (CONT INUACION)
PASTO, 1974 - 1978

s E INGRESOS MUNIC IPALES,

entes € ingresos punic

ipales. pasto, 1978

fecavdas
fecalle gfectivos
G. MNaetadero penicipal
servicio de gransporte . 107.393,80
servicio de corrsl ¥ amarilleds LZ.?ZB,A@
argendamiento de restaurante 500,00
Deglello de ganado vacune 108.736,80
‘ pegleilo de ganado porcing 41 .410,00
peguello de ganado ovino 2.220,00
B. Plaga Culte'Aﬂgosta ' )
— Arpendamiento 1,600 »00
M

‘_____‘..———*—"'"—w—

e e A R



ANEXC Bo. 2

P RESUPULSTC LE GASTOS

presypuesto de

Castos de Funcionamle nto

Conce jo tunicipal
rPersoneria runicipal
Tesoreria Municipal
Contraloria runicipal
alcaldfa Municipal
Departamento de Goblerne
Departawento de Hacienda
Departameito de Obras p@blicas
Departamento de pducecidn
Departamento de justicia

Dep artamente de Benaficencia

Total Gastos de Fum:ionamienm

Gast de Inversiof

Departamento de Obras pablicas
Departamento de Educlci&ﬁ

Yotal Gastes de Inun-b&n

gervicios gg gl.ggn

Castos de Administr
plaza de percado
plaza de Bonbo
plazga de los fos puyentes
plaze del parvio (brexe
plasa E} Tejar

plaza de Terias
watadero

acién

Func jonamie nto»
Total Gasto® de p&hucﬂ*

invers idn ¥ gervicio®

pancier® Enero

Fuente $ Inforee
Emnteipnl de Paste- Car

Gastes Funic ipales.

MUBICIPALES. PASTG 1974 - 1978

pasto, 1974

3 116 600,00 .
395 ,892,00
918.520 ,00

1.731.196,00

11.862 ,935.00

2.389 620,00
1,013 849 ,00

— 1976, Cont
preden’ p contrale?

&
o8 Acosta ¥
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ANEXD Neo. 2 (GUNTLNUAGION)

PRY SUPUES . GASTOS '
UPUEST) DE CASTOS MUNICIPALES. PASTO 1974 - 1978

Presupuesto de Casgtos vunicipales. pasto, 1975

Gastos de Funcioggien:o
$ ‘ 112.120,00

gzncejo gunicipal

rsonerfa Municipal

gaorer!n Municipal g;:gg:;ﬁ

Alntzl:nloria Municipal 431.207,60
Decz dfa Municipal 1.034.198/07
Dep rtamento de Gobierno 2.1&5.191’,83
Departamgnco de Hacienda -1&.27&.195,35
q,p‘ftamento de Dbras plblicas 5"‘68'3”'“
a.wictoa péiblicos 2'717.122'16
ep artamento de Justicia v

ficencia 68.

Departamento de Bene

Total Gastos de Funcionamiento w

Gastos de I_mreraién
652.32.3.09

gﬂl"rtmnto de Gbras pGblicas $
epartamento de Educacién ___39.2_.9-5—-"2‘2'
s, 00025

Total CGastos de 1nversién

Gastos Servicios péblico Municipales
197.#22.82

Gastos de administ:raciﬁn
Plaza de Mercado Centrdl 1-019'1,”';2
Plaga de Mercado de Bombond "3-397!75
Plaza de Betcado de 108 pos ruentes 43 .39:;63
plaza de Mercado parrio 0bTer? ::-gg7t,’
plaza de Mercado gl Tejar . 3’61
plaza de Ferias 96'22 d
Mat‘dero 60:
Total Gasto® gervicio® pdblicos ppaless 2.711.122_.15
1
Total Gastos de Func:lonamlent.o e Invers 29-09"-255:3
- craloris
Enero & Diciembre 1975, Con
ncier®r caries Acosts pelgado s contralﬂt'

Puente @ Informe Fina
!iunicipal de Pastoe
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AREXD No. 2 (CONTINUACTION)

PASTO 1974 - 1978
pasto, 1976

PRESUPURSTO BE GABTOE EURICIPALES,
Presupueste de Gastos wunicipsles.

og d ion 0
Conce jo Municipal $ 207 600,00
Personecria Hunicipal 521 .800,00
Tesoreria Municipal 1,177 600,00
contraloria Hunicipal 781 .000,00
Alcaldfa Municipal 1.109_.009,.00
Secretaria de Gobierno punicipal 5.‘9‘!13“,69
Secretarfia de iacienda Munic ipal 7 .143.581,69
Secretaris de Obras pholicas nunicipales® 8 430.694,48
Departamenio de sepvicios phblicos 5-311!0:;*:
Depa rtamento de salud ¥ penef icencia 187.00%s
Departamento de Just icia e
s 42'395 -‘“ l”

Total Gastos de Func lonamiento
&

gastos de lnvgrgién
3 _480.195,63

Departamento de Obras pGblicas ppales. 4.000 00
pepartamento de BAucac n phblica s ¥
Total Gastos de Inversién A _’_ _ 4
Total Gustos de puncionani ento g 47 <340, 642,00
e Inversibén M
g,ibf‘l
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ANEXC No. 2 (QUAT IRUACIOR)

-3 MURICIPALE&. FASTO 1974 = 1978
Pastoy 1977

? RESUPURSTO DE GASTO
Presupueste de Gastos punicipales.

Gastos de Funcionamicnto
8 195 .500,00

Conece jo sunicipal

Personeria Municipal 1.470.306,00
Tesoreria dunicipal 1.006 . 209,00
Contralorfa Municipal 665.666.6:
Alcaldfa Municipal l"“-ssgvzo
Secretarfa de Goblermo ‘-309-“’0'79
Secretarfa de Hacienda 53.9’1.333.56
Secretaris de Obras delicla,upaies. 8_#23.59“.20
Departamento de servicios Piblicos Mpales 3.7:;-;;”
Departamento de Justicia -1.37.“?0’
Departamento de Salud ¥ peneficencia ___ apegr L
Total Gastos de Funcionamiento J:w
Gastos de Inversién &

péblicas ypales: 3‘?;:2:::3:99

Departamento de ObTaS o
Departamente de rducacio® pablica _
3.9".“!”

’_/

Total Gastos de Innu!.«h

Total Gastos de Funcionambente © 5 n‘ug,ﬂh“_
iaversidén =
scionbre 1977 CoRlioy

Fuente : Informe Fi
wuniecipal de Paste:-
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ANEXD Ho.

PRESUPULSTO 0B CGASTUG
pPresupuesto de astos
jonanient

Gastos de fu

Conce jo Municipal

KUNICIPALES,
vunicipales.

2 (CONTIRUACION)

pASTO 1974 - 1978
pasto, 1978

Personeria Ffunicipal
Contyaloria hunicipal 1.198.782,60
Tesorerfa Municipal 1.189.&05.50
alcaldfa dunicipal 4.691.113,
plancacidn Munic ipal 562.178,60
Secretarfa General | 750-“50s¢‘
pepartave nto de Coblerno sunicipsl 4.385.572,10
Departamento de Hacienda 13-721'“’5'09
Departamento de servicios pGiblicoe 4.128.7 ngi
Departamento de Obras réblicas 114.0“-3 6y
Total Gastos de Func ionamiento 45 -313'065'“
Gastes de luversids
5,08
pepartamente de Obras péblicas $ "335'965'
2,677
Uepartamento de ?.ducnci&n
1.911.662,49

Yotal Gastos de {nversién

Total Castoes de f-‘uncionamitﬂtﬂ e

inversidén

Jo——

goreria panicipal del

yuente ¢ Te

$ a.;,zu.m.ﬁ?'
M

S

Munic!pio de P2stos 1979



RENTAS B INGRESOS MUNIC

Datos def lactados segln fnd
panco de la Replbliica

HABEXD Ro. 3

jces de precios al

consumidor paré obreros

[PALES. PASTO, 1974 - 1978

(Julio 1954 = Junic 1953 = 100)

1976 promedio o « » o = = ° $34,0

1975 promedio « - - = °° S ® 1.068,0

1976 Prowlﬂdf;o o ot BT s & " 1-25‘4,5

1977 rpromedlo o « ¢+ = * " ° 7 . 1.629,%

1978 Pmﬂdi@ LR AT e e S . o 1.a75¢6

Revista Banco de ia Repiblica. Ao sEo de 1978 pég. 1243

eq, 1275

Revista Banco de la repiiblicae. Agoste de 1979. F°8 =

(Cambio de base 1974 = 100)

tapy @ P Ao 334,0/836,0 % 100

R 1.068,0/834:0 © 158

1976 e g s W 1.25&,5/83&.9 x 1?0

1927 o ok o o pend ngq,b/s:!b.i) o= 195
1.875,6/83%:0 7 225

1978 « « o o+ * °
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ANENS MNeo. 3 (GURTABUAGIOR)

RERTAS E INGRESOY MURICIPALES.

Presupuesto de Rentas

INGRBSO: CORRIENTERS

1. Tributarios
A. Predial y adicionales
8. Industriay comercie
. Rifas, sortees juegas
o. Especticulos pibiicos
g. Cireulaciény trdnsito
o nelineacidn ¥ otros
¢. Otros no {nclufdos en

cap fruios especiales

fumen los Trihﬁlmrtas

2. Mo Tributarios
Suman los Ingresos Corrientes

1HCRLSD S LE CAP iTAL
i, Aported, auxilios, pa\tticipaciomt
(MacionaleS, n-panmcnules

2. Otros ingresos

uman los ingreses d¢ cepital

CREDITOS POR COBRAR
Suman los Cridites por Cobra¥

jcL0s PU BLICOS

DEF ARTAUERTO bE SERV
cado central

A. Flaza de Mer

B. Flaza de B "
& L Dos Puentes

¢. Plaza de la
De Piaza satelite garrio Obre™®
gl Tejor

%. Plaza catflice e
F. Plaza de veriss
G. Hatadero punied
fi. Otros Ingrum“i“
1. , Gred

Recursos @ pie cvicio® phblice®

fyma Dep artane

e Ingresos punicipales.

pASTO, 1974 - 1978

pasto, 1974
1974 peflactado 1,00%
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ANEXD Fo. 3 (GONTINUACIOR)

RENTAS B IHGRESOS HURICIRALES .

Presupuesto de Rentas

ggc,gitulacign ggggrgl

I. Iongresos Corrientes
11. Ingresos de capital

111, cCréditos por cobrar

gervicios pdblicos

iV, Departamento da
]} de Rentas e

Total Ejecucidn Presupusata
de 1976

Ingresos a precios corrientes

¢ lagresos punicipales.

pPASTC, 1974 - 1978

Fasto) L”‘

6.3*#.993,52
6.432. 231,11
L-57‘o§h1l°‘
h.#l?&ﬂ?ﬂ}gi;
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i1,

111
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ANEXD No. 3 (CONTISUACION)

RENTAS E IRGRESOS MUNICTIPALES,

Presupueste de Rentas ¢ Ingresos Munic

IRGRESOS CUUR IENTES
1. Tributarios

A. Predial ¥ adicionales
p. Industriay comerecio

c. rifas, juegos ¥ sorteos
p. Especticulos phiblicos
£. Circulacién ¥y trénsito

¥. pelincacién y otros
G. Otros mo jincluidos en capiculos

especiales
Suman los rributarios

2. Mo Tributarios

Suman los Ingreses Corxientes

INGRESGS DE CAP ITAk
parucipac jones

1. Aportes, auxilios ¥
ntales

(Nacionales, pepartame

2. Otros ingresos

cuman los Ingresos de capital

CRENITOS POR CO BRAR
suman los (ré&ditos por Cobrar

GEPALTANERTG UB QERV 1Ci0é PU BLICOE

A. Plaza de percedo central

B. Plasgs de Bombe
c. ’13!. de Los
p. Plaza satéliice
£E. plaza garélite E
F. Plaza de Perios
G. Hatadero ﬁuﬂieipﬁl

. 7Plaza gagdiite calle angosta

Suma Departament® de gervicl

$

§

§

pASTC, 1974 - 1978
ipsles. FPastor 1975

1975 peflactado 1,28

2.975;330.3
1.390-930,9
31.335,9
395.733:‘
112 l”l ’8
251063, " l
91,253,3.
5 lﬁ’ -5""
14.513

5 .98‘.3‘&’5

8.538‘013'7
55:'
5

8.593.5379
aﬂmﬂ*ﬂwﬂyﬂ"

ﬁ"-‘!u”

913 .235v7
9 z, 06‘3 'o

b |
7.471,0
77.4700

3.

48.290»
”" .Oszt’
15,

3.923.21748

e i

- e

R A r——
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REKTAS £ IBGRESOS HUNICIPALES,

Presupuesto de Rentas @ Ingresos Hunie

- 32 -

ANEXC Wo. 3 {CONTINUACION)

lceaggsulactﬁn General

i1, lugresos Corrientes

11. Iingresos de capital
111. ingresos pof Cobrar

V. Departamento de gervicios piblicos
Total Ejecucién Ptasupueanal de.szggzl e

ingresos a precios co

rrientes de

pASTO, 1974 - 1978
ipales. Pastd, 1975

s 5 ° 23’07.1 "
8 ‘59 3 0537 .5
3 .216‘9’6 's

g 21.026.59%)



i,

111

Presupuesto
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AHEXD NHo. 3 (CONTINUAGION)

R > R
ENTAS £ INCRLSDE HUNICIPALES. PASTO, 1974 - 1978

de Rentas e Ingresos punicipales,

pasto, 19?6

1976 Def lactade

INGRESOS CORRIENTES

1.

2.

Susan los Ingresos Corrien

Tributarios
Aa ?redial y adicionales $ §,201.886,0
B. Industrid y comercio 3.‘089.563','8
C. #Rifses, juegos, norteos 219&‘3’-1
p. Especticulos varios 312.992,6
E. Circulacibay trénsito 115.300,6
F. Dalineacién y otroes 485017948
G. otros mo incluidos en capitulos '
especiales 96.698 3
Suman los Tributarios 13.521:034s3
No Tributarios 2,830a%
$ 15.323.812.’3

tes

IRGRESOE DE CAP ITAlL

¢ icipaciones R 3"”‘_511 B

1. Aportes, puxilios, par¥
(Nacionales, ngpanaunulu)
2. Otros ingreso® : '1‘5 8
suman los Inpresos de Capiul $ 8.061.8 22
CREDITOS POE GOBRAR b
Cobrat ¢ 2 o i

Suman los Cré&ditos po

DEPARTAMENTO DE SERVIC

Ao
B
Ce
B
K.
Fe
G.

Syma Departament

plaza de Merc
plaza de Merc
plaza de oS

plaga satélite
plaza sardliite
rlaza de Perids

Hatadero wunicipsl
0 sexvicio® poblico®

108 PUBLICOS

ado central ¥ potrer- 311,112;0
ado de sombo 1 57-753'0
pos Puentes 4,11057
parrio pbrere 53.?1533
a1 Tejsr 252-9”*7

1,50



RENTAS E INGRESDS MUNICIPALES,

¥re
supuesto de Rentas ¢ lngtesos-nunicipllll-
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AREXO Ho. 3 (COBTIMACION)

Recapitulacidn General

i
11-
1i1.

..

Ingresos Corrientes
Ingresos de capital
Crédites por Cobrar

Depa rtamento de Sexrvicios

:bisl £ jecucién Presupues
ngresos @ precios COTT

pdblicos

tal de Rentés
jentes de

PASTO, 1974 - 1978

Pasto, 1976

14.323.87243

ERUE
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ANEXO No. 3 (CONTINUACIOR)

RENTAS E IRGRESDE WUKICIPALEE,

Presupuesto de Rentas e Ingresos municipales.

INGRESO S COURRIBHTES
1. f?ributarios

A. predial y adicionales
8. lndustria y comercle
¢. nifas, juegos, sorteos
D. Eepectdculos varios

&. Cireulacién y txénsito

¥. Delineacién y otros
G. otros mo inclufidos en

especiales
Suman los Tributarios
2. Suman los Yo Tributarios

Suman los Ingresos Corvientes

caplhulol

INGRESOS DE CAPITAL

1. Aportes, auailios.,perulcipacianel
(Nacionales ¥ napartamentsies

2. Otros ingresos

suman los Ingresos de capital

CRULITOS POR COBRAR

Suman los Créditos pPoF Cobrar

GERVIC 106 PUBLICOS

DEPARTAMERTO DB
gral y Potrer’

A. Plaza de Mercadd Cen
B. Plaze de Bombo

G. plaza de Los PO®
D. plaza Satblice par®
£, plaza de Bl Teld¥
F. Plaza de rqr:a:
G. Matadero wunicipd -
. plaza satélite 1o Angos

Suma el Deps rtamento de

5 _3;::3;:33;.

pASTO, 1974 « 1978

pasto, 1977

1977 peflactado

2 .‘26.13!)’
1.380.047,7
4_2.6_67:1
934.390,6
72.486,1
2&&.3“'2

40k,
4.927 36242

866,906
5.?92‘22",

et

s 3.083 -866’2

13« 32'“
18.816.31357

unﬂ“”"’ﬂ"

s 1.835.9700

2.&15:‘

22 176947

2,909+

32.25‘!’

19386092
1

20‘1"317'9

1,95
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ANEXO No. 3 (CONTINUACION)

e - 1978
RENTAS L INCRESOS MUNICIPALES, PASTO, 1974 i
sup asto
Presupuesto de Remtas ¢ Ingresos Hunicipales. Pasto,

Becap itulacidn General

i oc

I 3 5.”2-2‘6’7

o 1

b I:gresos c«or:ia:u: 18.815.315,5
. &resos de Capita .726,2

-y 3.729.720,

Créditos por Cobrar 2,671.317,9
iv, Repartanento de Servicios Piblicos |

3
Total Ejetucidn Pre-u 1 Rontas e 31.009.606,
supuestal Re $ -
Ingreses Precios corrientes de 1974 e



|

i

111‘
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ANEXC dNo. 3 (CORTINUVACION)

REKTAS L INGRESOS MUNICIPALES, PASTO, 1974 - 1978

Preswpuesto de Reutes e Ingresos Municipales. Pasto, 1978

1978 Deflactado 2,25

GReso s CORRIE 8TES
i, Tributarios
A« Predial y adicionales 3 3'129.056":
B, Industria y comercio 2,684,822
e gl 105.606,3
4 48, juegos y sorteos 508,5
R. ispectdculos péblicos 336.081’5
, F.- Circulacidn y erfasito 87.711’0
c. Delineacidn y otros il
* Otros no inciuidos en capitulos 4 :
especiales “"—u&f
“Uman los Ingresos Tributarios § 6664005
2. No Tributarios 087727
5 .822,3
Wman 1o Ingresos Corrientes $ _szi:n;’“
:auuem& DE Caplral
: Aﬁ:rtﬁao auxilios, participaciones 4.120.664,1
2 Cionales y Departamentales) ’ 118,9
3‘ Ctrag ingresos g '30?- 6 ,
* Interqses vy 4
; 028,151,
? los iIngresos de Capital 3 ,,.;2:23“”""
CRe -
REB 108 por comnan s02,7
g ¥
an log Créditos por Cobrar ' n:;::i““"
- Q k
Anax’rmﬁhm DR SEBRVICIDS PUBLICOS 75.163,5
. Plaza do yercado Central y rotrer- ¥ 3.{1’35.9"0’2
c. Plaza de mombond 41,6547
B: :hn de Los Dos Puentes 568,%
g, laza sarglive Barrio abrero 29.019,6
¥ ;ian Satélite 7l Tejar 215.322+2
G it
M. Pl Q -
Aza Sardlite Calle Angosta
élite Calle Ang 3'“9,1&7*!6

¢l Deparramento de Servicios pabl. §



ANEXC No. 3 (CONTINUACION)

RENTAS B IcGRESUS MUKIGIPALES., PASTD, 1976 - 1978

Presupuesto de rentas e lngresos Municipales. Pasto, 1978

Reespitulacisn General
L Inﬂrem! corrient.. S 7.572!822’:
ln. Ingresos de Canital 5.028.151,
L. Grédites por Cobrar 2.653.202,7
W

[
* Departamento de Servicios ablices 669.47
Tota) Ejecu

Ingrescs o cidn Presupuestal de Fentas e 3 16.923.651,0

Precios corrientes de 1974
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ANEZO No. &

PRESUPVESTO DE GASTOS MUNICIPALES,

Presupuesto de Castos Municipales.

Datog

T98. Banco de la Repdblica.

GASTOS pg

1.
11,
iy,
v,
V.,
Vi,
Vi,

FUNCIOBAMIENTO

Consejo Municipal
l:erlonerla Hunicipal
‘esorerfa NMunicipal
Contraloria Municipal
Alcaldta &‘uuicipal
Pepartamento de Gobierno
Viig, D‘!Dittlmem:o de Hacienda
u, b Artamento de Obras Pidblicas
X fPartamento de Rducacidn
X1, epartamento de Justida

n"‘P‘ttamento de Beneficencia

Totgl
Gastos de Funcionamiento

MBI <

Sastog py INVERS IO N
1. p

11. n?;:“'mehto de Obras Pliblicas

amente de Rducacidn

de Admintistracidn

s
“‘hdariunc%““mnnm plazas de mercade
otal
Castos Servicios rdblicos

4 General

d -
¢ Yuncionamiento

¢ Inversidn
‘lon Plbitcas

tlec
oy :“6“ fresupuestal de Gastos @
Precios corrientes de 1976

PASTO, 1974 - 1978

pasto, 1974

1974 Deflactado

$ 116.000,00
242.200,00
425.710,00
395.892,00
918.520,00

1.731.196,00
11.862.935,00
7,389 .620,00
1.013,.949,00
24,000, 00
95,350,500

§ 19.416.372,00
S A

.386.000,00
S 00 . 868400

s 6.690.868,00
M

P

768.660,00

¥ .265.599,00

619632200

g 2.653.891400
M

5,372000

.690.860»
6 2,3_ 01

00
$ 28-751 o 13},:,“

deflactados seplin {.dices de precios al consumidoT para obre-

100%
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ANEXD No. & (CONTINUAGION)

PRESUPUESTO DE GASTOS MUNICIPALES.

Presupuesto de Castos Municipales.

CABTUOS LB FUNCIONAKMIENTO

I. Concejo Municipal
11. Personerfa Municipal

111. Tesoreria Municipal
IV, cContralorfa Municipal
V. Alcaldia Yunicipal
Vi. Gobiernmo

Vil. BRacienda

VIII, obras Péblicas

IX. S8ervicios rdblicos
3. Juétic‘.
{1, Bpeneficencia

Total Gastos de Funcionamiente

GASTOS DE INVERSION

I. Obras PGblicas
11. Etducacidn '

Total Gastos de Inversidn

Recapitulacidn Geveral
Gastos d.lFuncionauiento
Gastos en Inversidn

Total Ejecucién Presupuestal de

Gastos de Funedonamiente e Inversidn
& precios corricntes de 1974

GASTOS, SERVICIOS PUBLICOS

Castos Administracién
Castos Funcionamiento plazas de mercado
Matadero Muniecipal

tbtnl Castos Servicios Pdblicos

PASTO, 1974 - 1978
pasto, 1975

1975 Dpeflactado 1,28%

87.593,8
196.831,8
447 .504,9
336.880,9
1.448.592,1
1.707.185,7
11.154.862,1
4.584.655,7
2.122.754, %

53 296.9
322.140.135,5
M

510.018,0
‘ 79.?33!4_

g 589.751,8
R AT T

3 2201@0135!5
589.751,8

$ 33-729-337;3

$ - 622, 986&6
983.817,8
515,947,3

$  2.122,751,7
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ANEXO No. & (CONTINUAGION)

PRESUPUESTC PE GASTOS MUNICIPALES, PASTO, 1974 - 1978
Presupuesto de Castos Municipales., Pasto, 1976

1976 Deflactado 1,50%

1, GASTOS LB FUNCIORAMIERTO

1. Concejo Municipal § 138.400,00
1. Personeria Municipal 347 .866,7
111, Tesorerfa Mumicipal 785.066,7
IV, contralorfa Hunicipal 520.666,7
V. Alcaldia Wunicipal 1.139.966,7
vVI. Secretaria de Gobierno ﬁunlclpal 3.961.230,6
11, Secretarfa de Hacienda unicipal 11,429.054,0
Vill, Secretaria de Cbras Piblicas Mpales. 5,620.462,9
X, pepartapento de Servicios pGblicos 4.514.616,1
X. Departamento de Salud y Beneficencia 126.666,7

: 16.000,0

X1, Departamento de Justicia

Total Castos de Funcionamiento 5 23-597-397;1
' T

2. GASTOS DE INVERSLON
2.320 0130’“
642.666,7
3 2.962.19731
M

1. Departamento de Obras pGblicas Mpales
11. Departamente de Educacién Péblica

Total Gastes en Inversién

Recapitulacidn General
s 28.597.8%7,1

L. Gastos de Funcionamiente

2. Gastos de Inversién 20962, 79751

Total gjecucién presupuestal de Gastos de

Fungionamiente e Inversién, & precios co- 5 31.560.694,2
TR T TR R

rrientes de 1974



ANEAD No. & (WHTIMUACIO

Ky

PRESUPUESTO DE CASTOS MUNIGIPALES, PASTO, 1974 - 1978

Presupuesto de Castos Municipales.

ll )6 1
GASTOS LK FUNC I KAMIENTO

Ii. Conce jo Munieipal
111. Fersoneria Municipal
FEf Tesorerfa Municipal
V‘ Contralorfa Municipal
o 2lcaldia bBynieipal
Vn- ;ecretaria de Gobierno Municipal
VIII. cectetarin de Hacienda Municipal
Ix. Secretarfa de Obras riblicas Mpales.
x- Departamento de Servicios PGblicos
XI‘ Departamente de Justicia
« Departamento de Salud y Beneficencia

Total Gastos de Funcionamiente

GASTOS DE INVERSION
I.
L Departamento de Obras Plblicas Mpales
+ Departamento de Educacién pliblica

Total Gagtog de Inversidén

R
capitulacidn General

Ga :
::08 de Fuhefonamwiento
08 de Inversién

Tota)
; gJecuCLGB ?:‘.uguestﬂl de Gastos de

lonamien
le neo o
*flences de 197: Inversién, a preclos co

pasto, 1977

1977 Deflactado 1,95%

8 100.256,4
754.003,0
516.000,0
341.367,5
751.042,7

2.210.153,8

97 ,208.884,2
4,319.748,9

1.906.458,5

6.153,8

70.256.4

$ 38.184.325,2

§ 1.543.589,7

484,

102,6

s 2.027.692,3

wIREE

s 38.184.325,2

2,027,

692,3

S 40.2126

ﬁﬁglg

‘}‘ _‘ﬂ(‘.{ b

017,53
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ANEXO No. & (COKTIMUACION)

PRESUPUESTO LE GASTOS MUNICIPALES, PASIO, 1974 - 1978

Presupuesto de Gastos Municipales. Pasto, 1978

1978 Deflactado 2,25%

L. GASI0S LE FUNCIONAMIENTO

1. Concejo Municipal 95.536,0
I1. Personerfa Municipal 185.083,8
I1I1. Contralorfs Municipal 532.792,3
IV, Tesorerfa Municipal 528.624,4
V. Alcaldia Municipal 2,084,939,1
Vi. Pplaneacién Municipal 245 .857,2
V1i, Seecretarfa General 337.978,0
viii, Departamento de Gobiermo ¥pal. 1.949.143,1
1X. Departamento de Haclenda bynicipal 6.098.268,0

X. Departamento de Servicios POb. Mpales 1.834.981,9
XI. Departamento de Obras Piblicas Mpales _6. 41,936,0

Total Gestor de Funcionamiento s 20.139.139,8

A e SR
2. GASTOS DE INVERSION
1. DPepartamento de Obras pdblicas $ 808.428,9
II. Departamento de Educacién péiblica 41.190,0
_,_......_.n——l-"—"'
Total Gastos de Inversidén $ 849 .618,9
W

Recapirulacién General
$ 20.139,139,8

L. Castss ae Fune ienamients

2. gastos de Inversidén B849.,618,9

Tota} Ejecucibn P:e;upuentll de Gastos de

Puncionamiento e Invorstén, a precios co- $ 20.988.758,7
I S e TR R

¥rientes de 1974
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