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INTRODUCCION

Constituyé una motivacién para la realizacién del presente estudio la experiencia
permanente obtenida en el ejercicio de nuestras actividades dentro de la rama eje-

cutiva nacional del poder pdblico.

Es frecuente observar el desconocimiento de normas sobre manejo del personal por

empleados que tienen a su cargo el conocimiento y resolucién de asuntos concer-

nientes a tan delicada materia.

No obstante la afirmacién bastante generalizada sobre la abundancia de profesio-
nales del Derecho, a menudo la distribucién de funciones a nivel ds cargo asigna

a personas versadas en otras disciplinas actividades que deberian ser de estricta
compe’ren.Lcia de los Abogados. Se destaca més esta situacién en la integracién por
parte de las empresas oficiales de comisiones y sub-comisiones de personal, en las
oficinas de relaciones industriales, en los grupos de trabajo para seleccién y engan-

che de personal y en las decisiones de los gerentes, especialmente los seccionales.

Por otra parte, el esfuerzo emprendido en forma aislada por algunas entidades ofi-
ciales, de elaborar manuales de divulgacién para uso de funcionarios que tengan
relacién con la administracién de personal, no ha producido los efectos de mejo-

rar los conocimientos individuales que permitan una cabal aplicacién de las normas.



En consecuencia, se ha generado una situacién de permanente desacierto del sector
oficial en tales temas y, por consiguiente, se ha dado origen a la instauracién de
un sinnimero de demandas cuya obvia consecuencia es la sentencia desfavorable

para el Estado, ademés de las implicaciones de carécter personal y patrimonial que

acarrea para los sujetos implicados.

Estos hechos nos llevaron a plantear como objetivo de la presente tesis, la realiza-
cién de una guia dgil y sencilla que contenga los principales elementos de lo que

constituye en Colombia el sistema de la administracién de personal de la Rama

Ejecutiva Nacional.

Con el objetivo definido al nivel anteriormente expuesto, se preparé el contenido

del estudio el cual trata los siguientes aspectos:

lo. Como una guTa informativa sobre los preceptos constitucionales y legales
que rigen la organizacién de la rama ejecutiva nacional del poder pdblico
se hace una descripcién de las fuentes |uridicas que le dan origen y de su

Integracién. Asimismo, se detallan los organismos para la administracién

de personal y se determinan sus funciones.

20. Como un elemento de juicio para la interpretacién de 1as normas se hace un

anélisis de los sujetos de administracién de personal, su clasificacién y de
los criterios doctrinarios imperantes a lo largo del proceso de consolidacién

de los conceptos juridicos y administrativos, asi como de las modalidades de
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vinculacién.

Como un instrumento préactico de aplicacién de los preceptos legales se deta-
Ilan los diferentes mecanismos de provisién de cargos, de movimiento de per-

sonal y de las situaciones administrativas que surgen para los empleados en

general .

Respecto a carrera administrativa, tema de alto interés para directivos y su-
bordinados, se hace una resefia histérica de su proceso, se describe y comen-
ta sus objetivos y se da una explicacién de las diferentes etapas que la com-
ponen. Todo ello con el fin de utilizarse en la provisién, promocién y des-

vinculacién de cargos dentro de la rama ejecutiva nacional.
Se presenta en forma comprensible el régimen disciplinario .

Se detallanas diferentes formas de retiro del se rvicio.

El capitulo final estd compuesto por dos clases de conclusiones:

a)

b)

De carécter global sobre el tema y,

Orientaciones a los consultantes de este trabajo sobre los puntos en los cua-

les, segin nuestro juicio se producen las mayores dificultades de interpreta-

cién de las normas.

Finalmente, es nuestro propésito, conseguir que el presente estudio sea divulgado




entre nuestros companeros de trabajo y que su utilizacién sirva para cumplir el ob-
jetivo propuesto. Sus comentarios y criticas seran, sin duda un estimulo para con-
tinuar con nuestra dedicacién a una disciplina que consideramos anasionante y serén

un factor que contribuiré a una eventual mejora de su contenido, si logramos respon-

der al desafio de las circunstancias.




CAPITULO |

DE LA RAMA EJECUTIVA, GRGANISMGS PARA LA ADMINISTRACION DE

PERSONAL.

1.

]

FUENTES DEL DERECHC

El principio fundamental que orienta la Administracién de Personal en gene-
ral, estéd consagrado en el Titulo Tercero, Articulo 17 de la Constitucién

Nacional de Colombia, cuando establece que:

" El trabajo es una ohligacién social y gozaré de la especial proteccién del

Estado".

En cumplimiento de este precepto le compete al Estado dos funciones

fundamentales:

a) Expedir normas encaminadas a mejorar los derechos de los trabajadores .
b) Velar por su estricto cumplimiento y no expedir normas posteriores que

sean desfavorables a los derechos adquiridos por el trabajador.

En desarrollo de este principio, la Constitucién Nacional, en su Articulo 18,




garantiza el Derecho a la Huelga con excepcién de los servicios pGblicos.
En el Articulo 19, garantiza la asistencia piolica, norma constitucional de-
sarrollada con el establecimiento de las pensiones de invalidez, vejez y

muerte.

En el Articulo 39 consagra la libertad de las personas para escoger profesién
u oficio. Mediante leyes y decretos puede reglamentarse el ejercicio de las
profesiones y los titulos de idoneidad de éstas, conservando ademaés la facul-
tad de inspeccionar las profesiones y oficios en lo relativo a la moralidad,

seguridad y salubridad piblicas.

Por otra parte, el Articulo 44 sirve de fundamento juridico a la asociacién
de los trabajadores en sindicatos, organizaciones que se crean con el fin de
propender por la mejora de las condiciones salariales y prestacionales de sus

afiliados. Se concede la facultad de que sean reconocidas por el Estado

como personas juridicas.

En el Articulo 63 se esfublece que no habré en Colombia ningdn empleo que
no tenga funciones detalladas en Ley o reglamento. Esta norma también tie-
ne por objefo dar proteccién al trabajador contra los abusos del patrono, ya
que de no ser asi se excederia al determinarle las cargas de trabajo. Ade-
més no seria posible fijar la responsabilidad, extralimitacién y omisién en

el ejercicio del cargo.



La modernizacién de los sectores econémicos del pais y la racionalizacién
de la divisién del trabajo determinaron que el Constituyente de 1968 en el
Articulo 6o. del Acto Legislativo de ese afio, estableciera el principio del
pleno empleo de los recursos humanos y naturales dentro de una politica de
ingresos y salarios. El desarrollo de este postulado, debe entenderse no so-
lamente como una proteccién de la libertad individual del trapajo y del ré-
gimen de prestaciones sociales, sino como la utilizacién plena de los recur-
sos humanos con miras al mejoramiento del ingreso, el desarrollo arménico

de la sociedad y al establecimiento de la justicia social.

Los principios enunciados en los Articulos anteriormente explicados tienen
aplicacién para los trabajadores de los sectores pdblico y privado en general.
La Constitucién ademas prevee ciertos mecanismos que deben desarrollarse

para la administracién del personal dependiente, del estado.

~

Ast, en el Articulo 62, el Congreso de la Repiblica tiene las siguientes

funciones:
a) Determinar incompatibilidades.

b) Establecer responsabilidades de funcionarios y determinar mecanismos
para hacerlas efectivas.
c) Determinar las calidades y antecedentes requeridos para el desempefio

de empleos no previstos por la Constitucién.




f)

h)

Fijar las condiciones de ascenso y jubilacién.

Determinar las clases de servicios civiles o militares que otorguen dere-
chos a pensién a cargo del tesoro péblico.

Establecer y regular condiciones de acceso al servicio piblico, ascenso
por méritos y antiguedad, jubilacién, retiro o despido.

Limitar las facultades de los Jefes de la administracién nacional, depar-
tamental y municipal para nombrar y remover empleados administrativos
de acuerdo a las normas que sobre la materia expida el Congreso.
Establecer prohibiciones para empleados adscritos a la carrera adminis-
frativa.

Establecer la prohibicién de que la filiacién politica sea la determinan-

te para nombramientos en cargos de carrera administrativa,

En el Articulo 76 que faculta al Congreso para reformar la constitucién, ha-

cer las leyes y ejercer el control politico sobre los actos de gobierno y de la

administracién, estdn consignadas las siguientes atribuciones;

a)

b)

Ademés de las consignadas en el Articulo 62 anteriormente explicado,
la regulacién del némero, nomenclatura y procedencia de los distintos
ministerios y departamentos administrativos.

Expedir los estatutos bésicos de las corporaciones auténomas regionales
y otros establecimientos piGblicos, de las sociedades de economia mixta,

de las empresas industriales y comerciales del Estado,




d)

g)

Dictar las normas correspondientes a las carreras administrativa, judicial
y militar.

Determinar la estructura de la administracién nacional mediante la crea-
cién de ministerios, departamentos administrativos y establecimientos
pablicos.

Fijar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas catego-
rias de empleos, asi como el régimen de sus prestaciones sociales.
Establecer la carrera judicial y la del ministerio pdblico y reglamentar
los sistemas de concurso y seleccién, jubilacién y pensiones, y

Determinar los grados, honores y pensiones para los militares.

Especificamente el Presidente de la Repiblica como jefe del Estado y Supre-

ma Autoridad Administrativa, tiene las siguientes facultades generales, segin

el Articulo 120, ordinal 21 de la Carta:

a)

b)

c)

Crear, suprimir y fusionar los empleos que demanda el servicio de los

Ministe rios, Departamentos Administrativos y los subalternos del Minis-

terio Pdblico.
Sefalar sus funciones.

Fijar dotaciones y emolumentos, con sujecién a la Ley cuadro respectivo.

El Gobierno no podré crear a cargo del Tesoro, obligaciones que excedan el

monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de las apropiaciones

iniciales.
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Los principios consagrados en las normas constitucionales que se han analiza-

do en el presente subcapitulo, han tenido su desarrollo mediante las corres-

pondientes leyes y decretos reglamentarios, todo lo cual constituye la Legis-

lacién Laboral que modernamente se ha dividido en dos ramas: a) El Dere-

cho Laboral Privado y b) el Derecho Laboral Administrativo.

Como el objetivo especifico de este estudio es el anélisis de las normas que

regulan la administracién de personal de la rama ejecutiva, las fuentes de

los derechos para los organismos que la componen estén consignados en:

a) Decreto Ley 2400 de 1968, por la cual se modifican las normas que re-
gulan la administracién del personal civil.

b) Decreto 1950 de 1973 reglamentario de los decretos leyes 2400 y 3074

de 1968 sobre administracién del personal civil.
1.2 INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA

Como un paso previo e indispensable para la comprensién de los orga-
nismos destinados especificamente a la administracién de personal den-
tro de la Rama Ejecutiva, se considera conveniente hacer una breve

descripcién de las entidades que la integran.

La Rama Ejecutiva del Poder Piblico , a nivel nacional estd compuesta
por organismos centrales y descentralizados. Son centrales: la Presi-

dencia de la Repiblica, Ministerios, Departamentos Administrativos y
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Superintendencias. Son descentralizados los Establecimientos Piblicos
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de
E conomia Mixta. Su estatuto orgénico es el Decreto 3130 de 19648.

Una nocién clara de estos organismos sirve para:

a) Establecer qué entidades de las enumeradas anteriormente se cons-
tituyen en personas ]uri’dic;.as para efectos de comp arecer en jui-
cio, y

b) Determinar entre sus recursos humanos quienes tienen la calidad
de empleados piblicos y cuales de trabajadores oficiales. Por

tanto, a continuacién se hace una breve descripcién de ellos.

1.2.1  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ejercida por el Presidente, como Jefe del Estado y Suprema
Autoridad Administrativa. La Presidencia de la Reptblica,

los Ministerios y Departamentos Administrativos son los orga-

nismos principales de la Administracién.

1.2.2  MINISTERIOS

El némero y nomenclatura esta determinado por la ley y son
13 en su orden: de Gobierno, de Relaciones Exteriores, d=

Justicia, de Hacienda y Crédito Piblico, de Defensa Nacio-
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nal, de Agricultura, de Trabajo y Seguridad Social, de Salud,
de Desarrollo Econdémico, de Minas y Energia, de Educacidn,

de Comunicaciones, de Obras Piblicas y Transporte.

Los Ministros son agentes del Presidente, de su libre nombra-
miento y remocidn y ejercen bajo su responsabilidad las funcio
nes que &l les delegue como suprema autoridad administrativa
(Art. 120 y 135 de la C.N.). Cada Ministerio tiene su propia
planta de personal y es funcion de cada Ministro, administrarla

conforme a las normas existentes sobre la materia.

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Creados en la reforma constitucional de 1945 con el objeto de
racionalizar la administracién, para que cumplan funciones
eminentemente técnicas. Los jefes de Departamentos son agentes
del Presidente, de su libre nombramiento y remocién y deben

reunir las mismas calidades exigidas para los Ministros.

Los Departamentos Administrativos son:

-  Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repiblica.

-  Departamento Nacional de Planeacién - DNP -
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-  Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-

-  Departamento Administrativo del Servicio Civil-DASC-

-  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE-

-  Departamento Administrativo de Aeronautica Civil.

-  Departamento Administrativo de Intendencias y Comisa-
rias - DAINCO-

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

El Articulo 50. del Decreto 1050 de 1968, los define asi-

" Son organismos creados por la ley o autorizados por éstq,
encargados principalmente de atender funciones administrati-
vas, conforme a las reglas del Derecho PGblico y que reunen

las siguientes caracteristicas:

a) Personeria Juridica'
b) Autonomfg Administrativa, y
c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fon-
dos pdblicos, comunes o con el producto de impuestos,
. ¥ . . -
tasas o contribuciones de destinacién especial.
La nocién de funcién administrativa constituye |la esencia del
establecimientos piblico, se crean con fines de interés gene-

ral. Al constituirse como personas juridicas son sujetos suscep-
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tibles de comparecer en juicio laboral. Esto no sucede con
los Ministerios y Departamentos Administrativos, los cuales,
por no ser personas juridicas, no pueden ser sujetos demanda-
bles por obligaciones laborales, siendo necesario en este caso

impetrar demanda contra la Nacién.

Como resultado de la autonomia administrativa los estableci-
mientos p Ublicos tienen facultad de expedir sus propics esta-
tutos. Sus funcionarios ostentan el cardcter de empleados pi-
blicos y, excepcionalmente, el de trabajadores oficiales.

Sus actos se rigen por el derecho piblico, estan bajo la di-
reccién de una junta o consejo directivo, presidido por un
Ministro o Jefe de Departamento Administrativo o su delegado

y de un Gerente, Director o Presidente, quien es su represen-

tante legal.
Son establecimientos pablicos entre otros:

- El Fondo de Desarrollo Comunal,
-  Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia.
-  Caja de Previsién Social de la Superintendencia Bancaria.

-  Instituto Geogréafico "Agustin Codazzi" .

Fond> Rotatorio de Aduanas.,
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Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Hospital Militar Central.

Instituto Colombiano de Reforma Agraria = INCORA-
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y
del ambiente - INDERENA-

Instituto Colombiano Agropecuario - |CA-

Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y a-
decuacién de tierra = HIMAT-

Instituto de Seguros Sociales = 155~

Caja Nacional de Previsién - CAJANAL-

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA-

Instituto Nacional de Salud - INAS-

Instituto Colombiano de Comercio Exterior = INCOMEX-
Instituto de Crédito Territorial = ICT-
Instituto Colombiano de Energia Eléctrica - ICEL-
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares - |CCE-
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior = ICETEX-

Instituto Colombiano de Cultura- COLCULTURA-
Instituo Colombiano para el Fomento de la Educacién

superior - |CFES -
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- Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte -
COLDEPCRTES -

- Universidad Nacional de Colombia

-  Empresa Nacional de Telecomunicaciones - TELECOM -

- Administracién Postal Nacional - ADPCSTAL -

- Instituto Nacional de Radio y Televisién = INRAVISION

- Instituto Nacional de Transporte = INTRA -

- Caja de Previsién Social de Comunicaciones- CAPRECOM-

Los establecimientos piblicos enumerados anteriormente estén
adscritos a los diferentes Ministerios. Ctros establecimientos
Poblicos estan adscritos a los Departamentos Administrativos

tales como:

-  Escuela Superior de Administracién Piblica - ESAP-
-  Fondo Nacional de Bienestar Social
-  Corporacién Auténoma Regional del Cauca -CVC-

Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo ~-FONADE -

1.2.5  SUPERINTENDENCIAS
Son entidades en las cuales el Presidente de |a Repiblica
delega determinadas funciones como las de vigilancia y con-

trol administrativo. Estan adscritos a un ministerio y gozan
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d= autonomia administrativa y financiera. A manera de ejem-
plo citamos: La Superintendencia Bancaria, Superintenden-
cia de Notariado y Registro, Superintendencia Nacional de
Cooperativas ( en framite para Departamento Administrativo ),
Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia

de Sociedades Anbénimas.

La direccién de estos organismos estd a cargo del Superinten-
dente y cuando lo dispone la ley por una junta o consejo.

También cuentan con su propia planta de personal .
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO

Al igual que los establecimientos piblicos, la direccién de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, esta a
cargo de una Junta o Consejo Directivo presidida por un Mi-
nistro o Jefe de Departamento Administrativo o su delegado
y un Gerente, Director o Presidente que es su representante
legal. Los directores o gerentes son agentes del Presidents
de la Repiblica, de libre nombramiento y remocién y osten-

tan el caracter de empleados pGblicos.

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado desarro-
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llan actividades de naturaleza industrial y comercial, con-
forme a las reglas del derecho privado. Se caracterizan

- - - . > - - .
porque tienen personeria juridica, autonomia administrativa
y capital independiente, constituido totalmente con bienes
o fondos pdblicos comunes, sus productos, o el rendimiento

de impuestos tasas o contribuciones de destinacién especial.

Cabe anotar, que las empresas tienen caracteristicas idénticas
a los establecimientos pdblicos, siendo diferentes en su objeto.
Estos atienden servicios pGblicos administrativos y aguellos
desarrollan actividades industriales y/o comerciales, simila-

res a las particulares.

Gtra diferencia estd en el hecho de que los actos de las em-
. presas se rigen por el Derecho Privado y estén sometidas a
la Jurisdiccién Crdinaria. Sus funcionarios tienen el caréc-

ter de trabajadores oficiales, con excepcién de los cargos

directivos.

Son Empresas Industriales y Comerciales del Esado

- Servicio Aéreo a Territorios Nacionales = SATENA -
- Banco Cafetero

- Instituto de Mercadeo Agropecuario = |DEMA -



1.2.7

19

-  Promotora de Vacaciones y Recreacién Social -
PROSOCIAL-

-  Corporacién de Turismo de Colombia

-  Fondo de Promocién de Exportaciones - PROEXPO -

-  Empresa Colombiana de Petréleos - ECOPETROL -

-  Empresa Colombiana de Minas - ECOMINAS -

-  Ferrocarriles Nacionales de Colombia - FNC-

- Empresa Puertos de Colombia - COLPUERTCS -

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

Las sociedades de economia mixta tienen una finalidad jden-
tica a la de las empresas industriales y comerciales del Estado,

con la diferencia de que su capital se forma con aportes pri-

vado y estatal .

Las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea
el 90% o més de su capital social, se someten al régimen pre-

visto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

Son empresas de Economia Mixta con més del 90% de| capital
aportado por el Estado: Banco Central Hipotecario, Banco
Popular, La Previsora S.A., Corporacién Financiera Popular,

Corporacién Financiera del Transporte, Instituto de Fomento
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Industrial - IFI -

Con menos del 90% de capital : Caja de Crédito Agrario

Industrial y Minero, Banco Ganadero, Artesanias de Colom-

bia S.A.
ORG ANISMUS PARA LA ADMINISTRACION DE PERSONAL

Una vez descrita en términos generales la estructura de la Rama Ejecu-
tiva del Poder Pdblico a nivel nacional, se entra a analizar los orga-

nismos dedicados exclusivamente a la administracién de personal.

El decreto 2400 de 1968, en el Articulo 53, establece como organis-

mos responsables de dicha actividad a los siguientes:

-  Departamento Administrativo del Servicio Civil y el Consejo Su-
perior del mi;mo.

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
Escuela Superior de Administracién Péblica

Unidades y Comisiones de Personal de los Organismos de la Rama

Ejecutiva.

1.3.1 EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO

CIVIL
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Mediante la ley 19 de 1958, este organismo fue creado para

organizar el servicio civil y la carrera administrativa. Ha

sido reorganizado varias ocasiones y en la actualidad se rige

por el Decreto 147 de 1976.

Son sus funciones generales:

a)

d)

Formular, asesorar y adelantar politicas de administra-
cién de personal y desarrollo de los recursos humanos al

servicio del Estado y en especial, los planes y programas
en los campos del servicio civil, carrera administrativa
y bienestar social de los empleados oficiales en |a Rama
Ejecutiva del Poder Pdblico.

Promover investigaciones y estudios en organizacién y
direccién de personal .

Establecer, administrar y asesorar a los organismos ofi-
ciales en materias de clasificacién, remuneracién, no-
menclatura de empleos y plantas de personal de los di-
versos organismos pdblicos.

Formular la politica y los planes generales en materia =
de desarrollo de los recursos humanos.

Establecer, implementar, mantener y coordinar con los

organismos administrativos pertinentes, el sistema inte-
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gral de informacién de los empleados pGblicos.
f)  Expedir los reglamentos para la evaluacién del desempe-

fio de los funcionarios pGblicos
En el campo de la Carrera Administrativa:

a) Dirigir y administrar la carrera administrativa.

b) Adelantar los estudios sobre carreras especiales, cuadros
y cuerpos profesionales, prestando asistencia a los orga-
nismos en su preparacién e implementacién.

c) Adelantar los trémites para la incorporacién, escalafona-
miento, actualizacién de los funcionarios frente a la

carrera.

En el campo del bienestar social:

Realizar, fomentary coordinar con los organismos administra-
tivos pertinentes, los servicios y programas de bienestar so-

cial para los empleados oficiales y sus familiares.
1.3.2 EL CONSEJO SUPERIOR DEL SERVICIO CIVIL

Creado por medio del decreto extraordinario No. 728 de
1968, esté adscrito al Departamento Administrativo del Ser-

vicio Civil.
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Son sus funciones:

- Asesorar al Presidente de la Repiblica y al Jefe del
Departamento Administrativo del Servicio Civil.

-  Determinar equivalencias de cargos en materia adminis-

frativa.

- Actuar como Gltima instancia 2n materia de carrera ad-
ministrativa y colaborar en |la reglamentacién de carre-
ras civiles,

Este Consejo estd integrado por el Jefe del Departamento

Administrativo del Servicio Civil, el Director de la Escuela

Superior de Administracién Piblica y dos asesores designados

libremente por el Presidente de la Repiblica.

LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Creada por ley 19 de 1958, funciona como un establecimien-
to publico, adscrito al Departamento Administrativo del Ser-
vicio Civil. Su objetivo es la ensefianza, investigacién y
difusién de las ciencias y técnicas concernientes a la admi-
nistracién poblica, y, en particular, al adiestramiento y

perfeccionamiento del personal civil del Estado,
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LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO

DE ESTADO

Igualmente previ6 la Ley 19 de 1958 la creacién, en el seno
del Consejo de Estado, de la Sala de Consulta y Servicio
Civil a la cual deben someterse los proyectos de Ley o de
Decreto en materia de servicio civil, con el propésito de
coadyuvar en la juridica y cdecuodarodminis’rracién del sis-

tema de carrera.

LAS UNIDADES DE PERSONAL

Desempefian un papel clave en el manejo de los recursos hu-
manos de las diferentes entidades de la rama ejecutiva del
poder piblico. Su nombre o denominacién varia segin el
organismo y es asi como pu;den encontrarse con el nombre

de Divisién de Relaciones Industriales, Divisién Laboral,

Seccién de Personal, etc.

Sus principales funciones son:

a) Realizar los estudios referentes a la clasificacién de
los empleos y elaborar los manuales descriptivos de los

mismos.
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b) Seleccionar el personal requerido por el organismo .

c) Formular los programas de capacitacién de los emplea-
dos .

d) Velar por la aplicacién del sistema de calificacién de
servicios y del régimen disciplinario.

e) Colaborar con la oficina juridica en el tramite de los
negocios que se susciten ante lo Contencioso Adminis—
trativo en materia de personal.

f)  Desarrolla- actividades de bienestar social para los em-
pleados y sus familiares.

g) Lleva- los registros, el control y las estadisticas de per-
sonal e informar al DASC de las novedades que se
produzcan.

h) Las demés que tengan relacién con la administracién de
personal, como expedir certificados sobre el tiempo de
servicios, elaborar los proyectos de decretos o resolu-
ciones relativas a nombramientos, retiros y en general,
las providencias sobre las diferentes situaciones admi-

nistrativas del personal .
1.3.6 LAS COMISIONES DE PERSONAL

Son organismos colegiados que tienen la misién de velar por
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el respeto y ejercicio de los derechos de los empleados de

los organismos que nos ocupan en este estudio.

Su funcionamiento estd autorizado por el Decreto 2400 de
1968, se integra con el Secretario “Zeneral, el Jefe de la
oficina juridica o quien haga sus veces y un representante
de los empleados, el cual es elegido por voto popular y

actlia como secretario el Jefe de Personal.

Son funciones de la Comisién de Personal:

- Conocer de las reclamaciones que hagan los empleados
sobre desmejoramiento en sus condiciones de trabajo,
sobre la calificacién de servicios y sobre las sanciones
disciplinarias cuando el empleado haya incurrido en

hechos que conlleven multas, suspensién o destitucién.

Conviene aclarar que las comisiones de personal rinden
su concepto o hacen sus recomendaciones sobre los ca-
sos sometidos a su consideracién al jefe del organismo

respectivo y es éste quien toma la decisién.




CAPITULO I

DE LA RAMA EJECUTIVA - SUJETOS DE LA ADMINISTRACION DE PERSONAL

En el Capitulo anterior se hizo la descripcién de las normas juridicas de caréacter
general y especial que rigen la administracién de personal, asi como de los orga-

nismos encargados de tal funcién dentro de la Rama Ejecutiva, a nivel nacional.

En este capitulo haremos un anélisis de los sujetos de la administracién de perso-

nal que son los empleados oficiales.

A lo largo de las diferentes etapas de la vida juridica del pafls se ha tratado de
reglamentar y precisar el nombre que deben recibir las personas naturales al servi-
cio del Estado y su reciproca relacién juridica. Es asi’, como en ocasiones se ha
hablado de "funcionarios y empleados piblicos", empleados del servicio oficial ",
empleados oficiales". Asimismo, se ha explicado la razén de la existencia de
diferentes categorias de servidores del estado; funcionarios que actdan en funcién
de autoridad y empleados, que carecen de ella. Pertenecen a la primera, los
Magistrados quienes ejercen esa autoridad o jurisdiccién y a la segunda los em-
pleados poblicos que, al contrario de los primeros, no estan revestidos de ella y

solamente se limitan a ejecutar lo concebido por los gobernantes. En otras pala-
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bras son simples subordinados.

Por otra parte se utiliza la terminologia "Trabajadores Oficiales" para designar
a las personas que desempefian oficios que pueden realizarse adn sin la calidad de

empleado.

El Decreto 1573 de 1940 remite la nocién de empleado al ejercicio de "funciones
administrativas", terminologia que se sigue utilizando en normas posteriores, in-

terpretandose con esto que también en el sector pdblico se dan las funciones no

Una vez mas se trata de dar claridad al asunto en el Decreto 1848 de 1969, regla-
mentario del Decreto 3135 de 1968, En el primero se da un nombre genérico a
los servidores de la Rama Ejecutiva del poder poblico, denominéndolos empleados

oficiales, a la vez que, se clasifican en: Empleados Pdblicos y Trabajadores

Oficiales.
2.1 EMPLEADOS PUBLICOS

Reciben el nombre de empleados poblicos las personas que prestan

sus servicios en los Ministerios, Departamentos Administrativos, Su-
perintendencias y establecimientos Piblicos, asi como también, los
funcionarios de Direccién y confianza de las empresas industriales y

comerciales del Estado y de las sociedades de Economia Mixta. Estan
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regidos por normas especiales de Derecho Piblico, su vinculacién es
de caracter legal y reglamentario, la cuat se hace a través de un nom-
bramiento confenido en Decreto o Resolucién, seguido de diligencia
de posesién. Las acciones |laborales son de competencia de la Juris-

diccién Contencioso Administrativa.
TRABAJADORES OFICIALES

Reciben este nombre las personas que prestan sus servicios en los Mj-
nisterios, Departamentos Administrativos, Superintendencias y Esta-
blecimientos Pdblicos en actividades de construccién y sostenimiento

de Obras pdblicas. También ostentan la calidad de trabajadores oficia-
les las personas que laboran en Empresas industriales y Comerciales del
Estado y Sociedades de Economia Mixta, en las cuales aguel posee

mas del 90% del capital. Se rigen por normas de Derecho Privado v,
por lo tanto, se incorporan al organismo mediante contrato de trabajo,
convirtiéndose en sujetos del derecho laboral. Sus acciones judicia-

les son de competencia de la jurisdiccién ordinaria laboral.

Como normas vigentes, los decretos 3135 de 1948 y 1848 de 1969 no
definen adn lo que ha de entenderse como actividad de la construccién
y sostenimiento de obras pGblicas. Por la clasificacién establecida

en los Estatutos de Personal de los organismos de la rama ejecutiva,
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la interpretacién dada es equiparable a aquellos trabajadores en los
cuales predomina la actividad fisica o muscular. Esta nocién queda
méas o menos clara para aquellas personas dedicadas a la construccién
en cualquiera de sus diferentes ramas. En cambio, el concepto de
sostenimiento estd sometido a la interpretacién dada en cada regla-
mentacién, asi por ejemplo, los grupos ocupacionales de aseadoras,
mensqierc;s, conductores, se clasifican como trabajadores oficiales
en algunas entidades, en otras figuran ademés, los celadores, jardi-
neros, operarios de mantenimiento e inclusive las secretarias

mecandgrafas.

CRITERIOS DE LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA PARA LA
CLASIFICACION ENTRE EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJAIXORES

OFICIALES

Respecto a las razones por las cuales se adquiere el caracter de em-
pleado piblico o trabajador oficial se han expresado diferentes opi-
niones, tanto en Jurisprudencia como en Doctrina, tomando diferen-

tes puntos de referencia, a saber:

a) El aspecto formal, determinado por el nombramiento y la pose-
sién constitutivo del llamado acto-condicién o por vinculacién

contractual .
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El aspecto funcional, constituido por la naturaleza de la activi-
dad a que se dedica la entidad, si son organismos que desarro-

[lan funciones propias del Estado, hay que descartar la posibili-
dad de que exista contrato de trabajo y la vinculacién seria en-

tonces de naturaleza estatutaria.

El de la doble personalidad del Estado ( de derecho péblico y
privado) para afirmar que cuando actia como persona de derecho

privado puede celebrar contratos de trabajo.

El de la actividad especifica desarrollada por el trabajador,
independientemente de la naturaleza de la entidad, no solo es
suficiente que el organismo que se beneficia de los servicios
personales tenga entre sus funciones la de construir y mantener
obras pdblicas. Es requisito ademés que el trabajador se desem-
pefie en actividades especificas de construccién y sostenimiento

de obras poblicas

El aspecto organico. El articulo So. del Decreto 3135 de 1968
sienta el principio general de que son empleados pGblicos quie-
nes laboran en las entidades de la rama ejecutiva del poder
pGblico y trabajadores oficiales quienes a su vez lo hacen en

las Empresas Industriales y Comerciales del Estado. Pero en
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ampos casos se admiten e x cepciones ; en las primeras hay
trabajadores oficiales y en las segundas hay e mple ados

puolicos.

Esta circunstancia permite que el le gislador emplée el cri-
te rio orgénico, o sea la naturale za juridica del instituto c omo
determinante del caracter de la vinculacién para los empleados
de la rama ejecutiva. Al contrario, al consagrar la calidad de
trabajadores oficiales. para quienes se ocupan, o de la cons-
truccién y sostenimiento de las obras pblicas, o de las activi-
dades expresamente sefialadas en los estatutos de los estableci-
mientos pGblicos, se acogi6 el criterio de la actividad y oficio.
De tal manera que aidn en las excepciones al criterio orgéanico
se atiene a la actividad u oficio para imponer la condicién juri-

dica del trabajador, oficial.

A nuestro juicio no es el aspecto formal el que permite establecer si
se vincula a un empleado paGblico o un trabajador oficial , pues basta-
ria un error por dolo o culpa para cambiar fundamentalmente la rela-
cién laboral de una persona con la entidad. -Consideramos en cambio,
que es la naturaleza juridica de la entidad, de sus funciones y de los

fines que se persiguen, los que definen el caracter de la vinculacién.
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Soore las modalidades de la vinculacién, es obvio que las personas
vinculadas a los servicios poblicos se hallen sometidas a un régimen
juridico. La naturaleza de ese régimen ha sido tanioief largamente
discutida por los juristas. Apenas cuando se abrié campo al Derecho
Administrativo como ciencia auténoma se di6 claridad sobre el proble-
ma. Inicialmente hubo dos teorias que buscaban determinar la clase
de régimen que debia aplicarse a los agentes de la administracién, y

que recibieron el nombre de teorfa Contractualista y teoria Estatutaria.

La primera expuesta por los tratadistas del Derecho Civil, corresponde
a la época del predominio del Derecho Privado. Tiene su base en el
principio civil de la " qutonomia de la voluntad" y entrega las rela-
ciones entre el estado y sus agenfes a la vigencia de un contrato. de
la misma manera que se contrata en el Derecho Civil. A la vista sal-

ta el absurdo de concebir un contrato entre el Estado y sus agentes,

entre el todo y una parte de ese todo en pie de igualdad.

Es mas, para el Derecho Privado y dentro de la teorfa universal del
contrato, el celebrado es ley para las partes y no puede ser modifica-
do unilateralmente. Traténdo;;a en cambio de los servicios piblicos,
el régimen juridico de estos puede ser modificado unilateralmente por

los gobernantes y en cualquier momento, segin lo aconsejen las con-
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veniencias sociales. La teoria contractualista haria, entonces, impo-

sible el gobierno.

La teorfa estatutaria, en cambio, sostiene que los agentes piblicos
estgn en una situacién legal y reglanentaria, unilateralmente expedi-
da por los gobernantes, dentro de un régimen que, excluye el contra-
to y se condiciona a las necesidades sociales y a la exigencia del res-
pecrivo servicio poblico. Por lo tanto, dentro de esta teoria el acto
juridico, por el cual ingresa un individuo a un servicio piblico, es

un acto cuyo efecto no es nerear " una situacién juridica individual,
sino " investir " aun individuo de una situacién juridica legal y re-
glamentaria. Es decir, el tranajo de quien ingresa se halla sometido

a un estatuto juridico previo, que forma parte del Derecho Pdblico.

MCOUDALIDADES DE VI NCULACION

Una vez aclarada la posicién juridica determinante para la clasifica-
ci6n de empleados paGblicos y trabajadores oficiales y la tesis acepta-
ble para las modalidades de vincuiacién, consideramos necesario en-

trar a analizar las diferentes formas de enganche de personal .

Segln ostente la calidad de empleado piblico o de trabajador oficial,

|la persona al servicio del Estado, serd enganchada mediante la moda-

lidad estafutaria, legal y reglamentaria o por modalidad contractual .
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MOUDALIDAD ESTATUTARIA

Son nombrados por modalidad estatutaria los empleados pi-
blicos a quienes se aplica una situacién juridica general.
Esté contenida en normas preexistentes de origen constitu-
cional, legal por virtud o mandato de la ley ( Decreto 2400
de 1968) y reglamentaria como en los Estatutos de Personal

contentivos de normas sobre nombramientos, ubicacién, esa-
r

la salarial, carrera administrativa.

Es caracteristica de esta modalidad de vinculacién, la no

existencia de un acuerdo de voluntades, un acto unilateral

que nace mediante un "acto condicién", que es el acto ad-

ministrativo de nombramiento.

Se denomina acto condicién por cuanto su proyeccién juri-

dica esté condicionada a diferentes factores, tales como a-

ceptacioén, comprobacién de requisitos, posesién, tiempo en

el cual la condicion debe cumplirse.

MODALIDAD CONTRACTUAL
Se hace a través de la celebracién de un contrato de traba-

jo, en el cual el Estado actta como los particulares, nego-
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ciando en un convenio bilateral. Asi, es posible acordar
jornada de trabajo, salario, duracién del contrato, etc.

Es mediante esta modalidad como se vinculan los trabajado-

res oficiales.

Teéricamente puede decirse que el trabajador estd facultado
para pactar condiciones de trabajo, mas no en la préctica ya
que el problema del desempleo Ileva al trabajador a ofrecer

su fuerza de trabajo como mano de obra barata e incondicio-

nal. Es a través de las convenciones colectivas cuando en

verdad se hacen acuerdos entre pafrono y trabajador.

SUPERNUMERARICS

Para efectos de suplir vacancias temporales de los emplea-

dos pdblicos en caso de licencias, vacaciones, incapacida-

des, etc., el Decrefo 1041 de 1978, en su Articulo 83,

autoriza a los organismos de la rama ejecutiva para vincu=-

lar personal supernumerario,, por fiempo no mayor de tres

meses, salvo gutorizacién expresa del gobierno.
r

se vinculan mediante resolucién administrativa y cuando la
e Vi

e de tres meses, no hay lugar al pago de

duracién no exced
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prestaciones sociales. A pesar de su transitoriedad tienen
la calidad de empleados piblicos y cuando laboran en acti-
vidades permanentes estos cargos deben incorporarse a la

planta de personal de la respectiva entidad.
AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION

Son auxiliares de la administracién quienes prestan al Estado

servicios ocasionales, como los técnicos y obreros contrata-

dos por el tiempo de ejecucién de una obra o un trabajo.

No se consideran comprendidos en el servicio civil, por cuan-

to no pertenecen a sus cuadros permanentes. Se vinculan

mediante Contrato de Trabajo.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

No es de naturaleza laboral . Se trata de un contrato admi-

nistrativo que |os organismos de la rama ejecutiva del poder
poblico pueden celebrar con el objeto de atender los negocios

o el cumplimienfo de las funciones que se hallen a su cargo,

vando no puedan cumplirse con personal de planta. Son
c

tratos de prestacién de servicios los de asesorla o asisten-
con
realizacién de estudios, representa-

cia de cualquier clase,
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cién judicial, rendicién de conceptos. Se rigen por las

normas preceptuadas en el Decreto 150 de 1976.

Por tratarse de un contrato administrativo equiparable al ci-
vil de ejecucién de obra, la ley expresamente prohibe el

pago de prestaciones sociales.

Se menciona esta clase de contratos, por cuanto existe la

costumbre de celebrarlos para la ejecucién de funciones ad-

ministrativas, de caracter permanente, creando la confusién

con el contrato de trabajo. = Sinembargo, podria terminar

present@ndose el caso de que un contrato celebrado como de

prestacién de servicios, terminara convirtiéndose en un con-

trato de trabajo, ya que s€ debe tener en cuenta la esencia

de la naturaleza del vinculo y no la forma que se le de.
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Como ya se han identificado en los cap

administraci

al analisis de los mecani

6n de personal y los sujetos de ella,

CAPITULO 1l
CANISMOS PARA LA PROVISION DE CARGOS

rtulos precedentes, los organismos para la

consideramos conveniente entrar

smos para la provision de cargos de la Rama Ejecutiva del

Poder Poblico a nivel nacional.

3.1

tanto los nombramientos como los

Son formas de provisién de empleo,

movimientos de personal . El Decreto 2400 de 1968 establece que los

nempleos segln su naturaleza y forma como deben ser provistos se di=
viden en : de libre nombramiento ¥ remocién y de carrera. En el
primer caso e ubican los funcionarios que, Per el alto grado de con-

fianza personal o politica que debe depositar en ellos la autoridad
den ser |lamados al servicio asi como retirarlos de él,

nominadora, pue

enfe.

cuando d aquella |e parezca convenl

|eos de carrera, |a provisién es re-
p

En el segundo, © sea en los em
lada en el sentido de disponer de un grupo de aspiranfes aprobados
glada €

so de seleccion de personal .

en un previo proce
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Son cargos de libre nombramiento y remocién:

a)

El Decreto 1950 de 1973, a

a)

b)

Ministros de Despacho, Jefes de Deparfamento Administrativo,
Superinfendenfes, Viceministros, Secretarios Generales de Mi-
nisterio y de Departamento Administrativo, Presidente, Geren-

te o Director de establecimientos pGblicos o de empresas indus-

triales y comerciales del Estado.

Los empleos correspondientes d la planta de personal de los

despachos de los funcionarios mencionados en el numeral ante-

rier.

Los empleos de la Presidencia de la Repiblica.

Los empleos del servicio exterior de conformidad con las normas

que regulan la carrera diplomatica y consular.

Los empleos de agentes secrefos y detectives.

Los empleos de la Regisfrcduri'c del Estado Civil, cuya designa-

cién esté regulada por leyes especiales.

grega @ los ya enumerados, los siguientes:

Los de tiempo parcial © discontinuo.

Los designados por perfodo fijo sin que exista facultad legal

para removerlos |ibremente .

L se determinen en los estatutos de los establecimientos
os que

pL’Jincos.
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Son de Carrera los demés empleos de la Rama Ejecutiva.

< NOMBRAMIENTOS

Segin se trate de empleados de libre nombramiento y remo-

cién o de carrera los nombramientos deben ser:

_  Ordinarios.- Los empleos de libre nombramiento y re-

mocién se preveen mediante nombramiento ordinario.

En este caso la qutoridad nominadora hace uso de la

facultad discrecional , o sea gue puede escoger libremen-

te el designado, teniendo en cuenta Onicamente que el

candidato reuna los requisitos minimos, pero sin ser so-

metido al sistema de concurso establecido para los em-

pleados de carrera:

Este nombramienfo " puede ser declarado insubsistente

|ibremente por |a autoridad nominadora, sin necesidad

de motivar la providencia- Sinembargo, deberé dejarse

constancia del hecho ¥y de las causas que lo ocasionaron
hoja de vida" (Art. 26 Decretfo 2400 de

en la respectiva

1968) .

n|g constancia", es necesario pre-
cance de
sobre el al
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a

mente i i
interno, o por el contrario, de una exigencia legal

En un prim iterio juri
er crit i i
p riterio jurisprudencial, el Tribunal Con-
tencioso Administrativo de Cundinamarca, expresé que
corren paralelas, de una parte, la facultad de remover

libremente a un empleado que no sea de carrera y de

otra, la obligacién de dejar las constancias y anotar las

cqusas que dieron lugar a |a remocién, pues si bien cuan-

do se quiere cambiar a un empleado no es necesario a-

cudir a las explicaciones, en la hoja de servicios si de-

ben existir.

Con este criterio establecié que la constancia debia to-

marse como exigencia legal , adujo como razén, que el

esplritu de |a reforma administrativa de 1968, aun para
leados de libre nombramiento y remocién, fue el

cho y la arbitrariedad, por parte de

los emp

acabar con el capri
los superiores iera,-quicos en materia de eleccion o remo=

cién de empleados. Se atenfa anfe todo al principio de

|a orimacia del buen servicio poblico sobre la voluntad

poder.

del detentador del
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De otra forma, sobraria |a norma del articulo 26 del

Decreto 2400 de 1968, en la cual técitamente establece

que siempre habré de existir un motivo para la declara-

cién de insubsistencia, la cual necesariamente debe fi-

gurar en la hoja de vida,

Posteriormente el Conse|o de Estado, en sentencia del

brero de 1977, con ponencia del Consejero

11 de fe

Nemesio Camacho R, sustenté una nueva jurispruden=

cia en los siguienfes términos: La anotacién de la

:nsubsistencia y sus causas €n la hoja de vida del fun-

cionarios no s un requisifo indispensable para la vali-

dez del acto administrativo ¥, sV qusencia, no puede
conducir a su nulidad. .. Si la ley permite la remocién

del empleado sin consignar sV fundamentacién en el

acto juridico y n° es anulable por esta causd, mal puede

ar und constancia que no aparece estable-

serlo por no dej
cida como trémite previo para |q existencia y la validez
gtiva”. 1/ h

de la decisién administr

" La consfancia no hace parfe del acto administrativo,

ni de sV tramite previo y-en tal virtud, no se ve cémo
de Estado del 11de Febrero de 1977, expediente No
o



veda influir i i i
p ir en su existencia, validez y eficacia"

Denota formalidades subordinadas".

La orimera juri i
. jurisprudencia comentada, en aplicacién del

articulo 61 del Decrefo 2400,/68 declaraba la nulidad

del acto administrativo por medio del cual se declaré

insubsistenfe a un empleado y ordenaba el restableci-

miento del derecho violado. La segunda que es la ju-

risprudencia vigente, estima que no hay lugar a anular

el acto, en razén de que éste s€ profirié legalmente

nuestro juicio, aceptable la tesis pro-

Consideramos, @

pugnada por el Consejo de Estado, por estar mas acorde
con la figura del empleado de libre nombramiento y re-
mociSn, ya que la constancia es un requisito para man-

ecord u hoja de vida del empleado,

tener actualizado elr
antes que de la validez del acto administrativo. Acep-
tar la primera tesis, POr el contrario, equivaldria a li-
mitar la facultad de |a autoridad nominadora en su li-
bertad de provisién de cargoss lo cual es de la natura=
icién de empleado poblico.

|eza de |a cond

= s nombramiento
En Periodo Efﬁ’fh‘l‘ te s para empleos

s s
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de carrera se producen siempre en perfodo de prueba y

recaerén en las personas QuUé hayan sido seleccionadas

mediante concurso de méritos, de acuerdo con los regl
a=

mentos de cada carrerd. Una vez el empleado haya su

perado satisfactoriamente el periodo de prueba, debe
r

solicitar que sV nombramienfo sea inscrito en el respec-

Posteriormente s€ produce su ratifica-

tivo escalafén.

cién como empleado de carrerd-

Los beneficios ¥ prerroQativas de agquella solamente co-

ir de la inscripcion en el esca-

menzardn a gozarse a part

|afén. Sinembargo para la remocién de un empleado en

a se requiere concepto favorable de la

perfodo de prueb

respectiva Comisién de Personal .

Er_c_)li_gigg_g_lfz_s = se utiliza esta forma de provisién de
cargos cuando sé trata de ocupar transitoriamente em-
pleos de carrera €on personal no seleccionado en cum-
plimienro de la reglamenfacién de la respectiva carrera.
El peri’odo provisional no puede exceder de cuatro me-= i
ses. Vencido este término; sin que haya sido seleccio-
nado el titular, € produce vacante definitivay el em-
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pleado queda retirado del servicio.

Esta norma ha sido objeto de diferentes interpretacione
s

acomodaticias al arbiitio de la autoridad nominador
af

ya que con demasiada frecuencia se hacen nombrami
ren-

tos provisionales indefinidos, con el fin de cumplir co
m—

promisos politicos. Se cortan asi las justas aspiraciones

de los empleados de carrera que tienen derecho por as-

censo a ocupar el cargo vacante.

Vi NCULACION DE TRABAJADORES OFICIALES

Como se ha dicho, los trabajadores oficiales se vinculan a la adminis-

tracién mediante la celebracién de un contrafo.

a de las normas que en materia labo-

Surge aqui un interrogante acerc
ral rigen pard los trabajadores oficiales, ya que el articulo 4o. del
stantivo del Trabajo, expresamente los excluye al preceptuar:

Cddigo Sv

gciones de derecho individual del trabajo entre la adminis-

W Las rel
arriles, empresas, obras

tracién poblicay |os trabajadores de ferroc

<< servidores d rigen por éste cédigo

el Estado, N° se

poblicas ¥ demas
Giho poF los estatutos espec.ales que posferiormente se dicten".
|a Onica norma dictada pos-

pUI’lfO,
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teriormente, es el articulo 6o. del Decreto 1848 de 1969, declarada

nula por el Consejo de Estado en sentencia del 17 de julio de 1971.

Tal disposicién ordenaba que el contrato de trabajo de los trabajadores

oficiales se regiré por las normas que regulan la materia en el Cédigo

Sustantivo del Trabajo.

ley 6a. de 1945

No existiendo normas posteriores, siguen vigentes la

y su decrefo reglamentario 2127 de 1945, en lo relativo al contrato

en prestacional y asistencial, se en-

de trabajo. En cuanto al régim
cuentra consagrado en |os decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1962, los

os como a los trabajadores ofi-

cuales cobijan @ los empleados pablic

ciales. Las garantias presfacionales son mayores para los Gltimos si
alcanzan conquistas @ través de las convenciones colectivas, ya que
los trabajadores oficiales pueden presentar pliegos de petficiones y

suscribir'convenciones COlECfIVOS °

MO VIMIE NTOS DE PE RSONAL

i | cuando al producirse vacancias
. :ontos de persond
Se presenfan movimie
les © definitivas s€ asignan los cargos @ personas yd vinsuladas
temporalés
i roducir por:
ala administracién. e puede P

a) Traslado

b) Encarg®
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Ascenso

Traslado

Es requisito para que s€ pueda hacer un traslado que el cargo

se encuentre vacante en forma definitiva. También que el

empleado que se traslada esté en servicio activo, que las

a a desempeiiar sean afines, de la misma ca-

funciones que Vv

los requisitos sean similares.

tegoria y que

ntro de la misma entidad o de

Los traslados pueden hacerse de

un organismo a ofro. En este Gltimo caso la providencia de-

los jefes de la entidades en donde se

berd ser autorizada por

produce .

El traslado puede hacerse por necesidades del servicio o

r el funcionario interesado. El pri-

cuando sea solicitado po
mer caso no puede darse en condiciones desfavorables para
ol empleado y €n el segundo podré hacerse siempre que el
movimienfo N9 cauce perjuicios ol servicio. Si el traslado
el funcionario tiene derecho a que

tos que demande el trasla-

pierde los derechos de antiguedad

pleado trasladado N°
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en el servicio y conserva los derivados de la carrera
L]

Encargo

Puede producirse por vacancia tempongl T e S e

do es temporal, el encargo podré hacerse por el tiempo que

dure ésta. Sie€s definitiva, podré hacerse por el término de

e los cuales deberé proveerse el cargo

tres meses, al cabo d

de conformidad con los reglamenfos.

Hay encarg® cuando se designd temporalmente a un g
do para asumir en formad total o parcial, las funciones de

o vacante por falta temporal © definitiva de su

otro emple
e o no de las propias de su cargo.

titular, desvinculéndos
No interrumpe el tiempo para ofectos de la antiguedad en
o] empleo de ave se es titular, ni afecta la situacién e

fun cionario de carrera-

La persond encargadd de funciones de grado y remuneracion
mayor d |a que devenga fiene derecho a cecibir la diferen-
siempre Y cuando el titular

cia salcrial,

As cens©
& realizarse

para la provisién de vacantes definitivas deber
ara

no la esté percibiendo.
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o0,

y otras condiciones. El ejercicio de un cargo por ascenso

su nombramiento se efec-

no requiere de perfodo de prueba y

tGa como promocion dentro de la carrera administrativa

Mediante este sistema de administracién de pe rsonal se tra-

ficiencia en |a prestacién de los

ta de lograr und mayor €

se ha establecido en favor de la

A pesar de gue

servicios.
neficia al funcionario puesto que

adminisfracién, también be

a oporfumdad de adquirir nuevas experiencias,

le brinda |

ampliar conocimientos Y mejorar sV posicién.

SlTUAC|ONES ADMINISTRATIVAS

ala relacién de servicio de

derecho p(;blico“ /
Todo funcionario esté colocado en unad de las siguienfes situaciones:
a) En servicio activo
b) En |icencid
c) En permiso
d*+ En comision
e) En encard
— ech dmimstraﬁvo Loboral, Pag .93
r

..-_-_.—_—

—
e i

D
1/ YSUNES MORENO Dieg®s
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En vacaciones

Suspendido en el ejercicio de sus funciones

s funciones del empleo para el cual ha to-

Cuando ejerce la

mado posesién.

—————-..—..___._—_-..___

Cuando transitoriamente s€ separad del ejercicio de su cargo
r
por solicitud propia Por enfermedad o por maternidad.

pueden solicitar licencia no remune-

Los empleados poblicos
rada hasta por 40 dias del afi© continuos o disconfinuos, la
stq por 30 dias més, si hay justa

que puede prorrogarse ha
ias los empleados pdblicos estén

Durante las licenc

causa.
e la adminis-

impedidos de desempefiar otros cargos dentro d

de la licencia no €s computable

tracién pablica- El tiempo

fecto como tiempo de servicio.

para ningdn €
matemidad se rigen por

Las licencias POT enfermedad o por
las normads del régimen de seguridad SOCEGI Eara los emp|ea_
1968 y 1848 de 1969).

c A

R
[Univer
sIBLIOTE
I_ ALBERTO (..‘IUI.!AN() G”Eﬁ-'-;-'-ﬁ_ff.’.

21127H;;

_—.—-_-._-_—.-

- = - - '_'_'.'-'._4-——""—"—-_-
sidad de Marino]

|
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El empleado poblico puede solicitar por escrito, permiso re-

munerado hasta por fres dias. El jefe del organismo respect

tivo estd facultado para qutorizar o negar los permisos.

-—--—_——-._.-.____—_—

El ArtTculo 75 del Decrefo 1950 de 1973, define la comision

en los siguienfes términos:
v El empleado se encuentra en comision, cuando por dispo-
utoridad compefente, ejerce temporalmente las

sicién de a
en lugares dife

rentes a la sede

funciones propias de su carg®
de su trabajo © atiende fransitoriumenfe actividades

habitual
empleo de que €S

oficiales distintas @ las inherentes al

titular”.

isi S be H
La ley distingue varias clases de comisiones @ aber

De serVicio

de libre nombramienro y

ernos extranjeross de

de gobi
adas.

o de instituciones priv
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No constifuye forma de provisién de empleos y de con-

formidad con el Artfculo 79 del Decreto 1950 de 1973,

es parte integrante de los deberes de todo empleado, de

ede negarse @ cumplirla, salvo

tal suerte que ésfe n° pu

que mediare unad justa causd. La comision de servicios
se produce mediante un acto adminisfral'ivo, en el cual
debe anotarse la duracién puesto que estén prohibidas

e caréacter permcnenfe .

las comisiones d

Comisién de Ef_f_g_él_i__oE:

que el funcionario reciba

Se otorga €on el objefo de
adiesframienfds o perfeccionamiento en
funcionés propias del empleo del que

relacién con los servicios @ cargo del
halle vinculado. Ademds s€ confiere

emolumentos ;
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concede a empleados escalafo-

Esta clase de comisién se

nados en carrera adminisfrcrivc. Se produce a través de

un acto administrafivo €n ol cual se establece s dura-

comisién el funcionario puede se~

cién, Mediante esta

pararseé transitoriamente de la carrerd, sin perder su vincu=
|acién a ella. Sv designacion obedece a factores de indo-
za del nominador.

1al confian

le politica de espec



CAPITULO IV

DE LA RAMA EJECUTIVA - CARRERA ADMINISTRATIVA

RESERIA HISTORICA

———

La Ley 165 de 1938, dentro de la adminisfrucién del doctor Alfonso Lépez
va para los empleados de los 6rdenes

P ; $ ;
Umarejo, cred |a carrera admlmstrah
omisarial , que pres-

nacional, deparfcmenml, municipal s intendencml Y
ten servicios permanentes en las ramos fiscal ¥ administrafivos Establece
od del carg®rs el ascenso POr méritos y compefen=

d . s
erechos como la inamovilid

ci . v i S.
ia y la percepcién de cierfas prestacwne

derecho @ la inamovilidad

Esta ley fracas6, en primer fugar,

que condicion6 negativameé
|as exigencias de

sus funciones frente @ la admimsfracnén-
ampand presidencial impidieron poT

- : c

carécter electoral posferlores a cadad
o

el excesjvo incremento burocrahco,

nta de pP€

aQ y :
Scensos, vinculacion€s y pla

Dos décadas mas tarde
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No. 1 del 1 -
o. de Diciembre de 1957 o Reforma Plebiscitaria, se consagré |
£ a

creacié
n de P .
lg carrera administrativa, por mandato constitucional

Los a
vanc . .
es logrados mediante la aprobacion del plebiscito fueron:

ma consﬁfucional la carrera administrativa

a
) Elevar a la categoria de nor
sidente de la Repoblica y a las autori-

b
) Establecer una limitacién al Pre

y remover empleados, para ejercerla

dades con facultad pard nombrar
es y Q sUs reglamentarias.

con sujecién @ |gs normas preexistent
c) iy g
Consagrar la apolmcndad para el ejercicio de cargos poblicos.

e| Congreso expidié la Ley 19 de 1958

Co <
n base en el mandafo de la Carta,
U . . . .
que otorgé facultades extraordinarias ol ejecutive para establecer la reforma
dministrativos y le-

s ins'rrumentos a

administrativa.

gal . .

es necesarios para sV imple

En ejercicio de las facultades exfrcordinarias otorgadas POr la Ley 19 de
r medio del cual se a-

1732 de 1960, PP
iva. Asi

1958, el gobierno dicté el decreto
orden6 la clasificacién

Carrerd Adminisfrai'
jan pard el cargo,

d
opté el Estatuto de la
. calidades que € exi

cuerdo con

pero condicionada po

de
los empleados de a
c o rel eficiente cumplimiento de
onsagré la estabilidad

:q de la inamovilidcd de la Ley
antiza los derechos

la
s tareas asignadds al em

165 de 1938 y estableci® ©

del empleado ¥y consulta al p
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les
postulados no llegaron a llevarse a |
a

tracié

n. Desafortunadamente ta
!

practica.

entonces presidente, doctor Carlos Lleras

En vi
vista de tal fracaso en 1958, el

y 65 de 1967, por medio de la cuadl

Rest
repo, obtuvo la aprobacién de la Le

ra llevar a cabo la reforma admi

se co d'
ncedieron f t fiv
1|i5|'|CI|. b d F ones necesar as en 1a estruciu
Iva 3 ifi 1
Y a lecer |as modl icacion i I tructur de |
est a de la

R )
ama Ejecutiva.

| decrefo 1732 de 1960 y se

Al o A
mparo de dichas facultades, S€ derogb €
ex_aid' -
6 ol nuevo régimen de personal contenido €n ol decreto 2400 de 1968
adici :
icionado luego por e| decrefo 3074 del mismo afio-

etos demostré 1d ecesidad de reglamentarlos y

n de estos decr
se expidi6 el de-

L i
a aplicacié
strand Borrer@«

or Misael Pa
retos 2400 y 3074,

del doct

en .
la udm:nlstracién
dec

creto 1950 de 1973, entar 10¢

di
cté T

otras disposicion®? sobre P€
ma consfifucional de la

Con los estatutos 9
y 1950 de 1973, aque-

el Departamento

Car s i
rera administrafivas
n consecuencia:

plemenfada.
ar a los funcionarios

Il
a quedé legalmente im
escalafon

cio civil P
s correspondientes.

Admini . i
ministrativo del Serv!
Ias normﬂ

V)
que cumplian €0
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| doctor Alfonso Lépez Michelsen, por

Sinemb
m - - -
argo,en la administracion de

6 la carrera administrativa para con”

D
ecreto No. 2132 de 1976 se suspendi

jurar situaci :
uaciones de orden poblico prOVOcaduS por hechos rejvindicatorios
de lo
5 - - - . A
trabajadores estatales. Tal situacion continda hasta la época presente.

4.2 OBJETIVOS

Los objetivos de la carrerd adminisfrariva, estractados de las normas
correspondientes, pueden clasificarse €N tres grupos: Polfticos, Ad-

ministrativos ¥ Sociales.

a) Eolmcos
Racmnalizar la administrac;én pﬁbluca q través de |a intro-
i istrativa de mane-
duccién de mecanismos de técnicd dmini y
jo de personal, con el fin de quifar ol gobierm® el carécter
ra compensar ochvudades qufl—
de proveedor e empleos P
distas de indole elecrorai.
Establ un poh’fica d recursos humanos al servicio del
sta ecer
Estado-
b) Sociales 5 :
ﬂﬂﬂﬂﬂ sis ema e
fumdad de emple® @ través de V"
Ofrecer opof
seleccion por mérifos: | ;
del personal, con basé en laev
5
Hacer posi |e el @ en
d ldesemp n



5%

e las aptitudes mediante la institucio-

Estimular el desarrollo d

nalizacién de la capacitacion y el desarrollo de personal .
Dar estabilidad en el empleo y por consiguiente, estabilidad

- |a ansiedad individual y colectiva por

emocional al disminul

los cambios de directivos y regimenes:
Establecer equidad en | manejo de |as relaciones humanas,

al crear mecanismos que limiten | arbitrariedad en las deci-
siones de personal .
Administrafivos:
emas de remuneracion

Contribuir @ la crmonizacién de los sist

y de pag® de servicios:
. Facilitar la racionalizacién del manejo d€ personal y de las
relaciones indusfriales
. Promover el surgimlen'r de Iideres capace’ de realizar la ges-
vi6n poblica ¥ de encausa’ los re cursos humanos al servicio del
ion p
Estado.
OS OBJETIVOS
ALG UNOS COMENTARIO® ACERCA
los objefive? e enunciados de
Técnicamente Y mefodoléglcame .
puscan ealizars® q través d€
i : i016gi<°
il Wy i, [ carrel administrativa a
ative el 0% :
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cada obijefti s
jetivo corresponde el cumplimiento de una determinada met
a, @

find T
e concretar la aplicacion real de la norma y por consiguiente
en

la 2jecuciébn de los objetivos. Asf por ejemplo, al objetivo polTtico

enunciado corresponderia und meta que €s la del régimen de estabili

y de la organizacién administra=

dad individual del empleado pGblico

tiva. Asi mismo, d los objetivos sociales corresponde un sistema de

bilidad. A los objetivos administrati-

seleccién, de ascenso Yy de esta

vos una tabla de salarios, de planta de personal y un régimen de capaci-

taciéon.

n cuantitativo y cualitativo, han

Toda esta serie de previsiones de orde
pasado del caracter de objetivos Y de metas al de meros enunciados.
La carrera gdministrafiva s€ encuentra suspendida- El articulo 20 del
" Los empleados péblicos y traba-

Decretfo 2132 de 1976, establecio :
jadores oficiales escalafonados € |as carreras odministrativas, docente,
enitenciaria, diploméfica Y consular, que participen en

carcelaria, P
entraben © impidan la pres-

rias, © que

huelgas © €
rticipar €n los hechos aqul ex-

| servicios

tacién de
, sin derecho a remu-

presados;
*et ales y reglamenfqrios para

i mayor de doce.

neracién Y sin
seis meses n

dicha suspensién, qu
do se haré
La susPensién del personal scalafond
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hizo el nombramiento"

| suspensién sin el lleno de los requisitos

de
proveer una sancién mas;

on duracién entre seis meses y un ano

le
gales y reglamentarios y €

e la dlsposu:lén no pudo suspender las garan-

Cabe destacar e}nperO, qu
| articulo 26 de la Carta fundamental

tia i i i

s constitucionales derivadas de
: . :
y en consecuencia, gntes de proceder a esta suspen5|6n, serd preciso:
alguno de los hechos a que & refiere el artfculo 20. del

Probar uno o
recho de defensa,

decreto 2132 de 1976 y
haciendo conocer del inculpado los cargos que s€ le imputan y practi=
cando las pruebas conducentes que éste solicite. Por ofra parte se
habla de s‘-Jspensicfm y no de insubsistencia.
to 2132 de 1976, dérerminé por su parte:

tado de sitio el

El *Articulo 30 del Decre
| orden poblico y en €S

tq turbado €
cernienfes a los

I g
mientras subsis
vedan suspendidas |as normas €7

territorio ncciondqu
as carrerds -

derechos, garantias Y
premd de Justicia,

Corte Su

ensién afecta-

to por fortun
n Que la susp

Este Decre
quien lo declar® exeqUible
b ~ " |eados mvolucrados en actos qUe
a Gnica y exclusivamen =
: 0 osn 5
oran Ser sancionad
perturbatan el orden pablico, pard que Pudl
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erpretar el decrefo, no de

Por su parte, el Consejo de Estado, al int

q sino en relacién con situaciones personales

manera general y abstract

y concretas ha expresado:

" E| decreto 2132 citado debe interprefarse W in integrun "y no tomar
aisladamente el articulo 3o Dicho decreto fue expedido no s6lo con
base en las facultades del articulo 121 de la Constitucion Nacional,
sino también en desarrollo del Decrefo 2132 de 1976 que declaré tur-
bado el orden pablico ¥ €N estado de sitio el territorio nacional".

; bd
jor se deduce €O claridad, que los derechos; 9

1]
De todo lo anter
docente, carce”

antia e ini tiva,

P 4 ra admmlsfra

rantias y demas efectos de la carr
no sé encuentran suspen-

por pcfficipacién
didos sino en cuan

en el orden

en hechos que perturb
de 1976" -

articulo 20. del decrefo 2132

! cia
Con base en la citada senfen

Suprema de Justici
jcar exp!

1976, la Presidenciﬂ

ad
prohibe los concursos par
. cter de °
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63.

el Servicio Civi i i
vicio Civil suspendié el escalafonamiento, la calificacién de ser=

vici 3 ; hk X
icios y todos los términos de inscripcion.

D ;g 4 .
esde esa fecha no operad |a carrera administrativa pard quienes se han
vi " o 2ot
inculado a las entidades con posterlorldad a la expedicion del decreto
do con anterioridad no fueron esca-

2132 de 1976 o habiéndose vineula
lafonados. Pero para Un reducido ngmero de servidores del Estado, tal
como lo revelan las estadisticas, que si fueron inscritos en | carrerd

administrativa contindan vige

presente trabajo.
inquiefud de que continua la situacion
zado objefos y

Queda en esta formad vigente la
han sis’remafi

histofica vivida en €

metas, se han esfruc’rurado regime

pensién

Mas, nada opera PO’ |a sus

de orden pblico-

INGRESO A LA CARRERA ADM

SELECCION
- is-
5 medmnfe el s
e reallza
El ac ! rgos pUbHCOS de carre’® jentes
ceso a los €@ siguie
d rolla @ través 9° Ipeits
esar

) e
tema de seleccion: el cual

stOS:



—entaba

-S-.e_gUndo:

——

I‘?_}'Ce ro;

64.

ma reguladora del concurso y contie=

La Convocatoria.- Es |a nor

ve lo informan. No es posible cam=

ne las bases fundamentales q

biar sus bases, una véz iniciada la inscripcién de aspirantes sal-

vo en el caso de que € trate de cambiar el sitio y la fecha de
recepcién de inscripciones © fecha hora y lugar &0 que se lleva-

ré4 a cabo el concurso-

o finalidad atraer al servicio pU”

E|l Reclutamiento.”

: uisl
blico las personas qu¢ reunan los €A
i i cursos-
pefiar los empleos objeto de los con
i 45 idoneos:
berg ser divulgada PO los medios M9
ve
i jcién. Eslaetapaenq
El Concurso.~ También [|amado opOSICléﬂ
e seleccions bien

: . d
se aplican los instrumentos
all

bles o ném

escoger el nomind

"

puestos.
Los concursos son

15 pbierto:

e i -

udm'mistraﬁvc!, b
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| escalafonado.

obado las pruebas de seleccién

Los aspirantes que hubieren apr

pero que no fueron nominados pard el cargo, tienen derecho a
figurar en la lista de elegibles, |a cual tiene vigencia de un afo.
Durante este laoso s€ deberén proveer las vacantes que se presen=
s cuales se formé la lista, con personas que

ten en cargos pard lo

figuren en ella,

Periodo de Prueba.- Una vez elegido el nuevo funcionario, el
organismo produce ol nombramiento en periodo de prueba, Olfi-
ma etapd del proceso de seleccion. La finalidad del periodo de

s |a de pode

.prueba e r aprecia’ en la précfica |a manera como el
empleado 5€ comporfa frente a sUs funciones Y al servicio, y a
cuyo término, 5i es superado safisfacforiamenfe por el nombrado ,
el derecho @ la inscripcion en el escalafon.

&ste adquiere

miento.” Una veZ superado el perfodo de prueba,
i :

erd Jeber

nto Ad-

El Escalafond
al Departame

i 4 solicitar
el funcionari© de carr &

halla vinculado, sV inscrip-

el esta[afonamienfo, previstos en los
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articulos 218 y 219 del decreto 1950, el Departamento Adminis-

trativo del Servicio Civil, mediante resolucién motivada que se

nismo correspondiente, escala-

comunica al interesado ¥y al orga

fona al funcionario queé hizo la solicitud.

El esca!cfonamienfo es la conFirmacién del funcionario en la

le otorga la plenitud de los derechos in-

carrera administrafiva,
glamentos. Procede

herentes a ella conforme a la ley ¥ los re
cuando se haya obtenido caliFIcacién saﬁsfacforia de servicios
y no haya objecién por parte de la administracién © cuando ast
lo ordene el Consejo Superior del Servicio Civil (Art. 215 De-

creto 1950 de 1973)-

pete gl inmediat© superior la

Calificacién de Serv
. su direccién -

calificaci6

Tiene por objeto determindr el rendimientor la calidad del tra=
bajo y el comportamient® de los empleados d° carrera odminis®
para:

trativa, S

_ Determind’ la
' ministrativa © prome

= Escalafonar en carrerd

de prueba.

_  Pparticipa’ en
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ento o perfeccionamiento.

— Formular programas de adiestrami

6n de personal e ingreso al

- Evaluar los sistemas de selecci

servicio, Y ;
- Otorgar becas © comisiones de estudio ¥ conceder estimulos

a los empleados.

La calificacién de servicios deberd ser modificada personalmente
al interesado. Si él no estuviere de acuerdo con ella tendré
derecho a solicitar de los calificadores reconsideracién de lo
acién es desfuvorable, el empleado

Si la reconsider

efe del org

resuelfo.
ctivo, quien de-

anismo respe

puede recurrir anfé el |

cide deFinifivamenfe:

personal .



CAPITULC \%

DE LA
R AMA E JECUTIVA - REGIMEN DISCI PLINARIO

Se
prete
nde
con e - T [ . . s
| régimen disciplinario gsegurar la legalidad, lmpafcialidad,
cia en los servicios administraﬂvos.

abil;
bilidad, cooperacién ¥ eficien

strativa s6lo pueden ser retirados del servicio

amentos.

Lo
Sem
pIEQ
dos de la carrera admini
¢ la ley los reg|

Por l
Qs cau
sas ) :
as y medianfe los procedi’mienfos establemdos po

la conductd de los

er el sistema 94U regula

En
este
CQD"
oitulo se pretende dar a cono¢
alados y €N la

s objetos sef

&m
plead
os . :

; y sanciona los acfos incompanbles con lo

Igin.

idad i

que implica el ejercicio de las funciones poblica:
5ancionables medianfeé el régimen

Co
yen faltas para 105 empleados oficialess

di
Scipl:
p'ln H
ario, las siguientes:

Q)
El j
b) incumplimiento de deberes:
e

) a violacién de prohibiciones.

‘ E
| desconocimiento d® derechos: ; g
tibles con | decor® que exige 1 v
pal!

La a;
ejecucién de ocfividades

ci g
16n pdblica.



L

os deberes, derechos y prohibicione
Articulos 6,7,8,10y 17 del Decreto
n

al de Jos correspondientes organismos.
Para establecer en determinado momente si s

$i6n
+ Que co . ) ;
loquen a un funcionario poblico €

69.

s estan contemplados en forma general en los

os estatutos de perse”

2400 de 1968, y en |

Sera necesario entonces, remitirse @ éstos

e ha incurrido en acto, accion v omi-

n situacion de serle aplicado el ré-

gim€ .
n disciplinario.

3.1

CALIFICACION DE FALTAS

|as faltas disciplinarias se califican como
|as modali-

Para efec
efectos,

antecé~

graves o leves,
rg obrar Y los

los motivos pa

¢, 133, decrefo 1950 de 1973).

dades y circunstuncias del hecho

dentes persond ctor- (Ar

Son sanciones disCiP“narias;
Q) stacion rivada-
La amonest P 6n en |a hoi@ de vida del
i notacl
b) LO amoﬂgSfCClén esCr”a
empleado. del sueldo mensua
: da dé la quintd parté
c Multa qué no exce€ i a
ta por
- | |ercic del carg® hasta P
) La 5U5Pensi5?1 an. B
muneracién,
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LGS [ d * 6 . -
es i

b,yc,y@a |q suspensién hasta

ntempladas en los literales a,

por 10 dias si
dias sin derecho a remuneracion.

q en faltas leves pueden dar Jugar @

Las f

altas graves © la reincidenci
suspen 1 ’

pensién por mas de 10 dias sin derecho a remuneracién.

s leves pueden dar lugar @

dencia en falta

Las
faltas graves © la reinci
Su . . .
spensién por mas de 10 dias sin derecho @ remuneracnén o a destitu”
ci .
én segin el caso-
&n ser

s . : i
as sanciones por medio de amonesfamén pl’lVada

im . @ .
puestas por el jefe inmediaf®s las mY

d .
el organismo y la desti

se 3
trate de aplicacion de sanc!

de o
destitucién se requiere concé

de . "
| respectivo organismo:

5.2
EL PROCEDIMIENTO DIS¢!
o de acto® unidos
Se entiende por PrOceso admi“i”fra

en ; i
tre st que llevan @ la formac!

frqfivall . l'/

Om

E

k B%) MEJIA, Guillermo Arce
gotq, Edit. Kellys 1976+
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A su
vezZ
, por proc imi
d P edimiento ha de entenderse el conjunfo de formali
O:ies 2 -
y trémites
que se deben observer en el desarrollo del procese Y

que repr
e
presentan su aspecfo Formal.
Traté
ndose d - P
e procesos dlSClpllnGr'IOS, se estd en presencid de una ac
tividad
admini . st 1
ministrafivay no 1unsd|cc1ona|, que tiene POT formalndad el
eieFCic‘ ;
io efective del poder disciplinario, dentro de las garantias cons
tituci
cionales y 1€ ales que € ofrecen los inculpados
9 q
El _ 4
proceso administrativo discip“ﬂar g, Hene las sigu'® tes princiP!®
que lo orienfan:
) El derecho del inculpa o aser ofdo en d clarac! n de descargos
i ~do ésta® co
y a pedir précticd de los pruebd® que soliciter an
tribuyen al esclarecirmenf de 105 hecho®
: | ruebas qué
b) El derecho del inCU|P0 od conocer el mforrne Y P
ce alleguen @ invesfigocién "
ningy” g SUS
. t5i6N de person?
<) Que en a actuacsén de 10 Com!
mp|eodos uperi© |erdqu'°
. s €
miembros puedan 10190" ale
RTA
ISCIPLINA
INICIACION DE M4 AccloN
P g e .mcldfse=
La accién disciplunana Pued :
z
istf cién |a Qu® omie"
o ia adrmrlIS
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imiento de los hechos.

la i i
i i
vestigacién al tener conoc
b) A
solici
icitu i i i
de informacion del funcionario poblico, puesto que
sus superiores los actos

enfre z
sus deberes esfa el de informar @

que T
puedan perjudicar @ la administracién.
nte fundamenfoda presentada por cualq

c)
Por queja debidame
e
persona. En este cas® no necesitd gcreditar el caracter de
lesionado.
Si lo
s hechos materid del proces° consntuyen ademas delito, deberd
in : :
formarse a la autoridad compefenfe. a existenct@ de proces® pe-
n g
al no da lugar a ld suspensién de la accion gisciplinar'®’ ya que la
SEres By ;
ancién administrafive 5 impon® sin erjuic!® I responsabllldﬂ
il riginare
penal o civil que |2 conduct IﬂdlSClplmada pueda © 7
ETA
PAS DEL PROCEDIMIENTO
Se
detallan de la siguienfe aner@
Q) cetfN de IOS hBChos
Verificacion de la comis! 4
' de 10 carg®® queé
b) 5 inculpdd"f
Conocimient® del empl® efec”
5 rtad pard
tos qU€ se hay’
formulan Y de los docurnen
4 d scard®’ :
tos de ofrlo " |ara®’ | gminis'? cions
: ve | P’Oduzca
< a
) Aporte de pruede: y@ 5
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ui i
quien denuncia los hechos o a solicitud del inculpado

d) C i
um ami i
plido el trémite anterior, el jefe inmediato procede a cali
cali=

ficar | : .
a falta y a aplicar |a sancién disciplinaria de amonesta

cié i m : :
n privada o @ onestacién escrifa, © archivaré la document
a-

os no son falta disciplinaria.

cién si considera qué los hech

re que los hechos constituyen falta

Cuando el jefe inmediafo conside
sancionable con multa, suspension © destitucién, passaré la documen=
mo para lo de sV competencia.

tacién al jefe del organis

Recibida por el jefe del organismo la documentacién, si encuentra que
s esté@n demostrados, qve se ha ofdo dl inculpado en declara-

los hecho
ebas conducentes por él

an surtido las PV

cién de descargos y aU¢ se h
entes a calificar la

e los 10 dias sigui

ederé dentro d

solicitadas, Pro¢
menor de 10 dfas,

ancién de multa o suspension

falta y a aplicar la s

si fuere del caso-
0 dias o

vere de suspension mayor de 1

n a aplicar f
r& concepfo @ la com

Cuando la suspensi®
del organism@ solicita sién

el jefe
ncias adelantadas, con=
-

de destitucions
efecto |as dilige
guientes, la Comisién

de persondal
: s diez dras si

tenidas en el informe.
pard lo cual podré oir al inculpado © @

to,
\ tos de iuici

ré concepP
o relacionados con

de personal rendi

las personas 9U€ py
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5.5

5.6

los hechos.

U - -
na vez recibido el conce

& .
rganismo debera decidir dentr

sanci i
cién que deba aplicarse.

LAS PRUEBAS

Segin el articulo 157 del

cipli :
plinarios las pruebas se apré

Segln este principio

s
e encuentra © NO probado, de

ba despierte en el FuncionoriO,

das por las re

pto de la comisién

decreto 1950 de 1973,

ciaran segin

o de los cinco d

1] en

conclusién,

acuerdo con la convice

siguiendo pard ello las

los conocimiento
vede

no se encuentran deferminadas faxachvamenre,
' i suadir
lizacién de cualquier medio [Tcito V@ logre Pe"
FORMALIDADES

i amonesfacién_,
Teeiagnzion diSCiP“ndr a distint@ a
se mediante PIOVidencia - flvado

oblig? | titular del P°

Esta garantia disciplinaria,

de personal,

|as reglos de |

74.

el jefe del

tas siguientfes sobre la

los procesos dis-

a sand critica" .

sobre si un hecho

i6n que la prue”

pautas senala-
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75

consigna
gnar los hechos fundamentales del procedimiento disciplinario, el
resumen . . .

de la prueba, la ponderacién jurfdica de ellos y la constancia
lo cudl constituye para la administracién und

del tramite disciplinarios
n H i i
iGva 0porfun|dad de exam.inar la legalldad del proceso ¥ ademas para

debatiendo

ar sv impugnacién,

el inculpado las posibilidades de orient

desacerfodas.

las motivaci ;
motivaciones qu€ estimeé

LA NOTIFICACION

L . TR
as sanciones dlSClplmcxrlas,

Las providencias medianté la

narias deben no’rificarse
osibier

tes al de su expedicién-

haré por edicto fijado €"

va entidad, POF igual t6rmine -

-

RECURSOS
cioﬂes-' 2

Contra las providenc

. - Ci
de reposicién © el de apel®
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al de la notificacién.

dent
ro del térmi
.
ino de los cinco dras siguientes

Cu
ando i
se Impo
1 ST . e ),
N sancién disciplinaria, tiene efecto inmediat
s recur B
sos de ici
repos
posicion como el de apelacién se resolveran dentro

de |
os diez -
dias siguienfes al de sv interposicion-

ve reglamentad el derecho de peticion

Fre
nte al decreto 2733 de 1959 q
b“CO:

el de
creto 19
50 de 1973, estatuto reglamenforio del servidor pd
pPresen
ta . :
|as siguientes diferencias en estd materia
a)
Seg(l '
gon el decrefo 2733 de 1959, la apelacion =€ otorga en €l
segin el decrefo 1950, los ré”

entras quérs
mer €aso

mi
devoluﬁvo. En el pri

efecto
el segundo:

e
fecto suspensivor

cu
rsos se conceden en el

de la

se o sl
suspende la apllcaaén
es . " : : iuici

ta tiene efecto mmednafo sin erjuici©

recurso ‘.
neral deb

S.
iendo la normd del decret©
el efect

to
nces concederse el rec

r
azones: Porqué se trafd

ble al régimen disci
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erse denfro de los 10 dias siguientes

1950 de 1973 han de resolv

al de su inferposicién:

cién escritd «6lo procede el recurso

Contra el acto de gmonesfa

de reposicion.

5.9
PRESCRIPCION DE LA ACCIO

Segdn el articulo 148 del decreto

cribe en un ano,

falta. Sinembarg®:
es de 5 afios en virtud de la LeY 25d 19 '1‘/
Expone estas razones:
a)  La Ley primd sobre el decre’®
b) La Ley €s posterlor | ecrefo ; Jaintos 5 prescriP"
c) Ne: liay — pard que existan dos t6rmin®
la mismd ccioh

cién cuando 5€ trata de

-

7
N C“‘a-.
OneoT
o de Estado, Sala 9 cons!

DiCiembre de 1976, ponente,




cApPITULO VI

DE L :
A RAMA EJECUTIV

adminisfrativo,

La
5 ¢
ausal
es d .
e retiro del servicio PUeden t

por
Volu
n
tad del funcionario

El
retj
e‘ SerViCiO se prodUCe

a)
Pol- d
8c|q . )
o P nacitin C8 i nsubsistencid del nombramiento.
Or ren .
g 5 uncia regularmente aceptadd-
or
9 suspensién del empleo
Bh's
eti
&) iro con derecho @ pensién de iubilacién, invalidez gbsoluta © edad.
. or destitucién
Po
3 r abandono del carg®
Por
re .
Por muerte
6.1
DECLARATORIA DE |NSUBS|STENC|
: iet dejar 5" efecto €
La declaratoria de insubsisfencla tiene P ¢ obiet®’
. ~obli de esta manerd cesa
nombramiento hecho @ V" f aciond” gblico”
s nad
ple° pard el sal s des!d

sU Vi :
vinculacién con el em
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de su facultad discrecional ; puede

auTto i ]||. I

re :
mover libremente a los funcionarios qU€ ocupan c€argos de libre
nomb >
| ramienfo y remocion y @ aquellos funcionarios nombrados provi=
sional
) nalmente ya qué |os primeros no perfenecen a la carrerd administra~
|

va y los segundos, aqungue desempenan cargos de carrera no fueron
ara esté fin.

vincul
CldoS ) )
por el procedlmaenfo ostablecido P
El
acto admi . ' - |
dministrativo qUé declara msubsusfente aun funcionario Nn°
deb
& moki | | . |
otivarse pero € debe defor constanci@ de las circunstancics
que lo origi . |
o igireRtin == la hoja dé vida del emplead®i no requiere noti-
B
a . . ’ |
ci6én; solamente debe comunicars® al mferesad y ademas 1o admite
ninad
ingGn recurso .
E . ¢ . |
n cambio, los empleados escalafonados carrer dmlnlstrahva s0
- i i i 0S5,
lamente pueden s€f declarados insub stentes ©" lo siguiente® casos;
c a obteng? 7 califica”
) CUCI"\CIO el emplecdo e perrodo de prueb
- ici i 'sfacforias.
ciones de servicios suceswa no safl
i io no obtie”
: i ruebd el funcnonarl
) Cuando al término del perlodo de P :
fonado-
i i ard e cala
ificac ici hsfac’rorlos p
HE cal'flcamén de servnctos sd 5 ¢
7 ¥ 5 alafonado sed deficien e
4 ¥ jmi del emple oe
uando el rendlmlenfo L
vici© suceswas hechas
'f'caciones de €'
de acuerdo con 3 alif!
: mes *
'nFerlores un

intervalos no !
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Par
a decla :

" ;

ar insubsistenfe a Ul empleado escalafonado, debe oirse
Comisién de personal ¥ el

previam
me i
nte el concepto de |g respectiva

tivado.

acto (L .
administrativo deberé ser m°

RENIUNCIA

La .
Ley dispone que todo el que sirva @

taci
i6n puede renunciar libremenfe-

en e . . .
| funcionario mismor

ntario-

aun
acto exponté@neo Y volu

nU H ~
ncias esta radicad

debe

1- .
rativo que la acepta

tiva.
a rerlurl‘-:l

Es fundamental par@
: dos 30 gras n° *°
o in-

ta
da Opor'runcmenfe;
¢ VR e p°
obre ella, el funcionarlo d'“'”fenf i
| dese™

C -
urrir en abandon® del empl€°
. onde P

& "
aso en el cual l@ renunci@

SUPRESION DEL EMPLEC
la fac
Este fenémeno PV

que posee el Presidenre
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er Io
requier
an las necesidades del servicio.

a se presenfa cuando hay modificacio”

Ge
neralm
ente esta circunsfanci
en

tes organismos,

nes "
y ajuste
sa la A
s plantas de personal de los diferen
razén d
e
una reestructuracion or redistrib i6n d i
p ¢ P istribucion e cargos © reclasi-
Icacié
n de em
pleos © porque aquellos no son necesarios:
En ¢
ales .
casos, si el empleado cuyo cargo € suprime estaba vinculado
alag
carr g3 y
era administrafivar deberd procederse, asf:
Q) i (
Si desempefia por comision n carg® de libré nombramlenfo y
remocién, debe ser .-einfegrado al empleo @ carrerd de que €°
'l'“'Ulqr.
b : d
$ ente esempP
) SI el empleo SUprimido es e de carl‘efd qlJ |U5fam
otro emple
», . nombl’ddo en
fia y esta inscrito én ella, deberé sell T e e v
run emplea®®
ACr ocypP o P°
de carrera queé 5° encuenfre vacanté
4 positle s designaci®™” 5
5. e
provisional - En cas® de qu€ no i
brad entro o5 mese? -
om ra oy
no haber emple® eberd ser N L ra
guientes, en el pnmer em
eﬁmhva
suprimi e rod zca ¥ can :
.Pflmldo o en el que ° P yebas deberé in~
C) el Odo
- ra en i
Si el empleodo se € ent
2 e ihles'
corporarse 9 |a listd de eled ] fras|dd° de
c
|e0 Obedez
jon del €™
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los escalafonados tendran

derech
cho

o ser nombrados €n los cargos de carrera que € €
e se trasladan |as funciones, caso en

- .
n el organismo a dond

e nuevo COﬂCUI‘SO .

el cual no se requier

6.4
RETIRO POR PENSION

seguri e amenio
id i
ad social y sus r g| PO

La .
pensién de iubilacién se C

20 vo o
an tel in
[o}] de SeFVICIO Con‘“ 5

Para
los varones y 50 @R%° %
), menfal'
p) descono

estq . i
& estudiando la posibilsdf:lcI
con lo ¢v°

lo
s
varones Y 55 afos pard

Cien
do un antigu®© derec

L .
Q pensién de iubilacién of

can
cole ol 75% del PO™ :
Glti i
ITimo afio de servicio-"f
irad® gel

d
e 1968, art. 27)"-
rlclic:ior“;"5 7

E
| empleado que reund
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dellll‘ . . I

nes, per
o el
reti
ro no se haré efectivo

y ord
enado
el reconocimienfo y pa3® d
e

I:i rme

El
retiro
6 por edad se produ
5 an C
Aos si
s sin cumplir 03

bilasi

cié .
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3 1
* lndl i
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ABANDONO DEL CARGO

Se produce cuando el empleado N° reasume $Us funciones al vencimiento
de una licencia, permiso, vacaciones, comisién, o dentro de los 30 dias
siguientes al vencimienfo de la presracién del servicio militar; deja
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W Em .
presa Industrial ¥y Comercial del Estado
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En lo relativo a_fig.s_fgcioj , es conveniente insisti
ir en que no pueden dar-
<e en condiciones desfavorables para el empl
pleado entendi
iendo por tales,
e a su seguridad social, su bienes
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ncidencias econ6-

medio en el cual viven y sus i

tar ( grupo familiar), el
e modo que estos factores también cuentan €n el salario y en la
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stableci6 el Consejo de Estado

forma como se presta o| servicio. Asfloe

en sentencia del 12 de febrero de 1980.
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Igualmente la sancién debe cumplirse, ya sea en forma real o ficta

Esta Gltima se da si se ha retirado el empleado del servicio y no siendo

posible el cumplimiento real se anofa la sancién en la hoja de servicios

nal vinculado por nombra-

d) Respecto al régimen disciplinario para perso
ntenderse que iniciado un proceso disciplina-

miento ordinario, ha de e
rio a un empleado de |ibre nombramiento y remocién, no debe declararse
insubsistencia del cargo, puesto que esfo equivale a una sancién antici-
pada, constituyéndose en desviacién del poder y por consiguiente daria
origen d nulidad del acto administrativo queé la declara.
ara la insubsistencia no necesita motivar=

2 El acto administrafivo U decl
i i :one obligacion de expresar los
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l/
y c(?nseio de Estado,
de Juljo de 1976
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nea de separarse definitivamente del servicio. Por consiguiente, la

renuncia provocada es ineficaz e invélida, siendo nulo en consecuencia

el acto de su aceptacion.

Finalmente, se deja constancia de la ausencia de jurisprudencia sobre la ca-
rrera administrativa, ya que estano ha operado por razones de orden publico,

enfre otras.
s disciplinarios €s escasa ya que sola-

sobre proceso
dministrativa, las san-

Asimismo la ]urisprudencm
b o ontencioso @
mente son acusables ante la jurisdiccion ¢
: o de emplea-
; aracién del carg
ciones disciplinarias g impliquen suspension © sep

dos d= carrera.
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