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RESUMEN

En el presente informe se realizara una rapida descripcion de le papel de los
procesos de Cooperacion Internacional alrededor del mundo, apoyando las
diferentes politicas de desarrollo social en los gobiernos locales, especialmente en
Colombia y el departamento de Narifio, como también el analisis de la importancia
de estos procesos. Por décadas, la Cooperacion Internacional ha estado
contribuyendo para el mejoramiento de las condiciones sociales con deferentes
tipos de recursos como: apoyos econdémicos, tecnoldgicos y educacionales, hacia
las economias emergentes que necesitan estos recursos para obtener una
economia estable y el desarrollo social de sus ciudadanos.

En el pasado, los gobiernos locales soportaban apoyaban sus politicas
econOmicas por ellos mismos, con sus propios recursos. Ahora, la globalizacién
requiere que los paises tengan altos niveles de competitividad en sus economias,
de hecho, esta circunstancia ha hecho que los paises ricos den parte de sus
recursos para ayudar y apoyar las economias de los otros paises que no poseen
esos recursos. Acorde a esto, es necesario para las gobiernos analizar y, en
algunos casos, re-disefiar sus politicas con el fin de obtener este tipo de recursos.

Por otro lado, los gobiernos necesitan mejorar los procesos de administracion para
que puedan recibir este tipo de ayuda internacional, por esta razén, los procesos
administrativos necesitan demostrar eficiencia y eficacia. Ademas, en otros casos,
como el de los gobiernos de Colombia y Narifio necesitan mejorar el uso de esos
recursos.



“ABSTRACT”

The present report will make a fast description of the role of the International
Cooperation process around the world, supporting the different policies of social
development on the local governments, specially, in Colombia and the Narifio
state, as well as analyze the importance of this process. For decades, the
International cooperation has been contributing to improve the social conditions of
the society with different kinds of resources like economic, technological and
educational supports, to emergent economies that allow them to get a stable
economy and the social development of their citizens.

In the past, the local governments supported their economic policies themselves,
with their own resources. Nowadays, globalization requires that countries get high
levels of competitivity on their economies, actually, this circumstances have made
that the wealthy countries give part of their resources to help and support other
countries that don’t have it. According to this, is necessary for the governments to
analyze and, in some cases, re-build their policies to get this kind of resources.

On the other hand, governments have to improve their management process so
they will be able to receive this kind of international assistance, for this reason,
the management process needs to demonstrate this efficiently and effectively.
Besides, in other cases, as the Colombia and Narifio governments need to improve
the use of these resources.
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GLOSARIO

ACTOR: Instituciones, grupos y personas que son capaces de transformar su
entorno de acuerdo con sus intereses y (en una sociedad democratica) con el bien
comdan.

COMPETITIVIDAD: La posicién relativa que tiene un competidor con relacién a
otros competidores.

COMUNICACION: Proceso en el cual las personas hacen transferencia de
informacion de una persona a otra, siempre que el receptor la comprenda.

CONCIENZUDO: Trabajar cuidando de hacer bien su labor, con mucho esmero y
atencion; Se dice del trabajo hecho con mucho esmero y cuidado.

COOPERACION INTERNACIONAL : Es la ayuda que se entregan los paises,
organizaciones multilaterales o entidades internacionales sin animo de lucro, para
apoyar iniciativas que generan desarrollo econdémico y social en paises, mediante
la transferencia de recursos econémicos, tecnologias, conocimientos, habilidades
0 experiencias por parte de paises u organizaciones multilaterales.

COORDINACION: Es la accién de conectar medios, esfuerzos, etc., para una
accién comun, es el acto de gestionar las interdependencias entre actividades.

DESARROLLO: Se entiende como desarrollo, la condicion de vida de una
sociedad en la cual las necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se
satisfacen mediante la utilizacién racional, es decir sostenida, de los recursos y los
sistemas naturales.

DIFUSION: Proceso mediante el cual se publica ideas, negocios o productos en
la sociedad de consumo.

DINAMIZAR: Hacer que comience a funcionar una cosa 0 que tenga un mayor
desarrollo e importancia una actividad.

EFICACIA: Consiste en medir los resultados alcanzados en funcion de los
objetivos que se han propuesto, presuponiendo que esos objetivos se mantienen
alineados con la visién que se ha definido.

EFICIENCIA: Consiste en la medicion de los esfuerzos que se requieren para
alcanzar los objetivos


http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_de_consumo

ESTRATEGIAS: Adopcion de uno o varios cursos de accion y asignacion de
recursos necesarios para lograr ciertos propositos.

FOCALIZACION: Determinar un lugar o espacio de aplicacion de los procesos.

FORTALEZAS: Factores internos de una organizacion que facilitan el logro de los
objetivos de una empresa.

HERRAMIENTAS: Una herramienta es un objeto elaborado a fin de facilitar la
realizacion de una tarea mecanica que requiere de una aplicacion correcta de
energia.

IMPLEMENTACION: Poner en practica una idea, programa, método o propuesta.

INTERINSTITUCIONALIDAD: Interaccion de instituciones en torno a proyectos
comunes, a propdsitos comunes.

INVERSION: Es la transformacion de dinero en bienes de capital.

MANCOMUNADA: Unir personas, fuerzas o caudales para un fin, para ejecutar
una cosa en conjunto.

OBJETIVOS: Fines hacia los que se dirige la actividad; puntos finales de la
planeacion.

OBJETIVOS DEL MILENIO (ODM): Objetivos planteados para buscar la
mitigacion de los indices hambre y la pobreza en la sociedad mundial.

PLAN DE DESARROLLO: Es un instrumento de gestion util para propulsar
el desarrollo social de una comunidad rural, un barrio marginal, o cualquier
otra comunidad que tenga una integracion y unidad de propdésitos generales.

SISTEMATIZACION: Proceso constante y aditivo de elaboracién de conocimiento
luego de la experiencia en una realidad especifica.



INTRODUCCION

Teniendo en cuenta los procesos de Cooperacion Internacional que se adelantan
en la regidén y en el desarrollo de los planes de gobierno local, se hace evidente la
necesidad de conocer la importancia de estos asuntos, en procura de alcanzar la
insercion en los procesos de Cooperacion Internacional de una manera mas
amplia y técnica para el caso del Departamento de Narifio, de manera tal que se
logre una mayor obtencion de recursos para el desarrollo de proyectos en
beneficio del bienestar social, por lo anterior, se necesita realizar un proceso de
captacion y conocimiento de la informacion referente a los procesos y programas
de Cooperacion Internacional que continuamente son ofrecidos por las
instituciones cooperantes.

Como pasantia, se pretende adelantar una propuesta que ayude al desarrollo de
las actividades de la coordinacion de la Cooperacion Internacional que
contribuyan a establecer procesos articulados con el fin de presentar y relacionar
al Departamento de Narifio en el @&mbito mundial. De esta manera la propuesta
planteada tiene como objeto general el mejorar el aprovechamiento de los
recursos de la Cooperacion Internacional en el Departamento de Narifio, a traves
del perfeccionamiento de cada uno de los procesos que se adelantan.

El presente informe de pasantia se compone de cinco capitulos que abarcaran el
objeto de nuestro andlisis de la Cooperacion Internacional, sus alcances,
resultados y acciones de perfeccionamiento en los procesos, para alcanzar un
mayor nivel de competitividad administrativa.

En este sentido, el primer capitulo hace referencia a la importancia e impacto que
tiene la Cooperacion Internacional en el desarrollo de las regiones: América
Latina, Colombia, Narifio y el municipio de Pasto, basado, en primera instancia, en
la informacion de las organizaciones economicas nacionales y los referentes
internacionales, también sustentado a través las opiniones de quienes han sido
participantes de los procesos de Cooperacion Internacional , ya sea de manera
activa (direccion de la Cooperacién Internacional , ONG’s, gobierno local, etc.) o
de manera pasiva (la comunidad y los beneficiarios de la Cooperacion
Internacional en general) y por otra parte, en la experiencia y el conocimiento
adquirido en el desarrollo de la actividades como pasante en la oficina de la
direccién de Cooperacién Internacional de Narifio.

De la misma manera, en el segundo capitulo, se presentan algunos proyectos que
han sido desarrollados en el departamento de Narifio y la ciudad de Pasto, los
cuales contribuyen a tener un enfoque mas claro de la importancia de la
Cooperacion Internacional vy, por otro lado, permiten conocer cuales son los
puntos fuertes y débiles a la hora de hacer parte de los procesos de cooperacion,
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actuando como identificadores y medidores de resultados. Identificando, en este
sentido, la eficacia y eficiencia en la formulacion, aplicacion y desarrollo de los
proyectos y la participacion de la comunidad en los mismos.

En el capitulo tercero se hace referencia a algunas de las limitaciones que se
presentaron en la recoleccion de la informacion para el desarrollo de este informe,
y en el capitulo cuatro se presenta los resultados del analisis tal informacion.

En el capitulo quinto se presenta la propuesta para el mejor aprovechamiento de
los recursos de Cooperacion Internacional por parte de la comunidad del
departamento de Narifio, mediante la cual se lograra afianzar las acciones en la
Coordinacion de la Cooperacion Internacional de Narifio, que permitan alcanzar
mayores niveles competitividad administrativa, con procesos mas eficientes que
contribuyan a alcanzar el bienestar social. Por dltimo en el capitulo sexto se
expone el presupuesto aproximado para la organizacion de la propuesta
presentada.
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CAPITULO I. IMPORTANCIA E IMPACTO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES

Para establecer un analisis preciso acerca de los beneficios proporcionados por
los procesos de Cooperacion Internacional es necesario en principio comprender
y entender la Cooperacion Internacional o Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD),
como el apoyo que se entrega a los paises, las organizaciones multilaterales y/o
las entidades internacionales sin animo de lucro, para fomentar, apoyar y llevar a
cabo toda clase de acciones que generan desarrollo econémico y social en los
diferentes paises por medio de la transferencia de recursos econdmicos,
tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias. Todas estas, acciones,
apoyadas en los principios de soberania, igualdad, corresponsabilidad, interés
mutuo, sostenibilidad, equidad, eficacia y preservacion del medio ambiente y
ligadas al derecho internacional.® Al mismo tiempo, se debe tener en cuenta la
existencia de un sin ndmero de organizaciones multilaterales o entidades
internacionales que apoyan la inversion sin importar su naturaleza en los paises,
al igual que la gran diversidad de entidades, también existe variedad de sectores a
los cuales las entidades transfieren sus recursos.

Por esa razon es importante entender que la Cooperacién Internacional es un
componente fundamental de las relaciones internacionales modernas, un
excelente medio para fortalecer la solidaridad entre los pueblos y elevar el
conocimiento mutuo. Igualmente, se constituye como un instrumento eficaz para
complementar los esfuerzos nacionales, aportando soluciones a carencias y
problemas. Por otro lado, la mision de la Cooperacion Internacional se centra en
los principios universales de solidaridad entre los pueblos, respeto y proteccion de
los derechos humanos, asi como en la busqueda permanente de mejores
condiciones y mayores recursos que brinden al hombre una situacion de bienestar
conforme a su dignidad humana, fin Gltimo de la existencia de los Estados.

A continuacion, se presenta un analisis acerca de la importancia de la
Cooperacion Internacional, concentrando nuestro interés especialmente en
América Latina, Colombia, el Departamento de Narifio para concluir asi en el
Municipio de Pasto (lugar de este estudio y centro de la propuesta).

! Este aparte ha sido construido principalmente con base en la informacién del Manual de Acceso a la
Cooperacion Internacional de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional,
tercera edicion, Bogota, marzo de 2007.
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1.1 IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA
AMERICA LATINA

Histéricamente los paises Latinoamericanos han sido considerados como
“subdesarrollados” o en vias de desarrollo, por las comunidades internacionales,
por esta razdn, a través de los afios han sido el eje de ayudas y politicas de apoyo
de los “paises desarrollados". A excepcidbn de Brasil y Chile, los paises
latinoamericanos no cuentan con niveles industriales y de desarrollo que les
garanticen mayores ingresos, ademas, el poco patrimonio que se tiene no se
encuentra distribuido de manera equitativa en la sociedad, siendo, esta, la causa
de los altos niveles de pobreza y de la variacién en el producto interno bruto que
permite ver la inestabilidad de la economia de un pais, como se puede observar
en la siguiente tabla.

TABLA 1. América Latina y el Caribe Producto Interno Bruto total (Millones de délares a
precios constantes de 2005) Tasas de variacion.

Pais 2010 2011 2012 2013/p

Argentina 9,2 8,9 1,9 3,5
Bolivia 4,1 5.2 52 5,0
Brasil 75 2,7 0,9 3,0
Chile 6,1 6,0 5,6 5,0
Colombia 4,0 5,9 4,0 4,5
Costa Rica 4,7 4,2 51 3,5
Cuba 2,4 2,7 3,1 3,5
Ecuador 33 8,0 4.8 3,5
El Salvador 1,4 15 1,6 2,0
Guatemala 2,9 3,9 3,0 3,2
Haiti -5,4 5,6 2,8 6,0
Honduras 2,8 3,6 3,3 3,3
Mexico 5,6 3,9 3,9 3,5
Nicaragua 31 51 5,2 5,0
Panama 7,6 10,6 10,7 8,0
Paraguay 13,1 4.4 -1,2 10,0
Peru 8,8 6,9 6,2 6,0
Republica Dominicana 7,8 4,5 3,9 3,0
Uruguay 8,9 57 3,9 3,8
Venezuela -1,5 4,2 5,6 2,0
Sub-total America Latina 6,0 4,3 3,0 35

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales
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La dimension de este fendmeno y los efectos opuestos, producto de la
globalizacion, demandan un pronto replanteamiento sobre las politicas de
desarrollo social favoreciendo el aumento en el compromiso de los paises a la
hora de buscar la equidad del bienestar social uniforme. A todo esto se suma los
procesos de empobrecimiento a los que la poblacion, particularmente, se ve
sometida. De alli, que los gobiernos se esfuerzan por proponer y desarrollar
acciones que contribuyan a estabilizar la economia para lograr el crecimiento del
bienestar social y econémico. Esta problemética en Latinoamérica, pone en duda
las acciones de los Estados, en el sentido, que los resultados presentados para
garantizar a la poblaciéon una vida digna han sido insuficientes hasta ahora; por
ejemplo, en lo relacionado al tema de acceso a los servicios basicos de educacion,
salud y vivienda esa garantia se ve cada vez mas incierta. Ademas, se debe tener
en cuenta que los paises latinoamericanos han adelantado reformas en sus
estructuras politicas y sociales, buscando una mayor eficiencia y la
descentralizacion de los procesos. Pero los resultados de estas reformas sobre la
cobertura y la calidad de los servicios son controvertidos. Se puede evidenciar un
aumento en la cobertura, pero también crecieron los costos para el usuario, en
una estructura social de rdpido empobrecimiento. En este sentido, seria utdpico
hablar de desarrollo social sostenible, pues no se puede ignorar el déficit de los
procesos que se estan presentando en los diferentes sectores de la economia
latinoamericana, un ejemplo de ello son los acontecimientos econémicos recientes
de Argentina, asi como la depresion social en la region Andina y en
Centroamérica, los cuales exponen la desigualdad de los modelos actuales de
desarrollo, mostrando, de esa manera, lo frgil que resulta este tipo de procesos.
Por tanto, el crecimiento de la economia sin equidad, no se ajusta a las metas
internacionales sobre desarrollo social. Tal problematica, influye en las
instituciones y las politicas que afectan los servicios sociales en América Latina.
Por esta razon, es urgente (en primera instancia) realizar un balance sobre las
politicas sociales y econdmicas; las alternativas y estrategias; y concebir
propuestas a pequefia y grande escala, generando la participacion e integracion
de esfuerzos entre los gobiernos y ONG's, al igual que las agencias de
cooperacion e investigacién para la reorganizacién de los procesos de desarrollo
de las regiones, enfatizandose en la necesidad de abordar asuntos de caracter
social, estableciendo asi enfoques coherentes y modelos de trabajo que no solo
profundicen conocimientos sino que, ademas busquen obtener las soluciones
contribuyendo de tal manera a identificar iniciativas transnacionales que generen
lazos de cooperacidbn mas resistente que intervengan en la mitigacion de los
procesos causantes del deterioro de las economias locales.

Por lo tanto, la Cooperacion Internacional juega un rol relevante y vital dentro del
desarrollo de los paises Latinoamericanos, puesto que consigna Sus recursos
(economicos, logisticos, tecnoldgicos, etc.), para el apoyo de cada uno de los
programas de gobierno de los paises, entre ellos proyectos que estan dirigidos al
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sector publico, esto quiere decir, que los recursos son asignados a los procesos
que buscan el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién, favoreciendo
resultados positivos en un bienestar social equitativo en los ciudadanos de los
paises. En la tabla 2 se puede observar el porcentaje de los recursos destinados
por la Cooperacion Internacional a los paises Latinoamericanos, lo cual nos
ayudad a establecer el papel trascendental que juega en el desarrollo de los
planes de gobierno, contribuyendo, de esa manera al fortalecimiento de las
politicas, los esfuerzos, al igual que las ideas gubernamentales de cada pais en
pro del desarrollo integral.

Tabla 2. Recursos de la Cooperacion Internacional destinados para América Latinay el
Caribe (Millones de ddlares a precios constantes 2005) Porcentajes de ayuda por pais

Paises Recipientes de Ayuda Us% % dfaﬁz:?ae?%':?bé:ica
Bolivia 681.000.000 14%
Nicaragua 517.000.000 10%
Peru 491.000.000 9%
Colombia 441.000.000 8%
Honduras 435.000.000 8%
Brasil 376.000.000 7%
Guatemala 249.000.000 5%
El Salvador 233.000.000 4%
Ecuador 216.000.000 4%
Republica Dominicana 157.000.000 3%
Otros América Latina y el Caribe 1.421.000.000 28%

Fuente: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico, cifras oficiales

Teniendo en cuenta los datos presentados por la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OECD, por sus siglas en ingles), se
puede concluir que los recursos destinados para los paises de América Latina y el
Caribe estan acordes a las necesidades de inversidbn que cada uno de estos
presenta. También se puede observar la magnitud de los recursos para cada pais,
los cuales representan los montos (de ayuda extranjera) con los que cuentan los
gobiernos para desarrollar los programas de gobierno ademas de los recursos
propios que se posee. Cabe resaltar, que los recursos de Cooperacion
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Internacional destinados a Ameérica Latina y el Caribe representan
aproximadamente el 38% de los recursos de Cooperacion Internacional
distribuidos en el mundo, el porcentaje restante abarcan paises africanos,
asiaticos y algunos de Oceania.

En conclusion, los recursos de la Cooperacion Internacional destinados a los
paises en via de desarrollo representan gran beneficio para los gobiernos, puesto
que la economia de muchos paises resulta insuficiente y poco estable para
destinar y mantener la inversion para el desarrollo. De tal manera. los paises
desarrollados, en consenso, determinan unir esfuerzos, sus recursos, sSus
tecnologias para contribuir al desarrollo de las regiones menos favorecidas para
generar la disminucion de los indices de pobreza, de hambre, a través de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de la formulacion de los Objetivos del
Milenio (ODM), canalizando los recursos mediante los programas de Cooperacion
Internacional.

1.2 IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA
COLOMBIA

En el caso Colombiano, la Cooperacion Internacional se ha constituido en uno de
los mas importantes componentes en los procesos de desarrollo econémico, social
y politico del pais, debido a que a través de la Cooperacién Internacional se ha
logrado la movilizacién de recursos desde el exterior con el proposito de reforzar y
llevar a cabo los planes de gobierno propuestos.

Por otro lado, la Cooperacion Internacional se ha convertido, en uno de los
principales objetivos de la politica exterior del pais. Por esta razén el gobierno
nacional se ha encaminado, haciendo esfuerzos, en planes gubernamentales que
contribuyan a establecer al pais dentro de los parametros internacionales de
gobierno, con el fin de crear condiciones de tipo administrativas congruentes; para
presentar al pais en el ambito internacional como lugar seguro para la inversion
extranjera y para el establecimiento de programas y proyectos de desarrollo,
convirtiéendose, asi, en receptor de los recursos de Cooperacion Internacional y
para lograr un uso eficiente de cada uno de los recursos externos.

Es asi como, la Cooperacion Internacional (para los paises receptores de los
recursos de cooperacion) consiste en la clasificaciéon de ésta como instrumento
para complementar los esfuerzos que se hacen a nivel nacional para promover
un desarrollo econdmico y social mas eficiente, que permita subsanar las
necesidades basicas de la poblacion. Por tal motivo, los paises en desarrollo (y
en el caso especifico Colombia), se han visto en la necesidad de promover la
busqueda de los recursos que ofrece la Cooperacion Internacional favoreciendo,
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de esta manera, la ampliacion de la capacidad nacional para mitigar los efectos
negativos del subdesarrollo, (como narcotréfico, violencia, desplazamiento
forzado, etc., en los cuales se ha visto envuelto el pais) y a la vez, por otro lado,
crear un marco juridico institucional que posibilite un manejo adecuado de
los recursos que otorgan las diferentes fuentes cooperantes.

En este sentido, al referirse a la Cooperacion Internacional, el Doctor Juan Manuel
Santos Calderon presidente de la Republica, expreso

Dicen que la cooperacién es la conviccion plena de que nadie puede llegar a la meta si no
llegan todos. En otras palabras, la cooperaciéon es un ‘sistema solidario de manos unidas’
para caminar juntos hacia un mismo destino. Es decir, yo le doy la mano a quien necesita de
mi ayuda y —al mismo tiempo- recibo la mano extendida de otro para solucionar un problema
que no puedo resolver solo. Hoy por hoy, la Cooperacion Internacional es un aspecto
fundamental de nuestra politica exterior porque complementa los esfuerzos nacionales en
materia econdmica, social y ambiental, y ademas nos posiciona como un actor internacional

. 2
—de peso- que extiende sus manos para aportarle al progreso de otros”.

Se puede concluir, hasta el momento, que la Cooperacion Internacional busca el
bienestar colectivo de las regiones, especialmente las menos favorecidas, como se
encuentra enunciado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
establecidos por los gobiernos de los paises vinculados a las Naciones Unidas,
para el afio 2015. Ademas, el apoyo que brinda la Cooperacion Internacional ha
permitido que en este pais (Colombia) se desarrollen procesos de inclusion de
jovenes, mujeres, indigenas y afro-descendientes en la toma de decisiones y que
sean participantes de los planes de gobierno regionales. Asi también, los
territorios; la tierra, el medio ambiente, la biodiversidad reciben los beneficios de
las politicas gubernamentales en vias de garantizar la sustentacion de los recursos
y el desarrollo de la comunidad.

En la tabla 3 y el grafico 1 (correspondiente a los datos de la tabla 3) se puede
comprobar el crecimiento de los recursos de Cooperacion Internacional vy la
importancia de los mismos para Colombia en la medida que estos hacen parte del
Producto Interno Bruto del pais, contribuyendo a la estabilidad y crecimiento de la
economia.

* Palabras del Presidente de la Republica de Colombia Doctor Juan Manuel Santos en el lanzamiento de la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC), Enero 25 del 2012.
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Tabla 3. Evolucién de la Cooperacién Internacional como porcentaje del PIB
Colombiano Cifras en dolares (Cifras corrientes para cada afio)

A0 | ntermacional recibida P18 Cdd P
1998 86.432.253 98.443.857.214 0,09%
1999 79.673.040 86.186.016.558 0,09%
2000 108.412.377 83.785.849.518 0,13%
2001 150.365.798 81.990.279.897 0,18%
2002 259.455.152 81.122.272.285 0,32%
2003 286.967.795 79.406.976.534 0,36%
2004 322.115.210 98.143.481.125 0,33%
2005 331.759.842 122.938.507.478 0,27%
2006 412.549.981 135.922.051.842 0,30%

Fuente: Accion Social

Grafica 1. Evolucion de la Cooperacion Internacional como porcentaje del PIB
Colombiano Cifras en dolares (Cifras corrientes para cada afio)

Fuente: Accién Social

20



Al analizar la tabla 3 y la grafica 1 es notable la presencia de los recursos
extranjeros que son introducidos a la economia del pais a través de los programas
de Cooperacion Internacional. Por tal razon se puede concluir que estos recursos
han permitido que la economia colombiana crezca considerablemente y se
contribuya al crecimiento del bienestar econdmico, material y social del pais.

El incremento del producto interno bruto nacional en los ultimos afios, como
consecuencia de los recursos de Cooperacion Internacional , ha permitido que la
economia colombiana tenga un proceso de transformacion y avance de manera
positiva por la senda del desarrollo, convirtiéndose asi, en un pais con altas
expectativas de auge y crecimiento; interesante para hacer inversion y fomentar el
turismo; sumado a esto, cuenta con diversas experiencias innovadoras derivadas
de su proceso de desarrollo, para que con ello tome fuerza y se consolide como
una de las economias mas fuertes dentro del territorio Latinoamericano logrando
un gran reconocimiento internacional, convirtiéndose en referente para otros
paises que enfrentan situaciones y retos similares a los colombianos. En este
proceso, el acompafiamiento de la Cooperacidn Internacional ha sido importante.
Sin embargo, Colombia es un pais en desarrollo y aun enfrenta retos significativos
dentro de los planes de gobierno como son: la consolidacion de la seguridad y de
la paz, la disminucion del desempleo, la pobreza y la desigualdad, la preservacién
de la rigueza cultural y étnica, la conservacion del medio ambiente, y el cambio
climatico. En este sentido, el Gobierno Nacional, espera que la cooperacion
continte siendo parte de los esfuerzos conjuntos en su propdsito de alcanzar la
prosperidad democratica y el bienestar de todos los colombianos. Para ello, y en
miras de continuar con los procesos de desarrollo del pais con instituciones cada
vez mas fuertes y eficientes, el Gobierno cre6 la Agencia Presidencial de
Cooperaciéon Internacional de Colombia APC-COLOMBIA, como entidad
interlocutora oficial del Estado, entre la comunidad internacional y las instituciones
colombianas encargada de gestionar, orientar y coordinar toda la Cooperacion
Internacional publica, privada, técnica y financiera que reciba y otorgue el pais.

1.3 IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DEPARTAMENTO DE NARINO

El departamento de Narifio, dentro del contexto nacional, ha concentrado gran
parte de la problematica del pais en pobreza, narcotrafico, cultivos ilicitos,
desigualdad social, desempleo, entre otras, que hacen que el departamento se
ubique dentro de los mas pobres del pais y tenga gran necesidad de la ayuda
nacional e internacional para lograr sobrellevar y asi superar los efectos de estos
fenbmenos econdmicos que han deteriorado el bienestar social-regional por
décadas.
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Por esta razon, la gobernacion del departamento de Narifio, acorde a las politicas
de orden nacional, y a través de la oficina de la direccion de la Cooperacion
Internacional para Narifio se dio a la tarea de formular y sustentar La Estrategia
Regional de Cooperacién Internacional Narifio 2008-2011° donde se
sustentan las prioridades de los territorios del departamento de Narifio, a través de
seis (6) &mbitos generales: ambito politico, ambito econémico, &mbito social,
ambito cultural, ambito ambiental y ambito de frontera; documento modelo para el
desarrollo del presente capitulo, en el analisis del impacto de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo de las regiones similares a Narifio en el pais.

Las actividades en el &mbito politico se focalizan en promover acciones para la
construccion de la paz, a partir del fortalecimiento de los procesos de democracia
participativa, buscando con ello contribuir al fortalecimiento de las organizaciones
dedicadas a la defensa de los derechos humanos, a las acciones pertinentes a la
contingencia para prevenir los efectos del conflicto y la atencion integral de las
victimas, entre otras. A continuacidbn se cita un proyecto, el cual ayuda a
comprender con mayor claridad los objetivos, el impacto de los proyectos para las
regiones y la importancia de la Cooperacién Internacional.

De esta manera, hacemos referencia al caso del Departamento del Valle del
Cauca, donde la administracion local, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social Departamental, correspondiente al periodo 2004 — 2007, con el apoyo de
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
propuso y desarroll6 iniciativas politicas y sociales en la busqueda del
fortalecimiento de los procesos democraticos y la participacién de los ciudadanos
en la gestidn publica. Como resultado los (as) jévenes fueron reconocidos como
grupo poblacional prioritario. Asi mismo, estas iniciativas permitieron la
formulacion de la Politica Departamental de Juventud, afianzando los procesos de
intervencién social con, desde y hacia los jévenes en el Valle del Cauca,
confluyendo en la construccion de los principios, objetivos y los lineamientos de la
politica y el Plan Estratégico 2005 — 2015.

En el caso anterior, se denota la importancia tanto de las iniciativas
gubernamentales, sociales, como el apoyo de las instituciones de Cooperacion
Internacional. La articulacién de las entidades politicas, sociales, académicas,
publicas, privadas en los procesos de Cooperacion contribuye a que el apoyo no
se concentre en algunos actores de la sociedad, sino, por el contrario, se
generalice, produciendo bienestar comunitario y generando procesos sostenibles.
La participacién de estos jovenes beneficiados por la gestiébn publica, dio como
resultado el alejamiento de los mismos en el conflicto armado de la region en la

* Documento creado mediante los foros participativos entre Gobernacion de Narifio, Alcaldia de Pasto, Alcaldias
de los demas municipios de Nariflo, entidades publicas y privadas, Universidades, ONG’s, entre otras
organizaciones. Afio 2007- 2008.
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gue eran vulnerables por la cercania con entes armados. Ahora por el contrario,
estas juventudes hacen parte de un grupo importante de la sociedad, que trabajan
en acciones encaminadas a la solucion de los problemas que afectan cada a una
de las comunidades a las cuales ellos pertenecen, aportando nuevas ideas,
iniciativas, soluciones, acciones que estan llevando que otros miembros de la
comunidad se vinculen a estos procesos. Tal ha sido el éxito obtenido, que la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
establecié un convenio de cooperacion con la administracion local y se propuso
desarrollar el proyecto Fortalecimiento de los procesos de participacion social
y convivencia pacifica de la juventud vallecaucana, desde el cual se abordaron
temas como la convivencia, la participacidon y la integracion al desarrollo
econémico, de esta manera se generaron procesos de afianzamiento en la
basqueda de la sostenibilidad del bienestar y las acciones encaminadas en la
region.

En el &mbito econdmico las acciones estuvieron orientadas a mejorar el nivel de
vida cotidiano de las personas, acentuandose en el incremento de ingresos,
especialmente para la poblacién en situacibn de pobreza. También busca el
establecimiento de condiciones dirigidas a la garantia de la soberania como de
seguridad alimentaria, acceso a créditos, tecnologia, tenencia de la tierra y la
mejora de la infraestructura para la intercomunicacion y la productividad de las
regiones. De ahi que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) como fundamento en sus proyectos demande resultados en el crecimiento
econémico y la reduccion de la pobreza*; enfatizando en llevar a cabo operaciones
que ayuden a los gobiernos a adaptar los Objetivos del Milenio (ODM) a
circunstancias y desafios especificos, a realizar seguimiento de su progreso,
apoyar la promocién y la concientizacion en materia de los ODM, las politicas
innovadoras, las reformas y las opciones de financiacion.

Partiendo de lo anterior, para el PNUD “El desarrollo humano es la clave del
trabajo”, donde el foco de sus acciones estan encauzadas a las necesidades de
los pobres y los marginados, y al crecimiento econémico inclusivo, otorgando las
mismas oportunidades vy libertades tanto a hombres como a las mujeres, lo cual
permite que el incremento financiero se acelere y por tanto los niveles de pobreza
disminuyan. En este sentido, se observa que la poblacion que presenta mayor
necesidad se encuentra vinculada a procesos de Cooperacion Internacional de
una manera pasiva y activa al tiempo; pasiva, en cuanto son el objeto de la ayuda
otorgada por las entidades o instituciones de cooperacién; activa, en el sentido de
gue estas mismas personas objeto de la ayuda, se han vinculado a procesos de
mejoramiento de las condiciones de ellos y de otros en procura del bienestar

* Disponible desde Internet en: http://www.pnud.org.co Superacién de la Pobreza y Desarrollo Sostenible
El Area y sus Objetivos, El PNUD y la lucha contra la pobreza. Sitio visitado el 12 marzo del afio 2012
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social. De esta manera, se evidencia que la Cooperacion Internacional genera
procesos de involucramiento de la sociedad al desarrollo de las regiones. Con
ello, se aspira que las sociedades adquieran herramientas, conocimientos
estrategias, recursos, etc. que sean manejados en la busqueda de un bienestar no
individual, sino, por el contrario un bienestar colectivo, donde este involucrada la
mayoria de la poblacion de la region.

Por otro lado, en el documento escrito sobre la Estrategia Regional de
Cooperacién Internacional Narifio 2008—2011°, se encuentra la sustentacién del
ambito social, el cual se enfatiza en la mejoria de la calidad de vida de la
poblacion, especialmente la de los mas vulnerables, en coordinacién de acciones
interinstitucionales generando procesos académicos, pedagogicos y de
investigacién, buscando la ampliacion de la cobertura escolar y de los servicios de
salud publica, y el fortalecimiento de procesos de recreacion y deporte entre otros.
Por esta razén, este &mbito es uno de los que mas oferta de ayuda recibe por
parte de las organizaciones o entidades cooperantes puesto que su cobertura en
los temas de aplicacibn es mas amplia. Cabe resaltar que todas las ayudas sin
importar la naturaleza y/o &mbitos a los que sean destinadas, generan desarrollo
directo en el area social, ya que todas las acciones se enfocan a la solucién,
mitigacion, prevencion, estudio, entre otras, de las probleméaticas que afectan la
sociedad., por lo tanto estas convergen en este ambito e inciden directamente.

En lo referente a la educacion, se busca acciones pedagogicas para la poblacion
desplazada y/o en riesgo de sufrir el flagelo de la guerra, ampliando la cobertura
escolar, fortaleciendo la educacion de los pueblos indigenas y afro-descendientes.
Entre las acciones se encuentra la ampliacion y mejoramiento de infraestructura
para la educacion, dotacion de Utiles e instrumentos para el aprendizaje.

En el tema de salud, algunas estrategias pretenden el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la salud, centrando su atencion y la vigilancia en los
eventos de salud publica, al igual que apoyarse con la dotacion y el equipamiento
de centros de salud, hospitales, para garantizar la atencion oportuna a la
poblaciéon. En infraestructura las ayudas se concentran en la adecuacién de las
vias terrestres de comunicaciéon y en lo referente a la infraestructura sanitaria:
acueducto, alcantarillado garantizando el bienestar social de las comunidades.

> Documento creado mediante los foros participativos entre Gobernacion de Narifio, Alcaldia de Pasto, Alcaldias
de los demas municipios de Nariflo, entidades publicas y privadas, Universidades, ONG’s, entre otras
organizaciones. Afio 2007- 2008.
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Asi, también, se encuentra los procesos culturales (ambito cultural) los cuales
buscan respaldar la cultura regional como un factor de vida, paz y desarrollo
humano,® a través de la promocién de los valores culturales de las culturas
indigenas y afro descendientes. Enmarcado en esto, las acciones de este ambito
buscan la recuperacion de las tradiciones tipicas y el reconocimiento propio de
cada regién, como auxilio a los procesos de constitucion de las entidades
territoriales indigenas en el marco de las leyes y la constitucion del pais.

De igual manera, dentro de la Estrategia Regional se encuentra el marco
ambiental, el cual a través de sus proyectos busca que se dé el desarrollo,
fundamentandose en la sostenibilidad de los recursos con el uso correcto (valga la
redundancia) de los recursos ambientales, la proteccién y recuperacion de los
mismos, apoyados por los procesos productivos, ambientales sostenibles con la
promocién de programas de reforestacion, como también el lanzamiento y
aplicacion de nuevos procesos de agricultura organica (practicas agro ecologicas)
y produccion limpia aplicada en los proyectos agricolas.

Por medio del &mbito de frontera, se busca como prioridad el fortalecimiento de las
relaciones fronterizas mediante programas y proyectos de desarrollo en los limites
de Colombia con paises vecinos, para mantener la fraternidad entre las naciones y
el desarrollo de las zonas de frontera, logrando su objetivo, primeramente con la
identificacion de los intereses comunes en los gobiernos fronterizos, y
posteriormente con la adopcion de estrategias regionales de cooperacioén tanto
binacionales, como bifronterizas que impulsen las asociaciones binacionales en la
planificacion, seguimiento y evaluacion de proyectos.

De esta manera, poder identificar la importancia de la Cooperacion Internacional y
el impacto que esta tiene en las regiones cuando se establece e identifica tanto
los procesos que se llevan a cabo como los esfuerzos de las partes, para lograr
los propdsitos de los gobiernos (nacionales o regionales) en desarrollar los planes
de gobierno y las propuestas que estos han planteado en los distintos Planes de
Desarrollo Departamentales.

% Estrategia Regional para la Cooperacion Internacional Narifio 2008 — 2011. Documento escrito, creado
mediante los foros participativos entre Gobernacion de Narifio, Alcaldia de Pasto, Alcaldias de los demas
municipios de Nariflo, entidades publicas y privadas, Universidades, ONG’s, entre otras organizaciones. Afio
2007-2008.
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1.4 IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
MUNICIPIO DE PASTO

Para el caso del municipio de Pasto, la importancia de la Cooperacion
Internacional radica en la necesidad de gestionar recursos, provenientes de
organizaciones y gobiernos internacionales los cuales contribuyen a la inversion
que hace cada una de las administraciones como son la del departamento de
Narifio y la nacion, los cuales son encargados de compartir esa tarea. En este
sentido, el municipio se ha dispuesto a trabajar acorde a las politicas nacionales y
departamentales en la busqueda de establecer soportes solidos a cada uno los
procesos administrativos para generalizar el bienestar social, fortalecer la
capacidad de gestidn con procesos eficientes y eficaces para el cumplimiento del
Plan de Desarrollo y alcanzar internacionalizacion de los procesos administrativos,
para garantizar un desarrollo sostenible y duradero.

De ahi, que los esfuerzos de la administracion municipal de Pasto se concentren
en constituir un trabajo conjunto y convergente entre cada una de las estrategias
de Cooperacién Internacional (Colombia, Narifio y Pasto, correspondientemente)
qgue contribuyan a promover relaciones de intercambio, para enriquecerse de otras
experiencias y aportar al mundo el patrimonio del municipio, y ser parte del
Sistema Nacional de Cooperacion Internacional. Asi mismo el municipio de Pasto
ha disefiado destrezas que permitan el desarrollo de la region a corto, mediano y
largo plazo. De igual forma, busca accionar una Politica de Inclusion Productiva
(PIP) que se articule con el Plan Regional de Competitividad, el Plan de Desarrollo
Municipal y las cuentas regionales del CEDRE, de esta manera, contribuir al
fortalecimiento institucional y generacion de capacidades que permitan el
desarrollo de procesos de empleo y oportunidad para la generacién de ingresos. Y
es de este modo que la Cooperacion Internacional cobra relevancia, puesto que
los diversos recursos que esta ofrece (tecnoldgicos, econdmicos), seguimiento y
de capacitacion permiten que los gobiernos locales desarrollen sus planes y
acciones de gobierno.
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CAPITULO II. EVALUACION DE PROYECTOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL DESARROLLADOS

En este capitulo se presenta un analisis acerca de algunos proyectos que se han
desarrollado en el departamento de Narifio, entre ellos existes unos que aun estan
en desarrollo, con este andlisis se permite identificar los beneficios de la
Cooperacion Internacional en nuestra regién de una manera directa. Asi mismo,
este informe apoyara la eleccion de la propuesta del presente proyecto, al
presentar resultados de la Cooperacion Internacional en el territorio Narifiense y
recolectar las experiencias desarrolladas en cada uno de los proyectos. De la
misma manera al analizar los resultados obtenidos en los proyectos, se identifica
las acciones, puntos, sectores en el desarrollo de los objetivos a optimizar, con el
fin de mejorar y obtener los mas altos niveles de rendimiento en las decisiones,
acciones, trabajo y de los aportes, para tenerlos en cuenta en la aplicacion y
desarrollo de nuevos proyectos para nuestra region.

A continuacion se presentan los apartes de algunos proyectos desarrollados en el
departamento de Narifio.

2.1 PROYECTO: S| SE PUEDE, DESARROLLO TERRITORIAL, ECONOMICO Y
SOCIAL PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN LOS MUNICIPIOS
DE LEIVAY EL ROSARIO

Este proyecto se establece como la estrategia de desarrollo rural integral dirigida
para la obtencion de la paz, encaminado a la cultura de la legalidad y territorio
para la sustitucion de cultivos ilicitos, el proyecto busca obtener la re-significacién
del ser y del territorio para alcanzar condiciones para la defensa de la region de
cualquier ilegalidad. Por otra parte el proyecto se fundamenta en lograr empatizar
con la comunidad campesina a fin de conseguir la participacion del liderazgo local,
integrar el esfuerzo institucional con un enfoque territorial participativo, con
claridad en los propésitos del programa y la incorporacion al programa de toda la
poblacién rural. Las lineas concretas de accion son: seguridad, generacion de
ingresos, tecnologia, financiamiento, organizacion agro-empresarial, vias rurales y
acompafamiento minimo de 10 afios.

En principio, el programa “Si se puede” se establecié exclusivamente para el
departamento de Narifio, en los municipios: Leiva y El Rosario con inversion de
Union Europea, Consejo Comunitario Las Varas, Tumaco, con inversion de la
Gobernacion, Alcaldia de Tumaco y USAID. Para el afio 2012 la estrategia se
amplia a 8 municipios mas: Policarpa, Cumbitara, Los Andes Sotomayor, El
Tambo, El Pefiol, Linares y la Cruz.
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Los resultados obtenidos por el programa han permitido que exista un interés
nacional, de esta manera la estrategia ha sido tomada por el departamento de
Antioquia y estd en conversaciones a través de la Federacion Nacional de
Departamentos con los Departamentos de: Meta, Guaviare, Choco, Cauca, Valle
del Cauca y Putumayo.

Segun los datos del Sistema integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
(SIMCI), el departamento de Narifio esta dentro de los principales productores de
cultivos ilicitos, registrando 15.951 hectareas en el afio 2010. De los cuales en los
afios 2005 y 2006 se fumigaron con glifosato en Narifio 354.000 hectareas y se
erradicaron manualmente 172.645 hectareas de cultivos ilicitos, sin embargo, los
cultivos se duplicaron en ese periodo, registrando una maxima produccion de hoja
de coca en afio 2007 con 20.269 hectareas (SIMCI). Ademas, en los 23 municipios
afectados con cultivos ilegales, la tasa de homicidios se presentaba en 78
homicidios por cien mil habitantes y en cambio en el resto de los municipios la tasa
de homicidios fue de 22 por cien mil habitantes, por debajo del promedio nacional.

En el andlisis de las estadisticas presentadas por el SIMCI y la realidad que, para
entonces, enfrentaban estas regiones, la gobernacion de Narifio busco desarrollar
nuevas estrategias y politicas que permitieran la erradicacion de los cultivos ilicitos
y mejorar las condiciones de vida de las comunidades involucradas, de esta
manera planteo y desarrollo una propuesta participativa con los campesinos de los
municipios de Leiva y El Rosario y del consejo comunitario Rescate de las Varas,
centrada en la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos a través de un programa de
corto, mediano y largo plazo de desarrollo rural integral y cultura de la legalidad.

El programa fue lanzado en el afio 2008 con la presencia Doctor Juan Manuel
Santos (Ministro de Defensa y actual presidente de la republica), los altos mandos
militares y delegados de la Unién Europea. La estrategia disefiada, fue
denominada por los campesinos como “Si se puede”, esta propuesta fue incluida
en el Plan de Desarrollo del Departamento “Narifio Mejor” (2012-2015) en el marco
de la Politica de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, iniciando con la
erradicacion voluntaria, la intervencién en materia de seguridad, la generacién de
ingresos y acompafamiento minimo de 6 afios (con acceso justo al mercado local
y regional, la adopcién de adecuada tecnologia, financiamiento, organizacién agro-
empresarial, vias rurales y acompafiamiento); reconversion social (valores y
principios) y la inversion en otros sectores con recursos locales, nacionales e
internacionales’.

Desde su lanzamiento el proyecto “Si se puede”, obtuvo grandes expectativas de
desarrollo y beneficio hacia la comunidad. De esta manera las regiones vinculadas

7 Plan de Desarrollo del Departamento., “Narifio Mejor” 2012-2015, Politica de sustitucion voluntaria de
cultivos ilicitos
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al proceso trabajaron con esfuerzos mancomunados y dirigidos en beneficio de
todos sus individuos y con el compromiso de aceptar los requerimientos de los
procesos del proyecto.

Como resultado, los alcances de la propuesta en términos de sustitucion y
disminucién de cultivos ilicitos han sido muy favorables, para el periodo de
ejecucion del programa “Si se puede” (2007-2010), en Colombia se disminuyé el
37% de los cultivos ilicitos, en Narifio el 28% y en la zona del Programa el 53%,
como se muestra en tabla 4.

TABLA 4. Cultivos ilicitos en Colombia (NUmero de Hectareas cultivadas) Datos anuales

_ 2009 Disminucion
ZONA / ANO 2007 (has) | 2008 (has) (has) 2010 (has)
2.007 - 2.010 (has)

Colombia 99.000 81.000 73.000 62.000 37%
Narifio 20.259 19.612 14.428 14.671 28%

El Rosario 434 273 290 253 42%
Leiva 185 66 24 36 81%

Total area PSSP 619 339 314 289 53%

‘uente: SIMCI Datos 2.009 y 2.010 ajustados con areas menores a 0.25 hectareas

De esta manera y en concordancia con los logros alcanzados, la estrategia
planteo como objetivo final: Lograr que las familias vivan en condiciones dignas a
partir de la generacibn de ingresos licitos suficientes, provenientes del
aprovechamiento técnico y ecoldgico de sus parcelas, dando un adecuado uso a
las mismas y sean ciudadanos conscientes de sus deberes y obligaciones con
capacidades para proteger el territorio de toda ilegalidad, y en especial, la de los
cultivos ilicitos.

Es asi como el programa “Si se puede” ha generado que la poblacién se encamine
dentro de los procesos del Desarrollo Humano Integral Sostenible, con acciones
basadas en los enfoques de familia, de derechos, de género, étnico y poblacional.
Ademas el programa tiene como estrategia fundamental la concurrencia de
actores sobre la creacién de confianza, la claridad de los objetivos y resultados
propuestos, una metodologia de “ganar, ganar’ donde todos los actores se sientan
parte fundamental del proceso, con una alta participacion comunitaria y de la
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sociedad civil, con el enfoque del ejercicio de sus derechos y la responsabilidad de
su desarrollo y una institucionalidad comprometida y efectiva que se articule desde
el Gobierno Nacional, Regional y las Alcaldias municipales.

Por otra parte, el programa “Si se puede” ha contribuido notoriamente en el
reordenamiento de las relaciones Estado—Comunidad. Frente a esto el gobernador
del Departamento de Narifio, Doctor Antonio Navarro Wolff, expreso ‘“la
democracia se vuelve efectiva en el presupuesto”. En este sentido se realizaron
esfuerzos conjuntos entre la gobernacion de Narifio, el programa “Si se puede”, la
comunidad, las organizaciones internacionales con el fin de mejorar la relacion
entre la comunidad y el estado a través de los “Cabildos” o presupuestos
participativos para distribuir de manera equitativa y de acuerdo a las necesidades,
los recursos aportados por la gobernacién para salud, educacién y otros sectores
y los recursos del Programa, aportados por la Uniébn Europea destinados a la
ampliacion de caminos vecinales y construccion de puentes. De esta manera las
comunidades lograron tener un espacio importante en la toma de decisiones a la
hora de determinar los sectores de inversion, identificAndose e integrandose con el
gobierno local.

Por otra parte, el programa permitié una participacion directa de las Juntas de
Accion Comunal, con excelentes resultados, una participacion activa y gran
sentido de pertenencia comunitario elevando su nivel de gestion de las
comunidades, aportando la mano de obra no calificada y haciendo el control social
con veedurias en cada obra y acciones tomadas en desarrollo del programa. Lo
anterior, ha permitido que las comunidades vinculadas al programa alcancen un
mayor entendimiento acerca de la trascendencia del territorio mas alla de su
geografia y sus recursos, adquiriendo una apropiacion del mismo como elemento
fundamental para la supervivencia de cada persona y la comunidad en general,
razén por la que las comunidades han logrado la defensa del territorio frente a lo
ilegal considerando que el territorio les pertenece y que debe buscar el uso
sostenible, asi como su proteccién para garantizar su existencia y la de las
generaciones futuras.

Tierra UNA y la comunidad indigena INGA, fueron de las primeras beneficiadas
en el desarrollo del programa, ellas contribuyeron con sus experiencias y
colaboracion logrando asi avances significativos en la defensa y conservacion del
territorio para una vida digna desde la legalidad y legitimidad, cabe resaltar que la
mayoria de las comunidades beneficiadas por el proyecto (80%) se han
sensibilizado y movilizado positivamente hacia la legalidad, y hacia la apropiaciéon
del territorio. En este sentido, cabe resaltar el comentario del sefior Fidencio
Inagan al evaluar los beneficios recibidos al vincularse a los distintos programas
de Cooperacion Internacional como excelentes, afiadio:

¥ Palabras del gobernador de Narifio, Antonio Navarro Wolff, presentacion del programa Si se puede.
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Gracias a la intervencién de la gobernacién de Narifio a través del programa “Si Se Puede” y
a las entidades de Cooperacion Internacional , con sus charlas, sus ensefianzas...
inversiones ha permitido que nosotros como comunidad indigena tengamos nuestra
identidad y que nos vinculemos al desarrollo de toda una regién sin dejar de proteger y
guardar nuestra cultura, territorio, nuestra gente....ahora contamos con beneficios de parte y
parte, podemos recibir el apoyo del gobierno e invertirlo en nuestro territorio sin afectar los
recursos de nuestra regic')n...9

De la misma manera con la promocion y fortalecimiento de los criterios de trabajo
comunitario, solidaridad, entre otros, se construye el combinado social y de
desarrollo con capacidades técnicas y empresariales que han permitido que las
comunidades obtengan representacibn comunitaria y el reconocimiento en el
ambito municipal y regional.

Por otra parte, y no menos importante, es la contribucién que el programa ha
tenido a la formalizacién de los predios de la comunidad como mecanismo de
apropiacion del territorio, permitiendo de esta manera la instalacion,
mantenimiento de los sistemas productivos agricolas con el enfoque de la
produccion limpia y de buenas practicas agricolas, para el sustento del ambiente y
el mejoramiento de la infraestructura vial de los municipios focalizados. Asi mismo,
los grupos de trabajo y asociaciones campesinas obtuvieron fuentes vy
mecanismos de apoyo agro-productivo, al igual que el acompafiamiento para
acceder a los sistemas de crédito e incentivos financieros agropecuarios.

Asi mismo, el programa “Si se puede” se constituye como uno de los mas
importantes proyectos que se han desarrollado en el Departamento de Narifio por
su influencia en uno de los sectores geograficos mas criticos de la region,
contribuyendo asi con la erradicacién de cultivos ilicitos, promoviendo la paz y
reconciliacion de los pueblos, contribuyendo con reinsercion de los campesinos y
comunidades indigenas a la sociedad bajo la legalidad™®.

Finalmente, se debe tener en cuenta que existen algunos procesos que necesitan
ser afianzados dentro de las actividades de Cooperacion Internacional. Tal como
lo sugiriera la lider de las comunidades indigenas del norte del departamento de
Narifio, Carmenza Insandara

Desde mi punto de vista, la Cooperacion Internacional necesita dar a conocer mas la
informacion acerca de los proyectos que ofrece, también creo que la participacién de las
comunidades deberia mejorar, debido a que, en el momento hay comunidades vinculadas a los
proyectos de cooperacion pero no en su totalidad... en las personas aun existe desinterés en

9 Comentario hecho por el sefior Fidencio Inagan, (perteneciente a la comunidad indigena INGA) al responder la
pregunta ;Como evaluaria usted los beneficios recibidos al vincularse a los distintos programas de Cooperacion
Internacional? Formato en Anexos

' Aparte construido en base a la ficha de perfil del proyecto, Archivo Direccion de la Estrategia de Cooperacion
Internacional Narifio
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este tipo de ayudas por telrlnor a ser engafiados, a que les roben sus tierras, incluso miedo a
perder la identidad cultural™"...

En consecuencia, se hace necesario la implementacion de estrategias que
permitan que todos los procesos se afiancen en todos los entornos sociales,
permitiendo el desarrollo de un bienestar equitativo y participativo en la solucién
de la problematica que las comunidades enfrentan.

2.2 PROYECTO: MODELO DE GOBERNANZA TERRITORIAL EN 3
SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

El objetivo del planteamiento del proyecto de Modelo de Gobernanza Territorial
(MGT) es alcanzar el desarrollo integral de las sociedades, con la articulacion de
los diversos actores territoriales (Estado, sociedad civil, sector privado) dentro de
un contexto en donde el gobierno local esta orientado hacia las oportunidades de
los territorios, estimulando el crecimiento econdmico con inclusiéon social. En este
sentido, la Gestion por excelencia, es la herramienta propuesta para alcanzar este
objetivo en el cual se tienen en cuenta todas las partes del proceso de gestion,
requiriendo una estructurada auto-evaluacion periddica que permita evidenciar las
fortalezas y areas de mejora del proceso.

Es asi, como en las Subregiones Pacifico Sur, Sanquianga y Telembi del
Departamento de Narifio, se pretende mejorar los indiciadores de calidad de vida a
través del desarrollo de la capacidad institucional de los entes territoriales
municipales, que permitan el fortalecimiento de los territorios de comunidades
negras y resguardos indigenas ubicados en la zona con la aplicacion del Modelo
de Gobernanza Territorial (MGT). Cabe resaltar que este proyecto (MGT) es
aplicado en el territorio nacional, en cumplimiento de las politicas de desarrollo
internacional estipuladas en los Objetivos del Milenio.

Para esto, el Modelo plantea y maneja siete (7) criterios estratégicos (Liderazgo,
ciudadania, gestion de recursos humanos, gestion estratégica y planificacion
regional, gestion de recursos, informacidon y conocimiento y, por dltimo,
resultados), a través de los cuales busca crear ambientes propicios para el
desarrollo territorial, incrementar los niveles de transparencia y eficiencia de la
gestion publica y estimular la construccion de visiones territoriales a largo plazo.

De esta manera, el proyecto Modelo de Gobernanza Territorial a través de todos
sSus procesos, beneficiara a una poblacion que asciende a 372.610 habitantes, de

' Respuesta de la sefiora Carmenza Insandara, lider de las comunidades indigenas del norte del departamento de
Nariflo, a la pregunta: ;Cuales son los obstaculos que las comunidades tienen para acceder a las diferentes
convocatorias de proyectos y los recursos de Cooperacion Internacional? Formato en Anexos
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los cuales 14.439 pertenecen a comunidades indigenas y 254.817 son afro-
descendientes, los cuales son los actores de desarrollo de estas regiones y que
adquiriran los conocimientos necesarios para el desarrollo socioeconémico de los
territorios, mediante el fortalecimiento de la capacidad de gobernanza de los
municipios mediante la planificacion y gestion de la acciéon gubernamental
municipal, la articulacién de diversos agentes publicos y privados locales vy
supralocales, el estimulo al desarrollo econdémico local, el fortalecimiento de
mecanismos de participacion ciudadana y la gestion organizacional interna, con el
fin de contribuir al proceso de descentralizacion en la region Pacifica narifiense.

En conclusion, es evidente que las acciones dirigidas a la inclusion de las
poblaciones menos favorecidas hacia la toma de decisiones, la vinculacion a los
procesos publicos y de gobierno de las regiones, incrementando de esta manera,
el bienestar social, ya que, son los habitantes de estas regiones quienes conocen
de primera mano las necesidades de su region y de sus habitantes, y es que a
través de los programas de gobierno del departamento de Narifio y los proyectos
de Cooperacion Internacional se ha logrado que estas regiones sean las que
tengan las iniciativas para el mejor desarrollo de sus regiones y del mejoramiento
del bienestar social integral de las mismas. De alli, la importancia de los
programas gubernamentales, como el de cada uno de los procesos de
Cooperacion Internacional en las regiones del departamento que evidencian
desde los diferentes puntos de vista, la validez de los procesos en cuanto a los
resultados tangibles como los intangibles en cada una de regiones y comunidades
del Departamento.

2.3 PROYECTO: DESARROLLO CON IDENTIDAD REGIONAL ENTRE
ESPANA Y NARINO (DIRENA)

El proyecto de Desarrollo con Identidad Regional entre Espafiay Narifio busca
generar aprendizajes conjuntos e incrementar el impacto y la escala de las
decisiones a favor del desarrollo regional con identidad, mediante la optimizaciéon
de las capacidades de accioén y articulacién de las entidades publico-privadas del
departamento de Narifio, a través del intercambio de las buenas préacticas y
experiencias con las regiones de Espafia, todo esto, en la busqueda de procesos
gue contribuyan en la promocion del desarrollo humano para el buen vivir. De esta
manera el proyecto DIRENA se encamina en el fortalecimiento institucional para el
desarrollo de alianzas publico-privadas que estimulen el desarrollo regional y que
contribuyan en el desarrollo de cada una de las regiones del Departamento
garantizando el bienestar social de las comunidades, ademas de buscar la
coordinacion de proyectos con instituciones, fortaleciendo las acciones,
programas, politicas previstas en los planes de desarrollo regional y locales, a
través de la instalacion y consolidacion de una plataforma donde se ejecute
seguimientos de evaluacion a los procesos a implementar, asi como, la formacién

33



de sinergias entre los ambitos internacional, binacional, regional, subregional y
local que estimulen el desarrollo de proyectos de mediano y largo plazo.

Permitiendo una mayor actividad y validez en la solucién de las probleméticas de
las regiones, generando un proceso continuo y sostenible, que a su vez, permita
alcanzar las metas u objetivos previstos en los planes de gobierno. De esta
manera se lograra la construccion de un modelo de buenas practicas de gestion y
desarrollo, lo cual fortalezca a la gobernacién, como un buen oferente, para la
cooperacion mundial, cautivando asi la atencién de las organizaciones, los
gobiernos internacionales, creando oportunidades para la captacion de las ayudas
gue estos ofrecen.

En este sentido, el sefior Santiago Quifiones expuso su punto de vista en cuanto a
la necesidad de desarrollar actividades de trabajo mancomunado que permita el
desarrollo regional. Acorde al trabajo que lleva a cabo con las comunidades afro-
descendientes, el afirmo

La clave del trabajo, dentro de los proyectos de cooperacién, que se realiza en cualquier region
del departamento se fundamenta en el trabajo de solidaridad entre todos los actores. Por esta
razén cobra mucha importancia la conformaciéon de grupos a través de la asociacion de las
empresas, las Personas, los gobiernos para caminar “hacia un norte” que permita obtener el
desarrollo local™

Para ello, el proyecto hace énfasis en la generacion de oportunidades y
capacidades humanas y de mercado, a través de la conformacion de redes
sélidas y flexibles que permitan la articulacion de los diferentes actores y
actividades, y la creacion de ambientes favorables que estimulen la participacion
activa de los actores de cada uno de los territorios hacia la construccion de una
vision conjunta de desarrollo, que se constituya una guia a seguir por donde
deben desplegarse los programas y acciones para alcanzar dichos objetivos. En
concordancia con lo anterior, se busca consolidar sistemas territoriales de
innovacion partiendo desde lo local y/o regional para desarrollar economias mas
productivas y competitivas, a través de la articulacion e incremento en la
interaccion los gobiernos locales y regionales, las instituciones académicas y los
centros de investigacion, de las empresas, las agencias de desarrollo participantes
en los procesos de desarrollo econémico sostenible®®.

De esta manera, se puede observar la influencia que cada uno de los proyectos ha
tenido en el desarrollo, el apoyo, seguimiento a cada una de las regiones
beneficiadas, por esta razén, se puede afirmar que cada participante a obtenido un

"2 Palabras del sefior Santiago Quifiones, al referirse a las posibles soluciones que ayudarian a que la comunidad
acceda a las convocatorias que ofrece la cooperacion internacional. Formato en anexos

" Tomado y adaptado con base informacién del proyecto, Archivo Estrategia Regional de Cooperacion
Internacional Narifio
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aumento en su nivel de vida, bienestar social, seguridad, expectativas hacia lo
porvenir; ha logrado adquirir sentido de pertenencia de la region donde vive,
vinculandose, asi, en los procesos de toma de decisiones para sus territorios, en
los programas de gobierno, llegando a ser parte de solucion y no del problema.

Por otro lado, se observa que los procesos de desarrollo local han alcanzado altos
niveles, lo cual, ha llamado la atencién en el &mbito nacional e internacional, de
ahi que las regiones obtengan un reconocimiento como parte de un territorio,
generando procesos que contribuyen al fortalecimiento y continuidad de los
mismos. En este sentido, es necesario, para prolongar los procesos de desarrollo,
reforzar estrategias y acciones que permitan que ellos se afiancen, agilicen,
fortalezcan las propuestas en la busqueda de la eficacia y eficiencia en la
captacion de los recursos que ofrece la Cooperacion Internacional.
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CAPITULO lIl. LIMITACIONES EN LA RECOLECCION DE INFORMACION

Durante la elaboracion de este informe se presentaron algunos inconvenientes en
cuanto a la recolecciéon de informacion realizada a miembros del grupo de trabajo
departamental (G.T.D) y a personas de la comunidad que se encuentran
vinculadas a los procesos de Cooperacion Internacional. El primer factor-
inconveniente fue el tiempo, puesto que al ser muy restringido suscito impases
para efectuar la entrevista con el grupo de trabajo departamental, limitando asi el
acceso al conocimiento, informacién, experiencia y perspectiva, con que estas
personas cuenta, a fin de establecer y fortalecer una propuesta de investigacion
mas amplia y a la vez completa que contribuyera al mejor aprovechamiento de los
recursos de Cooperacion Internacional , pese a ello, se logré6 obtener datos
necesarios y apreciables por parte de algunos de los representantes, quienes de
manera atenta y cordial compartieron bagajes de sus conocimientos Yy
experiencias, dicha informacion resulto Utiles para el desarrollo del presente
informe.

En cuanto a la recoleccion de informacion a la comunidad vinculada a los
procesos de Cooperaciéon Internacional , se puede decir que el desempefio fue
satisfactorio, ya que contdé con la participacion de toda la poblacion, quienes
mostraron disposicion para facilitar la informacién basica y de esa manera llevar a
cabo el trabajo de aplicacion de encuestas programadas, sin embargo, un
pequefio porcentaje de los entrevistados fueron limitados a la hora responder a
preguntas mas puntuales como a montos de ayudas, nombres de personas y
organizaciones, entre otras justificando motivos de seguridad. No obstante, la
informacion recolectada a través de las encuestas a la comunidad contribuyo
significativamente en la elaboracion del presente informe de Pasantia.

A continuacion se encuentra el apartado de Resultados de la Investigacion en el
cual se hace referencia a los descubrimientos hechos en el andlisis de la
importancia de la Cooperacion Internacional en las regiones, de los procesos de
captacion de recursos que permitird establecer una propuesta que contribuya a
incrementar el aprovechamiento de los recursos como la participacion de la
comunidad en los mismos.
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CAPITULO IV. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1  ANALISIS GENERAL

El presente analisis esta basado en la informacion recolectada a través de los
instrumentos como son la entrevista a los actores de Cooperaciéon Internacional
que hacen parte del grupo de trabajo departamental (G.T.D) y las encuestas
aplicadas a la comunidad vinculada a estos procesos en el departamento de
Narifio. Asi mismo, el analisis se fundamenta en las experiencias recolectadas en
el desarrollo de los proyectos de Cooperacion Internacional, al igual que los
demas procesos que esta ofrece.

En lo referente a la importancia de la Cooperacion Internacional y su relevancia
en los procesos que se adelantan en cada una de las regiones, las personas
encuestadas asi como las entrevistadas se mostraron de acuerdo en que estos
procesos son de gran influencia en el desarrollo de las regiones con sus aportes a
través de los programas y procesos de cooperacion. Ademas resaltaron el alto
nivel de compromiso que las instituciones cooperantes tienen en la bisqueda del
bienestar social al desarrollar estos métodos, donde la comunidad es el foco para
progreso, la sefiora Carmenza Gémez, lider de una de las comunidades corrobora
lo anterior al expresar

Nuestra asociacién comunitaria ha sido gran beneficiada con la vinculacién a los procesos
de Cooperacioén Internacional... hemos recibido apoyo continuo para el desarrollo, también a
través de los programas que las diferentes ONG ofrecen hemos sido favorecidos con
recursos, magquinaria, capacitacion, acompafamiento en nuestras actividades para
garantizar buenos resultados. Tanto como la Gobernacién de Narifio como las entidades
cooperantes nos han facilitado lo necesario para poner en marcha nuestra empresa
comunitaria, para nosotros la Cooperacion Internacional ha tenido gran influencia de
desarrollo y compromiso con las familias, en la blusqueda de ayudar a buscar recursos,
nuevas opciones y formas de generar empleo que ayudan a todos™*

Asi mismo, la Doctora Patricia Urbano Vivanco, delegada de la gobernacion de
Narifio para la direccion de la Cooperacion Internacional Narifio en el periodo
2008-2011, afirma la importancia de la Cooperacion Internacional en cuanto a
que

La Cooperacioén Internacional genera procesos de desarrollo integrales, no solo se basa en
el apoyo econdmico que las entidades cooperantes ofrecen, como se la ha mal entendido.
Sino que por el contrario, la importancia esta en que los procesos de cooperacién buscan
mejorar las condiciones de las regiones y de la poblacion, brindando al hombre una
situacion de bienestar conforme a su dignidad humana, teniendo en cuenta las

'* Respuesta de la Sefiora Carmenza Gomez a la entrevista del presente trabajo. Formato en anexos
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caracteristicas politicas, culturales, sociales de cada region, y basados en el respeto y la
proteccion de los derechos fundamentales de cada ciudadano™®.

De ahi que para el desarrollo del analisis de la Importancia de la Cooperacion
Internacional es fundamental referirse a esta, como la integracion de procesos y
apoyos que reciben los gobiernos nacionales y locales para el cumplimiento de las
politicas trazadas para los periodos de gobierno.

Por otro lado, frente a la pregunta ¢ Para usted qué es la Cooperacién Internacional
y qué importancia tiene para el desarrollo de una region en particular?, uno de los
lideres indigenas, cuya comunidad es beneficiada por los programas de
Cooperacion Internacional, respondio

Para nuestro caso particular, la Cooperacion Internacional en conjunto con el gobierno
nacional y regional ha permitido que nuestra comunidad sea reconocida a nivel nacional y se
podria decir que internacionalmente también, ya que en nuestra comunidad se han
propiciado procesos en los cuales se nos ha tenido en cuenta para toma de decisiones que
afectan nuestra comunidad, ademas , con los apoyos que se nos ha brindado; tanto
econdmicos, como los de seguimiento, acompafiamiento a los procesos, han permitido que
nuestra cultura sea reconocida, respetada, protegida de los grupos al margen de la ley, ...
también a permitido que se trabaje en la erradicaron de los cultivos ilicitos que han traido
tanta violencia a nuestra regién... y lo mas importante es el desarrollo que hemos
conseguido, gracias al apoyo recibido a través de los proyectos de Cooperacién

. 1
Internacional ~.

Por lo tanto, se puede evidenciar los beneficios de la Cooperacion Internacional en
las regiones y/o comunidades que han sido objeto de estos procesos al evaluar su
progreso antes y después del apoyo brindado por los programas de cooperacion,
en tanto cada dia aumenta el nimero de involucrados que se adhieren a este tipo
de procesos. En un testimonio entregado por Carlos Angulo lider de una de las
comunidades afro-descendientes el manifiesta que

Los procesos de Cooperacion Internacional han permitido que toda la comunidad se una en
la busqueda de un bien comun. Nosotros ‘en nuestra comunidad’ se trabaja jévenes,
adultos, mujeres, gobierno y las entidades de cooperaciéon en nuestras necesidades. La
importancia de estos procesos esta en que todos nos involucramos en la solucién de los
problemas, en la busqueda de apoyo del gobierno, en la formulacién de proyectos que nos

- ) . 17
beneficien y que garanticen un desarrollo hacia el futuro

De esta manera, se puede concluir que los beneficios de la Cooperacion
Internacional trascienden el apoyo econdmico a los proyectos, de hecho, pese a

"> ENTREVISTA con Patricia Urbano Vivanco, Delegada de la Gobernacién de Narifio para la Direccién de la
Cooperacion Internacional Narifio, San Juan de Pasto Noviembre 10 del 2011

' Palabras Alberto Téngana, lider comunidad Awa

"7 Respuesta del Sefior Carlos Angulo a la encuesta del presente trabajo. Formato en anexos
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que los beneficios que estos otorgan son tangibles en algunos casos, es mas
relevante destacar los aportes intangibles ya que estos permiten que comunidades
que antes estaban aisladas de los programas de gobierno, las cuales se
encontraban asoladas por la violencia, sometidas bajo el régimen de grupos al
margen de la ley, comunidades ricas en cultura, conocimiento, biodiversidad,
comunidades propensas a desaparecer debido al conflicto interno en el que estaba
sumido el pais, y que gracias a las politicas de estado y al apoyo internacional han
logrado sobrevivir, recuperarse, mantenerse e involucrarse al ambito mundial a
través de las politicas de desarrollo gubernamentales. Estas personas, han logrado
capacitarse en &reas tales como: administracion de recursos, biodiversidad,
gestion de conflictos; permitiendo, esto que adquirieran conocimientos para el
manejo de situaciones que se presentan en los diferentes entornos de la sociedad,
mejorando sus acciones en el desarrollo de las actividades de su administracion,
economia y vida en sociedad, esto les ha permitido obtener una visién de futuro a
través del conocimiento académico y de la praxis; de modo que, a partir de lo
suministrado en los procesos de cooperacion, han establecido parametros de
acciones encaminadas al mejoramiento de la sociedad en la busqueda del
bienestar integral de sus comunidades; no solo en el presente sino, enfocandose
en las nuevas generaciones que desde ahora estan siendo dirigidas e instruidas en
la base de la Cooperacién Internacional como lo es las relaciones internacionales
a través de la participacion en los procesos actuales.

En el mismo sentido, el bienestar social de las comunidades se hace evidente al
observar que cada una de las comunidades, organizaciones comunitarias,
empresas comunitarias trazan y ejecutan sus politicas, objetivos, visiones,
actividades y demas, en cada una de sus labores cotidianas acorde a sus
necesidades y a los parametros que las entidades de Cooperacion Internacional
requieren para poder ejecutar su intervencion. Aplicando las diferentes nociones
adquiridas en los procesos de capacitacion, de trabajo y participacion en los
procesos de cooperacion.

Por otro lado, pese a los avances obtenidos por la Cooperacion Internacional en
cuanto al enfoque participativo de la comunidad en estos procesos, se hace
necesario el afianzar la vinculacion de los individuos para lograr mejores resultados
de asociacion y reciprocidad entre las partes; contribuyendo, de esta manera, a la
igualdad del desarrollo social y equidad en la reparticion de recursos.

Es asi como la integracion de la comunidad es el aspecto mas importante a
afianzar en estos procesos, debido a que aun existen diferencias entre los
individuos que generan la carencia de una armonia que permita el correcto y amplio
interactuar de los actores y las regiones, en las diferentes actividades y por ende no
se logren los objetivos que se establecen. En este sentido, los procesos de
Cooperaciéon Internacional afianzan el trabajo comunitario y la interaccion de
comunitaria.
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En la evaluacion de los beneficios adquiridos en los procesos de Cooperacion
Internacional, los resultados estuvieron ligados con la importancia que para la
comunidad representa la misma, como se puede observar en la Grafica 2

Grafica 2. Evaluacion de los beneficios de la Cooperacién Internacional para Narifio
(calificacion porcentual)

Fuente: Elaboracion propia para el desarrollo del presente informe

Al analizar los resultados presentados en la grafica 2, se puede inferir que
aproximadamente el 90% de los entrevistados (comunidad) valoran los beneficios
de la Cooperacién Internacional entre buenos y excelentes, y un porcentaje de
aproximadamente 10% califican estos beneficios como regulares a malos, cabe
aclarar que estos resultados de insatisfaccion tiene que ver directamente mas con
las experiencias de presentacion de documentos, requisitos y requerimientos, que
la comunidad desconoce por lo tanto se tornan incomodos y prolongados para
algunos casos, que con los beneficios que la Cooperacién Internacional ofrece en
SUS procesos.
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La evaluacion satisfactoria de los beneficios de la Cooperacion Internacional
permite deducir la importancia de estos procesos en la comunidad. De ahi que la
aceptacion de los mismos dentro de las politicas de desarrollo en las comunidades
alcance la aprobacion de la mayoria de las personas que las componen. En este
sentido es importante mencionar que las comunidades trabajan en sus politicas,
planes a corto, mediano y largo plazo apoyados en los requerimientos de las
organizaciones de cooperacion para garantizar tanto el sostenimiento de los
procesos, como los beneficios que la cooperacidn otorga cuando hace parte de los
programas gubernamentales de las regiones.

Por otro lado, es preciso tener conocimiento acerca de los programas que en la
actualidad, la comunidad reconoce para relacionarse a los procesos de
Cooperacion Internacional. A continuacion se muestra los resultados de la
encuesta, al preguntar a la comunidad sobre la manera en que se han estado
vinculados a los procesos de Cooperacion Internacional (grafica 3)

Grafica 3. Porcentaje de participacion en los procesos de Cooperacién Internacional para
Narifio (valores porcentuales)

Fuente: Elaboracion propia para el desarrollo del presente informe
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En la grafica se puede observar con claridad la distribucién de los porcentajes
correspondientes a como la comunidad en general ha accedido a los procesos de
Cooperacion Internacional. La mayor participacion se ubica en un 41% del total de
encuestados (120 personas), esta cantidad explica que la Cooperacién
Internacional ha generado procesos desde anteriores programas gubernamentales
logrando de esta manera que el conocimiento, tanto de los procesos de
Cooperacion Internacional, como la importancia de la misma incremente, asi, la
comunidad se capacite en lo que se refiere a ello. De igual modo otros programas
estan muy ligados a los cursos de capacitacion ya que en estos la comunidad
adquiere conocimientos en temas como la presentacion de proyectos, la
elaboracion de marco logico, etc. Ademas no se puede desconocer que la
poblacién del departamento de Narifio, esta en procesos de desarrollo tecnoldgico,
social e intelectual, es asi como estos procesos de capacitacion acerca de los
procesos de Cooperacion Internacional y de como acceder a estos se han
convertido en uno de los focos de mayor participacion de la comunidad para
alcanzar acciones de desarrollo sostenible, ademas  estos procesos de
capacitacién se llevan a cabo con un compromiso de “replicacion” es decir, que los
participantes de la capacitacion estan comprometidos en retransmitir esa
informacién a su comunidad.

Continuando con el andlisis de la grafica 3, podemos observar que la presentacion
de proyectos y la elaboracion de marco logico tienen los menores porcentajes
(11% y 4% respectivamente). Esto se debe a que la comunidad carece de la
informacién necesaria de los requerimientos para la presentacion de los proyectos
por parte de la Cooperacion Internacional, esta falta de conocimiento es la causa
de que algunos de los proyectos que se presentan son rechazados por no estar
acorde a los parametros de la Cooperacion Internacional en la presentacién de
los mismos. Por otro lado, al referirnos a la elaboracion de marco légico, que se
constituye en la parte esencial de la construccion de los proyectos para obtener
ayuda de la Cooperacion Internacional, se puede afirmar que su desconocimiento
es general, ademas, para la comunidad este se constituye “en el dolor de cabeza”
o en la limitacibn mas fuerte para acceder a los recursos de Cooperacién
Internacional. El porcentaje de la gréfica 3 indica que solo cuatro (4) personas de
ciento veinte (120) han participado en los procesos de elaboracion de marco
l6gico, lo que hace evidente la baja participacion y por tanto, la necesidad de
capacitar a la comunidad en este tema. En conclusion, el desconocimiento general
de los procesos de Cooperacion Internacional como la elaboracion del marco
logico, la presentacion de proyectos, la insuficiencia en el cumplimiento de las
exigencias en los trAmites hacen parte de las principales causas de que la
comunidad no pueda recibir los beneficios de la Cooperacion Internacional.

En este sentido, se hace necesario generar propuestas, acciones y proyectos que
generen herramientas que contribuyan a mitigar estas deficiencias, de esta
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manera la direccion de la estrategia de Cooperacion Internacional esta generando
procesos de extension de los alcances tanto de las capacitaciones como de los
procesos de Cooperacion Internacional con buenos resultados, esto, necesita
ampliarse aun mas en las regiones del departamento de Narifio.

En el siguiente capitulo se presenta la propuesta que se ha considerado
pertinente tener en cuenta para el desarrollo de cada uno de los procesos
administrativos por parte de la direccion de la estrategia de Cooperacion
Internacional para Narifio, a fin de lograr la consolidacion de los procesos, donde
se mitiguen algunos de los problemas que se han presentado a la hora de
aprovechar los recursos de Cooperacion Internacional. Es asi como la propuesta
del presente informe se encamina al fortalecimiento institucional tanto de la
gobernacion de Narifio, como de la oficina de coordinacion de la estrategia de
Cooperacion Internacional para Narifio, hacia el desarrollo e implementacion de
alianzas estratégicas entre todos los actores econémicos, sociales, empresariales,
gubernamentales, etc. que fomenten el desarrollo regional y favorezcan la
creacién, impulso y construccion de las buenas préacticas de gestion y desarrollo,
procesos que fortaleceran los esfuerzos que se vienen realizando para alcanzar el
desarrollo social, tecnolégico e intelectual de la poblacién Narifiense. De la misma
forma, con la presentacion de la Propuesta para el Mejor Aprovechamiento de los
recursos de Cooperacion Internacional para Narifio se persigue el objetivo de
establecer bases administrativas solidas que permitan alcanzar las oportunidades
que se presentan en los procesos de cooperacion y ademas, originar la creacion
de algunas otras, mediante un trabajo conjunto de todos los actores.
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CAPITULO V. PROPUESTA PARA EL MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS DE COOPERACION INTERNACIONAL POR PARTE DE LA
COMUNIDAD DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

Después de conocer las necesidades de las diferentes comunidades involucradas
en los proyectos, los enfoques actuales de trabajo en el departamento de Narifio,
al observar las ventajas que presentaron las regiones beneficiadas con los
procesos de Cooperacion Internacional con respecto a las que no y hacer un
seguimiento a algunos proyectos y su desarrollo, se prosiguié con un analisis
minucioso, partiendo del testimonio brindado por los diversos actores de la
sociedad involucrados en los procesos de Cooperacion Internacional con el fin de
conocer sus experiencias, lo que permitié definir prioridades de desarrollo para el
departamento de Narifio, las cuales son parte del enfoque en el impulso para la
presente propuesta. De ahi que la presentacion de la misma, sea el resultado de
previo estudio y analisis correspondiente de cada uno de los involucrados en los
procesos de cooperacion, asi como su participacion en dichos procesos.

Por otra parte, se ha estimado los avances de los procesos, los conocimientos de
los mismos, las dificultades presentadas, entre otras variables que justifican el
desarrollo de la propuesta para determinar y obtener mayores resultados que
contribuyan al avance de los planes gubernamentales en la comunidad del
departamento de Narifio y la captacién de los recursos de cooperacion de una
manera mas eficiente. De esta manera, la propuesta que se presenta esta
sustentada en la unibn o concentracién de esfuerzos mancomunados en la
basqueda del desarrollo del territorio narifiense y la inclusién del mismo al &mbito
internacional a través del desarrollo de las politicas de las relaciones
internacionales, participando no solo en el ambiente nacional sino transcendiendo
a la internacionalizacion de los procesos que se desarrollan en Narifio.

Es por esto que en la busqueda continua del mejoramiento de los procesos, se
hace necesario tomar y adaptar herramientas que permitan llevar a cabo una
administracion técnica, logistica, econémica; una administracion de los recursos
humanos y de cada uno de los procesos, en un alto nivel, en la Direccién de la
Estrategia de Cooperacion Internacional, optimizando los recursos y las acciones
en pro del desarrollo regional.

En este sentido, y tomando como ejemplo puntual el caso de la ciudad de
Medellin, el desarrollo de esta propuesta se define como la opcidbn mas apropiada
para alcanzar mayores niveles de captacion y aprovechamiento de recursos de
Cooperacioén Internacional por parte de la comunidad del departamento de Narifio,
la CREACION DE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA
EL DEPARTAMENTO DE NARINO, su creacién se sustenta en los siguientes
aspectos de relevancia para un mejor aprovechamiento de los recursos:
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5.1. AGRUPACION DE ACTORES.

La creacion de la Agencia de Cooperacion Internacional para Narifio permitira, en
primera instancia, agrupar de una manera mas eficiente a cada uno de los actores
de la Cooperacion Internacional que en el momento trabajan en estos procesos.
Articulando los esfuerzos de cada organizacion y encaminandolos en un mismo
sentido, logrando asi un trabajo armonioso que determine la consecucion de
metas de una manera activa, efectiva y eficaz.

De igual manera, facilitara cada uno de los procesos, en el sentido, que la agencia
se convertird en el link o vinculo del departamento de Narifio y sus necesidades
con el mundo, los paises, los gobiernos y con cada organizacion que brinda su
apoyo a paises en via de desarrollo. Ademas, se podra consolidar y reforzar los
procesos en desarrollo, permitiendo hacer una evaluacion mucho mas dinamica a
cada uno de los mismos, verificando, comprobando, corrigiendo cada proceso
eficazmente.

En referencia al caso mencionado, con la creaciéon de la ACI —Agencia de
Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana, el gobierno del
Departamento de Antioquia conjuntamente con el de la ciudad de Medellin,
consiguieron que la ciudad obtuviera niveles de desarrollo mayores a los que en
principio habian registrado, asi también, se logré la internacionalizacion de la
ciudad con la vinculacion a procesos internacionales a través de la busqueda y
fortalecimiento de las relaciones con otros paises, con organizaciones
internacionales, etc. De esta manera, la ciudad de Pasto, al igual que en el caso
de la ciudad de Medellin, lograria afianzar dichos procesos, aportando una base
sOlida en la cual se podran fundamentar los siguientes procesos, pilares del
desarrollo del departamento hacia el futuro inmediato.

5.2 POSICIONAMIENTO DE LA CIUDAD DE PASTO

Para el caso del Departamento de Narifio, y en particular para la ciudad de Pasto,
la creacion de la Agencia de Cooperacion Internacional, estableceria como
prioridad el generar acciones de reorganizacion y seguimiento de los procesos
administrativos produciendo valores agregados a cada servicio, como resultado se
obtendra la excelencia de los servicios y procesos convergiendo asi, en el
establecimiento de principios de servicio como: la honestidad, transparencia,
respeto, compromiso y responsabilidad en cada uno de los ambitos de desarrollo;
principios fundamentales para presentar a una regién, un plan de gobierno, en los
procesos del ambito internacional.
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En este sentido la ciudad de Pasto obtendria un mejor posicionamiento dentro de
las ciudades objetivo para los negocios en Latinoamérica, permitiendo de esta
manera gue la inversion extranjera se multiplique, transformando a la ciudad como
una ciudad atractiva para emprender negocios e inversiones en cada uno de sus
ambitos, adoptando, adaptando y atendiendo los objetivos de la politica exterior al
gestionar, orientar y coordinar técnicamente y administrativamente la Cooperacion
Internacional.

Partiendo de esto, la generacion de procesos de reorganizacion permitira que la
oficina de la estrategia de Cooperacion Internacional y el gobierno local obtengan
un alto nivel de referencia ante las organizaciones extranjeras, gobierno
internacional, entre otros, y de esta manera, lograr privilegios al momento de
obtener apoyo, puesto que cada proceso que se desarrolle demostrara sus
resultados de forma muy detallada, garantizando la inversion de los recursos en la
region focalizada, estableciendo procesos de transparencia y honestidad a la hora
de transferir los recursos en pro del desarrollo de las regiones y el bienestar social.
Contribuyendo de esa manera, a la creacion de una relaciéon de confianza entre
gobierno y las entidades de Cooperacion Internacional, como también entre,
gobierno y comunidad; articulando las fuerzas y esfuerzos para trabajar en la
consecuciéon de los objetivos de desarrollo. Esto permitira llevar a cabo procesos
de control en los proyectos, acciones, de las instituciones, y asi, de cada uno de
los actores participes. Cabe anotar que en la actualidad, la oficina de la Direccién
de la Estrategia de Cooperacion Internacional para Narifio adelanta estas
acciones de control y evaluacién, con resultados satisfactorios; con la creacion de
la agencia de Cooperacion Internacional para Narifio se obtendra, ademas,
mejoramiento en la presentacion de resultados (periddicos) de cada actividad
desarrollada y aun, de las que estan por desarrollarse, de manera que la
comunidad pueda acceder a estos resultados de forma directa, si asi lo desean,
con lo cual se facilita la continuidad y permanencia de los procesos de rendicion
de cuentas. Por lo tanto, los procesos de reorganizacion, contribuiran al
establecimiento de un inventario de las organizaciones vinculadas a cada uno de
los procesos de Cooperacion Internacional para estar al tanto de las
responsabilidades en el control, seguimiento y ejecucion de cada una de las
entidades en cada uno de los procesos; en este sentido, se llevara a cabo un
control mas detallado de todos los asuntos y procesos relacionados con la
Cooperacion Internacional, al igual que, se podra determinar con exactitud el
punto de apoyo de las entidades al desarrollo del proceso o proyecto. Permitiendo,
de esta manera, una armonica y correcta articulacion de las organizaciones,
actores, y acciones que resultaran en que los procesos se desarrollen eficazmente
con los resultados esperados en cada proceso.

Esta reorganizacién permitirA que cada uno de los procesos tanto en el area
administrativa, logistica y operacional fluya con acciones coherentes enfocadas
hacia la consecucion de los objetivos que se plantean en cada uno de los
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proyectos en las diferentes instituciones que participan de los procesos de
desarrollo.

Asi mismo, con la articulacion de cada uno de los actores de la Cooperacion en
Narifio, con la reorganizacién de los procesos administrativos, logisticos y de
ejecucion, con la consolidacion de cada uno de los procesos, con las acciones de
control, seguimiento y ejecucion, con la continuidad en la presentacion de los
resultados de los procesos; y en general con la creacion de la agencia de
Cooperacion Internacional para Narifio se lograra presentar al Departamento de
Narifio, su gobierno, sus empresas, empresarios y demas organizaciones como
entes serios, responsables, como organizaciones transparentes, comprometidas
con las politicas internacionales de desarrollo ante las organizaciones
internacionales y del mundo, permitiendo captar la atencion de las entidades de
orden internacional, inversionistas y al mundo en general, produciendo y
estableciendo mayores oportunidades para convertir al departamento de Narifio en
el foco de las inversiones extranjeras destinadas al apoyo de los procesos y
acciones de progreso enfatizando el bienestar social, en los paises que estan en
via de desarrollo. Todo esto, acorde con las politicas de desarrollo global
adoptadas por la mayoria de paises alrededor del mundo, establecidas por la
Organizacion de Naciones Unidas en los Objetivos del Milenio. De tal manera, que
con la creacion de la agencia de Cooperacion Internacional para Narifio se
contribuye a que Narifio se vincule al &mbito internacional en conjunto con sus
procesos, obteniendo los beneficios que genera el desenvolverse en los dmbitos
globales, donde, las oportunidades de desarrollo, apoyo e inversién se
incrementan a medida que se participa en los ambientes globalizados.

5.3. GESTION DE RECURSOS

La necesidad de la creacion de la agencia de Cooperacion Internacional para
Narifio surge de la obligacibn de mejorar los procesos que se adelantan en el
departamento, en cuanto a la inversion extranjera mediante los recursos de
Cooperacion Internacional. Creando, de esta manera, un ente rector de los
procesos, mediante el cual se puedan acceder a las diferentes ayudas de los
gobiernos internacionales y nacionales para Narifio. La creacion de la agencia,
lograra la gestion de recursos que los paises han destinado para el apoyo a las
regiones con necesidad y en vias de desarrollo, convirtiendose en mediadora
entre los paises u organizaciones que poseen los recursos y las regiones que los
necesitan (dentro del departamento de Narifio), de acuerdo a la mision de las
agencias cualquiera que sea su naturaleza. De la misma manera, la agencia de
Cooperacion Internacional otorgara la direccion, el asesoramiento, seguimiento a
cada uno de los procesos, como también, de los recursos que han sido
gestionados. Se debe anotar que la agencia de Cooperacion Internacional para
Narifio, a pesar, de tener cierta autonomia para realizar la gestion de recursos y
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tener una “sucursal” de las organizaciones internacionales y su delegacién para el
uso de los recursos, hace parte y depende del gobierno local, la gobernacion de
Narifio, como una organizacion o entidad del estado para gestionar recursos para
el servicio publico en general, permitiendo, que el gobierno local alcance una
relacion con administraciones externas al pais y mejore sus relaciones y las afirme
con los gobiernos que actualmente trabaja.
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CAPITULO VI. PRESUPUESTO

La elaboracion del presupuesto en la realizacion de este proyecto fue de vital
importancia, ya que permitio, en primer lugar establecer prioridades y evaluar la
obtencion de los objetivos trazados en este informe, ademas, facilito la
optimizacién del uso de los recursos, identificar los tiempos de ejecucion del
proyecto, tener control financiero del mismo e incitar la busqueda de nuevos
recursos en la creacion y posterior funcionamiento de la Agencia de Cooperacion
Internacional para Narifio. Cabe anotar que la actual oficina de la direccion de
Estrategia de Cooperacion Internacional para Narifio cuenta con la infraestructura
fisica, logistica, financiera, propias para desarrollar los procesos de Cooperacion
Internacional que se vienen realizando. De ahi que para el funcionamiento de la
Agencia de Cooperacion Internacional para Narifio en lo que se refiere a
infraestructura fisica no demanda mayor inversiones, puesto que cuenta con
amplios espacios dentro de las oficinas de asesores de la gobernacion del
departamento de Narifio, las cuales pueden ser equipadas y adecuadas para el
funcionamiento de la Agencia de Cooperacion Internacional sin presentar
inconvenientes. Estas dependencias cuentan con equipos de oficina (mobiliarios)
necesarios para ejecutar y cumplir con las actividades de atencion a las personas
interesadas en conocer los procesos de cooperacion internacional. La inversion
para la infraestructura de oficina se estima aproximadamente en Quinientos mil
pesos ($ 500.000.00) anuales, para gastos de mantenimiento.

Asi mismo, la oficihna de Coordinacibn de la Estrategia de Cooperacion
Internacional para Narifio cuenta con equipos de computo de dltima tecnologia
necesarios para llevar a cabo los procesos sin mayores trances brindando una
excelente atencion al usuario, estas oficinas cuentan con redes de Internet, wi-fi,
servicio de impresora laser, fotocopiadora, entre otros. De ahi, que el rubro
destinado para esta parte de la infraestructura seria exclusivamente para la
actualizacion de software (si es necesario), y para el respectivo mantenimiento de
los mismos, esta inversion, se encuentra estimada en dos millones de pesos ($
2.000.000.00) anuales aprox. Lo cual no representa una gran inversion.

Para un funcionamiento favorable y exitoso de la Agencia de Cooperacion
Internacional se hace necesario contar con un buen grupo de trabajo con los
cuales se pueda adelantar las labores de ejecucion de este proyecto, los cuales
estén capacitados en temas relacionados con la Cooperacion Internacional, por lo
tanto, se requiere un experto en estos temas, el cual estaria encargado aportar
analisis de la situacion politica, social, econdmica y cultural en los cuales estan
enmarcados los nuevos enfoques de la cooperacion que promueven los
organismos y las convenciones internacionales, ademas de ofrecer instruccion
sobre los temas actuales de la cooperacion internacional en el disefio de las
politicas publicas en este espacio y sobre los @mbitos de trabajo en cooperacién
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de las organizaciones no gubernamentales, asi como dar a conocer herramientas
bésicas de trabajo en los niveles estratégico y operativo del disefio de programas
y proyectos en el ambito de la cooperacion internacional. También, se contaria con
tres personas de apoyo o asesores de cooperacion internacional quienes
desempeiiarian la funcion de atender a los usuarios y/o beneficiarios de los
programas de Cooperacién prestando las asesorias necesarias que ellos
requieran, la inversion anual para sostener los salarios de estos funcionarios
fluctda en los $ 50.022.000.00. Con esto, se hace preciso que al afio se programe
la realizacion de dos seminarios internacionales, trayendo conferencistas del
exterior especializados en temas de cooperacion, a fin de capacitar y entrenar a
los funcionarios en el manejo de recursos y en realizacion de actividades de
cooperacion internacional. El costo de estos seminarios seria de 48 millones de
pesos aproximadamente.

La creacién de la Agencia de Cooperacion Internacional para Narifio requiere una
inversion de ciento un millones veintidés mil pesos ($ 101.022.000.00 (valores
aproximados)), esta inversion no solo beneficiara a las actuales dependencias,
sino que, permitira que se reflejen en el desarrollo de los procesos de Cooperacion
Internacional convergiendo en mayores beneficios al agilizar los procesos y
obtener resultados de alto nivel en cada uno de ellos, redundando en el bienestar
de la poblacion. Ver tabla 5.

Tabla 5. Presupuesto para la creacion de la Agencia de Cooperacion Internacional para
Narifio Cifras en pesos (Cifras aproximadas corrientes para cada afio)

PRESUPUESTO PARA LA CREACION DE LA AGENCIA DE COOPERACON
INTERNACIONAL PARA NARINO
DETALLE DE EFECTIVO TOTAL
RUBRO INVERSION CANTIDAD
Experto En
Cooperacion 1 $ 2.4000.000 | $ 28.800.000
internacional
PERSONAL $1.768.500
Personal de apoyo
(asesores de 3 ($ 589.500 $ 21.222.000
Cooperacién o
Internacional) SMLV)
Entrenamiento a
personal para realizar | 2 Seminarios
CAPACITACION actividades de Internacional $ 24'8?8 000 $ 48.000.000
cooperacion es
internacional
EQUIPOS Papeleria, suministros $500.000 $500.000
y gastos de oficina
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Actualizacion de

software y $ 2.000.000 $ 2.000.000
mantenimiento
INFRAESTRUCTURA Adecuaciones $ 500.000 $ 500.000

INVERSION TOTAL

$ 101.022.000

Fuente: Elaboracién propia para el presente informe. Valores aproximados y estimados afio

2012. *Las cantidades y valores pueden variar
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CONCLUSIONES

A partir del trabajo realizado juntamente con la gobernacion de Narifio en la
realizacion de la propuesta de Aprovechamiento de Los Recursos de Cooperacion
Internacional por parte de la Comunidad del Departamento de Narifio se puede
concluir que:

e La importancia de la Cooperacion Internacional y su impacto radica en la
apoyo a la consolidacién de procesos de desarrollo en las regiones para
lograr los propdésitos que los gobiernos han planteado en los Planes de
Desarrollo Departamentales

e La Cooperacién Internacional busca alcanzar una equidad de las regiones
en el mundo, a partir de aplicacion de proyectos, programas y politicas que
ayuden a alcanzar los recursos para llevar a cabo las inversiones que
contribuyan al mejoramiento del bienestar social de sus regiones

e La Cooperacion Internacional basa sus ideologias en el deseo de las
regiones en relacionarse y contribuir en el desarrollo de las demas

e La competitividad juega el papel muy importante a la hora de establecer
procesos de interaccion con el mundo exterior. Ademas, la competitividad,
garantiza la supervivencia de cualquier proceso, organizaciéon, en los
entornos foraneos.

e Para mejorar la competitividad es necesario que las organizaciones,
mejoren su accionar, fortaleciendo sus procesos, su recurso humano, que
garanticen una plataforma de procesos claros, dinAmicos, transparentes
que permitan el progreso de las regiones.

e Es conveniente la creacion de la agencia de Cooperacién Internacional
para Nariio porque esto permitira mejores procesos de inversion y
desarrollo de recursos para la poblacion de los diferentes sectores sociales
del departamento de Narifio.

e Los procesos de inclusion de poblaciones menos favorecidas en la toma de
decisiones, la vinculacion a los procesos publicos y de gobierno
incrementan el area de bienestar social, en tanto la poblacién afectada es la
protagonista en la problematica regional, por lo tanto son quienes brindan
soluciones alternativas de iniciativas para el mejor desarrollo de sus
regiones y del mejoramiento del bienestar social integral de las mismas.
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RECOMENDACIONES

Para la creacion de la Agencia de Cooperacion Internacional para Narifio se hace
necesario tener en cuenta en primer lugar los requerimientos del Estado en cuanto
a la creacion de una institucion de este tipo. En tanto se instauren de caracter
legal fortaleciendo la vision y la misidbn de entes gubernamentales que buscan
prolongar procesos de desarrollo, reforzar estrategias y acciones que permitan
afianzar, agilizar las propuestas en la busqueda de la eficacia y eficiencia de la
captacion de los recursos que ofrece la Cooperacion Internacional

Por esa razon, a continuacidbn se presentan algunas recomendaciones que
contribuiran al buen funcionamiento de la Agencia de Cooperacion Internacional
en la medida que esta sea establecida:

e Tomar los ejemplos mencionados en la creacidon de las agencias de
Cooperaciéon Internacional (Medellin, Colombia) para adaptar las
experiencias y necesidades para Narifio. De esta manera, se lograra
obtener un mejor resultado final, que permitira agilizar el funcionamiento de
la institucion.

e Preparar un grupo de personas, instituciones, entidades, entre otros, con el
fin de conformar un grupo de alto nivel para la gestion administrativa que
demanda este tipo de instituciones.

e Encaminar todas las acciones hacia un trabajo mancomunado, articulando
los procesos entre todos los actores de los procesos de Cooperacion
Internacional, para el correcto funcionamiento de la institucién acorde a los
valores como: Honestidad, Transparencia, Compromiso, etc.

¢ Implementar la competitividad en cada una de las acciones, ideas, procesos
qgue se lleven a cabo dentro de los procedimientos administrativos de la
direccion de la estrategia de Cooperacidon Internacional para Narifio,
obteniendo estandares de calidad en gestibn administrativa y gestidon
publica

e Establecer y desarrollar estrategias que permitan dar a conocer la
Estrategia Regional de Cooperacion Internacional para Narifio de una
manera mas amplia

e Adaptar e implementar las herramientas tecnologicas para apoyar los

procesos y permitir un acceso didactico y agil a la informacion, mediante la
creacion de un sistema de informacion, blog, pagina web, entre otras
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opciones, para la presentacion y divulgacion de la informacion de
Cooperacion Internacional.

Continuar con el desarrollo del proyecto de la creacion de la Agencia de
Cooperacion Internacional para Narifio a través de un estudio de
factibilidad.
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ANEXOS



1. FORMATO ENTREVISTA PARA DETERMINAR COMO APROVECHAR
DE MEJOR MANERA LOS RECURSOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

DIRIGIDA A: LOS PRINCIPALES MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO
DEPARTAMENTAL NARINO (G.T.D)

OBJETIVO:

Establecer una propuesta que contribuya al mejor aprovechamiento de los
recursos de Cooperacion Internacional por parte del Departamento de Narifio,
desde la perspectiva del G.T.D.

1. ¢Para usted qué es la Cooperacion Internacional y qué importancia tiene

para el desarrollo de una region en particular?

N

¢ Qué dificultades enfrenta la Cooperacion Internacional para lograr sus

resultados y propésitos?

3. ¢Qué dificultades enfrenta la Cooperacion Internacional para lograr los
resultados y propositos que le plantean las instituciones de un territorio?

4. ¢ Cual cree usted que sea la causa para que la mayoria de los recursos
ofrecidos a través de convocatorias, no sean asignados a las comunidades

gue lo requieren?

5. ¢En que forma ha estado vinculado a los procesos de Cooperacion

Internacional ?
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o

¢Usted ha presentado alguna clase de proyectos para acceder a la
Cooperacion Internacional ? ¢Qué obsticulos encontr6? ¢Qué resultados

obtuvo en ese proceso?

7. ¢Cual es su nivel de conocimiento en la presentacion de proyectos de

Cooperacién Internacional ?

8. ¢Cuales son los obstaculos que las comunidades tienen para acceder a
las diferentes convocatorias de proyectos y los recursos de Cooperacion

Internacional ?

9. ¢Qué papel cree usted que juega los avances en la tecnologia en la

gestion de la Cooperacion Internacional ?

10. ¢Cudles serian algunas soluciones que ayudarian a que la comunidad
acceda a las convocatorias que ofrece la Cooperacion Internacional , por
ejemplo en becas o acceso a cursos, a presentaciéon de proyectos, a
vincularse a redes o grupos apoyados por Cooperacion Internacional ?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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2. FORMATO ENCUESTA PARA DETERMINAR COMO APROVECHAR DE
MEJOR MANERA LOS RECURSOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

DIRIGIDA A: LOS LIDERES O REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD
BENEFICIADOS CON LOS PROGRAMAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL EN NARINO

OBJETIVO:

Recolectar informacion que permita identificar la importancia de la Cooperacion
Internacional en las regiones del departamento de Narifio, como también el nivel
de captacion de recursos (inversiones econdmicas, capacitaciones, apoyo a
proyectos, etc.) ofrecidos por las organizaciones de cooperacidon en el
departamento de Narifio, a través de las experiencias, puntos de vista y opiniones

de la comunidad.

1. ¢Para usted qué es la Cooperacién Internacional y qué importancia tiene

para el desarrollo de una region en particular?
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2. ¢Ha estado vinculado a los procesos de Cooperacién Internacional ?

Si No

3. Si su respuesta es Si, marque ¢de que manera ha estado vinculado a los
procesos de Cooperacion Internacional ?

Presentacion de proyectos
Postulacion a Becas

Cursos de Capacitacion
Elaboracion de Marco Logico
Otros

4. ¢Como evaluaria usted los beneficios recibidos al vincularse a los distintos

programas de Cooperacion Internacional ?

Deficientes
Malos
Regulares
Buenos
Muy buenos
Optimos

Excelentes
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5. ¢Qué dificultades piensa usted que enfrenta la Cooperacion Internacional

para lograr sus resultados y propdésitos mayores?

6. ¢Qué dificultades enfrento usted al vincularse a los programas que oferta

la Cooperacion Internacional ?

7. ¢Cual cree usted que sea la causa para que la mayoria de los recursos
ofrecidos a través de convocatorias, no sean asignados a las

comunidades que lo requieren?
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8. ¢Cual cree usted que seria una posible soluciéon a los problemas que
presenta la Cooperacion Internacional a la hora de ofertar sus

programas?

9. ¢Le gustaria continuar recibiendo los beneficios de los programas de
Cooperacion Internacional ?

Si No

10.¢,Qué papel cree usted que pueden jugar los avances en la tecnologia en
la gestion y acceso a los programas de la Cooperacion Internacional ?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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