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INTRODUCCION

querido realizarlo, teniendo en cuenta la imperi
osa

Este trabajo he
tudio que togue directamente a vita

ye he visto, de un es

les intereses de la sociedad; pues

diado la jmportancia

tro del progreso de u

necesidad g
no se le ha dado, ni se ha estu~

que tiene dentro de 1a economia y por ende de
N

na sociedad, de un pafs, el control fiscal de 1
08

tado, en este momento que con Tigereza e irres

patrimonio pdblico:
una sociedad democrdtica y que como se

fondos y bienes del ES
dad se maneld el

jyimos dentro de

ponsabili pues debemos tener en

cuenta que Vv
ha dicho 1@ pemocracia no €3 sino en sTntesis un sistema de controles
corre .

cuya finalidad €%

prevenfr, gir ¥ sancionar las extralimitaciones

pfb11ic0- Esta
pacticas democrd

fiscalizacidn es pues el resultado de

y fallas del poder
t{cas modernas, que no s conocfa

jeuciones ¥ P
n forma muy rudimentaria.

jas inst
i se conocfa era €

en tiempos antiguos ¥ 3

12 filesofia del control fiscal, es

ja nocién 9@ control y deductr asf Tos valores
.anidamente 1a Institucidn

aci6n, criticdn-

do

te encarg?
1as fallas ¥ 2l

o el en

dole 108 errores.



dentro
del Estado, €s indispensable en este trabajo co
o | ‘ Lré nocer en
amento los aspectos hEsicos de su admipistracidn, 1 -
i, L , 12 operanci

.zfunciones. la &tica y moralidad de sus funcionarios, como o
ma de contribuir eficazment vl
. e en la administracid

n de los recur
; soSs.

tudio investigativo, €3 témbfén l
el reflejo de &0
s afios de ex-

1levo en 1a Contralorf

Este es
a Nacicnal, que no han pasado en

periencia que
o de este trabajo de tesis modesto, trato de dar
de da

vano, y que PoOr med1
clo a 12 contralorfa, en 1a aplicacidn del
1 con-

un pequefio aporte, no S

sino también @
y a los astudiantes
er a fondo 10 qué es

jo busco 12 profundiz
de que en la Universidad de Narifio n
: o

trol
- 1a sociedad que se interesa por el prog

b re-
que en ningdn momento en la Facultad

so del pafs
y significa el contrel fiscal; por

se les hace sab
tanto, en este traba aci6n en esta frea del Dere-
artiendo coma Y
a chtedra sobreé

cializado sobre

a 10 d‘”el

cho, p
1a materia y que s€ hace fundamental forma
r

existe un
gsta,

personal espe

o tener €n cuenta que 18 Contralorfa Ganeral de 1
a

ntidad fiscaliz

plasmada en la Con
cump‘fr a ca

por otro lado haY g
adora, tiene una funcidn social

Repdbiica come mixima €
stitucidn Nacional desde el

y que 35t6
balidad dicha funcidn tie

que cumplirs
para

una organizacidn. u
pues 18 contralorfa tiene que evolu

acto legisiativa de 1.945;
a estructura, na normatividad acorde

ne que tener Ul
as? al momento de las si



tuaciones polfticas y econdmicas para tener asf efectividad.

A o en forma de enida y para que
1 mismo tiempo, estudi f detenida y a q quede mds
en cla-

ro el susodicho control fiscal, 1o que constituye el erario piblico, el
presupuesto, 10 que se entiende por gasto piblico 'y ademfs 1o que e; 1a
Administracion pdblica, delimitando en todo caso 1as funciones de la

contralorfa, para que Se8 como debe ser respetucsa de Ta Administracisn

udio tedrice no puede ser completo, si no presento, un
» Cli~-

nde se ved a todas Tu

orfa en 1a apiicaciﬁ

paro este est
ces, la aplicacién y Ta funcién

so préctico en 40
n del control fiscal, es por

que cumple 12 contral
yma ¥y el resultado de unad investigacidn y visita

eso que presento 1a fo
pesarrolio de Marific ~IDENAR=~

1 Instituto de

fiscal ade?antada en €

jero que sirva para que todos tomemos

ste trabajo, qv
ntrol fiscal, puesto que cada vez que

a necesidad del co

nta y 108 gervic

En conclusidn €
conciencia deé 1
o1 presupuesto aume ios que presta el Estado se multipli-
{ debe estar

debe fene

1a labor ¢iscalizadora; pues creo justamente, que

quen all
e Su patrimonio por 1lamario asf

p certezd de qu

1a comunidad,
n bien invertidos o manejados

e requiere del control Tis-

poraue parte
nas obvio que 5

14dad €8 ape
e 12 ejecucidn activa y pasiva del presu-

o o) aspect? d
1a financ

y para tal fina

jera para establecer los resultados de

los fendmenos econdmicos

cal, no sol0 po

puesto sinc ¢ambidn,

obre toda clase de

y sobre 1as especies



representativas de valores del Estado y desde Tuego sobre los gastos

ordenados por las leyes. En consecuencia la viabilidad del controil

fiscal debe ubicarse en un orincipio de soberania, pues el resultado

o la comprobacidn de jos ingresos y gastos piblicos debe ser conoci-

y la conoce al ejercerla por intermedio del méximo

do por 1a nacidn,

gmo o cuerpo de expresién soberana como es el Congreso que a

organi

la vez design

a al Contraior general de la Repiblica en forma de elec-

cidn que es el sistema que emplean 1as democracias para expresar su

voluntad.



1.EL CONTROL FISCAL

1.1 RESERA HISTORICA DE LA FISCALIZACION.

incipiar djciendc que la fiscaliz#cidn del presupue ™
$ 0, 1]&-

Hay que pr
@s l1a

n verificacion, comprobacién de 1a fidelidad
con que

made tambié
y l1a deduccidn de 1

a responsabiiidad a los empleado
s

se ha ejecutado
5 asf porque como bien se sab
E

que en ello han intervenido y esto €
on responsables ante las autoridades sino
: por in-

1os particulares ne s
n de 12 constitu

cién y de 1as Leyes. Los funcionarios pdblic
03

fracci6
por extralimitacidn de funciones, 0
> por

r 1a misma causa ¥

1os son PO
dstas:

1 ejercicio de todo esto tiene su razén y es |
2 que

omisién en @
gtado de Derecho

vivimos en un € y que POP consiguiente debemos gi
rar

a esa narmat1v1dad de esa frbita 1ega1, que hae
. ¢ que

alrededor de tod

una sociedad geonga U noa sequridad y paz social.

na armonfa, tent

Ahora bien, esta giscal qzacibn, pesultado de las 1ﬂ5t.1tti¢ioneg y pré
prac-
no se conocTa en tiempos antiguos, o 81
?

s violentas, gque indicaban

ticas deroC

tivay
verdadera fiscalizacidn

ge hacTa efec

justamente 1a f



Aquelias medidas Bo eran otra cosa gue una sancidn tardfe, a veces
»

bdrbara @ injusta, contra los agentes del. Fisco.que explotaban a 1
i a

Nacidn en su propio peneficio. En Francia, durante los Siglos XIV a

XVIii, se vieron repatidos ejemplos de aquellos procedimisntos bérba

ros, ejecutados gontra pesponsables, nfs o menos convictos de desfal

ro. Prisiones perpetuds,
fueron 1as sanciones fmpuestas contra mi-

cos al tese confiscaciones de bienes, y muy

a menudo 13 decapitac16n.

adores acusadcs de peculade. gecuérdase el caso de

nistros ¥ recaud
nerales de bienes piblicos, acusados 3 fines del

los arrendatarios €€
tales como simulacidn de gastos, re-

$iglo XViLL. de malos manejos.

audulentd de 10
108 cuale

g ingresos, estimaciones inexactas y pagas

duccidn fr
g fueron 1levados ante 1a convencidn, ¥

terdfos al tesoros
una audiencia de cinco horas, se condend

sin mayor examens después de

1 a los veintiocho comprometidos, que fueron ajusti-

a 1a pend capita

ciados el 8 de Marz

o de 1784, ENETE oll0s se contaba el ilustre sabio
Lavodsier

zacién pirhara € intermitente, que mds parecfa

jercida en @pocas de violent
5‘sm‘tiﬁa y regu]arizada. y _——

o118 fiscald

Contra aqu
as reacciones polfticas, ha

una yenganzd €
sggencialmente Preventiva®.

to castigar los errores, culpas y omi-
o de 108 fondos piblices cuanto preve-
posib!a. una vigilanciamconstante y
cuentas 1levadas-con exsctitud,

con toda puntualidad, y sstudios,



1as por el ente fiscalizador, que tiene que

revisifn y censura de el

independiente para que pueda cumplir eficazmente 12 misidn

e se le ha encomendado, son las bases fundamentales

ser muy

fiscalizadora qu

de 1los modernos sistemas de fiscalizacifn o verificacifn de las ope

racianes 2 que da tugd¥ ¢l presupuesto.

cracia ‘que no es, en sfntesis, sino un sistema

Se ha dicho de 1a Dem
d es prevenir, corregir y sancionar las

gs, CUya #inalida

es y fallas del poder

1egisiatiVﬂ 0 jurisdiccienal, cpera en la Grbite

y utiliz

de control
pliblico. Ccada drgano de control
]

extralimitacion

ya sea ejecutivos
a los instrumentos que la Constitucifin ha ﬁm(f
t‘w 3

gue le es propia,
manos. La fiscalizaciﬁn del presupuesto s@ deriva del

puesto en Sus
¢io de su ‘soberanfe, para estable- |

en ejerct

a naCién $
autorizar 1os gastos piblicos y veri-

poder gue posee 1

stos ¥ contribuciones,

cer impue
Ficar si estos ge han efactuado con sujecin a normas leqales pre-exis-
prop1ac10nes jnclufdas en el presupuesto.

tentes y @ 188 a
scta, S€ puede decir que desde el momento mismo

A 10 que nosotros respe
a se inicid el control fiscal de los fon-

del descubrimiento de Améric
8. gvidentemente en el segundo viaje,

z, al frente de une empresa colo-

cuando cristdba1 coldn
los Reyes Catflicos le desig- |

nizadora cob 17
los Contadoras Mayores

ca era controlar los ingresos y egre-

i pan un funcianari
de Castilla cuya ™ mision sgpectfi
g rp1at1vas ale of ‘toda Ta vida colo-

o existid pers

cidn. ¥ asf
onas 0 instituciones por 1la-

axpedi

| 808 ofijciale
mb?
nial, €00 yno U otro Nom b




marlas asf encargadas de controlar los ingresos .y egresos pertenecien-

tas a la Corona.

par, que un poco anies de efectuarse 1a gran Revolucidn

ue emanciparia 1as colonias de la corond espafiola,

£s bueno mencio

Hispanoamericand, q
6 en Francia el 16 de septiembre de 1.807 la Cor-

Napoledn Bonaparte cre
te de Cuentass ia cual existid en nuestro pafs de 1.898 a 1.923 afic en

ol que se cref el pepartamento. de contralorfa.

e

1.2 HATURALEZA DE SER.

acuerdo Y debenios estarlo ep 1a necesidad de una fis-

Jodos estamos 9€
puesto de los pueblos aumenta y los

pultiplican. Se debe ubicar creo

a fiscalizacidn en un prinicipio de soberanfa,

yltado © ja comprobacién de los ingresos ¥ gastos piblicos

ocido por 12
ributos que
pien gaverts

nacidn, pues 18 comunidad debe tener certeza

desde uego €onst
dos o manejados ¥

pues el res
debe ser €0
jtuyen un sacrificio para 1a

de que esos t

para tal finalidad es ape-
comunidad geah
nas obvio que €

de la ejecuciéﬁ a

una giscalzacidn, M0 solo por el aspecto

pequiere

ctiva ¥ P”w

a del presupuastO. sino tambidn la finan-

jtados de los programas. Hay que insistir

nos econdmicos de un pafs y por ende su

nte el miximo de controles sobre toda

jeme
yieren jndudab
progrese, radq mu,b1as . Qﬁmueblﬂiu recaudo de impuestos y sobre las
s
clase de piene o . yalores del gstado ¥ desde luege sobre los
pesent?

especies rep



gastos ordenados por. 18s leyes. Es de anotar también que para’qu
e una

fiscalizacidn sea positiva debe evolucionar a todo momento y col
- | ocar=

se al instante de 18s situaciones sociales, polfticas y econdmi
cas.

Por tanto 1a naturaleza de ser de 1a fiscalizacién, redunda en la
| ne-

de 1as comunidades, de saber que Su patrimo-

cesidad de l0s pueblos,
bien manejado, aln més en este mo-

nie pdblico, sea bien utilizado,
mento que con 1igereza € jrresponsabilidad, se maneja ese patrimonio;
pero para que estd Fiscalizacidn cumpla su verdadera misidn debe ser
evolucionante ¥ utflizar modernas t8enicas, para la fiscalizacidn de
presupuestos nacionales y asf es como los supremos

la ejecucion de los
organismos de control, S€ consagran como los defensores institucionales
atrimon
tema polftico de gobierno de los estados, emana

per excelencié del p {o pdblico y como fundamentos de la democra-
que gi dicho sis

minente del puebl

colectiva de 1a totalidad d
a expresién mis e

trimanio piblico,
os gahiernas. pue

cia. Por
o, como efecto del ejercicio de la autonomfa

en forma e

e los integrantes de 1a comunidad, es fla-
grante que 1 puina de el10, consiste en @l manejo sa-
judable del Pe que constituye en ditima instancia la
razén de ser de 1
uyestales, dispuest

jaliza 13 ges

s a través de 1as ejecuciones presu-

as por 108 rapresentantes de 13 comunidad, es como

p
se mater

gi6n de aquellos.

nder mejor las cosas, que etimol4-

Es buenod gaber»
piblica, @s decir, el patrimenio

pepdblicd sig
por las contribuciones de los

gicamente,
rovc n‘lﬁﬂtﬁ y

(;on!t‘l gufdo

propiedades todas de 1a necién. Su

del pueb'lﬂ s P
sdbditos de 1o

s estados ¥ PO L



manejo y utilizacién, debe orientarse, por fuerza, al beneficio de to-

dos y no al enriquecimiento 117cito de unos pocos, prevalidos de su au-
aAs{ la estricta gjecucidn presupuestal, conforme 2 las dispo-
ha de estar supervigilada y controlada por estos or-

toridad.

sicicnes legales,
ganismos fiscalizadores que, por ello, son guardianes insustituibles
de 1a hacienda pdblica, 1a cual se entiende como dice @l Dr. Esteban

neomo €1 conjunto de b

rnan las entidades polftic

jenes materiales de que disponen los

Jaramillo
as, para atender a 1a satisfaccifn

que gobie

de las necesidades colect1Vas.“

1.3 SIGNIFICADO y EXTENSION QEL CONTROL FISCAL.

g el control fiscal como 12 facultad de conocimiento e inspec-

aaun funcionario

Se defin
ci6n asignad

cia en la ejecy

para determinar 12 legalidad o conducen-

cidn activa ¥y pasiva de un presupueste ya se trate de
co o privado. £sta facultad se ejerce mediante desig-

patrimonic pﬁb!i

nacifn del poder cain
ra el caso pri

petente, para el caso piblico del poder legislati-

vado de 12 asamble
por estatutos.

a de accionistas o junta direc-

Vo ¥ pa
giva, o entidad acordada
1ta del consejo de Estado, en concepto de
vgY contro!‘fiscal es un control numéri-
rifica 1a exactitud de 1a operacién
sto piblico 0 S inversidn, y l1a e-

respectiva, zaciones para efectuarlas. Control

a de aprnpiacianes ¥ autori

xistenci

10



que busca especificame
nte 1a salvaguardia :
del patrimoni
0 del Estado”

Hay
dey]zu:C:::j:a:n cuenta aquf.'gue es'naFurai que a1 ejercer:e1 control
) presupuestal, se tiene 1a facultad igualmente d 'O
car los documentos Que respaldan los fngresos, ast como @ e
palda los egresos ¥ cualquier otro elemento de juicio que s:r::e ot
ta des-

{dad u organismo fiscalizade

puds rendir un informe sobre 1a Ent

1 control fiscal, debe ubdcarse en un principio d
e

La viabitidad de
sultado o 14 comprobacidn de los ingrésos y g
as-

soberanfa, pues &1 V€
aocido por 1a nacifn, ¥ 1a conoce al ejercerl
cerla

ser ¢0

maximo or

tes pdblicos debe
ganismo O ctarpo de expresidn soberana
€O~

por intermedio del

greso que @ 1a vez designa al contralor General de 1a R
a Repd-

mo es el Con
hlica, en form

cias para expresar

¢ el sistema que emplean las democra

a de eleccifn que @

su yoluntad.

jerce sobre €l presupuesto y para llevarlo a
ca~

€1 control fiscal s€ ©
wgompetencias Alternadas”, que es

a el gistema denominado de

ho, exist
prasenta en la préctica con relacidn al

urfdico, que S8
o siguienté:

un fendmeno J
¢ consiste " 1

presupuesto yH
y ejecutado por el Gobiernos

a. €1 presupuesto
representado para este

p. Lo aprueba el Le
¢c. Es expedido y #1scatizad® por el Congrescts
f1tino event? gor @1 contralor general de 12 Repdblica.

11



1.4 POR QUE ESTA CONSAGRADO EN LA CONSTITUCION NACIOMAL

E1 hecho de inctuir el control fiscal en‘la Constitucibn, le cate

za como uno de los elementos m&s: jmportantes e influyentes en la 3:r‘-
lancia de 12 gestidn administrativai todas las naciones propugnan p::-
constituc10n81izar aguellas cuestiones que tienen capital importancia

sy normal desenvolvimiento ¥ para su estabilidad econdmica y
p{)-

para
a Fundamental sus aspiraciones programd

consagran en l1a Cart

e consideran que 8

11tica ¥
inconveniente dejar al legisiador co

ticas, porqu

min, que €S yolu

ple por paturalezd. 1a solucion de aguellas cuestion
es.

1.5 SOBRE CUALES ENTIDADES RECAE EL CONTROL FISCAL?

jecutive ha venido diversificando gy actividad econfinica

E1 Poder E
ntrol giscal tiene ahora un fmbito mds amplio. De la sim

por eso el €9
el contratista que administraba los

ge pass a 18 constitucidn de empresas industriales

a las sociedades de economfa mixta, las em

T ik corparaciﬂﬂes autdnomas regionalas. Ya en 1,959
ubicabd algup
opa SU caracterfst

yalquiera fU°
También se le ubicé adminis-

presas pd
anismos come parte de la Admi-

1a Ley 151

nistracidn, ©

0% de estos org
jca va que los bienes y

origen en al eraric pliblicds
r 185 f{nalid persegufan en el campo de servi-
Lo anterior.

a de gociedades.

rentas teniarn
ades Gue

trativamente PO
sin perjuicio de la vigilancia
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En 1.963, el DL 1050 asi como el DD 3130, establecieron un régimen pa

ra estos entes administrativos clgs1f1c§ndo1es y delimit@ndoles su ac

tividad ¥ participacin en 1a administracién. Fue el nacimiento Jurfdi

co de 108 establecimientos pdblicos, las empresas industriales y co

merciales del Estado ¥ las sociedades de Economfa Mixta.

1.6 FORMAS DE EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL.

nalmente tres formas en el ejercicio del control

Se conocen ¢radicio

fiscal. Son ellast

a. E1 control previo;

b. El controi_perceptivo;

Ge ¢ B] control posterior:

dos en 12 pesolucidn 1771 de 1957, y fueron desa-

eron consagré
o 925 de 19765 regl

Estos fu
amentario de 1a reforma ins-

rrollados ei el Decret

titucional.

o g1 control Previos”

r con antelacidn 2 1a ejecucifn de

ro) consistes
os actos Y documentos que las origi-

Fste cont )

plimiento de las normas, leyes,

las transa
probaf el cum

dan paréd Gam
En consecuencia, este



rificar su corraspondencia con las leyes, financiero para establ
ablecer

el adecuado resgistro de 1a operacidn.

Resalta 1a {mportancia de este centrol por cuanto ya 40 ‘se hace fnd
nica-

mente sobre documentos gino que recae sobre 10s actos que originan 1
an las

s u operaciones de 1a administréciﬁn, 3 efectos de cons
Se-

transaccione

cacia ¥ proteccidn del patrimbnio pidblico y sefiala
r

guir 1a mayor efi
recciones y tomar las medidas correspbndientes

oportunamente 1as cor

istan fundados indicios de frregularidad.

cuando ex

b. El contrel perceptivo.

rol, consiste €7 1a comprobacidn de 1as existencias fisicas

jores y bienes md
11bros

Este cont

de fondos, V@

cionales, y en su confrontacién con los

y demds registros.

comprobantes, dﬂcumﬁﬂtos’

{tu, es decir que esta modalidad de fiscaliza

1 éontro1 in 81

Este as €
e aplica 1a Contralorfa

o de proced1miento qu

ca un conjunt
y dependencias sometidas a su control
»

14zacifn abel
pias oficinas

general en 138 pro
1os actos controlados, mediante la

en el mjsmo 1ug2" 40
nventarios f{sicos, confrontando

inspeccidn,
1ibros y demds documentos.

1os fondos Y
e control porque verifica los requisitos

rtancia gste
12 canfrontacién de fondos Y hien

Tiene gran impo
es, de calidad, opor-

concernientes 2
ragd pactados.

y dgmﬁs COﬂd ent

14



c. E1 Control pPosterior.-

e Contro se eje - 7 n |
Est | : rce SObl'E !IECHOS CUTHP”dOS' (o) s
: ; 3 ste en ](.! (3] -
comproe

ba
cidn de 1as transacciones Yy operaciones ejecutadas por las entid
ntidades

bajo su control y de Sus respectivas_cuentas y registros, y en det
sustan a 1as normas, leyes, |

minar si se &J
a1 control. posterior cemplementa el resultad
, % et | 0

reglgmen;ac?ona; y procedi-

mientos establecidos;

fiscal en 108 1ibros y comprobantes y la regularidad de 1
e las

del control

cuentas y su exactitud.

ntas, la Contraleria ha desarrollado su pa

e en estas herramie
stigecion fiscal, materializada en semi

1a inve

con, bas

pel contralors emperos
ecido ya reformas sustanciales al es

cionaless ha establ

cuntrg] triple,
plicas, celebrado en N

g establecer 10s pasos inic
y, financiera de cardcter posterior, la
! e

narios internd
g1 seminario sobre contrel financie

quema cldsico. del
s entidades pd

ueva York en 1873, bajo aus-

re a la
fales para el monta-

de 12 OHU germiti
ditoria opcrativa

fa Vibre 2 1z mé

picios
je de una au

cual le dard V s moderna concepcién del control: E1 Con-
trol de Gestidne

0s controles.-

gsta constituy& el reglamento fiscal pile-

1 dB 10957."
cos; fue la columna

resolucidn 177

{o para las audi
| del auditale:

vez de 108

perceptive y posterior como

vertebrea
prﬂViOn

por primerd
15



mecanismos de fiscalizacidn, as{ como prescribe acerca de la proyec-

cibn, el dasarroilo ¥ ejecucidn del control Esta resolucibn sigue vi

gente en 1a mayorfa de Sus partes.

Decreto Ley 925/76.~ PO medic de esta normd, ge desarrolld y se de-

cedimientos generales de control fiscal y de audito-

terminaron 108 pro

ebe tener el control previo y 13 contabilidad ge-

rfa, el alcance due d

neral de 1a Nacidn.

resolucion grgénica 07008/78.~ Trata sobre ol control posterior. Es

el instrumento de trabajo para
administrativos

fiscales. Su capftulo I fue sus-

o] trémite de 1a rendicifn y examen de

os fiscaless ¢ de exoneracitn e fgual-
gitas @ 1nvest1gaciones

solucidn 09797 de 1.982.

cuentas , Juict
mente de 1as Vi
titufdo por 13 R€
1 capftulo 1 de 1a Resolucidn Orgé-

pasolucion p9797 de 1.,982.~ perogl ©
re rendicién ¥

o6 de 1978 s0P

examen de cuentas en el control

nica 070

posterior.
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2.1 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

2,1 ORIGEN DE LA C

’ (] THen
a 1amada Corte de cuentas® como expresidn de la

ral de 1a Repfblica, que es

por medio de la Ley 42 de

Existis hasta 1923 1
Representantes en Ta ejecu

vigilancia qué corres
La contralorfa Gene

del pafs se cred
padro Nel Ospina y empezd co-

cifn del prasupuesto.

1a entidad f1scal superior

en 1a administracidn del General

1.923,
Hacienda, a rafz de las recomen-

1 ninisterio de

ombia nictera 1a Mis
ganco de 1a Repifblica recomendado por & misma

teamericano emmerer.

46n Yenmerer. En este mismo

daciones

afio también nacié el

por’ €1 profesor No¥

Misidn, encabezed?

e le dio entidad constitucional por siedio del

1ative de 1.9

rma de Ta Carta de 1.968 se le

A la Ley
45 y en 1a refo

ptralor
oy en e‘ afio de 1¢918 y an 10’

acto legis
fa es de orfgen inglés; an-

.'dn de 13 Co
fundd en Méxi
omo y& 10 dije, empezd come un De-

M Cﬂlombia ¢
. encargado de 12 contabilidad de

conservd. gsté tnstituc



la Hacidn y de 12 vigilancia fiscal, Tal vez por ser la primera oca-

sifn que se establecia estd institucidn en nuestro pafs, puesto que

antes, era 1a Corte de Cuentas la que hacfa sus veces, pero de una ma-

puesto que mds que 1a

calizaci6n tenfa o cumplfa otras de cardcter judicial, pues no se lle-

nera rudimentarla. s funciones de verdadera fis-

dad, ni se producfa balances que mostraran ob-

vaba 1ibros de contebili
perfvit fiscal, s€ presentaron desacuerdos

nte el déficit o sY
meros afos de funcio

e no se habfa delim

jetivame

namiento, entre el Contralor y el Gobier-

en sus pri
{tado en debida forma el alcance de su

no, puesto qu
actividad: al res
quible esta 1eys

pecto 18 Corte Supremd de Justicia, al declarar exe-

en sentencia del 8 de septiembre de 1.924, sent$ doc~

wgl pepartamento de Contraloria, no tiene funciones

trina djciendo:
s a 1a administ

racién de 1a cosé pdblica, entendiende por ad-

relative
n, Lyego al volver 2 Colombia 1a di-

no de éste
amente esta ley,
grbita de 12 actividad fiscalizadora;

el gobier

ministracidne.
¥ sugirié modificaciones

cha Comisidn estudid cuidados

a delimitar 1a

precisament® par
amental aue ded

el principio fund
es un dapartameﬂto
z ]a Contfa

n sudaméricas ast pues,
el Bepartamento de Contralorfa como una oy

g esta Misién es que 1a Contralorfa,

antivo, ¥ pasado en este principio,

de contra! prev:
jorfa de 1a pepdblica de Colombia la primera en

esta referma seé plasmd en el Decre-

fue tal ve

su género €
to 911 de 1932 ¥ %€ dejé
ejarcers funciones distintas

na de contabil
organizacisn. Como se ve

110 de sU propia

al desarro
y se le precisd su activi-

a las inherentes
6 las gunciones

en este pecretos se delimit

dad.

18



Es bueno tener
en cuenta los princi
pios centrales
» que Ja Misidn Kem

a

lorfa se recom r e -
f] jenda para Colombia porque establece Tos medios de fmpo
ner la estricta ocbservancia de las Leyes y reglamentos dm r *

vos e

10 relactonado con €] manejo de propiedades y fondos pdb

e piblico
y ejercerd gran influencia para asegurar 1a recaudagtén de 1 s
entrar su producto 2 12 teso as rentas

de 1a administmae16n;rel no administra ningd
2 n de-

y haCE'
eria. [ Cont alol deb.‘-aﬂte t
] ¢}

do, ser un auxiliar
obierno excepte el
una gran empresa de negocios”,

a "
partamento del 9 suyo proplo; es’un elemento nec
rio en la administracifn de REvE

rfa de 108 pafses de fmérica Latina tomaron Como’ punte-de: pa
a una verdadera gest e
Lo que N0 gignifica
A} contrarios

La mayo
tida par
esta Mision.

dentes al respec

i6n fiscal, los principios consignados
por

que hubfera absolute vacfo de ante
Ce~

L0, on nuestro sistema fiscal quedan ad
n

rol fiscal espafiol de 1a &poca colenial. En 1.60
" 605 el

vestigios del cont
te de Contadurfa, exigid el

rey Don Felipe I,
¢ tres Tribuf

o Reino de Gra

adecundos 81 €5
e] ex&ﬁen

en la Ordenanzd Sie
en el Peril, México y Santa

ales de gontadores
nada. Como proyecei

tado eontamporineow 1
do cuentas: a1 cargo; el Juicio de ¢
uen=

montaje d
gn de 1a legislacidn espa-

F8 del Nuev
fiola tenemos

control pﬂfcepti
tas: la fianzds

a visita fiscal; el

Vo5
8t€t
de 18 pepdblica fue una necesidad

r el desarrollo econdmice interno

por tanto»

y nagiﬁﬂﬁ‘n
g de 108 monopolios de grandes

histdrica
1nversioﬂﬂi

del pafs y 128

prﬂ?@ﬂ13nta
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empresas fordneas, cOmo fuer -
on las reservas petrol
iad troleras.y 12 riqu
; eza

bananera, en poder de dos poderosas empresas estadinenses: La Tropi
3. “Tropi-

‘cal 041 Company ¥ 12 United Fruit Company.

2,2 LA FUNCION BASICA DE LA CONTRALORTA RACIONAL.

La funcidn bésica de 1a Contraloria, estd plasmada en la Constitucié
en el Art. 59, ddsde el Acto Legislativo de 1.945 y en la

carta en 1.968 se conservg:
a la Contralorfa General de

(Art. 59) La Contralorfia

Nacional,
reforma de 12 na vigilancia de la gestidn
fiscal de 1a administracion corresponde
Ja Repiplica ¥ se ojeveerd conforme & 1a Ley.
no ejercers funciones administrativas distintas de las inherentes a su

propia organizacidn“.
de] Decreto 911 de 1.932 consagraga

e el Art. 10. ¥ 20-

Por su part
trajorfa serd und oficina de contabilidad

que: "E1 DeP
ce funciones administrativas distintas

siscal ¥ M0 ejer

y de contro]
tas 81 desarroll

de 1&s jpheren

o de su propia organizacién®.

1 Art. 59 de 13 Carta Fundamental,

estion fiscal: Al respecto dice

entiende por ¢

¢ "La gesti
no jntegracidn de un patrimonio

finora biens P&
hay que
én fiscal de la administracidn

la Corte
se inicia

del Estado aue 5° - 1as necesidades del servicio
gue <€ON los

na @ gatisface
a su conservacién, mejora y

disposicién © inversidn de

20



los bienes mu ar
ables o inmuebles que de &1 hacen parte, p
| NACEn Parie, a. el mismo

fin que 1
e dio origen y 1o justifica". (Sentencia de Feb
ebrero 24 de

1.977 }

sos del Estado, ya sea que se
vicios pdblicos ©
para el cumplimiento de i
nto de lo0s programas de i
inas nterés ge~

destinen para la prastacién de los s
er-

neral.

Como vivimos en un estado de perecho, €5 apenas 16gico que est
: sta ges-

ti6n fiscal s€ d

ebe ejercer conforme a la Ley, @ 1a vez que debe
2 ser

pues 1a, Contralorfa como 1o estatu
i ye

dmdnistracidn.

respetuosa de 1a @
no ajercerd sunciones ad

el citado Arte 99
a organizaciﬁn-

ministrativas distintas a

su prepi

r mencidn en este punts, que en la reforma de la Cart
¢ r a

o del Arts
contabilidad ¥ de vigilancia fiscal®

a Ley el definir s1 la contabilidad

Es bueno hace
59 se suprimid la frase "La

en el #8, en el segundo incis

& una oficina de
o de dejar @ i
r esta entidad

contralorfa sev

Esto con el props1
1a debe 1leva

o una oficina gubernsmental. En

nacional
g anota en 18 exposicion de motives que en

cuanto a e
wmchos pafses 12 1idad nacionel corre a cargo del Gobierno vy
demés ¢ tados satisfactorios. Para

do uh cambio

el Sisteme, 2
pecomendado sor misiones extranjeras. No
1isis. el proyecto deja

colombia hé si
a fin d

jipo mayer da ané

g dar un tie
y carreipﬁnd“

f6rm‘ﬂ 1

obstante,
spjerta 1a puertd esta ri luego al Longreso
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traslada al Gobierno”.

1]
2.2.1 Reformas sustanciales del Art. 59 de la Constitucidn Naci
| acional

en el 6.

es bueno sabev que €on el acto legislativo No. 1 d
g ' ol E

En conclusifn,
rmas sustanciales en el Art. 59

1,968 se hicieron 1as siguientes refo

o |

que 18 vigilancia de la gestion fiscal de la admi

En primer Tugar,
n se ejercers conf

vimos dentro de

orme a 12 Leys, 1o cual es apenas 16gico

ﬂ‘StP&Ciﬁ
un Estadﬂ de Dev echo y en cuya Srbita no
y e

puesto que vi

mativa debemos y actuar.

estar

ce suprimid 1a frase: "L2 gontraloria seré una ofi

y de vigi1ancia fiscal", y esto con el objeto de

En segundg jugars
46n, que S 1a contabilidad 12 debe 1levar es
ubernamental, gratando de segufr de]ineamien

1a contabi!idad como ya 16 dije ante

ta entidad 0 Y
an Jos que

665,
Gﬂbierm v al Siste

tos de otros paf
ma, dando resultados

satisfactorios:
o del contralor de dos afios a cua

p‘ia el perfod

ge am
de darle mayor tiempo a

gar.
ftivos

En tercer Ju
tro afos, ¥ es

: royectos

gste, para que pueda cump11V y realizar 108 proy , reformas y pla-



nes trazados en pro de una mejor fiscalizacidn

2.3 FUNCIOMES LEGALES DE LA CONTRALORIA NACIONAL

Entre las principales funciones legales de 1a chtraléfo‘se P a&l.

mencionar:

general, refrendard 108 documentos. en ﬁue can§£
N {3 e

a. La contraloria
guen al fstado a realizar pagos en futuras vig
LAY en-

los contratos qQué obli
stro de bienes. prestacién de servicios y

puestales (sumini

cias presu
refrendard todo documento

IR También

n de obras pabiicas
dad 1iberatoria en el page de impuesto
e S.

construceid

gue emita el gstade, €OR capaci

" practiaré 1a auditorfa externa, financiera

fud de acuerdos gspeciales o por mandado de la

y operativa que en vir
¢ entidades que astédn sometidas a su vigilan

ley, deba ejercerse 2 1a

cia v control siscal.

{strard, para afectos de la consolida-

General, reg
e 1a Nacidn 1as operaciones que rea-

c. La cOntraierTa

jdad general d

n nacional ¥ sus entidades descentralizadas.,

cién de 1a coﬂﬁabil
licen la adm1nistrac16

joria generals 105PECC‘°“ar5 y ejercerd vigilancia y con-
exp1orac1unes, concesionas, bene-

d. La Contrd
jotacioness

1as exp
de 1

trol fiscal sePré
gobre 108 trabajos que se ade-

pacion as minas J

gmas &n greas ot

ficio ¥ adminiﬁt X
Jantan refatives 2 1as ™ orgadas o adquiridas a cual-
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quier tfeulo.

La vigilancia de 12 contralorfa ceneral de 1a Repiblica sobre la ges-

tign fiscal de 1a administraciﬁn se ejerceri de conformidad con Tas

normas , sistemas ¥ dire sefialan en 12 Ley 20 de 1975,

strices que s¢

La Contralorfs ejercerd sobre las entide ades o personas que a8 cualquier
£Ttule reciban. manejen © djspongan de ienes o ingresos de 1a Nacién,
1a vigitancia J o1 contro? Figcal tue le darantice al Estado su con-’

ade 1a Contralorfa Gene-

~gh1ica apticard sobre fas dependencias inclufdas en el

1os sist

ral de 1a e
emas de control fiscal que ha venido em-

Presupuesto nacionals
gradas a¢ " eontrol previo, control per-

nleands dentro d€ cys etapas integ

y control posterior-

ceptive

5.4 {IMITACION ng SU gIERCICIO.
sté cons ignada en 12 Carta pundamental en el Art. 895

o
ral de 1a Re

-nfstracidn de

+i6n fiscal
rtar gnma

jruactdn debe su
que e viv vimos en un estado de derecho, en una

gs apenas 16aict pues
apena s que este te“ga funcionabi'lfdad todos sus

3dar.ypr
rdanamfentc legal.

vigilencia de 1a ges-

Su 1imitacién €
pﬂb11ca ejerce 12

1a contratorf® @
acuerdo con 13 ley. 0 ses que todo

rcada en 1a 6rbita legal y esto

ercer funciones administrativas dife-



rentes a las inherentes @ Su propia orgenizacifn; este concepto for

ma parte de 12 esencia del organismo controlador, pues sino fuera asfy

podrfa entrar 2 coadministrar, fenfmenc no escaso en 1as

algunos auditores locales, que se ven en

fécilmente
ndividuales de

aciones superiores que

aspiraciones 1
les recuerdan sus fronteras

frentados 2 amonest

funcionales.

Sobre esto, de qué 1a contralorfa no ejercerd funciones administrati

vas distinta

mite, dice 12 sala
Marz

s a las jnherentes a sU propia organizacidn que es su 19-

da Consulta ¥ Serv
o 15 de 1975, analiza

jcio Civil del Consejo de Estade

en concepto de ndo el tema:

o de 1a tegalidad, principio bien conocido y por

4, .. Segln el principi
trar & cnnsiderarie-casi. algunes Estados

es necesario en
La estructy

sey tal no

se rigen pOT Ley-
naturalezds
g y derechoS:

nun gentido ampli0...
112 estén sometidos los ciudadanos

ra misma dei-Estado.,sus:auteridades, en

atribuciones, prerrogativas, competencias, fun-

su origen,
estin determinados por 12 Ley, toman-

ciones, ob1igacione
se estd, pues, dentro de es-

{do adn WdS estricto 12 administracin, enten-

sentido amplio,

poder © nutoridad, sqtuact

se, bastante conecide pambién de que 18 P
as 12 autarida

comprendiendo en ella a quie-

resion en su
én que se concreta en la fra-

dida esta exP

nes ejercen el
ersona puede hacer toedo 1o que

- ofentr dola adninistracidn s6lo lo
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Queda pues, con este concepto, complementado este punto, de la Limi-

tacidn del ejercicio de la Contralorfa.

2.5 EL OBJETO DE LA VIGILANCIA DE LA CONTRALORIA GEMERAL Dé LA REPU-
BLICA.

E1 objeto de 12 vigilancia de 1a contralorfa General de la Repﬁb11cg

es la gestién fiscal de 1a Administracidn. De acuerdo con el falle de

Fabrero 24/77 de 1a Corte Suprema de Justicia en Sala Plena, Magistra-
se definid asf su &mbito: "La gestidn

do ponente Eustorgio sarria, .
istracifn se inicia
atrimonio del Estadn que se destina a satisfacer

prosigue con los actos propios

fiscal de 1a Admin con los 2ctos de adquisicidn o

integracifn de un P

las necesidades del servicio pﬂblico,

e su conservacitn, mejora ¥y expiotaciﬁn. y concluyu con la afecta-
¢i6n, disposicidn © fnversi

apte para @l mismo '

&n de los bienes miebles e inmuebles que de
in que le dio origen y los justifica®,

&1 hacen p

. actos aue caen bajo 12 vigilancia de 1a Contralorfa y
para su desarrollo y cumplimiento.
sy oportunidad y extensidn, los

e carfcter objetivo como Yos (6~

Son estos 10
s de que S¢€ vale

s de yigilancia,
qvés de normas d

de Tos organismo

Los modos © sistemd

aatr
Ay ativa, ete.

determina 1a

digos Fiscal,

A DE LA CONTRALORIA NACIONAL.

2.6 ESTRUCTURA ORGANIC
mo mixima institucidn fiscali-

p1ica €0
La Contralorfd general de 1a Repll
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zadora para cumplir eficazmente su misi6n, es obvio que tiene
que te~

ner una organizacifn y una estructura a
econdmicas y polfticas; es asf como para demarcar e

sa
reto Ley 924 de 1.976. Es-

corde a las necesidades y situa~

ciones socialess
cign y esa estructura se cred el Dec

g de tipo vertical con tres niveles: Direceifn, Aseso
? -

¢ oficinas de planeacidn jurfdica y contrel interno

organiza
ta estructura e

rfa, Ejecutivo. L@
de asesorfa. La Escuela‘de Capacitacidn, cinco

constituyen el nivel
ye tienen a su.cargo 1a parte operativa del con

direceidnes generales 9
0 auditoria de jnformaci

Y05 conforman o1 nivel

6n y dos direcciones generales con funcio-

trol
Ejecutivo.

nes de apo
génica era horizontal; todes-Jos

raforma ja estructura or
ntralor, 10 cual entorpecfa la fun-

Antes de la
jefes dependfan

cionabitidad ¥ el en

directamente del Co

granaje administrative.

cretos-Leyes 928 de 1.976 y 1050 de 1.978 (Derg=

se estab
10 que quiere decir, que no se

por De
42 de 1.981%
o de cargos,

por otra parte.
jece la planta de personal

pecreto Le¥ 3

gado) v
ro determ1nnd

con un nime
cuando las necesidades del ser-

contralor general de 12 Repdblica podrd

pire 188 distintas dependencias de la
de empleados que pres-

pueden pafundirs
quiaran.

vicio asf 108 V€
g de Gﬂfgoﬁ @

efectuar yraslado
entidad; as? puess
contralor general de la Repiblica po-

ta el servicio ©"
entre 105 distintos cargos de 1a plan-

drd distribuir 19%
in de atend

imiento de las nuevas tareas de con-

el personal se agrupa de acuerdo con

ta con el ¥
o jgnadas PO¥ Ta Leys

trol fiscal 2
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el en ' :
cadenamiento armnico de las labores importantes que desarroll
arrolla

T1a C r r :
ontralo fa Generai de la Repdblica. tante en su p!anta tr
central

co
mo en 1a planta externad que realiza el control fiscal

Es bueno anotar, que con astos decretos leyes, tanto su estruct
ura

como la planta de personal se £ija legalmente por primera vez; d
; aesa-

orfa la costumbre entronizada por un 15950 d
e

parecid en 12 Contral
e 1.923 y 1.976, de crear, Quprfmir y Vgt
N=

53 afios ., comprendido entr
0os ¥ de fijar los emp
tema vicioso fue elimi

leos el Contralor General de Ta Repdbl{

dir carg
nado; la organiéacidﬁ en sf no se

ca. Este sis
propias necesidades , hasta el punto que Tos nombra

ajustaba a Sus
1a ent

jdad no s€ hacfan en todo caso con estricta su-jecid
- c n

mientos en
Esta situacion generaba un cons-

préSupuesta1es.
supuestal. pe otra par

¢ fiscales, uno con lam
Jo que no se compadecfa con las

a las apropiaciones
esequ111b?io pre

serie de cargos de auditore

r de pocumentos s
sponsabi1idades

como resultad

te, existfa dentro de 1a

tante d
isma asignacidn

grado i,

de un reviso
del funcionario de superfor jerarqufa

formaba una espesura de dify

funciones ¥
(4] fiﬂaln

Todo 1o anteriors
- cha real de 1a institucidn.

cifn orgénica ! no. 07350 de 1.979 se cred el

paguisitos min
15 Repdblicds

< haces pues 10s nombramientes de Tos em-

do por resol
1mos. para 1os enpleados de

por otro 1@
Manual de FuR

1a Contra1orf

ciones Y de
4 i1 48 que por clerto hay que decir,

¢ intrigas politicas. Los que

en e1 momento )
&

pleados obedece estd supﬁditados a . oo

ta clase de emp1€os son 108 pepresentantes a Y chiE pues

-~ M



d
e allos depende 1a suerte que pueda correr un empleado determinad
i 0,

puesto que ellos son los encargades de elegir al Sefior Contralor Ge

neral de la Repd

Tedo esto perjudicanda a
ste conductos

blica por lo gue exigen de @ste su cuota respectiva
12 fnstitucion fiscalizadora, puesto que

1legan jndividuos por @ que en ningdn momento pueden

desempefiar 18 misién.ftscali

,adofa ya que mo veunen 108 requisitos e

en 12 mencionada resolucién ¥ ademds desconocen ‘1as mds mini

ggte como

xfgidos
se puede ver es un grave problema, que

mas normas fiscales.
nto.afronta el méxi

piores deben poner

mo ente fiscalizador y én el cual las

en este mome
toda su ateneidn, si quieren que

autor{dades supe

1a misian.fiscaliz

adora se cumpla @ cabalidad, " 7

ga1 inerementd 1a planta de personal, y este

e 1.
jdad que ha tenido la insti-

12 {mperiosd neces
gu mejor organiznci

control, algunas nuev
entre las més principales las

£1 Degreto LeY 342 d

incremento obedecis 2

tueidn de @
sus m&todos

estructurac16

stablecer nara gn y modernizacidn de

y sistemas de

as unidades, y la re-

n de 138 ya axistentes,

siguientes:
La Ofigina de control {nterno: Cuyas funciones entre otras, compren-

y eficacia de 1a econonfa de Tas di-

ontralorfa general. La ampliacifn

de la d
forman 12 C

ag que €OM

1zacqgn y nstodos ¥ 1a creacién de la Seccidn

versas unidad

aneacidn. destinadas al estudio

ones s estudio de los procedimien-

panuales y 1levar la esta-



dfstica interna de la contralorfa.

Tambi&n tenemos la estructuracin de la Oficina Jurfdica, integrada

pov el grupo de consulta general y el Grupo de Licitaciones y Contra

se destacan las de proyectas las resolu-

tos, entre cuyas funciones
Jey y reintegros a favor de Ya Na-

resuelvan recursos de

ciones que
percibidas del tesoro nacfona

1 con violaci6n de las

cidn, de sumas
1a interpretacidn de tex-

normas legales, 1a de amitir conceptos sobre

tos Tegales, jurisp
mente jurfdico @ las de
n de 18 gontralorfa

investigacianes,
y cientificamen

jo y esfuerzo que 1a escuela de Capa-

rudenciales ¥ doctrinales, con el fin de dar funda

cigionas de 1a entidad.
con un Departamento de Capacita-

En la escuela de Capa-

que cuenta

citacié
se hizo necesario el incremento de per-

cifn y uno de
te al personal de Ja Con-

sonal para7eapacitar técnica
e valorar e} traba

tralorfa; es d
1a Contraloria, y que ha-

citacign realiz

ce que 8stos 5€

mpleados de

a en pro de los
cumplir fielmente 1a misi6n fisca-

preparefs Pafa'*ff
lizadora Que ce les encﬂmienda.

s recstrueturacionas otras, no de menos importan-
e la contralorfa ganeral de 1a Repdblica se ponga

n hecho at

19tica
i 51tua€i pg fc s v sociales,

cia y que h8

a1 momento d€

. gn de varios sectores.
16n ¥ aglutinaci

2.6.1 pesconcentrse

atrol precio y el examen de

Las secuelas de esa des-



En cuantn'ha

concgntragidn son_en el primer caso, evitar_la duplicidad de trabajo

e inoportunidad. en la accidn. Anteriorwente estaba concentrade el
control previo en und oficina central,
E1 examed de cueptas 1o hacfan en una oficina
posterformente las cuentas de he-

ahora lo hacen los hacen los

Auditores Generzless,

igualwente central que al _exanminar
ficados por la_misma pergoua.fge{gonvqr;fa,on.Jgpz y parte.

ala territoria!jqad se crearqp.ofig@gg; y delegados en
esto agilizé las diligencias de los a-

chos cali

En cuanto
diferentes ¢iudades del pafsi

suntos rqspectivos.

aglutinacidn, s¢ agrupé el control fiscal por

ce a 13
grea conoce integraimente 1o que cae

1 el auditor de ul

sectores; 4%
nar as

bajo su control pard determi { pautas especificas en dicha &-

rea.
2'7 -uachCLON pE LA CONTRALORIA NACTOMAL EN EL CONTEXTO.DE LA AD-
4 .axuxéraacxon pUBLICA.

tucidn nacionals trata 1o relative a las ra-
de1 servicie piib
isietiva, 1a Ejecutiva y la

adends quienes conforman ca-

£1 Treto V 98 18 const!

pﬂb'l 10, 11co, Y gstablece que tres

§ dentro dﬁ‘.}t‘_ Wﬂfomeicﬂ no se encuen-

eres GAPRER BETGEE
; de 12 R.pgb11¢n,.qu¢dando pues, que ésta

L.§1,1.ggyg, ni del gjecutive, ni del Juris-
pdiente como se ve, de 1as tres ra-

diecionals
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mas del poder pdblico; sin embargo, desde el punto de vista de presu-

se encuentra figurando dentro del presupuesto nacional y las

puesto,
con las debidas excepciones, son

normas que la rigen en esta materia,

las mismas que se aplican @ 1a Administracidn Publica. También existe

cin entre 12 Cimara de Represe
puede 1lamarse, S€ origina en el hecho de corresponder

102) a este organiswo Ia eleccidn del

una rela ntantes y 1a Contralorfa; este

nexo, si asf

to const itucional {Art.

Contralor General para un perfodo de cuatro afios como lo hemos dicho
‘ . L3 ! d '._’ ¥id t } 3 '! '}

por manda

en puntos anteriores.

gue esd indcpnndeuch que tiene la gontralorfa Gene-

encia, pues
e la administracién piblica, debe es-

de toda presidn polftica, que en-
gn fiscal fzadora qué se te ha @ncomendado. Al miswo

¢yscatizador debe SE7 respetuoso del ejercicio de.la
pia erganizacién.

Es de comentars
ral de ia Replblica e de su esen
gilancia de 1a gestidn fiscal d
tar 1ipre de $008 fuarza extvefis,

to que para ejercer la vi-

torpezca la misi

tiempo, el ente
_ejerceré

adminisgracidn ¥

g distintas a las 1ailcr¢n‘kes a su pro

administrative
se debe anotar en este punto, que lo dije

Una cuestidn ne

eés 1 19”” y qu. ne c‘”r‘ de d“'f‘ﬂ* a8 qu‘ dabido
en comentar os 8 ante!
1a reYacitn a¢ existe Entre ta cAmars e AR A—
a a

are 41 Hecho de que aste organis™® as el encargado por man-
tra]nrf" wr " lm) de .I“fr al Mﬂ'ﬂﬂ‘ General, los

°

i gcal ‘!lﬁ

gati va que $

dependen de 12 voluntad de los

dato constity®
emplaados del i 10 m“. quienes ¢
reprasentantes a s ST

disfrutan de 1a cuota burocrética

3z



al Contralor por su eleceidn; esto no solamente sucede, a
" y ]
ino afn mis a nivel departamental y minicipal con

que exigen

nivel nacional, s
las respectivas corporaciones pblicas.

consecuencia final, que ingresena.la institu-
s sin ningdn conocimienta, sia;ningun;,e.-
pues no pueden desempefiar s;s
volviéndose el cantnci

Lo anterior trae comd
cién fisca)izadora persona
{rresponsables,
‘se han comprometdo,
perante @ jnoportuno o:en el peor de los

sreses: polfticos del grupo de un jefe po-

pacitacidn, adn més,
funciones & 1as cuales

fiscal que se vequierés
1os int

-entorpec

casos, de acuerdo @
jende en todos los casos, la misién fis-

Tftico dctorminldap

calizadora de 1a-contrniorfa.

r gn cuenta Qué a la funcidn del presupues-

anos del poder piblico. Para que ella se

pequiere, como base, un régimen demo-

en el cual los poderes pdblicos sean Timitados,

pespectivas funciones Y
gstado.

biernos
pu.d.“' “T' cola-

fines del

ado en 12 constitucion Nacfonal, y al res-

egasta analfzar las funciones de

que Tascdn comenta:
gemostrar aue P

gs este el prin

pecto Tulfo ENF?
plicos pard

1 po

ay separacién de funciones,

der 1egistativos ademés de dictar leyes, que
judiciales, cuando juzga a

pero no dé . e funciones

p13¢ ‘J‘rc
es su funcidn : {onarioss funciones administrativas, cuando elige
los mis alto® "
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a ciertos empleados, verbigracia, consejeros de Estado, Contralor Ge
neral de 12 Repdblica. E1 poder Ejecutivo realiza actos de administra-
que es su funcidn propia; pero, ademés, dicta leyes en sentido

¢ibn,
tad reglamentaria o hace uso de las

material, cuande ejerce la potes
ce funciones jurisdiccionales cuan-

as dé'ﬁoiihfié El ﬁéder Judicial,

uicios civiles o criminales, que

facultades extraordinarias, y ejer
do instruye sumarfos o falla qﬁére!l

ademgs de pronunciar sentencias en J
_ejerce funciones administrativas, nombra los jue-

es sy funeidn propia,
ces {nferiores 0 funcionarios suba
cuando interpreta Tas 1¢y¢5
de estar 2

fﬂtfmﬂt‘ o
funcidn !egislattva colabora el Poder

1ternos, ¥, en cierta menra, legis-
Tativas, por via de doctrina, sentando Ju-
risprudencia. Lejos pues, {slados, Tos ("Vﬂ“bi Grgams se

éncuentran compenetrados

ambién vemos que en 12
sentando proyectos de Ley, énadyuvth4¢1°, i ‘SbJethnceTos

s, ¢ interviene el Poder Judfetal, dicfendo sabre su

en accidn vécfproca de uno sobre

otro, Asf ©
Ejecutivo pre
diindoles su sanc
exequibilidad cuando fueren objetados
Cdmaras 1nsiitfefen'." e

por inconstitucionales, y las
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3., REFORNA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

3.1 INSTITUCION DE LA CONTRALORIAs . ———

de 1a constitucibn, sLa soheranfa reside esencial

acidn, ¥ de ella emanan los poderes pmm..
términos gue 12 Constitucifn, Ostqh]&cg

Seglin el Art. 20+
y exclusivamente &f 1a N
¢0s, que se ejercerén en los
65 de 1a Constitucion Naciona] et s

y 1a Jurisdiccional”.

De acuerdo con el Art.
1a gjecutiva

poder pablice 13 Legistativa,
rno ¥y los Jucr.cs ﬂamn funciones “P"‘a.d;;'.

el 4| congraso,_ei gobie
pero colaboraf amﬁnicmmc en 1a resl gzacifn de los fines del Esta-
“".’ ’ LEEUES W §. COrrAtiads. &
Las normas anteriores contienen varios principios constitucionales;
1. ai de 12 goberanfa pagtondls
adBO 2ot v 8 "

a de perec s
2. El del ESP 51aboracid” de 1as funciones de Jas rama
5. E} de 18 8¢ gparacidn ¥ € ' Ly
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\

del poder piblice.

Partiendo de 108 principios anterfores 'y desarrolldndolos, Ta propia

Carta Fundamental ha establecido 12 fiscalizacién del Congreso sobre

Tos ingresos y'gastns«de Ja Hacidn, siguitnﬂe-cn*tstavnithPiarorian.-_

taciones universales.

Segin las siguientes normas oonst'ltucwni‘”% corresponde al Gobierno
‘ptiblicos: - ‘

en relacidn con jos ingresos ¥ gastos’

2. E1ahorar:auu31mentc c%‘prtsﬂpﬁlste de Rentas'y a1 proyecto de Ley
grese en los primeros

de apropiacioness du€ deberd pr
gesiones ardinnriuiu

diez (10) dfas"de las

esentarlos al Con
de Juldo (A‘l‘ﬁ’t 118, Ord. &

y 208).
administracidn de las rentas y

g.,yacaudacidu y
gn-con arreglo @ las Leyes.

b. Cuidar de la exac

entes normas ”ﬂlﬁ’tﬂ'ﬂ“!l‘. corresponde, a
gunciones: >

y gijar 108 gastos de la Adminis-

a. Establ

pentas y gastos de Ta Haeién
-propuestas del Gobierno o



legalizarias. (Arts. 210 y 212).

Ademds, el Art. 207 de la Carta Fundamental dispone que no podrd ha-

cerse ningin gasto pdblice que no haya sfi
so ni transferirse ningdn crédito a un objeto no previsto en el res-

do decretado por el Congre-

pectivo presupuesio.

Fuera de 10 anterior, tenemos qgue , conforme a Ta atribucién tercera

102 de 1a constitucion Nacl
ntes sexaminar-y fenecer definitivamente la cuenta general

esto y del tesoro. gue le presente el Contralor®.

del Art. onal, corresponde a la Cdmara de
‘Representa
del presupv

ejerce €l Congreso 12 vigilancia de la gestidn fiscal de

Pero, {COmO
pentro del

1 Adninistracion?
§ ramas del poder

principio de la separacifn de las fun-

pablico, 1@ corresponde al Gobierno 1a

ciones de 12
congreso 1levar a cabo la fiscaliza-

ejecucidn del prcsupuo:to;y al
a ejecucion presupuesta1. por ser un cuerpo de origen po-
pero debido a que el Congreso carece

Nacidn.
dos para poder 1lavar a cabo un efective

cién de dich
; repm‘ﬂ” 1a

¢ técnieos adecud

so 1a ha dado ® -
y fenecer definitivamente 1a cuenta general

sino también Ja de prolongar su accidn
que es el Contralor General

fo |
de los med cimara de Representantes, no solo

1a atribucion
to y @
por medfo 4

te funé

1ndiipiﬂ’lb1l’
a su labor, al poder desplazar

agente SUyo s

del presupues
1o tiene 12 ventaja de contar

fiscalizadord

de 1a Repib1i6%*
aed108 yécnicos

jonario no ¢
para una buena labor fiscali-

con los 56 1e f‘g” it
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legalizarias. (Arts. 210 y 212).

M ‘ -
o a

piblico que no haya sido decretado por el Congr
Ew

cerse ningdn gasto
ngdn crédito a un objeto no previsto en el res

so ni1 transferirse nf

pectivo presupuesto.

Fuera de 1o anteriors tenemos que, conforme a 1a atribucién tercer
a
1a Constitucidn Nac

sgxaminar y fenecer definitivemente la cuenta general
1e presente el Contralor®,

del Art. 102 de jonal, corresponde a la Cémara de
Representantes

del presupuesto ¥ de] tesoro, qué

1 Congreso 12 vigilancia de la gestidn fiscal de

Pero, &COMO ejerce €
1a Amﬂmmwn?. o de 1a separacifn de las fun-

s de 128 ramas

pentro del principi
del poder plib1i€0s
esto ¥ al Congreso

presupuestlj » POT
pero debido & que el Congreso carece

1e corresponde al Gobierno la

cione
1levar & cabo 1a fiscaliza-

ejecucion del presupy
cién de dichd ejocuciﬁn
nta 12 Nacién.
oS adecuados para

g ha dado @ 1a chmara
fnar ¥ fenecerl’ definitivamente 1a cuenta general

sino &
pedio de un agente suyos e es el Contralor General

funaieuario no
p.ﬂ‘.b].’ para una bue

“d‘ 0 t“ﬂi‘a '
se 1e facilita Y 1abor, al poder desplazar

ser un cuerpo de origen po-

pular'que-ripf"'
poder 1levar a cabo un efectivo

de los medios técni

control giscals €

1a 'ﬁribueién.dc exan
supucsto y del £@asoro.

de Representantes, no solo

ambién 1a de prolongar su accidn

del pre

fiscalixadﬂf"9°'
o Este

solo tiene 12 ventaja de contar
na labor fiscali-

37



legalizarlas. (Arts. 210 Y 212),
Ademds, el Art
¢ . 207 de la Carta fundamental dispene que no pod
; podrd ha~

cerse ningfn gasto

so ni transferirse n

piblice que no haya sido decretado por el Co
ngre-
ngdn crédito a un objeto no previsto en el r
es~

pectivo presupuesto.

Fue
ra de 1o anteriors tenemos que, conforme @ 1a atribucifn t
ercera

del Art, 102 de 13 constitucidn Nac
sgxaminar y fenecer definitivamente la cuenta gene
: ral

1e presente el Contralor®.

{onal, corresponde a la Cédmara de

Representantes

el Congreso 1a vigilancia de la gestidn fiscal d
e

pentro del principio de 1a separacidn de las fun

del poder plib1i€0s
yal congreso llevar & cabo la fiscaliza

, por ser un ¢uerpo de origen po

Pero, {Como ejerce
ia Adm1nistrlsién1-
g de 1as ramas

e corresponde al Gobierno la

cione
ejecucior

ci6n de dicha edecy

resenta 1a pero de
5 adecuados pars poder 1levar 2 cabo un efectivo

na dado 2 18 Cmard

ecer defin

tanbién 1a de prolongar su accidn

gue es el Contralor General

pido a que el Congreso carece

. de Representantes, no solo

m‘l‘l." y fen
sino

contral fiscals 5
{tivamente la cuenta general

1a atribucion 9 €
de1 presupuest? y del £asoro,

fiscniin:dora-por
de 12 Rlpdbliea. Este guncionar
con los pedi0s péenicos 1ndiipiasah1-s para un
gino que adends se 18 facilita su labor, al .

a buena labor fiscali-

zadora,
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su personal auxiliar & las propias oficinas gubernamuntales donde se

Tleva a cabo el recaudo de Tas rentss. se autorizan 10: gastos y se.

hacen los pagos correspondientes.

ya se dijo en “un capftulo antorior. el contro1 f1s-

En Colombia, como.
én de 1a c&mara de Representantes se 1lev6 a cabo

cal como proyecci
"Corte da Cuantas que

1. 923 por media de 1a 11amada

ciones de controi fisea? tenfa
fa Tevar 11bros de conta-

hasta el afio de
ademss de 1as fun
Judigial. Ademds

bilidad ni product

déficit o e1 superlv
1 de 12 Repﬂb]!ca-

otras de car&cter '

su estructura 0 1e permit
que mestraran en detarminada fechn e!

r balances
por ello fue ereada Ta

it fiscal de la nacidh.
medfante la Ley 42 de 1.923,

Contralorfa Genora

se debid @ 1a {niciat1Vl de ll “Comisicn ananeiara de Ex-

presid'lda POV' el p
cho en capftﬂdt

gEsta én tidad
pertos extranje eros

rofesOr nort-nmar{cano Kammarar,

nteriares.

como ya se hab¥a di

{én de 18 Centra?oria tuvo su ari-

que 12 ‘Institue
da en ‘México en 1918 y o l0s EE.

Des puli fue crea
g.narniixude

Es bueno rgcofdal"a

gen en Inglaterr®:
yu. en 1,921.chu1dumnntu se ha

al ser cstab1neida en

numerosos pafses:
royietﬂ preparndo por Ta Misi6n Kemmerer

to de Contralorfa se rtcnui-nda

 yquiente?

expresé 10 % 9 it : 108 “dies d! imponer la estricta ob-
para Colombia yeyes ¥ mentos adninistrativon en 1o relacionado
gervancia de L



propiedades y fondos piblicos, ¥ ejercerd gran in-

rar 12 rncaudu;ién de las rentas y hqgéf gntfir Su
La contabilidad en 1os servicios del Gobier-
probar que el empleado ﬁue ti&ne

con el maneja‘de

fluencia para asegu
productc a l1a Tesorerfa.

no, debe terer dos objetos: primero,
dacin y desembolso de los fondos pdblicos ha sido

a su. ¢cargo _1! recau
necesaria informacidn para el

y segundo, crear la
encargados del manejo de los negocios, como para

sepa 1o que el Gobferno estd hacien-

fiel a sus deberess
uso de los empleados
al uso del piblicos
do y 1o que ha. hecho.
de la Administrasidn;

no, excepto el suyo pro
resa

a fin de que
un gontralor, debe ante

&1 no adpinj;;ra‘nipgan
gs un elemento necesario en 12 administra-

todo, ser un auxiliar
departamento dal Gobier-

pios

ci6n de una gran e dﬁ,ﬂ!9°¢1°3ft |

qrngﬁgnqqu de la Repdblica se le dio categorfa
ud de los Arts. 93 Y 94 del Acto Legislativo nd-
ede afirmarse que précticamente

con la Ley 20, fa Contralorfa

En 1,945 a 12 contral

constitucional en virt
sin embargos pu
reforma 48 1,975,
' aunque crec

mero uno de €5€ afio;

desde 1,923 hastd 1a

conservd Su estructurd originals
sta‘produjo,ngturalnente. un desajuste entre la

14zadord y la aﬂnisistraciﬂn,pﬂblica, v que.@sta fue
gcalfzadors & .
i rando €1 volumen de sus operaciones, las cuales no

Ao 8
creciendo ¥ . n;turallzﬂ“ém ¢ino que también tiene

son ya so)amente ds

funciones Gﬁm°f°1""'

16 su nimerc de empleados

eonaiq;rablemnﬂte; @
entidad
1nistrativa.

1ndustrla!¢s ¥ financieras.

 toner on cuentss para dejar clare las cosas,
qu s diche la creadora del

s come Y@ hermo
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en sus prineros’ afios de funcionamiento, produje u-

ente fiscalizador,
‘entre 1 Contralor'y el Go-

na serie de discfepancfas; desacuerdos,
bferno, puestd’ que no J6 habfa delimitado ¢én debida forma, e1 alcance

ad: al respecto, 12 Corte Suprema de Justicia al declarar

de su activid
en sentencia del @ de saptiembra de 1.924, sents

exequible estd Lay.
doetrina dicfendo: "E Pepartamento de Contralorfd, no tiene funciones

relativas a 12 Administracién de fa Cosa Pdblica, entendiendo por Ad-
cebiernd de bta®; Tuego, ya al Volver nuevamente la

fue que se ‘gstudis cuidados
donde se delimits las fun-

ministracidn el
amente 1a materda, y fue

Misifn Kemmerrer,
el Decreto 911 del 32,

e el pepartamento de Contr
cerd funciones distintas, a

entonces que nacié
alorfa serfa una 6ficina

ciones, d{cfenﬂo qu
de Contabilfdad ¥ control fiscal y 10 ejer
las inherentes 2 S quedando claro todas estas

circunstancias pode

propia organizacifni

mos ye entrar a ver los aspectos generales de la

reforma de 12 [nstitucion f4scalizadora.

aMA DE LA CONTRALORIA.

3.2 ASPECTOS GENERALES DE LA REFO
ntraiorfa Gamrai 4o 14 Repdblica, se inici6 con
‘12 cual ne solo revisti§ de fa-

La reforma de 1a Co
la expedicidn dé 1

cultades lxtf3°'d’"
0s ©

pnru que diera adecuado desa-

por ¢l Art. 65 de 12 misma Ley, sino

rrollc a 108 estud!
a 1as bases orgénicas ¥ funcionales de

ge 06&“’6

que también
ja entidad f""1'x'd°r.‘
cpear variss dependencias destinadas a

gs agf como dich?
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dotar a la Contralorfa General de los medios suficlentes para asegu-

rar la vigilancia fiscal,
a de muchos cargos de 1a Contralorfa y por Gltimo, se ocupa de

nstablecimiqnto de procedinientos de gentrol

jguaimente se ocupa de establecer Ta nomen-

clatur

establecer u ordenar el
ben aplicarse & 1as dependencias inelufdas en el presu-

fiscal gue de

1 o a las entidades descentralizadas de 12 Nacién.

puesto naciona

no del Presidente Lépez Michelsen, en ejercicio de las

Luego e} gobiernc
facultades extraordinarias que le otorgé 1a Ley 20 de 1975, expidig

varjos Decreto
65 y que Torman U

g-Leyes que abarcan 1as materias previstas en el Art.

n todo caherente.

Eﬁ consaeuancia.,fruto de esta reforma fueron los siguientes decretos-
leyes;

De 924/764= 5 establecid 1a estructurad orgénica de la Contralo-
creto i
rfa Nagionale

108 procodimicnt_qs generales de con-
Lqftorfa, ¢l aleance qua, fishs, 19047, 81, g00tre], pra-

eneral de 18

Decrato 925/76+"

trol fiscal ¥ .98 2
cpng,pilidad g

Nacidn ¥y 5€ dictaron normas sobre

vio y la

estadfsticas:
Se estab10c10ron 1a nomenclatura de car-

uisitos pfnimos de los empleados de

los req
+a de personal; varios de es-

contralorfe ¥ 8



‘tos decretos han sido derogados.

. per’ ¢l cual se establece el régimen de prestaciones

Decreto 929/76.
ntralorfa General

sociales de 10s guncionarios ¥ empleados de 1a Co

de 1a Repiblica.

6.~ por el cual se expide el estatuto de personal para

Decreto 937/76.

los empleados de ja entidad.

3.2,1 Procedimienf.a ‘fiscal a partir de 1a Reforma.-

peto-Ley 925 dé 1,976 se determinaron 1os procedi-
1 ¢iscal y de au

contabilidad general de 1a Nacidn

¢ 'de ‘contro ditorfa, el alcance que

atvol previo y Ta
bre cstadfsticas.

mientos qmerale

deben tmﬂ' el ¢0
P -~
. e 2 105 pw“dm“nws generales de control fiscal, no se hi-
En cuan —

cose aue acoger 19 dfspuesto po¥ el Art. 3 de la Ley 20 de
| general de 1a Repdblica aplicard

je "L8 contﬂ'lﬂ'ﬂ!
s en el presupuesto Nacional, los sis-

1do empleando dentro de sus etapas
control posterior,

zo otra C0

ye ha ven
, control perceptive ¥

{dad aeufﬂ de 1a Nacién, no s@ hizo otra
que venfa practicéindose des-

A0



de Ya creacifn
misma de 1a contralorfa
en 1,923, porque es
’ sta entidad

jam&s ha 1leva

dispuso por ello que
consolidacitn de 1a contabilidad general de la Na i6
cibn,

do en estricto sentido 1a contabilidad de 1a Nacifn. S
’ - - . Se
n{a Contralorfa General de Ta Macidn registrarg

para efectos de

e realicen 1a Administracidn Nacfonal y sus entid

las operaciones qu
des descentralizadas®.’

3.3 CARACTERISTICAS GENERALES' DE"LA REFORMA.

L]

terio destacar 1as sfguientes:

$e pueden 2 m erd
muchas funciones al trasladaries competencia a
de 1a entidad ubicados en diferentes si

¢creacidn de las secciones terri-

1. Se desconcentran
neionarios

pecialmente €01 la
juicios fiscales en los Departamen

los auditores ¥ fu

tios del pafss ¥ o8

torfajes de examen
tos, Intendencids y Comisarfas

de cuentas ¥ de

pol, por gontarse con personal alta-

peo de un cont
g 1lamar de resultado en cuanto fun-

qu.:pudiﬁr!ﬂﬁ

r;lcrfq yerifica
adquiridos por 12 Adwinistracién
L]

2. El estahieciuic

pente. especializadds
rdn no solo las cantidades de las

cionarios 9@ ja Cont
obras ejecutadas:® de 108 elamentos
as upcsmcnciam y ealidades de las obras y pro-

sino también gue 1
an ux:cilmmntc a las gontratadas.

sectores econbmicos siguiendo al

puditade por
a Administracidn Pdblica Naefo-

axistente € L
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nal,

4. Se convierte el ante fiscalizador; en .un organismo nds gil, &'!e_

rs

rante y actual. . .

5. Modifics ¥ adicfond las normas orgdnicas de 1a Contralorfa, y fi-
j6 sistemas ¥ directrices para el ejercicio del control fiscal. Dicha

Ley, de una partes. amplfa y. perfecciona el dmbito de accién del con-

trol fiscal, ¥ de otrds otorgé facultadss al Ejecutivo para que éste
tralorfas. (oo confries

40

reorganizara 12 £a8

3.4 CONTRALORIA GENERAL-Y LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

La Ley 20 de 1.875 contiene unas pormas sebre 1a materia:
, debenos tener en cuenta, que ademds de

para ente : ,
ones vigentes en cuanto no resulten incom-

resente Ley, 12 vigilancia de 1a
gestidn fiscal de la ad-

10 ordenad®
en 1ap

pepiiblica sobre 1a
wnfoﬁf“‘ con las normas, sistemas y
psta Ley (Art.10.) Por otro Tado, el
reerf sobre las entidades o per-

patibles ¢con 1o d‘llpl“lto

contralorfe
ministracion
directrices que $

Contralor generd

’gﬂﬂlﬂ en

o e 5 Repib1icas &d¢
, manejen © dispongan de bienes o

a Vv 1gﬁun¢il y el control fiscal que le garan-

sonas que &
¢ adecuadd rendimiento.



En consecuencia, tenemos en 1o relative a contratos administrativos
. i ?

que el Contralor no auterizard pagos por contratos administrativos
s no se le allega copia auténtica del Diarfo Oficlal o de un‘porid.

dico de amplia circulacidn donde se vaya @ gjecutar el contrato, en

qUa.apnrlzcl'Pﬂbliﬁldo el extracto que para el caso vise el Auditor

‘0 Revisor Fiscal correspondiente.

fes de Departamentos Administratives, Gerentes, Pre-

Los Ministros, de
tén obligados

sidentes y Directores de entidades descentralizadas, es
a expedir copias completas de los contratos administrativos que cele-

bren las ent idades pajo su cargo, giempre que los interesados cance-
len el valor correspondiente 2 razén de diez pesos por cada hoja. Es-
tos serin también publicados en la Gaceta de 1a Contralorfa, que se

realjza cada mes.

contab1lizac16n de 1a deuda pdblica se considerardn
ella, cuando no estén
1os contratos que oblfguen al Estado a

pacstules, como los de sumi~

para efectos e
amparados por certifica-

como cnnstitutivos de

dos de reserva presupy
guras v

tacién de servicio,
Prov"dgres y contratistas haya sido auto-

estal,
jgencias presu

construccin de obras pdbli-

realizar
e bieness pres

nistro d
cién Por

requeririn 1a refrenda-

y se gaatabiiizarln como deuda piblica

A




En los contratos de sociedad que celebre el Estado 0 las entidades

as{ como en cualquier contrato o forma de asocia-
no se podré convenir proce-

descéntralizadas,
cibn en que participen estas entidades,

dimientos de auditorfa externa, que se realicen por personas priva-

das con prescindencia de 1a vigilancia fiscal que correspande a la

Contralorfa Generel de 12 Repdblica (Art. 88).

que todo 1o referente & contratacifn administrativa, la

Es de anotar,
r el Decreto 222 de 1.982, que

Adninistraci®n piblics debe regirse po
reemplazé al pecrete 150 de 1976.



4. - EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA. .

altng o B i

4,1 ELECCION.

I il

gn lo establece 1a Carta Fundamental en su Art, 59,
serf elegido, pars perfodos de cuatro afos, por 1a Cémara de Repre-
cma 14bre, sin cujecidn a nombre, terna o lista ema-

racin alguna. solo que, serfa

nada por Ta Carta, @ pevsona o corpo
y noralizador qué 10s Grganos de control estuvie-

conveniente cree ¥0

van ‘mapejados por 108 integrantes de Ta oposicidn, o por 1o menos,

por elementos de1 partido pﬂﬂi@ eradictonal que siguid en votacitn
fales. Que el partido de gobier-

al partido de Tas mayorfas president |
, ‘da control del Estado, podrfa conducir

por 18 tolerancia 0 UM celo partidista que prolife-
pder 1as situaciones del mal o deficiente mane-

no anotar aue en e

¢ afios & cuatro,
n este perfodo mds amplio realizar to-

gralor pueds €
yrproytcf°" como gambién emprender todas 1as rafor-
, adends de brindarle mayor experien-

E1 Contralor, sed

sentantes, en 0

ala corrupc‘lﬂl’h
ren ¢l disimu1a
jo del tesor? pd

a esco
1 Acte Legislativo del

p1ico. ES bue
esto con el objeto de

perfodo de do

que el safior Con

dos sus pwgraml!
y 1jevarias 8¢

mas necesarias
del carge.

cla en el dJesempef®

A7



La atribucidn especial de la Cémara, de glegir al Contralor, est§
consignada en nuestra Carta en el Art, 102, mumeral 2; en lo departa

mental per su parte corresponds a la Asamblea organizar la Contrale
rfa Departamental ¥ elegir contralor para un perfodo de dos iﬁos {Art

187, numeral 8), LOS requisitos para ser elegido contralor departa-
ujere ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de la

mental, se req
de 25 afios y ser abogado o tener titulo univer-

ciudadanfa; tener més

sitario en ciencias econdmicas © financieras o haber ejercido el car-
108, inciso final). . . |

go de Contralor en propiedad {Art.

que 12 Ley 115 de 1.948, en su Art, 30. dice que los

Es bueno anotar,
a facultad conferida en la Ley 72

minicipios que hayan hecho uso de 1

de 1.926, ordinal 30.¢ creando €l ¢
miento de 18 delegacidn que S€ 1e confiere, estard sujeto al mandato

contenido en €] Art. 10 de 12 Ley 58 de 1.946. Su eleccidn es del Con-
cedo Municipal, un afio de perfodo. (Arts. 278 y 279, Codigo de Régimen

polftico ¥ punid pal). g1 Decrete Legislativo 1839 de 1.956 cref la
C.ontrg'[nrf; al‘l 1!&1‘5 de Dapartmm;g y en aqueuos
mayor de dos millones de

argo de Contralor, éste, en cumpli-

ed
10s municipios cap
con presupuesto mensual d¢ rems e {ngresos

pesos.

4.2 REQUISITOS:
ueifn sacional. Para este carge

conocimientos y mora-

ge requiere

1idad, que 98



siguientes requisftos: ser colombiano de nacimfento (Arts. 8y 11°C.

§.) v en ejercicio de Ta ciudadanfa (Arts. '14 y 15); tener mfs de’
treinta y cinco afios de edad; tener ¢{tulo universitario en derécho
o financieras, Ademfs, haber desempefiado en

e Ministro del Despacho, Magistrado
consejero de Estado, Contralor Gene-

o en ciencias econditicas
propiedad alguno de los cargos d

de 1a Corte Suprema de Justicia,
ral de 1a Repﬁbliea;'u-haher sido miembro del Congreso Nacional, por

10 menos durante cuatro afios, o profesor universitario en las citedras

de Ciencias Jurfdico-iconﬁmicas, durante un tiempo no menor de cinco

afios.

el caso de que hayd falta absoluta del fun-
go en propiadad y la Cfmara de Representan-
al presidente de la Repdblica, dice

Por otyro lade cuando se de
que ejercia el car
corresponde
/32»

cionario

tes esté en recesOs

nar Con ralor ﬂonora! Interino
to 911 designa t rino.
el Art. 20. del pecre ]

4.3 JUZGAWIENTO:
1a Corte gyprema de Justicia conocer de las
sabilidad, por {nfraceidn de la Cons-

g¢ atribucion especit1 de
fio de sus funciones, se promue-

n
causas que POT motfvos ¢ r”’:ad sempe
: Q@ 4
jas leyess o por € - 151, numeral
titucibn © 1a Repdblica. (Art. 151, numera 22)

1a de casacidn penal segdn €l Art. 32, numera)
1a Sald ~

¢ 1a Carta Fundamental que



n responsables ante 1as autoridades, si-
tucidn y de las leyes. Los funcionarios
usa y por extralimitacidn de funcio-

dice "Los particulares no sO
no por infraceidn de 1a Consti

pdblicos 1o son por 13 misma c@
nes, o por omisﬂ§n~an;alqaerejsie.dc;istas?,,,

Por atra parte hay gué tener en cuenta que el Contralor General de
la Repdblica tiene voZ &0 los debates de 1as cémaras o de las comisio-

nes en !ps,casesfseﬁclados por 13 Leys =

4.4 PRINCIPALES PUNCIONES CDHSTITUC!OHALES.

stitucionales del contralor general de Ta Repdblica

$6n Nact 60 y son las si-

L2s funciones con

a constituc onal en su Art.

las establece 1

guientes:
pablica del Estade: Son de cargo de

yo de 12 deuda
reconocidas ya o que en

1. Lievar €l 1b

1a repablice 138
conozcans

1o sucesivo 5¢ ° |
nal. La le¥ determinarl g1 orden ¥

203).

gastos del servicio piblico nacio-

modo de satisfacer estas obliga-

cicnes (A"t °
os de cuntnbiiidad de 72 Administracién Na-

2, preseridi’ 1057 ¢gﬂepa1ﬂ!ldﬂs y Yo manera de rendir cuen-
¢{dades so"il8 sondos © pienes nacionales.

plib11€08 naefonales, departamen-



tales o aunicipales, sobre su- qesti6n fiscal. Sobre esta facultad -

datos velacionados con 12 gestibn
¥ no de informes que correspon-

conviene anotar gque S& trata de

fiscal de 1a Administracién: pablica’
a 1a modalidad del’ servicio que sepresta; por e-

r al Rector de 1a Universidad de Na-
programas académicos; en cambio
durante el control previo de -
realidad de 1a asistencia al

den estrictamente
jemplo no serfa conducente pedi

rifio, datos © referencias sobre 108

carfcter fiscal por’ ejemple

pedir jnformacion gobre 128
n ella f!guruu.

s es de
una némine,

trabajo dé 108 eipleados: que e

4. Revisar y fenecer 1as cuentas de los responsables del erario pil-

blico.

su dgp.ndencia que haya creado 1a Ley. En

e ol coatralor no p
gino que tiene que Timitarse

yede crear de ninguna

dc apotar Gi
u dcpandencil.

?'u

manera cargd
Ley hayd creado, ..

a proveer 10%

A1 respecto 12 sala de.© 975 diee'
do, en concept narzo 17 d¢ 17T

ja en nla rcguilﬁidn.da 10s empleos en 1a Cons-
g diftfﬂﬂﬁ esponde determinar la estructura de

“Subsista un

eftucign, Asls
rac‘ﬁﬂ Y fiJ

ngreso €OT"e®
si a1 €@ de remuneracidn de las distin-

gflo pueden ser dictadas o re-

(,\rt. 79, inciso 20), mientras que




Ta 16y que crea Yos empleados de Ta contralorfa no estd sujeta 2 es-

infciativa del Gobierno. Fécilmente se explica
do én 1a Constituctén por Ta relacién
que exfste entre Ta Comara'de Hepréséntantes qué hace de ‘Ta ‘Contra~
i Grgand pevianénte de esu Canara'y por 12"
44 ‘enconfands § ejerce Sobire Ta aduinis-
podria obstaculizarse 0 adn evitarse si tuviera l1a mis-
ma administracién 18 facultad de sarticipar decisivandiite en 1a de-
y por 10 tanto de los mecanismos, que

terminacidn de 108 enplead
vfgi1arla #1jando ‘st Admero’s ésthbieefendd sus ewtipendqe;.

4ndoT0s © disminuy‘hdo16$ n god ¥

ta limitacidn de 1a
esta distincién que ha queds

Torfa, st ‘se quiere,
funcifn ‘de ‘vigilancia que sé
tracién y que

08,

pueden

aument

6. ‘La ey puede céfiatar otras atribuciones.

4.5 PRINCIPALES run'cxougs me.zs.
Mpodrf cnnstitufrsu en partc civil dentro s Tas pro-
por’ el delito gnn‘rico de p.cu].da o

1. 'E1 contralor
Ces0s penu1¢5 4 o entidades bajo su fiscaliza-

afecte 108 fn%e

¢idn.
al Prssidcnte dc la chﬂbli-

al Gobiorno. Antes del

52




4. Informe financiero definitive, al Gobierno antes. de]. 15 de Mayo

de), presupuesto y del tesorp,

5, Informe financiere sebre 1a cuenta
a la Cépara de Representantes. Al respecto aquf es. donde se convierte
1a Repiiblica en el primer cuentadante. Pm

el Contralor General de

la Cimara de Representantes €3 1a encargada de fenecer esa cuenta.

i}

6. Gaceta de la Contralorfas por 10 menos una vez al,mes.

]

nes ¥ codificaciones de normas
a codificacibn es anual.

7. Boletd legales y fiscales; general-

mente el boletfn €s mensual ¥ 1

hay que decir que 1a Contralo-

de 1a Repﬁb”cﬂ, 80“'&19" y codifica~
contribuyendo de
ademés de una excelente capacitacin,
niendo como resultado final, que estos cumplan eficaz-
vamente 18 mis f{scalizadora que se les ha encomenda-

rfa General
positiva con sus inte-

clones, esté

manera bastante
N e los ilustra, los

culturiza, te

a donde mensualmente, se tra-
ge consignan datos importantes
5 7 también los hechos y ac-

realizado en el curso

und I’.ﬂ st
1 fd'd e

ta comentanl
no se nGmicos ete.
r c,,,tnlm' ha

e
torfa ¥ conceptos Jurfdicos, ete.).
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Los boletines, son revistas donde se consignan dnicamente, leyes, de-

cretos, resoluciones, de toda fndole, no solamente emanados de 1a Con-

tralorfa, sino también del Ejec
{mportante

utive y del Congreso; es una recopila-

ci6n de normas, que es que los empleados de la Contralorfa

para u.:;pl_iclciﬁn de una mejor fiscalizacién,

tengan conocimiento,

es por_decirf}a_ asf, una especie de resumen de to-

oluciones) o fndice, que durante

n los diferentes boletines.

Las codificaciones,

das las normas ('Ieyeh decretos ¥ res

un semestre 0 un afio se ha publicado @
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& piseALIZACION DEL PRESUPUESTO
5.1 QUE £S EL PRESUPUESTO EN EL ESTADO DE DERECHO.

por presupucsto se han dado muchas de-

Sobre o que es © S€ gntiende
una de las més aceptables podrfa s-r 1a que nos P\‘uenta

en Su 11bro Tratado de ja Ciencia de la Ha-
"gl presupuesto del Estado es un acto de

finfclones;
el Dr. Esteban Jaramil1o
cienda pablica ¥y qué dice:
d soberana, por 128
o autorizan los gas

1a autorida cual se computan anticipadamente los
ingresos y S tos pﬁblicos, para un perfodo deter-

minado",

m (ams) y M... (caleu~

1 1atfn
1nyre:as naciena!na

1c1p¢do de los
y la determinacidn de

puesto yiene dé

El t§m1 no presuv
g 88 un c6mputo ant

sa en leyes prt—axistcntes,

¢ ambién pnvimnte a
es el Decreto Ley 294 de 1973,

17 de 1872; sus nor-

lar), o sea QU

i n be
eterminados ¢¢ ytorizados en las leyes.

los gastos

autorixacianas No.
del presupuesto general de

dal Art. 210 de la Constitu-
ones én materia presupues~

£1 Estatuto grginic

dictado con bas®
seto . 4
mas, constituy® el fnciso 10

- se
1a Nacin a qué odss 125 disposict

¢ién. En coﬂsecuenc‘ll.
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tal deberfn cefifrse 2 1as'prescr1p¢iones que £1jéoh£1éne; '

Hay o exfiste especial diferencia, que es importante saber, entre la
orginica y 1a de presupuesto general de rentas o ley de apropiacio-

nes, porgue ésta es numérica

y principlos; el presupuesto es
tiempo mientras no sea mod!ficada; el

cuanto se agoian todos 1os

y 1a orginica es de enunciados, reglas

‘por vigencia de un afio, en tanto que

la orgénica permancce en el

présupuesto @s Yey en sentide formal, por
2 ley, en tanto que 1a orginica s 1gy tn

sentido formal ¥ naterial poraue, ‘adems del tranite Ariir oG-
extraordinnrfo ﬁda Toes el éebiar  facio-

concedidas por €1 Conegreso, tiene Tas
{va e fmpersonal, Ha

trémftes para expedir tod

pedicisn por €1 18gislador

nal, an uso de a8 ‘pacultades

eneral, abstracta, subjet

como un acto-condicidn.
gomprerde 108 recur-

caractgrfsticas de sev ¢
sido considarada gambién dicha 1e¥ ofgaﬁifé
dersclwi del hombre y del ciudada-

rte 1a ﬁﬂn’tituc
cho a hacer constar por st

adanos tienen dere

ja nccesfdad de'ras’ contrfbuc{bnas |
vestidar su liﬁian y determinar
durlciﬁn ‘e a11as”, (Art. 14)

Por su pa
nyodos 108 ciud
;antantes,

11brementés fnv

14 ruﬁi“dt@"" y 1.

no dice:
pof sus repres

consentir1as

mismo# o
pdblicas, €0

12 calidad, 12 pase,

3 anuaimﬂntﬂ el prcsupuusto de rentas junto con
e déb&rlh réflejar Tos p?hn.s

El Gobierno W ‘piaﬂiﬁnﬁfr U
de 1Y g1 nyfusﬁ en Tos prfmnres dfez ‘dfas de”
EQ“ pnsupuaﬂo
parl cumptiv Tas metas y obje-

ganefﬁ de ,l Na-

las sesfones

ci6n seré frstrume
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tivo
s fijados en los planes y programas_de desarrollo gcondmico y
AN YR ] i ‘ I &0% 4 ¥ ;so-

cfal.

5,2 COMPOSICION DEL PRESUPUESTO NACIONAL.

Se compone de 1as siguientes partes:

ndr& la astimnciﬂn de la§ gue se

pugsto de rentas Gue. conte
1. En este puntn, es de anotar

sca

mmenn el 1o, de enero ¥ teminﬂ el 31 de di-

El ejercic1o fiscal podr& prolongarse hasta el
erra la cuenta general del presypueg;’

&. Presu
espere reconocer.durantc @l afio 1

que el afio fiscaly

30 de abrils
to y del tesords

to de 108 pecursos de capital, que gomprende laa,rq;uf-

ce del £esoro.

b, Presupuss
sos da crédito y 108 de balan
to de gastos © fey de apropiaciones queé contendrd en de-
ara las Iagislativa. ejecutiva y jurisdic-

c. Presupues

talle, 188 apropiacionas pa
cional, y paré 18 racurudurfa Gannra! de 1a Nacibn y Contralorfa
J
pibl1ice para 1 afio fiscal.

general de 12 Re
ecs a ascgurlr 1a cerroctn @

n‘?l"! ﬁ'ﬂd""

gfciones ge
d. Las disr:ﬂ nw.pu” acionals 1a8 cuales Pﬂﬁ‘ll’iﬂ dnicamente du-
jecucisn del P a1 pars © cal se expide™ Hay que temer en cuenta,
74 rales ge podrd crear recursos del



crédito con carscter permanente, ni nuevas rentas, ni abolir las 2

xistentes , ni derogar, ni wodificar Tas leyes vigentes. ni disponer

gastos.

5.2.1 Equilibrio presupuestal.-

ueden axceder el c&%culo de 1as ran-

gastos no P
Lay del Presupuaste (Art.

e en 1a misma
973). Es asi como, ni el Gobferno,

Cans1ste en que los
tas y cuyo recaude se establec

68 y 162 del pecrato-Ley 284 de

reso podrén Drﬂpﬂﬂﬁr a
¢ en @
1 presupuesto de qastos ¥ .1 de

1. 973). de

umentos de 1as partidas solicitada:.

ni @1 Cong
1 proyecto de presupuesto. 31 con

ni la inb?us
era @l equiTibrio entre e
Art. 64 DecretOnLey 294 de

el Gobierno podrin proponar el aumen~-
¢ se altera también el equilibrio
211, Constitucibn

jon de nuavos gasto
ello se alt
cursos de capital {
ni el cgngreso ni

n  de un pueve gasto,

rentas y ré
fgual maneras
to o inclusid

entre @) presu

puesto de gastos Y el de rentas (Art..

pacional)-

y £l ESTATUTO pRESUPUESTAL (Decrato 294 de

5.3 REPONSABILIDAD E

1,973)+
que haya 1ugars serd saitdjrjg,

s que pueda sufrir 1a Nnciﬁn-

au"qui‘r; otre funcionario de los



T 5k

ministerios, departamentos administrativos y establecimientos pdblf~

cos nacionales que contraigan anombre.de tales entidades obligacie-
nes no autorizadas en a ley o expidan.giras para 1 pago de las mis-

mas

ncionarios de 1a direceiGn general del presupuesto, que con-

b. Los fu
ra expresa prohibicidn legal a

tabilicen obligaciones contrafdas cont
o de las mismas;

los giros que se emitan para el pag

esto que constituya reservas para
contra expresa prohibicidn legal;

¢y -~ E} director ,ge_mml--.dﬂ presupu

obligaciones. contrafdas

Ja Repdblica, que refrende certificados

tralor general de

d. £l Con
no autordzados por 1a Leys

de reserva © giros

pmupmm consagrados en

en forma positiva, y no se come-

mnueucnci as graves.

dentro de este capftulo



queden claros, as‘buenoigaber Jos siguientes conceptos;
aserants, para astal

- P Gasto pﬁblico. Es 1a 1nv¢rsidn du 1os 1ngresos de las .nqu,d,s

en la satisfaeciﬁn de las ncccsidldas pﬁblicas. E1 ensan-

polfticas, e
unido al desarrollo

che de estas n

de la riqueza ¥
uno de 1os fbnamnnos histﬁricos mds
to de Ios gastos pﬂbljcos.

ccesidades a través de los sig!os.
la poblncidh. ha sido la causa de

al crecimiento de
parmanentes Y. univnr:alas. cual

es el aumen

14co o fisco estd integrado, como

g1 erario pib
por todos los fondos pdblicos cual-

b. Erario PdbIicO.”
dice 1a Corte Suprena de Justicia,
ea su origens por consiguianta.
acién e inversiGn de

quiera que 3 ja gestion ﬁsc&‘l hace
al recaudos *°d° 19 que 10 cons-

dn 1as dctcrminac

conserv
jones 1egales y cnnfﬁrmc 8

nto 2 1ngresos ya cgrusos. |
3 i s . ia Bl gk &

refnrenéia
tituye, 339 Pmuwumg

vilidamente adopt;dos en cud

s. todo aquel quc rdé%bi;{iﬂV1ortu, ad-

c. Respons
o los que tengan a su carge la

¢ondos © bien®
rovisiﬁn 0

ministre
materiales o elementos

custodia, P

de propiedad 9¢ de
contrl1o

sumin!stre de especiess
e 1as ontidades dcsclaﬁrlilzldas que
de 18

fiscalize 18 mwm stas por .mmtmﬂn delegada, 2

, a
cién se inclvy® Las pare 1 ,duc;cién uoatrltlda. Tedo respon-

‘Repiblica. En esta denomina-

Anora bien, 18 f



posee 1a Nacién, en ejercicio de su sobéranfa; para establecer fn-
autorizar los gastos piblicos y verificar

PUéstos'y contribuciones,
sujecifn a normas Tegales pre-existen-

si estos se han efectuade con
propi&cionas 1nclufaas en’ 61 brusupuasto.

tes yalasa
1 presupuasta cofpéte & todos Tos Grganos del po-

La fiscalizacitn de
der pdb]igo, “dentro de 1a grbita de sus respectivas funciones, ¥ se
sHre Wy

clasifica éﬂ'adm1ﬁ1strttfva. Jurfdtci y 109131lt1va. —-

5.4 LA FISCALIZACION ABNINISTRATIVA. |

s {nternos de 1a Administracidn, o sea, a
g1 Gobierno, como gestor supre-
el parsona! le seﬂnia

COfréSponde a los ordanismo
Jecutiva del poder piib11co.

escoge 14bremente
nes de rcnlizacisn, cnlnhra ﬁnntratau de
h $i ien-

proponer y autorizlr }os gase
b i

la rama €
administraci&n.

y alabora 108
y tien¢ 13

mo de 1a
fbncianes pia
1n1ciat1va parl

toda fndole
fptand. NG

tos.

ntraliza la fiseatizncidh adnl-

co1gmbil ce
rio de Haciunda. a quinn 1ncumbu en rcprn;.n.
rnyacto de presvpulstO. asfstir a
1zar el recaudo de 1as rontas, S0

etc.

prel“P“¢’$’1

g1 régimen
f el H{ni!tﬁ

nistrativa €
tacidn del 60

plernos P parar L

m“ giene que afrontar el Ministro de

fjas :
Y 1rcun’taﬂ¢ ; Lo up 4estos o en consecuencia, quien

gstas y muehd

Hacienda en 10 ¥
61



tiene, ante el Gobierno, el Congreso y el pafs, 1a responsabilidad de

la gestidn financiera.

Por estos motives mucho se ha escrito sobre las cualidades que debe

poseer un buen ministro de hacienda. Gladstone 1o comparaba a un hom~
mano por un camino 1leno de obstdcu-

bre que anda con un palancin en 1a
es un individuo creado para producir superdvit,

n un perro de presa, echado sobre una ca-
ase célebre, dijo que la ferocidad era la

cualidad de un ministro de hacienda, Y Necker le exigfa buen
senciiiez de vida, amor al trabajos ideas amplias,

conocimiento de 10s hombres, prudencia y modera-

los. Para Robert Lowe,
Se le ha comparado también co

ja de caudales. Thierss en fr

primera
sentido, probidads
minuciosidad, método,
cibn,

ha escrito Sourm: " as con~

do de tan autord
n buen ministro de hacien-

Participan
diciones pe
da, solo pU

constitucio

rsonales que posee o debe poseer u |
ede d splegarse cuandd ejerce una cierta preponderancia
g de

pMante de 12 pivelacién, tiene que defender cons-
nals s de los ministres despilfarrado-

economfa ¥ del orden de la ha-
gién. Que no puede cunplir efi-
sino @ condicidn de poseer u-
e sujetar y fiscali-

108 asalto

8 c,lﬂﬂ‘wid'si
s que tiene qu

zar".
pepiibl fca, por conducto

gs asf comd»



del_Hinisterjo de Haclenda, 1a vigilancia administrativa de las

actividades presupuestales de todoas las dependencias de 1a adminis-

tracién, sin perjuicio de la vigilancia fiseal que debe ejercer el
Contralor General de la Repdblica por mandato “’-“’“.mm:'.]. ‘ ,

Pero hay que Ttener en cucnta. que conforme & 1a o,rglnizncwn euts;
tente, cada minist.erio o departamento administrativo tiene facultad
1iquidar y ordenar. '1os gastos correspondientes a
estales que se le hubieren asismm en el, presu-
cuencia, cada despacho tiene 3 su cargo la fis-
en primer, t&mino, de. los compromisos y

fondos 9 bienes pdblicos cuyo manejo le
tda en algunos casos por me-

para compromelers,

las partidas presupues
puesto, y como consé
_calizacign adminiser
o daia de 108
_toca dirigire Esd fiscalizacion s€ efec
dio de {nteryentoress de visitadores o inspectores en cada ramo,
{ ‘ru;ﬂq se puéﬁe sacar de todo esto, €5 que en

una entidad adninistrativa con

iste Jastimosamente Ui
{mponer una adecuada coordinacién en las
jaterioss

a obtener economfa ¥ eficiencia en
1os compromisos y los

ativa,

de las jnversiones

La critica que 2 ®

nuestro pafs M ex
suficiente mltoridad para

actividades 98 108 yarios min

cedimientoss 2

tendiente @ unificar los pro-

los servicioss

’h

gastos. |
2 | L arfuted

[ZACION JURIDEEA: ;-
. . o PPt L .
1a corte suprema de Justicia, en



su
carfcter de guardi&n de la Constitucién Nacienal. La Corte pued
]

deciarar inexequible la ley de presupuesto, en su conjunto o
0 0 en par-
continuard rigiendo el presupuesto del afio an~

te. En el primer caso,
solo afectarfa un determi-

an el segundo, 12 {nexequibilidad

terfor;
ngresos o de gastos O un artfculo de las disposicio-

nado renglén de 1
nes generales. Puede también la Corte suspender provisfonalmente la

ley del presupuesto.

ado por~su-parte.“¢ono¢!:de los contratos administra-
el prosupuasta‘nueionliz Jos estudia desde el punto

-pfs no de su conveniencia: Su concepto es

"dld"
de abrir créditos adminis-

gobierno cuando s€ trata
dinarios. be acuerds con su funcién con-

de Estado conoce de 1os Decretos
ejacucion del presupuesto.

E) Consefo de ESt
tives que afectan
de vista de su lega

obligatorio para el
ales @ extraor

trativos, adicton
¢l Consejo

ativa,

tencioso-administr
a 1iquidacidn ¥

del gobierne para ]
neral de 1a-aapdblisa refrendare © autorizare gas-
jacidn prQSﬂPHIStaT o que éxcedan de Ta par-
1e corresponde & ia Corte Suprema
en que haya podido

$1 el congralor @@
tos que carezcd" de aproP
supuestos

tida inglufda gn @l pré
1a mponsabﬂidld Tegal

de Junticia'dﬁd“ﬁ1r1'

incurrir.
en 108 ramos ¢ivil y penal,

agadores los perjufeios que

por dltimo, goca @ 18
res y &1
zado gastos’ o efectuado pa-

hacer efective o 1080 hayan autor!
pueda sufrir 18 e g

gos por fuerd de



con todas estas circunstancias es, entonces Como S€ cumple con Ta fis-

calizacidn jurfdica, en todos los €asos, tratando de proteger, de da-

fender el presupuesto.

5.6 FISCALIZACION LEGISLATIVA.

Liamada sambién polfticas &8 patural consecuencia de la faeultad in-

parlamento de establecer . 1mpu-stos y contrihueiuneg y dﬂ.

para todos . los gastos pﬂhlicns. Ya.
ero de! Parlaqw

herente al
partidas necesarlas

2 acentaba en pranci

Jos represcntlntls de 1
cnnozcnn su destino y em-

apropiar las

desde 1.791 5

a el contro1 financi
a Nacidn. qua

mento.
pueden ordena
pleo®,

, NO €S suficiente para:
La rqllizan. por 1o general,

los Hinistres o jefes de
A‘f ‘0 Nmm“. |

La fiscalizac16n

ecucidn 601

1a correcta ejé
depaﬂ‘?‘“ @

pen fiscn]izar.
 de 18 fisca11;ac16n |

;calizaciﬁa adn1n!str:t1va su~
sltuaciﬁn y f!sponslbiiidad

pringipalns. La mis-
Hacienda, de 1. cual
na filenlizaci&n adn1-

rcnlidtd exfste para los or-

funcionarios Y

Departamentos autGnomos @ o



Como 44 s e i 2oh Al on
el Par?mnto no puede ni debe intervenir e o JERIET e
dispone de 1a {ndependencia ¥ autoridad necesarias para

presupuesto,
do de las rentas y de

exigir a los funcionarios encargados del recau

1a autorizacién y pago de os gast&g ¢uenta mfhuéioia y comﬁrohada

dé 'tan delicadas funciones. -
s HAY camat Wi n cusats, (ue esa Tiscali

que no sfdmpra se ha d1stingu7d¢ Por
4iva del prnsupuesto. En unos ca-
4 taenfcos para “inp1 1 2 ‘cabari-

dad tan compleja funcién. En otros, se “Vinedla a 18 peligrosa pa1f§1-
atomizacidn de Tos fondos’ pﬁbﬁigag, que

ca de 1a prodigalfdad y de 12
ridad para ejarcer el cantro! que Te cbr%esponée.

Pero hay gque tener en cuenta,

su eficacia 12 fisca11zac{6n 1391513

s0s, le faltan &l parlanento usisbra

. |

e resta auto

¢ hare refhfirhﬂ!fif caso particular de

fancs agregar P2
fiscalizacién legisiativa del pre-

a deficftncia en la
1 hecho infcfal de éha 1a Comi-

ambién, 8
studiar en T2 cama de nepm,mms. .

1onh1 y Pathico antcs qua el de Ta es-

431 servfcio

A 10 dicho pod

Colombia, que 1
supuesto podrfa :tribufrse t

pdbiico. ¥'es frecuente

se fntegra ¢O
sde 1uego urrdhaamuntc.

pecializacidn ©
que 108 miembf°

que siendo 12 ©

al una pro1nngac15n. ‘por asf decirlo,
reside en 108 raprusentantes del pue-

canpo . " Como se pueda v.r,

1 g{sIatfva-y ¢1 control f1scal opéran

ufrses se cm'lmnthn.

0408 de excl

£6
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puedé ser previa o posterior:

a,
Fiscalizacidn Previa.- Se ejercita al estudiar el proyacto y v
Q=

tar 1a ley de presupuesto,
pero hay que gener muy en cuenta,
¢ién Tegislativa, en SU etapa fio puede Tlevarse hasta el ex-
ténder modificar radicalmente 0 desnaturalizar el proyec-
1an ‘tiene 1a responsabilidad de Ta
indato constitucional, Ta fmicfa-"

1a cual debe estar sujeta a las normas

pre-ex ; ve ‘esa f
{stentes; - que esa fiscaliza-"

previa,

tremo de pre
puesto-del'gobiernd,-qh

por 10 w0 | por
4{ ‘el pariamento se tomara esa atribucidn,

cesurie unidad, y 13 responsabi-
dejarfa de gravitar exelusiva-

to de presu

adminfstracitn ¥
¢1va ‘en materia dd gastos.
nanciera parderia 1a ne
supuestc,
481 ‘goder pubtiees” T T

12 gestign fi

1idad en 12 ajecucitn del pre
a ra'm'.* dJGCUt{VS

mente sobre 1

anfa nacle

L8 Fiscatizacion 1eg-is1a't‘m i gn oY ‘estudic ¥ Votadlen del Presupues-
" eriterl‘e"rastmmo--.’ tanto en 1a parte de

¢1 Partarento debe aprovechar

hasta en sus mds

to, deberd gjercitarsé o |
g Ta de fos gastos.

dnfca que 5€ 14 ofrece para conocer,
ctos de cién, 1a forma como

gorvicios pifb11c0s, To q
¢ distintos sectores socfales y econdmicos.

debe ynspirarse eh un propésito obstruc-
gobierno bien orientado, la

los {ngresos ¢
esa oportunfdld
minimos dotalles.

1os BSP? ta administra
ye en ellos se invierte

estén organizados Tos
ario

§zadord

10
el aporte griput de }

: giscal
Esa accidn para Un

y valfoso € imprescindible,

67



b, Fiscalizacidn posterior,~ Esta 1a realiza al examinar y fenecer
definitivamente la cugnta general del presupuesto y del tesoro, que

le presenta el contralor. Esto lo realiza por mandado constitucional

(Art. 102).
£s de anotar por d1timo, que &1 Parlandnto, Institucidn eminentemente

polftica, carece de
yo sobre la Ley de Hucteqda. Ademfs, como no parti-

1a organizacitn téenica adecuada para ejercitar

un control efec_ti : _ . Hastapte. SEaERe B i
cipa en ia administracitn pdblica, estd incapacitado para Tlevar su
Jecién fiscalizadora 3 1a etapa de 1a ejecucidn del presupuesto, cuan-
do es, sin dudas ufs necesaria e {mortante. By 671

Alfonso palacio Rudas s cuando ejercid el cargo de Contralor General

PR princtpio superfor sobre €1 cual se basa toda teorfa de
jas finanzés piblicas, es ¢l de 1a soberanfa nacional, es
e aa poder que posee 1a Nacin ‘por conducto de Sus Yepresentan-
siente de fijarlos fngresos y los gastos pdblicos segin

tés, no sol ,



6. ETI?A.PRQEESIBKAL PARA EL SECTOR PUBLICO

En este capftulo esbozarﬂ. el sentida de 1& !tica dentro da 1a Admi-

nistracidn Pﬁblica. per consid.rar que es un compiemnato para que 1.

Adm{g1;gra¢16n y el ente fisea11zadar contrihuyan dc una mnnara afi-

caz con 193 fines del Estado. »

| 5 3
Y. K

6.1, SENTIDO g ALGAVGEDE LA ETICh AMIMISTRATIVA:

108 princ1pios de Administracién y de desarrollo organiza-

pentro de
constituye un capftulo de fundamental iwportancia,

cional, 1a gtica
_porque ;1r¢¢¢dor de ella se mueven todos los aspectos que tienen, que
;ar con 12 8¢ ti?i“d de 1as {nstituciones..

* 1 b

La ltien 50 ha &
neanente 18 poral 5. aceptada como elemento con bases religiosas y
con aspactos anticuados del comportamjento. Sin embargo, el concepto
de ETICA ADMINISTRATIVA, v&. encaminado a definir 1a personalidad de

1as instituciones: Por eso vale la pena decir que si1 las institucio-

ag!ndlda o se entiindt gqncra1montc como mor;] y_erré-

pes Pdb)fcas pepresentan a 1a organizacifn de ciudadanos rectos, es



apenas 16gico que 1as personas que hacen parte de esas instituciones

debén ser rectas, no solo cOmo ciudadanos , sino también como hombres

de empresa.

influencia que 12 administracién pdblica 1o~

No podemos desconocer Ta
as repercusiones que de esta relacién resul-

gra sobre el ciudadano Y 1
ta.
1nlstraci6n.pdblica stica los ciudadanos encon-

ggnportll{QHtﬂ y al mismo tiempo tendrén
1 Estado. $1 12 moral social

s{ s¢ habla de yna adm
enplo de

en quicnii\dirigen.c
la adininistracién pdblica serd sanas pov 10

peipios sociales traducidos a una

grarén en €112 el el

seguridad ¥ confianza

sana, es 1691€0 que
g sticos son pri

cuando algo falla
ga en 12 sntiadad.

es
tanto los principio

actividad jaboral

sinuar que 219° pa

en 12 Administracidn se puede in-

Agninfstraciﬁa se habla de Leyes, regla-

ros bAstcos 9
e son @ constituyen 1a columna verte-

En los fundamet
dispnsicioacs, etc.s G
o 11ama 18 atencifn sobre ChiSan s

do Tas 16yes ex{stan los derechos y las
an todos 108 cfudadanos sin excep-

mentos,

preoh
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Las. sancfones. que o-son-otra|cosarquémedidaside prevencifnipara a--

quellos que consideran que 12 tica no se aplica, constituye al:mismo
por medio de 1a cual. se establecen patrones:amplios del

tiempo la gufe
Les sanciones se pueden traducir en: actos de

comportamiento diarios.
#n sicoldgica, es de-

aplicacién administrativa y en actos de aplicaci

cir, de conciencias’ =

dministrativa por 1o tante constituye el principio de auto- .
pgmabﬂjdld.rcpartidu entre todos los que-tienen.que
tatal. Ser @tico es ser-res-

fnado sector piblfco 0 8
dad, es aceptar 13 sand autoridad para

cometerse a 1as sanciones que

La étfca a
ridad y de res

ver con el denom
umir 12 responsabili
o de 10 contrario
falta-du.rtlpeullhiiidad;y autorddad.

ponsable; as
pien comiin,

manejar el
gn impl jea por 12

la infracet
6.2 SENTIDC y FINES pEL ESTADO.
, -aifrman 108 expertos en. -

ador con 12 empresa
dos aspectes fundamentales:

La relagién del tra
0 omaniz—ui estd dade pajo

desarroll \dad . QBT | Y
. sgico.= BV cual Ve orfentado @l comportemiento del {ndi-

a,. E1 51€0168°C Jqsta de 18 motivacidn que a:a vez afecta a

viduo desde o " Jos ndividuos Ve Jigada estrechamente

1a conductd: L2 syt qorales ¥ da ideales de vida que tienen que
108 P,--iﬂcwiﬂ:o oy - {ndividuos ¢rente a los propfsitos de la

ver con 105 P

organizacié”

7y



actuacidn oficial del funcionario de-
generales © del bien comin, lo0s cua-

o conductas sociales que se rigen

Ante este aspecto sicol6gico 1a
be estar Tugada a 108 propdsitos
les estdn unfcos a unos patrones

por medio de las leyes.

B, 'E1 Laborale- El cual va orfentado al eampartanianto-1nstitueiona1

y que fniplica’un comportamiento taboral.
ta hacla una conducta eupresariaI'ragidn por principios de orden y dis-
fa ap11cac16n &tica profesional. Ser

ye una rusponsahilidad ante la socie-

La motivacidn 1aboral orien-

ciplina que ne son otra cosa que

#uncionario por 10 tanto constitu

dad que se mueve por principios morales y @ticos.

cushdo se toma posesion de ub cargo €1 cludadand presta juramente (Art.
constitucidn ¥ al mis~

g6 C.N.) en el cual s€ compromete 3 defender 12

que ella demanda.

mo tiempo a cumplir con los deberes

1 funcionario no ha lefdo siquiera

tar, que muchas veces @
o1 marco legal,

£s bueno ano
cibn que Jurd guardars; desconoce quizdss
] actividad, jgno

comportamie que se ha compromet1d0 cumplir al prometer
solemnemente desempefiar con lealtad ¥y eficacia 128 1abores de su car-
ene ninﬂunl-pr!c1316n acerca de 10s jdeales Y propdsites
fio de ¥ car-

W.YM&'!
que debe contribuir 8 realizar en @l desenpe

ja Constitu

dentro ngquaT debe desarroliar s

nto de deberes
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o el ciudadano que adquiere 1a investidura de servidor pibli
espe-

ah{ cuand

co, acepta und responsabilidad ¥ promete respetarla y hacerla r

tar no porlinterés‘jndividual sino por interés comin.

Respetar y hacer respetar la chstitucidn_y las Leyes eﬁ ﬁnﬁ.tarca”
diffcil pero da gran valor, .
1ibertad, el control © Ta sqguridad

gticas para vivir.ﬁpnt

porque son e112s las que garantizan 1a

y el ordan.,qunaao‘son,azra cosa
que las pormas ro de 1a rectitud y 1a justicia.

¢} servidor pdblico debe entender y captar

osicitn,
nto de viptg_fjlesﬁflea;ana des~

po desde un pu
No debe considerar
raria como el reflejo y 12 medida
ante 1a sociedad

Desde cualquier P

el concepto de ™
ista préctico.

nzables debe conside
cual 8¢ valora sy diaria netqggjan

rals
Ta como alge metaff-

de un punto de V
sico e {naled
por medio de 12

y ante gf mismo.

6.3 COND
__gar un cargo s apenas 16gico aue a 108 ciudadanes se les
egnd'lciﬂnﬂl q ' 1 hasta lo inte-

exija una gerie %
,.r,p;raﬁjén

para des

lectual. EV 9 ‘
¢ sobre 1as cuales descansa 13 P
ase

de las b |
, apraocupacién constante, en exigir un al-

a ﬁ&ﬂia‘ und
La contrator? " sidad & S\ funcionarios que conjuge con

to grado da-ﬂ""md .

73



1' .
a asancia de las funciones propias de esta institucidn fiscalizadora

y puleritud de sus actos. Por ello con el concurso de Ta Procuradurfa

General de 1a NaciBn,
laboracién de Tos organfsmos'fisch11zadus;
db 106 funcionaries fiscalizadores 8 quienes se
comisidn de actos deson Tgualmente, se ha prescin-
de aquellos que por s fneptitud y falta de in-
s para pertenecer a Ta Institu-

46 1a Offéina de Control Interno y 12 propia co-
se han suspendido o retira-

les ha comprobado la

estos 0 {rregulares.

‘dido de 1Bs:§ekviéio§
ter8s no reunan 108 wéritos necesario

cibn.
corporado y nombrado,

eteccién del personal in
se ha tenido presen-

jente y téenico servicio,
gnica, obtenide en 128 universidades o en 13

contralorfa geheral de 12 Repdblica,

{Fidas en razon de 1a expe-
yein. Ademfis, se ha tenido
10 que le ha dado continui~

Por otro lado, pard fa s
a fin de prestér un efic
a!ificatiﬂh acad
é Capacitacidn de 1a

én 12 idbneidad y so?idtz'adqu
ntro de 12 Instit

te la ¢
escuela d

como tambi
quperacién de
en cuenta 18 d del

riencia y
funcianario.

it nenciﬂ como 10 demuastra el hecho de haber-
a ermd 08 ex

yp | oo 18 ' de 1os cargos existentes.
p con &% v 4

se provist
res piblicos, ingenieros, arqui-

gados » contado

‘ _ Ac'fﬂﬂﬂdo abo S - ;
¢e han sele€ i adm{nistrldﬂf*’ pitb11cos s administradores de em-
’ d
tectos, ec? r,fasionﬂ1" egresados de las diferentes universidades
- g"tr‘ﬁ c!plc&fi‘ﬁiﬂ@h tanto en el

resa y otros P
1o cual redunda en beneficio de la

' ¢ar(ct‘r géenico que debe revestir este or-



ganismo.

y hA ]
& € -

Pero hay que decir que no todo es po:!tivoarpuctrlailtln“cnpl.;au. en
jdea de sus funciones y aiffn més son

la Institucién que no tienen ni
dicho en capftulos ante-

do como 10 he
jntarveneidn de los polfticos (Represen-
“al Centralor el nombramiento ‘de @stos,
-perjudicando de esta

irresponsables y que han 11ega
riores al carge, gracias ala
tantes a 1a Cdmara), que exigen
por-el hecho dé haber participado en su eleccidn,
manera enormemente a ta Institucidne™ = :

os que se #4jan para Tlevar adelante una

1o0s requisit
actividad definida en un cdrgo, se’ eumpla
Es {ndispensable para “toda Institucisn

condicidn yntelectual, con 110 se cubren u-
sicas dentro’de ‘cualquier organismo y esto
dniniltraeiﬁn y el desarrollo organiza-

Por otra partés

funciSn, garantizan que la

dentro de ciertos parlntfro!-

no de aceptable
e ﬂ“.”‘.ﬂ" bé
ntemente 1a a

un ciudada
na serie d
1o resalta consta

cional.

Las bases 4
) 18 co

tividad y gvitardn . .

jtuiré factor para 1a buend 'mlizuién de un

iy ceptd fnuo wﬂrfucionm.m, e

coione sus colaboradores

s wlr’ a
pacidad ademd  sdatnts

tr.gﬁlh-!llc

que

ciones. ES geico s : - "

de acuerdo @ un - - i ::’“‘ rado '
ndicimm nﬂlutut‘l#' morales Y téent

dio de €0 me~

7%



forma ordenada, malgastar: los elemen-
no trabajar den-

No adelantar una actividad en
r usos ipnecesarios & los mismos ,
etc., son actos que van contra la

tos de trabajo, da
tro de los términos de un horario,

&tica.

el funcionario conozea todo 1o relacionado a su
nstitucidn,: 108° fines y organizacién del
se aplican, los resultados

Es fundamental que

trabajo, los fines de 1a

Estado, los métodos ¥ procedimientos que
de su actividad a La capacitacidn por lo tanto

cto-de lealtad @&

jargo y corto plazo.
1a fnstitucidn para con sus funcio=

1os administradores plbiicos co-
de morals entendida esta ditima desde el
A) respecto 12 contralorfa ejerce
, por’ fedio de 1a fscuela con gran
10s factores mfs positivos

constituye un @

ia cmemdﬂn

altura y dedi cacidns

que tiene 12 lnstitucwn.
cuela guperior de Administracidn Pdblica

fym«lumﬁu pdblicos fncluyendo aquf
mlw!rﬂimu asf en un Institute
hl.“l" mis adelante.

pe igual formds

gSApe, capact tando
1a -antmhrfl,

g decils que todo individuo debe buscar

cambios que los tiempos modernos

o 108 cargos pdblicos van orien-

debe estar atado al cambio y



al pragreso, pues 13 Adninistracidn no puede ser estética, sino que

debe ser cambiante, progresiva ¥ actualfzada.

superior de Admindstracion pgblica -ESAP-.

6.3.1 La Escuela

que @s un instituto fundamental del Estado;

Principiemos pOT decir
bor trascendental en

puesto que es una de 185 entidades que realiza 1a

peneficio de @ste.

de -ministnewn pdblica, es un establecimiento

ativo
{vos principales, estd

La Escuela superior
del Servicio civil,

fnves
1 plrfacclonamhnto del

1a ensefianzés
concernientes & 1a

persenal al gervici

Administraci&n pibifca ¥ ©

0 d“ E!tﬂdﬂ-

personal para 1a direccifn

cimientos {ndispensables
Admind stracién pdblica;

a nivel superior,

debe preparars
fmpartir los con®

La Escuela
i6n pdblicas

de la Mminfstr&c
asesorfa para entida~

”,ﬂmg y adelé
: s solicitud del Gobier-
e la Administra-

s
cibn pdblica.




6.4 CUALIDADES MORALES DEL FUNCIONARIO.

O'Gifinen“dt-aeu!rdo al comportamiento de las

personas, tanto en su proyecei&n {ndividual como colectiva.

Las eualidades morales §

Cuande Jos cludadanos adquieren el compromise de administradores pd-
un- eompromiso eon1a ¢olectividad por

blicos de hecho parﬁ1tipan*de
encima de su compromiso {ndividual y encaminado a1 BIEN COMUN. Por To
tanto, las d.gvinom;'qud%ﬂ tome deben ser sustentadas con base'a '
principios que satisfagan & 1a coteetividad. glagtenes o
para poder atender 2 108 s principios sticos que 12 moral demanda se de-
ben tener €n cﬂnsiéer acién algunos “gepectos fundamentales como sons

cién para e1 servicio pib1ico.

- La voca

« Cardcter Y valor civite

“ Re!ponubﬂidad b

. Espfritu de gervicio: elar N

. gepfritu de ©° pme*ﬂﬂ- ppten R

Tomando €D cuenta 188 2 anteriores consideraciones sobre los princi-
. Y aedonard eiﬂpﬂbﬂcu s elavo afirmar que: "L
pios — poanit 1 mmmrmm womphpuiont
'dﬂn“tr“::: :‘ pasu 1887 de su buen comportamiento €omo adnt-
gticos del ‘ !

A{strador pib110 al jo del pIEN COMUN



actyaciones es el mejor reflejo de la moral
en no exigir ninguna re-

La rectitud en todas 1as

La probidad del funcionario consiste, pues,
Y
ineracidén ¢ beneficio por el ejercicio de su cargo, distintos del

sueldo®,

La decencia y el decoro en Jas.actuaciones sen elementos constituti-
vos de 1a personalidad institucional, pero 1a personalidad no nace

la dam todos:108
tigiohn;dasprcntigio.dcsunq:gn,tgt,cian

comprometidos en el conti-~

por si sola, sino que s€
por tanto el pres

relacidn externd; @
del Estado ¥ el pablice.

nue trabajars
s deciry por las relaciones-que se .-

rios dabtnrtstar-oriantadls a satisfacer

‘propuestas.

los funcion®
ién ¥ a-cumplir las metas

Las actjtudes de
fnstituc

las necesidades de 1a

e 128 personas d.;dc'su“uacinlantn tiene que ver estre-
diariamente asuma. E1 tra-

ctitudes que
1 ¢rabajo con agrado, investigar con
&ticos de 1a condicidn

La formacion 9
amente $0PTe 1as 2
adelantar €
rgfas $o0 puntos

cha y direct

to con las personas.

anfundidad y sin ah
moral del fuacionari0¢

grrar €ne

pcta @n ciudiario.ionpertamicnto es indis-

corres
108 expertos en ndministracién. que se bus-
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6.5 RESPONSABILIDAD Y DEBERES. DE LA FUNCION PUBLICA.

capftulo planteande puevamente l1a importancia

Se debe partir en este’
pdblica desde el momento mis-

de 12 jnvestidura

mo en que se tomn‘uﬂ'duramento.yuse adquiere e
pien comin. pac il

que tiene 12 adopeidn
compromiso con los

{ntereses generales @ de

Es por lo tanto una Sared de funcionario 12 de aplicar los princi-

plos de la Ley¥ someterse & ella y velar por el cumplimiento de 1a
que el funcionario sepa cudies son los

misma. ES de vital 1upommcil
¢ de 18 nstitucidn.

fines de) Estado y los fine
sumados a 1a experien~
mo de eficiencia. Con este
més honesta actitud ética,

Todos 108
v encaminados

cia deben 1
admiuistradﬂr

piib1 169 asume ‘12

resultados planteados ¢ pre-

prineipio el

trabajando op

ortunam-nte para lograr 108

vistos.
subjetivo: LA VIRTUD, conjunto de

jentos ¥ de destrezas. Por otro
eracion eficiente, la accién in-

a 1abors por principie gtico y pro-

aflados paré demostrar una gran ta-

nd confrontmm. pues la efi-

an



{dad sino por exactitud y responsabili-

ciencia nio se mide por cant
asf @) esfuerzo que se‘haga su-

dad. Todo trabaje debe completarse,
pére un poco mis de o norwal. Lo {mporgante es 1o dejar las cosas

3 en esto el tiempo juega un papel muy fmportante pues es
aprovechar este recurso y micho mds saberlo administrar.

novrmas de cualquier 0
en el cual S

a medias

imperante
stitucidn se encuentra el deno-

Dentro de 14s

minado Régimen Laboral,
jos aspectos

e indican 108 derechos y debe-

parios ¥ el sistema de sancio-
no {indica ne-

discipli

res, @s decir,
fdas represivas,

¢ actden en forma sana sea ne-

encia de estas med

nes. Pero 12 exist
que las p.f!ﬂnl

cesariamente queé para
o tal na $ administradores piblicos

1sc1plinados porqu

turaleza. Lo

cesario un régimen d
e esta cualidad es una garan-

deben ser ante todo d

tfa para €l bien comiin.

en una verdaderd eficacia tie-

geta funcidn bien encami-
toda confian-

que ﬂp”seﬂt

y el responsable se hace acree-

1a Insti-

'
tucion o @ 1 sancion®
Cé»
ONARIOS .
cHO GARANTIAS pE LOS FUNCI
6.6 DERE
1 ‘ﬁUI‘ que todos 108 ciqﬁ.d‘no‘ —_— g A
2
pdblico



derechos civiles y polfticos pero por ser miembro de la administra-

participar en 1a polftica activa. Es decir, es-

cibn pdblica no puede

jantar campafias procelitistas o de utilizar su car-

tf impedido de ade
cular o de algln candi-

g und colectividad en parti
0 espocill de a1gunas ins

chos y garantfas que se

go para peneficio d
tituciones, existe

dato polftico. ER el ca
un régimen especial de de

de su régimen laboral.

“contemplan dentro

en nuestra sociedad,

que };sﬁimosamente

Es de comentar em este puntos
quedan escritas,

gtancias solamente

pues en 1a préctica

estas circun

no se cump]qn. o419 s Ti8€ :
an @ rItuie £til.



STITUTO DE DESARROLLO

NVESTIGAGLON FISCAL AL N
DE HARIRO

7. VISITA E 1

7.1 RESOLUCION ORGANICA 07008 DE 1.978

jscales estdn reglamentadas por la Re-

1nvestigaciones f
Of fﬁlque, antes

ca 07008 de 1.976, @0 e

oa 183 gntidad

Las visitas e

solucidn Orggni

1 Tfeulo 11I. P

antes mencionada @s pueno conocer cier-

de entrar de 1len

tos conceptos Ue

{11gencias de carfcter fiscal y

visita Fiscal-” 1 conjunto de d
a14zades 2 1as dependencias y oficinas de canejo, tendien-
jo de los fon-

{gn y correcto mane

contable re

tes a comproba¥ 1a exi;tencia, ipvers

dos, valores y b enes naciona!es puestos a su cufdado ¥ 1a actuacidn
1a gestidn #1scal (Art. 84).

do 1as personid
a esclarecer he-

10 denunc!ados como {rregula-

InVestigacidﬂ
jsita y

chos detectados

1jar en fovma simult&nea con la v
n dealaracioncs gajo Juramento W 4
ey ¥

res. Esta se
gé tomar

jemd
29 de 1a L de 1.923.

dentro de fa ®

alo estnblec!do en €




de un auto que asf 1o declare, y

La {nvestigacidn se abrird por médio

gnar las conclusiones (Art.

se cerrard por otro donde se deberéin consi

86).

fonarios encargados de practicar visitas e in-

dministrativoefiscaies p
a fiscal y 12 compe;'

Competencia.~- Los fune
odrdn realizarias

vestigaciones fiscales ya

en cualquier lugar donde deba ejercerse,ngflanci

caso, mediante 1a‘respect1va comisidn,

tencia se asignaré para cada

pedrén practicar tales diligencias:

1. Los visitadores y Abogados dependientes de 1a Divisibn de Inves-

tigaciones,

ado para tal efecto, por el Con=

jonarioc design
gn este caso tal funcionar
1a Divisidn de Investigaciones,

{nformes y actas. (Art. 87)

2, Cualgqui B
yedar

tralor Gené

automﬁticamonte

g rendir 10

a quien deber
jniciar und yisita e inves-

que 0
Hay que gener " cralor General de 1a Repdbli-
n f'lﬂca1 sin

tigacié e f
ca 0 por gl fun jonario @
hard por gedic 9 reso1uciﬂn-

1 se dcber‘ jniciar si .
yna visite iscai y ot ¢ Jores e der de 108 pesponsables, se-

es
de fondoss espet

B4



én de tenc11iaéibnes'banéa¥1as y e registro de

Yos Boletines de caja y bancos ¥ 41 mismo tiempo se hard un estudio
${ en 1a prdctica'da-asa visita e fnvestiga-
el visitador en

guido de la elaboract

fiscal de comprobantes.

ci6n se estableciera hechos violatordos de 12 Ley,

o de} CGdige de Procedimiento penal, for-
{a. La pivision de Inv

fta e {nvestigacidn f4
mientos de plano o los

cumplimiento del artfeulo 1
a respectiva denunc
sctas de 1a vis
1a rlvm:atoria

estigaciones evalua~

mularg 1
scal v ordenard 10

r§ todas 1as
de los fenect

rtura del examen O defl

pertinente 0 {1
y ordenen 1a reape

fallos sin responsabilidad

Juicie giscal.

ta € 1nvestigac16n fiscal deben ser firma-

tas de 1a
ans, por &1 responsetie

dor fiscal ¥ si se negare
1o haré constar

de manejo visitado, ¢l ordenador ¥ el visita-
no de estos funcionarios, el

Todas las ac

nﬂmwﬂw

visitado asf y la pard firmar por testigos.

r | .

contenid del Acta de yisita.= g1 acta de visita debe contener las
enide

jone

siguientes ynformac
ganto principaies como St~

o bienes bajo su

ak



‘c. Sf los egresos de fondos , especies, materiales y elementos reyis-
trados, corresponden reaimente a Tas autorizaciones y Ordenes dadas
para afoctuar¥gighc§-ngr!las.ﬂx{sj los respactivos comprobantes estdn

de acuerde con las disposiciones legales, fiscales y administrativas

;yigentes.

d. Si la contabilidad en la oficina visitada se lleva de acuerde con
1as_normas prescritas por 1a Contralorfa General de 1a Repdbiica.

e, 51 los empleados rinden oportunamente 1as cuentas mensuales de su
responsabiiidad.

£. Si los responsables de manejo vienen dando respuesta a las glosas

fbruulada;. '

i

g, 51 existen las debidas seguridades para la conservacidn de los fon-

dos y bienes.

h, $1 se cumplen las {nstrucciones impartidas sobre confeccidn y ren-

dicidn de cuentas.

1. S log ordenadores de gastos, pagadores y almacenistas de las em-
presas {pdustriales y comerciales del Estado visitadas, han prestado
flanza de peuerde con 1as disposiciones de 1a Contralorfa General de

12 Repiblqca,



¢lusiones.

j ‘Instrucciones, recomendaciones ¥y con

7.2 'PRACTICA DE VISITA E INVESTIGACION FISCAL.

Introduccidn.-

fa visita a que we voy a veferir y 1a respectiva {nvestigaciln, fue

ordenada por el Sefior cantrx1or general de Ta Repdblica, por medio “de

pesolucidn No. 07255 del 20 de pebrero de 1984 v comunicada mediante

381227 del 11 de ma
11én, Jefe de 12 piv

marzo del ‘presente afig, por el Dr. ‘Carlos

oficio No.
jsi6n de Invustigncionds ‘de 1a Contralo-

cantillo Ba
¥ Vakhadat

vo de estd yisita fiscal, & fnvestigacidn, es determinar y
nomalfas prasentadas

. Seccibn Contratos Nacionales, ‘denunciadas

os hechos y @ en el Instituto de Desa-

ro de 1983 por un exdirector del Instituto ¥y

en Oficio de 28 de febre
por el Jefh off 1a actuatidad de 1a Divisién

ratificada dicha denuncia

pinanciera de 12 gntidad.

bo en veinte dfas hébiles, que concedfa 1a Re-

La visita se 11¢v6 §es
esta diligencia todo el interés, vo-

ge puso en

solucidn de comisi6"?
ohjeto de esclarecer les hechos {nvestiga-

juntad y capacidad " "
pedunde en beneficio de la Entidad y del pltfimunio

dos. 10 cual ojald
11ab8 {rresponsabiemente manejado .

qulilo que se h2

a7

T




para efectos de la visita e fnvestigacidn fiscal se tuvo en cuenta

que e} Instituto de Desarrocllo de Narifio "Idenar” fue creado en el

afic de 1.976, mediante Ordenanza 014 de noviembre 20 del mismo afio,

to 168 de marzo 14 de 1.877 y que es una

y reglamentada por el Decre
,rttaria,dqzﬂlgignQ¢ Departamental.

entidad dependiente de la Sec

ratos. Nacjonales, que es donde se
gu_patrimonio propio de cardcter na-
por Decrete 024 de,

por otro lade 1a seccidn de Cont
tiene
ron»transfbridas.
110 de Harifio "Idenar®s ¥ luego regla=,

1 mencionado Instituto por Decreto 028

concreta 1a {nvestigaciéna

cional, pero sus- funciones fue

1.978, al Instituto de Desarro

mentado su
de 1.979,

func!onanianto,an e

penuncia:

creta en 108 siguientes puntes:

La denuncia presentad; ge con

de pesarrollo de Narifio -

per su paradero, los siguien-

. modelo 69
carroceris metd1ica para Nissan,



d. 3 Compresores.

Desarrollo de 1a visita e 1nve§t1gnc18h.-

ta las anterieres'circunithnciés, ge inicid en primer
lugar 1a visita fiscal a las dos dependenc!as'de manejo o sea Seccidn
Almacén ¥ geccidn pagadurfa, respectivamhﬁté;'T!nienaé en cuenta que’
una visita fiscal se inicia:coh el arqueo generaiﬁdi fondos ,
porac

jos comprobantes,
. thio vesultarta auy largo,

Ten{endo en cuen

valores

{ones de 1as conciliaciones

n las respectivas ela
se hizo lo per-

xamen fiscal de todos
¢ actas.
'1a§ sﬁsédichas‘actas. me limito

y especies, €0
pancarias ¥ el'e
ndo Ias“respéctivd
o de tesis trahéériﬁir
1as obieriae

ysfones.

tinente jevanta

en este trabal
colocar rodas

Jultados ¥ concl

dndcamente @ fones hechas en esta, y mis o

delante oS re

seccifn Almacén: gsta dependencid dentro del programd trazado, fue
q visftarse: en ndose 10 siguiente:

1a primera €
primero: Como supleado de Lanedo de esta dapendendia;',. PETAT S
1 carg y gefior o duicn'venia desempefifindose como Wt
4furdo ‘en dsta Seccidn, tanto

de septiembra de 1,982, man
como de a Nacién,

quien enterado de 1a

n
a disposicion la
nista, 12 pfiiza de manejo

gitg 41 semor Afmacer
rospensabtlidad. manifes~

Stgunda: se
ampare © garuntlcn s

20



tapdo e1 mencfionado sefior que no la posefa, ni que sabfa, ni le has

esario constitufrla, para garantizar el

en consecuencia violando por una
Régimen polftico y Municipal, que
in empleado de

bfan manifestado que era nec
manejo de los fondos nacionales:

parte el artfeulo 261 del Codige de
Ng se dard posesidn a ning
caucidn correspondiente” y por

eron. ser apli-

dice en uno de Sus apartes,
preste 12

manejo sin que previamante
s fiscales vigentes, que debi

otro lado se violaron novid

Auditoria Fiscal respectiva.

cadas y sugeridas por la

3 E} Esem,.,__,n.;gmna. al, gmusiqmrnlm cargo, 1o hize
ni. inventario: algune; hagiendo, €aso oniso.a 18,
nifestando, como consta

1,964 (Arts 4) ‘ma
o las funciones de almacenis-

Tercero
sin acta de entrega,

resolucidn orginica 12 de
que €1 desconoce

en el acta,
tado a sV jefe po

ta, y que habfa solict

gorfa.

i

th pan
sarios y actes €0 wndilﬂtu.
por 10 que 8€

.'l ﬂ’w“'
ge nos suministrés
asf se 10 puede 11a-

gniciar 12 visita, presentar los {inven-
nanifestando que R0 pesefa ningin
acudi6 & up archivo rudimentario

un acta de entrega

Cuarto: Se 1€ sotic

e 12 entidads 9€
jnventario i es queé

41 de 1973¢ y un
de 3 de ab"’:wn - 1980, @stos ‘do‘s\sia firmas de funcionario al-
mar, de picie |
guﬁﬂa ’
: ',,,ngg ngﬁoxig{de la presenta-

o Fiscals T
orfa Fis 18 .‘”‘f.,tggiﬁu del sefior alma-

90



cenista, violando en consecuencia claras disposiciones fiscales, co-

mo es el caso de la pesolucién Orgdnica 12 de 1.964.

Sexto: La mencionada dependencia de manejo, se encontrs en una comple-

ta desorganizacién, por 10s siguientes aspectos!

a. Se encuentra mezclado 1o que je corresponde al Departamento, con

1o de la Macidn.

b. Revisado el kérdex, 128 tarjetas y sU contenido no correspondfa
en ningdn momento, 2 to relactonado en @) fnventario y en consecuen-

fisica de 103 elementos.

cia, a l1a existancia

de 1gual forma, por ser ginico se encuen-
jementos del Departamento como de 1a Nacidn,

tra mezclad®
. a 1a confusidn mencionada.

gx no S€ encuentra registrados ningdn equipo de trans-
aparecen en las relaciones presentadas.

4, En @K ‘
o denuncid ¥ e

por't'»' que 5
septimo: Al ,.,-.mm'- 1a confrontacon fisica de Yos elementos, con
qnventarie y 18 velacifn presentada, s& estableei6 10 siguiente:

qodo € encontré s ynas cosas en estado servible y otras en estado in-
gerviPle, a ciapetom it ok A8 vehfeulos nissan que el almacenista

ganifests no gaber Su paraderc: en consecuentia, dentre de los tres
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vehfeulos perdidos y que son materia del denuncio, en este paso ya

se 1dentificld uno.

1a falta de preparacidn, 1a irres-

Octavo: Por d1timo, 13 negligencia,

funcionarios salta
yo como de 1a partt_fiseal

jfio sin cump!jr-su.funqidn para lo cual

a la vista claramente; esto

ponsabilidad de Tos
, quedando el

tanto de la parte administrati
Instituto de pesarrolio de nNar

ha sido creado.

anterfors se hace necesario abrir de inmediato

£n consecuencia por 1o

investigacion fiscal que wl

rograma de la visita

adurfa.= Esta seccidn dentro del P
en ordens encontréndose 10 siguiente:

seccidn Pad
fue 12 segunda

que se trazbs
ncia de manejo 5@ encentrﬂlcdarciando el car-

fondos
momento de 1a visita,
a1 mencionade gefior,

saldos banca-

4¢p;rtannntales como pa-
1levaba

primero: E
ganto para 108

go de Tesore

ra los nacio
1as chequerass

o de 12 Tesorerfa de

arqueo de fondos ,



pdo constar que estas son varias y que corres-

guenta corriente, hacie
este 11bro no'se encuentra ru-

ca determinada;

iscal algunos

ponden-a una obra pibli

TP b

Lt e L

bricado por funcionario. f
" aharse aRtri:

§oyran

o' Pagaduria, para la Secéin:de Contratos

ni se Vleva 1ibro de presupu
manifiesta el sefior Pagador,
jormente, no se

Tercero:. En la offcina ‘d
esto alguno,

no se encontrf,
eral de bancos,
:canniyd.!ovd1defant¢r
del Sefior Auditﬂr:!iscnii vio-
1771/57.= Decreto 925

Nactonales,
y el mencionado 1ibro’ gen
‘ademds,
ningtn 12dos

lando claramente normas.fiscnics-vigcntcsu(ncs.
] sados, ™o 8 gparece 0 on 1

hace las veces de &stes

encuentra pefrendado por

de 1976). -

oficing de manejo, M0 se producen bole-

manifcttando el sefior pagador, que no
_gorrientes ‘de Coftratos Nacfo-
-a la construe~

Cuarto:
caja y bancoss

tines diarfos de
por’ estar fnact
1o cuentary Tubre:

a Adniniitrleién de

se hacen
axcepel én de

nales; 2
edifiﬁiﬂ de 1

cidn del

[lﬂﬂl‘tﬂial' B
{ncorporado a
el cual no se pudo

gudio regresive que se

a, Un avanc el €8
g4 n;titutiﬁn, puesto qu€ - ta presentada en el afio
establecer (eriore pasta 18 primera cuer ’
: dis
realiz0 dé afios
de 1975 €8 guret” ‘
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b. De igual forma en el snsod'lcmzrbﬂmm;smtim=m;mnudo des~
de el afio de 1.975, un saldo: de $4.032:00 correspondiente 8’ almacén
» de los cuales no hay exhune'ln,;-qndlmn:w

rrealy pudieron haberse entragado,
el kérdex respective.

“elementos de consumo

consecuencia en @l balance como 1

pero no existe grdenes de paja, ni consta en

ge ve a todas luces por un -

esta visita,
lado, 1a 1nex'lstenc1a de ana:.coatabﬂidad que era 10 qudl'i;hutub&.h

dentncia, y por otre 12 faltacde
realiza a distencias ¥ el Auditor ¥
. po! se. aparece &

e ios demés empleados,
e la dependencu, quedando michas ve-

Sexto: En el desarrollo de

ﬂsu‘muiﬁn, por cuanto esta s@
festacion tanto del

n ningdn momento,

pagador comé d

aneciaientd

tojo del pagador. " ; .

jo G

de 13 ﬂt‘lu-ﬁscﬂ , entra-

por cuanto g¢ encontraron
estado Y al mismo -

Terminada esta etapd

mos de jmediato @ 1a 'Iswostigacidn fiscals
de 108 sondos ¥ b1 enes del’

1 maned® pr
sobre mhﬂt dnnant'!- el

anomalfas en 2
ncia
arul] o ca REPUY L 1

tiempo existe una-
' _aiito que asf 10

establece que el -

. - 1.923,
rﬂsﬂo 20 de’ 5 ‘
sica: & puditor generaly @ cualquier o~



tro funcionario del ‘Departamento de Contralorfa, debidamente autoriza-

do para tal efecto, por el Contralor general, tendrén autoridad para

y recibir declaraciones en cualquier

citar testigos, tomar juramentos
que sean de 1a competencia del Con-

investigacidn referente & asuntos

tralor General.

1 fue comigionado por el Sefior Con-

ﬂ?ﬁiﬁ-duﬁ-:ﬂf
gacidn:ftten!

{to jnvestigador fisca

1 de 18 Reptiblica media
r una visita & {nvesti
tuto de Desarro-

Que el suscr
ntefR-ao1ucidn Ne.

tralor Genera

de febrere de 1
a las dependencias ¥ funcionarios d
s . Fondos Nacionales.

110 de Narifio “Idena¥
Que en el deturrollaﬁde-!a yisita se ha tenido conocimiento y se ha
aridades respe nejo de 108 fondos

n almacén ¥ pagd

,904, pard practica
e manejo del Insti

cto al correcto ma

determinado {rregul _
adurias respectivamente:

nacionales en.su¢¢16
entidad res-

pediante pficio del 28 de

1a Repiblicas @) susodi-
es suscrita por el Ex=-
ofe de 1a Divisidn Fi-

astab1€® 12 rusponsabi!ldnd,
a es aicnsario 1a asignacidn de
de 1as actuaciones



del suscrito visitador,

Resuelve:

1. Abrir ynvestigacidn fiscal de conformidad con 1o dispuesto en 1a
Resolucidn orgénica o7008 de Abril 13 de 1.978.

y obtener 1as evidencias, de-

1as dil4gencias negesariass
y proctddnantnles

2. Efectuar
cumentos ¥ demés pruebas conducentes

¢laraciones, @0
estionadas.

a 1a aclaracidn de 1as operaciones cu

do a las normas fiscales ¥ lega-

3, Ejercer @l control perceptive cefid
les que reguian 1a materia.
al sefior X, fun~

como Sacretaria a
sidn Jegal.

a quien 8€ 1e daré 18 pose

4, Para qué actde

cionario dg.1a'Contralnrft;

se Y cimplase-

gomunfque
Firma
Investigador gfscal.
1tades que 1e 0~
piert 1a imestigaewn, con das 188 facu q . 1
- un juez ins-
e e $ ﬂscau’ y 1as leyes, uno $ Nn’l‘ltrt.‘:’ " ns
| el caso,
- gor tant® a colectarl todas 128 pru
tructor Y comienza e poret p— weppo .
1arec
can #sc
que nos condu?

Qg



colocar todas estas pruebas em este ¢rabajo, solo me limite @ exponer

ones de 1a {nvestigacifn.

R

los resultados y Jas gonclusi

o

Instituto, han habide como directores,

Primero: Desde 12 creaci6n del
que @lmacenistas y pagadores.

¢ fgar a

més de doce personas, al fgual

Sequndo: No se pudo recibir deciaracidn a todos, puesto que de unos
huyendo de 1a justicia por otros

g astén
'HS.." 1 aw‘ 'ltﬂl'-

se desgonoce el paraderc, otro
en comewmch 2 lTos que

delitos y algunos han swerto: €

1izar se les recepciond 12 declaracion.

mmuﬁmqué na-

g en su declaracions
dministraciones

s empleados actuales:
anomal fas vienen de 3

Tercero: Lo
ug.VQr, pllem w esas

da tieren g
avaed w

sando por espacio de dos -
sin 12 respectiva p8li-
_panifiests que €1 re-

anteriores.

fior plmacenista’

Cuarto: El se€
en s encontrd &

afios, y @ qui
za de manejo, ¥
cibié el cargd -

no 1o conoces ni sabe

a7



ex 4 “vel ‘de
puse en la visita una pelacifn de elementos pertenecientes a 1a Na-
ni uno ni otro se encuentra firmado

cién, al igual que un jnventario,
“existe un kérdex, perc en €1,
grdenes de alta ni de

{ es decir

por funcionario algund: no se encuentra
absolutamente nada; no existe ningdn documenté,
o entrada de s1gan e1énento

baja que acrediten 12 salida o 1

completa desorganizacién.

No existe contabiiidad ¥ el sefior pagador que 1leva po~
cién ha venido

En Pagadurfa:
{fiesta,

n su daclarlcién man

i6n del Irstituto.

que esta situ
i @

c0S meses, e

desde la creac

S concretos, que se denuncian, y ejer-

¢igando 1os hecho
¢ encontrd 10 sfguientet

Sexto: Inves
ciendo el control perceptivo S
o4 sat0 aparecid Uno s

a. De los gre

ro estd, en 12°

haciendo 1as ave
Trinsito nos manifbstaron que il
pero N0+ a los nissan patro]

§11ca, s¢ encon-

tros vehfcul05*
b, La cabing 4
chatarr® e

traron en est®
local jzacion ¢



talleres, pero desvalijados por completo, . .

d. Los tres compresores, de fgual forﬁa.

€.
Con respecto 2 1a falta de gontahilidad, qqqtqra,natqnia del de-

nuncid, 1a inexistencia de ésta.

Conclusiones: _ . _—
~1denarss no esté cumpliendo

110 ds_ynrjﬂp
gido creado.

a. . E1 Instituto de Desarro

al para 10 cual ha

a cabalidad 18 funci6n sect
fq)tg,dc éuica,

1rrusponsab111-
11evendo @ é1 por

gligencia administrativas

gtido sjempre ne
por tanto.

desmoralizacion adminlstrativa y completd

dad; 1a pol
este conductOs personss i

b. Ha exf

ftica se ha apo
pcapacess

| antojo de 10s

.



trac
{6n de empresas para que reorganice en su totalidad al Instituto,

y que pueda asf, cumplir eficazmente su misifn, porque de 1o contrario

serfa mejor acabario,
e. Se han violado todas las normas fiscales relativas, 8l manejo ¥
control de los bienes nacionales.

les de 12 COntraiorfa general

n de Invastigaciones fisca
{pvestiga-

f. La Divisié

de la Repdblica, despuds de
¢i6n, impondré 1as sanciones del caso ¥

va denuncia ante 13 justicia ordinaria.

Como toda 1nvestigac16n fiscal, debe cerrarse por meddo de un aute M

permito transcribirlo:

Pasto, 15 de abri] de 1-9849

Vistos: |
A 984, emanada del

oy



trac
16n de empresas para que reorganice en st totalidad al Instituto,

cumplir eficazmente SU misifn, porque de 1o contrario

y que pueda asf,

serfa mejor acabario.

e. Se han violado todas las normas fiscales relativas, al manejo ¥
control de los bienas nacionales.

tigaciones fiscales de 1a Contralor{a general

e esta Vv
entablar 1a respecti-

f. La Divisibn de Inves
de la Repiblicas despuds de

1a evaluacién d isfta e {nvestiga-

¢i6n, impondrd 1as sanciones del €aso y ordenard
cla ordinaria.

va denuncia ante 1a justi

Como toda investigacﬁ

permito transcribiflo:

pasto, 15 dé abril de 1.984.

Vistos:
1.984, emanada del



dad, de! mismo.

Que por 1o anterformente expuésto, ¥ Tas anoma1fas'éﬁ&dﬁ£§adis:éﬁ 1a
de abrir 1nv¢s€1gac18n ffs-
orglnica 07008 de

ntndas un el Institu-

visita fiscal, se determing 1a nccesidad,

cal, de acuerdo a To dispuesto én la Reso1uc16n

1.878, para esclarecer 1as 1rragu1aridades ‘prese

to.

Resultados ¥ conclusiones.~
i _ nad AL 1¢48m .
Visitadas las diferentes dopendencias se encontr6 10 f18§1fﬂt°fq o

urfa,

En 1a Seceidn de pagad
ntralorfa Gmrai de

1o preserito por 12 co
{idide WESINT, o8 daben hacer 108
avance ancontrado ye
res por va1or ‘de $10.
tos de consum®s
arrastrando,

ningdn element® de | "
de €88 d.pcnﬂn@'lh

-y Y



En
esta seccifn, existe completa dgsomganiznciﬁn1:puggsofqgerne existe
baja, y el kérdex.no: regiss

encontréndose mezclado 1o que 1e

por otra parte el sefior al-

contabilidad alouna, nf grdenes de 21tds ni
tra 1a realided de los {nventarios,

corresponde al pepartamento ¥ 8 1a Nacién;
En esa dependencia,

e se encuentran estin-siu;fjrma de funcionario al-

no se producen

macenista, desconoce Sus funciones.

inventarios y 105 qu

Guno.

que existe completa negligencia fiscal, por par-

esta misidn. pues. N0 ha exigidn en al-
ni actas | de. aatrags da

Es de anotar también,

te de la auditorfa encargada de

gln momento 108
1as disposicionts fis-

almacenista 8 almacenistes |
cales vigentes (Res . orgénica No.

De los elementos que SO
1os, nissan patro1, puesto que
egucstra 12 informa-

motors como 1
portes ¥ Tr(nsi o de Narine. y ade-

otas de P
y axistencia de 65-

ficados por. SY p1aca

ci6n dada por 18 Diref rvpiﬂd‘d alguna, ni

gn guanto 2 108
unes $ cuentreh e

pECt"\'as ’
da é‘wSO

rio 12 baja



$

de la Divi
si6n de Investigaciones de 1&° contralorfa, quien decidird lo

pertinente al caso,

Firma Fi
Flrma
Investigador fiscal secretario

7.2 FRAUDES.
conocer 1a va-
.gmet{dos
a inteli-

Re
sulta {nteresante, para complementar esté capftulos
o de los actos do10s035 dontra ig1 Estado €

finita, como loes ]
que se repiten conti-

jecucidn o 1a falta de contro-

ste omento &0 que 18 adminis~
roblemas cual es

on Tos dos diti-
causa del sa-

riedad, clase y od
por funcionarios de
gencia humana. Sin

huamente, quizd por S
y €s b
i sufrienda uno de

shonestos; esta es in

hay formas da fraude

embargo,
g simpllcidad de'e

uano conacaria en &
los

d es coﬁmovtdora,

les adecuadoss
wds graves P

tracién pnbiica est

rari{o.

que reducen const

yen 1a vend rota

les.
por 18 misma razdn que se



Inclufr
en las némines personal que no ha prestado 10s servicios co=
o retirado del servicio, con ¢l fin de

rraspondientes © que ya ha sid
ando ¢

apropiarse de 10s cheques respectives:

el recibo-original por up-valers ¥ anotar

Expedir per los recagdos
rse de la diferencias

otro menor en la copia para apropia

s peneficia~

Apropiarse de cheques gue no han sido reclamados por 1o

rios;

gnacién presupuestal. 1os auxi-

Invertir en finas distintes 2 su asi
Hos recibidos €00 destinacion especificai
particulnr de los recaudos offciales, no consignén-
g en fines personclos;

Aprovechamfento

dolos oportunamenta e invirtiéndol

suministre de drogas de

Aumentar el precio de
facturan a

PWVQBﬂOres que a
vidirse el gxceso pagado por 12

Cobra Y aproves

Yender etemen



como
aprovechamiento personal;

Apropiarse
o e de los recaudos oficiales, abriendo 0 utilizando cuentas
entes
{nactivas para consignar 108 cheques oficiales y luego ha-

lares © simulando gastos oficiales:

cer retiros particu

: m:xﬁ' ]
Falsif facturas
{car facturas ¥ documentos de €obro p;ru-nudnrgrnwunnw'pagos
en beneficio personals
de amigos © de complices, con

Cubrir faltantes con cheques propies,

firmas falsas © simuladas:
sfmilar y registrar censignhcioncﬁ-b

con el fin de cubri’ faltantess
B . aDi s . 1o PeCH

pagar dos © mis veces 1a

Constitufr cont'b?amﬁnta ablig

‘Jos cheques Y

u c‘n¢.13¢f6“3

e se glren para S

ratos ¥ ObTENe anticipos 98
Lala por ¥ 400

Celebrar con®
1izan nuncas

obras que 10 %€ -
4o vecipo de "% -

Fatgificar actds
jgcutldlﬁ 5

brar obras no @



Cobrar a
1a institucién comisiones ¥y gastos no causados;

Cobrar
vifticos y gastos de viaje por comisiones no cumplidas, 0 cum~

plidas en menor tiempos

tos para vehfculos, maguinaria 0 equipos

Cobrar reparaciones y repues
n efectuados

sin
que tales reparaciones © suministros ge haya
con carfcter par-

giciones Y gastos hecho$

Cobro a la entidad, de adoui

ticular;
no rlgistrnndo

ntidad, ¥ apropiarsa de 10 pecaudados

Cobrar cuentas @ savor de 12 ©

No depositar en el Banco el

positarlos en su totalidad

gln tiempo;
ar de 1egalizar el

Apropiarse de

Bproveehumqanto {ndebido



Comprar {nmu
ebles por mayor valor a su justo precio, en complicidad

con el vendedor;

cumentos ¥ apoderdndose

S
fmular entrega de auxiiios falsificando do
14dad;

de
los fondos o bienes destinados para gsa fina

Demor
ar 1a refrendacién o trémite de documentos para exigir u obtener

dinero u otros beneficios:

Implantar el cobro de derechosSs axtras 0 emolumentoss sin respaldo

en 1a ley o en 108 reglamentos;

para adjudicarles 1icita-

Concertarse con provesdores © contratistas
la entidads

clones o concurses en perjuicio de

$ fallecidase pediante 18 pre-

jonales de persond
faldosi

Cobro de mesadas pens
¥ cartificldos

sentacign 4@ autorizaciones

ntos en su parte auméricd para cobrars © recibir

{dad autorizada;

Alteracién de docume

mis de 1a suma cant
han

.f.cgqvamente no

ntos aue
rlos 8 18 entidads

ngresados eleme
gobra

Hacer aparece’ como 1
los provecdnraso y

sido Suministrados por

Simular
ia sustraccidn 0



Sustraccidn de mercancfas extranjeras aprehendidas o abandonadas me-~
M 3 in ansi=

diante 12 desaparicién de las actas da dngresos © 1070

Cambio de mercancfas extranjeras por ercanefa nacfonal de inferior
o BAGYS ‘_‘.’43;‘.'.1.“.23.‘.'-‘} oy

altdady ¢ 1os cusates do deudoros W yong oA

AT P paz Y na H"i"

wﬂbﬂuu mediante acuerdos pre-

vios tendfentes a 1a adjudicacifn pard o1 mfnimo de Jas cosas remata-
' tag | { i yas 0% (-'v'f",f.;_‘.':-"

.-:..‘.’-.‘- L &

Aprovechamiento de remates o subastas

das;

Expendio de estampillas y otras especies venales falsass

aafetrdn g 18 ginid
o5 - o "

> %3 4 i £ JoLE ? ll ~ i
Devolucign a contribuyentes de saldos @ sw faver eqetictoss conses!
de mediante manipulacin de los registros oficialess

Apropiacitn det

paz y saives falsoss «
db 188 MM‘”"‘“

uwwﬂm nmm o —— -

sustraccién ¢
dar' 1a jmpresién & quien 1
1.";;" A @ &n 9 Ha%

del pliego pard

g oo ante TA F T L L i /

tén completass'** " cupasite 19 W it
s 3 4. Ba8 de it § B9 Fal Ll i L it

T A AN ety ) s - 3 4ol 2w



Bor
rar o alterar de los archives en disco, cintd u otros correspons

diente
s a computadores electrfnicos, 1as deudas @ favor de la enti-

dad
por impuestos, servicios © olementos: sumfnstradoss

Apticar a las cuentas de deudores morosos 108 pauas*ifiﬂtﬂiﬂﬂl por
de axpedir paz ¥ salvo

otros deudoras © contribuyentes . €on el fin
cunfariass

o exonerarios del pago de sus obl4gacianas P

No marcar o timbrar en las cajas registradoras 1os ingresos parcibi=

dos y apoderarse de 10S md smos 3

Manipular las cajas pegistradoras para queé

correspondiente los ingresos ¢fmbradoss ¢©

ellos.

es ncompletas P

ﬂmfiofmﬂw »
an desde fos

Esta 1ista como jo dije @
fraudaciones contra ol erario, 58 utiliz
simples procedinientos que escaps’ .

ye diard

ya Repdbiicds que S6
“1 gtraﬂvﬁ 5 se

hasta log més
1a Contrajoria general ¢@

cultades pard qmpadir 188
con certezads paciendo preoaupante
mos afios, se han {nstaurado 238 denuncias . it
122 personas jeutares *”

”
pansables de 10

algunos part

1ncluyendo
s §1fcitos: y

p wfS
a 3ond¢nada y

dos o res



acerbo probatorio

Que se
ha anexado a las denuncias o que aparece én 10s expedientes.
con buen sentido, estd for-

udadores Y @S in=

fici 2
os de Ta Ley 2a, de 1984 y en 13 debilidad del

i
a Contralorfa General de la Repdblica,

mand
0, seglin he sido informado, un pegistro de defra
a norma expresa para que ningin empleado

dblicos pueda po=
pa en el regis-

dispensable que se dicte un

ue '
que tenga que ver con el manejo de fondos © bienes P

nstancia de qué no figu

sesfonarse sin presentar 1a €0
¢ muchas medidas que es necesario adop-

tro, Esta es solo una entre 12
tar para que 1a administracin del

te.

pafs yuelva & ser honesta Y eficien~



8, CONCLUSIONES

dnica garantfa
1 control de 10#
que con Vigere-

1. £l
o
Ls's ntrol fiscal es la mejor, por no decir 12
ene
1a correcta ejecucidn del presupuesto ye

fi
ondos y bienes del Estado,
maneja el patrimonie pifbl

alin més en este momanto
feo.

za

e irregponsabilidad se
n resultado de Jas fnstituciones J précti-
ue ho se conbcfnn e
que Ta demo

cuya finalfded €8 preven
11as del poder pdblieo-

o t1empos antiguost

cracia no 8 sino
fr, €O~

2;

Le fiscalizacifn es u
cas democrgticas modernas, G
pues debemgs decir como se h2 dicho,

en
sfntesis un sistema de controles,

alimitaciones ¥ fa

rregir y sancionar las extr
una f{sealizacidh, afl

3. HNuestpa socledad necesita de
¢ serviclos ué prestd
QTWHW ;

jstracion

al prasupuesto aumenta y 10

plican. Por otro lado, se constituye en
admin

cia, en este momento, cud

vadida de 1nmoralidnd.
sicarse e " principio 4
108 {nqresos ¥

ndo nuestra

4. La viabilidad dal control giscal, debe
ado o 12 comproba¢

{én de

soberanfa, pues € result



tos pdblice
s, debe ser conocido por 13 Nacién ¥ 1a conoce al ejercer-

_ 1o del méximo organismo © cuerpo.ﬁe,exprasiﬁn saberana

al Contralor, en forma de e-

COmo
es el Congreso que a la vez designa
s democracias para expresar

lec
¢cifn que es el sistema que emplean 1a
su voluntad.

el control fiscal debe gi-

tanto evolueionat comg @ve-
nes, so¢ia-

5,

Como yivimos en un Estado de Derecho,
ra

r alrededor de esa érbita legal, ¥ po¥
to de 128 situacio

luciona 1a sociedad colocéndose al momen

les, econgmicas y polfticas, .., ¢
nit‘-tu‘:‘w”

6. ' = : _
La Contralorfa General de 12 Repdblica es 12 suprema §
gn bésica 5@ ancuentrd plas-

fiscalizadora de nuestro pafs, ¥ ¢ funct
mada en la Constitucidn Nacfonals 1a 1a yigilaneid

de 1a QBStjdn.fiscal de 1a Administr;cisn,

7. La Contralorfa General de 1a Repdblicas gs 0%

u organizacidn y ef

el primer jugar por §
sicho 1 Adutntsth
go utilizan pard

rea as diffcil puesto que como_he

t6 fnvadida de inmoralidad ¥ jos proced

cometer los fraudes van desde 108 més

ples, escapand® al cont
diariamente €n

rol fiscal de 12
aificultades par*

pidblica, que 5@ V@

gularidades adminiitrativas.

8. La Contralerfa doba ejercer SY afsidn



la Ley;
; esta le d
etermina una 1imitacidn, cual es, que o debe ejer

cer funcione
s adm
inistrativas distintas a las inherentes a su propia

organizacis
My
y debe por tanto ser respetuosa de ésta.

9. Una d
e las f
allas que adolece 12 contralorfa Nacional, es 1a in-

en el nombramiento de sus empleados,

trom
is16n de 1a fuerza polftica,

pues su in

r

greso estd determinado a estar perjudicando @
ste conducto personas in

n el peor de los caso
cus reglamentos y
nimos de sus emple

nisién, normemente Su
puesto qu
que entran por e capaces que 10

sabe
n desempefiar sus funciones y €

i S 1nescrupu1o-
+ No obst
s ante tener 1a Contralorfa, normas qué
ce
n 1as funciones y requisitos mf ados, 2 10

cual se l¢ hace caso omiso.

10. P
ara sybsanar este problema 12 contral
arrera administrativa.
esempefie $Y fun=-

jte que éste ge preparés y
giene 12

ggmp!ﬁ&l‘ldo
jeidn de sY

ca, debe {mplantar la ¢

funcionario y 2 la vez perm

cié :
n a cabajidad. De las cosas positivas que

al ha venido de
glcﬂt‘t

Escuela de capacitacidn, 1a cu

1o mismo que 1a exped

gran altura y eficacia,

tines y codificaciones.
u mision fis-

11. La Contralorfa general de 1a Repdblicads

calizadora a cabalidad, debe guarda
e de ning¥

pues esta 1nst1tuc16n no hace part

12. Es convenienté Y moralizador gué



nejados
por los {integrantes de 13 oposicidn, o por. o, menos, por, ele:

icional que siguid en votacién, .al pars

me
pntos, del partido polftico trad
pues gque, el partido de_gobierno,

tid
o de las mayorfes presidenciales;
rol del Estagig. cre ¥os, podrfa

erancia o un celo partidista que
o deficiente

dom
ine también los drganos de cont

cond
ucir a 1a cprrupcidn. por la tol

prolifer
en el disimulo a esconder 1as s{tuaciones del mal

g __':?..'_, {-"4’.;-: ;-' B

4 2
1Y

manejo_del tesoro pdblice. . . -

. o8 7 et g

lica,, a partjr,gg 15 Raformp

L
(Ley, 20/75) se convirtiS en un, ente fiscalizadors, més Agils ?PQ"W
dnfgas, de. 18, 00081

y activo, _pues mad'lﬁcg ¥ adicionﬁ Jas. norms org
a.el. ejerciglo. del, ﬁ”lm'ﬂ fis-

1
orfa y f{j6 ﬂstms Y direct.rices par
i ',_n;:a;;‘v'.;

o . i At

13. 4 kG ahnejaae ¥ LS ek
La Contralorfa General de la Repﬂb

Ea S5
I oad

cal,
4 . e ‘___‘r.* ST ,,‘:319 i%. e~

pqd r quc,Eﬂ see..
er mpuestos ¥
r ’1 #stos

14, La fisca‘lizuian dc] presupussta se. darivh
12 Naci6n en ejercicio de su soberanfa, pavé establec

aytorizar los gastos pilb1160s ¥ yerifics
'GQ”«‘;“H%&??"!”“

contribuciones,
£ ha&“-"*‘tﬂﬂu con SﬂJuiﬁn a normas; ]ega'ln pre §
apropiaciones inclufdas. en, el. presupuastp.xl-l fised! .j;gﬁ!ﬁﬂeﬁ":?[’ﬂ’.'
Reesse Wﬁﬂ_a;todos 105, frganos del poder pap1ices 9”’“9“‘9"’5‘1&‘*""
Grbita de sus respestivas funciones..
15, Hay que 91 ferenciar dentro del pres¥ upues su 1 oryin::-
la ey de pnsupuesto de rentas 0 ey @ aprort "'“‘: " ':: e
rica v 1a orgfnica @ de enunciadoss ::::’: 1“:::‘:’;‘ arws

en

pyesto €s por yigencia de un afio, €



en el
tiempo mientras no sea modificada; el presupuesto es ley en sen-

tido
formal, por cuanto se agotan todos los trdmites para expedir toda

1
ey, en tanto que la orgénica es formal ¥ material, porque ademds del

trémite normal, tiene las caracterfsticas de ser general, abstracta,

subjetiva e impersonal.
16, La Adminfstraci6n Pdblica, necesita educaciGny, puesto Que €1 il
womentos. estd manejada por personas incapaces. jrresponsables e 1nes-
crupulosas que la estén 1levando & un desbarajuste total; estas perso-

nas han entrade a la Administracifn a. merced: de

nos polfticos que poco o nada les interesd el desa

los: respectivos: padri-

grollo del pafs, pues

oluciones serfa im-

rera a@ﬁ;nii,tlmtva;
Admi nistra-

en ellos prima el {interds particular. Una de 1as S
1a car
gscuela €&

plantar gomo ya 10 estd en varios sectoress
e 108 m]e'&dﬂ’ Pﬂ'

es de alabar la funcién que estd desempeafiando 12
ci6n Pdblica ~ESAP- en. Ja educacidn, capacitacidn ¢

blicos.

17. Debe haber complementaci6n ent

rfa Genera] de la Rep@blica para bus
nes del Estado. Pues el -desarro;l;la-tcomi-w—d-"

al comportamiento de estas dos partes.
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