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-~ INTRODUCCION

pebido @ la constante pre | .r . |
preocupacidn por los pr
or problemas que
mas que ague-

jan a la ciudad de Pasto, y con
el fin de cumplir
con el objetivo

de aportar ideas Y conocimientos que en algdn -
mome sean de uti-
6lagu g sRTHIOr A1 hacer; el presente estudio sobre "La rel
_ 80bre “La re
del ingreso familiar en el consuno de; vivienda en, P to!» lacidn
= d it as [ ’

por ser da distribucién del ingreso u . |
uno de, los problemas
¢ s que afron-

tan 108 pafs

factores dete

es subdesarrollados, y el ingreso familiar uno de 1
s
rminantes en la adquisicidn de vivienda, y labo
' v pro-
conocer necesidades y establecer prioridades, se
3 oot

pla del Economista

trata dentro de la presqnte~investigaciﬁn<mostrar una realida
' - rea d a-

cerca del comportamiento
afecta e} mercado de la vivienda.

de 1a principal variable (ingreso familiar)

que

te estudio analiza las dos partes fundamentales del
mer-

g1 presen
oferta y 12 demanda de vivienda, relacionadas siempr
e con

cado: 12
s de ingreso familiar y precios de venta de las vivi
en-

1os nivele
das, para 11egar luego 8 analizar cGmo el ingreso familiar tiene
cta en 1a consecucidn de vivienda.

sy fncidencia dire



Este estudio fue hecho con base en una encuesta, y otras fuentes
confiables, tales como: CENAC, DANE, CAMACOL, Planeacidn Munici-
pal, Secretarfa de Obras PUblicas Municipales, entre otras. Sus
resultados nos muestran de manera clara y objetiva y con respal-
do de cifras, cudl es la magnitud dal problema, esto se trats
con la base de los diferentes:?qntps que entran a jugar un papel
preponderante y definitivo como son, los niveles de ingreso fami-

1iar, la captaci6n de los mismos, su distribucidn y Factores so-

ciales.

T '1'.“‘1' "
- -

se pretende mostrar una situacidn de hecho.concreta:respecto a la’
consecugjﬁn.de‘vivjenda por parte del sujeto demandante, el cual
10 constituye.la familia que es el-nicleo principal que habitarfa’ -

una nueva vivienda, entender su paturaleza y demfis consideraciones’ -

importanies.

As§ mismo se propone plantear iniciativas e informaciones que con-
tribuyan a solucionar en parte el problema ya planteado, y asf

tratar de evitar situaciones crfticas que se pueden presentar y

que pueden ocasfanar fenfmenos anormales en la sociedad.



CAPITULC 1
SIGNIFICACION DE LA VIVIENDA

1. EL CONCEPTO DE LA VIVIENDA

Tradicionalmente para la mayor P’tt°~¢° 1§s investigadores del proble-~
ma de la vivienda, ha sido considerada solamente como espacio fisico
donde 10s seres humanos cumplen sus actividades més elementales; habi~
tar, comer, dormir, procrear, etc. Concepcifn demasiado estrecha que
separa el probiema de la vivienda de un contexto ggcial. negando la

posibilidad de hacer claridad sobre los caracteres de la vivienda, re-

duciéndola a un bfen inmueble.

solo mediante 1a ubicaci6n de este fenSmeno dentro de un tipo de so-
ciedad determinada, permite conocer el verdadero significado que la

yivienda tiene para los integrantes de esa sociedad.

gociedad come 1a colombiana confirman 1o expresado anteriomente. De-
finir 12 yivienda solo como espacio fisico o bien inmueble es imposi-

ble para una parte de la poblacién, cuando para otra significa la

eacion de pigueza © 12 mejor manera de invertir sus capitales y ob~
cr

or una mayor rentabilidad y por ende una mayor acumulacidn de ca-
n

te
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pital. ET ubfcar este problema dentro de nuestra sociedad le da a la
vivienda distintas funciones, ya que &sta no tiene ej mismo signifi-
cado para las clases econfmicamente poderosas que para aquellas que
carecen de recursos econdmicos. En nuestra sociedad estas clases so-
ciales, presentan un gran desequilibrio por el mismo atraso en el
desarrollo de las fuerzas productivas, por el carfcter dependiente

del sistema capitalista de muestro medio.

La vivienda en nuestra sociedad, puede caracterizarse bajo tres for-

mas: como bien necesario, como bien inmueble y como una mercancfa.(1)
1.1 LA VIVIENDA COMO BIEN NECESARIO

gl Centro de Planificacidn Urbana define un bien necesario como: “y-

na mercancia que directa o indirectamente entra en 1a produccifn de

1as mercancias®. (2)

i aceptamos el concepto anterior, la vivienda sers un bien necesa-
rio para aquellos que intervienen en la produccidn de mercancfas, es
decir pera Ta clase obrera, ya que Ta vivienda forma parte de los
nedjos de subsistencia necesarios para que la fuerza de trabaje pue-
da reproducirse, al fgual que To puede ser la alimentacidn a wanera

P NA, Humberto. "€1 Problema de 1a Vivienda en Colombia®. Ip-

(1) ?g::. Final, Primera Parte. Centro de Planificacién Urbana Cpy.

(2) “E problema de 1a Vivienda en Colombia®. Informe del cpy,



da

]UJO més »
y no constituye bajo ningfin motivo un bi
en necesario

Es asf, que para
| i p los distintos sectores que componen 1 da
ombiana, exist T diploe n
4 e un significado diferente de Ta vivi .
f vienda como b{
el

necesario
, no solo la colombiana sino todas las soct
ociedades con 1
a

misma estructura que 1a nuestra

Este determinacién de la vivienda como bien nece
sario
blacién que 5010 tiene cons Rihte d¢ redursos 16 ba; para la po-
s bajos salarios
S,

es decir la clase obrera, nos L
R eva a pensar
que st los salari
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t&n con

sistencia

$ por las sumas de los precios de los medies de sub

edios de subsistencia -en nuestro caso la vivienda
enda- varfe
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nda, podrfa darse un aumen
to del salar{
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de 1a vivie

pero si est 1

ero si este no se diera las condiciones de vivi
vien-

1as mreancfﬂs [
g de cubsistencia en general empeorar{
an para el sector
obrero,

como Ocurreé actualimente en 1a sociedad colombiana

e muy acertadamente Humberto Molina conceptda
ue s
onsumida por el cbrero representa simplemente :
| nte el va-
una fraqpi&n de 1a mercancfa fuerza de trabajo”.(3)
®

gs por esto &
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diferenciando el significado que la vivienda tiene para los propie-
tarios de medios de produccidn quienes invierten parte de sus ganan-
cias producto de la explotacidn de 1a clase obrera en 1a produccidn
de bienes de Tujo para Su prapio consuma, entre ellos la vivienda,

bienes suntuarios que solo van a estar a] alcance de esos grupos.

En Colombia por la alta concentracidn de 1os ingresos, gran parte de
1a poblacién recibe ingresos inferfores a los necesarios para sufra-

gar gastos de subsistencia y carentes de recursos econdmicos que le

permitan solucionar el problema de 1a vivienda.

pero no solo es la clase obrera quienes reciben estos bajos ingre-
sos, inclusive hasta 1a clase media percibe ingresos que no le al-
canzan a solucionar su problema de la vivienda, hace que este pro-

plema no sea exclusivo de la clase obrera sino que pertenezca por

igual a otros sectores socfales, "... esta penuria de la vivienda a-

fecta a los obreros mucho mfs que a las clases acomodadas; pero, ..."

spo constituye un mal que pesa exciusivamente sobre la clase obre-

ra®. "Son estos precisamente 108 males comunes a la clase obrera y a

las otras clases...”. (4)

1.2 LA VIVIENDA COMO BIEN INMUEBLE

La vivienda en sy carfcter de bien inmueble deriva en que dsta per-

W
sgontribucién al problema de 1a vivienda",

(o) LS, P a Ed. Progreso, Mosc 1973.
6




tenece a un espacio urbano, es decir gque necesarfamente debe ocupar
an terreno. De aguf se deriva un problema Gue afrontan los capita-
les destinados a la construccidn de“ﬁiv!énda.'puesto que el suelo
urbano es tn recurso escaso, es decir no 8s posible producirib como

cualquier otra mercancfa.

Al pretender invertir grandes capitales en la construccifn de vivien-
da se encuentran ante el hecho de que Ta tferra es propiedad privada
por 1o qué sé ven abocados a pagar al propfetario un precio por 1a

ati1izacién de 1a misma, precio que se denowina renta.

La abfcacibn de los espacios urbanos da como resultado 1a aparicidn
de una renta absoluta y una renta difhranc1&1. puasto que la calidad
y el precio de 1a viviendd va & depender de 1a ubfcactdn de 1a tie-
pra . €on ‘respecto a Tos grandes centros industriales, comerciales,
residenciales, etc. Ademds, 1a ubfcacién de 1a vivienda urbana entra-
vé a competir con Otros usos del suelo urbano, ya que por lo general

1a vivienda se ve desplazada hacia otras zonas, cuando este espacio

es ytilizado para otras actividades cuyd rantabmdad es mayor que

1a obtenida por 1a inversion en vivienda.

La divisibn del espacfo urbano Tleva a una divisin en clases exis-
¢ en 1a sociedad ¥ se refleja en 1a misma morfologfa de la ciu-

tente
cando 3 1as samil1as seofin sus ingresos en determinadas zo-

d‘da ubd
nas de 1a ¢ludad.



La renta diferencial aparece comd consecuencia de dos aspectos: de
1a ubicacidn del terreno dentro de un espacio urbano y de la posi-
bilidad de invertir en un determinado lote y asf aumentar sus ganan-
cias. Son estos los factores que hacen posible la aparicifn de la

renta diferencial ya que de ello dependerd que la renta de un terre-

no sea diferente a otro. - .

La construccifn de vivienda en terremos cuya renta diferencial sea

minima, determinardn 1a ubicacidn, puesto que no se utilizan terre-

nos con fines productives.

E1 precio pagado por 1a utilizaciOn de estos terrenos constituye en-
tonces la renta absoluta que se origina en el pago de impuestos, por
parte de los constructores de vivienda al duefio del terrens, {mpues-
to que es transferido directamente al consumidor final de la vivien-

da, y en el aumento de los precios de la construceidn que permiten

grandes ganancias en diche sector.

g1 precio de 1a vivienda estard determinado por el precio de la ren-
ta del suelo y por 10s precios de 1a construccifn. Es aquf donde las

rentas confluyen sobre 1a conformacidn social de la ciudad; la pro-

piedad privada

wis alta que 10s precies de
4 ast podenos observar cdm el costo de produccidn de una vi-

de ser el mismo en cualquier parte de la cludad, pero el

de la tierra hace que la renta de la misma sea mucho
construceifn en algunos sectores de la

cfudad
yienda pue

precio final de €58 viyfenda se va a diferenciar segdn la zona don-

8



de se encuentre ubicada, ya que l1a renta absoluta o diferencial del
terreno es mis elevada en unas zonas que en otras, dependiendo de

1a misma ubicacidn.

Las familias que reciben bajos ingresos inferiores al nivel de sub-
sistencia, se ven afectadas por los aumentos de la renta &e! suelo,
porque un aumento de ésta occasiona desplazamientos a zonas donde 1la
renta es més baja, o las aboca a utilizar métodes y matef!a!es de
mala calidad, si persisten en mantener su ubicacidn original. Ade-
més, como el uso de vivienda es un consumo, esta no puede dar ganan-

cias que puedan cubrir el aumento de la renta, 1o que acentda el

problema.

De una manera clara podemos observar cémo la propiedad privada so-
bre el suelo constituye el mayor obstdculo para la Tibre construc-

ci6n de vivienda, debido a l1a mayor rentabilidad que debe pagarse

al propietario de fa tierra.

1.3 LA VIVIENDA COMO MERCANCIA

pentro de 12 estructura econdmica de nuestra sociedad la vivienda

forma parte de 1a produccidn general de mercancfas de esa socie-

dad. La
bajo destinado a satisfacer alguna necesidad del hombre y que

yivienda al fgual que toda mercancia es:"... producto del

tra

ge elabora para Ja venta, no para el propio consumo”, (5)
A e

(5) BORISOV, © otros. "Diccionario de Economfa Polftica®, Ed. Ar-

madi1lo. Bogotd, 1977. P. 145, .




$1 se parte de este concepto, el valor de la mercancfa va a estar d

terminado por el precio relative o valor de cambio. Bajo est g
¢cién Ta produccidn de vivienda podré ser controlada a travésad::ndi-
cfo, v si Ta produccifn es escasa consecuencialmente su precio o
leva. Bajo estas circunstancias 1a solucién del problema de la ::—e-
vienda, se regird por las leyes de 1a Oferta y la Demanda, y por con

siguiente dependerd del nivel de ingreses de la pbblacidn que dema
- nda

vivienda.

g1 precio de 1a mercancfa vivienda estard determinada por la compe-
tencia misma del mercado, ya que la existencia de monopolios construc-
tores de vivienda, como sucede en Colombiz, garantiza un poder abso-
luto sobre el mercado que se traduce en altos precios de la vivienda.
Estos precios también estarin determinados por la inversidn de capi-
tales en el sector de 12 construccifn, Yo misme que por el grado de

desarrollo de esta fndustria.

La vivienda posee una caracterfstica importante y es la de ser un

bien de consumo durable, que 1a distingue de otras mercancfas en su

forma de realizecifn. Acerca de 1a realizacidn de estas mercancfas
¢

consiste en que el propietarfo cede su valor de uso y

cambio.

como se sabe,
se embolsa su valor de

Los valores de uso de las mercancias se diferencian entre sf, tam-
sy consumo exigen duraciones diferentes; por ejemplo los

bién por

alimentos,

1a vivienda, etc., son mercancfas cuya

el vestuario,
10



duracifn son de un dfa, un afio, cien afios respectivamente. “Para las
mercancias cuyo desgaste necesita mucho tiempsc surge la posibilidad
de vender su valor de uso por paries, cada vez por un perfoedo deter-

minado, o dicho de otro modo de alquilarla. La venta por partes de

este modo, realiza el valor de cambio poco a pogo..."” (6)

La realizacidn de vivienda en Colombia y en particular en la ciudad
de Pasto, no puede escapar al anterior concepto, porque los altos
orecios de 1a vivienda exigen que su demandante deba tener un plazo
bastante amplio para que pueda cubrir el precio total de la vivienda.
£1 precio de la vivienda como mercancia va a estar afectado por la
renta que los constructores de vivienda transfieren al propietario
del suelo. Esta renta por ser en ocasiones mucho més alta que los
mismos precios de construccifn, hace que la inversidn en vivienda
deba ser alta y podrfa ocasionar una disminucién en la tasa de ga-

nancia de lo$ constructores, problema que podria ser solucionado de

dos formas distintas:

1. Recurriendo a una baja composicidn orgdnica del capital, es de-

cir, utilfzando preferencialuente capital varfable o "... parte de

capital que se fnvierte en fuerza de trabajo”. (7), medida que es

facilitada por el bajo desarrollo de las fuerzas productivas en este

e
o , Federico. ’ggntrtbucian al Problema de la Vivienda®.
(6) Eﬁ?ﬁkiograso. Hoscd, 1978,
7) MARX, Carlos. wg] Capital.” Tomo I.
( 11



sector. Esto permite la incorporacifn en grandes cantidades de mano
de obra no calificada que obtiene salarios bajos debido a la gran

competencia existente entre quienes solicitan empleo en este sector.

2. Transfiriendo 1a renta del suelo al comprador de 1a vivienda,

renta inclufda en el precio final de la mercancfa vivienda.

12



CAPITULG | 2
UBTCACION DEL PROBLEMA

2.1 MARCO TEORICO DEL PROBLEMA

Aunque la penuria de 1a vivienda ha existido durante el transcurse
de la historia de la sociedad, es con el aparecimiento de la socie-
dad industrial que se agudiza el problema y se torna en uno de los
mds graves flagelos que ha padecido 1a mayor parte de la sociedad.
con la aparicidn de 1a sociedad industrial en Europa a fimales del
siglo XVIII y que se acelera en el Siglo XIX, empieza un largo pe-
riodo de emigracidn campesina por la exigencia de incorporar mano
de obra en inmensas cantidades para satisfacer el aumento de la de-
manda; se agrega 1a desintegracidn artesanal que no puede competir
con la medernd {ndustria, y por consiguiente se ven abocados a

trasladarse @ 128 ciudades en busca de empleo.

desplazamiento masivo de estos sectores a Tas cludades, inicial-

por unos salarios gue garantizaban su subsistencia,
arios descienda, debide a las leyes que

El
mente atrafdos

a a que el nivel de sal

Vlev
sy mayor oferte de mano de obra, menor salarfo".

rigen el mercado;
13



Los hechos anotados anteriormente ocasionaron el desmejoramiento en
las condiciones de vida de esa parte de Ta poblacidn y ante la fmpo-
sibilidad de conseguir albergue, un nimero de familias cada vez ma-
yor tienen que hacinarse en una misma vivienda y debido a Tas mismas
exigencias del crecimiento industrial y comercial las viviendas obre-
ras son demolidas obligando a su desplazamiento hacia zonas periféri-
cas. "El proceso de industrializecidn origina expectativas de desplia-
zamiento y dentro de ellas mismas desplaza paulatinamente la vivienda
desde e1 centro hacia la periferia, ante la expansidn comercial. Las
consecuencias pueden ser, una mayor aglomeracin de los {nquilinatos

y 1a fmposibilidad para muchos de encontrar albergue”. (1)

£1 cambio de una sociedad agrfcola y artesanal a una sociedad de ti-
po industrial es lo que causa situaciones criticas de vivienda; al

respecto Engels sefialabai “Lo ‘que hoy ‘se entiende por penurfa de 1a
vivienda es 12 particular agravacidn de las malas condiciones de ha-

bitacidn a consecuencia de 1a afluencia repentina de 7a poblacién
hacia las grandes ciudades; es el alza formidable de los alquileres,

una mayor ag1omerac16n de inquilinos en cada casa, y para algunos

ta fmposibilidad total de encontrar albergue®. (2)

gste concepto describe la forma cOmo se expresa el problema de la

R

RA ECONOMICA. "Vivienda, Construccidn y Polfti
(1) DANE . COYUNTU yrbano®. En Boletfn Mensual de Eitadfztiea. Hg;:

de Desarrol10 Sro8oe " 83,

¢co. "Contribucifn al Problema de Ta Vivienda®.

gnGELS, Federd Moscil, 1978.
14
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vivienda en socfedades como la nuestra. Cabe sefialar que el problema
de la vivienda afecta a las distintas clases sociales, en especial a
la clase obrera como también a Ja clase media, ya que su sftuacidn

econfmica y social fmpiden su resolucidn, como 1o demostraremos mds

adelante.

Con el crecimiento de las ciudades en los pafses desarrollados apa-

recieron programas que solucionaron problemas urbanos y que tuvieron
clerto éxito, 10 Gue hizo pensar que existfa un modelo universal pa-
ra la solucién del problema urbano; pero se olvidaron que las condi-
ciones de desarrollo de uno a otro pais eran diferentes. Es por esto
que en pafses subdesarrollados, entre estos Colombia, se ha desaten~
dido este problema, porque no se han tenido en cuenta las condicio-

nes especificas que adopta el problema urbano, como son entre otras:

Las altas tasas de natalidad, 1a baja inversin en educacifn, la con-
centracifn de 10s ingresos, etc. Condiciones estas que differen de

los pafses desarrollados.

por tal razén se hace necesario analizar y comprender las condicio- -
nes en que se ha gestado este problema en Colombia y para nuestro

estudio pare 12 ciudad de Pasto.

tardia ap.riciﬁn y crecimiento de la industria en Colombia hace
La

1 proceso de migracidn campo-ciudad se 1leve a cabo en una
que €

celerada. Las antiguas formas de dependencia vienen a ser
forma 8 >

ciones de dominacidn.
reemplazadas por nuevas rela §



Estas nuevas relaciones de dominaciGn estdn determinadas por el des-
favorable intercambio coemercial, existente entre paises desarrolla-
dos y subdesarrollados. Mientras unos son proveedores exclusivos de
bienes de produccin y de artfculos manufacturados los otros cumplen
el papel de exportadores de materias primas y alimentos, establecien-
do desequilibries econfmicos en los paises dependientes.

Las estructuras econdmicas y polfticas que se conforman en Colombia
hacen posible 1as relaciones de dominacién ¢ {mposibilitan el creci-
miento y desarrollo econdmico del pafs. Solamente unos sectores de
1a economfa crecen y se convierte wis drawdtica Ta situacidn de las
ciudades. Esta situacidn es aplicabie a la ciudad de Pasto por estar

ocupada por gentes que debide a la asfixia del crecimiento comercial,

no encuentran ocupacidn después de haber emigrado del campe, care-
ciendo de 1o més elemental para poder subsistir. Surgen en 12 ciudad
de Pasto inquilinates, crecen los barrios subnormales, aparecen los

tugurios, 1as invasiones, se agudiza el hacinamiento en algunas zo-

nas de la ¢iudad tque empeoran el bienestar social), fendimenos que
la actual sociedad ve como parte de ¢1la misma, como algo inevitable,

y 0o €omo el producto de determinadas condiciones que hicieron posi-

ble su gplriciﬁl!.

- Harce Econdnice:
masas de la poblacidn que no pueden con-

jento de grandes
se ve aumentado por el mismo cre-

E1 hacinam
pacifn en jas ciudades, “

seguir ocu



cimiento vegetativo de la missia, este incremento se traduce en la

demanda de mayores cantidades de bienes y servicios, entre ellos la
vivienda, creando un desequilibrio entre la oferta y la demanda, ya
que 1a capacidad de Tos organismos estatales y de las entidades par-
ticulares para construfr vivienda es inferior a la demanda por ella.
E] d&ficit en vez de disminuir aumenta de manera vertiginosa, sobre
todo en las clases que reciben menos ingresos las cuales represen-

tan 1a mayor patte de 1a poblacién, y que econdmicamente estdn impo
¢ibilitados de adquirir cualquier tipo de vivienda.

- La ciudad de Pasto que mo cuenta con obras de infraestructura bfsica
sin un avanzade desarrollo industrial que permitan gemerar empleo
capaz de absorber el total de mano de obra disponible, ocasionando
o1 desempleo y empleo disfrazado (subempleo), que se traduce en un

bajo fndice en 1a percepcidn de'ingrusbs por un Qrah porcentaje de

1a poblacidn de esta ciudad.

La 1mposib111dad de un crecimiento sustancial de nuestra economfa

dada 1a estructura dependiente de 12 misma, imposibilita el desarro-
gricols € {ndustrial, hacfendo que estos sectores no sean gene-

Mo &
un alto volumen de empleo capaces de absorber 1a gran

radores de
jdad de mano de obra disponible, sino que es el sector servicios

cant
¢ actividades comerciales las que originan el mayor nimero de
empleos en 13 ciudad de Pasto: "Es este sector el de mayor peso re-

n la absoreién de poblacién Econdmicamente Activa PEA (41.52%)

lativo €
y asf mismo en 1a recepcidn de ingresos salariales el 48.24%, supe-~
17
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rando en mucho a los percentajes que por estos conceptos tienen los
otros sectores”. (3) Asf, se puede observar que este sector es el
de menoy contribucibn al crecimiento de la produccifn, y uno de los

que ofrecen las remuneracionaes mis bajas.

Los bajos ingresos de la mayorfa de la poblacifn, constitufda por
desempleados o por ocupados en el sector servicios, fmpiden la ad-
quisicion de cualquier tipo de vivienda. Las Teyes de Oferta y De-
manda no solucionan por ‘81 solos @l problema de la adquisicidn de
vivienda; 1a oferta de vivienda disminuye debido a una demanda e-

fectiva estrecha, como demostraremos en el transcurso de la inves~

tigacidn.

podriamos decir que el problema habitacional, como tantos otres

problemas que aquejan a 1a sociedad colowbiana, deriva de 1a esca-

sez de recursos econfmicos de una inmensa parte de Ta poblacibn,
situacidn que tiena como causa fundamental la astructura social,

sconbmica y polftica vigente. Por consiguiente es de gran importan-

cia conocer 1aS caracterfsticas socloecondmicas de los compradores

de vivienda,
VA por soluciones habitacionales. Es impropfo basarse en défficit

habitacional para medir 1a cantidad de vivienda que se podrfa ven-

aspecto fundamental para determinar la DEMANDA EFECTI-

M

. 7.. Edgar, Otros. "Ia Distribucidn del Ingreso pro-
(3) RBDKIGUEldE {35 ganéas de trabajo en el &rea urbana de Pasto
1,978" . Universidad de Narifio. Tesis de Grado. Pasto, 1979,

4 6.
pig. 7 18



der. Lo anterior constituye el primer impulso que tiene la fami-
1ia cuando ha pensado volverse propietaria de vivienda, sea porque

carecen de ella o porque 1a actual estd en condiciones infrahumanas

E1 problema no es solamente necesitar, sino poder comprar. Esto cons
tituye 1a Demanda Efectiva que se utiliza posteriormente para deter-
minar el porcentaje de la poblacién que dispone de los recursos para

tener acceso a una vivienda, considerando los diferentes tipos de fi-

nanciacidn existentes en 1a ciudad de Pasto.
2.2 ESTUDIO DE ALGUNAS VARIABLES DEMOGRAFICAS.

£1 proceso del crecimiento acelerado de los centros urbanos en Co-

Jombia, es un hecho incontrovertible, que se ve agudizado por los

fendmenos mi
problema de 1

los mds graves qu
te analizar mis detenidamente el comportamiento de algunas varia-

ples tales ¢OM0 1a tasa de natalidad, el fndice de mortalidad y
Jas migraciones. para captar con mis claridad el proceso de creci-
de 1a poblacién colombiana, y en particular para la ciudad

gratorios campo-ciudad contribuyen a que se acentie el
a vivienda, hasta el punto de convertirse en uno de

e afronta la economfa del pafs. Pero es convenien-

miento

de Pasto.
1a_Poblacidn Colombiana.

2.2.1 Evolucidn de

crecimiento de 12 poblacién colombiana deben ana-

para estudiar el
19



1izarse por una parte las tasas de matalidad y mortalidad, como fac-

tores naturales del crecimiento y por otra el fendmeno de las migra

ciones.
2.2.1.1 Tasa de Natalidad.

£e necesario cuando gstud1amos la'tisa de natali&éa eﬁ Colombia re-

saltar dos aséectqé:'

La tasa de natalidad es més alta en zonas rurales que en las ur-

banas, y se explican por: factores econfmicos, politicos y religio-
s0s, Que hacen que la tasa de natalidad sea més alta en el campo.
£1 analfabetismo ¥ 1as arrafgadas costumbres contribuyen a que el

campesino no planifique el nimero de hijos, de acuerdo a sus capaci-

dades econdmicas.

. Existe una marcada correlacifn entre el nivel de educacidn y la

tasa de natalidad. El nivel de educacién influye en el ndmero de hi-

jos que una gamilia procreard, & mayor grado de educacifn se tendrdn

mayores actividades y s€ verfan obstaculizadas por la procreacién y
este fendmeno se hace mis patente en la mujer.

amento de Narifio, la mayor parte de ia
educacifn por consiguiente esta co-

cuidade de tos hijos:

En Colombfa €OWO en el Dapart

poblacidn no tiene acceso 2 1a
n es muy estrecha ¥y presentfndose altas tasas de natalidad

neno$ recursos y bajos ingresos fanildares, quie-

pos!biiidad de adquirdr alglin tipo de educacidn.
20
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Segiin estudios del Departamento Nacional de Planeacidn DNP, "la ta-
sa de natalidad seguird operando un descenso en los Wltimos 25 afios"®,
apoyando este supuesto en: “"el anflisis de las tendencias hacia una
mayor urbanizacin de la poblacidn del pafs, elevacifn de Yos niveles
aducacionales particularmente en la poblaciGn femenina, una mayor in-
corporacifn de Ta mijer @ la actividad productiva directa, mejoras en
las condiciones de salud, disminucifn de la mortalidad de 1a pobla-
¢idn y extensifn de los 'programas de planificacifn familiar.,.®(4),
que como 'se ‘sabe tiene gran ineidencia sobre los ‘comportamientos re-

productivos de la poblacidm, o

El Cuadro 1, nos muestra los diferentes {ndices de Natalidad que se
han sucedido en Colombia en las Gitimas décadas:

CUADRO 1 |
TASA DE NATALIDAD EN COLOMBIA
P ' L 0 Indice
(Por cada mil habitantes)
- 1;958 y el i ¢ 43.3 !

1.964 | e
1,973 | | b
1,978 i
20.7

1.982 b D

NACIONAL DE PLANEACION DNP. Revista Planeaci
spinfmica Demogréfica y Proyecciones...'fcv?n

LIS

FUENTE: DEPARTAMENTO
y pesarrollo.
X1V, No. 3 Bogo‘t"j!

- e Plancacin y Desarrollo. “Dinémica Demogréfica
(4 ﬁ‘rz,',:ﬁzmm...-. DNP. Vol. XIV No. 3, Bogotd, 1982, P, 1‘3{.
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2.2.1.2 Tasa de Mortalidad.

E1 mejoramiento de algunas condiciones sanitarias y médicas en el
transcurso de los d1timos treinta afios ha ocasionado una disminu-

cién lenta de la tasa de mortalidad, con mayores niveles de morta-

lidad en la poblacidn infantil.

A pesar de que los programas de salubridad de los diferentes go-
biernos relativamente han mostrado un mejoramiento en los servi-

cios, no han tenido gran repercusidn en el bienestar general del

pueblo colombiano, aunque de alguna manera han contribuido a 1a

disminucién de las causas de 1a mortalidad infantil y adulta.

Se puede concluir que de los descensos previstos en 1os niveles de

fecundidad y una disminucién en la Tasa de Mortalidad, 1a pobla-

cién colombiana crecerd a un ritmo cada vez menor. Similares ten-

dencias se presentan para el Departamento de Narifio.

La d4sminucién progresiva del Tndice de la tasa de mortalidad pue-

de observarse en el Cuadro 2.

2.2.1.3 Mov imientos Migratorios Internos.

" 1a década de 1os 50° cuando la tasa de crecimiento de

era del 3,5% esta fue incrementéndose, muy posible-
o1 3% anual en el aflo de 1.973 ¥ que actualmente

A partir d
la pob] acl 6n

mente por encima d
22



CUADRO 2

TASA DE MORTALIDAD EN COLOMBIA
" (Por cada mil habita%teS)

Afio Tasa
1.960 12.8
1.870 10.0
1.975 9.5
1.978 8.5
1.980 8.0_

: DANE. “Tendencias Demogrdficas en Co-
PUENTE s S abia”. XIV Censo de Poblacién. 1973

gste crecimiento poblacional estd por debajo del 3% anual, asf mis-

mo se ha presentado conjuntamente con el crecimiento poblacional un

proceso de urbanizaci8n acelerado, en el cual 1a poblacidn urbana

nabfa pasado de ser de un 30% en 1.951 a un 50% del total en 1.964.

pero este crecimientd no € ha presentado de manera uniforme en to-
e

das 1as regiones del pals,
tas zonas del pafs sobrepasan ampl{amente estos indicadores. E1

ya que debido a las migraciones internas,

fﬁ

cali, Medellfin ¥ parranqui
pitantes del campo ¥ de 1as cludades intermedias (como 1a23

crec

gOtj *
to de ha



cfudad de Pasto) hacia esos centros.

Los puntos de opcidn de los migrantes narifienses segiin el DANE son:
el Departamento del Valle, Cauca, 12 ciudad de Bogotd y el Departa-
mento del Huila, y el vecino pafs del Ecuador; esperando un mejor
nivel de vida que el existente en los lugares de origen. Asf tene-
mos que para el quinquenio 1.973-1.978 se registrd la cifra de -9.1
(miles) Tasa Meta de Migracidn, y para el perfodo 1,978-1.982 de
-8.9 (miles) de migrantes (), que indistintamente salieron del De-

partamento de Narifio.

Son los sectores campesinos y de menores recursos los que emigran
en una mayor proporci6n, trasladindose el alto fndice de la tasa

de natalidad del campo a las ciudadeS. Recientes estudios de la A-
socfacién Colomblana de Facultades de Medicina (ASCOFAME) ha reve-

lado que exjste una pequefia disminucifn del Indice de fecundidad

de la mujer que se traslada del campo a la ciudad, pero que en de-
finitiva, éste sigue siendo alto.

£l d,.pjazan!ento masivo originade en el perfodo de Ta "Violencia®

(por fenime
grandes ciudades zonas enteramente marginadas de cualquier servi-

cio soci

nos de expulsidn y repulsién) viene a constituir en las

al, ¢reands problemes urbaos paf su crecimiento desordena-

do.

i

infmica de Poblacidn y Proyecciones...”. Revista de
(5) g?g;‘e:g;;?y g.”n'a"o- 1.’82, Yol. XIV, No. >
. ak



En el siguiente cuadro se observa ¢Gmo la poblacifn urbana se ha
incrementado en los G1timos treinta afios y su proyeccidn hasta el

afio 2.000. Asf mismo muestra el crecimiento total de la poblacidn

colombiana.

E1 Gréfico 1 nos representa las cifras indicadas en el Cuadro 3.

CUADRO 3

SISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA Y RURAL
EN COLOMBIA Y TOTAL N

{En miles)

o Urbana " Rural B et
kil s
1.951  4.468.4 39 7.079.7 61 11.548.1
1.964  9.337.2 53 8.426.7 7 17.763.9
1.070 12.719.7 60 8.674.7 0 21.458.4
1.973  13.429.9 61 9.142.1 39 22.572.0
1.973  15.565.5 63 9.340.0 37 24.906.5
o2 17.981.2 6 9.522.4 3 27.503.6
y.088  20.577.1 6 9.662.2 32 30.243,3
1993 23.282.4 50/  9.769.6 30  33.002.0

9.857.4 28 35.506.0

1.998  25.648.6 72
g.000  27.842.9 74 9.912.9 26  37.755.8

| . * Coyuntura Econdmica: Vivienda, Construccidn y Po-
FUENTE: ?%:Ecas deygasarroilo Urbano®. Bogotd 1.973. p. 83.
de Poblacidn y proyecciones.,.”. Revista Pla-

»pinfmica
n“?::g“ y Desarro'l'lﬂ. vol. XIV Ne. 3. Bogotd, 1982, .
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Se ha observado que 1a mayorfa de los inmigrantes a la capital del
Departamento de Narifio se incorporan al mercado laboral en activi-
dades manuales: albafiilerfa, ;gpaterfa. carpinterfa, etc., ademds

los servicios personales que SOR los mds mal remunerados, y que se
refleja en los bajos niveles de ingresos de gran parte de la pobla-

cién, que analizaremos en el transcurso de la presente investiga

cifn.
Los migrantes a 12 ciudad de Pasto por 1o general eon campesinos y
de las p
de mejore
bicacin

gblaciones del Departamento de Narifio, que vienen en busca
¢ condiciones de vida. Al Tlegar a la ¢ciudad buscan su u~-
de alojamiento en casas de inquilinato en sus primeros a-

fios, siendo estos Jos dnicos elementos de recepcibn de esos migran

tes; a medida que

fuente de ingresos, bast
das ofrecidas por los programas oficiales o en otro tipo de asenta-

ge van incorporande a la ciudad y tienen alguna

ard su ubicacifn de alojamiento en vivien~

mientos, como los clandestinos.

$i bien estos hechos han sido confirmados en el pasado, creemos
dencia hacia unad primera ubicacifn en las dreas centra-

que 1a ten
les en casas 9@ snquilinato, estd desapareciendo y que ahora el
primer lugarl de residencia 10 constituyen los barrios populares,
pasto son los barrios Surorientales en gran porcen-~

en el caso de

taje.
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2.3 FORMULACION DE MIPOTESIS
Las hfpdtesis aquf planteadas serfn objeto de andlisis con técnicas
experimentales o documentales (empfricas 0 éstadeticas) cuya vali-

dez depende de los resuTtados ¥inales de 1a investigacién:

2.3.1 HRipétesis Principal -

Los grupos familiares del ‘frea urbana de Pasto, que no tienen acce-
so a la propiedad de vivienda representan una alta proporcidn, que
se caracteriza por su baja percepcidn de ingresos, o sea dhe Ta ad-

quisicidn de vivienda estd en funcifn de la variable ingreso.

2.3.2 HipStesis de Trabajo

1a oferta de vivienda, en mayor proporcidn la destinada a grupos fa-

miliares que perciben ingresos bajos, es menor que su demanda, pre-

centéndose déficit de vivienda.

».3.3 HipStesis de Trabajo

g1 aumento desmesurado del praéfo de 1a tferra urbana, se ha visto
r 1a inflacion, 1a economfa subterrdnea y la creciente

afectado pO
ejevando el precio final de la vivienda e

demanda por 12 misma,
consecucibn & Grupos familiares de ingresos bajos.

fmpidiendo 13
28



2.3.4 HipStesis de Trabale

Los planes de vivienda se hacen para cada nivel de ingresos, teni
» nien-
do en cuenta la capacidad de ahorro, proporcifn del gasto en vi

vienda y unas cuotas mensuales adecuadas.

2.3.5 Hipbtesis de Trabajo

Los programas y realizaciones de vivienda se han orientado funda
mentalimente en 1a préctica hacia los estratos medios y medios al

tos de 1a poblacidn del drea urbana, y en grado poco significativo

nacia los estratos bajos.

2.3.6 Hipf tesis de Trabajo

Grupos familiares de ingresos medfos adquieren viviendas de progra

mas de tipo pe
do a grupos familfares de ingresos bajos.

pular, por Ta gran demanda efectiva de estos grupos

desplazan

2.4 METODOLOGIA

La metodologTa aplicada a la presente investigacifn se desarrollé
en tres fases: 1. Recolecci6n y descripcitn de los datos y fend-
menos @ estudiary 2. Interpretacidn de los resultados estadfsti-

y 3. Andlisis evaluativo y critico, para lo cual

co8 obtenidos,
riables para validar el aspecto tedrico.

5@ utiriz6 el cruce de va
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2.4.1 Disefio de las técnicas de recoleccibn.

2.4.1.1 Fuentes documentales.

Las filentes documentales estuvieron constitufdas por las informacio
nes, trabajos y documentos suministrados por entidades oficiales y
privadas que tienen que ver con el problema de la construccién y vi-

vienda. Se recurrid a las proyecciones de Tos resultados y tabulados

del DANE, especialmente el "1IX Censo de Poblacidn y 111 de Vivienda

1.973" y los resultados de 1a “Encuesta Hacional de Hogares 1.970-

1 0980.’ -

se consultd los informes y resultados regionales y nacionales del

Instituto de Crédito Territorial (ICT), también Tos informatives de

CAMACOL, del Banco Centra
se analizd los trabajos de investigacifn publi-

1 Hipotecario y de las Corporaciones de

Ahorro ¥ V‘IV‘ISN’“

cados por el centro Nacional de Estudes de 1a Construccién (CENAC),
comparando Sus resultados con los obtenidos en 1a presente investi-

gacidn.

a las licencias de construccidn aprobadas de residenctas,

En cuanto
Jos ‘archives respectivos en 1a Secretarfa de Obras Pd-

se consultd
pales; para 1a¢ urbanizaciones en proceso de construc-

nlicas Munici
de Planeaci6n Municipal y del ICT.

cibn se consu1t6 los archivos



2.4.1.2 Encuesta.

Dentro.de esta investigaciGn se hace imprescindible la técnica de la
aplicacidn dergnguestasrpor no existir estadisticas disponibles y
confiables relacionadas con el tema. La encuesta se aplicl a la
muestra de familias, extractada del total de viviendas habitadas de
la ciudad de Pasto, con 1a cual identificamos pardmetros y varia-
bles mds jmportantes del problema a estudiar, como son ias caracte-
risticas socioeconfmicas de 10s ¢amandantus 0 consumidores conside-~

rados como tales: los grupos familiares de la ciudad de Pasto.

g1 objeto de la encuesta estuve constitufdo por los jefes de hogar

de las familjas encuestadas, mediante un formulario discutide y e-

laborado previamente.

Los niveles de ingreso se clasificaron teniendo en cuenta a como lo

hace el DANE, desde 108 grupos familiares de menores ingresos hasta

1os grupos familiares de mayores ingresos, con caracterfsticas so-

cioecondmicas uds o menos similares entre el conjunto de hogares

perteneciantes a cada grupo, 12 clasificacibn es 1a siguiente:

nivel de ingresos bajos, constitufdo por el conjunto de

Grupo 1:
cuyo nivel de fngreso mensual en promedio para Mayo de

familias
1.982 era inferior 2 $26.401 aproximadamente.
grupo 11: Nivel de {ngresos medios, familias con ingreso promedio
itﬁqPJER?an; SESINL Y
BIELIaTECA faciam
NICOS 4

PBUCI.;\. >



mensual de menos de $98.301 y mds de $26.400.

Grupo I11: Nivel de fngresos altos, lo conforian el conjunto dekfa_

wilias cuyos dngresos superan a Tos niveles de ingresoes medios, o
L]

sea superiores a $98.300. (6)

Los grupos socioeconémicos se encuentran distribufdos en las seis

sonas o sectores (que definfremos més adelante), que no correspon-
de a una divisién aétratificada desde el punto de vista del nivel

de ingresos, gina con un previo andlisis urbanfstico y censo de

las viviendas de todos 10s parrios de 12 cludad de Pasto.

z.4.1.3 gntrevistas.

L

Las entrevistas sé gentraron
e, sHAn vipeyjagas 2 las_instituciones estatales y

sobre todo con persenas técnicas e in-

vestigadoras,
privadas relacionadas con el se
Especificamenta ge entrevisté 2l sefior Gerente del ICT, al sefior

pirector de CAVACOL,' 8 constructores privades y personal del BCH

y de las CAV.

ctor de la construccifn y vivienda.

2.4.2 MM_LMQM.

air 1a poblacion ¥ 1a wmuestra aclaramos los siguien~
W

Antes de defd
a su alcance". Bogotd, Mayo

(6) DAME. vpa Canasta Familfar,
1 .952 L
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tes conceptos:

Grupo o Unidad Familiar: Agrupaci6n de individuos que mantienen la-

zos de consanguinidad y ademfis desean satisfacer conjuntamente 1a

necesidad de habitacién.

Nivel de Ingreso Familiar: Se refiere a la percepeifn por parte de
todos los componentes de la familia, de rentas brutas; provenientes

del trabajo, de la empresa y/o de 1a propiedad, as? como de las

transferencias recibidas.

Vivienda habitada: Con;trycc16n destinada para habitacifn de uno o

més grupos familiares, y que les garantice el confort y bienestar

secial y cultural.

Déficit cuantitativo de Vi#ienda:‘ﬂhcesidades de vivienda ébtanido

mediante 1a compardéiﬁn del nimero de familias con el nimero de

viviendas existentes en un perfodo determinado, sin incluir la ca-

14dad de las viviendas en particular.

bemanda Potencial de Vivienda: Se refiere a todas las familfas de

1a cfudad de Pasto pertenecientes a todos los estratos considcrados.

que en cualquier momento podrfan convertirse en demandantes de vi-

vienda.

pemanda efectiva de Vivienda: Consiste en el nimero de familfas que
una vivienda mueva o usada, dependfendo

esitan ¥ pueden obtener

nec
amentalmente esta variable del ingresc famfliar y de los pre-

fund
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cios relativos de las viviendas.

£1 universo de la presente investigacifn 1o constituye el total de
las viviendas habitadas del casco urbano de la ciudad de Pasto, de
las cuales se calcularon el total de familias que conforman los es-
tratos socioecondmicos considerados. Para efectos de determinar la
muestra, 1a ciudad estd sectori&ada en seis zonas o oitratos defi-

nidos segdn Planeacidn Nacional-(7), como aparece en el Cuadro 4.

E1 total de'la poblacién es de 24.201 viviendas habitadas, cifra
obtenida a través dé la contabilizacifn del nimero de‘viviandas
en cada barrio, que se encuentran registradas en los archivos de
Planeacidn Municipal, Secretaria de Obras Pdblicas Municipales,

CAMACOL e ICT. Estas viviendas se encuentran distribufdas en las

6 zonas definidas més adelante.

£1 nimero total de viviendas de la ciudad de Pasto es de 24.201
plicado por 1.8 familias/vivienda, cifra estimada por

ol afic 1,982 (8), segdn Censo de 1.973 y proyeccio-
miento de poblacifn, se obtuvieron 43.562 fami-
ndicador 1.8 Familias/vivienda no difiere del

e las encuestas realfzadas para esta inves-

que multd
el DANE pard
nes del comporta
14as en total. AN

encontrado a través d

NACIONAL. Regién Fronteriza Narifio-Putumayo.
(7) PLAREACICH 12 Pasto, Septiembre 1.980. Pég. 26. ¥

cuadro No.
fento Poblacional. (Con base a Censo 1973

ortam
(8) D?”ﬁ;t,gﬁﬁﬂonaxy. En Informativo Regiomal del ICT, 1981, P.15.
3k
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tigacifn. Debemos aclarar que estas cifras globales son las que s
e

toman para el desarrollo del presente trabajo (ver Cuadro 4)

E1 Cuadro 4 también presenta la muestra adoptada para cada estrato
distribufdo en forma proporcional al nimero de viviendas existente

s
en cada barric y para cada zona (ver Anexo 1). En total son 377 en

cuestas. Los sectores comprenden barrios con una conformacién so

cioecondmica mds © menos similares, asf:

Sector I
E1 Sector I: LO constituye construcciones antiguas, iglesias, edi
ficios de oficinas, Gobernacién, Universidad y otras edificaciones

ujtectura colonial, Presenta baja densidad poblacional (10%)

de arq
@s centre comercial y administrativoe. Comprendido entre las calles
20 y 15 con carreras 22 y 21. En décadas pasadas fue habitada por

las familias mfs distinguidas de la ciudad de Pasto, el proceso de

ubjcacifn a una mejor zona ha hecho que &stas o su descendencia se

ubiguen en barrios residenciales fuera del centro de la ciudad, y

dejado 1as casas en poder de arrendatarios o comerciantes.

gaector 11

se encuentra conformado por viviendas de construccifn moderna,

compren

de barrios como Palermo, Versalles, Zarama, La Riviera,

a Colina, gantana y Mariluz, Es una de las zonas menos

dotacién de vias adecuadas, Estd habitade por fa-

36
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milias de clase econdmicamente alta y media-alta

Sector III

Este sector 1o constituye una prolongacidn del cantro de la

en forma de cinturén. Habitado por familias de los diferent e
tratos socioecondmicos, en especial los estratos medios. See: o=
parrios como: Obrero, Las Américas, Julidn Bucheli, Cen;ena 1nCIuye
santiago, San Andrés, Belalcézar, E1 Recuerdo, Fitima, El 0:10'

E1 Ejido, caracha, San Miguel, Atahualpa, Ravarrete y Avenidav:;

lombia entre otros.

sector IV.

sector residencial con barrios de relativa formacin nueva tal
ales

como Villa €

Las Cuadras,
ral en este sector habit

? ®
L e

an familias de estratos medios.

Sector V.

Con el 40% de 12 poblacién total, guardando esto relacién con 1
0s

niveles de {ngreso de l1a
$ 0 urbanizacfones realiz

¢ familias (bajos ingresos). Comprende ba-

adas por el ICT tales como: Tejar, Lo

""io
0 de Al dana Mi! a' 10' a8 ] L‘ uo“t Cantll .ﬂa, ml ceda' io Eﬂli] io
?

Botero, ganta gdrbara y Las Mercedes. Y otras urbanizaciones de
sa-

rrolladas $

o asentamientos

{n normas urbanfsticas, que son urbanizaciones piratas
subnormales en el suroefente de la cludad, barrios
37



come: Chapal, Pilar, San Martin, Las Ferias, Santa Clara, Las Lu
nas, Venecia, Potreriilo, Santacruz, Bernal, Betania, Santa Fé
9 L]

Las Violetas y Alambra entre otros.

Sector VI.
Fs un sector de baja densidad poblacional, comprende barrios como:
E1 cementerio, E1 Calvario, Corazbn de Jesds, Rfo Blanco, Pandiaco

san Pedro, San Vicente, Jorge Giraldo y Porvenir. Habitado por fa

milias de estratos bajo-bajo y bajo.
£1 tipo de muestra utilizado fue el "Muestreo Estratificado”, en

este caso se utiliz6 para Ta obtencidn de’ 12 muestra 1a siguiente

férmulac
2
n = (Zaz) XNXDXGg
e (N -1) (244)2 Xp X q
donde:

Tamafio de 12 muestra

g = Universo
fiivel de confianza o probabilidad

grror de estimacibn
yalor que toma 12 mixima desviacifn tipica respecto de

1a media.
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2.4.3 Técnicas de Andlisis

Los datos obtenidos se cuantificaron y tabularon de manera manual
de acuerdo con los rangos de ingreso familiar y los correspondien-
tes a precios de la vivienda, para lo cual se tuvo en cuenta la

reglamentacion vigente para financiacién de vivienda en comienzos

de 1.982.

El1 proceso estadistico de 1q-intbrmapidp”se hizo en forma manual.

para el contraste de hiptesis se aplicéd métodos estadisticos co-

mo 1a prueba de jndependencia del Chi-cuadrado, apoyéndose tam-

bién en l1a teorfa de la correlacifn de variables. También se uti-
1iz6 1a Curva

para analizar y medi
con el fin de realizar el correspondiente andlisis y corroboracitn

de Lovenz y el coeficiente de Concentracidn de Gini

r la desigualdad de los ingresos familiares,

de hipStesis.
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CAPITULO 3
LA OFERTA DE VIVIENDA EN COLOMBIA
3.1 GENERALIDADES

Al hablar de 14 ‘Oférta 'de Vivienda, sfempre se tiene que fncluir

en esta varia
ce vienen generando a través de los aflos.

B1e, el especto del alza de Vos precfos de Vas vi-"

viendas que

En 1.976 cuando el CENAC (Centro Nacional de Estudios de Ta Cons-

truccidn);*(lf”fnfc16 estudios sobre 1a oferta de edificaciones

urbanas en las cludades principales, muy pocas viviendas construf-

das en serie superaban el ni116n de pesos. En 1,978 dos afios des-
ndas de clase media registran precios por encima del

pués las vivie
En 1.978 una fanfl{a de clase media esperaba com-

m{116n de pesos. il
[000.00 su vivienda, pero el mercado no ofrece nada

prar con $1.200 ,
‘se debe disponer de $2.500.000.00 para tener

digno & ese nivel,
acceso a una vivienda.

il waa

e
sl a Vivienda en Colombia y la Estratificacibn Socfal".
(1) gf;ﬁAE'sg . 78, Paipa 1.979. Pég. 1-3 el

&0



Este aumento desmesurado de precio en tan corto tiempo, se debe a-
gue el costo peor autroz. de construccidn pava el consumidor final.
se multiplics por 4, es decir aumentd el 300% en 3 afios, mientras
que el nivel de precios de 1a economfa’ (inflacidn) auments 90% en

el mismo perfodo. (2)

E1 CENAC establece para 1.980, que el estrato bajo tenfa el 10.8%
de la oferta dispenible y el medio bajo'el 19.,4%, mientras que Ta
poblacién del estrato bajo es el 40% y 1 medio bajo el 25% de los
La clase media solo tenfa el 10.4% de Ta oferta, con un
£l estrato medio alto el 30.8% de la oferta

hogares.

20% de-!as:famiiias;

para una poblacidn del 10% del total. En tanto que el estrato alto
representado por el 5% de 1a poblacifn total le corresponde el 28%

de la oferta total., < o
3,2 - CAUSAS DEL ALZA DE PRECIOS

La subida de precios es diffcil de precisar en-una economfa tan
convulsionada como 1a ha tenido Colombia en la década de 1.970,

pero hay razones relfevantes como las sipuientes:

. E1 sumento de la oferta monetaria, que proviene de la amplia~

cién de 1os medios de pago vy su acelerada concentracién en wanos

 gaiednd go bus dos
pag. 13

P

(2) CENAC. 0P cit.
b1



de una minorfa. Iniciaimente los excedentes monetarios se orientan
a comprar artfculos electrodomdsticos, vehiculos nueves ¥ produc-
tos suntuarfoss los ingresos contindan en ascenso y se dirigen 2

ta compra de finca rafz debido a que el aumento del precio del ca-
8 encarece 1as fincas éafeteras y ganaderas, y suben notablemente

su precio, éntonces’ 1es gueda como-alternativa comprar lotes urba-

nos, casas y apartamentos principalmente en cludades como Pereira,

Manizales, ibaqué, Medellfn, que son epicentros cafeteros.

£n gon,.cuencia hibo mis dinero en poder del piibl4co que acudié a

1a frversi6n en finca rafz urbana, considerada la mejor inversidn

para protegerie'de 1a inflacidn y tener segure un capital.

otra causa de 13 oferta monetaria es la proliferacifn de acti-

o

vidades 1legales ha

del café, drogas y @
ego se monetizaron y se invirtieron primero en

cia el exterior. E1 contrabando hacia afuera
stupefacientes, gener§ ingresos exorbitantes
en divisas, que Td

ciudades de 13 Costa Atléntica v luego por el resto del pafs, oca-

sionando un a1zd especulativa de Ta finca rafz.

concentran en manos de las clases altas,
ganancias y evadir los impuestos invier-
ar seguro pava su dinero, instituciona-

para ocultar sus
rafz como 149
Jos documentos pidblices con l1a préctica

del verdadere valor comercial.

quienas

ten en Finca
1{zéndose Ta falsedad en

de escriturar por debajo

ha



- La construccifn es una industria de muy baja elasticidad, es de-
cir baja respuesta ante las variaciones de la demanda. Los afos
1.975 y 1.976 fueron de crisis para la edificacién urbana, los
constructores ‘suspenden nuevos contratos 'y proyectos y baja la dis-
ponibilidad en el mercado, a partir.de 1.977 la demanda se hace
sentir y Tos precios se disparan hacia arriba; come consecuencia

se iniciaron nuevos proyectos ante las magnificas perspectivas del

mercado.

Las Corporaciones de Ahorro:y Vivienda obtienen en 1.877 y 1,978

-

grandes captaciones de ahorro, por otro lado existe una demanda e-

fectiva con capacidad de compra, los constructores acuden al merca-

do de compra de tierras urbanas y lotes para hacer nuevos proyectos.

Los pmpietarios de tierra
riores al 100% y el alza de Tos precios en los lote Pa——

f&cilmente .al consumidor final en el precio final de venta.

s especulan y realizan incrementos supe-

. Los costos de los materiales y la mano de obra se elevan consi-

derablemente, en 1
cifra inferior a’le
el 23% anual

076 el costo crecil @l ‘14% y en 1.976 el 19%(3)
ynflacién nactonal, wientras que en 1.977 el
y en 1.978 el 333, La escasez de mate-
speculativos en el ladrillo, cemento y a-

les provocd aumentos
¢ de los materiales de construccibn cre-

para 1.980 los costo
sector en general se vio favorecido, aun-

ria

cero.

cieron, pero tambidn el

o - t"" nos de los afios anterfiores mm"‘-
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- lLas tasas de interés del mercado extrabancario por restricciones
en 1.877 y 1.978, suben al 36 y 44% anual, elevando Yos costos fi-
nancieros que se trasladan igualmente al consumidor final. Por otro
lado, y 2 decir de los andlisis del CENAC (obra citada) para 1.980
y 1.981 el gasto que mis se ha visto aumentado es el de vivienda, y

quienes mds perjudicados salen con 1a inflacidn son los grupos més

pobres.

- Los altos rendimientos que alcanza el capital hasta el 100% a-
nual y la facilidad de entrar en el negocio atrae personas y capi-
tales de otras ocupaciones, a 1a construccidn urbana, pero.la fal-

ta de prnfesionalizacidn v 12 improvisacifn dan como resultado ba-

jos niveles de eficiencia. .

- Aparece _31'. ‘lﬂtjMﬂiﬂl"iﬁ o "revendedor”, que paga las cuentas
de varias viviendas por si mismo o a través de otros, el urbaniza-

dor ni siquiera alcanza 3 escriturar y el proyecto ya estd vendido,

el 1nt¢rnadiario eleva el

rantabilidad que el const
al consumidor final.

precio de las viviendas y obtiene mayor

ructor sin arriesgar nada, afectando en

forma desmedida

3.3 LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO.URBANO, EN COLOMBIA:
ANTECEDENTES

y acelerado de las cludades colombia-

1 crqcimignt_a desordenado
1a aparicifn de proyectos de reforma

E
trajo como consecuencid .

nas



urbana, que pretendfan mejorar las condiciones existentes, que cada

vez son m&s precarias para una {nméensa mayorfa de la poblacisn

Estos proyectos de Refbrma Urbana tienen clertos obJetivos cosunes
tales como: atacar el grave problema del desempleo, soluciennr el
crecimiento desordenado de las ciudades, mejorar los ingresos de
ta poblacién; utilizando medios que diferfan segiin el proyecto
Estos proyectos infcialmente se Timitaban a reglamentar distintos

aspectos relacionados con 1a vivienda, pero realmente no consti-

tufan una
ones especfficas de nuestra estructura econdmica. Podrfa

polftica de desarrolle urbano que tuviera en cuenta las

condici

decirse que estos proyectos solo han tomade como punto de referen-

cia los méto
8 solucionar problemas surgidos dentro de estructuras

dos que han empleado pafses con un alto nivel de de-

sarrollo pa
econdmicas

diferencias

gotalmente diferentes a tas nuestras, sin ver que estas

que motivan problemas aparentemente fguales, tengan

soluciones radicalmente diferentes.

para el afio 1.967 una comisién nombrada por Carles Lleras Restrepo
elabor§ un proyecto sobre spesarrollo Urbano y Vivienda". Los pun-

tos principales que contemplaron este documento puede resumirse

en:

smos que ejecutarfin Ta polftica de vivienda guber-

a. Crear organi
ndo responsabilidades concretas a cada organismo.

Mﬁﬂ‘l‘tl1 . da
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b, Definir los organismos para adquirir inmuebles, emitir bonos de
valorizacién y crear las oficinas de Desarrollo Municipal

Suprimir el impuesto especia1 de vivienda (Ley 81 de 1. 960) pa-
ra que dste fuera 1nvert1do en Cidulns del Banco Central Hipoteu

cario y Bonos del Instituta de Crﬁdito Territorial.

d. Fomentar la industria de la construccidn: el proyecto solig¢ita-
ba erédites adicionales para quienes se dedicaban a 1a construc-
ci6n, asi como exenciones de impuestos sobre las utilidades de

quienes ginanciaran vivienda de‘tipo popular.

£] anterior trabajo elaborado en 1.967 durante el perfedo presiden-
cial del Dr. Lleras Restrepo, no fue presentado oficialmente como

pero sirvié de base para otre proyecto que fue

proyecto de Ley,
Cémara en 1.969 durante el mismo perfodo de Lleras

presentado ala
por el Dr. yernando Gomez Ot&lora, Ninistro de Fomento en ese en-

tonces.

Las principales adiciones que se le hicieron al proyecto de 1.967

fueron:

. Aumentar 12s funciones del ICT.

Agm,nt,r 105 recursos del BCH, ya que se crearon nuevas Cédulas

Hipotacarias.

. se cref a1 Fondo Nacfonal de Ahovro FNA, institucidn encargada
b6



de captar las cesantias de los empleados piblicos, para dedicarlos

al financiamiento. de viviendas para los mismos afiliados. .

En 1.970 Mariano Ospina Herndndez, Senador de la Replblica presen-
t6 un proyesto titulado "Reforma Social Urbana" con la intencidn
de dar autonomfa a los organiswos departamentales encargados de e-
jecutar planes de desarrello a nivel regional; como los organismos
departamentales no contaban con 1os niveles técnicos ni la—c.9361-
dad operativa suficiente para implementar polfticas de desarrollo

a nivel regional, no serfa fructffero dar responsabilidades a estos

organismes, por 1o que no tuvo eco-en la Cémara.

Con los mismos delineamientos de los proyectos anteriores durante

la prasidencia del Dr. Misael Pastrana Borrero, el entonces Minis-

tro de pesarroilo Dr. Jorge Yalencia Jaramillo en 1.970 present(

un primer proyecto el cual pre
fedad sy funcifn social y... “dotar de

tende “reformar la estructura urbana

para hacer cumplir a la prop

vivienda y servicios complementarios a las clases populares”. (4)

como los combios que propone. solo, tienen cardcter formal no fue a-

ceptado en 1a Comara.

1 5}1 el misno Ministro de Desarrolle valencia Jaramillo presen-
En 4a iy ‘

entado por el Ministro de Dasarrollo

. 3
(4) ;;o”;::‘;,"sa%iic?:‘amnw. 1.970. Bogots.

47



ta un segundo proyecto que no varfa de contenide al proyecto ‘ante-
rior, en cuanto a polfticas de financiacidn, Yos cambios institucs

nales, los aspectos tributarios, etc. Este ‘proyecto es impdrtgﬂtz N
porque avanza en el seritido de clarificar Ta polftica de planeacidn

urbana; da vital dmportancia a un desarrollo ambnico de Tas cfud
uda-

des: ol aprovechamiento del espacio y el desarrollo de la ciudad
ad;

emite un criterio para escoger zonas urbanas que estarin sujet 1
as a

jmpuesto de desarrollo urbano; ademds establece un fmpuesto dife

rencial de acuerdo-nllvalof del fnwueble.

En 1.972 el Ministro de Desarrollo Econfnico Dr. Hernando Agudel
. o

villa, presentd otro proyecto de Lay a la Clmara. Proyecto que ubi

ca por primera Vez ol problema urbano dentro del Plan General de

Desarrollo que convierte 2 1a industria de la construccifn en el

factor estratégicoy b&sico para el desarrollo de Ta economfa na

cional. Este Pl
uLas Cuatro Estrategias® y pretande copvertirge en una

an del gobferno de Pastrana Borrerc es conocido co-

mo el de

solucifn del problema yrbano.

ategfas tomaba al sector de 1a construc-
1 de la economfn debido a que en ﬁl te-

e desempleados que canstitufan mano

£l pian de Las Cuatro Estr

cion

nfan cabida
no ca!ificada y a la vez
sufrfan grandes conglanerados de 1a soctedad co-

como €] motor principa

1e inmensa masa d
de obra pretendfa solucionar el déficit
habitacional que
tombiana. S€ gsperaba un aumento de la demanda debido a que se

esperaba uid redistribucion del ingreso que implicaba el plan, y

L8



por tanto una motivacifn v crecimiznte de 1a economfa cuya capacidad
. s a
productiva se suponfia subutilizada, As7 mismo, come se prevefa el
_ eveia e
traslado masive del campo para vincularse en 1a ciudad al sector

construccidn, se suponfa una mayor tecnificacidn del campo, que se
]

traducirfa en una mayor produccin agrfeola y que ayudarfa a dismi-

nufr el costo de Ta vida. - tividad

cste plaf resldz6 una serfe de ‘transfornactones {nstituctonaTes, y
. g : ‘ _ . 5

cu financiacidn es radicalmente opuesto de los proyec-

en cuanto a
ereada 1a Unidad de Poder Adquis{tivo Constante

tos ahteriérés; fue
UpAC, con el propdsito de
or de 1a construccifn. En sntesis con el

captar grandes voldmenes de ahorro priva-

do y dirigirlos al sect

plan de las Cuatro Fstrategias se dio:

Facilidades a las industrias derivadas de 1a construccifn para

que aumentaran su capacidad productiva. °

-

$e dieron facilidades para que aparacieran los capitales priva-

y se vincularan a 1a construccidn de vivienda suntuaria, en

o de 18 vivienda popular, mediante una economfa financie-

que tenfan und mayor acogida por su rentabilidad y
segin @1 Tadice de costo de vida.

dos

desmed

ra (UPAC)
porquée gu valor se ajustaba

jento del sector de la construccion a través de los

g1 financiam
clas entre otras las siguientes:

JPAC, trabajo omo CoRSSCLET

mpo & las cludades, que hasta clerto 4gq

a. otsplazanitnta del ca



queflas.

Polftica urbana para ciudades grandes e intermedias; esta polfti

ca podrfa resumirse en 1o que se 11amf "Ciudades dentro de la

cfudad”, 4

das las activid
viendas dentro de un mismo perfmetro, diversidad de oportunidades

ue buscaba ante todo evitah el congéstionamfento de to

ades en una sola zona. Comprende divérsidad de vi-

de empleo, inversidn de grandes sumas dentro del mismo sector

- Pg1ft1caﬁﬁi?a Tas ciu&ades pequefias, aquf se buscaba fortalecer
1as fndustrias agropecuarias por ser estos centros de mercadeo

agricola antes que industrial.

n cuanto a 128 instituciones oficiales y semfoficfales, el plan

templa mayores modificaciones; el Instituto de Crédito Te-

E
no con

rritorial continda con 10§ sistemas tradicifonales de construccidn.

E1 Gobierno de Lopez Michelsen en cuanto 2 1a canaiizaciﬁh del

ahorro pﬁb11c0
de interés pard toda clase de depsitos de ahorro, las preferen-

cias del sist

(8)

"puscd e1iminaria con 13 jgualacién de las tasas

ema UPAC para el ahorro destinado a 1a construceién”.

{.g78~1.982 de 1a administracidn del Presidente

para el perfodo
planes de desarrollo urbano tuvieron una pe-

Turbay ayala con 108

(5) CHILD, Jorge. vEl gspectador”, 1.983-07-V1I |
ﬁﬂlvmst')ﬂ my » 2 1R@ 51
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quefia contribucifn hacfa la vivienda en particular. En general
lar. as-

taban encaminados a:

Buscar instrumentos necesarios para utilizar al mdximo las gra
-

1

des &reas localizadas en los perfmetros urbanos y no desarroll
B

das.

La construccidn de ceﬁtros habitacion&iesﬁéefca:a zohas &;ﬁd
haya fuentes de empleo. N o

« cAmpliar ¥ fortalecer los diferentes mecanismos oficiales para

fomentar vivienda (construccidn de) a precios razonables.

- Inducir a1 scztor privado a que PPGStG mayor atenc13n a la‘cons

truccidn de vivienda.

€1 Plan de Integracisn'uacioba1 breveti el fbrtélecimfenﬁo de las

ciudades 1ntermedias y menores con ia dascentra?izlciﬁn de inver-

sfones, 10 cual no se cumplid y ésta (1 inversin) solo se P
en las principales cludades del pafs.

B e ruatr o )
En cuanto 8 tas {nstituciones oficiales como el ICT no tuvé mayo-

res wmodificacion
cuanto a dfspasicioans sobre viviendx, las que tienen

nes en Su funcionamianto. so1amanta algunas modifi~

cacfones en
pagos de 108 adjudicatarios.

que ver con 108

En esta Adninistracifn o1 ahorro piblico se 1iberS con Ta legali-

5a



2acifn de toda clase de grupos financieros con capitales privados,

que descuidaren en aito grado la construccidn de vivienda popular

5.4 ALGUNAS CONSTDERACTONES SOBRE LA ACTUAL’ POLITICA DE' VIVIENDA

Por ser el
se puede observar cBmo los diferantes polfticos han, tomado el

problema de 1a vivienda uno de los_més graves en Colom-

bia,
problema de 13 vivienda como uno de sus puntos en las campafias e~

lectorales. E} presente Gobferno no fue Ta excepcidn, y toma la

sremisa dé WyiViends sin custs Tnfeial" cono programa barders de

su campafia alectoral ¥ gobierno, término considerado como populfs-

ta, que a 13 postre
legara Q,ln.nr;sidnqgia.

contribuy8 en gran parte a que Belisario Be-

tancur 1

De todos €S conocido gue 1a cuota inicial para ]acpggegncién de
o1 obstéculo mis fmportante para los demandantes po-
giendo que mds del 60% de las familias colombianas tie-

¢ familiares que o aleanza 10s mfnimos de subsistencia

vivienda es
tencia?ei;

nen ingreso
y su propensi
familias se V€

gn a) ahorro tiende a cero (0), por lo tanto estas
n imposibilitadas de cubrir una cuota inicial, si

Sn habitacional con los mfnimos de bienestar se exi-

para su soluct
gfa entre el 20 y el 40% del valor de venta, suponiendo que el va-

lor de esa yivienda guesta como afnimo $400.000.00.

trazados por ¢) actual gobierno em materia de vi-

plan de pesarrollo Cambio con Equidad”, son entre o-
53
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tros: (que son similares a proyectos de inversidn anteriores)

Selucionar en parte @1 déficit habitacional; con la construc~
cién de cerca de 600.000 viviendas durante el cuatrienio 1.982-

1.986.

Eldminar uno de los obsticulos para la adquisicifn de vivienda
cual es la cuota inicial, con el fin de auventar la demanda e-

fectiva por vivienda.

Disminuir las tasas de desempleo en el pafs mediante e1 aprove-

chamiento de mano de obra urbana d%sponible. con 1a construe-

cidn.

Dirigir 1as 1nst1tuciones oficiates y semioficiales que tienen
que ver con 1a njecaciGn dc planes de vivienda (xcr, scu), ha-

cia Ta construcci&n de vivienda Povullr sin cuota inicial.

canalizacion del ahorro privado (Corporaciones de Ahorro y Vi-
vienda) hacia 1a construccidn de vivienda popular.

Que el sector de 12 construccion sea el “eje" de la reactiva-
cién de 13 econonfa del pafs.

1 fin de lograr 1os objetivos trazados, e} gobierno adopta

Con @
cional contempladas en los Decretos

medida
2926 y 2929, de,1.982 v 138

Nacional 1e permite al gob
serfe de modificaciones al sistema UPAC,

s de cardcter institu
5 de 1.983, que segin la Constitucién

jerno intervenir el ahorre privado; en

o 8¢ hacen und
Sk

log cual



y se pueden resumir asf:

man g &
14 AHna o) s

1. Se N
se cambia el tope de coreccidn wonetaria, Vimiténdose el aumen

to del UPAC a un méximo del 23¢ anual.

Se cambian las actividadas financiabtes con respecto ; 1#

construccién de vivienda y Ias corporaciones soio poﬁrin oto
r-

gar créditos entre otros, para: construcciﬁn de vivienda propf
a

o para la venta, adquisjcjén de_y!yiandas proyectadas, adqui
gicidn de lot ‘ anos
‘a Cooperativas ¥

vienda.

es con servicios. Los préstamos podrdn concederse

Asociaciones dedicadas a construccidn de vi~

3. Se cambian las tasas de intaris. Dism!nuciﬂn de las tasas de

interés, aumentando 108 costos financierus de cridita tanto 2

constructores como a individuales. Se adoptg una tasa fija de

interés diferenct
pectivamente.

al de 6%, 7. 5% y 9,5% para viviendc popular,

media'y alta res
‘trim‘fﬁn de cartera. Se adoptan medidas en
y e} BCH, sus actividades serdn mayores

para vivienda popular pasando del 22% al 50% (con precios de
ugnos de 2.800 ypAC $1.800. 000), 20% para clase media y 30%

para vivienda su

4. Se cambi6 la di
relacién a las CAV

ntuarie ¥ otras construcciones.

3.4.1 gg_;i‘dMMm.

riores medidas s€ pueden considerar como eficaces en

Las ante
95



¢l momento
, por la intervencifn del Estado en larorient
orientacidn de

1os recurses
provenientes del ahorro piblico hacia 1
i a construc~

cién de vivienda popular.. '

Se busca darle viabilingual.plaﬁnl;ffaz§s:;§nhej fi .
tir 1a financiacifn de la ampliacidn aé viuiéﬁdas an i
para ampliar la solucidn de vivienda que seffa sag:n e:"tgatast
CAMACOL el 40% del déficit, a bajos costos, reduciénd: o
precios del lote, de servicios y urbaniswe. (6) se los
- E1 'Dacreto 1325/83 modifica el Decreto 2928/82y 2929 del mi
i -mismo

afio, incluyendo
$
a capitu1 de trabajo, sobre todo para asociaci
cio-

pa 1inea de crédito adicional como los pré
sta-

mos destinado

nes, coaperativas y fundaciones de vivienda popular
con el fin

de darle un mayor 1
rt
ante y necesario para institucionalizar el

fmpulso al sistema de autoconstruccibn, dén-

dose un paso impo

sistema de crédito asociativo tamb1&
fin de

competir con jas urbanizaciones pirat
as que tantos perjui
clos

sogiales ¥ econfmices le trae a nuestras ciudadas

pecreto amplfa la cobertura &c 1 OOOIall 300 UPAC
- - . “

- E} mismo
e vivienda gin cuota {nicial, awpliando el grupo d
e

precio d

s o demandantes efectivos, ya que la cuota inicial
cia

coﬂ]pradﬁrﬁ
e 1imitante mﬁcﬂlo para los demandantes.

W#M
psambled Nacional. Informe. Bogotd, 1.983
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Los programas de vivienda popular»amplfan el mercado a los
tructores, 10s cuales ingresan en mayor madida ala p;oﬁ .
de vivienda, -en 1a ciudad de Pasto'se ob#erva é cier#osHGC16n
tructores particulares y asociaciones de~viviend§ Popula;ccns-
se perfilan como posibles constructores de vivienda poﬁula:fe
que hay ciertos aspectos O factores adversos hacia estos oﬁj;::n-

yos como son los siguientes: (7)

Fscasez de t!erra d1spnn1b1e. s

¥ ! 4

Limitacione$ de a!gunas ciudades para expandir la cobertura de
r

servicios pdblicos.

Excesivoé costos en que {ncurre.

pificultades &n trémites oficiales.

Baja capacidad de 105 demandantes.

r m.gons'ldzrwz- mis 1mportante es el que se reffe-

gl facto
paja capac1dad que tienen los demandantes de pagar

re & 18
1as cuotas mensuales, (dado que un gran porcentaje de familfas
perciben pajos ingresos y tienen una propensién al gasto mds

del 100%.

AL

aje de financiacién el Btcrnté 1325/83 am-

fvienda de mfs de 5.000 UPAC a 15.000

para ¥

: p, c‘t-
27



3.

gf bi
sarre
gbjet

gntre

5 CQHENTARIﬂS S0

UPAC, pasand | ‘gotar
ol s :ed::af: a1d70% favoreciendo a una amplia capa &
al 100% para Ta constme T AT 59 etk T XTHsIe
{iomeimente 1 ruccidn de vivienda de hasta 5.000 UPA "
o amplfa la financiaciﬁn del 50.4% a1 c.
construccién de vivienda unifam111ar y do1 5. cg a 85:0% para
3 para vi-

- &

vﬂenda multifamiliar. '

pe los anteriores come
ntarios a las medi
das adoptad
as por el

gobierno ¥ plasmadas en los ‘decretos mancionados
» Se destaca la

jntervencidn directa que el Estado trata de hacer hacia 1
- nai a los

”

y canalizarios a 1a actividad constructora de vivi
2 vivienda con én~

fasis en 13 vivienda popular sin cuota inieial.

g1 gobjerne tratd de aprovechar los dineros ocosos
3 RIS osos que venfan
1as entidades financieras, y canalizarlos mediante
, n

cl ec.e"da er ;!

1os UPAC con 1
1ac16n en el margen de competitividad

grar una ampl

BRE LAS PQLITICAS OFICIALES DE DESARROLLO URBANO

para 1a elaboracién de las pofftfcas de De

en es clerto e
el gobierno parte de consideraciones

UbeﬂO’

110 Regional ¥
jyas (desen gmplec en jas cludades, aumento de Yas disparidad
paridades

128 diferentes regiones, fendmenos migratorios campo-ciudad
i % ¢ -ciuda

problenas urbanos, déficit habitacional, etc.)
ﬂ.,

pemantan 105
deben contemplar soluciones

e 108 programas
58



que en ninglin momento vayan a afectar la estructura econfmice y so-

cial del pafs,

Tradicionalmente los planes de_Desarrollo Urbane y principaimente
de vivienda han sidg de cardcter indicativo y no han cumplido una

verdadera funcidn socinl._pcrlla ineficiencia de sus politicas en

el manejo dg,gstg_prob]ema,

Es apenas obvio que cualguier tipo de medidas tomadas por el.Esté-
do, ya sea capitalista,o socialista, estdn encaminadas al fortale-
menos a 13 preservacidn del poder polftico de deter-

cimiento o al
el Estado es el frgano de dominacidn de determinada

mipada clase, °
clase”. (8). Y el Estado ;olombiano no podfa ser la excepciGn,

Pero la prgservaciﬁn de 18s clases gobernantes a su turno, han im-

pedido que 108 programas elaborados por ellas contengan una solu=-

cibn real de 108 problemas_sociales y econdmicos de desarrollo ur-

bano.,
Los planes y progranas intentan; evitar el crecimiento de las ciu-

dades disminuir, 1as tsas de desempleo, evitar 1a migracidn del
]

campo & 18 cjudad, disminuir el déficit habitacional, etc., pro-

blemas imposibies

4~_n--—*"‘*""-""ﬂ“ﬁ;;‘;r;;*;;;;1uci&n“, Ed. en Lenguas Extran-

ng] Estd
(6) 1. LE?_upekffl‘ .875. P. 8.

e solucionar wientras, no se combatan las cau-

39



sas Fundamentales que hacen pesible Ta aparicitn de Tos sectores so

ciales que protagonizan este fendmeno.

Los diferentes planes no han contemplade 1a solucidn del problema
ge 1a vivienda a los sectores mis desprotegidos de la poblacidn
a

gue se encuentran ubjcados en los cinturones de miseria o tugurios

de las grandes ciudades; el ICT encargado de solucionar el proble

ma de vivienda popular, no 1o alcanza a sclucionar & una gran mayo

ria de 1a pob1aciﬁn. as{ haya cambiado actualmente su sistema de

financiacidn, al eliminar 1a cuota inicial en el pago de la vivien-
da. La cuota {nicial es una de las trabas mds importantes para la
consecucidn de vivienda en todos los niveles sociales, al eliminar-
1a no soluciona el problema por cuanto &sta se traslada a las cuo-
tas mensualess afectando principalmente 2 familias que perciben

minimos niveles de ingreso mensual.

Indistintnmente 1os planes pretenden racionalizar el crecimiento
de 1as ciudades. pero la mayor parte de la poblacidn no es tenida
en cuenta Y mientras esta parte de l1a poblacidn no se tenga en
cunlquier problema que se quiera resolver

a en {731 p'l&nGS.
5 1navitab1ﬁm“t° re

cuent
produciéndose.

sequir
esarrollo existen innumerables definicio-

los planes de d

pentro de
so a los gervicios de educacifn, salud y

falta de acceé

fatta de oportul
1as migraciones

nes sobre:
{dades de empleo para un amplfo sector

yivienda.
campo~ciudad; pere ni siquiercﬁo

de 12 pobtactth:



intentan explicar el por qué gran parte de la poblacidn no tiene
acceso a la educacifn, salud, vivienda y empleo; y, mientras no se
ataquen las causas fundamentales que originan estos fefiomenos, los

resultados siempre serdn continuacidn del sistema en beneficio de

12 clase dominante.



CAPITULOD &

ACTIVIDAD EDIFICADORA ¥ OFERTA DE VIVIENDAS EN PASTO

£1 presente capitule de la investigacidn tratard de establecer el

volumen, destino, 1ocalizacibn y Tos precios de 1a construccifn de

vivienda urbana en 1a ciudad de Pasto con los datos encontrados en
Jas fuentes de informacidn para 1.962, v analizar en forma estadfs-

tica y analftica, Y. comparar con cifras de aflos anterfores que

fueron posible encontrar.

enda para 1.982 comprende toda viviendi que esta-

La oferta de vivi
ba dastinada exclusivamente para la venta, va sea para seér ocupada
directanente por €l consumidor o para produccidn de renta en caso
' ¢ en 1a actividad edificadora y en propiedad

de 10s 1nversicn1ata
rafz.

gsta oferia tjene en cuentd 1as siguientes etapas de construccifn

¥ comerc1a1izac16n:

yiviendas en construccidn para venta futura: Son todas aquellas

construcciones de 1a dferta futura que no estaban en venta, y
a

onsiguiente n0 disponfan de precios pero que entrardn al.,

pOl’C




mercado posteriormente.

Vivi
endas en ccnstrucciﬁn y en venta. Incluye las const
nstrucci
que tienen precios y estaban disponibles para ser adquiri o
uiridas por

el consumidor mediante el compromiso de entrega posteri
- {dpd edf A erior.

Viviendas terminadas en venta. Son inmuebles que podr{
cupadas en forma immediata. Para el desarrollo de la pre
s
vestigacién se tuvo-en cuenta Onicamente la oferta 1 ente in-
: inmediata de

yivienda en Pasto, por no encontrar para 1.982 informaci

fergntes a l1a oferta futura.

Definicibn de variables.

y anflfsis hacen wencién s1ampra a una serie de vari
Q=

Los cuadrbs
se dcsarrol!n 1a actividad edificadera Lns vas

bles en las cuales

riables:analizadas gon:

cadora tota!.

Actividad edifi
ra por zonas urhanas.

Actividad ndificadn

-

para efectos d@ cuantificar 128 variables se expresan en términos

de:
. Yolumen (metros cuadrados ¥ unidades)
7onas urbanas.

os de venta totales.

plblice).

~ Ppreci
ctor (privado ©
€3



4.1 ACTIVIDAD EDIFICADORA ToTaL..

c— — e

4.1.1 Evoluci6n de la Actividad gdificadora

La evolucidn de 1a act1vjdaé edif!cadnra se encuentra registrad
rada en

el Cuadre 5 y el Grifico 3 !

para o1 afio 1. 982 se registrl una| actividadiedificadora total de
55.311 M, volumen gue ‘representa un decremento de -9.7% con respec-
to al registrade a Diciembre de 1‘981. ;

. i : 1} | ;
£1 metraje total correspondiente a 1,982 prasenta el manorlfnégce ;
en el perfodo de an&1isis (59.15), pero presenta la mayor pgrtgc1_ .
paciln en cuanto a construccidn de vi¥1endagsc ref!era. variahle |
amental o€ 1a actividad edificadora, qug en 1.982 vo aiectado

ento, atrihnible g la construecidn de

jones o comnrcializables. o sea a Ias que gsfib'dxen pro |

terminadas ya seh para arrtﬁndo 0 para

fund

edificat
construccidn ¥ 1as

ceso de
10 mismo Que 1as obras

Uso propia. paralizadas. y

activ1dad edificadora total ¥ qtg atin en

1.979 1a
supremamente baja en el perfodo

a una disminuciﬁn

jyienda present
e se pr,senta un aspecto nepnt!vo en 1a ciudad

da estudios dond
o de ~2B a% respecto al tot@l de la actividad e~

una Vuriacid-

dificadord de 1. |
6
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Los fndices
. ¢ y variaciones que se mue
stran &n el cuadr
: o anterior, p
' k-] re"

sent
ntan altibajos sin observarse una tendencia definida, como
» COMO conse-

cuencia de l1a falta de una po1ftfca ¢clara y adecuada para el
-_ sector

de la construccidn en general.

4.1.2 Actividad edificadors por_ZOnas urbanas

En la pdgina stguiente s€ incluye un plano de 1a_c1ué;& de Pasto

1 se delimitan 1as 6 20
. enseguida &l Cuadre 6

nas urbanas consideradas paia la

en el cua
y Gréfico &, de los cuales se

investigacidn

desprende 10 siguiente:

nde 108 parrios surorientales, y entre otrush

mijitaye ¥ Tamasagra en 1a parte surocci-

| de 1a cludad, concentre o1 335 con 18.230.6 H* de 1a acti-
en 1.982. L2 aetiv1dad‘ééificadora prgséh;
cuarto trimestre (1.982) y con mayor &n-
nte todé a la construccifn en este

La zona V que compre
1os barrios Agualongos
denta
vidad edificadora total

rcentaje en el

zona V, %€ debe @
plejo pabitacto

ta mayor po
fasis en 12

gsactor de ubh com

nal de 50 apartamentos para grupos

familiares de jngresos madios.

jativamente nueves como

radicionﬂ1'5 y.8
2

gbrero, que SOP t
o1, Atahualp?

vidad edifice

y Javeriano; presentan el 18.3% con 10.374.5 W

dora totals sin
1,962, '

var{aciones pronunciadas en
67

San Migy
de la actd
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La zona 1V conformada por barrios como San Ignacio, Panamerfcano, E
]
villa Campanella, etc.; ubicados en Ta parte noroccidental

Bosque,
presentan en 1.982 @1°18.7% con'10,135:2:8%, 'de) 'total

de 1a ciudad,
de 1a actividad edificadora, volumen similar al registrado en la zo-

na II1.

La zona 11 que comprende barrios como Palermo, Dorade, La Colina,
atc., presenta una disminucidn en su actividad edificadora
pimestre de 1.982 con respecto a los anterfores;

4113.9% con 7.680.4 #E del total de 1a acti-

Zarama,
durante el cuarto t

en total se registrd
vidad edificadora &R ta ciudad.

ntro de 1a ciudad presenta varfaciones en Tos cua-
1 afios y presénta el 12.8% con 7.057.4 W del to-
vidad en ¢} primer trimestre (25% del metraje

La zona 1 del c@
tro trinestres d@

construfdo en ese trimestre en todas las zonas).

enta 1a menor actividad edificadora dnfcamente
representan €l 3.3% del totai de la actividad edi-
¢iudad, Esto s€ debe a que la zona no presenta a-
construccifn’ de vivienda, adenfs los bajes in-
napitantes no ¥es permite realizar los trimites exi-
5 entidades oficiales para registrar alguna actividad
. qundue pare o} parfodo 1,983-1.986 ¥ ante Tas espec-
—y pedidas del actua) goblerno én materfa de

as
g6 viglusbra para ‘esta zona en particular una gran acti-
: 71

La zona VI pres
la'm '2 “z' qu.
ficadora en 12

epactivos pare 1°



vidad edificadora de vivienda popular por parte de urbanizad
ores par-
ticulares (mds de 2.000 unidades familiares en trémite par "
a su reali-

zacidn, "Villa Marfa® = 360 solucio
nes y "El Rosal” = 1.9
930 solucio-

nes).

tiyidad edificadqra segln destinc 1.982

4.1.3 Ac

En e} Cuadro 7, se observa-que 1a mayor ﬂarticipacjdr da-la.aski
g ctivi-

ora correspﬂﬂde
7 A% del total; con 303 soluc1ones habitacionales

dad r.d‘ific::d al sector. vivienda con 48,349,57 #° g
L] ue

representan €l 8
seglin licencias, inclufdos 9C apartamentos de la Urbanizacin Pu
- n el

nla zona V, ¥ 6 apartamentos en el centro

caipa ubicada @

anto & 12 construceibn con destino a la industrta. offcinas
t

ampl jaciones
to & 12 vivienda, Gnicamente 6.961.71 M2 que

1 total de la actividad edificadora, sin
pectativas de construceitn hacia estos
1a actual situacifn socioecondmica que

y reformas ¥ otros presenta en Pasto bajos

el pepartamento de Warifo y en particular la ciudad de
sﬂinucidn de 1as actividades comarciales debido ante to-

polftica
{ones en 12 devaluacibn de Ta moneda del vecino pafs
7e

¢ claras de intercambio fronterizo, y a



CUADRO 7

ACTIVIDAD EDIFICADORA SEGUN DESTINO. PASTO 1.982

— e et m

R A e
Vivienda 213 48,349.60 87.4
Hotelerfa - - -
Industria 2 1.363.34 2.5
pficinas 1 | 457.06 0.8
Almacenes . 410.71 0.7
ampliaciones Y Reformas 10 2.404.51 4.4
5 2.326.28 4.2

Qtros

-__________'————"/—f 7
243
~ TOTALES 5531128 100.0

FUENTE: CAMACOL
No jnciu

ye soluciones del ICT



4.1.4 Distribucifn de la vivienda segdn Constructor

En el Cuadro 8, pédemns obsefvar que ei ;aynr ;onstructar en 1,982

fue el ICT que participd ?on ?1 {8.0# éﬁuiva?entes a 382 unidades

habitacionales adjudicadas, gspeéihlmeﬁf@ én las urbanizaciones
{Plan P=3) y soluciones minimas para grupos familfa-

sos minimos de $17a499 y 39;650 y niximos de $26.000

spectivamente, ¥ 56 apartaméntés en Sumatambo tipo po

de Tamasagra
res de fngfe
y $14.300 re
pular 1, ﬁhra

méximos de $30.650,
e adjudicecifn.

grupos familiares de ingresos mfnimos de $20.450 y
ingresos exigidos por ¢l mismo Instituto para

su correspbndient

E1 B.C.H. tiene und participacidn directa de} 7.5% del total con
60 unidadés ubtcadas an:1a Urbantzacién VIlia Flor 11,

rivadbs tienen una significitiva participacién
struetara con a! 44.5! dn! total, con 252 uni-
g vendidass distribu(das en Tas zonas de mayor

Los constructores p
en la actividad can

dades hab!tac1onale
scanfprioramnts, ¥ 3 dudiades faniliares en

actividad ana1izada
pacursos de Tas entidades privadas (CAV).

venta finnnciadas con

no enistil oferta futurl de viv!gnda ni del

A Diciembre 9 1.982
r 1nst1tuc1onnl ni del sector pr{vﬁdg' Eitdo alibe Vo & Tas

secto
espectativas 9 1as nuevas medidas que sobre vivienda introducfa
el nuevo gobierno.

74
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La evolucidn de Ta oferta de vivienda seglin constructor en 1
or en los @lti-

mos cinco afios se puede apreciar en el Gréfico 5

. Areas promedic de vivienda.

g5 importante de vivienda segiin tamafio correspo
n-

La concentracifn m
y 90 "zlcorrespondientas a apartamentos como

de a Areas entre 62
respectivamente, y que son solucio-

es minimas
de- 108 conStrﬂctores privados van desde 90
e, lnclufdns 1os apartamentos. La mayor

debe a que el 71% de estas soluciones

Sumatambo ¥ solucion

nes del ICT. Las -cdsas

2 130 # en promedfo st}

amplitud de estas freas se

“d1y1du31es financiadas con recursos

F construccionas i

pertenecen
ferentes entidades institucionales

pavivienda, Granahorrar, etc.).

43,89 del total de W de vivicn-
1 de las unidades familiares per-
oT v BCH3 g 2% de 108 M2 de construeciﬁn de

otal de las unidades habitacio-

ctores privados. Estas cifras

por cuanto las instituciones
ez mis de reducir espacios } -
ocasionando 10

108 constﬂl
parc1ona1

gratan cada v
gowc‘lenes nabitacionales,

"jibarizaeiﬁn" de 18 vivienda,
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4,2 OFERTA DE EDIFICACIONES

pentro de la oferta de edificaciones se encuentran todas aquellas

realizadas con cardcter comercial, es decir, Tas que se construyen
para la venta yilasjque se construyen para el consumo (uso propio)

COn recursos propios.

4.2.1 gvolucidn de 1a Oferta Total

La oferta total dl adificacicnes destinada a vivienda no tiene un
campoptamiﬂnto definido. pvosunta -1tibajos duraatc e} pgrfodo de

anilis!s en cuanto
¢l Cuadro 95 V¥ desde una variacifn de 113.9% en el nﬁo de 1.980
con respecto al afe e 1.979; cuando el 1CT tuvo una participacién

g7y en ese 3R Y
g del total; esta varfacisn 1lega 2 -96;1! en

Tas urbnnizacioﬂes part!cularna,partid!paron

otal de Vivienda dhre en -23.14 con rs-
psto s¢ debe ante todo a que en 1.982 1os
nstitucionales, tienen un receso en sus

prfb‘adﬁs T
en espera de las nuevas medidas del

78
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4.2.2 Oferta total de vivienda

Comprende toda yivienda que estaba destinada exc‘lusivmnte para la

venta, ya_ gea para ser ocupada por el consumidor o pan la produccidn

nta por 1os inversionistas en propied
se tuvo en cuenta To siguiente: las vi-

de re ad rafz. En el momento de

rea‘Hzar la 1nnstignci6n,
nn construccwn y en venta que
bles para ser adquirid,; por el consu-

por.parte del ICT y BCH y de Tos

viendas jncluye construcciones que te-

que yﬁ estaban adjudicadas
privados.

midor, ©

constructores

La oferta t;otal de viviendas para 1.982 estuvo conformada por 796

soluciones mbihﬂmiﬂ (Cuadro 9) que se distribuyen en: 644

casas y 162 apartamencos: y a su vez corresponden a: 213 unidades
duales, 442 unidades del 16T y BCH, siendo

jeencias ndivi
y las CAV suman 141 solucfones.

para 128 1
rtc mtﬂaﬁr ®

a1 1cT el maye

oferta 98 Jiviendas seadn 1o de venta y construg
4.2.3 |
ales de amtweciﬁn que conforman la oferta

cias ifd{"du
aron segdn el Cuadro 10 soluciones mdividua..

st0 present

g 108 preei
{6n en @1 O

08 registrados mayores de. $300.000, ¢on espe-
de precios entre $300 ¥ $1.125 (en

1dadess para precios superiores 2 $1.125.000 se
, 1a ubicacifn como se anotd anteriormen-

paimente en 1a Zona Iv y V. &0
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o

£1 mayor constructor de vivienda en 1.982 fue el ICT .con 382 solu~
ciones con precios superiores a $300.000 e inferfores a $1.125.000

orfentados & grupos. familfaresicon niveles de ingresos como anota-

m0s anteriormente: entre $9.650 y $30.650, excluyéndose Tos planes

de autoconstmcciﬁn y Totes con servicios.

Los constructores privades ofreciercn 141 ‘soluciones habitaciona~

= Tas CAV especialmente: Colpatria. Con 66 soju-
recios entre $1.125.000 « $1.750.000 las solu-

Jes Financiadas po

ciones, e} BCH cOnP

ciohes de 1as corporaciones superan los precios de $1.125.000 y

1]egan a $345900m0'

podeinos apreciar 8ue en cuanto a precios de venta no existe ningu-
na oferte de yivienda con precios inferiores a $300.000, por parte
de 108 constructores nstitucionales micho menos de los constructo-
afectando 2
y niveles de ingresos de subsistencia, 10 que oblfga a estos grupos
fami14ares 8 que solucionen 12 necesidad de vivienda en forma fle-

barrios subnormales y urbanizaciones

galy Nmrﬂendﬂ-: {nvasiones.
‘ﬂ m ﬂfﬂ’m “wim d. bi. !

ras privadoss los grupos familfares de escasos recursos

construcciones se ven afectados por las va-

4o 105 COSEOS de 108 insumos utilizados. Uno de los ele-
ones 82



mentos que explican el aumento de los precies de venta de las vi-
viendas es el précfo del suelo urbano que en Jos ﬁ?timos;aﬂag se
ha venido 1ncremantando considerablemente, precio que e:'transfe-

rido directamente por el constructor al consunidor fﬂnai.

Los terrenos dispanibies en la ciudad de Pasto particulgrmente Tos
mejor ubicados son £$casos por 12 creciente demanda que elevan el

valor del terrvent urbano,
i6n participandn gntre o1 20 ¥ ,1 55, del precio fi-

que incide directamente en el precio de

1a construcc

nal.

pgdamns observar que 108 pree1os que se,cotizan
zonas de 1a ciudad de Pasto, han 11agudo a 11-
chadoss 1g¢n.muntlndese en Tes (1timos trts ‘afios
mientras que €l nivel general de precios (in-

En el Guadf° 11,

pnacios del cuadro anterior fueron elaborados en
arquitectos y constructorts de la

eiﬂﬂ“ de ﬂglim)!
¢ vinculadas directamente al ra-

pase & cotizd
mim que ‘ pﬂr!ﬂﬂl

1oealidado 1o

ot de b‘ﬁﬂ“ fl‘fﬂ'c

. gbtuvo las sigufentes conclusiones:

A través del estudio 5€

centro g. 1a cludad, nO existe oferta disponible

gnicanente ge ofrecen algunas casonas antiguas para g
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demolicién e improvisacidn de parqueaderos sin ninguna novma requeri-
da para tal fin; incrementando el valor del terrenc de acuerdoe a su
localizaci6n y por ser una gzona netamente comercial. €n esta zoma

los precios oscilan entre $10.000 y~smmm--ﬂ2.¢. terrenc, y en-

tre $204000 y $25:000 €1 I’ de construceidn.

En 1a Zona 11'1a oferta es 1imitada, no existe disponibilidad de te-
rrenos en barrios como Palermo, Riviera, Versalles y sobre la Aveni-
da de 108 gstudiantes, ¥ €8 gsta la de mayor preferencia por parte
de las familias de los estratos altos y medios altos; existe alguna
posibilidad de oferta en barrios como E1 Dorade, La Colina y Zarama
donde sé cotizan entre $5.000 y $7.000 M° de terreno y entre $14.000
y $16.000 el "2 de construccidn, esta zoma es catalogada como resi-
dencial con pormas urbanfsticas definidas 'y atractivos para 1a cons-

truccidn de residencias.

existe und Jimitada disponibilidad de terrenos. Aquf
antiguas que han sido adaptadas para inqui-

A 108 propietarfos de estos frmuebles los reporta mayor
por @} hecho gue cobran altos cénones de arrendamien-
padfs {mpuestos (bajos avaldos catastrales). Existe en
desocupados en sectores de la Avenida Boyacd
parrios como Atahusipa, San Miguel. Los
ta zona estén entre $6.000 y $8.000

clos aue 58 0L para es
pre 5 Tos d8 1a zone pesidencial, mientras que el W de consy,

guperand®



truccidn oscila entre $10.000 ¥ $15.000.

La Zona IV presenta gran oferta.y demanda por terrenos y edificacio-

nes, por ser un sector que posee una contextura urbanfstica acepta~

ble y por este mismo he

normas mfnimas exigidas para el
£5cil desembotallam1entn a las zonas centrales y ser ésta la zona
preferencia por parte de las familias de la

cho los precios son elevados, poseen ademds
accese a los servicios piblicos y

de mayor aceptacidn ¥

ciuded de Pasto para ubicar su residencia.

a zona de 105 parrios surorientales al mayor constructor ha si-

En 1
que ha sncorporado terrenos periféricos y de precios....

do el ICT»
para SUs yrbaniza

como ré

gor son relativamente bajos.

clones, disminuyends paulatinamente el &rea

bajos
sultado de 1a escasez del suelo y del au-

en 10s @1tines afios. Los precios del e

aste sec

resenta und gran demanda por la construc-

causas a su baja atraccidn urbanistica,

do construcciﬁn corrasponden & la oferta para

aciones nabitacionales tanto del sector instituctonal



com
o del privado, y para las diferentes zonas

Asf tenemos qu Me
que 1 B° de construccifn por parte del ICT e udad
de Pasto, oscil r "
a entre $9.000 y $12,800, para casas y ap rt,m::toa
respe ‘ r . rr
pectivamente. Las casas se localizaron en Va zona V ’
, en barrios

como el “Tamasagra™, y 1
» ¥ los apartamentos dnicamente en 12 urbani
niza-

cign "Sumatambo”.

Los constructores privados ofrecieron casas en casi todo
s de 1a cludad, y apartamentos en e dantro safs unizlos -
apartamentos en 1a zona V. En cuanto a las cas&s 1.::' -
ccidn oscild entre $12.000'y $16.000. £1 1% de c:nsfru::16

] ; fn

tore
venta
constru

de los apartamentos estuvo entre $9.500 y $20.000

4.4 [NCREMENTO DE LOS PRECIOS DE VIVIEWDA EN PASTO
g1 Cuadro 12 presenta 12 evolucidn del fndice de pf§ i j
o cios - &
para 1os estratos socioeconSmicos bajo y me‘: -
. o

ta de yivienda
(para €] estrato alto no existen cifras) de 1a cludad de Pa
| | . - sto.

pesde 1.978 108 arecios de 12 vivienda en Pasto han aumentad
| i . . ) ) ! 4] 10
segin c1culos hechos Por el Bance ‘de 12 g,p§$11c. 5
| .‘ i cmu
s reales estén por encima de estas cifras, el
X . . 3 '
cimfento en los precios ha sido 1.979 - 1.980

vecess
nos que 108 céleulo

con 28.0%:
&7
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Al observar las variaciones porcentuales encontramos que los gru
pos socioecondmicos de ingresos bajos son los mayormente afectados

en el perfodo 1.979/80, con el 29.7%.

En el siguiente afio 1.980/81 se observa una variacifn total del

25,3%, pero afecta en mayor medida al estrato medio con el 38.1%

siendo este incremento en los precios de vivienda el més alto que

se registra en el perfodo de andlisis, y para el estrato bajo se

observa un jncremento d
acelerado en 108 precios de venta de las viviendas en este

el 30.0%. Estas cifras muestran el creci-

miento
afio, que trajo como consecuencia los efectos inflacionarios que

afectan en mayor medida a los estratos medios y bajos.

fio el incremento fue de 22.0% para el total, siendo
nto para el astrato bajo (24.3%), mientras que

jo el incremento fue del 20.6%, estas cifras

En el gitimo @

o1 mayor crecimie

para el estrato med
son jndicative de una mfnima desaceleracién en el crecimiento de
cios de venta al consumidor.

Jos pre

ariaciones porcentuales observadas en el perfodo ana-

segdn 1as v

14zado podemos concluir que no existe una tendencia definida en
?

el crecimient

do a]tibajos

o de 108 precios de venta de las viviendas, presen-
en el compertamiento de los mismos.

tan
genta que los incrementos en los precios de

¢ se ven afectados por el valor del suelo,
89



costos de venta y administracid
n, derechos e im
puestos gubername
n‘

tales, costos financieros, utilidades y otros

La tendencia en 108 fndices de precios de las viviendas d
demuestra

que la fnversidn en este bien es muy rentable para el propiet
etario

por cuantc ve incrementado el poder adquisitivo del dinero. P
. Pero

para el no propietario 12 situacion es completamente diferent
ente y

cada vez encuentra mis lejana l1a posibilidad de adquirir una vi
a vi-

vienda. Més adn, cuando para los ajustes de salarios se basa
nen

de crecimiento del
n el transcurso. del tiempo se alejan mis de los precio

el ritmo fndice de precios al consumidor, fndi-

ce que €

e las viviendas, afectando en mayor proporcidn 2 lo
s es-

de venta d
tratos socioeconﬁmicos medio y bajo.

Ademds de 1os costos directos de construccifn que incrementan los
cios de venta de 1as viviendas, el CENAC afirma que "dados los

pre
s08 1nf13cionar1

os en el conjunto de 1a economfa, falta de

proce
r de la construccién y las perifdicas cri-

yfdad en el secto

contin
detectado tres elementos que explican en

pncierass se han

altos incremento
1o0s costos financieros, puesto que en los diti-

con intereses bancarios y ex-

sis find
s en los precios de venta: los precios

parte 108
del suelo ¥

s, afios 5€ P

rbands
a recurrido 2 créditos

trabancarios ¥ jos aumentos €f las utilid
ar fodos de receso en 1a actividad edificadora”. (1)

/ ngyolucidn de 1a Actividad Edificadora
(1) g£ﬂ§?97ﬁ y Perspcctivls“. CEN-80. Bogot#, 1.933? 1;.2{f’d'
90

ades como prevencifn a



CAPITULD 5

A Pefwiv

£l NIVEL DE INGRESOS Y LA MAGNITUD DEL PROBLEMA

5, EL NIVEL DE INGRESOS ¥ LA MAGNITUD DEL PROBLEMA

g1 analizar 1a naturaleza y cuantfa de los 1ngresos a través de los

sectore
smente a 1a insuficiencia de 1ngresos ‘para adqui-

distintos ¢ colombianos, no quiere decir que &l probnemg se

reduzca exclusiv

rir viviendas sin dejar de ser uno de los factores determinantes.

n el capftulo 2 se habfa aclarado que el problema de la vivien-

Ya e
ro det contexto social en que se desarvolla.

da debe ubjcarse dent

vista el nivel de ingresos fami1iares y su di-

as distintas clases que éompona 1a sociedad.

aci6n dentro de 1
orgggﬁ el establecimiento de unas dbtghminndas reiacio-

que sON 1as que conforman 1a estructura actua!

pesde €

serenci
tiene €O

y que surgen de Ta cnncantrucidh de los me-
n en las manos de una clase, determinando no solo

P n,,,j de 1ngresos. sino también el nivel de desempleo, de educa-

cibn, de siled, S50
ngresos y su insuficiencia para

{nanos €l nivel de 1
9d

ps cuando exan



solucionar el probiema de 1a vivienda de alguna manera encontramos

muy claramente que esta {nsuficiencia se presenta para amplias ca-

pas de poblacifn pero no en toda como resultado de la estructura

econbmica ¥ polftica colombiana. Examinar el nivel de ingreses, sin

una ubicacifn del tipo de sociedad en que estos se dan, no podrfa

explicar el por qué determinada clase no sufre la penurie de la vi-

vienda.

La parte principﬂ de esta investigacidn estd encaminada a demos-
de ingresos de Ta mayor parte de 1a poblacién de

trar que Q] MW\
ia cfudad de pPasto,

vivienda programado
programas de vivienda.

no es suficiente para adquirir algin tipo de
por las distintas entidades encargadas de e-

jaborar ¥ ejecutar

5.1 EL NIVEL DE INGRESOS FAMILIARES.
distribucidn del ingreso estd influenciada por

por dgﬁniciﬁﬂ a
jdades, generalmente 1a distribucibn del

de las un
14as es menos desigual que la distribucidn del in-

. porque cuando se adopta la unidad familiar va-
fngreso pueden estar {nclufdos en cada

jo cual jncrementa el ingreso de la unidad promedio y re-

familia el sujeto demandante y la

nidad de consumo, hemos definido 1a familia como y-
92



nidad perceptora del {nigheso, ya que el consumo es efectuado por 1
a

familia y para 12 famitia.

para adquirir y satisfacer la necesidad de habitacidn 1as familias

deben destinar und parte de sus ingresos para pagar los servicios

vivienda que habitan, sacrificando otras necesidades tales

por la
vestide, recreacidn, etc. Por 1o general

1imentacifn, salud,

como a
gasto en vivienda es similar para niveles de in-

el porcentaje del
greso parecido.

¢ consideramos que dentro del problema habitacional, el nf=
{ngresos de 12 familda juega un papel preponderante, ya que
pare que 1a demanda por vivienda se fn-

Entonce

vel de

gste €s factor ““m‘mm

cremente gegdn el porcentaja que de ese ingreso las familias aho-

ryan.

Una 14mitante dentro de 108 niveles de ingreso 4 e8P0 BbaT
es 1a mald

capacidad de pago

distribucidn que existe del ingreso, incidiendo en 1a

y ahorro & un gran porcentaje de familas, im-

en los G1timos afios lo¢ salarios se han reajusta-
1a gran desigualdad en Ta distribucién de los
mperando, sino que se acentda, pues

qo soto contind? i
es han tenido alza, el poder adqui-

farios pominal

108 52

cjtivo da 108 pismos he df



A continuacifn hacemos und relacifn de los factores principales que

daterminan 12 distribucidn de los ingresos, en una economfa urbana

como la nuestra, 1uego nacemos la cuantificacifn de la desigualdad

de 1a distribucidn de los ingresos y el anflisis correspondiente.

5.2 FACTORES DETERMINANTES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

.1 Distribuciﬁn de 1a propiedad y distrib {6n de ingresos.

5.2

del esquend de los economistas clésicos y neocldsicos, los

ales determinantes de 1a distribucidn de ingresos son e
dad y la propensiGn a ahorrar de los pro-

Dentro

princip
distribuciﬁn de 1a propie

pietarios de 108 biencs de produccibn.

ardo 2 medida que crece 1a poblacién, el ingreso tiende a

gn Ric
de los propietarios territoriales en la for-
rx @} proceso de acunulacifn capitalista

1 ingreso de manera sistemitica en manos de

duafios del capital o de los medios de produc-

1n.qu1tativa distribucién de los ingresos e«

gs {ndudabl® 99 1a

jstentes en Colombia $€ debe a 1a mala distribucidn de 1a propie-
n
ofando ynade 105 GAURAS principales de 12 gran dis-

pgresos agrfcolas, al respecto Albert Berry sos-

parte de los grandes propietarios 1legan 2
g4



ellos por su condicitn de pfOpieiérios 41 ROY 1 BT
| al,
y no por formar parte de'1a fuerza de trabajo": (y ) d

En el sector urbano 14’ distiibucibn de 12 propiedad también afec
afecta

1a distribucién del tngreso, pero tal vez en menor grado, pues
® en

1a cifudad se vuelven més {mportantes factores como 1a distribucid
cion

del capital humane © educacibn, el nivel de desempleo, y otr
) . » as

yariables.

La 1mponan§1a' 4e 1a distribuctén de Ta propiedad Sheb WeaAe
nante de 1hiais§ribuci6n §9'1n§r§So% va'a depender de T4 BaFetE=
pacién d§1-f§§tor crabajo en el ingreso pacional. A medida que un
pafs se desarrollz,
gresos 1o cual implica que la distribucién de la

tiende a cracer 1a participacidn de los sala-

rjos en el 10
oropiedad dede de ser € principal deterninante de Ta dispersidn

et e Tos ingresos pfbvenieh.
produccidn de bienes de produccin, Las ahis #9) de-

son estimadas 3 gravés de 1#‘ niveles de rentas y el

d,garrcllo por medio del crecimiento de 1a renta.

Lort y PADILLA Alfonse. “La Distribucién de Ingre-

gRRY A1
(1) BERRC ovententes *a Agricultura en Colombia. 1.960°

cID. '
pistribucin del Ingreso en Colombia

‘ 18, M vel. La
(2) gﬁgﬁ:ﬁﬁmug. gogotds 1974, P&g. 19. ¥,



£1 crecimiento econbmico significa mayor produccidn y una mejor
utilizacién o mayor eficacia de los factores, mientras que el de~
sarrollo econfmico implica al mismo tiempo crecimiento de la pro-
46n y cambios téenicos e institucionales necesarios para que

ducc

se produzca, qué conlieven a una distribucidn mfs equitativa del

ingraeso.

segfin 108 p1anteamientos apteriores se puede afirmar que en los

ditimos @

fios en Colombia, se ha observado un crecimiento econb-

mico, visto @ través de las ¢ifras de los diferentes sectoves de
1a economfas pevro no ha existido un verdadero desarrolle econd-
mico con cambios ¢denicos € institucionales que se traduciria en
una Mmayor distribuciﬁu equitativa del ingreso.

5242 Distribuciﬁn de Ingresos y 13 Educacidn.

- pringipaies determinantes de los diferenciales en los
trabajo €s 1a distribucibn de la educacidn. S1 se
a educacidn como cualquier otro tipo de
a payor educacifn, mayoves ingresos, ¥
ativa de 12 educacién va a determinar un

1 de concentracién en los ingresos. “Una de las prin-

aito nive
jpales causas de 1a mald distribucidn del ingreso en el pafs,
cipa
1 1imitado acceso que ¢fene 1a poblacifn escolar a la educa~
gs 8

cibn”e (3)
IAs Miguel. op, Cit. P 2 6
9

13) URRUT



fungue la relacidn entre educacidn e ingresos puede ser me 1
: nos clara

de 1o que apavece & primera vista, es posible que los altos 1
s TnRgre-

sos de las personas educadas no se deban a 1a educacidn en sf
; sf, sino

al hecho de que 1a gente rica y con capital se educa. La causa d
. usa de

1a riqueza en ese Cas0 no serfa la educacifn, sino el acervo d
e Ca-

pital del individue.

Ge cree que 108 diferenciales de ingreso se deben en alguna medida
a la educacion, ¥ si 1a gran mayorfa de los nifios en edad escolar
no tienen acceso ala educaciﬁn que ofrece el Estado, los hijos de
familias pobres mucho menos podrén pagar una educacidn privada,

por esta razl
a distribuc

n consideramos lejana 1a posibilidad de que se llegue
a mejorar 1 i6n de las rentas de trabajo de los actuales
mowentos.

g1 Cuadro 13, muestra los diferentes niveles de educacifn de los

jefes de hoger g
nvestigacion,
se ohserva 10 siguiente: del total de los Je-

pcuestados en la ciudad de Pasto para efectos de

ja presente i que al relacionarlos con los diferentes

veles de fngres©,
fes de hoga’s uis del 507 solo ‘alcanzan el nivel de educacidn pri-

0, distribufdos entre: analfabetas el 3.18%, saben legr y es-
g2% y €l 35.54% del total alcanzan la primaria completa

cribir 19+
grupos antes mancinnadns se ubican en una mayor proporcidn
acioegondmicos perceptores de {ngresos bajos

fes de hogar que alcanzaron el nivel de
97
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educaci8n secundaria fncompleta y completa que suman el 27.06%
062 del
tot;l. £stos niveles de educacifn se encuentran ubicados en todo
. - odos
1os niveles de ingrese considerados. Al final encontramos 1
: s 1os je-

fes de hogar con niveles de educacidn superior, incompleta con el
ne

3.45% y €0
creciente a

can en mayor pro

spleta 1 14.85%, observéndose que su participacin es
medida que aumentan los niveles de ingreso, vy se ubi

porcidn en los rangos de fngresos superiores 2
$26.400. | |

En cuanto a l1os jefes de hogar que no han aleanzado 1a educacién
superfior (3.45%), son perceptores de ingresos inferiores a

$50.400. geta situa
ar son matrimonios jOvenes o que se encontraban

cién se debe posiblemente a que la mayorfa de

estos jefes de hod
estudiando.

se puede observar que 108 diferenciales de ingresos se deben en
+a medida al grado de educacin alcanzado por los jefes de

cier

falﬂi‘"a-

§.2.3 gdad habilidad otros factores determinantes T
triﬁuciﬂn de ingreses.

el sexo y otros factores también son con-
¢ en 1a percepcibn de ingresos, tienen al-
distribucidn de fos ingresos.

La edad, 1a habl!1dad,
sideradas determlnanta
guna 1ncidanc1a en 18

99



Existe una dispersidn en los ingresos a causa de diferenciales d
‘ s de

edad de los trabajadores, y se debe a que por 1a experiencia labo
. abo-

ral los ingresos.de }as personas jévenes son menores que los de

las personas maduras, ¥ los de los jévenes son mayores a los d
e

Jos ancianos al disminuir 1a capacidad en el trabajo

Al mismo tiempo. si existe una dispersifn en la distribucién de
las habilidades,

con niveles de educacidn similares 1a ventabilidad de la inver

exigtirs rambién diferenciales de ingreso “Adn

sidn variard segin 18 habil1dad innata de los estudiantes, produ
ciéndose dispersidn de ingresos aiin entre los asalariados con si-

milares niveles de educacién®. (4)

Lo anterior ce puede ver claramente en la ciudad de Pasto, sobre
todo en 105 grupos de artesanos, donde un gran nimero de ellos
jenen salarios por demfis bajos, mientras un reducido grupo de

artesanos obtiene

5.2.4 pegenpled y niveles de 1hgreso.

o el pajo nivel de ingreso se constituye en un obstéculo
problend nabitacional. Otro fenbmeno de nues-
do por una gran cantidad de personas aptas

as ¢l da
que no pueden hacerle por 1a escasezr de fuen-

sra econo®
trnbajar! Pﬁro

pa————

para
’ ﬂ'guﬂ‘ y SANDOVAL Clara. npistribucid -
(“ gﬁzgz:Ay pistribucidn o Ingresos”. Revista s.nzodﬁ.‘?aEﬁﬁu
pablica- Enero de 1.971.
' 100
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tes de trabajo, y que son quienes forman la inmwensa wasa de de-

sempleados.
Al tratar el tewa del desempleo, surge el problema referente a la
y ala precisifn que se tie

ncepcibn har& que amplfe.
aplicar el término de desempleados. Pa-

nos limitamos a 1a metodologfa

$dea ne de este tema, ya que una deter~

minada €O

o disminuya el nimero de perso-

gnes Se les puede
de nuestra jnvestigacidn,
enes recolectaron datos
ja ciudad de Pasto.

nas a qui

ra fines
para establecer el nimero de

uysada por qui

desempleados en

% ¢
s sebre,la_ocupacién laboral para la ciudad de Pas-

Los resultados de este cuadro son

ta Nacional de Hogares 1.975-

Las est1macione
se presenta en €l cuadro 14.

to
tomados de 108 capulados de 12 ERCUSS
.g82 de1 DARE:

o mejor €1 cuadro anterfor debemos tener en cuenta
para comP inicione ; pablacidn EconSmicamente Activa (PEA), Ta-
algunas d

as
Econdnicamento Activa (PEA) (5) se refiere a aquella
La poblacidh aptacttn @ sdad de trabajar, que efectivamente se
2
porc!dn de 1 . gctfvid‘d econdmica, mis aquellas personas que es-
g
ocupa en ?
,,_~ﬂ——*"'”*“"‘;;;-'#;;;;;:;;:—;;- 49. 1980, Ed. Nueva Frontera.
5) HUEVA FRONT
() gogots:
log



s desogupadas, gonsiderdndose, cono, e} potencial. del, mercado labo-

ral u oferta agregada de mano de obra. : o
La Tasa de Partic!pacidn Global Dprnent;;g de la poblacién.en.e-
ar que ofrece Sus servicios en el mercado laboral, o
sea la proporciﬁn de 12 poblacifin en edad ,de, trabajar que, ests re-

presgnf,ada por la PEA. " el conﬁﬂpta ﬁﬁ Pablgc‘lan en edad dﬂ traba-
ca & personas mayores de 12 AMO8-tscicas econduicas

dad de trabal

jar se apli

rt.iaipaciﬁn Brutas, porcantnda o, proporeidn de. 1a po-
que estd dispuesta 3 ofpecar. sus, servicios en el

1cula con las siguientes formulas:

La Tasa de P8

R T e

PEA 7100

ST
poblacién 12 afios ¥ w8s

es 12 pmnorciﬁn de h pehlmté.n ncnnﬁnicn-
jene trabajos la Tasa de Desemplee se calcu-

mente Act

1a sigulente  forme:

1a con

pesenp1e0 Total =

Tasa de

103



actividades que de acuerdo asu productividad y remuneracidn que

as baja, es inexacto decir gue estdn debidamente empleados; el
pANE 1o define de 1a siguiente forma: “noblacifn ocupada que mani-
festl querer ¥ poder trabajar mis horas a la semana”. (7)

La Tasa de subempleo se obtiene con la siguiente formulas

Tasa de subempleo = poblacion Subempleada . 100
 PEA . ¥ e

observa 1a participacidn del

s del cuadro anterior se
Pasto a partir de 1.97f.

pempleo para 1a ciudad de
ancias anotadas anteriormente y por fa situacidn

gn las cifra

desemple® ¥ su

por 1as discre?
jesa €l pepartamento de Narifio, creemos que estas

can a 1a vealidad,

cidn del desemplec para 1,982 debe estar por
poblaciﬁn activa estimada, y 1a del subem-
aungue no existen cifras para los dos

acifn vdiffcil” que vive el Departamento de

que existen factores adversos para lo-

firmﬁ'
uarifioe P° o 4 despegue,s que permita el adelanto y desarro-

V
. e it
g. Op ' 105



110 de 1a regidn, y por ende creadores de fuentés de empl
€03 ¥ son

entre otras las siguientes:

1.

4.

g1 total abandono del gobierno central y la exclusién del D
(iem
partamento de narific en programas de infraestructura bisica
pa-

ra el desarrollc como:
de educactdn; de recreacidn, etc.

vfas de comunicacidn, serviclos de ener

g!h,-deesalud.

oductiva, pOT parte de los capitalistas en

La no jnversidn Pr
jén de industrias que permitan ampliar

n Narifio, prefiriendo mantener dineros

1as fuentes de empleo €

s en 1as entidades pancarias y captadoras de ahorro, que
L4

ocioso
racibn de empleo.

no contribuye a 1a gene

¢ adecuadas sobre el {ntercambio co-

yecing, que permitan evitar situaciones

. presaﬂ¢3 actualmente, que con la devaluacidn
omentd €l contrabando, con esto 1a

yatoriand f
2
quiebrs 4 pocuerios ¥ -
Jreacion 9¢ rpoduc?
de? canpo en 1a regidn.

ndes comerciantes y agricultores, la
g colombianos trae consigo la deso-

rals ‘,’fr.gade o subempleo es muy significa-
ya que cOmd afirmamos en un capf-

EY emp1e0
asto
tivo en 18 cindnd de Ptsf »
p fue
ntarior. 15 WaY©
- de oh’ que existan €n 1as calles un desem-
106

nte de empleo en 1a ciudad es el



leo . ambulantes, s
pleo de vendedores ambulantes, sobrantes en los puestos oficial
ciales

y asistentes §nnecesarios, Yy que
s se refiere realsent
e a que estdn

sobrando, pero que pedrian~d¢sempaﬁ
arian ar trabajos de mane
| ra permanen-

. % {

te.

1 desempled ¥y subempleo en la cludad de Pasto de la pobl
pobla~

En sumd €
cifn activa, acusa un carficter erénicoy bases fundamental
2s para

y demostrar un b
cen'ta?!‘e- de la

ajo fndice en 12 percepcidn de ingresos por

afirmar
poblacién de’ 1a-cludad de Pasto

un gran por
JCACION 9£;LA-BESIGUﬁhDAB.£N LA DISTRIBUCION DEL IN-

5.3 CUANTIF
. - BRESOQ EN-PASTO v 1 o

comunmente ysada para indicar la desigualdad de
cupva de:Lorenz,1a-quécrepresenta varias ten-

'.Pn,g.nggcién gréfica en el eje de 12 abscisa’del

‘ yautado de Ja poblactdn:(fanilias), y en'el otro eje
 porcentad® gcumu1ado del ingreso. (fanildar) correspondiente
108 respectivo® pcentajes @ poblacidn. Una de las ventajas de
i 4 es @l uso de la escala aritmdtica en vez de

osta 1tima reduce 12 velativa amplitud de

107



- (Coeficie

nte de concentracidn (de'GiﬁiJ

£s una medid
' a de dispersidn que nos indica en cuant
nto se aleja 1
a

{diagonal 1fnea que forma &ngulo de 45°)

La férmula (8) para conocer el éra&o de concéntéa ié
7 ‘ cidn es:

1
10,000.

R ‘iu(Pk-l Qk i PR Qk-l )

porcentaje de poblacidn (familfas) erepre
at) U senta

ingresos Y K los intervalos

an donde pes el

el porcentaje de

orrasponda'hl &rea mis extensa entre 1
a
de 45°, significando una mayor dest

es decir, mientras mis lejos esté Ta

a distrib&cida.
» Wayo
r as el coeficiente de concen-

ca 1iegar a uno (1) en el caso extremo en que el 99
; 4
tado el 1ngreso. A su vez, mientras mis cer-

on 903
2 1a diagonal, mfs bajo sers el coefi-

de la poblad
Lorauz

ta 1egar a cero, en el caso {deal que

a esté 1a curva
ciente de concantracié' has
se cump? 1a igua?dad- . 0.

gerrys v a Pistribucidn de
Aier. Medellfn, 1975. ' vif i

(8) Uﬁ:gflﬁ' Edi{O?" i
08



Se hablard entonc
es de mayor O menor
concentracidn
A para indicar

una peor 0 mejor distribucibn d
_, e ingresos res
: pectivamente

stribucidn de Ingresos.

- Anélisis de 1a Di

jsis de esta parte de 1a investigaci@in se hard en b
n base al

£] andl

Cuadro 15 y 21 créfico 6, que Nos indieal Ta Yorsa: cw
se d

buye el ingreso gamildar en 18 ciudad de Pasto istri-

puede observar que 1a curva de la distribuci6
cién

En el aréfico 6 $€
tienen un relativo distanciamiento con

ngresos famitiar

o ala diagonal,
jstr
ay una significativa concentracidn de 1o

s

@S

de 1
can 1o cual se puede afirmar que los i
=

» ] a

gresos familiares ge d

jndica que h

curya nos
o sed

j11ares, que hay un gran ndmero de familias
que

ingresos fam
cos bajoss mi

entras un reducido nfmero de familia
S

obtienen ingre

concentracidn relativamente alto
o se adopta 1a unidad familiar, varios
star incluides en cada uni-

a el jngreso de 12 unidad promedio y reduce

razdén por l1a cual se puede decir que

109
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como se puede observar en el Cuadro 15, el 48.33% de Tas familias
se encuentran en los dos rangoes de ingresos mis bajos y obtienen

el 17.37% del total de los ingresos. En Tos rangos medfos se ubi-

can grupos familiares de ingresos medics, sin una demasiada des-

prOporcianalidad entre el porcentaje de famiiias y su correspon-

diente porcentaje de ingresos.

Los grupos considerados de astratos medio-alto y alto que estdn
ubicados en 108 dos dltimos rangoes, representan el 4.82% de las

1ias que obtienen el 18.84% del ingreso total generado.

fami

{11as de Pasto es de $22.243.00

oromedio para las fam
so mensual bajo; donde, el 56%

sndicativo de un ingre
1as familias nO alcanzan este nivel promedio de

£l ingreso
mensuales,

del total de

golo €l 7%
romedios ¥ el 37% restante de familias con ingre-

obtfenen ingresos iguales o un tanto supe-
promedio obtienen el 70.73% del ingreso total,

familias ubicadas en el rango mis bajo obtienen
del ingreso total generado, con ingresos en
dnicamente © ¢7.400.00 que es el minimo establecido

< que el 1.60% de las familias, en
ngo superdior absorben el 7.75% del

{entra

ﬂ81 ra

y con {ngresos promedio 20 veces mds el ingreso
1as familias del rango inferfor.

1i2



Lasranterinres cifras demuestran que en la ciudad de Pasto, e
. b

xiste una inequitativa distribucidn de los ingresos familiares asf

como una concentracién de los mismos. Esto se debe entre otros a

las sigquientes causas:

La estructura socioeconfmica que por su carfcter dependiente
=9

na un lento crecimiento en 1a economfa en nuestro medio, y
9

ocasio
e anota anteriormente 10S sectores agricola e industrial

que como S
dores de emplec, sino que es el sector terciario

no son QBRETE
e origina mayor nimero de empleos.

(servicios) el A

to nivel de desemplieo ¥ subempleo, por la foerta {limita-

- E1 al
todos los sectores y ramas de 1a e-

no de obra @ nivel de

da de ma
e acentia cada vez md

s la dispersidn de 1a poblacidn

conomfa, v
parte de las familias. .

en la captacion de1 ingreso por

dades de empleo productivo, que se debe a

a de gportU“i

- Falt
n del sector Eﬁblico y privado en la crea-

nte jnversid

1a deficie
res fuentes

de empleo, obligando a que un gran nifme-

ci6n de a0
mo Gnicas alternativas de empleo e in-

as pusquen €0

de famil
servicios personales y comercio

pleo o empleo disfrazado y a

1nst1tU°1°"e’ administrativas laborales,

e 188
alo empleadoress especialmente del sector
r

113



privado que evaden las normas salariales, con ficticios contratos

de trabajo y pagando salarios inferiores al minimo estipulado por

1a ley. LoS trabajadores en U C
ones impuestas por los empleadores

ondicifn de desempleados se ven

obl{igados & aceptar 1as condici

ativa distribucidn de os ingresos y la concentracidn

La inequit
ra situacién polftica y econd-

consecueucia da nuest

de los mismoS,
¢ crftica, especiaimente para

an 12 situacidn pov demd

mica acentd
de ingresos pajos, que agudizan 1a situacidn del pro-

los grupos

blema habitacionnl.

ebe mencionar 1a concentracidn de la propiedad que

. Tembién s’

afecta 18 gistri
na en 188 giguientes TOrmas:

pucidn de los ingresos. Esta concentracién se o~

rigf

resos de 1as clases altas provienen de inte-

de 108 ing
percibidos del ahorro y de las inversiones

5 medida gue estos grupos aumentan su ahorro

™ giende @ concentrar la propiedad afectando

sedios de produccitn, se ve favorecida en la
Sos pancario, en 1a asignacién de contratos

ycion
distrib " asigﬂlcié“ de precios, afectando 1a distribu-

en
giscales y i Srigen de estas relaciones reside en que la

d‘] {ngfe :
e de 108 nedios % prodi
114

¢i6n proporciona poder polftico.



Ademds si 12 propiedad sobre estos medios de. produccién. son mono-

p6licoss afectard ain més 12 jnequitativa distribucidn de los: in-

gresos..

5.4 EL-HIVEL, DE. JGRESOS ¥ LA ADQUISICION. DE. VIVIENDA, EN

PASTO.
s obtenidas a través de la presente

pespués de observar 1as cifra

1nvestig&c16m_ podemos deducir
(48.33%) e s bajos, con una participacidn escasa del

ciben ingrese

el generado (37.37%). LOS ingresos extraordinariamante
parte de las familias las 4mposibilita
adecuadamente al menos los de sub-

que un gran porcentaje de familias

satisfacer sus necesidades vita-

yiéndose "‘d |

Yo desnutric¢idn, Tos nquili=
las invasiones, etc., aumen=
R bede? " r,,u'lt,ado de los bajos ingresos que no son

. d{a'. i Auestra estructura pol ftdca’y’ écondimica co-
Mﬂc“ “ cado. Este problema grave no presenta sfnto-

a1 contrafio con el trameum dé1 tiempo, se

115



aumentan porque debido a 1a misma competencia de los pocos emplea-
dores les es fdcil sustituir un trabajador por otro que careciende

de empleo puede trabajar por cualquier salarios que le sea ofrecido.

Una vez hemos establecido 1a distribucidn de los niveles de ingre-

so de las familias, debemos relacionar este nivel de ingresos con

1a adquisicidn de yivienda.

Se plant05 COMo, hip6tesis principal que: “Los grupos familiares del
Srea urbana de

da representan und alta proporcifn, que'se caracteriza‘porisu baja

n de fngresos, 0 sea que la.adquisicidn de vivienda estd

Pasto que no tienen acceso a la propiedad de vivien-

percepcid

en funcin de 1a variable ingreso®.

Fara \f&l‘fﬁ&ﬂ' 1. h"PGtQ“S anterior “h‘zo mcesar‘ﬂ -la ‘p]‘c‘-

cidn
obten

de 1a prueba de independencia de Chi-Cuadrado con los datos
jdos en 1a encuesta y tabulades. los datos obtenidos se pre-

cuadro 17, para el rango de $74.400 y més no se incluy§ se-
amente el ‘estrato.de $74.401 a $98.300 y el de mds de $98.300
per resultado el ditimo en la muestra con una familia, To

posib11ita el cflculo segin lo recomendado al aplicar la
d1;tr1b0¢‘6“ Chi Cuadrado xz y no corresponder 2 la realidad. (9)
i

0, Lincon. Estadistica para Administradores
(s) Eﬂizéria‘ Hnos. México 19975. F R

En el
parad
por ha
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PROPIE
;"‘“905 de Ingreso
($)
0 =~ 7.400
7.401 *~ 16.200
18,201 26,400
260401 ~ 500400
50.401 * 74,400
74.401 - 98.300
98.300 ¥ mis
TOTAL

FUENTE:

gta Investigaﬁiﬁn.

CUADRO 16

pAD DE VIVIENDA SEGUH NIVELES DE INGRESO

Prg;?:1;:§,5 gaggl
e 42.61
S 49.56
$-02 63.02
il 54.46
oy 68.22
1.016 .

659 s
23.873 .
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La
s cifras del cuadro anterior demuestran que a medid
a que aumenta

el nivel de ingreso el porcentaje de las familias propi
menta. E1 94.55% de 10s ropietarias au-
superiores @ $74.400 son p

de las familias de niveles

e

42 .6 ‘
0% de ingresos de hasta $7.400 so
° n

propietarios.
Con lo0S datos del cuadro anterior hemos elaborado 1a G;sf1
ca i,
ra sefalar 1a porcentaje de familias propietaria
Sy

¢ de ingresos
n el eje de jas abscisas,
el eje de 1as ordenadas.

relacion del

pa
en donde se gefiala los niveles de ingreso men-
v L A n-

nivele
y el porcentaje de familias pro-.

pietarias de yivienda en

jda jndica una relacidn directa entre ia proporcis
n

y el nivel de ingreso familiar; sefia-

de 128 familias propiatarias
tando @ve * s ingrese MaYO" capacidad de acceso a la propiedad
de viviend® (adquisig1ﬁn de vivienda), y a menor fngreso, menor
ndmero 9¢ propietarios.
Los cA17 ° gentdos € 10s datos de Ta encuesta y tabulados,
et F1 do ¥ fcar 12 prusbs de independencia de Chi-Cuadrado
con |
$¢ encuentra L cuadro 17.
gis:
Planteamiento de Hipdte
La ’d““"“'a“ gg vivienda urband &8 Pasto no depende del
119
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nivel de ingresc familiar.

Hy La adquisicifn de vivienda si depende del nivel de ingreso

familiar,

La prueba se aplied con un nivel de significancia de 95% y grados

de 1ibertad = 5

E1 estimador para la distribucidn A 2, se tom§ como:

2% = (F-Fe )
Fe

si )’zp 9 XZ 0.05 se rechaza la Ho.
X 2,05 = 11.1 encontrado en las tables de 1a pistribucién 7(2.
con un « de 5% y 5 grados de 14bertad (g.1.) que comparado con

X zp = 16,08 resulta que:

%% > %005 (16,08 > 11.1)

Entonces se rechaza la Hipbtesis Nula y se acepta la Hipftesis

Alterna; es decir "la adquisicién de vivienda urbana en la clu-

dad de Pasto si depende del nivel de ingreso familiar® con un

nivel de signiﬂuncia del 95%.

i21



5.4.1 Ingresos familiares v gasto en vivienda.

Dentro de und ecoriomfa de mercado coro 1a nuestra, “ia oferta de

vivienda estd regulada por el lucro de 1os. propietarios que tra-

tan de alcanzar una mExima rentabilidad de su inversifn, y la de-

por el gasto de 1as familias para satisfacer su necesidad

cional, que depende del

mejor vivienda
ngreso que las familias deben com~

manda
nivel de ingreso familiar, y preten-

habita

den habitar en 12
(10). cuando el porcentaje de 1

prometer P8
ailiar, entonce

que corresponda a dicho gasto"

ra el gasto P vivienda, no prgslpna ¢l presupuesto fa-

s se diré que 13 famil
para satisfacer su necesidad

fa satisface sy necesidad

e vista econfmico.

desde un PUined 4
cesgrjo que ja vivienda

e vista sacial.‘sers ne

desde ub puntd d
jmp1ique gse § cumpla €On unos rquisitos mfnimos, es

espacio Gt

asto,
1, dotacidn de servicios,

este alcance de satisfaccidn social en nuestro

nimero de alcobas,

sobre ] gasto en 1a unidad
e la parte de
dad de habita-

wﬂtas ‘DME) (11) ]
consumo (vivienda). han revelado qu
st{nldﬂ a satisfacer lq‘necgsi

madamente 1a misma para nive

sev
cion
j0. “Anlisis feondmica del Problema de
Nfltkggﬁ;.ﬁﬂgg?ciones Ariel. Barcelona 1.972. Pp8g. 25-26.
a

*, Bogot#, Julio

les de ingre-

aK ga
122



gos parecidos. Para ofectos de determinar 10 anterior, hemos e-

laborado el Cuadro 18, donde se puede observar unos 1imites ra-
zonables del porcentaje de ingreso familiar destinado 2 gasto en

vivienda en pasto. Dantro del gasto en vivienda se ha tenido en

cuenta, ademds del gasto en alquiler o arrendamiento, y/o amorti-

jenda se estd pagando en el momento, el gasto en
en servicios doméstico, entre

zacién si 1a viv
energfa, agua, teléfono y el gasio

otros.

en el anterior cuadro tenemos que: para 128 familias que perciben

hasta $7.400 gastan en promedic al 38.78% de sus {ngresos en gas-

tos de vivienda, guienes devengan ingresos entre ¢$7.401 y $18.200

gastan 33.67% en yivienda, quienes reciben entre $18.201 y 526 400

n el 26.72% (promedio) en vivienda,
reciben mds de $98.300 que gastan en vivienda sole el

emplea hasta 1legar 2 las fami-

18.7% de sus ingresos en promedio.

s en vivienda, muestra que

{6n del ingreso 8 gasto
mientras nis bajos son 108 ingresos, mayor serd 1a proporeidn del
{ngreso que Se dedica a satisfacer Jas necesidades habitacionales,

y al contrario, para los

Esta destinac

grupos samiliares que recigen altos in-

gresos, la vivienda representa una proporcibn menor dentro del

ra estimar el precio de 18 yivienda que pue-

estabiecidos para esta
33% (en prnnndio) en

total de egresos. Pa

de adquirirse con los nivelas de ingresos

serd utilizado el porcentaje

1nv¢stigae16n.
nda, aunque creemos que @s bajo.
123
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CUADRO 18

VELES DE INGRESO FAMILIAR MENSUAL

GASTO EN VIVIENDA, SEGUN NI
PASTO - 1.982
Niveles de Ingreso strato Ingreso  Gasto en vi-
mensual ($) Promedio  vienda %
et o) JGL Sre BB {$) .. (Prowedio)
g - 7.800 pajo-bajo 5.808 gt
7.401 - 18.200 gajo-medio 13.843 33.67
18,208 26.400 pajo-alto 22.105 26.72
26,401 - 50.400 pMedio-bajo 37.372 24.03
I yedio-medio  62.879 23.43
74,401 - 98.300 medfo-alto  82.3%7 20.75
08.300 ym55 Alto 117.143 18.70
cidn.

FUENTE? gsta In\mst'lga



5.4,1.1 Ingresos minimos y vivienda.

primer nivel de ingresos (entre $0. y $7.400), las f
» 3 s familias

En el

dedicando el 33% de su ingreso real en gastos de viviend
ay od

omo méximo mensuaimente $1.816.00 gl

que reciben ingresos ubicados en ester interval
alo

gastar €
(suponiendo que todos

los jntegrantes
$5.808 mensuales). Esto nos indicarfa gque en el
e

ganan en promediﬁ
fios (plazo minimo para cancelar al ICT el preci
cio

eranscurso de 12 a

la vivienda) podrfan dedicarle a la vivienda $275.904
s '00.

total de

nte el 1cT concede soluciones de vivienda en base a las

¢ econdmicas de los @
, pero un aumento salarjal no jmplica

Actualme
djudicatarios, teniendo en cuenta

condicione
cidad adquisitjva del mismo.

un aumento real de 1a cap@

Los tres ¢ipos de 5 yciones maS econémicos ofrecidos por el ICT
juciones mfnimas de vivienda y hog .oy

on Pasto SO7° o
sarv cios” geniend® 10s G1timos und importancia mfnima dentro de
105 distinto® programas J1evados a cabo por el ICT.
En 1 gg2 S€ atculab? e precto de Yos programas mfnimos para ta
ja cluded 9 pasto, #¥"
No. de valor  Plan
Jrpantzaci®” o glones < solueiln M
{ g o -900

21 porvert’ 38 »40.000.00 AC $8.300- $12.500
5{ndama"® 406 305.000,00  AC - $9:860- $14.300
Tnmasagfl ién
sl cgnstmﬂi ¥ ‘

. Auto ¥



Debemos aclarar que para los dos primeros planes (E1 Porvenir y

Sindamanoy) los adjudicatarios debieron aportar el lote, lo cual

incrementa el valor por solucidn. Esto nos indica que las fami-

lias con ingresos de hasta $7.400, Gnicamente jograrfan poder ad-

quirir una vivienda de 12 urbanizaci6n E1 Porvenir, siendo estos

programas de autoconstruccidn, que comd anotamos antes no los

como soluciones de vivienda por las condiciones pre-
reducci6n del espacio e insuficien-

cons ideramos

carias en que son habitadas,

cia en los servicios.

que las familias ubicadas en el primer ran-
808, no tiemen acceso

Lo anterior nue indica

go de ingresos y que perciben en promedio $5.
es decir el 20.15%

a ningln tipo de mercade Tegal de vivienda,
programas de vi-

no pueden acudir 2 los
gobierno de soiucionar

familias desfa-

de las familias de Pasto,
vienda del ICT, entidad encargada por el

¢ de vivienda popular. Este grupo de

los problemd
habitacionales re-

vorecidas solo pueden resolver sus necesidades
curriendo al mercado 1legal, inquilinatos y 2 las urbanizaciones
spiratas” que ofracen soluciones de vivienda a precios mis bajos

1ias
que los Tmpe &n estas familia

a las fnvasiones,

rantes en ol mercado legal, tambi
para citar unos ejemplos de ellas te-
La Libertad, Jongovito, La Haband,

Juan XXIII gstrellas populars Figuerod, etc., que son realfza-
i 3 g
u de familias en terrenos urbanos,

recurren

pere progresiva en estas §reas.
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5.4,1.2 'Ingresos Yy soluciones minimas del ICT

Las soluciones mfnimas ofrecidas por el ICT, solo tienen d
» emanda a

partir de un determinado nivel de ingresos.

Las familias ubicadas en el.segundo rango de ingresos, y dedicand
_ ’ edicando
promedio, podrfan pagar en 12 afios ”

el 33% de sus {ngresos
¢a 12 oportunidad de poder acudir al mer

$657.819. a0 1o que les dar

ficial, @ gravés de
ign y de 1otes €0

progra@as de soluciones minimas de auto-

cado ©
n gervicios.

construcc
este tipo de sélucicnés j la faéilidad

j6n de
ocasiona gran demanda

asé ccnstfucc
nda €l fastituto para st adquisicidn,
ye estos grupos familjares desplazan a grupos

10 que ha 11evado al Instituto a que se

La escC

que bri

1nstrumant9 de presifn para £a1 desplazamiento.
ue 108 programas { de vivienda del ICT més eco-
blacifn mis pobre de pasto, ¥

arte las neces idades habitacionales

cias econfmicas del ICT,
r de un determinado nivel

satisf‘c&r en P
pondgr a las exfgen

es gnicamente & parti

de ngres®
tras goluciones de vivienda del ICT.

como 1a Bésfca,

g de solué
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popular 1 y 2 y ta Mixima D'y I1, 16gicamente estarfn al alcance

de familias cuyo ingreso sea todavfa més alto que el necesario pa

ra adquirir 1as soluciones mfnimas.

olucion bésica en pasto para 1.982 fluctuaba entre $463.000 y

y el ICT pedfa a 108

gresos fluctuaran entre

La s

$695.000,

adjudicatarios de dichas viviendas
— in $11.260 y $26,000 como minimo.

nes de tipo popular I, como los multifamiliares de "Su-

$700.000 ¥ $752.000 y las familias para
os familiares entre $20.450 y

Las golucio

5 debfan tener, ingres

pos da solucidn popular 2 y Méxima Iy II, no hay pla-

o pueden adquirir estas soluciones tienen que

1 ICT para resolver su problema.

<08 Y ggtuciones del Banco Central Hipotecario y
2]

nes de ahorro y Vivienda.

1T astén dirigidas a 1os sactores de 1a

1
es de esperarse que las

s
poblaciﬁﬂ gt o pabitacional,
a

que funcionan o gstén con-

ofre 4d
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dicionados sus créditos al Sistema de Ahorro y Vivienda {UPAC),
estén m&s distantes de los sectores populares, ya que como 1o re-
conoce el mismo gobferno a través del ICT, esas entidades estén

dirigidas a resolver el problema de la vivienda de las clases me-

dia y alta.

Los prdstamos concedidos por el BCH hasta 1.981 oscilaban entre

£200.000 y $400.000, lo que fmplicaba cuotas mensuales entre

$3,000 y $7.320, que solo pueden ser pagados com un ingresc mfni-

s bajo el sistema UPAC desplazaron répid
obligando asf a los so-

a de crédito.

Ademds hay que sefialar que los préstamos
amente otras for-

concedido
jto tradicional de 1os bancos,

mas de créd
ndfviduales a recurrir a esta T1ine

Ticitantes i

La vivienda que puede Ser adquirida con fos préstamos de las Cor-

poraciones de Ahorve y vivienda, estd al alcance como es de comin

nto, de sectores medfos y altos. Adn asi, para estos sec-

conocimie
feil el cumpl imien-

tores con clerta solvencia econfmica tes es dif

to de las exigencias econdmicas de las CAV.

gg por esto, GUe dentro del actual gobferno se picferon ciertas
modificacionas al sistemd UPAC, espec
2028 ¥ 2428 de 1.982, que analizamos en un capftulo anterfor. A-

g claro que 108 criditos concedidos por las corporaciones

demdis, ©
constructorass que obtienen elevadas ga~

n d!rigidos a firmas
"y re al precio final de 1a yivienda.
129
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5.4.2 Comentarios.

Los aumentos progresivos de 1a vivienda construfda por el ICT, pre
g -

cios que cada vez son inalcanzables para las clases populares. Las

son dnicamente J0s aumentos de los costos de la construc-

eden sefialarse olros dos 1mportantes factores que

imiento del precio de 12 vivienda: por un la-

causas ne
cidn. También pu
contribuyen al encarec

do la progresiva entrega de 1os recursos del 1CT a la empresa pri-

vada, y por otro de las sumas destinadas al pago de interés de los

préstamos obtenidos.

Comunmente se cree que el ICT es un organismo queé depende totalmen-
te del Estade.. Sin embargo los aportes del Estado constituyen un
e esa entidad, solo

n 1,981 (12). El
i6n de sus pro-
os sistemas
cién. ¥

e la econo=
abjlidad

e bie-

porcentaje reducido de los recursos totales d

el 18.29% representan aportes del presupuesto €

Instituto progresivame

ramas de vivienda @ 1

nte ha desplazado 12 realizac

g a empresa privada a través de 1

de ©

peracibn p-3 y Contratos Directos (CD) de construc

o la empresa privad
o fundamental lograr 1a mayor rent

cuand a invierte en cualquier ramo d

mfa, tie

de €808 cap

ne Como objetiv

jtales ¥ secundariamente el logro del objetivo d

pestar social-.

p-3) consiste en la financiacidn de

g} Plan de terceras partes (

1nformes 1.981 - 1.982.
130
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1a vivienda por parte del 16T, del adjudicatario y de una “tor
cera

rsona”.
persona”. Esta tercera persona puede lograr utilidades hasta del

10% sobre el precio final de la vivienda, pudiendo aumentarias u

riales de calidad inferior a a requerida, o contra
menor precio posible. La mayor parte de 1a

tilizando mate

tando mano de obra al
jnversibn realizada mediante este tipo de operacidn recae sobre

el

Instituto, y solamente un miximo de 25¢ aporta el {nversionista

privado.

g1 sistema Contrate Directo (cD) es € wque 1leva 2 cabo el ICT

med
jante contrato con firmas 0 entidades éspeciaiizadas. a través
de 1icitacidn pﬁpi{ca". (13) E1 Instituto sol

nos a las firmas constructoras, quienes obtiene?

o entregd los terre-

ganancias ¥ hono-

rarios establecidos por el contrato

en nada penefician

Hay que sefialar dos aspectos 1mport¢ntes que

a los sectores mis necesitados de yivienda:
diante los sistemas p-3 Y co se dirige
) sino 2 1as

La jnversion privada me
as mfs econdmicas (nfnimas
es deci’

solucidn de viviend

no & 18
popular, Intermedia y Maxima,

s de tipe Bésico,

{ngresos que
e dirige 2 sectores que garantizan und

solucione

a los sactores de
f, 12 jnversion s

perciben un mfnimo de $11.260 men~

suales. AS
rentab111dud da!_capita1 jnvertido, ¥ no a la satisfaccidn de las
necesidades sociales de vivienda.
s 1.981 - 1.982.
131
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La ganancia que recibe la empresa privada es desembolsada po
r

ysuarie de 1a vivienda, debido a que el contratista obtiene

el
obtenida por el Instituto a través del pre~

una ganancia que sers
cio de la venta final.
abe mencionar el pago de intereses tanto 2 Jos présta-

como extavnos; queé hace o1 ICT a ent
jo que hace pensar gue el precio de la vi-

aumentando en los préximes afios.

También se d

mos internos

{dades nacionales

onales,

COmo internaci
por el 1CT seguird

vienda ofrecida

nespecto 81 nivel de ingresos y su capacidad para adquirir vivien-

da podemos afirmar finaimente:

orcentaje de gasto en vivienda que las familias de-

jeva & 12 disminucidn de otros gastos necesarios

Asf por emh’n
salud, alimentacibn, recreacin,

1a familda se ve obligada

o 16
sacrifica’ gastos &7 ATy
esto 5@ guelve WS grave @ medida que Jos ingresos son meno-
etc.s
res.
baJ ,'ngresas de 1a P"b‘“iﬁﬂ no ml'ﬂﬂtﬂﬂ el acceso a ia
os 1A
s &= solo 1o gectores de bajos fngresos, sino a una
V"V’lﬂdal > secto de ingresos medios , por 1o que la
puena P? P quf puedan sufragar sU slevado precio,
andad ' , ;
vivi o pente 18 necesitan
a9
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5.5 LA CRISIS DE LA VIVIENDA Y EL CAPITAL PRIVADO

i bien la situacidn de 1a vivienda en Colombia es diffcil, 1
s FAS

causas de este prablema no son bien definidas por los distint
08
anos de informacidn del

cursos de 1as instituciones enca
provienen primordialmente del sector privade

cobierno Nacional. Debemos anotar que

arg
rgadas de suministrar vi-

ios re

vienda en el pafs,

on yna ayuda muy escasa del Presupuesto Hacional

g] 1CT cuenta €
nen en la mayor parte de la recuperacién de

¢ recursos provie
y de 105 recurs

su
os internos y externos, 1o que implica

cartera
inversiones que garantice &l cumplimien-

p{1idad en sus

una rentd
s distintos sectores que lo financian

ancieros del BCH provienen por una

su parte los recursos.fin

e dal gstado ¥ por 0trad de 1a colacacidn en el mercado de
rias y de capitalizacidn, también 1a coloca-
seccién fiduciaria, la recuperacidn

¢ Industria1es’
al sistema de ahorro

ditos estén supeditados

recursos & través
(UPAC) y de
itos como empre-

raciOﬂes de Ahorro y Vivienda captan
o

Las €OP P Gertifgcados de valor constante
is

en ro privados Uno de sus propds

ja
,hor v
razén por 1a cual estas en-
hacfa sectores de la poblacidn (media

ads €%
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y alta) que en realidad les permita obtener mayor rentabilidad y

acurulacidn de capital.

Esta influencia del capital privado en 12 edificacidn se refleja

n participacidn en la financiacidn de la actividad cons-

en la gra
a gltima década, especialmente por parte de las Cor-

tructora en 1
rro y Vivienda, su crecimiento de Ta participa-

poraciones de Aho

cién total es jmportante, en cambio 1a participacifn de institu-

cjones estatales como el ICT ¥ BCH, va disminuyendo en relacidn

al sector privado (Ver Cuadroe 19).

ro mencionado se puede apreciar la disminucidn que ha
rticipaciﬁn de financiacidn por parte del ICT, as{

sufrido 12 P?
62%, la més alta del perfo-

n 1,872 s¥ participacidn era del 31.

en el d1timo afio analizado (1.980) solo llega

do, @
. 2,49% del total. EP cambio 12 Plft1=1Pl61Gn de las CAV van
1 1 L]
: jnuo gumentos 1legando 2 participar en el afio de 1.980 con
en cont
ngs del 65% del total.

precinf’°’ 1a participacién del ICT constituye una
a ;
relacién con las entidades de carfcter

nces, que la gran participacidn del

a actividad constructora, repercute
uysuarios de vivienda, En efecto, la

hedacfr ento

arte de los inversionistas supone

puede ser obtenida mediante su
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incorporacién al precio final de 1a vivienda, aumentando el pre-

cic de la vivienda a niveles que en ocasiones sobrepasan varias

veces el costo real de la construccion.

Después de observar y demostrar Ta gran participacidn del capital

privado dentro de 12 actividad constructora, €s 16gico que si és-

+a se encuentra en manos del capital privado siempre tendrd un ca-

récter rentable ¥ “..o mientras el capitalismo es capitalismo, el

exceso de capital no se consagra a la elevacidn del nivel de vida

masas en un pafs determinado, ya que esto significarfa la

de las
los capita11stas...“ (14).

disminucidn de 1as ganancias de

e de 1a vivienda en una sociedad donde los sa-

E1 cardcter rentabl
gituacion de 12 mayorfa de 12

general 1a

larios son bajos, Y en
eva a que 1a vivienda sea: inaccesible @

poblaciﬁn es precaria, 1
cada vez mds amplio

ala consecucién de

g de 1a poblacidn, obligando a 1as

sectores
familias par gy vivienda a utilizar métodos

como: la toma de terrencs urbanos »

jnvasiones, construccidn de

barrios “piratas“, etc. EstO quiere decir que pesé a los esfuer-

medida pueda realiza
jenda, 12 misma estr

r el gobierno para resolver

708 que en cierta
yctura capitalista del

el problema de la viv
sector dedicado a resolverio,

t1vos pwkuestos e impide su solucidn.
gmo fase superior del c,pft3115-

# eriﬂ]i
(14) LENIxéuf'é&: aﬁ’Léﬁguas gxtranjeras. pekén, 1975. P. 7/«

entra en contradiccién con los obje-
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CAPITULO 6
DEMANDA DE VIVIENDA

6.1 GENERALIDADES

A1 observar 13 tendencia de las inversiones en cohstﬁagé}gn 4o
g1timos afios S€ encuentra que existe una de“°mpensa¢15n ;n y 0s
a atencidn de 1 anto
g recursos at1e
ganismos priva

or porcentaJe d

a demanda, al considerar que el ICT con
» sus 'H-

al
nde a 1a mayor cantidad de familfas mient
ras

mitado
dos financian y cana1izan mayores recursos

que los O
e las familias colombianas

hacia el men

a entre 1a demanda de viviendas en

gficit anual que Sé present
For poblactén y las que se realizan anualmente

140 secto
reado nuevos problemas, que se traduce en 1
as

pro11ferac16n de so1uciones espontaneas, in-

y parrios piratas, que pTantcan la necesi-

7 del problema de 1a vivienda no es la escas
ez

pafiada de 1a nsufi-

yridament?
de {ngresos que va acom
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cfencia de educacion, nutricidn, salud, diversiones, etc

cualquier solucidn del problema de 1a vivienda que tienda a ser

jvo debe contemplar una estrat
con el fin de estimilar el ahorro, y el

definit egia para aumentar los in-

1a poblacién,
1 sistema financiero a la ca
ampliar la demanda efectiva

gresos de
pacidad de pago de los

de adecuar €
por vivienda.

usuarios para

pincipales 1imitantes al desarrollo del sector de

12 construcci&n de vivienda se encuentra
sacion aue S8 orfentan hacia la vivienda popular, son muy
para los sectores de ingre-

n los més adecuados .
liﬂitaeiones disminuyen por cuando estdn

hacia edificaciones de vi-

pentro de 128 p
que los sistemas de fi-

nanc
reducidos ¥ " %

$0S pedios ¥ altos las
rsos Y 10s orientan

que representan deficiente uso de

de 1a demanda de vivienda s cuantificar

o de
jetiv . de viviendd de los estratos socioecondmicos

rminar llgunil‘clrlctnrflticlt de esa

demand®*
se presentl por rangos de precios de Ta vi-
sticas ms deseadas a cada

1as caracterf
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nivel. Nuestra investigacidn presenta resultados sobre los siguien
tes aspectos:

caracterfsticas socioecondmicas de las familias.

Tipo y estado de 1a vivienda actual y la deseada.

3. capacidad adquisitiva.

pemanda afectiva e fnsatisfecha. {

4.
Be Alternativas de Jocalizacidn.
6. rocedancia de las- familfas.

6.2.1 caract risticas socioecondmicas de las familias.-

ribucidn de tas familias segin ingreso familfar.

6.2.1.1 pist

se observa, qué el 61.26% de las familias de Pas-

nsuales jnferiores a $26.400.00, observindose
comprendido entre $7.401 y

s0s me

gentracwn en el tramo
28.18% de las familias. Con in-

En
¢jenen 1n9re

pec‘ll' con

cua] se ubican el

mensuales, existen 10.673 familias
del total de las familias de la

7,79% g de 128 familias presentan ingresos mensua-

,401 @ {nferiore
gresos mensuales superiores a

s a $74.400, ¥ dnicamente el

j1ias porciben in

139



CUADRO 20

LIAS SEGUN INGRESO FAMILIAR MEMSUAL

opSTRIBUCION DE LAS F ot
pASTO- 1.982
g Ndmero de %

Wf amilias <1 Rango
g = 7.400 5158 —

1'4‘01 L4 18 -200 12 '284 28.2
18.203 26.400 5.360 -
26,401 ~ §0.400 10,673 o
580401 L 7‘0‘% 3.398 7.6
74,401 ° 98.300 ot -
g8.300 Y whs , - “

gsta Investigaciﬁn.



Las familias de 1a ciudad de Pasto, segin niveles de ingresos se

ntran distribufdes en los siguientes estratos socioecondmi

encue
cos:
Estrato Familias %
Bajo bajo 20.15
Bajo 42.77
Medio bajo 24.47
Medio medic 7.79
Medio alto 3.22
Alto 1.60
6.2.1.2 gcupacion de 108 Jefes de hogar.
gsta parte T2 investigaeidn tiene en cuenta le actividad eco-
smica que te” pfan 108 jefes de sanilda en el momento de la en-
cuesta. para 10 ¥ i se han d definido 7 categorfas ocupacionales
de acuerdd clasificacioﬂtt del DANE.
4 aue 0cUP? qayor niwero de jefes de hogar en 1a ciu-
La ocsP>" eorraspondiante a los artesanos, trabcéldoras
& 4 Fat - gicios de vestuaric ¥ mecinicas ocupaciones
familda ( ver cuadro

onstrucci ’
de 10 € el 24.575 de los jefes de

nal se ubica en to
correspondiente al ni-

del cuadro citado an-

pacio dos los niveles de
eptuando el rango

n,fandas. exc _
segdn 128 cifras
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terformente en esta catégorfa ocupacional su participacién es
Ma-

yor ‘én los niveles de fngresos bajos y posee una tendencia de
‘decre-

ciente a medida que el ingréso es creciente.

gar de ocupacifn estd dado por 1a categorfa que agru-

£1 segundo Tu
vendedores; comerciantes y pequefios comerciantes, que repre-

ol 18.83% de 12 ocupacién. Esta categorfa ocupacional’ se
“fas niveles de ngresos familiares.

pa &:
sentan

ubica précticamente en todos'

r de genoraeilﬁ‘de empleo dentro de los jefes de fa-
resentado por 108 empleados de oficinas (pdblices v
articipar con el 16.18%, esta categorfa se encuentra
de ingreso exceptuando Tos ingresos altos.

ge ubican 108 profesionales y técnicos (se incluye
educacibn superfor y media) que representan
n una mayor participacidn creciente
fores a $26.401.00.

g1 tercer Tugd
milia estd rep

privados) al P

en todos 1o0s niveles

as con ‘hmf‘”‘ super
res ¥ trabajadores no agrfcolas tienen una
ciondel 8.22% de 108 jefes de hogar y

de ingresos inferiores

gn cuanto 2 108 conducto
' o ocupt
Participac{ 12 OCUP
e encuentrnn en los niveles
drmenti'lag*f,m111.s cuyo

. qanaderos, participan en 1a ocupacifn

. gged 18 de nlenor participacion dentro de las

jefe tiene ocupa-

con el &
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ite en esta eatégorfa ocupacional sy participacin es ma-

terforme
afveles de ingresos bajos’y posee una tendencia decre-

yor ‘én 1os

ciente a medida que el ingréeso es creciente.

p de ocupacibn estd dado por 1a categorfa que agru-
g, comerciantes ¥ pequefios comerciantes, que repre-
gsta categorfa ocupacional se
de ingresos familiaves.

g1 sequndo Tug®
pa a&! yendedores:
g de 1a ocupacion.

sentan el 18.83
nte en sodos Tos niveles

ubica précticeme

qeneracifi’de enp1eo dentro de los jefes de fa-

ntado por ‘Yos empleados de oficinas (pdblicos ¥

cipar con ¢1 16.18%, esta categoria se encuentra

es de {ngreso exceptuando 10s ingresos altos.

profesi
rior v media) que representan

rticipacidn creciente

onales y técnicos (se incluye

n educacibn SUPe
" ¢on una mayor pa
a] 15-92 " mgrﬁ”’ supef"ﬂns a 325 "01 00.

no agricelas tienen una

condy yctores ¥ trabajadores no
gn cuanto Jos © scupacion 4o1 8.22% de 105 Jefes de hogar ¥
participlcwn L et r‘“ en los niveles de ingresos finferiores
aspeciam’ e poe’ 148 familias cuyo jefe tiene ocupa-
a $26.40 . P"ft ganadeross participan en 1a ocupacifn
clones de fct.l:l . gatd 1a 4e menor participaciﬂn dentro de las
con €l 5,998 s1¢"
pcupteto™®’ 143



por dltimo, es de
mencionar la cate
gorfa denominada
ocupacifn no

bien definida en donde §
e agrupan los jefes de h
ogar que no die-

ron informacibn y 1os que no; tienen una ocupacidn definid
: ihica o no

les convenfa informar, Sus actividades. Como es de observ
_ _ ar en la

jnformacin anterionr existen categorfas ocupacionales en dond
. onde

que se desarrolla es completamente independiente. E
" e S~

ia actividad

¢recuente en 108 estratos populares, creando se

te hecho @8 muy
dicacién de créditos para vivienda al no

s en 12 adju
medi0$ suficientes
eridos, por las entd
Esta situacidn Vleva 3. QU
dades para ]a,adquisiciﬁn de vivienda y se ubi-

pios problema
para entrar a probar sus ingre-

djsponer de los
S80S cuando SOR requ
diferentes planes.

gan wenos oportuni
desprotegidos.

dades financiadoras de los
e estas familias ten-

quen como més

fente Y aconsejable que $e estudien y

para subsanar esta desventaja en
¢ un traba-

£s conven

1as familias cuyo jefe de familia @

Jjador 1nd&pendiente.

§.2.1,3 Form de tenencid de 1a vivienda. (Cuadro 22)

a de 12 yivienda s€ considera como uno de

ymas de tenenci
gstab

{11dad familiar. La necesi-
vivienda que habita,

Las fo



sicas.

En la ciudad de pasto el 54.81% de las familias de todos los estr
8=
5 cons {derados habitan en 12 actualidad en viviendas de su pro

to
ndatarjos y el 2.123 en otras

g1 43.07% 1o hace como arre
especialmonte el usufructo y la invasibn
]

{nvasién en la ciudad de Pasto son

pledad.
modal idades de tenencia,

considefando que los barrios de

minimos.

1as familfas con ingresos mansuaies superfores

jetarios de 1a vivienda

rios asciende paulatinamente

e 12 mitad de
en que residen. El

Més d
a §7.401.00, gon prod
je de propietd

con los ingre-

porcenta
4$98,300.00 men-

$08 haste

17egar 8! 94.55% para ingresos mayores a

guales.
senta para familias de ingresos menores

1 54.50% de Tas familias son arrenda-
£1 49.11% de

La situacidn crftica $€ pre
$7.400- g0 donde €
ngtra® forma de tenencia.

ue van desde $7.401.00 hasta $18.200.00

gos l1as yviviendas ocupadas no reunen

{ngresos q

n estos ca
er consideradas como normales.

cesarias para $

gminuye & medida que 108 niveles

de jngreso®
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CUADRO 22

TENENCIA DE LA VIVIENDA. EN PASTO.1.982 SEGUN NIVELES:DE
INGRESO by

Vivienda vivienda  en otra total

_’__—-‘—""—-‘-——_-—‘-i
Niveles de Ingreso
_.propia alguilada  forma

Rt T
54.50 2.89 100.0

o - 7.400 42.61
7.401 = 18,200 49.56 49.11 1.33 100.0
15,201 - 26-4% L g y g
26.401 ~ 50.400 " 54.46 45.54 - 100.0
et 73,400 68.22 31.78 . 100.0
74,401 . 98.300 72,83 . 27.17 - 100.0
ot 8 " 94.55 5,45 . 100.0
o 54.81 43.07 212 100.0

gstd lﬂV"tigaﬁidn‘



6.2.2 E1 _DEficit Habitacional.

£1 fracaso de los planes qubernamentales para solucionar el proble

1a vivienda en colombia, se patentiza en el agravamiento del

ma de

déficit

tante de viv

habitacional, tanto cuantitativo como cualitativo. E1 fal-

jenda crece debido al verti

ci6n campesine 2 tos centros

ginoso aumento de 1a pobla-

urbanos, ademds la for-

cifn y 12 migra
z mds 1a necesidad de

g familias refuerzan cada ve

macifn de nueva
puesto que si no se rea-

tpuccidn de yiviendas,

rementar 1a cons
gstar socfal, dando margen

o empeord €l bien
nte al surgimie

inc
comp &€ anota

14za s

anteriorné

nto de barrios subnormales, y aumentando

zonas de 1as principales ciudades.

vienda tiene presente ginicamente las

te 1a comparacion del niimero de fa-
e viviendas existentes en un

¢itativo de vi
vienda medfan
¢ con @l pdmero d

gste dafi cit no
viviendas en particular.

incluye 1a calidad de vida

el déficit, analizando

yiviendas, ¥ preten-

normal aquella que dispone de condiciones

que sea habitada, tales como: una es-
servicios, disponibili-
persona y disponibi-

ndispansnbies pars
jadas gseparacion de

ica IPWP

mo de 1a vivienda pov
dad 98 up ©° i poueductos alcantarittado ¥ energfa eldc-
' 147



trica. (1)

ién se pretende caleular el déficit cuan-

En 12 presente 1nvestigac

titativo.

. proyeccidn det DEficit

e T
,.‘

n del dificit cuantitativo depende del, nimero de vi-

L proyeceld
s-consanguineas,~ia;proyegeién de

nimere de Familid
al creciniento de la pobla-

de di d0s factores:
. poy familias.
ysado por elementos vegetativos o

yiendas y dst

ta
Como s@ Sabe, el creci-

cibn
al puede ser €a
cambio €

actores gocioecondmicos ‘tanto inter-
gntonces la proyeccidn de

placion

miento PO
1 nGmero de personas por fa-

' cuan ta tive Vivienda in colombia y Pro-

op- © 1
14



ut
ilizada por el CENAC para las proyecciones donde:

F, = 7
t Ndmero de familias en el afio t.

; ,
g - Poblacién provectada para el afio t.

m = Nimero de personas por familia.

nto poblacional, se estimd mediante 1a comparacidn de
n para la ciudad de pasto segin el DANE para
acifn para 1,982 seqlin esta investi-
una tasa de crecimiento

E1 crecimie
los datos de poblaci
1.973, y los célculos de pobl

gaci6n. De la comparacidn se obtuvo

(r = 0.0328), que se aplicd 1a misma para l1as respectivas proy=cs

ciones 1.983 - 1.991.

£1 nimero de personas por familia es de 5.23 que €S el encontrado
para 1.982 segin los tabulados obtenidos de 1as

6én. Este nimero se considera fi

encuestas de 1a

presente {nvestigaci jo en el tiempo
{nsecas, Supo~

de proyeccitn (que por sus condiciones sociales {ntr

ne pequefias variaciones).

jendas se considera el aumento real

para la proyecciﬁn de las viv
stru-

g viviendas Jegales, que
s de construccidn jnclufdas 1as del
Li=

son todas aquellas que S¢ con

de 1a

mediante 1as 1icencia

yeron
los lotes can servicios del 1CT.

BCH v CAV, exceptuando
1 perfodo 1977 - 1982 y que se en-

en e
e 1a Oferta.

ICT,

cencias que S€ expidieron

n en el cuadro 9 d

cuentra
149



yanto a las viviendas jlegales, se considera que su cuanti

En ¢C
de al1% que para la ciudad de

s demasiado compleja;

ficacién e
stan cifras reales por parte de ninguna institucidn

pasto no exi

(privada © piblica).

1as viviendas se opt6 por el método de los

1a proyeccién de
datos del total de 12

Fara
“pfnimos cyadrados”s
a de yivienda para

teniendo en cuenta los

ofert o1 perfodo 1.977-1.982 que aparecen en el

Cu-ﬂdro 9.

Procedimiento:
st imanos 12 scuacion de Ajuste Lineal de -

-';’4- b*

Yﬁ'u
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b= _(6) (344.209) - (15) (129.762§;.”“ i:132 v

6 (55) - (15) 2

Por 15 tanto Ta ecuacifn de ajuste es:
y¢ = 18798 4 1.132 X

Los resultados obtenidos mediante esta funcidn de estimacidn se

encuentran en el cuadro 16, Hos cuales muestran el déficit habita-

:
Ve

cional cuantitativo en 1a ciudad de Pasto para el

vecciones hasta 1.991.

as muestran una tefidencia creciente en términos cudinti-
1 dgficit pasa de’19.361en 1,982 a 23.568 viviendas
f en términos porcentuales por cuanto en 1.982 el
jonal afecta al 44.44% de las familias, observindo-
48n de 3.92%, cifra no significativa parz el perfo-

Estas cifr
tativos, y €
en 1.991; no as
deficit habitac

se una disminuc
do, esto muestra 12 fneficacia e fncapacidad de los diferentes pla-

nes y programas para solucionar el déficit de vivienda.

nstruccion promedfo de viviendas durante
ctativas futuras en

991 un dé-

Manteniendo la misma €O
el parfodo 1.977 - 1,982 y 1as nuevas expe

materia d§ construccifn de vivienda, se espera para 1
presente un

ficit de 23.568 viviendas; adn bajo este supuesto s¢
perfodo de

229 viviendas en el déficit en el

incremento de 4,
152



proyeccitn, 10 cual supone que el problema de la vivienda se ac
en-

tda cada vez més.

£1 cuadro anterior muestra solamente el déficit cuantitativo, no
incluye el déficit cualitative,

ciones fisica e nigidnicas d

es decir, no tiene en cuenta las

e 1a vivienda existente, 1o que

condi
permitiria observar una mayor magnitud del problema.

jficacifn de 12 Demanda Efectiva.

6.2.3 Cuant

ficar 12 pemanda Efectiva se procedid a través

a 1a posicién de las fa-
poder de compra. Estas

para lograr cuanti

de varias etapas, en las cuales 5@ analiz

{a el mercado ¥ SU
proceso netodo16g1co

demandantes que asp

milias demandantes hac
pas operan mediante unb

sdepurando” ¥ “#{1-

eta
fra a comprar vivien~-

trando” el conglomerado de
ad de Pasto-

da en el mercado de 1a ciud

6.2.3.1 pemanda potencial por yivienda.

de pemanda ?otenciai por vivienda
que cualguier fami-

asto en 108 difersntes gstratos so~

11a existente en la ¢
__-n-‘."
y oferta de Edifi-

. d gd{ficadord
Act{vig;- Mgﬂtﬁ. Enero 1-983§ p. 35.

M
3 spemanda de V vienda,
3 cacjones €n calt”. EN-115
CENAC.
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cioecondmicos puede constituirse en demandante de vivienda. Bajo

este criterio la demanda potencial en 1a cfudad de Pasto estarfa

conformada por 43,562 familias.

$1isis de 12 demanda potencial partimos de los

para realizar el an
demanda potencial se distri-

s familias. La

niveles de ingreso de Ta
omo se observa en al Cuadro 24, incluf-

buye por niveles de ingeso ¢
dos los tramos de precios de venta de 1as viviendas para los diferen-

tes estratos socioecondmicos.

la demanda potencial se encuentra con-

g mensua
ngo de ingreses que va

con los criterios anteriores,
en 10s grupos familiares con fngreso

o con el 62.89% del total. En el ra

centrada jes inferiores

a 526.400.0
426,401 hasta $50.400, se ubica el 24.49%

sos inferiores a $50.400, se en
familias. E1 12.62% de las familia
ujente manera: El 7.77% poseen 1

dase de 1as familias, €S
decir, que con ingre cuentran jocal iza-
das el 87.38% de las

se distribuyen de 1a si9

$60.401 ¥ $74.400, el 3.22%
¢ familias tienen ingresos mensu

s restantes
ngresos entre

poseen ingresos entre $74.401 ¥ $98.300

1.60% de las restante ales supe~

y el

riores & $98.300.00-

como s& puede aprecior 12 demanda potencial €S mayor para precios
ndiendo el

jnferiores 2 $700‘000, correspo

{viendas
os de yivienda inferiores 2 ssoo.aoo y

de venta de v
que asciende

20.16¢ a preci

a 8.7566 familias.
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CUADRC. 24

GUN NIVELES DE INGRESO Y PRECIO

DEMANDA POTENCIAL SE
oF VENTA DE LAS VIVIENDAS

/ =
ngreso precio de ventia pemanda potenc. % d
Precle etends  No.de fanfiias Fani14as

Niveles de I

- (en miles de $)

o - 7.400 Hasta 300 8,756 -
7.401 - 18:20 s00 = 700 12,284 - -
18.201 - 26,400 700 - 3129 6.360 14.56
26.401 - 50.400 t.138 /5% 1.750 10.673 24.49
50.401 - 74,400 1,750 = 2100 3.398 a0
74,401 . 98.300 2,100~ 3.500 1.394 _ s
98,300 ¥ W& 3,500 ¥ ™8 691 1’ -

43,562 e

TOTAL re e
xniast‘ﬂ'eidﬂ' T

FUENTE: Est?



6.2.3.2 Deseo de adquirir vivienda.

Segdin el Cuadro 25, el 65.08% de las familias de los diferente
S 8S-

considerados express su interds en comprar vivienda

tratos

constituye en uno de los filtros, el primero que se
nda potencial. Realizados los ¢

e la siguiente distribucién por precios:

£ste deseo Se

aplica 2 la dema

&1culos correspon~

djentes, S€ tien

Familias que desean

ta de 12
comprar vivienda

precio de ven

vivienda (miles de $)
Hasta -  3007.0) 5.873
800700 “ 7007 8.128
700, " 1.128.. ¢ 3.991
1.125 . 1.7800.7 7.333
1,750 0 2.100 2,145
2,100 ° 3.500 683
3.500 y ﬁds 195
tgncial se ha reducido a 28.348 familfas que desean
nda
La o= fvieﬂdﬂf observiﬂdose una disminucion del 34.9% que mani-
v
adquiri? sotonbre de 1.982 10 desear adquirir vivienda.
festaron
quird yiviendas segln nivel de fngreso y tenencia.
q
o Desgo de a
rgspondient‘ a los deseos de las familias de ad-
arte o7
£ gsté P 6



CUADRO 25
0 DE AWUIRIR VIVIENDA EN PASTO

1.982

_ las o

o S0 o

Ingreso mensual _ PORCENTAJES

($) JEL-B’-—‘!’-’-‘-“""‘" vivienda CTOTAL
7-401 - 18!200 66.17 33083 100’0
50.401 * 74,400 6313 36.87 100.0
74,401 98.300 49.00 5100 coast
gs de 983 27.98 72:02 -
34,92 100.0




quirir una vivienda, relacionamos los niveles de ingreso de los

ntes estratos socioecondmicos
con los deseos de adquirir una vivien-

labord el Cuadro 26,

difere y el tipo de tenencia de las

as de las familias,

s mismas (fami!ias). para esto se e
conclusiones:

viviend

da de la

del cual se obtuvieron las siguientes

prop1atarios aumenta en 1a medida en que aumentan

En su totalidad los propietarios estdn
dejando ver 1a composicibn segin
enido vivienda y can-

ngreso de
y de los que se encuetran adquiriéndo-

alidad,
stén pagando {considerados en el cuadro como

1. E1 niimero de

1os niveles de ingreso.

por @1 54.81%s

representados
los que ya han obt

o1 nivel de
celado en ¥ tot

1a 0 sea aué la e

4e en 108 grupos fanildares cuyos ingresos

ﬂnicamanta el 55.7% en

ta‘uayorfa ha adquirido su vivienda

stitucional. Mientras

g de sinanciacidn in
$7.400 ﬁnicannnte el

is
gndose " °
bas ngresos inferiores i
e
que e ami“‘ astos grupos han ad-

de 188
w jyiendd apoyéindose en el desarroll? progresivo o
uv
ja préctica de 1a invasion ¥ 1a formacifn de

g son propietarias;

ptros (usuf?uctuarios) totales

datarios ¥
08 niveles de ingreso. En “8

do YT ren
Ll que o disminuyen !
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3.

ciudad de Pasto més del 65% de los arrendatarios se encuentran

ubicados en Tos niveles de ingresos bajos.

Yos ‘arvendatarios se incrementa cada vez mds por

gue cada dfa se van formando. Este grupo
con' el fin de

€1 grupo de

Jos nuevos hogares
truccidn de nuevas viviendas,

presiona la cons
acrificio que fmplica el pago de un arriendo

germinar con €15
cuma que podria disponerse para 12 amortizacién de su propia

vivienda.

s propietarios tienen deseos de adquirir

Cerca de uno de cada dos
yna vivienda adicional o mejorar 1a actual. En este grupo, (de
jetarios) 1a wayor concentracidn de familias que desean vi-

porcentaulmsnte $ niveles
esto obedece,
ymo de 108 grupos familiares
desean adquirir vivienda no o

prop

yvienda,

@ encuentran ubicados en Tos

por una parte 2 que tratan

s medi0S,
de in=-

rones de €ons
por otra partes

de ingreso
de imitar pat

gresos altos, Y
fen de inversion.

comp bien de consume gino como b

5 fanf1as en 1o cludad de

yiviend? a propia, estos Se
1datarios totales (45.2%),
de vivienda

de 12

mantener Su

160



Go

Al comparar el nimero total de familias con deseos de adgquiri
rir

vivienda (rengldn g) con e} total de famiiias de la ciudad

encontramos que @ medida que aumenta el nivel de

(rengidn A),
pesos esta relacifn disminuyes mientras que la relacibn d
i e

ing
jpir vivienda ¥y el total de las

rios con deseos de adqu

a medida que aumean
omo bien de inversidn.

propieta

familias aumenta
a demanda de vivienda ¢

ta el nivel de ingresos (1.1)

as decir 1

1a relacidn de las familias propietarias con de

r viviendd (1.1) con €
de Pasto {rengldn A,
cativa en SU conjunto

1 volumen total de fami-

deos de adquiri
encontramos que esta

¢ en 12 cfudad

1{a
(28.4%). Este resulta-

cibn es stgnifi
a varios motivos,

. 1as familias ven
fnversién

entre el11os puede conside-

como alternativa de in-
de bienes rafces (esto
ciudad de Pasto es
y por 1o tanto, dé

rela
ede obedecer

0 conocimiento de €1,
rnatves de jnversidn)s existe una buena rentabil{-

posib1emcnte porque

se tiene poc

108 arrendatarios no

er cuanto @ cénones de arrendaniento,

« 0 siﬂpiguente porque -
por otra que les
y de “status so-

ley

y &st8 no 5€
samilias desear cambiar sU residcncia
res condlaionas de pienestar

has
eprasente
clal”’
al anﬁlisis anterior 1a vivienda 56 desea no solo
0
: 161



come bien de consumo (para vivir en ella, habitaria, para usaria)

sino tambi&n como bien de inversin o capital.

ounto de vista de bienestar (consumo) y redistributivo

pesde el
fvienda como bien de inversidn no

amos que 13 demanda de Vv

consider
s 12 demandé'de'viéiénda como bien

ortante, €omo st 16 &

es tan imp
ﬁfesenté”inVestigaciﬁn trataremos

1o tanto dentro de 1a

final, por
t4po de demanda

amp!iamante este (viVieﬂda como bien final o de

consumo) «

6.2.3.3 capacidad de Paso 4 1a cuota infcial.

(3), en cuanto 2 capacidad de pago

ogfa del CENAC
gn @1 rango {nferior {ingreses

seqgdn 13
jal considerd que:

400 mensud
golo alrededor de und tercera par-

sncr!ficando otras

les), 12 capacidad de ahorro

enda €S bajo,
fan e} ahorro requerido,

el bienestar.

g familiares entre $7.401 Y $18.200

e con jngreso
adquirir vivien-

{1ias que quieren
mensuales' a cuot? inicial corfespondiente; para grupos fa-
tre $18.201 ¥ $26.400, el 45% de estas fa-

r
drfan P2 .
da po raﬂd‘dos en

do de yivienda en Colombia”. CEN-
d’ 1!9311 P’- 14‘"15.
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milias podrfan pagar 1a cuota inicial; en su orden 1os grupos fa-

van,dagde $26.401 hasta $50.400, el 50%

miliares con fngrescs que
uiente las familias

v 1a cuota jnicial; en el rango sty
400 un 55%; los gru-

401 y $98.300 po-

podrfan paga

con ingresos comprendidos entre $50.401 y $74.

gresos mensuales entre §74.

pos familiares con in
nicial un 60% de esas familias y por dltimo

drfan pagar 1a cuota 1
grupos familiares co
o de 1as familias podr

n §ngresos mensuales superiores a $98.300,

los
fan asumir el page de 1a

el 75

cuota inicial

correspondieﬂte-

un 30% de las fanilias que no pueden

0 socicecondmico en el cual estdn ubi-

a de su {ngreso, se pueden trasiadar

pero solamente el 10% de estas

efectiva, porque por efec-

en demanda
to imitan

g de un doteminado estra
de consumo del estrato superior y

ros de
s ar 108 patrones
jnferiores {ver Cuadro

an grasiadarse @ patrones

4 de pago de la cuota mensual.

ro di familfas que tienen ca-

el mime
en cuenta

7. para esto se tuvo
g0 de las

Presenta

o 280 sé
1 cuad’ 1a cuotd mensua
a cncontrado que un

0
pacfdad z
gfa
16,-»-*"“ . cite pég- 16. 163
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D

tal Familias

CAPACIDAD DE PA

nijveles de Ingreso

s Gy depande 2T

o - 7.400

;.01 - 18-200

jg.201 - 26:40

26.401 - 50.400

so.a01 - ™40

7q 401 298500
98.300 ¥ ™8

FUENTE:

Esta inv

CUADRC 28

que disponen
de cuota inic.
SARALT

1.938
3.251
1.796
3.667
1.180

410

146

G0 DE LA CUOTA MENSUAL POR NIVELES DE
INGRESO = PASTO. 1.982

sox  10% s
cuota mensual
1.550 325 1.875
2,600 180 2.781
1.437 367 1.808
plg3s 118 3.052
gas M 985
28 15 343
117 - 117

,.ﬂff-**“"”‘“”"‘_wwﬂnws_*“_ﬂﬂwd—“—— 10.957

OO 120 .388
TOTAL FAHILI#S i

estigaC‘aﬂ'



fam
{1ias que pueden pagar 1a cuota inicdal, tienen capacidad d
e

paga de la cuota mensual en el estrato en el-cual esttn ubicad
cadas

o. También

§ X
por nivel de jngres el 100% de las femilias, que de u
L]
sa al estrato jnmediatamente inferior

deterninado estrato se pa
pagar Su cuota inicial, puede pagar 1a cuota mensual, es de

para
1 mismo 10% de las familias que desean vivienda.

cir es e

ores que afectan el compOrtamiento

de observarlhn?'fﬁct
mpl0 tenemos 1&s nuevas medidas

as{ por ejemp
gn de v!vienda en e1 pafs (Decretos

g {nferiores 2 §.000 UPACS, la
principal 1imitacifn para

Como se pué
de 1a'demaﬂd
que ré91ﬂmﬁﬂta
2928 ¥ 2929 de 1.

ta munsna1 se

a efectiva,
ron 12 financiaci
gg2). Para precio

ha constitufdo en 1a

cuencia del aumento que seé pro-

adquirir vivienda.
guce en 1 ’71nsnciac16n a largo plazo. ‘a1 reducir los porcentajes
de cuota snicial. ‘ |
para yivien nda d€ preci® de 5.000 @ 10.000 UPACS 1a cuota inicial
continuar& sien elp rfncipa1 obsticulo parl 1a compra de vivien-
AT - pa . 1as fom i1ins 1ntcrtsadas. :
a po :

gerior b vE1100 maatémhdo Tos actuales sistems de finan-

anter &

“ i6n. L2 nda faatiVa “segin precio/Upac es 1a sigufente:
ciacion:
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pemanda efectiva

Precio Upac de ia
vivienda Nlo,_de Familias, %
Hasta = 1.000 4.656 . —;;:;#
1.000 - . 2.500 4.856 44.3
2.500 = 5,000 . 20 985 , 0.0
460 4.2

5.000 - 10.000

fectiva corresponde 2 viviendas de frecio

g de laAdamanda e
s 8 2 500 UPACS exis_

E1 8681

ra 2,500 UPACS. para precios superiore

jnferio
o el 13.2% del total.

ten 1.44

6.2.4 pemand?2 gfectiva.

5 demandantes efectivoS,

La demandd €
givien@n.

compra de
para cuantificnr 1a demanda g

cidad de page de las cuotas ini-
e las familias

g1 filtro S€ aplicd a las

que tiene interés en comprar

o5 €ONS 1<
las viviendas qu



una cantidad de dinero igual o menor 2 1a correspondiente al tra-

mo de precios de vivienda en el que se encuentran ubicadas en fun-

s. Las cuotas presentan una relacidn

cifn de Sus ingresos familiare
samiliar de los diferentes estra-

con 10s niveles de ingreso

16gica
pre;qnta investigacidn.

tos tomados cOm0 pase para 13

Como demandanf.es' efécf,"?"f éﬁ.ﬂ“"“'ﬂﬂ*-‘é‘?‘"’“ aquellas familias
Ja cuota mensual como de 1a

que tienen capacidad de pagg, tigtqzde
cuota gnicial corresponﬁientn.
£ Cuadro 295 puestra un toul de 13.43¢ fanl ias con qpacidad
de pago de 12 cuota 1n1g{§1_y gnicamente 10.957_fam111as que pue~
den asumir el page de la cuotd mensuals entonces 12 capacidad de
| de 18 cuotd fnicial ¥ pensual €s de 10.957 familias, las cua-
ago : |
pag fituy q 12 nda efectiva por vtviqqda\gn los diferentes
les cons
tratos sat:ioa(:onﬁﬂicos de 1a cludad de pasto.
estra
u dante efnctivos_raprasantan el 38.65% de 12 demanda po-
Los deff 560! adquiri? yivienda, Para mayor claridad pre-
gencial cont 0, 387 .
ido:
sentenos ¢ praes -
| 43.562
pemandd potenci®’
1. v iv{eﬂda 4 2803‘8
o, Desed” ago €4O% inicial : 13:4%
sctdsd & . 10.957
3, CoP ag0 te mensual : .
4 capactd® - . 10.957
pemand? efectiV® 188

5o



CUADRO. 29

FAMILIAS CON CAPACTDAD DE PAGO DE LAS CUOTAS INICIAL ¥
HENSUAL POR NIVELES DE INGRESO

,__PA§T0 - 1,982

o oCuota Mgpsual T cuota Infciel -~ Demanda
No. de Familfas com efectiva

#ng:
precio de vent . de fanilias con
capecidad de pago

?gn‘iﬁ'li'ﬁe"d?; jend! capacidad de pago
st = 1475 jones Ggtpgg YT 1.875
300 - 700 crivas regopiE"e 3.431 ™
700 - 1.125 1.808 _. | 2.163 -
1,185 - 1.750 gz ,,3:_785 o8l P,
| g50°52:000 g5 gopgg® P "
500 343 425 2

s w

10,9567




Para efectos de 1legar a la demanda efectiva se tuvo en cuenta la
metodolo d de pa-
gfa que utiliza el CENAC (6), en cuanto a ca ]
pacida p
a cuota r
inicial y mensual en elaci6n con la capacidad
ad de

erido
y la proporcidn del ingreso destinado a
gastos

quf se deduce que la distribucidn de los in
gre=-

nda efectiva para 1a compra de vivienda e
n

go de 1
ahorro requ
en vivienda. De 8

sos estructura la dema

diferentes niveles de precios.

602.5 Demanda InsatiSfecrm--

atisfecha es 1a resultante de descontar la oferta

La demanda 1nS
jva. E1 concepto de demanda

total de yiviendass
te 1
¢ pecomendaciones:

de 1a ?emanda efect
legar 2 conclusiones que se utilizan luego

atisfeche permi
as respect1va

ins

para 1
mos 12 demanda {nsatisfecha para los dife

¢ de precios considerados para 1a ciudad

veles de precios registré un

s diferentes ni
% ala del afio inmediata-

1 en 1o

total de vistand
segln inves

naces 48985 y mercado de vivienda en Colombia".
Necgl. Bogot&. Octubre de 1981. pigs. 14 - 17.
pular en Pasto".

mpEficit de vivienda po
T idad de Narifio.

guperando en 29.4

tigacibn de José 1. Narviez M (7),

CENAC-
(7) NARVA %; b grjga, Fac. de Econod a. Univers
TBS # P sto’ P‘g‘ 164-
170



CUADRO 30

A INSATISFECHA DE VIVIENDA POR PRECIOS DE VENTA

DEMAND
PASTO - 1.952

precios de venta Demanda oferta * Demanda |
(Miles de $) efectiva total Insatisfecha

Hasta  ~ 300 1.875 L 1.875

300 - 700 2,781 401 - 2.380

700 - 1.125 1.804 103 1.701

1125 " 1,750 3.052 86 2.966

50 - 2% " o m

3,500 343 71 266

20 97

2.100 =
' 117




presenta una oferta total de 615 viviendas para 1.981

Las viviendas cuyo precio supera los $2.100.000 registran una d
o=
cha de 363 viviendas, sin presentar exceso de ofer

manda jnsatisfe
sector q ue resulta de

ta hacia estos sectores como S€ asperaba;
ara 108 constructores p

andes expectat1vas p
te sactor. ge debe a que los constructores

jy{endas de estos prec
stos 2 adquirirla, y

rean incertidumbre

gr articulares. La deman-

da 1nsatisfbcha en es

fos, en la medida en

jvos gstarfan dispue

1 actual gobierno €
gstos demandantes solu-

das que se ofre-
jento de esos

te 1as medidas de

pos iblemen
ccibn de vivie

pal adquiriendo vivien

ejerciendo un desplazam

s el correspondiente 2 viviendas cuyos pre-

g1 tramo F
$1.126 ¥ $2.100 (miles), en el cual existe una

osci?zn en
- satisfezha de 3. 84z unidadess hacla es
en mayor medidas

te tramo se orien=
por cuanto existe

t{‘ de pago po
y est;bilidad 1aboral ¥ POV ende de sus fngre-

entre $300 ¥
nsatisfecha con

para ¢l
mile ) por fgmﬂ'llf‘“t a pe que el ICT es
172



el que presenta 1a mayor oferta (382 soluciones en 1,982)

nferiores a $300.000, no se presenta o~

yiviendas con precios 1
ndo para este rango soluciones minimas;

ferta algund, considera

ra de@ostraclén de que el ICT come gnica institucidn que de-

cla

» 108 sectores menos favorsciqos
lucién del problema social ¥ econa-
que son fos que percib;n 1os mﬁ;

es mSS. gxistq inastabi}i.

té cumpliendo en 1a SO
las clases popuianas.

bajos nivglqs.de.ingrasos familiares.
reapeidn.

no es

mico de

dad en ¥ pe

bre demanda snsatisfecha son repre-

LoS rasultados encontrados S0
con mayoer jnnideneia en los estratos baj

sentativos Y

os ¥y m#dioﬁ

Demanda jnsatisfecha que puede ser

estos sectores dabido a factores

de 108 diferentes qunicipios de Na-

de fam11ias

por ser 13 capital



da en los centros urbanos .

afio, que incide en mayer medi

yAS DE LA DEMANDA.

6.3 CARACTERISTICAS CUALITATI

ron todas 1as variables enfo-

encuests no se incluye

pentro de 1a
s cualitativas de 1a vivien-

yminar 128 caracteristica
a localizacidn preferida y el

rarlas de mayor: importancia.

pda deseada por conside
ticas (cuntitativas) constituyen filtros secunda=-

y no son Yo suficiantemente péderosos cOmo pa-

cadas a dete
da, gnicamente S€ tiene en cuenta 1
tipo de vivie
Estas caracter?s

os de 12 demanda

ri
ra restrlngir 1a demanda efectiva.
Este 1nfbrmac16n sirve gnicamente para orientar E indicar a Yas
resas constructoras 1as caracterfsticas ¥ elenentos mis desea-
dos pov 105 demandantes. ﬁ
6.3.1 !ggglizaciﬁn grefnrida.
1a 1oca11zac16n prcfhrida por las samildas qué nlnifbstaron
para
dquirir ¥ eva vivienda én pasto, se' V0 ‘en cuenta 1a
gar 8
e i alizade pard 1a fnvustigacitn y que se en=
ce detimital Jas zonas

smad zonificac gn 7@
ra €n el plan® de 12 ciudad donde
del capftulo 4).

iens conEIORS:
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g} 27.1% de 1as familias encuestadas s muestran indiferentes
ocal izacin de la nueva vivienda, registrando una

en cuanto a 1
n los niveles de in-

ndente a medida gue disminuye
rta del 9.5% en el range':gompmndido entre $50.401

resos familfares mensualess
fngresos de haste §7.400.

tendencia asce
gresos; gue pa

y $74.400 de ing
familiares con

nasta 1legar al §2.2%

de 108 grupos

referencia je sigue el 22.3% de 1as familias mani-

En su orden de P
ferencia hacia 108

parrios surorientales (Zona

fastaron tener pre
pos gamiliares con ingresos

con una mayor concentraciﬁn en gru
gabe anota¥ que en esta zona

concnntracién pobhcio‘nal (40%) ¥ pO¥ o gene-

debe princ!palmen-



observéndose 1a misma tendencia de preferencia que par

IV. Un 5.2% de Tas familias encuestadas manifestaron t: i
rencia por 1a Zona VI, familias perceptoras de ingresosnf:;prefb-
res a $26.401, el bajo porcentaje de preferencia a esta zonj"“'
debe ante todo a que los barrios mds representativos de la z;n:e
len con las normas minimas de. wrbanismo y no prasentan at":’

cump
para 12 construccin de su residencia.

tivos

6.3.2 Tipe de yivienda deseada.

muestra 10 siguienta.

g existe unad marcada prefbrencia
refiertn la casa,

' ’_,‘_
para precios de vivienda de me-

El Cuadro 32, mu
por un tipo par-

nos de $300.000 .0
el 78. 2% de Tas familias p
ren apartumento. y el 13. sx sc nuestra 1ndifu-

5 o1 8.8% prefie
po de vivienda deseado.
e

Wa'd
N .

sol

rente
gresos, el 68.82%

]os niveles de precio e 1n
a umrcada hacia Ta

ral para todos
con una aceptacian

stadas tienen prefbrenc!

En gene
amilias encué
5 npartamentos cucntan

de Tas f
Lo

casa 1ndepeﬂdiente.
ante €1 19.73% de las familfas desearfan ad-

de 1as familias que ma-
ipo de vivienda de-
tas familias de

el bajo por:cntajc
al t



CUADRO 32 e -
A ’ e £ r‘;!"l 44/ iir.‘-;‘.‘“ .TiL

- TIPO DE VIVIENM“WD#}:’:‘ :
pPASTO - 1.982

Casa Apartamento Indiferente Total

i’recio de Venta

(Miles de $) -

Haesta = 300 78.2 8.3 13.5 100.0
300 - 700 68.5 12.3 19.2 100.0
700 - i.125 63.1 16.7 20,2 100.0

1.12% - 1.750 70.3 19 .2 10.5 100.0

1.750 - 2.100 59.8 22.6 17.6 100.0

63.2 36.8 - 100.0
100.0

. 3.500




encias definitivas en este aspecto, y que por 1o

ambos tipos de vivien-

marcada tenden-

presentan tend

tanto, no son amp1l{amente receptivas hacia

ciudad de pasto tienen una

da. Las familias de 1a
e debe ante todo a la

el apartnmento.

preferir la casa que
prefbrlr vivir en forma indepen-

cia a

jciosincrasia de 12 poh1ac18n,
dijente, @ vivir en apartamentos multifamiliares.

179



CONGLUSTONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:. . v 2

nalizado las diferentes variables que jmplican

_uuciomde siempre con 108
11egamos & las si-

Después de habenr @
umo de vivienda,

directamente gl cons
ingreso consideradoss

diferentes niveles de
guientes conclusiones:
ingresos familiares 2

nidos demuestran que. 108
ciudad de Pasto,

tratos so.ciouon&!icos de 12
ante en el consumo de yivienda.

Los resul tados pbte

de todos los €8

nivel
son el facter determin
atrd qué existe und marcada desigualdad en 1a

significatiu wnuutrmidn de

Se ence
1{ares Y un&



1a percepcidn de 108 jngresos familiares.

d de los ingresos familiares s@ debe a la estructura

obrepasar ciertos 1fmites,

¢a con respecto 8 paf-

La desigualda
economfa, que no puede §

ter de dapandencia econdmi
y ademds, al desenvolvimiento

aﬁ un alto nivel de

misma de nuestra
derivado del caréc

ses econﬁmicamante de

nto de 12 economfa

sarrollados,
jocal, que s& traduce
- rogresivo
§6n. ¥ a que en una $0-
' la e-

Te
de 1as condicio-

desempleo qué 1leva 2
vida de 13 mayor

1 desmajoramianto p
parte de 1a poblac



el mediano plazo, debiéndose esto a Ta actual situacidn de estan-

camiento de 1a economfa local.

de casas (644) en mayor proporcibn que a-
ra 1.982 entonces se

este fenfmeno opera

Se presenta una oferta
152, el mis alto registrado), pa

partamentos (
4.24 casas por cada apartamento,

construyeron
a 1a {nversa en otras ciudades del pafs.
endas para familias de
or{entado hacia 108

jo-bajo © viviendas
afec~

Hay una desprotccciﬁn en l1a oferta de vivi
1a oferta de vivienda se ha
para el estrato ba
ste oferta algund.

{11ares de escasos recursos y niveles de ingre-

obl{géndolos 8 pecurrir al mercado {legal ¥
1os minimos gervicios de bie-

bajos ingresos,

con precios {nfer

tando a grupos fam

sos de su-bsfstencia.

rios sybnormales que carecen de

nestar goct al.
pulares S€

hacia sectores PO
alcanzado los

a Mitﬂl&-‘



y mientras esta parte de 1a poblacidn

mayor parte de 1a poblacidn,

no
se la tenga en cuenta, cualquier problema que Se quiera resol-

ver seguird {nevitablemente reproduciéndose.

su polftica de‘desarrallo urbano,

E1 Estado colombiano dentro de §
problema de 1a vivienda como un factor princi~

o como hemos gratado de demostrarlo,
no porque sea deseo

nuarcadas dentro

siempre ha tenido el

pal, sus intentos de resolver]
atisfactorios.

ido resultados no gy $
das tomadas estdn @

han ten
o sino porqueé las medi

ctura acondmica que i
yastra,

n carfcter rentable
mayor parte de 12

del Estad
mpide und solucidn efectiva: En
1a viviends comd cualquier

gue en 1a mayo-

de una estry
aefecto en una socicdad como 1a 0
cfa siemwpre tfene U

otra mercan
1naec¢sibl¢ ala

r{a de las 0
PDbYacidn.
En cuanto a1 volumen de 1a demanda ofectiva sstinada, POF estratos
socjales €0 1a ciudad de pasto, ohtuvimos jas ¢{guientes conelu-
sfones:
- {dad
para ! clase bad 1o ha tanido oferta © b (M1 ent
gficit
yubnrnamuntal. Aquf concentra 1a mayor del dé w
: ‘ ’
on @8te gentido 1a ofertd solo ha cubl el 6,7:$ -
‘ gctiva
i dif!cnltldnl pago este nivels 12 a e .
$ :
reducid® ng que 18 ofe 14;titueiona1 $0
s de 135 gamitias con capacidnd para comp
183



oblacién, y mientras esta parte de la poblacidn

mayor parte de la p
cualguier problema que se quiera resol-

no se la tenga en cuenta,

ver segufrd {nevitablemente reproduciéndose.

su polftica de desarrollo urbano,

£1 Estado Colombiano dentro de
inci~

siempre ha tenido el problema de 18 vivienda como un factor pr

sus intentos de resolverlo como hemos tratado da demostrario,
no porque sea deseo

enmarcadas dentro
fde una solucidn efectiva. En

a sociedad como 12 nuestra, 12 viviends como cualquier
récter rantable gue en la mayo-

gible a 12 mayor parte de 1a

pal,
enido resultados no Y satisfactorios,

han t
das tomadas estdn

de] Estado sino porque 1as med{

ctura econdmica queé frp

de una estry
ra,

aefecto en un
otra mercancia siempre tfene un c3

ria de 188 pcasiones 1a hace inace

poblacidn.



La clase medfa-baja presenta una gren demanda efectiva, es
]

un nivel que acepta f§ciimente lo que se e ofrece, con tal

de encontrar financiacin y soluci6n a su vivienda. La loca~

ado de ser un factor decisivo en Su compra.
supremanente reducida se ven

1izacifn ha dej

Este grupo por tener una oferta
obligados a adquirir viviendas que se ofrecen a grupos de

bajos recursos.

na oferta importan-

y pedia~alta han tenido ¥
r la demanda efecti-

La clase media

te, pero no en 1a medida como para cubri
gl aumento desmesurado de 1os precios

demanda gfectiva 80~
a Sus aspiraciones.

va existente. Ademfs
daja atrés 1os ingresoss por 1o que la
1o puede comprar. una vivienda inferior

alta se esparaba und
pero esta iwntigacién -

de Pasto para 1a clase

ferta de. yivienda, P&

debido 2 9
tante siguiﬂcativa.

En 1a ciudad

. saturacifn de ©

contrario. ue existe una demanda

: demuestra 10

satisfacha hacia este gector bas

ene 18 mndldi yivienda ¢

anto un gran porcentaje de

de jnversion, por ¢cu
como alter-

adquirir viviendds
ndo casas pars

mo un bien

propicturim (51. goy) desean 8
pativa de ingnﬂntlr sus ingresoss compra

arrendamiente o para wejorar 13 actuals

cal jzacién.
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los demandan-
(e]iminacidn

va es afectada por el pago de

g nuevas medidas adoptadas
{ncrementar dfcha demanda, pe-

nicial jmplica au-
to de las cuotas

- Lz demanda efecti
tes, es ast como 1a

de 1z cuota inicial), deberfa

ro 2l reducir 105 porcentajes de 1a cuota
mento en el plazo de #inanciacibn @ jncremen
g enla prineinﬁ\ 14m

jrir vivienda cuyos precios sean inferiores a 5.
didas no puede.surtir el efecto de-

as decir no s 1nerementarl 1a demanda efectiva por

mensuales, convirtiéndos

adgu

por 10 Qu€ 1as nuevas me

geado,

yivienda.

agsto en yivienda se piene Gué 2l

gn cuanto al 9

gresos que S de



en la
ciudad urbanizaciones piratas, jnvasionas e inquilinatos

nstruccibn Y lotes coh servicios

nda a partir da ingresos de més
estos, programas no estdn

Las soluciones mfnimas, de autoco

que ofrece el 1CT solo tienen dema

400, con 10 cual se concluye que

de $7.
cobijando a 108 grupos familiares més pobres de 1a ciudad.
financincidn p.3 y C-D del ICT, s€ dirige 8 solucio-

Los planes de
raJuJMMNs«imnms

as .dect

nes de tipo bdsice y popular,
menores a $11.260 mensuales, o seé a sectores que sf 1es garanti<
ke rentabi1idad del capital qnvertido ¥ 1O a satisfacer las
necesidades sociales.
Las soluciones de vivienda ofrecidas por. €l geH y 108 constructo”
ces particulares’ ge dirigen @ sectores wedios . altoss 0 5 a
aquellos U pueden garantize? o] pago mediante 1a 1ined UPAC,
ingresos mayores 8 $26.400.
Como concius‘ldn final &€ puede afirmar que o} problem de 1a Vi~
rd se
vienda, 21 jgual aué gros males de 12 sociedads 5 salo pod
: 1cance uh des 11e gignifice
resuelto and puestra econonfa 8 can
jzar el ex dente @ némico atisfacer
Mo v vt e 110 gignifi
apr:miantc# y este des
nuestras ecesidadcs m o 4
con fa N0 puede darse, @0
cativo de nuestrd e
gual sociada
ac 186



RECOMENDACIONES GENERALES.

Después de realizado el estudio del presente trabajo ¥ haber obte-
nido las conclusiones, jncertamos a1gun§s recomendaciones que b04

e aplicacion 3 nivel regional:

drfan ser de factibl

& orientaf hacia 108 estratos bajos y '

La oferta de vivienda se deb
as entidades instituciona1es encargadas de 1a finan-

medio-bajo. L

ciacion de yvivie ar sus recursos

nda, deben enfil

de vivienda.

Se deberia raciona11zar

1a construcc16n y la

to se IOgrarfa

decir modernizand

onstrucciﬁn (

de 12 €
con esto se jograria qisminuir 108 costos y a
creaciﬁn @ nuevos emp1eos.
estudios de
Se d peria promove 1 creacidn de mpresas mixtas y it
s po centré”
f tib111dad parad crear inst1tuciones mercade
ac .
les d abastos materia!es d construccidn.
g de _
jalizar materie”
ta c re
g1 1CT podr 12 ctuar €0 payorist? P Py g™ i
¢ra jyienda para es 187
1es cuando se



y conceder créditos a plazos y tasas adecuadas al nivel de ingreso

de los beneficiarios.

En cuanto al suelo urbano, por ser uno de los factores més  jmpor-

tantes dentro de 1a edificacidn de vivienda, la escasez natural

del mismo podria en parte superarse mediante 1a intervencibn del

cios, y tener el dere-

Estado, reservando terrencs para regular pre

cho de adquisicidn preferente.

establecer precios

mercado, ya

Se recomienda a constructoras ¥ propietarios,

de venta mds reales acordes con los costos Y con el

1a venta se demora hasta doce
obtener desaparece, debido
répida y a

que al establecer precios altos,

y 1a rentabilidad que se espera

meses
real favorece 1a venta

nflacitn. Un precio mds
1a utilidad serd igual.

alai

1a postre

rama de vivienda encaminado a

antar cualesquier prod
r estu~

Antes de fmpl
se deberfa realiza

el déficit habitncional.
de gervicios ¥ su

1a solucidn d
ructura

jferentas problemas
de vivienda,

n cuanto A la infraest

dios previos €
que

ampliacidn, con el fin de evitar 108 d

obstaculizan el normal desarrolio de 108 progr&mas

estudios sociolégicos pard
En cuanto @
yirir su vivienda ¥y 4

Se deben realizar
g de 1a comunidad.

para add

rantes problema
ue se

tienen menos oportunidadas



ubjcan en los estratos mis desprotegidos, que no pueden comprobar

debidamente sus ingreses; @s conveniente ¥ aconsejable que se adop-

ten medidas mis efectivas para subsanar esta desventaja en las fami-

aresos, cuyo jefe de familia es un trabajador inde-

lias de bajos in

pendiente.
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ANEX

SECTORIZACION DE LA CIUDAD DE
NUMERO DE VIVIENDAS HABITADAS

Zonas (Urbahiiaciones)

R

Z0nA 1
Centro comercial ¥ Admini

Calles 20 y 15 con carrerd

strativo

g 22 Y 27

Z20MA 11
palermo
Versales
Zarama

La Riviera
La Colina
g1 Dorade
Santana
Maridiaz

0

PASTO, URBANIZACIO

A DICIEMBRE DE

Nimero de

yiviendas
bbb

578
578

1.476
220
131
194
131
220
220
160
300

NES ¥
1.982

Muestra
adop

™
L)

G PO W W P W Y W



ZONA 111

Las Américas
garrio Obrero

Santiago - ¢olorado

San Felipe - zomboné - San andrés

Caracha

La Aurora
Navarrete - 20 de Julio - g1 Prado
Julidn Bucheld

Avenida Santander = san José
gentenaric

Fatima - ‘Champagnat
gelalcézar

g1 Recuerdo

E} Olive - Parque golivar - Javeriand
g1 Ejide - gavaria

Boyacd - San Miguel = Atahualpd

Univursituria

ZONA TV

primavera - g1 Bosque

vitla Clnpanaila
Mariluz
?aﬂ.uuriclﬂﬁ
Las pcacias

5,327

420
475
400
4%0
180
220

250
100
156
215

395

425

2,568

126

283

d W ™
w N W
3
N e DR U

=)

(2] (3% . "~ =



San Ignacio

Las Cuadras
Capusigra

La Casteliana
Sumatambo ~ Bachué

ZONA V

Tejar - E1 Carmen
Lorenzo de Aldana
Mirafiores - 12 de Octubre

La Rosa
Mercedario - primavera

Cantarana

Emilio Botero
Santa Bérbara

Las Mercedes
Chapal

Pilar - potrerilio

san Martin
Las Ferias
Santa Clara

Las Lunas - Hadrfd

Vensecia
pernal = gantacru?

cooperative popular

ﬂariﬂcnsﬂ

205
700
285
125
290

10.143

527
579
870
310
603
220
100
626
260

302

196
540
267
100
398
281

hmhn“

158
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Betania - Santa Fé

Alhambra - E1 Rinedn

Chile

La Esmeralda

Santa Mdnica

La Carolina - villa El Recreo
Marbella

villa Flor

Las Violetas

Mijitayo ~ Agualongo

Tamasagra

ZO0RA VI

cementeric
g1 Calvario
Aranda (Corazln de Jasis)

Rfo Blanco

La Libertad

pandiace - San pedro - Juah
gan Vicente - tolfn - Jorge Gl

g1 porvenir - Alameda ¥ otros

TOTAL

XX111

500

98
180
352
370
195

83
260
1€0
676
534

4.109

600

400
1.100
360
216
673
135
218

24,201

”Iﬂ-”-’

N O o W o 1 W oy O

=
@ o
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