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tual; en este sentido,

algin tiempo 1O se ha hecho
r ingreso & las

un reavalfio catastral que impli
arcas municipales, lo que trae -

que un mayo
ep €l orden de las eosas; sumfn-

Como consecuencia restablec
doge a lo ante

Créaito Teryito

rio¥ estd 10 relacionado “con ¢l Instituto de-
tablecimiento esti exento de &0

rial;_estg es
nals departalcntal o municipal y de toda -
¥ futuras. Los trabajos~

Clase de contribueioneu-presentca

do impuesto nacio

Gangtrgqgién de andenes y cerramientos, -
de lotes a@gmotidﬂﬂiPﬂf o1 municipio en LeXrenos de propie-
anim e chnpye o prRphineigathain,-~
sino que royicten alidad @¢ contribuciones forzosas he-

eficio ¥ hasta concurrencia de su va

que demanden las obras

lop Las para AR
3 dmpues -h.n.tidﬁutla.iﬂﬁt&lilwdns

de interss geNerat?

Propi edades ¥aLc®™*
2888 impositivas realés y acordes

de b
La no aPlicacién -
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al momento econdmico actnal en el municipic de Pasto, permi
te presentar una evasién tributaria fenémenc &ste demasiade
compliejo que puede vinecularse més estrechamente a tradicio-
pes y actitudes frente a las leyes y el gobierne, que.con ~
ilas tasas tributeriass, De igual o mayor lmportsmncia pueden
ser la evitacifn tributaria que no infringe la ley pero que
se desvia en actividades y transaccicnes respecte de 1os ==
mercados comerciales u organigados hacia canales menos ex-
puestos a la tributacibén, esta evasiln que sufre el munici-
pio de Fasto. trae como consecuencia una pérdida dconbmica,-
8110 se sacrifican lag ventajes de'la especializs~

puas cen
eidn y se memoscaba €l rendimiento econdmico.

otra forma de resistencis = la-tributacibn en el muni-
eipio de Pasto, s¢ manifiesta en la inflacibn; porqie - aun-
que lLa t&ibukaci&nfinﬂuiiailntdfquliﬁrtiunt& el erarieo muni
cipal en relaciém con log gastos es una causa de inflacibn-
mucho més cerriente; 1os impuestos altos pueden agravar la-
inflacidn, por ejempls cuando log trabajadores; Jubllados y
personal sdministrativo obtienen sumentos salariales pava -
compensarles por mayores impuestos; $llo lmplica que NUGS~—
10, cuyos ingresos dependen de los impuestos, se
cesidad de modificar su estructura trdbutaris,-

tro municip

vea en la me
tendiente a satisfacer esta nueva mecesidad, lo cual reper-

"x"‘hrﬁﬁﬁ,ﬂ"‘ﬂl‘Rn‘d"laﬂ'liﬂitll'F”ll!ﬁﬁ“tgdggjﬁwpar -
ends se acuda al endeudamiento bancario y a solicitar parti

das a la nacidn, ya que @l municipio no cuenta con otras en



tradas cifereates a 1los impuestos; siendo viable presentar-
una refinsnciacia con otras alternativas econbmicas pera -
obviar todos estos problemas en &l runicipio de Pasto, y -~

los que serén expuestos a 1o lergo de nuestro trabajo.

Otra gran problematica que sufre la tributacibn, en lo

relacionado con su estructura y que influye notoriamente en

&lla, es la politiqueria; pese a que'el articuld L3 de la -
Constitucibn expresa gque en tiempo de pez solamente el con-
gresoc, las ssambleas departamentalea v los concejos munici-
pales podrén imponer contribucioneh, 10 expresado por este-
artfculo y su presentacién, dé, en apariencia, la idea de -
que las ires corporaciones, a saber: congreao, asambleas dg

partamentaleﬂ ¥ concejoa municipales, tienen autonouié impo

sitiva, pe
titucional, si apa

70 tal idea no tiene verdadera sustantacidn conse-
rte de eata divposiciﬁn, g0 ansJizan by

otras de la misma constitucibn que con §11a se relacionan -~

directamente Y pasta cierte punto la explican y concretan -

en una forma mhs clara; pero en el municipio de Pasto, dada

ot tetardad e p‘rtidgs que se pruatnta en los odilas, bg

tos cgg el fin de satisfacer intereaes de grupo 0 PErsONa~-—

les traban pmyectoﬂ gue puedan ayudar a modificar 1a @8=—=

tructura tributaria para un me
potoriamente los intereses pﬁbliceu dada la -

jof recaundo 0n-e1 municipio,-

lo que atenta
no compaginacibn d€
municipio.

criterios en los concejales en pro del-



1.2 0BJIRTIVOS

Para el opresente estudio se proponen

los siguientes objetlvos:

- F1 an&lisis de cada una de las -
tributaciones vigentes en el municipio de Pasto.

- Fvaluar la contribucibén de las -

ﬁismas tribﬁtaciones al presupuesto municipal.

o Jvaluar v analizar qué tributap-

cibngs debsn ser sumpandidaa por cuanto causan detrinanto a

los contribu
sejable parsz el municipio.

yentes o la forma de recaudo no es la mhs acon-

- Fbrunlar loe criterios econfmi--

cos basos para la modsrnizacién ﬂe las tributaaionna, teni-

endo en. cuanta 105 1nd1cat1voa econfmicos,

- Orienter sobre las baaes para 19
™ rafinanciaciﬁn del erario municipel teniemdo en --

grar un

cuenta 105 diversos gistemas de invormienes existentes en ~

Ol pals,
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1,3 BIPOTESIS

- Ixisten tributaciones en el muni-
cipio de Pasto que, dadas sus caracteristicas de recaudo, =

causan malestar social ¥ gconbmico.

- No se han desarrollado suficiente

mente los indicadores econdmicos para wn mejor tributo en -

el municipio de FPasto,

- La falta de preparacidn en el per
sonal administrativo en el municipio de Pasto y la excesiva

burocracia entorpecen 1a labor analftica de la estructura -

tributaria.

- La falta de organizacibn adminis-

trativa a nivel de despachos encargados de percibir la tri-

butacibn, congestiona ©
tributos.

1 adecuado recaudo de los aiferentes

- La carencia de medidas fiscales ~
los contribuyentes se retarden en sus-

el erario municipal.

impositivas hace Qqueé
pagos afectando con &llo

. La discordancia en los criterios-
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de los concejales y la influencia polftica inciden notoria-

mente en metas tendientes a actualizar la estructura tribu-

taria en el municiplo de Pasto.



CAPITULO 1II
LA TRIBUTACION COMO SISTEMA D& RECAUDO FISCAL

Habhlar de la tributaci&n, es entender ]as uarga& €Cco-
némicas que tienen lus ccntribuyenteb con el fin de solven-
tar las necesiaades y filnanciar los costos de 108 5erv1ciog

piiblicos existentes en un determinade sictema,

La tr;bﬁtabién es la harramianta iﬁpoaitiva qﬁe s; uti
liza para alcanzar fines de desarrnllo soclal y econémico,

de los cuales oe encarsa la politica ri&cal adecuada y ac--

tualizada a 1os fenémsnos 3conﬁmicos, para que conjuntamen~

te con 1ndicativca >
Los esruerzos trihutarios se dirisen prin-

e estabi’ictn de acuerdo a una situa--—

¢idn plaﬂteada.

cipalmente a captar més iﬂKTGBGB como una forma de recaudo-

fiscél, paya
to pliblico.

de 6sta manera atendcr las neeaaiﬁadas del gag

La tributﬂuion se considera como un elamanto podoroao-

que influye conaiderablemente en la acanomig de una reglfn,

extendieondo sus efectos 2 todas lag 0Bf&rns de los ingresoa
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y la produccié
n. La tributacibn que ¢
ancelan 1los
particula

res y 1
y las empresas tienen efectos igportantes que d
pueden =

cisiones ipndividuales, obligar a reajustar el
8l V0=

afectar de

alterar 108 programas de ahorro, promov
; er-

lumen de gastos,
paraimonia 0 despartar un sanﬁimiento d
e

la extravagancla ©
de
scon fianza para las normas gstablecidas como politica fis
ca B

cal.

plica pago de servicios por par-

e on 1a distribucién del ine-

que im
influy

La tributaCién,

ulares,
némeno inflacionario.

te de los partic
contribuye al fe

greso y por ende

mo obligacién tributaria ‘o1 vinculo jurf
al o juridica astﬁ obliga

auma de dinero ‘ecuando ~

optendemos co
el cual unad pe
Boro punicip

el gravanen d

dico por FRORS AEESS

da en el te
se yepifica

la conceptualls
contribuciﬂn35’

al 2 dar una
e hecho FTGViEtO por la ley. Bado
acibn de tributq, se.incluyen las rentas, im
pusstos, {i5us, MalSas, | '

onde al producto de los inpuestos, con--
tasas darcchos, servicios, aprove~

roducto® v’nicnt.
auxilios del tesoro nacio—-

aciones
ablocilientba descentra-

tribucione
g de la cxplotaci&n de bie

chamientos, P

nea, particiP

Ral y dapart&ﬂ‘”t“l’ .

WEH5 as caphetor nnnicipal y en B®
gin de atende

caud°n-c on ¢
rop‘ T el des

gneral todos los ingre-
r la prnntacién de ser

808 que re ro | '
arrollo econbmico y -

Vicios phiblieo® yP o
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socisl.

Log fondos que 108 particulares, ¥ las personas jurldi

cas entregen al gobiernos conshituyen: los impuestos, estos~

recaudos se utilizan para adgu
a estfsuio en 1a ocupacifn,

ivir valores o servicios,; -lo

quz implica 1

Para determinal el agente gravado por los impuestos, -
y 1a ley para suponer que es el suje-

@3 necesario determingd

imente p268 o1 impuesto; pere lo que determina~

to quien rea
an supuestos PO cusnto en una ¢cononfa li--

¢ determinar'quién,
forma €R que no pusde determi-

la ley es sbflo
precisamente, debe pa

bre 1a ley no pued

en le misma
roductive up individuo debe desarro-—-

y) punto legal del pago -—-

gar el impuest,
to esfuerz® P

nar cuén
perfodo determin

adOQ .

llar en up
to.de portidas ~ Elusujeto legal=

oc gblo &1 7Pun
de tratar aqu

‘pRa violac
tal aa;ectOi-ﬂute aapecto determina —-

gributacién, 1o enal repercuie—

del impuesto
o otro 10 pague, y puede temer-

del impuesto PUe :
- i6n & la le sin ,
éxito, 1o anterio Js ~embar-

go &lla no consldera

que existan
notoriamente

88 la ley 12 que
ternin de1 AmPHOZTH
nacidn | 5 el dmpacto ¥ 8U agente recanda

en L&
do -£seals pese a esta observacidn-

Ql_cxieriﬂ certero pears la de-~
Hay aue considerar dos términos-

é&;ﬂﬂiﬂa
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deudc '
cr del fisc i
co 1c3 indd

L gunicipal, indirectamente instit
ibn contract s S

actua B E1 3 e

tual, regulaca por precisas disposicl
: siciones n
or

as r,—' -~ £ - .
cuales s€ concretan en Leyes, A
s, Acuerdos, Resoln

l...z

mativas,
clones y
y Actcs  amdnistrative
o5 Administrativos cmanados por la Al
L8 A C-:J ‘i »
Estas redulc & ] bokctal s
reducen la capacidad productiva dest
] struyend
. G-

niCipal;
capital j
=1 Q S
rebajando el consumo pecesario para mant
ener 1lo
8

nsables en 1a comunidad, por cuant
‘ 0 una --

servicios indispe
tributaci
Tibutacibn exagerada, €s une amenaza, que
afecta | g e , Que on buena parte
a la utlilzacién de los Angresos si el e ]
¥ ” &l muni i
M . ‘ clpio o
& ¢n invereiones bien glegldas, o
vicios'ﬁtiles o en gervicio
: os de Selud T
- ud o Bduca--
e la capuc
gue, 81 1los ingresos £€
\ se emplean
: n para - fi-

restigio mal

e +N
n €l necesario mantenimi

ento de ser
ad productiva se perjudi

elén, el riesgo de Qb
que eg mucho nencl
sctog ge
joséa

escogidos 0 para moante

nanciar proy

ner una purocracia oc

muneraciones econdmi
cas lo
? s impues

cqufr las ¥
personas estén menos dispues

er que 188
. girectivos, controlar cos tos

suplx cargos

@50 tribut
pienestar, el efecto puede

Al dism!

tos altos pueuen hat

tas a trabajar p 8%
ai el ingr

dversos sobr

mitada pOY la resistencia -~-

ario gse utiliza en el mun;

0 invertir.
¢ipio de Pasto
= 3

e los incentivos. La

efectos #
estﬁ 11

s 1mpuestos cr
resistencia puede tomar la

sey debide & 108
n realidad

ando 10
05e

tributacibn ©
ecen répidaemente o©

Que puede gurgl¥ o

son considerados ceslV La

forma de una WaY° si6n 8OPT® todo, de impuestos dipectos
utilida gueza, que dependen -

Sobpe la yenlds
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en gran parte de la cooperacién y del voluntario acatamicento

dé los contribuyentes.

¢ los evasores estan no sélamente los queé ocultan

Latr
te complicades tramsacciones comerciales ¥

utilidades median

financ¢ieras © falseamiento e cuentas, 0 malias intefpretacio

1 caso del controvertido gravamen

nes de las normas como en @

de Industria y Comercio, sinc también los que trabajen en la

economia subterrénea 0 paraleids

Le tribubaciln en cusnto a su evasibn es un fenbmenc --
Complejo que pueds vinuularse més eﬂtrWChHﬂﬁﬂtB a tradicio~=—
nes y actitudes spente a 138 jeyes del goblerno que con las
tasus tributariass :

resistencia a la tributacifn se menifics-

que sungue 1& €
aptos €8 una causa de inflaecibén mu-

Otpa forme de
inilacibn, pox

ributacidn insuficien-

ta en la
gn con 108 B
108 imp

te en pelaci

¢ho mgs corrientés
¥ ejemplo ¥

oB grabajado

uestos altos pueden agravar la in-
b ando el municipio de Pasto aumen
acién, como PO \ -y ,
% res ¥ eppleados para compen--
a los walerieos & —
npﬂ@ﬂw Se

Saxies gon mayores *
toda inflncién' ﬂimrg BE =

.3 inieio de
C obar que a2
o abe an 5 de gaﬁtoa’ convieneé precisar qué gastos --
senta un 0%¢%° qeepuds 0 relacifn a quibn puede ==

Pueden per acusado®s

Matir oste 8%C850°



tn 10 referidc & la naturaleza del gasto, s8¢ entra a -

rechazar la ldea de que s6lo los gastos gubernauentales pug

den estar en el origen de la inflacidn.

se justiflca generailmente 1a tesis del carfcter infla-
cionista del gasto pblico diciendo que €l no implica un en
pleo de recursos que tengan por origen una obra creadora y,

pox £in metas una verdadera creacibn econbuica,
A b T , i

o inflacionario interno también ha incidi-

En el proceﬁ
e tarifas de 1os servicics que presia-

do 1a evolucién de 4
A veces tales aumentos son incbgeta

el municipio d¢ pPastoe
e una parapectiv
En gl caso

gramas de inv
ia administrativa, el creclmiento -

bles desd a social ¥ gl secitor prlvdgo iog -
ha raspaldado.

para financiar pro
neficac:

cracisa ¥ problema

de 1os servmclcb de VAlcrizac16n

ersibn. rexo utras vecus re

fleja una clars i

de la buro s derivados de las ng
o A 14 PR gl

exagerado

ones colectiVas.

gocigciaci
del gistena gributario a las capacidades-
¥y @ la ﬁﬂp@ﬂl@ién dﬁ .Loa c,oa
en gumentar el potsncial d‘ o
aﬂién tributsrla ¥ el perju&

quitativn de los a,ravame..-

- ;uﬂﬂ ’1,;.,a-iﬁ-rhﬁanda fiscal y los fge
tgiyutnsi e



tores que la afectan son muy importsntes para acometer una-

poiftica. 41 munieiplo de rasto si excedil el limite de se

guridad de la tributacién debe reducir los gastos pliblicos,

por imopcrtuno Qque g11lo sea. 51 gobierno puede seguir man-
teniendo la tributacibm por debajo de un limite, o hien pug

de apelar a la capacidad
weir asf el déficit presupuestario o

tributaria no utilizada para obte-

ner mis ingresos ¥ red
finsnciar gastos pliblicos ma
to.

yores para el municipio de Pasg-

serencia &l tema planteado, aueremos refe

Para hacer I®
os de 108 impuestos, en el sentido de

rirnos a los requisit

que el tratadista rninaudi 2/ dice que t°dP alstema tribute-

rio tiene GOS gageB s ' L8 primera trata de evitar la de--

re 108 contribuyentes; y la segunda trata de g

sigualdad ent
Vitar un dafic &l
glado pesada’’s

Aday Spith 2/ sobre

son :

contribuyente imponiéndcle una carga'dema.

o se resume en las cuatro méximas de —-—-

lae*cualidade

Lset 7
s de los impuestos que --

gitos 4@ cada estado dahan contribu£? para -

en Praporcién a Bu capacidad econbmi-

a) Los b
ado

e cada uno

tenga en la empresa del esta=

los gastos del ost

ca, y g1 interés qu

do, |

T -Mﬂ-*""" : mn.i
LIHAUﬁI! uid d 1s G55

Editorial sguila®? Hﬁﬂri

p@gs de Hacienda Pﬁb&ica,..
phg. Uo»
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o impuesto a cada ciudadano debe ser cier
01 tiewmpo, el modo, la cantidad, todo
n6 solamente para el contribuyenté~

b) E1 tribut
to y no arbitrario.

debe ser claro y neto,
sinoc para cualquilera otra persona.

ebe ser recaudado en época, y seglin

¢) Todo impuesto d
fmoda para el cqptribuyante.

la forma gue paresca més G

d) Todo impuesto debe ser establecido y recaudado de-
tal manera que retire del bolsillo de los contribuyentes -

la menor cantidad de dinero posible, fuera de la que entra

en las arcas pblicase

Estos cualro requisitos pueden sintetizarse en los 81
debe llenar todo impuesto, y que -

guientes postulados que _
corraesponde @ las anteriores reglas.

5) Justicla :

rando a guien no pw

p) gerteza

riedades del £i8€0.
Los impuestos deben ser

d :
c) Mtﬂ.upﬁ més oportuno. =

recaudados de

Gue acaba con 108 privilegios, exone-

ede pagexr nada.

por medio de &lla se evitan las arbitra

impuesto debe'recaudafse de modo-
D) Eﬂﬂﬁgﬂiﬂ y . g por 6110 que el gobierno d
s pogiblao PO e

que quite 10 meno el recsudo no salga demasiado-
ara e
be hacer 10 posible P
Cogstoso. _
e I Invostisaﬁiﬁn de la naturaleza y las
2 ed. tr. For Ar-

.74 SMITH, Adwse de lep Nacloness
mquaﬂ y pr‘sl"“’ por G

g i:f.ligsls phg, 140s

Causas de la# erubn Bernager Tor-

Bande LAzaro Bo
mo, Madride aguil



. e

isteban Jarsmillo 4/ trae otros vequisitos a que deben

gsometerse los impuestos, €n toda buena administracibn y que

s0on;

i) Los jmpuestos no deben desalentar a la industria -
ni estorbar el movimiento coméreial del pafs. Lo primero o

curre con aquellos impu
dimientos industriales. Cuando @l ==

estos que absorven la totalidad o la

mayor parte de los ren
conviccifn de que sblo ests traba

contribuyenta‘adquiére 1a

abandona 14 industris, y el estado no

jando para el fiSCCOs
y en cambio el desarrollo in=

se beneficia con €l jmpuesto,

dustrial sufre Brave menguas

¢ en 1o posible elésticos,es
proporcional al aumento de

g deben tasarce

108 1mpuesto
3) pasiado directos entre -

gviten 108 contactos de

nera e 8e
qu — contribuyantes, a Tin de que el

los agentes @€
tributo no 5
viejos son preferi
que toda organi-

"'-w-...,,______-_..---"" ‘bﬁn" Tra t do de la G’!'W de l‘ -
ARAMILLO' ’1" Bosota 19961!0 Pag. ??n

Hnﬂianda phiblicas.
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p o had

p

mo
dificarse en beneficio del fisco y delos asocliados

5) Los impuestos deben 58T constitucionales, es deci
’ cir,

que la disposicién'le
pugner con 1a carta fund

gislativa que 108 establezca no debe

amental del estado.

&) Fror regla 5eneral salvo casos excepcionales, los
) ] -

n ser recaundados di
pues de 10 contrario
o sbusos y vejémenes que pueden dar-

impusstos debe pectamente por loes emplea

dos de Hacienda,
gocios particularﬂs o

o se convierten en ne

Protggtaﬂ eontra los goblernos.

ocasibn a encendidas

Las normas cﬂndtitucionalis gobre impuestos son:
w Aprticulo L2~ En tiempo de Ppaz solaméente el Congre-
_ _4.1es ¥ 108 Concejos municipales

Podpsin imponer contribuciones (A.Ls No» 3 de 1.510, art.6s0)"
al Congreso hacer las le-

2 correspond®

w ppticulo 76+
guientes atribuciones:

stos extraordinarios -

yes, Por me
pecretar 1mpue

1).-#"‘.

Cuando la necest
La 1Y que stablezca una contribucibn

v pprticull 20l~
sapuestos 46 ©°

ta clase determinaré-
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la fecha en que comenzari a cobrarse ( A.L. No, 1 de 1,968,

art., 64)".
v aptfculo 205.- Las variaciones en las tarifas de a-

decretarén por el goblierno de
1an el ordinal 22 del srtfculo 76 y entra-

duanas se conformidad con las

leyes que contemp
r& en vigencia de acuerdo con 1o qQue prescriben dichas nor-
mas (A.L. No. 1 d@ 1.968, articulo 65)M,

Fn tiempo de paz no se podrd perci--

w artfeulo 206~
que no figure. en el presupues-

bir contribucibn © impuesto
to de rentas ni hace¥ erogaciones del Lesoro que no se ha--

en el de gastos‘(A.L- No. 1 de 1.968; art.66)".

lle inclufdo
debe ton#rst'Cﬁ'Gﬁﬁntﬂ que las leyes que
108108, contribuciones o tasas -

decreteon excen
¢tadas o reformadas a inicla-

podrén ser &
n Nacional,articulo 79)

nacionales, 561°
(Constitucié

tiva del gobiernoe



' /
capiTULO 111 /
ADMINISTRACION MUNICIFAL

3ed OBSTACULOS A UNA EFICIENTE ADMINISTRACION

Vamos & resaltar las canﬁlﬁ:ﬁ°ﬂﬁnﬂﬂ en todos los-
n adminis’crativo que surgen en la aplica--

problemas de orde
municipio de Fasto, y &llo nos

¢idn de los jmpuestos en el
permite destacar Fuatie grandes Areas. en las.que se origi--
nan 1as dificultades que gervirén de pauta para el anélisie
Bubgiguient®s Tales CaAuSASs S0R3

orden legale

a) Problemas de

comunicacioncs.

4) problemss ¢
legal se reflere, se mep
surgen, tanto de la -~
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ley especifica de 108 impuestos, clmo de las normas regla-

mentarias procedimentales aplicables a la especie y de 0=
tras disposiciones de orden administrative que tiendan a

normar total o parcialmente 1a administracién del impuesto.

ructurales se entiende aquellos naci

dos por defecto de la organizacifn administrativa en lo que
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Uno de los principeles problomas actuales de la plani-

ficacidn de la sdministracién tyibutaria., y que consiste en

r esenclalmente vapiable, mévil y flufdo de ios -

arios de los municipios de Colombia.

el caricte
gistemas tribut

Otra de las dai ficultades con que tropieza la planificg
cidn de la administracién

ne en ¢l sistema 4mpositivo
1a faltae de es

tributaria,es el impscto que tie~
y en el comportamiento de los -

contribuyentes; tabilidad monetaria.
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ia, en la supresiln, disminuci6n o aplazamiento de una
en—

trada finasnciera (Obligacifn a pagar) ¥y, excepcionalmente
o

en la falta de cumplimiento de 1a obligacién tributaria ac

er), que puede permitir u ocultar
scondmica primaria, De esta -

o1 blanco prineipal obteni

cesoria (de hacer ¢ N0 hac

la existencia de una evasidn

forma, directa © 1ndirectamente,
do por la evasibn es siempre un ingreso de naturaleza tribu

tmac
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u omisibn tendienfe
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Causa principal de la evasidn.

3.3.,1 Ligpecies de ¢ 4 {iscal.

- Lvosi6n por inaccién.- Puede ser no intencio-

nal, sin duda muy frecuente, resultante de la ignorancia del

a complejidad de los sistemas tri-

contribuyente ante la alt
cabida aqui, por haber sido verificada ob-

butarios, Tiene
a las leyes fiscales, sancionén-

Jetivamente una infraccibn
aunque mas aconsejables fueran

dose con medidas represivas,

las providencias de orden educativo.
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no puede fundarse en elia en la efectividad del sistema, -~

porque tal conciencia es de muy lenta formacidn, es un pro-

blema educacional ¥ ademfés nunca seré completa, porque si -
blen o1 sistema de:persuacifn: facilitasel cumplimiento no -
se en gue va & B8er determinante de tal cumpiie-

Puede pensar
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posibilitan,

in cusnto a 1o evasidn, si bien 88 un fendmeno inevita
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glliza su raciocinic, hace que se interese por la aplica

cibn de sus recursos, lo estimula a fiscalizar el poder ph

blico, a exigir eficiencia de servicios y utilidad de lo
B -

gastos pliblicos y garantiza la repulsa social hacia aquél

que la practica—e.

- Iducacién del contribuyente.
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cAPITULO I v

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ¥ LA RIQUEZA A TRAVES

D& POLITICAS TRIBUTARIAS

s #* Revolueiln Keynesisna” 3/ ha signiflicado, en el -

pinanzas plblicas,
un medio de encontrar dinero para el gasto -

L
que la imposicibn ya no se~-

campo de las
considera como
del gobierno, 8inO
madura gubaxnaupntal.
y monebaria generals

de finanzas funclonales €8
o B@ considera regida por las condicio--

se por 1OS impuesto
nomicas totales

des rinancieras del ogtaiin
jmpuestos estable¢idos ya no se considg

mico, las clases de
gi ferencidy

como una 48 1as primeras armas en la ar-

para asegurar la estabilidad econbmica
Un aspecto de esta nusva concepeiln -
gue la cantidad que a de chtenex

y mo gimplemente por las necesida--

nes @60
pesde el punto de vista econd-

puesto que € reconoce que el efecto-

puestos variard de acuerdo cun el
una u otra clese de impuesto.

ran eoh in
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21 objetivo econfmico fundamental de la politiea finan
¢iera del gobiermo en un estado moderno 6s aSegursr una ecg

nomin estable y progresista: ¥ esto se interpreta como un ~

nivel de ocupacidn ™

un nivel estable de precios, ¥ una
aya niveles de vida constantemente en alsza.

Alto y estable™, el mantenimiento de~
tasa adecuada de acumulg

cidn de ecapital P
91 propsito fundamental de los impuestos es restringir el

gasto privado al punto en que ya no excedan de la cantidad-

de que pueda dispo
en otras palsbras ase

privado; sea adecuado,
gursr la ﬂtllil&ﬁiéﬁ pkm"aﬂi'lﬁﬂ recursos econbmicos, Segln

qie &1 estimulo 8 invertir de la comunidad sea alto o bajo,
este objetivo pueds pequerir que se obtenga més o menos, en
forma de impuestos que 10 que corresponda al gasto guberna-

mental corrienté:’ op decir, implica un presupuesto que de~

iiberadamente gonga adfici® o superavit,

nerse dadas 1as necesidades del estado; ~
gurar que g1 gasto total, pAblico § ==
y no pase de ser adecuado, para sse-

e |

primari® de los impuestos no es evitar los
inflseidn, o8 evidente gque cantida-
B i siaremn S At heinstien
Puestos, no tienen 12 JAMA- MRt SLEaAdn,  ALguao Limen-

o cantidad d¢ gasto privado (Deducido -

contidad total del impuesto, on =

1 objetivo
déicit, sino evitar 1a

tos pueden redu

ol impueste) casd por 12 poare: » =
tanto que otros #51° pieden Benel un efectd e e

Sobre o1 gastos 0° jmpuestos sobre artfoulos de consumo -
' Lok mapas coon o 12 riweraeatoporia-puesto que ol g
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80 de tales impuestos se pagan por las clases més pobres de

la comunidad, que no estén en posicidén de mantener su gasto

disminuyendo sus shorros; el lmpuesto, por tanto, los obli-
ga a reducir su gasto neto en consumo, por una cantidad més

En el caso de los impuesto: paga-

ﬂ o menos correspondiente.
’ dos por las clases acomodadas, @iempre existe la suposicidn
’ F

de que parte del im?qesto, én cualquigr cas0, @e paga a cog

)
g ta de los ahorros,

—

de tal modo que el impuesto tendrd un e

§ fecto menos proporcional sobre el gasto. Lste es particular

| mente el casoc en 108 1mpuestos.que_se espera sean tempora--

les, o que se graven a inte

Y que en cansacuencia son conside
como una carga sobre el capital ¥ no sobre el -

rvalos distantea e irregulares,—

adcs por el contribuyente

individual
ingreso.

»s inevitable que 1la eficiencia econbuica de cualquier
- ptenga de los lmpuestos varfie inversg

cantidad dada qué € obt
: de su incidancia. Ferc dado el gra

mente a la progresividad , ‘
impuestos-es decir, la distribu-

do de progresividad de lo®
los 1mpueatos entra las dif@rantes iy

eibn de la carga 4@
seg, la eficiencia econﬁnica también Variara gegln la forma
" :

en que se agravan 128 impuestost.

idad, &% se.considﬂra‘a los impuestos solamente-
En real 5 - |
o ge ejercer ub control econbmico general, de ~-
mo 10 .
gy gendencias inflacionarias y deflacionarias
8 sy . 02

tOntrarprestar 12 p
(=]
Quae surgen del vgrj_gblﬂ ﬂﬁtgdﬂ

1se expectativas u otras -
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causas , y de asegurar cierta distribucidén preferida de re-

y acumulacifn de capital, el sistema ~
caz seris tener sSlo dos clases de im

cursos entre consumo

nds sencillo y més efi
puestos: un impuesto sobre el gasto personal y un impuesto

sobre el gasto de capital, "El propésito del primersc (que -

probablemente suministrarie la mayor parte del ingreso) se-

piatitntbeis 1a Hemmmincaly’ Maanes-du EREEIMG:A SuMlimAhom inu.

fraccibn de los récursodb i
a del gobierno, desee se dedique~

aclonales que la comunidad; actu-
ando a través de La agencl
y a contrarrestar las tendencias-
s de variaciones apropiadas de las
o1 impueste sobre €l gosto de capital tendria, 2w
1a funeifn de limitar y estabilizar el ni
de los negocios,. /

corrientemente & ese £in
a la fluctuacibm, & travé
tasas.
meners semejante,

vel corriente de inversién

ingrese’ ahobEsdo au:unk comunidadl a5
en parte, cuestidn de ingreso rtal per eapllibyt e parkives
onbubiintiestatsdiintitye E5 ndinniidind iy
so es superior a un minimo razonable
circunstancias normales los shorros

L& -pmporcd.*én de

cuestidn de
ahorrar cusndo el 1n6Fe

de subsistencis, Pues &0

aumentan més QU i aeporshini 6. ui disxelisiioo ok Kl in g
ingreso ahorrado también tenderd a va

Mm, aungque como muestra el -
®Jemplo de-mu-chOs paises et R e v g e
“ P Ly Lt cibn de 18 riqueza no es suficiente -
Findded w - 4uiss de aorros, &l la ackitud de -

posedn 1a rigqueza no conduce a una acuwaula~e
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cidn productiva.

La pedistyibucibn Po¥ medio de los mecanismos flscales,

tributos por umna parte, el gasto pfiblico per la eotra, debe-

conciliarse, poF supueste, con 1las necesidades de inversifn,

con la capitalizacién'que deberfa buscarse en cabeza del —

sector piblico ¥y de orgenisuos (cooperativas, asociaciones-

de otra indole) que no

acumulacidn capitalistas
veniente para €l con junto de 1la sogledad. Hay una serie de
problemas que han ocupsda'la‘atanciﬁn de los tratadistas --

fiscales y que estén sien
 que no suele aceptarse como real de -

pespondan a las noraas clasicas de -
hasta donde resulte posible y con-

pre presentes: la llamada difusidn

ey, ol  clase de tyibutos que para otros, ¥y que, bajo -
puede llegar a neutralizar el efeg

1a prpporciﬁn entre la tributacidn direg

to pedistributive;
‘,gcg.gisticas de la tributacién in

ta y 1a jndivecta; 188 €
gn 1a clase de consumos ¥ de actividades sobre-

directa, 5¢ |
los cusles recalssr g qehomkgit tidive At et ATEhER:
rio puede la mald orientaciln ael gasto piblico influir po-

copreceién de 1os dessquilibrios-

o o nada en una adecuada

~

originsless

dos, principalmente, perc no 8610~

in los palses ab

en 41 strabuct
estos, la ¥e : .da de ciertos serviclos, -
Prestacisn gretud
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¢idn productiva.

La pedistyibucidn por medio de los mecamismos fiscales,

tributos por una parte; el gasto pfiblico por la otra, debe-

conciliarse, pPo¥ supuesto,
talizacién que deberfa buscarse em cabeza del ——

con las necesidades de imversifn,

con la capd

sector pliblico-y de

de otra Indole) que no pespondan a las normas clémicas de -

acumulacidn capitalista,
el econjunto de la sociedad, Hay una seric de

han ocupado la atencifn de los’ tratadistas —-
da difusidn

orgenismos (cooperativas, asociaciones~

hasta donde resulte posible y con=-

veniente para
problemas que
fiscales y que

general del impuesto,
la forma como S@ 18 solfa exponer; la
de tributos qnispara-étxctiwx gue, bajo -

1legar a neutrallizar el efeg

estén siempre presentes: la llama
gue no suele aceptarse ¢omo real de& -~
trenslacibn whe fheil

para cierta clase

determinadas condiciones, puede
la prOporcién entre la tributacidn diveg

to redistributivo,
1las caracteristicas de la tributacién in

ta y 1a indivecta;

divecta; segin 1@ clase de consumos ¥y de actividades sobre-

Afin con un equitativo sletema tributa-
oFientacifn ael gasto piblico linfluiy’ po=
adecuada M‘Mn de los desequilibrios~

principalmente, pero no gblo-
en buena parte la forma de

h.ﬂ;uﬁt&h toma
da de ciertos servicios; -

°n estos, ia yedis
ta © gnbvenninnn
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y-los campos de la putricidn, la salud y la educacidn reci-

ben o deben recibir prioridad. Bl desarrollec no se alcanza

sin una orientacidn de esta clase porque depende intimamen~

te de la capacidad ¥y de 1a accibén de los hombres, Conciliar

esta clase de desembolsos con los que exige la construccidn

e infraestructura y de otras inversicnes es un --

cus matices de pais a pais.-

de obras 4
tico que varia en

¢ondo ‘poiitice inoculiable la proporecién ~

problema poll
También tiene un

que en 108 desembolis08 pliblicos copresponda -a ia creacidn ¢

sustentacibn de 1as instituciones polfticas, juridicas; so-

ciales ¥ econbmicas aecesarias para el desarrelles

posible aceptar la vieja teorfia de-lz neutrali-

con &ste se puede y 3¢ debe buscar corrg
presenta la distribucibn eriginal

HNo es.

dad del impuestos.
gir 1as desigualdades e

del ingreso's &/
Una combinacidn de impuestos dgirectos y de tributacidn
8 1nﬂiﬁpansable.

a.sfbsts~yrinci

sributacién &
no esth acompaiiada de una adml--

pebe buscsrse que la trib | ¥ Y-
indirecta © : —

cién indirvect
ingresos. L@
tos 1imites, ©°
nistpracibntributs

palmente los sectores de mayores
recta lLlevada més allé de cler-

ente, estimuia la evasidn ¥y -

ria muy .ﬁ-ﬂi
nga la distribucibn origi-

sumenta lo que € jnequitative

pocumento No. 26. Bogotd -

o ll_uﬂ--—q-'u--.-""-

ﬁ/ Reva.
mayo de 1.970.

Nueva Frontera.

pis- Be
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nal.,

Panta importancia comd el sistema tributario, tiene la

orientacidn del gasto plblico.

rg necesario estudlar, junto con la redistribucidn por

medio de los sistemas fiscales, los medios de modificar la-

distribucidn original del ingreso comenzando por identificar
las causas de wne mala distribucién. No siempre se limitan

éstas a una baja remunorneién del trabaje sino que; por -—-—

ejemplo, radican en la desproporcidén con que el valor final
de las mercancias s8¢ distribuye entre productores, interme-
diapios y clertos servicios auxiliares de la agricultura, -

la industria y el
capital, obligacidn

comercio, incluyendo la remuneracidén del-
que en este momento precisamente intro-
duce tan graves distorsiones en ¢l proceso distributivo.

Aparte de 1o Qque concierne a la capitalizacidn del seg

tor pliblico, conviene estudiar nuevas formas que lliamaria--

mos “eapitaliza
80 cliasico de ac
mas han adquirido ¥

han modi ficado 12 ai
en la modl

cibn social'l queé funcionen al lado del proce
umulacién capitalista. Algunas de esas for
a en muchos paises seiialada importancia,
stribucidén de la riqueza y, claro esta,
ficacién de la distribucién del ingre
8¢ traducen ~
S0,

L . 14 poli‘bicl de Distribucibn del Ingre-
08 nccani ’
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S0 se presumen en @os de acuérdo al Flan de Desarrollo: lo-
grar una distribucibén mas equitativa del ingreso y facili--
tar una participacién més amplia en los grandes beneficios-

del progreso.

para la distFibucibn del ingreso se deben tener an cu-

s factores de la ofertay la demanda: el primero ge
roceso de produceibn (ingreeo, ‘fuerza dé tra-

enta do

nerado en €1 P
bajo y el cnpleo—salario*) y en €l segundo, la capacidad de
consumo de las personas (ingreso, pre¢cios relativos -alzas-

costo de vidal.

intepviene en la distribucién del ingreso me

E]l Estado
diante: @1 weducido control de loe precios (a veces sucede
sor €136 14 especulacidn); produccién o comercializacidn de

bienes, 1@ venla de pmductos a precios de costo © a menos-

y la tributacibn opdenada de los usuarios (impuestos),

La inflacidn afecta la distribucibn del ingresc, con--

1o en bajos niveles
. 1) por la pérdida adquisitiva de

s econstantes aueé no pueden seguir el ritmo del -
por el encarecimiento de la cenas-

centrindo frente 2 un alza de precios,-

Sugs ingreso
alza y 2) en
ta familiar que ©

el consumo;
biiga & 106 femilias a reorganizer su pre-

Supuesto,

on sobre la cantidad de trabajo em

Los impuestos infivny
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pleado en dos formas: haciendo més necesario para el con--

tribuyente ganar Ginero, con objeto de compensar (en parte,

en todo caso) el 1ngreso que se pierde por el impuesto y ha

ciendo menos atractivo sacrificar el ocio (y emprender ciser

¥} adicional) al hacerlo
uede obtenerse por cualquier centidad de tra-

to esfuersz asi, puesto que el ingre-

80 extra que P
bajo adicional, también se reduce. Ei efecto de un alza en
los impuestos no €8 idéntica: en consacuencia, a la de una-
baja equivalente en 1la tasa de salarios que reduce el ingre
misma IOTmas
hombre trabaje maa, es posible que una re

sc real en la ‘Asi, si una baja en los salarxios

da lugar a Queé un

duccidn eqinalenta

termine queé “travaje
a qpe trabaje menos, 61 alaa en los impueatos

31 ingreso ‘real originada por el im-

puesto de menos; &l la ‘baja en 103 salam-

rios da lugar
Orisinafi gue trabaje nonos aﬁn. .
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IMPUESTOS EN EL MUNICIPIO DE PASTO

.1 PRIBUTOS VIGENTES

como nuestro trabajo pretande analizer en prim
primer-

luger la estructura trib putaria en el municiplo de Fasto
‘as y -
ias innovaciones que tpataremos de formular, es conveni
ente
xistente para 1luego ohtener las deduesione
m .

partir de lo e
Fn la actualidad se presenta los aiguiqnie
a-

respectivasSs
a5 impositivas gstas que repercutem en 1
o8

gravamenes; carg
1es del municipio.

rubros prasupuesta‘

s0B_COrEie teSe

S5elsl

netan conformados POT 0, oo hese, iamda %
> ributar 3

tributarios. 2/
2/€0DIGO #ISCAL {, MUNICIFAL= yunicipio de Pasto, Imprenta
cagtos W10 1,978+

Departamental.
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5,1.1.1 Ingresos txibutarios © impuestoi.

e

A Impuestos directos.

sop los que gravan el patrimonic y la rep
ta personal del contribuyentermadi&nte una tarifa previamen
te establecida. |

1) Impuesto predial urbsno y rural,

ssteblecidc medisnte los articulos 90
¢iscal municipal, grava los bienes inmue-~

a 101 del ¢6digo
os que s5€ encuentren ubicados dentro de

bles rureles ¥ urban

la jurisdiccién municipal,
dentro de 108 limites de tiempo establecidos. La determing

n innueble ge hace de acuerdo al articulo 656 -

Pivil que dice : " Innuebles o fincas 0 bienes =

segln las farifaa sefialadas y ==

cidn de bie
del Ccédigo

”ﬂices s&n | 48 en transportarsg de un lu-e

cosas qué no puad

as tierrss Y minas y los que adhiernn peg

gar a otro, come 1
como 105 edificiOB,los &rholah y here

"ﬂnentamente 8 éllas:

| rll
dages ge 1laman predios o fundos

déciﬁn dé eate impuesto se hace tomando como -

del predio @

o5 del treS
g0lares urbanos pagan el seis por .41 —

La 1iqui
n el momento de efectuar el pago.

bage e1 avalllo
por mil mbra el avalﬁc cat.na-

Lﬂ tarifa asctual

tral, Los lotes ©

oblisﬂr
aalﬁ-“

co As““‘“ .

construya en 8llos, Il avae
/cina Seccional de Catastro -

odazzi) pedlante resoluciln-

Son @1 fin de
160 catastral 10 »

(hammw ceografl
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ue ;
qQue envia a la Oficina de Impuestos Municipales
I .

2)  Ctros impnestos directos.

- Fomento ¥ policfa rural. Este impuesto lo cance

lan los propietarios de los predios rurales,

- Cipculacibn ¥ trénsito., Se cobra a los vehfculos

de traccifn mecénica y bicicletas.

dera gue un vehiculo circula dentro de

ge consl
pal cuando e de servicio particular-

Lla Jurisdiccién.munici

¥ su propietario tisne su
o es de servicio plb
ro de 12 ciudad.

enestres anti cipad
ales €OWO motoniveladoras, cargadores,trac

residencia en el munieipio de Pas
£9.. guand 14co, &ste sé presta ordina--
Piamente dent £l impuesto en cuestidn debe
Cancelapse POY 5 os; estén exentos los equi

Pos ¥y maquinaria t
vehiculos de propiedad de la nacifn,
del gepgrtamento de Narifo, @t il iyl ERETRERNL T e ToN

nes punicipales. DIste gravamen-

Sstoh)ecimientos ¥ fundacio

n los yehiculos de traccibn aHAT,

edi ficioS. De acuerdo a la ley
gto ¢€ ella €1 municipio establece u
nruccién, raeonstrucaidn, apl ANt 6n

syo del perimetro urbano o delinea

lindgnte 8 0

o Delinea@ién e
% do 1,913, &en 90°

Ra8 targ gag para 1o O

q =
€ o4l pioios y ceroas -
1fneas paramentales-

¢
Wn ge 128 conﬂtrugciones
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leon las vias pliblicas. No caussrén eéste impuestc las repa

raciones generales de sardinelss y buhardillas realizadas -

con ¢l fin de mejor

pagarfn lac reparaciones generales pera subsanar dafios ceu-

Bados en las edi ficaciones poxr sis

ar las aceras ¥ viss plblicas; tampoco -

mos, ipundaciones; incen-

dios y otros siniestros semejantes.

- Ocupacibn de vies. Es el impuesto que ‘se cobra @ los
5 oecupan las vias con materiales.de

Particulares.cuando &uto
jén, andamioss

ehfculos on vias pfiblicas. La Secretarfa de 0
expide una 1icencia previc el pago de los

construce escombroe, campamentos y estaciona~

mientos de V
braz Municipaless

impuestos respectlV oud licencia no puede ser MAYOr de-

do el término de le Iiquidacién y ver
ade hacer una nueva Iquisdacidn - ~

o8)

60 dfas, una VeZ vencl
ocupacibln ge proc

dure la
ago dg;]_ upues'!ma

previo el P

1a rotura de vias, plazas y lugares

Se grava adembs

g1 municipio @@ pastc, contempla que las -

de uso piblico-
ket o b, Sssn. 41, ol ke

no Las pod
o asume 12 ojecucién de 108 trabajos a soli-

ado, ¥ ©B compensacidn cobra el valor  del
que juplique el completo ¥y oportuno -
jecuta, més un 25% ~

excavacionée
Que pe hicliere
e el municipd
citud del interes
Costo de 1a obra ¥ el

rén ejecutar los particulares; ya

piso donde s8¢ @

1
Peacondicl.onantento e
Por concepto de gastos generales d N,

pre wﬂ‘oﬂ de ﬁ@ﬂiﬁa urbana. Se cobra a

- Gravamen 8¢
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las
personas naturales O juridicas y las sucesiones ilf
: iliqui-

das, gue se
an poseedoras inscritas en 31
de diciembre
de ca

da aii y
ailo de los predios que caucen el impuesto
[ 3

ste gravamen recae sobre los siguientes predi
T os!
errencs no urbanizadcs ubicados dentro de la zona
COTLEE==
pondiente al perimetro urbano de ls eiudad; previament
tente de

clarado por el concejo Muni

e amenacen yulna ¢ @
e fectuado contraviniende disposiciones muni

cipal; terrenos ocupados por eon
: 8

truceio
nes qu bandono, o cuyas comnstruc-

ciones se haya®
cipales; teryenos

cada contribuyeniess
5i e

arbenizados (solares o lotes) que posea—-
en cuanto el frea total exceda de mile
1 &res fuere mMayor se grava eobre la
segfin el artfculo 118 del Cldigo Fig
por este tributo se destinard a

metros cuadradosSs

diferencia excedente.

cal Mynicipal, @1 PFOduﬁidc

gervicios plibli Esta disposicién en la ag

Co8e

la mejora 42
ge recauda se destina a fon-

tuslidad no Se aplica ¥ 9 qaue

dog comunesSe

1a8 cuales 1o trasladan al consy

de jueros
io © servicio vendidos,

del articu

Son lo8
Presas con #nimo
Bldor en el precio

de indun%ria y comercios.

dustrisl o de servicio

1) Tmpuesto

seghn 18 1°
ctividad

& 481, in
88 gophpre toda 2 iRy
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y en general sobre toda expiotacidn ccondmica de carfeter — -Jh

lucpativo desarrollada ep forma permanente u ocasionel por-
A = il
personas naturales O juridicas bajo cuys responcabilidad se ol
; i il
1

ejercen en el municipio de Pasto.

L1 cbdigo Miascal sunicipal considersa actividad indus r
— :’ I‘
la 7roducci6n, extrdccién, confecclén, i*

-

trial la dedicada a

Preparacién, tranbiormacién, rCParaclon, manufactura y @Nwme |
70

quier ¢lase de materiales o biches, Activie= ,
1l

samble de cual
sl ¢xpendio o distribucidn de

a destinada

dad comercial €3 1 !
1
al detal. Se considera nctlvidad de I

/ bienes al por mayor

a dedicada &
mercial ¥ yerbonal con mnimo ae lucro.‘

sepylcis 1 la grestaci&n de aerViQiOt de carmca

ter general, ¢°

Lete imﬁuesto 5@ cobr6 por primerd vaz ‘”10010mb13 r ]

e 1.526 2 manex

en el afio d
' as qua desem

gando a 1l&% pexson

vas a prcveerse de uwna

penaban actividades lucrati--

a de contribucién industrisl obLL ’
patente- l

astablaaa ésta sravamen al gp

yigencia BU
& ae 10963 8

articulo 63 que fijaba -

!

pepr C0dLg0 biSCal creado gggﬁn ol " |
trar en -, l
|

partir del

Cuerde Noe
1 yolumen bruto de los negocios, @

| las tarifas con #85° o 6

1,2 X 1,000

o | - |
GO0

de 1,000 z:sos o 17.000 1.4 "% 1,000 i
or gfgg; ;eson a 254000 1+6 x 1.000 . ,
:.2;‘001 pesos  ° ;40,000 2.0 x 1.000 J

€ s
|
i
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de 40,001 pesos a 60.000 2.5 X 1,000
de 60.001 pesos a 80.000 3.0 x 1,000
de 30,001 pesos a  100.000 3.5 x 1,000
de  100.001 pesos en adelante 3.5 x 1.000

més el 2 por mil por cada -
mil adicionales a un millén
de resos. .

rxistia, entonces, una tabla-direrenciﬁl con aﬁméntos

proporcionales al incremento del volumen bruto de los negocios

finico factor considerado.

estaba constituido por los valg

¥l volumen de negocios
tablecimlentos de comercio e industria Yeprensats

res de los €8
mercancias y demés operacionea comer-

réditDS;

dos en dinero,
a base para el aforo estaba constituida por

ciales, €S decir‘ i

el activo bruto ‘de ca
a declaraciﬁnjpr

da negocio. La 1iqnidac16n tomaba como -

del
$aks 5 amgntada propietario..r

mrambién, 5°€ ¢cobraba este gravamen a laé asencigs e
RLOMARR, B y oficinas que-

das P°r 1as

ias 0 gimplene
tranjera cuya expOSicibn se hiciere ri

gocioe constitul
nte muestras de artefactcs de

mantienen existere
Produccibn nacional © .
bliea o Privadao

pdo Noo 4 @° 1,964 modifica los articulos 63 y-

Fi
Subsiguientes del °6di§o
de 1ndustr1

Mepen g1 impuest®

Va8 tapigas, a5t

El oy Municipal de 1. 963 que 5@ re--

ay comercio, oatableeianda nue-
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de & 1,000 a 8§ 17.000 . 0.8 x 1,000
17.601 a 25,000 0.9 x 1,000

25,001 a 30.000 1.0 x 1.000

30,001 a 40,000 ek a1 000

QO._OO]. a 500000 1.2 x 1,000

50,001 a 70.000 1.4 x 1.000

70,001 a 90.000 1.5 x 1.000

90.001 a 100,000 1.6 x 1.000

100.001 en adelante 1.7 =x 1,000

Esgtas

mitad 1as anterioress
oncepto d¢ vl

e como base del gr
mercia) constdtuldd por el valoF de las cuentas efectivas,-
materias pri

ntribuyonte;
gueldo

Que se¢ refiere al ©

tido que s establec

Rercancias;

a fayoy del €0

tlos, prestacion®®
trian y el valo? de

Y sucursales ubicada

tardfas reform
también

masy
s€ deducirén los sigulentes gas-

gy Jjornales, intereses banca-

g en otrOB

 por los primeros $100.000 mis el-

1.3 por mil por cada millar adi--

cionals

atorias disminuyen casi en la -
se modifica el articulo 64 --
umen de negocios en el sen

ravamen al volumen co-

productos glaborados, créditos

pepara don de maquinaria indug

prasontada en el agencias
Asf miemo se al
ta 115. In 1.974 el acuer-

y 108 has

o a‘eatg impuesto tanto en las -

jen o1 volumen de los =
ara la 14 quidacibn de
& estarb conformado-

nQGouios por cuanto
rende el total de

° ¢ 108 nego¢io
Ste gravamen o ¥° 5 pruto Qe EONP

Por o1 activo © Patli
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los derechos apreciables en dinero posefdos por el contribu
yente el 31 de diciembre del afio gravable inmediatamente an
terior a la presentacién de la declaracibn de renta y patri

monioc del contribuyente., Se establecieron las siguientes -

tarifas:
de ‘§ 1.000 a $ 25.000 1.1 x 1,000
25,001 a 50.000 1.3 7k . 14000
50.001 & ?5;000 kab. X, 1000
75.001 a 160,000 1.9 x 1.000
100,001 a 200,000 . 2.3 x 1,000
200,001 en adelante se deben pagar $§ 460.00

por los primeros § 200.0004 y $200.00
por cada millar adicional ¢ fraccién.

in 1.978 se creb el nuevo CSdigo Fiscal municipal --
que derogh expresamente el Cbdigo de 1963 y todas las dispg
siciones anteriores que le sean contrarias. El Cédige vigen
te en el titulo II, artfculos 119 a 147 se refiere al grava-
comercio ¥ servicios, determinando a quién

men de industria,
deba aplicarse, procedimientos, matriculas, trensferencias,-
suspensidn, 1iquidacidn, clasificacién, formas depago, inte-

calcomania, notificaciones, recursos,amnistfss, esti-

Bl articule 127 establece: " Bl impuesto de indus--
tria, comepcio y servieios se A e
Nodlo mensualds ventas y operaciones brutas, expresadas en
Mongds legal colombiands que se realicen en establecimientos

destinados a lo8 actividades industrisles, comerciales o de
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servicios con finalidad de lucyo, dursate el respectivo aiio
gravabie ", Ll promedieo de ventas se obtiene de la cantidad

que resulte de dividir el monto bruto de ventas u o.eracio-

nes realizadas dursate el aiio gravable, entre ¢l nimero de
meses en que haya tenido actividad. Il sistema planteado -

por este articulo es considerade el mAs justo tanto para el

contribuyente como para el municipio, por tal razbn se uti-

lize en casi todas las siudades capitales del paeis, sin em
bargo en Pasto fué imposible aplicarlo debido a que se = re

quiere gue las. empresas gravadas lleven una contabilidad op

ganizada, lo cual no sucede, como se tratard de demostrar -

en el curso del presen
to, el artfculo 127 del

to Noe 087 que: £ijaban 1as
acyerdo No. 1 de mayo 30 de 1.979, concediendo a la vez, -

ltades o la Junta de Hacienda Municipal para que regla~
La Junta de Hacienda, em uso de las -

te estudio. in atencidn a lo dispueg
gbdige Fiscal HMunicipal y el Decre-
tarifas, fueron derogados por el

mente este impuestos
emitid la wesoluciln No. 1 del 12 . .de

9795 eatabloeﬁ-endo algunas alternativas transito
cia para ‘@se afio; con el reajuste del 15% sQ
sstsbleciendo un incremento a las estipula~

thaultaﬂea.otarzadaﬂs

Junioc de ls
vias con vigen

das por el acuerdd o, 06 de 1.97h¢ AL vencerse la vigem-~

tla de 1a anberior presolucidn el 31 de diciembre de 1.,979,-
en 1,980, por falta 4¢ 1egislacién, el municipio se obligs-
g0 de jndustria ¥y comercio a v Buena cuep
guna menera tenia que recaudar los ingre
on ol mes de octubre de 1,980 se ~
del 15% sobre las tarifas de -

& gébrar €l impues

rgprlﬂantﬁi 8610

,Justc

®atablege un nueve ¥e
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1.979 y se ctorgan facultades al Alcalde para la reglamenta

clén de este gravamen a partir de 1,981,

@l 20 de emero de 1.981, en uso de las facultades -

cedidas por el legislativo, sa,gxpide el Decreto No. 25 re-

glamentario del impuesto de industria, comercic y servicios,

establecien
vo 1fiquido ¥y
de los activos 1i

do como criterios de liquidacifén las bases acti-
actividad econbmica, expresando que "IL valor-
quidos de los negocios estard representado
por la diferencis entre la totalidad de los activos brutos-
¥ el pasivo coR terceros del negocio, el cual, se establece
ré asf: In la G1%i

efectuado en la 886G
en la Camara de Comercio". Y se entien

ma declaracibén de renta, en el avalfo ==

¢n de impuestos y en el fltimo regis--

tro mercantil hecho

de por actividad econdmicas nal ejersicio industrial, comex
cial o de servicios, ¢OR criterio de lucro, tendiente a so-
s humanas®. - Para los efectos ante--

tisfacer 1as necesidade
Iiaanién de las actividades econd

sndose para cada
pvar en el Decreto No, 025 del 20

al;aiﬁ.qaciﬁa establecida no se -
de orédito y las compaiifas-

riores S5 .
micas, fiJj

actividad una tasa por mil dife-

rque estos SO0
1,31'753“16'9533“0!1“39:

el articulo 1294

de jpdusbrias comercio y servicios se -

gl dmpuesto
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causa mensusimente, Como forma de control y mecanismo de ~

eenso, anualmente los contribuyentes deben adquirir la cal-

comanfa que para tal efecto se creb,

£l articulo 143 del C6digo Fimcal Munieipal eximia-
de este gravamen a las empresas que se creen con capital ma
yor a § 7'000.000:004 Fué derogado. Las empresas estable-
n 61 municiplo con carficter ocaslonal ‘en un lugar dg

cidas e
terminado y por un término mayor a 30 dfas, estin obligadas
a pagar ol gravamen de industria y comercio, al igual que -

los vendedoXes ambulantes.

2) Otros impuestos indirectos.

copsumo de ganado, Establecido por el cédige -~
e cobra el sacrificio, expendio ¢ consu-
sdiceién municipal de ganado mayor (ur-
menor (poreino y ovine).

Figcal Muniecipal, 8
mo dentro de la Jjurl
bane y rural) ¥ ganado

bre rifas, sorteos y clubes, Lstin-
106 sistemas de juegns y ventas a
crédito que consistan en adjudicar premios representados en
caalﬂﬁiﬂf"‘“'rg' wercancias u objetos de valor,-
pieren inserito su nombre como par
go de determinadas cuotas a la ad-
valor nominal uniforme.

Impuesto 80

-

sometidos & este gravamen

bienes de
emtpe las personas gue bu
tieipantes mediante ol e
QWislicifn de boletas de un

pegistro 4€ garcas, pesas ¥y medidas. Considera
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que tenga el metro cfibico de material.
5.,1.1.2 Ingresos no tributarios.

Eetén constituidos por las tasas que se cobran

por la vente de servicios, multas, rentas contractuales y --

participaciones.

A, Tasas ¥ venta de servicios.

1) Aseo. Lste servicio se cobra conjunta
mente con el impuesto predial, estableciéndose como tarifa -

un porcentaje del gravemen predial., Para 1,981 se estuvo --

tratando de modificar el sistema de cobro con el fin de fi--

nanciar el departamento de aseo urbanos -
2) o AmuadEiin g vl Sllanethvanhagtie ol aF—

tfculo 105 del Cédigo Fiscal Municipal, también se cobra co-
ario: del impuesto predial.

mo complement.
3) plagas de mercado; de ferias, servi--
cios, matadero y transporte de carmes.

Su administracidn ¥ recaudo se hace por medio del departamen

to de servicios pliblicos gunicipales, previa fijacibén de ta-

rifag,

) venta de especies. Consiste en los be



- 96 =

ne 5 i v
ficios obtenidos de la venta de néminas, cuentas d o
ﬂ | as de cob
paz y salvos y otras especies tributarias ’
- L
B., Multas. Son sanciones de cardcter pe
Cii~=

ni
ario a favor del municipio, impuestas a funcionari
os muni

cipales o a pe

ciones que asfi 10

rsonas particulares, por vialacién de disposi
| . Sposl

autoricen. Se incluyen también los in
gre

sos por concepto de cOZO municipal.

¢, Rentas contractuales. Ingreso causad
O -

por el arrendsmiento de 106 bienes del municipio y ot
e | _ otros --

contratos ccaslonales.

Participacionas. “Son de carhcter macio

nal y‘depaftamental b4 coneisten en aportes realizados por -

concepto ‘del impuesto de
el departanenta reapeetivamenta
L

1icoras, tabaco y deguello realiza

r la naciGn y

dos po

B,lele . Homenclatura,urbana, S‘rVieio qua 'B,
presta a edlflclo®s casas 0 locales incluyendo el mhi,_
tro dge las placas corrospondiantoa. Be cohgarg % acuordo 5
al aValﬂo”dataﬁtral. —

y arborizaciones, Tasa complg

2 a Pﬂrqua’
ge cobra a todos los propiets

PRI
Nentagpia a1 impuesto predials
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rios de inmuebles que estin obligados a camcelarlo, de acuer

do a las tarifas dispuestas.

5.,1,2.3 Cuotas perifdicas. Consiste en el des

cuento menswal que se hace Po¥ gueldos, asi: 5% por suelde -

de empleados pliblicos ¥ pensiones de jubilacién; 3% por suel

dos de obrercs, y la cuota de filiacidn que se cobra a leos -

empleados que Ppor primera vez in

5.1.5 lgsxgegﬁ_Q&Jauﬂ$§;.

constituldos per la venta de bienes de prg

gresan al municipie,

pstén

piedad del municipiOy intereses por depbsitos a término, in-

en el pago de impuestos y por los recurses-

tereses por mora
de créaito, 1oOS ingresos
dado que en el muni

palmente MOros0Ss
uyen un ingreso de subsistencia y solucidn a

por intereses por mora son signifi

cipio de Pasto los contribuyen--
cativos,

tes son gene

crédito constit

Fn cuanto a los recursos de -

ancleros del municipio; generalmente se de-

pecurso para pagar gastos de funcionamien
30 establece el iltimo limite del monto

los problemas fin
be recurrir & este

to, La 1@¥ 75 de
uda pfiblica i

1.9
ando gque no puede exceder en ningflin -

de 1la de

1 30% del promedio anual et e ol
° .
e an rlcaudadoAéurantt los seis afios fiscales prece-
Que se hay
dentes.

5elels pebide SobEAES



- 78 -

Lo constituye los fondos que ingresan al munici

pio por concepto de vigencias anteriores al afic fiscal que-

se esti ejecutando y que por miiltiples ragzones no ingresa--

ron al tesoro municipale. Generaimente lc¢ conformen cuentas

pendientes por impuesto predial y adicionales, gravamen de

industria y comercic ¥y participaciones tanto departamenta-—-

les como nacionales.

5.2 EVOLUCION ¥ PARTICIPACION DE CADA TIPO EN EL TO=-

paL D INGRESOS ( 1.975 = 1.982 )

Pn el cuadro No. 1, 5@ indica la conrormacién de

los ingresos del municipio durante el perdodo comprendido -

entre 1.97% ¥ 1,952 permi
po de ingreso en el perfodo

tiendo observar la incidencia de

cada ti previsto.

5.2:1

el intervalo de tiempo estudiado, los in

purante

de mayor 315n1£163015n son los corrientes, Cada afio-

gresos

son significativansnts
sos, a excepeidn de 19

res debido al erédito otorgado al nunicipia pe..

o de Hacienda PO¥ la suma de $ 30.155.798.oo,

préatauo, rtprancntnn una~

perioros a2 los otros tipos de ins:g
77, aflo en el cual los ingresos da Qﬂ

Pltal son may©
Por el Ministeri
We, considerados
Cantidaq yelativemente

en la fechs del
srandg, en tarma nenajanta en el gﬁo
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de 1.980 el Ministerio de Haclenda concede al municipio otro
eréditc por valor de $ 25,000,000.00.

CUADRO No. 1
SVGLUCION Y PARTICIPACION DE CADA TIFQO EN EL TOTAL DE
INGRESOS 14975 ~ 1.982 (%).

1.975 7942 0.66 082 - 19,10
1.976 74,60 1.18 1.27 ok 0%
1,977 31.82 0.82 ; S5hel48 | 12,88
1,976  GhaSk 4,05 . - 19.87 e
1,979 7%:22 44890 hal3 17,85
1,960 TN 4408 37,92 13,42
1,981 83,79 | 4.38 . 158 _ 10, bl

407 g 16.97 ) 9438

1.982 69450

resoreria Municipals Secelén Contabilidad (C&lculos

FULNTE:
de trabalo) s

in @l cuadro Noe 2y R0 jndica la evolucién de los ingre
iploe

sos totales del munic |
los ingresos corriantes es irregular;-

El incromento de . |
977 casi permanece Fon!tante; en 1,978 y 14979~

puy gignificasivo- y en 1.980 disminuye de
afio 8 descontaron los doce millones de -
n pacional que recibid el municipio co-

de 1,975 a le

tiene 1ncrement08
bldo a que en @8%€

Pesog d artiﬂipaci6
2p mayfisculo aumento en 1.981 que

da un
B0 avance en 1,975+ o8
La 1rrosulatid;d-on los ingresos co~-

8% wantiene eB 1,962+ |
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r
rientes en su aspecto evolutivo es consecuencia de los 5
ale-
tibajos en el crecimiento de sus componentes.
Helel el rarticipacibn ¥ evoiucibén del impucstc predial
ghn se observa en el guadro No. 3, egte .
yrmidad en cuanto a la participacidn -

en los ingresos corrlentes,mientras en 1,975, alcanza a re
on 1,978 1llega & 13.9%y en 1.979 baja a

luego en 1.961 y 1,932~

Puesto no guarda unifo

Presentar ol 7.64%:
?.71%, para subir en 1.980 a 9.92%;
respectivamante- Esto se debe a que -

baja a 4,305 y 4ellF
®1 algunos afios no 59 licaron las politicas mecesarias pa
Ta un buen recaudo de este gravamen o 'a que 108 ingresos —-
Creciercn en mayor pguporcién durante estos aios. |

, ingresos €l inpnegto pre-

n los sigulentes valores:

Hal. urbano ¥ rurals participsd co
76 el Ge2db; B 1,977 ©1 3.39%; en

0 1,975 1 6.06%; 7 1.9 . g -
. en @ v -
1*9{6 el 8. 96,./ on 1‘9?9 el 5¢6“ J - 042% Se
ro de los ingresos -

Observa gimilar compox tante
“rrientes al igual ©¢ ¢ -

vent

total de ingresos la pérticina

con ¥é
Hon g1 impuesto predt s P o
M o , ) 8 puastﬂ pedial 8€ cataloga como M
considera Au¢ tou 40 pocursos: del municipio, Ip
co rendimiento del -

Ry fuen
de ipaléd
lag princlp A ol 16‘1

R o impd
algunas causaf e
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cUADRO No.k&

LVOLUCION pE LGS TNGRESCS CORRIENTES

149?5 - 11982 i

S ]
% & & moTAL INGRESOS INCREMENTO
1.9?5 l7n149'153 _. ki

i b 17,237,212 : 0.51

- 17,539,813 1.75

% 32.602.093 86.00

ﬁ 52.396+182 61,00

1.979

] 98 46.860't652 ok 10056

.. 980 /

- 106.705.000 148

1.982

FUgnN®E*

célcul
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gravamen estén :

- Desactualizacibn del ké&rdex de la seccién de impues
tos municipales con respecto al kardex del Imstituto Gaog;é
fico Agustin Codazzi, con una diferencia aproximada de diez
mil tarjetas que representan lgual nfmero de predios contri

buyentes que estén evadiendo impuestos.

- Un gran nfmero de predios estan excentos por diferen

tes causas del pago de este gravamen, reduciendo la capaci

dad captadora del municipilo.

- F1 tiltimo reavalfio catastral se efectul em 1.975, en

y una enorme diferencia con el valor comer--

consecuencia ha
predio dado, que en 8 afios sube signi

cial de la vivienda O
ropiedad. Lsto afecta los in

ficativamente el valor de la p
se tiene en cuenta que el impuesto --

gresos municipalcs si
re el avallo catastral, 5i este es ba

predial se cobra sob

1menté &1 cobro del impuesto es menor, §r0porcio-

Jo, natura

Nalmente,

o “de ‘dste gravamen por Jjurisdiceién coactiva -

de tal manera
o el igteresado requiere dé raz y salvo o

- £l €

que por lo general los impues

pistia de intereses.
SUango ge establc® i
d administrativa obstaculiza la conti-

- La inestabilida



nuidad de progremas a Largo plazo.

-i1l. sictema de 1iquidacién del impuesto es muy lento ¥y

lag instalaciones de la seccidn de Impuestcs son incdmodas

parz el contribuyent2, crefndole enimadversidn al pago de -

tributos.

.21 cuadro No. 5, indica que nc hay uniformidad en el -
erecimiento dei impuesto predial, sino que por lo contrario,
es muy irregulars Mientras on unoe afics crece, en otros —
disminuye. ror ejemplo en 1,977, em 1,979 y 1,982 dedracn,
periodo de estudio el impuesto predial urbano' ¥

Durante el
td en 192.&3%: in la gréfica No. 2 se a--

rural se incremen
precia el comportamiento ¢# este gravamen.

porticipacibn ¥ evoluci6n del impuesto de in-

5,2:1.2 |
dustria, comercic y servicios,

De acuerde al cuadro No. 3, este impuestb ol

n cuante a &4 slgnificado en la participa

senta dos etapas ©
reson corrientes. De 1,975 a 1,977 ~

ro de 108 ing

cifn dent B i
y en 1.979 disminuye y vuelve a gg-—

notabl ement@,
80, 1.981

asciende
Cender en 1.7

1a participacién de este gravamen ~

pentro 4@
u cnmportamianto se observa en el

en o} de ingreso®: -

Cuad
ro No. 6 3755 paja casl & la mitad en 1.978 ¥

la participacién 9° 1.9



CUADRO No. 5
EVOLUCION DEL IMPUESTO PREDIAL
109?5 . 10982

“POTAL IMPUESTG PREDIAL  INCREMENTC %

AN OCS
+.975 1s559.607 B
1.976 2,1274560 gl |
1,977 1.§6p.251 IR |
1.976 4.530.428 g
1,979 4,040.999 . i
1.980 4.651.828 | 15,4
1,981 14,607,000 ;\ g
1.982 425,000 o Sasd
‘*---—--_.,.,__._,..--—--—-----n-r—-" I ‘
FUENTDE:® chlcule de Trabajoe
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CUADRGC

COMERCIO ¥ SERVICIOS

LVOLUCION X PARTICIPACION DEL I

No. 6

MPULSTO DE INDUSTRIA,

10975 e 10982

o zomw pepem T GG TGRS
1.975 1. 480 b1k & sy v ma
1.976 5,089.65k 108.14 1. |
1.977- ly02524 426 36499 7467

1.978 e 6374582 9.57 9.17

1.979 7, 5064566 61.86 10.49

1.980 10.531.277 40.29 10,02

1,981 17, 244000 6374 13.74

1.982 17,067+000 o s 11,12

da TrsbaJO-

FgrpnNTE:*

Célculo



crefica No. &

EVOLLGION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA
COMERCIO Y SERVICIOS (1975-19€2)

STRIA.COMERCIO 0
g?f’;L\JﬁgLOS DFET,?HHIOMB do pesos )

IMPUESTO DE INDUSTRIA

E-:
e
|
%— COMERCIO Y SERVICIOS
g[

ANOS

1979 1981 1982

1977
1975

Fuenté: cuadro. No. g
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crece reguicrmente sn 1.979 ¥ 1.980; en 1,901 tieme notable

incremento y se mentiene para 1,962. Al igual que en el an

tericr gravamen, éste es infiuenciade por algunas Causas —-

que impiden un crecimientc uniforme, entre. las que =obresa-

len:

Falte de crdteriocs clarcs y precisos em la fijacién

bases para cobrer osis impuestc. Kl Decreto extraol

de las
025 de eaero de 1. 981 organlza este recaudg mﬁs

dinario Hoe
claramente ¥ POT. tal efacto se nota un aumento lmportante -

para ios aﬁ98_+n9al b § 1;939.

No Qe realizan censcs perifdicos de las empresas =--—

das & tributer, 2or este goncepto, permitiende la eve-

obliga
sa de varias empresas que no estén, inscritan en la Seccibn
sidn @€

de Impuastos Municipalese

§o exlete coordinacilu catre la Seccibn de Impuestos

228890 Fiscaly, +0 que obstaculiza un eigectivo cobro a

-

el d
I ribuyentdﬁ mOrosys por jurisdiccidn coactiva.

jos cont

e requiere de la sistematizacilén de liquidacién pa
o @1 eobro y Facilitar el control.

-

ra agild

Esi”te apatia entre los contribuyentes para pagar -
hacen falta campafias de concientlzacifn,

2ad7® No. 6, -ncatru la evolucibn y 1a participa--
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cién del impuesto d& industria, comercio y servicios en 108

ingresos corrientes y €n 108 totales.

n el periodo de estudic se nota un incremento de sste

gravamen, pero no es uni formes Ln uRos ailos crece en mayo-
res proporciones que 1o5 aumentos registrados en otros; en
goneral, de 1,975 a L. 980 el incremento es del 60%9.45%. L8
te impuesto €8 congiderado como una de las principales fueg
tes de ingreso 96l gunicipio. L& gréfica No. 3 permite ob-
a eyolucibn de este tipo de tributo y resalta el -

vorable del bLecre

servar 1
to- extrsordinario citado para los

efecio ia

afios 1,981 ¥ 10982*
giaipacién y evolucibn de las peviicipacio

5,2e1e3 Parxr
nes pacionales ¥ departamentales.

Lab participaciones son un factor importante-

Los ingreses 0
¥ upd forme, Ppero s mayor 0 menor-

os lineal
5 jiel ﬁigni_ﬁcada gque adquieran -
depende 9€ ran
participacidn anuat

on cada vigencid +0

prientes ¥ del total de ingresos,-
dentro de
8y cracimiento

7, DOS suministra la informacidn

po diﬂ-ﬂmm‘
9, debido @ que en g1 se soliecitd y

000,00 sobre
en 1»980' afio en el cual -

tn afio gue se muestra

necgsaria 8OP¥C este B
importsnte ©° 8 la partiﬁipaeiﬁn-

Obtuyo un avenc®

% las ventas,



cUADRO No. 7

L ARTICIPACION ¥ EVOLUCION D= 1AS PARTICIFACIONES

NACIONALES ¥ DEPARTAMENTALES 1.975 - 1.982

_____,_....—-—-—...—....--—-ﬂ-———-
et

-

ATOS TOTAI, PA
uAqu)ﬁAuuu Y D

ATONE % - PARTICIPACIO TOTAL
DEPTALES. MNTO %  INGRESOS %

1.975 10.928.664 _6 50.61
1,976 6.287.528 " 1*i-3;+ i?.aa
. 1 - - | -0.91
1.977 6.013.83 hovnlf8 oy
1.9?8 9.271049’4' .2
1.979 22,257 452 131.67 31,10
1.980 g.607+197 - 56,84 | 9.14
1.08" (2.975+007 SS.SL | 3037
o 000 11,26 | 45.68
1,982 70,060+

p—

"———"/”:;];e tra‘bajﬂw

FyURNTE chlc



EVOLUCION DE LAS PARTICIPACIPACIONES
- - o eea e L o <
!:i‘uC:CS\‘i‘%_-a.g VY’ i 3;;-“,.# % £ i'ai:j E & #[‘SL S\, Eb?ﬁ)"fg@ggj
ARTICIPACIONES
70 ,5_.(; mrllonls ca pesos)

: crafica No. 4

60 i~

50'] =

PARTICIFACIONES

Fuente: Cuadro No. 7
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| 198 1981 1982

1976
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se nota una disminueibn en la varticipacifn en ei total de-

ingresos., L1 mayor incremento sucede en 1,981 de una mane

ra no prevista, en 1,962 sigue creclendo,

 la evolucidn de 1as participaciones se distingusn -
tres etapes en 1ghauncerniente-ﬂl totadl de ingrescs; de 1.9
75 desciende hasta 1.977, asciende hasta 1.979 y disminuye-
en 1.98C, para ludgC ascender gignificativamente en 1,961 y

sobre estas participacioneﬂ el municipio no puede fi--
jar politices rendientbes a‘imﬂrﬂmﬂﬂt&riha”debido,a e R
penden de la 1iquidacién auual realizada por la nacidn o ==
por el Departamento geghn se trata de la participacién al
to en 1as ventas © partioipacién«en'liaer,sf SHD Ay

impues
pectivamente.

degiiello ve®

L1 cuadro Noe T muestra la evolucién y participacibn-

vy e % -

de eoste tip

nta un mayor valor en 1,979~

greso prose

aﬁo 58 inc]-uya
1a anterior informaecidn se obsexr

pste tipe 4@ -
doce millones de pesos-

debido a que ©% este
ntes B 10980'

Correspondle b
oot o o Moy e 550
. eﬁqu&mﬁticamenta en la 8% a Nos b
5.2.10k4 Part1¢ipac16n y ovolueién de b TeRsiead
s l.p L@
corrientes.
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Los otros PesoE 3
s obtros ingresos corrientes tienen similar
compor

tamientc i 111
nto que los ingresos anteriores descritos, debl

que casi todos-los
. complementariot y su & o
Y y monto se¢ determi
; na

en ; § e
fozme de porcentaje del ingresc principal
r L ]

- Partici'acién evolucifn de 105 ingresoc
, 5 COfl==—

genSQdoa.

segln el cuadro No. 2, los 1ngresos compens d
sados

no hienen mayor significacién'en el total de ingresos
. : PEYO

prime una me jor orgenizacibn se puede lograr
4

gl se les 1a
centacibn mediante

na mayor repre la aplicacién de polfticas
que los incrementen.
La evalucién.dalOB-iﬂSIOSGB gompensados no MUeSs

eB oucilante, asciende y desclende, per
] L

tra unlfurmidad:
stra un ineremento algo im

o ae estudiﬂ mﬁ

durante el period

Lortente.
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El principal acreedor de Pasto es el Ministerio de Haciend
2 Hacienda

y Crédito iGblico. La participacién de este tipo de ingr
[l

sos crece en 1.977 a Shop o ¥y en 1.930 a 37.92% debldo a

los préstamos goliclitados ¥ obtenidos de § 30.155.798 ¥

$ 25.,000,000.00 pespectlvanents. Entre 14975 ¥ 1.977 los-
ingresos de capital no tienen mayor répresentatividads In -
1.982 auevemente crece en forma significativa. Bl cundya. -
No. & indica l& evolucibn de esté_tipovde iﬁgresds,

pE 1L0S INGRESOS DE_CAFITAL

E‘JOLUCION
10975 - 10982
S 5 oTAL INGRESOS DE e
R8T S cAPITAL . INCREMENTO %
1.975 1764279 I
1,976 291.0“0'*\., 65.10
1.977 50.022-677 — 10'31‘*'64
1,978 10.041.86h - 66250
1,980 59.367--372 . 1'248-Q0
1.981 1O7“9.000 = 95.59
1.982 26.0}20000 l‘ﬁs'}w
- / st s R ol e ‘i e T
d -
FUpNTE* Tasgrgrig municipal @€ Pasto Secegién de Con-
tgbilidﬂd (Cﬁlculo de Trabajo)e.
d los ingresos de capital es muy even-

R ——
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tusl, no obedece s un orden 1dgico sino que depende de 1
as

crisis financieras que afronta el municipio generalmente al

final de cada vigencia fMiseal, Il comportamiento de los ip

gresos de capital se aprecia en mejor forma en la grifica

No. 5.

5.2e4 E 4 a olucibn de la cuen d o

cobrars

La mayor O menor vepresentatividad de este tipo
de ingreso, depende en gran parte de la actividad desarro--

llada por el juez fiscals quien medianteprocedimiente cosac-

tivo debe exigir el pago a los deudores morosos de los im--

parte a 12 actividad de la administracién en--

puestos y en
cargada de agt
tuno pago de las

1izar 108 trémites para poder exigir el opor-

participaeionos de vigencias atrazadas.

51 euadro Mo+ 9y BOS muestra la conformacibén de los in
gresos por debido cobpar en el intervalo de tiempe 1.975-1,
982,
jmpuesto predial es el de mayor -

cibn de la cuenta debido co---

pEervas el

Seglin 88 ©
n la con foxma

representacibn ©
cobro es el mhs desorganizado-

bray, Lsto 8¢ debe 8 ¢ o |
o g6 FOCUrFe a establecer amnistiss de

108 cont
tgeriores vigencias. El cuadro-

agi enualmen®
ribuyentes a que cancelen~

. motiver &
n ap

J que ¢

intereses pal

los impuestos causados ©



No. 10 indic

CUADRO
FORMACION DE LA GUENTA DEBIDO COBRAR

w100

NOoe 9

a la evoiucibn de este tipo de ingreso.

CON
1.975 - 1.982 (%®)
TIFO bE ‘
1§é§E§3 1.975 1.976 1,977 1.978 1.979 1.980 1.981 1.982
PREDIAL 71.50 41.81 6749k 40,20 43.63 61.48 357.00 43.78
INDUN e M g
PARTICIPA- 11 25.56 4helh 1 |
CIONES '-_9.57 50.1}3 18. a o1l 2ol 32.11 24,33
OTROS 1.32 .10 0.71 O« 0.80 1.56 1.59 2.25
FUENTE pesoreria Mundcipal de pasto.=Seccidn de Contabilidad
(chlculo @@ rrabajo).
e el periodo de estudio; la evolucidn del debido
puran ; ;
_— tra una tende? 4a ascendents, a excepcidn de 1.9
obx ues
Fox B tran disginucién. Este comportamiento-
78 y 1.981 Que rogts
gr&fica No. 6

se aprecia e 12
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¢y ADRG Noe 10

LVOLUCION Di LA CUENTA DEBIDO, COBRAR

Afos TOTAL DhBIﬁb_GOBRAR ' INCREMENTO %
1.975 4.129.163 B oy -

1.976 5.30Q-655 _f peetel SRRy
1.977 7,096,609 3388
1.978 5,841,700 _17.68
1.979 12,775:795 118,70
1,980 11150204 10,48
1,981 13,111,000 - Fall
1,982 L 30300 o 945k
Pygyp B+ Chiewle 9 Trabajos

o b, PRESUPUESTO DE PASTO. 1,575

3 CcOMPORTAMIEN
La 982°

2

- apo NO. 11, se sprecia que en nin-
d‘l perioda 10975-1.982' ge a

as fucalﬂﬂ
gresos presupuestados ~

pelddi® 108 in
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con 5
on los realmente recaudados, mostrando una clara tend
) L en—u-

los recurses que ingresan, propi
ciera municipal deficitaria ﬁg

cia a ser siempre muenores

ciando una situacidén flnan

dlecrepancia presupuesto ingresos-ingrescs reales a que s
e

hace referencia seria signi ficativamente mayor si el muni

cipio no recurriera al final de cada afio a recursos de cré

dito con el fin de gquilibrar presupuesto, y que se counta

bilizan como ingresos de capltal, repercutiende en el répi

do crecimiento de 12 deudapiblica en especial durante el -
filtimo quinquenios condenan

rables sumas POT concepto @

do al municipio a pagar conside

gintereses.

cuADRO No. 11
ON pRESUPUESTAL DE INGRESOS

£J ECUCT
11975 - 10982
alios ~ PRESUPUESTADO RECAUDADO DEFICIT O SUPERAVIT
lops 16,5009 21592+659 5,092,103
l.gyg  3L.640.863 23,100,655 (8.4540,208)
1.977 50.717164 55,112.917 44395.753
1.978 65.435;#76 , 50!550’379 : (144.905.097)-
1.999 73;h13-789 71.559.129 (6.859.860)
l.980 122.189-9%7 105.121.268 (17.068.669)
lggy 153.122-09 125.5L5:090 (27.607.000)
TTIT b S
| B nanciﬁws'
g observan superdvits, pero en nin-
i 1975 ¥ 2970



crofica No. 7
EJECUCION PRESUPU IESTAL
DE WERESDS ((975-1922)

INGRESOS

(En miitones d@ pasos )

200 .- :
b
3
8O -
#
60
140 -
i
0 ‘;_ DEFICIT
i
4
oo £
l‘.
g
80 o
i
60 &

S

8
::L'EF:TET-ETL

20

.

o

ANOS

1978 1980 1982

1976

Fuente: cua dro No. 1]
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ghn momento sepueden igualar a 108 déficits de los otros @

fios del perfodo, que s01 de mayor proporciém. Istos supera

vits ocasionales se deben, i 1,975 a gue el debido cobrar-

no estaba presupuastado, y sin embarse registro un recaundo-

nte alto y en 1,977 obedece a ila obtencién del ~-

reiativame
798 que incrementarcon en gran magni tud-

crédito de 19 3001550
los ingresos de capitale

o Noe 12 explica en términos absolutos y rela-

s y comportamien

Il cuadr .
to de los superavits o Aé-

tivos la tendené
r{odo que comprende el es

ficits del punicipio gurante el pe

tudioc,
c 7.4 D RO Bl 12
MAGNITUD DEL SUPEBAVIT 0 DEFICIT ANUAL POR INGRESOS
- | 7
yPERAVIT O DEFLICIT DIFERENCIA PORCENTUAL
ANos SUE ;
Lg . + 30.86
1.975 18 5"092‘105 N —
1.976 - 8.-540-202 - e o FReE
1,977 L 439570 A g
1 9?8 - l“- 905*097 - 8.?5
1.9? " 859660 -
1.989 " 47.,0684697 = o 0 9R
1.‘ G _ 27.60?‘000 ) o L3 g¢

its son los registra-
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dos en 1.976 ¥ 1.982. Se pusden considerar como ¢ausas de

estas slituaciones, en primer téymine gue los presupuestos -

1o se claboraron con criterios técnicos ajustados a la rea-

lidad y en cegundo lugar Qué quienes tenfsn a su carge el -
recaudo de los diferentes ingresos no 1o hicleron eficientg

mente. La grafica [C.
gresos recaudados realmente frente a los prg

7 expresa en forma claryra el coumporta

miento dejos in
aupuecatados.

5.3.1.1 jecucifn sresupuestal del impuesto predial.

w1 impuesto predial se ha prosuyucstado sin -

"’

mente deberia incrementarse® 1a cantidad

cuada proporcién. 5in embargo, mientras -
prasnpueata cantidades casi igusles, pa
ra 1,977 &¢ cuadruplicd 1a cifra. Pers 1.978 se¢ aumenta mo
- o 1.979 Jigniniye casi tres veces delo presu=-
Puestado el @0 anteriors POE incrementarse en forma leve-
: disminnir 1,082; como sepuede apreciar en el

én 1,950 ¥

guardando una ade
en 1,975 y L.976 ¢

deradsmento,

Cuadro NO. 13‘
snterior; no se puede pre-

, _anko gon 10

opvieX pruanpucstadﬂ ¥ lo recauds
Sentar una #‘grnndﬂs y todag deficitarias, en al
o, Las direronci® 7 Ty gseiers paa del B5% y 70%

Pespectivanentes S0 ofectivo POF este concepto tampoco
gl ¥e¢
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tiene una evolucién uniforme, In los aiios de 1.377, 1.979
< 3 - 3

1,981, y 1.9582 dismlnuye on lugar de aumentar con respecto

el afio inmedistemente anterior.

cyaADRO No, 13
PRESUPULSTAL DEL IMPUESTO PREDIAL

EJECUCION F
1,975 - 1.982 ( Precios Corrientes)
Aliog PRES UPUESTADO RECAUDADO DEFICIT %
1,975 2. 3494599 1.309.607  1.039.992  44.26
1.976 2, 332,193 2,175. 560 204,633 8,77
1.868.215  14.722,664 88,84

1.977 1645900912

1.978 17.421.185 1o 530.428  12.890.757 73,99

4,,,040.998 2Q866¢621 \ 1{1.50

1.979 6.907.620
1.980 7,182,820 4.651.828  2.530.993  35:23
1.981 7,587,000 4,607,000  2.980.000 39,27
1.982 5, 249000 Iy 425000 824,000 15,70
FUENTE: conraloria general del Municiplo.-Informes-
Financieross (cgleulo de Trabajo).

jan resupu“*"’ gue no guarden una direc-
g 506 ,-,ales, se refleja negativamen
\miaipllﬂs' {mpidiendo el normal desa~-

pogranss PFe

embtica ¢
n los recaudados.

vistos, La gréafica lo. 8 -

. ™o es Y »
llo de plad divorcio existente entre -~

Negtra en 0¥
o8 ingresos presupt?
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sjecucibn presupuestsl del impuesto de indug

tria,comerclo ¥ servicios.

Al igual que el impuesto predial, el gravamen

de industria, comercio ¥ servicios, no permiten una evolu--

en cuanto a 10 P
pupante los afios de 1.976 y 1.975 hay

1ica el valor presupuestado,--

¢ién uni forme resupuestado, como se observa

en el cuadre No. b
similditud,y pera 1.977 =€ dup

disminuye ligevamente para 1,978, mientras que para 1.979 -
o disminuir en forma notorla en un 50% para- :

se triplica par
se aumenta teniendo en cuenta el ingreso de

1.970; en 1.982

¢ivo resultado del Decreto extraordinario~

ese afio ¥y el posi
025 de 1.981.

esos reales si presentan evolucibn ~

Los ingre
durante el perfod? ostudiado, mostrando un ligero estanca--
miento entre 1+977 7 1,978 paré crecer significativamente ~
| magnitud en 1.981 para mante

en 1,979, en 1.980 ¥ €% s bl

Depge en 1,962
presupueazado ¢on lo reaimen-—

Al compare¥ s
Be oncpentxa una situacibn~

go gravemsis

o1 period®s
‘ picit del 56.84%. La menor -

en 1.980 con 1.61%; esta -
nomfa municipal entorpe-
superavit sepresente--

te or @8
recandado P paciéndose més notoria en -

deficitaria 0 09

1.9 ge regis
?9! donde svj,t ge da

4 ge con 8uper
rencia ¥ recta 18 €C0

a
L tuacién léSicanant‘ ane I8 F*

anesy Y2 !
lengo yarios 9o ° 24



en 1,982 con un 50 .99%.

cyuADRO Ho. 1k

123 JCUCION PRESUPUESTAL DEL TMPUESTO DE INDUSTRIA,

cOMERCIO ¥ SERVICIOS 1.975 = 1,982

Ags  pRESUFUESTADO RECAUDADO PEFICIT % SUPERAVIT "
L9765 2.507.660  LeBhehlk 1,023,246 40480 i
L976  2.530.000 3,089,654 o + 4594654 17.47
Lo77  5.304.253 4.252.426 10714827, 20,20 N _
Loy 5.260.155 4637+ 622.566 11.83 ; i
L979  17.393.748 7,506,556  9+887+288 56:0k - .
1980 10.363.854 10531277 . - 167.423 1.61
1981 11,420.000 17 « 2h444+ 000 - - 5.824,000 30.99
982  18.013.000 17,067.000 946.000  5.25 i 5
—_ S ‘
Pygyp g : Contralortd aopaieel d0] MumAeipls TR pmRAR tinancieros
(c&lculo d€ Trabaio):
A1 igual auwe % o1 impuesto predial, esta situacibn o-
bedege a 18 alaboracién entitéonica del presupueste y a la
ineficiencid de funcionariﬂﬁ encargados de hacer efectiva -

la recaudacién ge este .

deindustria,-conercin y sexr

£l rec efactuado pox concepto del predial,=

Vicios, e5 e las actividades empresa--

8 pesar de aue pars
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rigles no ha existido durante todo el perfodo, claridad en-

la base de 1iquidacién que fija las tarifas; esto natural--

mente disminuye capagidad, mis afin si se teiene en cuenta -

que los proeedimientos de cobro tempoco son los més indica~

dos,

La gréfica Hoe 9 indica objetivgmente las tendencias -~

que presentan 10 pgesupugstado con lo realmente ingresado -

por comcepto del impues
ar que las di ferencl

to de industria, comercic y servicios,

o latiq
dejapdo aok as son ryelativamente altas.

e entiemde como Basto pliblico, la erogacién -

de los ingrese
1 orgsnismo F€
as necesidade

s de las entidades politicas reali-
monetarie | o

zZadas por ©
de atender 1

vel mumicipal 7°

gulador de una economfa con el fin

g soclales ( en nuestro caso a ni-

sprenden dos caracterfsti-

pe 1o snberior 8¢ "

Can 1mpcrtant353

gj_én mn‘tmao Caracteristica ‘...

Neral pero N0 absolubae

i 610 r.‘ulador. Existencia indispen
- Oré '
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‘abl € dB =
une autoridad que reglamente la distribucid
¢idn ade-

Cuada 1 ga bli
del gasto pfiblico; esto se hace mediante el mecanls-
mo del pres ) -
1 ﬁr@uupuesto pliblico como acto gubernativo
| | | ‘ por el -
tima el monto aproximado de'‘los ingresos qu
e por

cual se €8
di
ferentes conceptos tendré el gobierno y en base al
o ' al cual-
programan Y autorizan 105 gastos que deben reali
- » zarse €
a determinada vigencia ¥ de acuerdoe a prioridade i
8 er
necesidades de 1@ comunidad; i

tos dentro del proaupueaio. se encuadran
en =

gastos de

Los ga5
funcionamiento, Gastos de in-

tres categorias:

s de deuda pfiblicas también se clasific
an =

versifn y Gasto
dministracién y para la prosperidad p@bli

en gastos dé la &
Ga,

o8 ‘tienen SuS principios rectores:

Los gastos plblic

Nesasidad real

4 fi.quen ni rebosen 1as posibilidades ecQ

pﬁox

- Gue no 880

Wbuicas del municd
1 objetive completo y no a

- Bl gasto debe obtener ©

medias.

se¢ debe evitar'%l deav&lfurro.
¢ una remta creada para un

e —E



b s !
servicio no debe superar el valor del mismo,

in el cuadro No. 15 y en la gr&fica correspondiente, -

se puede apreciar el destino que toman 10s egrescs o gastos

del mupicipio de Pasto (gastos de funcionanientd, principal

mente, y en gastos de inversifn en menor escala)

Los gastos de funcionamiento més impdrtantaa'soﬁ:,suélT
.staciaﬁcs soclales, sarviciqs médicds vl ¥

dos, viiticos, pre
odontolbgicos, pensiones de J_x_xbilacién. combustible, propa-

ganda, etCass

e inveraién aquelloa desginados-’

se consideran gastos d
mianto de la ciudad, a la 5

a obras pﬁhlicas.y de embellcei

compra de equipos tales como V@
2 trahajq, otCas

ra, hgrramiaﬂwa dzs

hiculos racoleatorqﬁ de basy

-

pales crécen aceleradanente dehido a,

gastos mund 61
@a de paxional; auicnto ddl conto -

de 1la plan®

Los
giudad; etec. Es aﬂi cah@ d, )

uben B forma wrtinmu, ¢nm

- B
1,975 a 1.982 108 ingresos TR AR e La b
los afos 1.972 y 1‘982 a8, +olll A o | & :_

y de iaversidn se repars-
deo funcionamiento en Coneg

ten por ¢epartaﬂenw 4 ot aloria, Algaldia, Si!mué-g-_
' seeretaria de Haciends;

£ ento
rop gastos 9° funcionami
Los g2 i 108
perids
. ﬂO
lo, personeries xt 3 de Gﬂ‘nicmm

ff._ e ’
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Secretarfs de Obras Pblicas y Deuda Plblica. Los gastos -

de inversifén se destinan a la gecretaria de Obras Pliblicas-

¥y la Secretarfa de GoblernO.

Con base en €l cuadro NO. 15, ‘se puede afirmar que el-
gasta es la Secretaria de Hacienda, 1o

depaptomento que m&S
n el hecho de que &sta Secretaria responde-

que se explica ©
ones de jubilacibn, primas, cesantlas,-

por el pago d¢ pensi
Vacaciones, servicios uédicos, etc.

im cuznto a 108 gastos de inversién el departamento --
que mayor gasto €% im secretaria- de-Obras Fablicas (no ine-—

Cluye Valorizacibnle

16, se refleja clarsmente la

are Qe
s del punicipie de Pasto, al igual-

in el cua
e 108 gasto

Composicibn d
a No. 10.

Qe en la gréfic
unicipio, casi en su totall--

tén destinados aﬂpgcialmantg

gurocxacia ¥ & pensiones -~
reifn casi no existe a pe-

. 10 a5igne una partida considerable

5

ar ge que anu? fectlia por escases de -~
t0;

Yentro del pr‘ﬁ“?““ : 4 Los recursos de cridi~

Yondog disponibie® pars



~“118 -

to se utilizan para gastos de funcionamiento. Absorven més

del 95% de los gastos efectuados por le municipalidad en el

periodo de estudio. For la anterior razbn la ciudad de Pas
to carece de equipos de embellecimiento y no se efectian o-
a no ser, que sean el departamen-

bras er el mismo sentido,

an en obras de infraestructu-

to o la necién quienes inviert

ra municipal.

¢ yADRO Neo. 16

CONFORMACION DE [0S GASTOS MUNICIPALES (%)

1-9?57‘— 1;982

' DE GASTOS

AT O s DETFﬁﬁglgNAM;ENTo_ DE INVERSION
[ __———ﬂ#"‘“_b—w
1.97¢ 97 « 40 4 2.60
1 9?7 99.}2 0068
L.978 g o
1'97 99007 3 0'93_
1. 9 91,90 8410
«980 .
l 98 97'83 2.1?
1.981 99482 s
;’/’—7
Oa
LTI c&1culo de prabal
on 108 gastos & que se hace reffrencia,
El deaquilibriﬂ 5 108 problemas siguientes: dife--
g cos8s
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rencia
entre . 5 r
ingreaos_p*esupueatados con lo recsud
au ados
, -

felts de
e politicas clares en el
n el receude de impue
stos, cre~

ci
da burocrscia municipal, etc.

5,3.4 Diferencia gnual entre Tes0s sto
. 5_my

cipalese.

ante el continusdo -déficit presupuestal y 1
: a in

minente necesidad de gastar, s€ presenta una negativ

a y -

uacién econbmica €
determinando en primer término

'-

n la cugl los gaatos s0on

permanente sit

Eresos,

mayorees que los 1inm
cipio com entidades oficisles y pri
va

. 2

das ascienda €00 ciert
sumente en similar proporcibn
[ ]

el qéfieit presupuestals

tonces L& necasidad de dirersnciar tre
8

surge en
presupueatado,

1o ingrasadﬂ ¥y 1o gas

Conceptos que SCRS 1o

tado,

delo ingrabado pe incluye los frecusn~-

Dentro
; por o1 municipio. En determinados

tes empréstitos obtend
partenacientﬁﬂ a vigencias fiscales

tan recurso®
zan el sistema de

8ios e gas
s cuando ge utili

antepriores, © PQSteriore

AVances.

— cuadro No, 17, en todes -

como 89 2°
fodo 108 848508 2%
1,976 el que presenta mayor diferencia

mayores que les ingre--

log afios del PEF
808, giendo €1 aii® de 3



2 kg T = : 1
relativa. La situacién planteada se aprecia més objetiv

te en 1a grifica No. 1l.

CcUADRGC No. 17

NI FZRNCIA ANUAL LNTRO INGR S0OS Y GASTOS

A0S~ INGRESCS GASTOS DI FERENCIA .
1.97% 2l. 592.659 29.094.200 7.501.541 3.7
1.976 23.100.655 31,003.500 8.900.845 .5
1.977 55.112.918 675614300 12.448.382 22.6
1,978  50.530.379 5l4+1.634 300 3,632,921 2.1
1.979 71.559.129 73.043.300. 1.5%. 171 2.3
1.980 105.121.268 105.615.300 694.032 0.66
1.981 125.515.000 145, 306,000 19.791.000 15,76
152,711,000 . . (655.000) (0 h2)

1.982 153, 366000

al del Municipio.-Informes -

cOntraloria Gener

FUENTEDE
Financierose (célculo de,/Trabajo),
555 neetﬂde deuda blica.
a0
Como consecuencia 4o las situaciones descritas -

s anteriores ¥ como en algunas gportuni-

en los planteamiento
el guniciplo de Pasto ha estado abo-

- mancionadﬂn
contin utilizacifn de créditos -~
Tr

dades se h
amente & la

Cado a recurri
Par onar S8 necesidados phs inmedistas, Bsto nabus-

a soluclons
gido cpecimientc de la deuda plibid-

5 un desEe

Muﬂicipj‘o

Yalmente provéc
es un deudor mOroso caracterizado,

Ca por cuento el
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casi nunca abona los créditos obtenidos permitiendo que 1
- - a

deuda crezca por intereses causados que al constitulrse e
se en

moratorics agravan la gituacidn,

il principal acreedor del municipio es el Ministerio

de Hacienda y Crédito Piblico.

CUADRO No. 18
CONFORMACION $ INCREMENTO DIt I.A DEUDA FUBLICA MUNICIFAL
(Precios-Corriantas)

ACREEDOR ADQU?ﬁIC%%N i VALOR PRESTAMO
Acueductcs Mpaléese I-1-1960 § 10.,000,00
Inseredial,PaEaré 1 I~1-1.960 o 7455800
Inscredial,f‘aﬂﬁré < 1-1-1.960 9.959.00
Inscradial'f"ﬂgar6 3 1-1-1.960 - 9.870,00
Inscredial,Pagaré & Eedrdo B0 . 104340.00
Min*Hacienda,Autcri '
' 27-1977 304155.798 .00

zocibn No. 0215/12012 ¥

Benco del Lstados ~ ) |
Obligacién # 183 X11-23-1980 7.000.000.66"
mn-ﬂacienda, o XII_29'1980 25.000,000.00
Min-Hacienda,inters

Ses ¢ u~ados’a X1-30-1.980 15.570.907.00
Bancoapbpular i 20.000,000,00

o i 82 5, (.
Bﬂﬂco de c,'olombia 19 5.000.000.00
Voas 1982 8.457.000,00
LI0B.
— Wa enopsl de1 Minieipio,-Informes
o i - « CO
ENT P
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sesfin @1 cuadro No. 18, en 21l gue se presenta la deuda

ofiblica a diciembre 31 de 1.982, antes de 1.977 &sta es re

lativamente baja ¥ estable. Ls a partir de 1.977 cuando e

crece a causa del mayor crédito obtenido en el perfodo que

es de § 30.155- 798.00 d
Crédito PGbiico. =0 1.980 sube aproximadamente al doble de

1s deuda existente,
e Hacienda pox valor de $§ 25.000,000.00. ¥

e parte del Ministerio de Hacienda ¥y

como consecuencia de un nuevo crédito =

del Ministerio @
préstamo obtenido del Banco del Estado por valor de § 7.00C.
1ar la primera parte del valor de

000.00, destinados & cance

ecolectores de basura adguiridos en 1,981,

los seis (6) T

tica negativa para el municipio, se apre

neta caracteris
1ucidn en la gréifica No. 1l2.

cis claramente €0 au eve

deuda plib11cd se incrementd notablemente——
vyalores: $20,000.000.00 al Banco Popular;

o d? Colombia y 3 89‘{-571000400 a acr_?_

en los siguientes
$ 5.000.000.00 &t Band

dopes varliocss
pﬁblioa del Municipio de Pas-

Con 10 anterio? 1 deuda
T di g de 1.982 98 so § 109.251.432.00 que es
g i c
a 31 de 4 igual a1 total gel presupuesto de 1.980,
a6

una cantidaé ©
AS DE PASTO SEGUN ACTI-

E IMFPRES
5.k msrmsuuw pE LAS
VIDAD # COHOMIGA
algunos corroetivoa al régimen de

a1 buscd’
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puestos municipales y por consiguiente un alivio a la defici

tariz situacién financiera, ¥y si constituye un elemento im--

portante de estos profsitos el gravamen de industria, comer-
cio y servicios, no se€ pueden dejar de analizar algunos as--
pectos caracteristicos de 1as empresas obligadas a esfe tri-
buts, en especial aquellos que se relacionman con la fijacién
de la bhase ¥ procedimientos de liquidacibén de este impuesto,

1icado & 1a6 diferentes empresas de Pasto

'n el censo ap
a Municipal, en abril de 1.980, se -

por parte de la resoreri
registraron 3.32L ectablecinientos empresariales ontre indus
es y de servicios, cuya distribucibn se a

1%, Se aumentaron los 737 estable-

1 mhs los 879 de 1,982 segln la -~

triales, comercial

brecia en la grafica No.
nscritos en 1.98

Cimientos 1 _
es declr S°€ i

Cémapra de Comercio,

tal de 4.937 estableci

ncrementan 1,616 para un to

mientoB.

S k.1 I resas comercmalas.
* L]

mientos empresariales,dedicados a-

tos catablecd ‘
¢4 tuyen el mayor nimerc entre el

pelal, ©0B°
lisadas al

1pufdos por especi

la g dad com@
ctivi gravamen de industria, comer-~

&s del 60%. Estos a su
alidades en la si

total de empresas ob
Cio y geprvicios- Rep

distr
Vez, ge encuentran

Buiente forma:



T

CUADRO No. 19

EMPRESAS COMERCIATES SEGUN ESPECIALIDAD A QUE SE DEDICAN

ESPECIALILAD No. DE EMPRESAS "
ALMACENES 1.262 425
GRANDLROS 1.239 41,5
AGENCIAS 128 b s
DROGUERIAS 118 L
TERCENAS 116 .5
BOMBAS Do GASOLINA el 1uh
LIBRERIAS ¥ PAFPLLERIAS 37 1.3
JOYERIAS 52 1.1
TOTPTALES 2.973 100,
Fygppy s @ Tesoreria Municipal de Pasto.

dentro del Ambito comerciel los

Segfn el cuadro fos 195
casi la totalidad de esta

aneros conforman

aluwagenes y 108 &% B a
ales que se han dedicado a esta activie-

Ylecimisntos comercl ,
v mientras que el 16% restsnte esté-

dad, constituyen el Bhms
Cons J hgoneias) dreguerias, tercenas,-

i or:
Compuesto en su orden P .
Bom asolings 14prerias ¥ papelerias y joyerias.
as de £ .
gmente indica la distribucibn de

La grafics Noe 14 o1
& 168 49 de acuerdo a la especiali

1&3 ampresa_s Comarci

M .
5.1}02 i
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Los establecimientos industriales del munici
pio de Pasto, segfin el censc de 1.980 més los datos corres

pondientes a 1.981 y 1.982, representan el 11.1% del total-

de las emprescas. La distribuciép por especialidad.en esta

actividad y su participaci&n se expresa en el siguiente cua

dro.,
CUADRO HNo. 20

CMPRESAS INDUSTRIALES SEGUN ESFECIALIDAD A QUE SE DEDICAN

ESPECIALIDAD No. DE EMPRESAS T g
PANADLRIAS 176 - 32,2
ASERRIOS Y DEPOSITOS -

DE MADERA 1h3 S TRy
FABRICAS | 64 O 2 1.
SELgC, DE TRIGO 43 o B 7.9
TIPOGRAFIAS R 79
MOLINOS | = =z 49
L .

TOpPaALES k9 100,
— L —

FuegneE: pesoreria municipal de Pasto.

da Lo actividad industrial con la comer-

Compard
la industria estf rezmg

ar Qe en Pasto,
gpliegue necesardo., La industria --

es ani como la espeeiali-

®lal, ge puede observ
genido €1 -

®xig gen
tente o8 yidad es la panaderia, luego si-

ti
Yad pgs frecuente 9° &
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ortanclia la industria maderera y las fabricas
- wde W (AN g o e

i B B v =
BUG en L
k

.1_1_ &) N e o A P P . 3 .
atre cstas Gltimes estén la fabricacidn de gaseosas, @
: Bas, Ge es

— e 1 I S B
permes, cail, lalllllos, atC.

Le grifica LKo. 15 se refiere a la conformacibn de la

actividad iacustrial por gspecialidades,

sas de servicios.

Selpe s LIPLE

Las especialidadﬂs en la actividad servicios son

cuerdo al Censo efectuado por la Tesore-

muy variasdas. De &

rfa Municipal el 29% d

a actividades ae
por orden de especialidades.

e 108 establecimientos empresariales~

se dedican gervicios. ElL cuadro No. @iy ==

muestra la distribucibn

Los ballexes constituyen el mayor afdmero de es-~

toblecimientos sontro de 12 actl
ronbmica ¥ compl

olerads gast
rastaur&ntesg iiscotecas,parqueadercs), confor
em?rasarialaa dedicados

estableci
do® popresenta gl 61.7% del totals

vidad de servicios. la ia
dustria ho ementarios (Bares,fuen
tes de S0C8y .
, wientos
Bay la base d€ los ,

8 gerviciosSs rntre b0

16 se observa con claridad la

serviclos.

Conformacidn
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Fuente: cuedro No. 21



Lo ARPITLLO VL Sk
iy L DB L HBB ul dnpuvsic de Lndy

% PP

6.1 ANALISIS ZCONOMICO DE LA TRIBUTACION PARA EL MU-
NICIPIO DE PASTO A LA LUZ DE LA LEY 14 DE 1.983.

£ o deads ;g;kaeggksériee--:

en, los impuestos departamen~

L,a8 reformas:
ptiene la-ley 1k de. 1.503,-reco-.
daciones que por corca de 20 805, Qﬂ,ding
siones: nacionales @ internacioneles, se -
entalmente por razones de 4n-

que Mm
habian adOPtado' dada la dificultad -~

gen las recomen
sos estudios ¥
habfan formulado ¥
dole polftice no 5°
tradicional aue ord

ginan 188 peformas tributarias.

rno con la colaboracién in

£l actual gobiers
Valuable del Congresor de o8 ‘9haraa§ggga, :igﬂlﬂﬁﬂmpSwa
Sretarios 4@ jucd enda pepar e stales y Municipales, ha da
el & pos0) cuyos .nt’e‘d’ntﬂ"t.iﬁiﬁﬂlk'g‘ -
@

di“l‘lws ®



c A BE Tl V. L

LY Lig DB 1985

NOMICO pE LA TRIBUTACION PARA EL MU

515 BCO
sp0 A LA LU2 pi LA LSY 14 DE 1,983

6.1 ANALI
NICIFIO DE

Golel LQJQNELJ&§£$£§-

Las reinrnnﬂJﬂnﬂ1°9 impuestos departanen—
ley 14 de L.983, reco-

o pox. coxea e 0. siios, on. diyer

808 estudios ¥

hapt
blan fbrnnlado.y qu
b adoptado,
rmas tributariaa.

@le porftico no

te
adicional aue ©

v
aluable del Congres?
ﬂrm“ﬂﬂ“& gon -

*retarios de Hﬂ°i°“d"D'P
cuyos ant® cede®



departamentoé y conservar en un dos por mil'sobre el valor

comercial del impuesto puncipal de circulacién y trénsito.

L1 gobierno gspéra con ectas reformas generar inere--
mentos de un 30% sobre los ingreSQB municipales y departa-
mentales como consecuencia de la ley 14 de 1.98%., “En ci--

fras absolutas ingresos sdicionales @e 14 mil millones de

pesos. Frero 1a demo¥réa de los concejos sobre todo o0 Hiated

ris de impuestos d® jpndustria ¥ predial y de los departa--

mentos donde no 8¢ requiere de ordenanzas para aplicar las

reformas £ino Que 12 les €8 antomftica, puede hacer retra-

sar el efecto de la 1e¥» 10 cual es verdaderamente preocu-

pante sobre todo si, como 1o explicaremos hs adelante la

participacién peal (el peE" constantes) por el impuesto a

1as ventas V& & desceﬁdef'eﬂ‘la mayorfa de los municiplos-

como consécuénc

ia del decreto de emergencia de 1.98%, -

Lo 167 gesarrolla unos criterios bésicos que -
racional ¥y sencillo €l régimen tributario de-

buscan hacer

Partamental Yy ﬂ“nicipal'

Gelo201 g1 asticidad del impuesto.
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municipales era el carfcter ineléstico de tributos euyes o
rigenes se remonten a 1.913, disellados en valores absolu--

tos. Fror eilo tanto em los tributos departamentales de vg

ieulos, clgarrillos, licores y en la regalia del chance -

se establecen bases gravables elédsticas con impusstos ade-
valorem que permitsn mantener al menos el crecimiento de -
los ingresos en pesos constantes. Igual criterdo de‘ la g
lasticidsd se logra en ¢l impuesto de industria y comereio

ase gravable de ingresos evidentemente diné-

al tomar una b
pero mejorsndo la situaciln existen

mica, y en menor Ersdos
te, se logra en relacifn con el impuesto predial, al esta-

blecer ¢1 sistema del in:rmento sutomdtico del 10% anual-
1 derecho del propletario al auto-

y. fomqiﬁn camtral para =

acumuiativo, a través @

avalfio, y de la faeﬂltﬂd d

1a6 valari&aeioms y los cambios -
Lﬁmmenta este criterioc de elgs
14 es el principlo esemecial -

hcnrpgrar ias ﬂejoras'

en log usos del sueloe
ticided que in

del nuevo diseilo

oy bu aﬂ ..tablwu unos marcos normati-~
Vog ales apl:l- cables & jos departamentos y municiplos,
gener
e s co 18 evidente ansrquia que existia en el
cando acat |
gtos J qu
Nanejo de s18¥ROF T L. ge €2
del gontribuy entes & |

a 1
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"Jridades fiscales ¥y & competencla desleal entre los mismos -

cipios que con el Animo de captar con--

~ departamentos ¥ mund
“1tribuyentss entraban a tomar decisiones de exenclones o de

| condonaciones absurdas.

La ley creyb sano ¥ juridicanenta acertado definir con
meteria imponibles 108 sujetos pasives del im-

gos tarifarios P&
ho Tributario'e

precisién la
ra cumplir con unprincipio-

puesto, los ran
ual es el de la certeza del

glésico del deret

impuesto.

TN univeraalidad del impuesto.

La pi10s0fia del gobierno es que todos, en -
1a gida de acidades, debemos contribuir al de
me

sayrrollo 4€ nu

estro palse por 61lc se busca ampliar la ba-
mayoria
tribuyaatna accedan al sistema,~-

o la de los impuestos, 0 sea lograxr-

se tributaria e
exro de con

que un mayor nn

pyiamenb® ol derecho que asiste a sectores-

giaiados por la sociedad, y sin descong
mnnicipias gu posibilidad de crear in-

cer en @i © t,,ﬁgn'ﬁ¢nt’° del marco de los planes de desg
centivos tfib“'_ Lo ‘que B0 parecia 16gico era que los-
rrollo munioiP®t .y oute fuertes de 1la sociedad colombiama--

108 ciudadanos. Tal &

némi
sectores ©6° o5 B8 ”:Lm(lOQ por
onp clero, © s6a los bances, GOrpo-

ara ol caso 9% w— gas d@ finsnciamiento comerelal

raciones fiﬁﬂngi.

desvalldo

estuvieran &
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compafifas de Seguros, corporaciones
gue venian tributando sumas irriso--

almacenes de depdesito,

de ahorro y vivienda,
*ias en industria y comercio, O ae1 sector transporte, o -
de la agroindustria, © de las empresas de cine, que ovbia-
liente se benefician del cpecimiento de 108 mercados, 0 -
era el éaso de los vehiculos particulares que deterioran -

el equipamiento vial ¥
e licores Y ¢

no venfan tributande lo adecuado, ©
de los importadores d jgarrilios, o de los chan
timos casos ¢omo s puede observar,
quienes g8 eunriquecen con las -
mbre. Nos parecia que era con-
glidad*trihutdria.'aliminﬁnao._

tenfsn razbn de ser.

ceros, en todos gstos 41
8¢ trataba de gravar—mﬁs a

debilidades y vicios ael ho
Veniente lograr €58 univers
que no

exenciones ¥ privilesios

o gimylicidad del impuesto.

6.1.2.4 18 gencille?

og 130T an sistesa sencd116 pero fhedl de ad

uinigtrar, que 2 enico ¥ BOo LD PRTe GIEIR
@

de agministrare
We g¢ nos presentd’ a1 e1abo gt sy '
Yentas, sistems compled®s “”“‘"‘“” ‘*‘.““""’""' Peae 1en0s do
Posibi1idades 49 ovasibn ¥ enguinees ?“ff"*‘ por &1lo to
das 1q b BII o Mlﬂﬂ*c faﬁn_
Cables, 108 PFECLO"’ 108 1;51'"”';1::: ::h ﬁ-'-‘-.#“_
Cagos precios ¢ g formar®” i oy . ”f‘f“iiis
€ - Mgulm(m) donde i . #élcmqe.
o ¢1 caso ¢° v " }7"’@"3“ ¢l Institute Geografl

el pwERAs

los gnfornars
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en Cali y otro en Bogoté, deberd pagar sobre los ingresos-

obtenidos en Cali em @58 ciudad, en Bogotd sobre los ingre

Doble tpibutacidn? No, porque no

se trata deun impuesto nacional, sino municipal que grava-
de valerse, de peneficiarse de un merca-

808 obtenidos en Bogota.

el hecho de usaly

de su facilidad de mano de obra, de sus equipa-

do urbano,

g b

mientos.

quien acceda 610  a un mercado local pa=

Es justo que
pero 5l aceede al mercado de va--

gue a ese mercado iocaly

rias localidaﬁos-pagus gn esas
propietario qua-tiena dos pridios uno

1ocalidades, . Es como. 8l e
en Pasto y otro en p
lo debe pagar en Ca

14, o quien tiens dos yohiouloss 0o B¢ le ocurriré decir -
¥
en un sitio sl 108 ticne en dos departamen=-
o y

que paga 561 s
tos, aqui es 10 wismos como la'latcria-inponibla PERT AT
tividad, &i la.degarrclla en varias partes; debe tributar

impuesto de industzia y comer-s
a iR pexsona jurfdica, ni a las "
al patrimondos sino que su mate
4dad comercials industrial o de -
el opden o conbmicos soibalen
_per el mercado que £O-
s o dadends ¢$3di“1°3’3 que no se dan-
perashtn BV eyresentan el eafuersos
‘yﬁﬁu&tﬂﬁ# nnalidarnn una comunidad 10--

raaianﬁf e condicion®s ese habitat, T

1ita POF
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Quicre del esfuerzo y la contribucién de quienes = se beng
fician, -

6.1.2.5 La funcionalidad o facilidad administrativa -

del impuesto.

1 sistema tributario admite en cada unc de -
los impuestos métodos muy sencillos de adminidtrar: Si se
informacibn, es un sistema que en

Perdona la crudeza de 18
municipios solo  requiere el manejo dé las

la moyorfa de 108
Operaciones aritabtisass ~El sistema esth montado para que-
o desea, ‘pueda disefiar un formulario-

tria y comercic miy simple donde el
Comerciante declare Sus ingresos,  ba municiplos pequefios—-
en donde 1z nayoria 4ol comercio 10 1leva contabilidad, bag
postrara 18 relacién de ingrésos y
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CIA RURAL. 0.17 0.9 038
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2,26 2475 4.67 §.65 8.k5 6.43 10.98
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0.86 1.01 1:d2

4,59 6429 5.65
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Construccibn
asparatos ¥ accesorios eléctrlecOoBecescne 2.0
construceidn 0 ensamblaje_de maquinaria
y aparatos metélicos 00 €18ctricoSeecse 250¢
vabricaciln deé gextiles (tejidos de la-
;:, hiladés,’téjidds y acabados texti--
1les, tejidos de puntO Y atros)ooatso.-. 2.0
' cibn de axtes' accesorios, equi
g;g?;c:aterialgara tpansport@eeseresoes 2.0
Materialo‘ de construcciﬁn. esseesneneed 2.0 y
otras actividades industriales no clasi
ficadas...-..--o-o---"'*°""""°---- 2.0
A los estableciniantos o actividades ¢@
ge 168 1iquidaré el gravamen
comercio, de acuerdo a =

de industrid y

188 sisuiﬂntO' tarifas:

productos alimen-
tosy ,‘rsn‘ros. -

da
‘s........"
Cisaxrariaﬂ, pancho ¥ 1icor
das v.‘tiry cﬂl’ﬂdﬂq.-.....".‘
pren |
t xtilos,'cxcepto Gonfbccfojt
Pmduc . .,acq....ﬁ.!p..c.... °
nﬂﬂolcn
¢s toeiclctas,
rigtlpa§ 106 MiSMOBeees

2.0
2.0

2.0
2.0

2.0
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quipo, accesorios y par--

2.06 Maquinaria ¥y e
tes para la agricultura, genaderfia e ig
dustrla“....-.--.:m“.....,....,,,““

2.07 verreteria ¥ articulos €1l8éctricoS.ese.s

2.08 Materiales de conntruaeiéa y madera....

2409 Muebles aCceaorias’para~¢l hogar u O~
ficina (zuebles en general, vajillas, -
elementos decorativos; maquinaria, equil
po da Oficina).'ooonn-o-- spesesBessRed

.10 proguerfes yifurmaciat..--.%ot:afaf.;;.

2.11 productos agricolas en brpto.,,...f.ff.

212 joyerias y piedras preciosaBecscssecsss

2.13 venta de conbustibltsn---‘°'*"""""

tos escolares, -

2,1 dio de 11bms' se% . sesvaose

s gﬁgﬁi'maa y almacenes de #""’3
‘ medicina ¥y odon~
2115 Aparath Yy Oqﬂip‘:.?f?”,..u-u.-.-...
tologiao--"““ '
ciones
“t,‘mul o sece ’
2l Alﬂ&ﬁeﬁ»” de dep , uj_dorﬂso-aoachtoog..
° depbsitos ¥ gistrib |

’,.g.jb.‘dtloiobbiio
o wa1 y otra® activida~

on.!’ll ye

an anci” en & a]_ggificadal.-un..

0 gzgcaomerﬁiales o

Tarita de gexvicio®:

08
A los ostshl‘“i‘i‘nto

ARTICULO OCTAVO.

2.0

2.0

2.0

2.0
2,0
2,0
2.0

2,0
2,0
2,0
2.0

2.0

2.0

.o aetividadcs de-



3.01

3.02

3.03

3.04

3.05

3.06

3.07

3.08

3.09

310
3;11

3.2
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¢ les liquidard el gravamen

gervicios, 8
dz acugrdo coa

de industria ¥ comercio,
1as siguientes tarifas:

Restaurantes, galones de $é y otros es
xpendan comidas y-

tableaimientos gue €
bebidas no alcehélical. seboadinusageet 2.0
Baress cafés, aantinanimgrilea. disco-
tecas Y otros establec entos que X~
pendait pebidas alcohélicas...,_.,,,... 2,0
teles notelerias, capas de huéspe--
ggs ¥ otpos lugares de alojamiento ¥ .-
diverﬂiénaoo..loo.ooonooo-as-...,..... 2.0
anoblados-'coreografias, y o= ‘
%ggglizéar.. de-alsjalidnta ¥ diversibn 2.0.
Teatl’oﬁ y eaf“ cﬂnci.rtoa,ﬁ.ﬁiiis-..*. aio
et tos para 13‘53 -
; cas Oltabltoiliﬂﬂ '
(lel},ﬁnﬁe 1az pers@n&ﬂ.’cirbltoﬂliittttpp. 2.0
s o ¥ tracién de bie-— |
gg:pinmuebles..n......u.--nn-:.... 2.0
|  pados con ol transpoxr
Serﬁgios'z:offfj;‘:!hiiiovg.yt-?&'twl-!ttr-g& o 2;9
t‘tp‘.ﬁl' ae® i )
:'wigtag elbctrica y me- \
Tﬁni::" . Qf‘tl.-ttpol#"'Q"g"""""Q 2.0
[ 4 3 .."l
pallere® de y.raciéﬂ automotTiBessss 2.0
- ] ; '.. e @ 20
,11;193 afinesssec” .
Lavsndﬂfi” A
‘ a-ventas prende~
de ’ﬁo eo' T..-..,...olﬂﬁoni 2.0
Cﬁjas & .‘.C o?®
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Salones de belleza, bafios turcos y sau
2,0

NOBeanctsssssdsdsedoiiesanmisas optindfn

3.13

314 Urbanizaciones y parques - cementerios.

3.15 Servicios de consultorio profesional,-
inventarios, contadurfa y afinesS.sce.. 2.0

3‘16 Sgrvicios de publicidad. pesssencsrsoce 2.0
5'17 Radio dj,fusoras....-.-.u--u.o-....... 2.0
3.18 otros eervicics ne qlaliiicadol--..... 2.0

in caso de Que el impuesto a los estable
cimientos O actividades industriales, co
merciales y de gervicilos sea inferior al
14 quidado el ailo antor;or por la base —-
gravable ¥ tasas por mil establecidas en
el decreto extraordinario _No. 025 de eng
ro 20 de 1.961, emanado por la Alcaldfa-

crementard en un 20% s0-

punicipal, 5€ in
el valoF 14quidado por las tarifas -

este proyecto.

ARTICULO NOVENO.

germinal el gravamen coryrespondi-

ARTICULO DECIMO. . :’ un gcimiento en donde se -
A=

en uﬂdﬂd“ gomercliales, induge-

ac
ejerzan de sorvicios, el contribuyente
s ingresos. provenien-—

triales © 10
declarsr

dahoz“ e actividad ¥ 8¢ proceders a -

tes de 4 tardfa correspondlente confoxr

sbptimo y octa

car 42
aPJ—: fin ptfculos sexto,
me r.’.n“ prof.‘mu

ARTIC ’
palﬁzgg? DECIMO a8 889R°C i
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edopres de bienes inmuebles-
eguros, pagarén el im-
pucsto que trata 8ste proyecto, sobre -
el prnmedio mensual de ingresos brutos,
entendiendo como tales, el valor de los
08, comisiones ¥ demhs ingresos

pcrcibidas para si.

dores y corr
y corredaores de 8

honorari
propios,

ARTICULO DEC
DECIMO 155 gistribuidores de derivados de pe--
esto sobre el mape-

SEGUNDO.
pagaran impu
zo fijado po¥ el Gobierno para -
. combustibles.

12 comercialikaciﬁn de los

Inpuestos de AViS0B y [ableoross
WRITGULO PECTMO pasedon 3 a1 dmpuesto 49 industria ¥ €0
. epcio 5° 11qpidari y cobrarf como COuN-

el 4mpuesto de avisos ¥y ta

ga de un 15% sobre-

pare todos los esta
5 ©O ales, industriales-
rvieioﬂ,-indisaﬂp' en el articulo

¥ cobrnrﬁn B‘Parldlinnta el-
dinario, adicionales

ARTT O .
i,pueato o de ipdustria ¥ comercio,
al mpua:arifaﬂ y re ntaclones sefia
' eriormente dicte -~

e post
1 Algalde Municipal, ios~
asi:

al
cién o de ma~—

giguler

o derech?

Rkl

de inserip

a)



Derechos de IncripC

ARPICULO DaCIMO
QUINTO.

© para 1& apertura

tr'i cula.

b) EL impuesto de patente nocturna.

¢c) EL impuesto de aparatos muliéales o
altavoces; trasaniquolea;-uaquini.i
tas electrdunicas. g "4 _

i6n © Matricula.

de cualquier estableci
jndustrial, bomercial‘o dn'aérﬁg
de la jurisdiccidn del mu-
niciplos es condicibn indispensable que
se inscriba €2 1a Cémara de Comercio y-
o 18 seccién de 1npusston muﬁieipilea,

or la correspondiente

miento
cios, dentro

efactos de obten
patriculds cuya expedicibn causard un -
derecho seghn 12 claslficacibn respecti
va, a8Lt
G&tﬂ&ﬂliﬂ Asomi'p-»oaq...aaa‘-. 3 10'900‘90
Ggmom Bq&»aiqaﬂl&oﬁa}-tf_. $ 7.000,00
C&t@&ﬂm G..ae@_oa-c-tun ‘,-llla-ns ]”Ooa.'m
Ga“goria DQQQQ:Q"’ROG‘I.. s l‘omm

parbgratos £1 Asyeshe. 28, I8 e Lrmbae
| o gausark po¥ una sola ves,
1a licencls gerf vilida por
godo @1 tiempo que funeione

ol €8 »1acinlento, aungue~
¢ de dueilo © se traslg

de & otro sltio, slempre ==
que de 61llo 86 dé oportuno~
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aviso a la seccifn de impu-
estos mupicipales; perc en-
o] easo de que simultinea~—
mente cambie de duefio y de-
sitio, B@ considera como un
nueve establecimiento para-
10m efectos de la inscrip--

cibn.

La seccidén de impuestos mu~
picipales procederé a C@w=

prar y sellar todos aquellos
negosios Que estén funcio--

nando en elrnunicipio, ain-

ge matriculado en é11a

y paﬁérﬁ informe a la Alcal

ala pars e =° sancione a-

Impuesto de pab

ARPICULO DECIMO

SEXTO. ‘ B

caft® 0 .nochgraqﬁeririn para &llo
5 , que deberh solici-
a seccibn de impu-

cifaiO‘ y aue causard, po¥ un

1mpu¢§to.adiai



Aparatos MusicaleSe

g%?ICULo DECIMO
EPTIMO.

éRTICULO pECIMO
CTAVO.

te de autoridades respecti-
vas. La Alcaldfa podri —-
eximir de este impuesio a -
loq-eatahlocinicato:‘que se
snstalen temporalmentey por
un’ términe no no mayor de ”
echo (8) dlas; por motivos-
de la celebracidn de las -~
festividades plblicas. -

108 apa:atos-musicalea, tales cong tra-
radinlas,; pianolas ¥. sus_ q;
mi.l.areﬂ en cebarets, Gorﬁosréﬁcos, ean
cafbs, teatros ¥ e¢stablecimion--

tos semejentess causarin indepcndlente-
mente del impuesto mensual ordinario y-
atente nocturna, un-

del adicionel por P
impuesto mensual de $ 500-00 por cada -

unos

ostahlociniantq 1n-

Una yop inserite -4
o de narwigio. g6 -

guatriatle G“'prcial
ninno, de 1: plana -

prdln’r -

s pal de ,_nGG’
¢ip oot control Que debs suministrar
o Impuestos Municipales, -

net

1e B 4 e dieha, lagay pov §rdd,
boner 51611' ¢ha P $ P

La ¥O o owho¥0s cousarb un derecho de -



DOS MIL PESOS, (8§ 2.000.00).

ARTICULO DECIMG
NOVENO., 11 valer del impuesto de industria y cg
mercio no podréd ser, para las activida-

Ges gravadas, inferior a la suma de ~=
TRESCIENIOS PESOS MENSUALES.

ARTICULO VIGESIMO. Los valores absolutes aqui mencionados,
e elevarén anualmente en un porcentaje
igual a la variacién del indice general
de precics, debidamente certificados -~
por el pepartamento Administrativo Naw-
cional de nstadistica (DANE), entre el-
primero de octubre del afio anterior y -
el 30 de septlienbre del afio en Curso,

DE 1 ol )rqcién de tndustria y comercio. Cbligacibn de-

& la De are
Declaz‘ al's

ARPICULO VIGESIMO .. o7 mes de junio de cada afio, los cop

FRIMEROC, i buyentes gravados con el impuesto de

{ndu strda ¥ comercio, deberén presentar

- duplicado ante la divisidn de Impu~

»o 1a declaracifn eseri

egtﬂﬁ M]miﬁiPale‘B’
. 'y giradss correspondiente a sus actl
a

- el aflo inmediatamente ante--
vi.dades’en o o PP, i
rio¥s 0 e pers, tel fin susininkre
fo Agién de Impuestos Municipales. -
sormulario debers contener la ipfor
e 8 completas detallada y real -
Mcién uyente ¥

el que serid adopta-
del e ﬁolugj_aﬂ potivada de la Junta-



Evaluagidn directa.

claracién.

AARTICULO VIGESIMO
SEGUNDU.

Sancibn por in€

ARTICULO VIGESIMO
TERCEZRO.

xactitud d¢
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Demostracibn de la veracidad de la de=~

s contribuyentes que %8 Mudan 1a e
clayacidn exiglda que falsee u dculten':
105 datos reales de esta actividad, ¥ 1z
pivisién de Tupuestos Munlcipales, les o
bligard a demostrar los mismos con certl
ficados de la pivisién de Impuestos Na--

cionales, de la Cémara de Comercio sobre
tabilidad y los demés docu~-

A lo

1ibros de coB
mentos que. considere gonvenigptas,_Caso;
contrarios progcederi de inmediato a la-

suspanaién.proviﬁiona} de la.@atgieploa,
correapondienta_o sellamiento del estable
cimighto, hasha t&nto llene los xgqm_

pos exigldose

1a declaracién.

La inaxactith& ﬁé'la d'¢1#racian Gvien-
st 108 sontribuyentes sobre el im-
uesto de jndustria ¥ comercio, 86 san--
P apfn coB un recargo squivalente al -
cio:e.dﬂl iﬁpu'ﬁto que se deba pager meR
3“31‘“'&3'. wmdo los dﬂtﬂ. realess
No obstante 10 aiapuesto A
prosente articulo, en los ¢a
cos de Mﬂﬂgnm o nota-
T1e inexsgtitud do los datos
onrﬂadoa por el contribuyen

tey 1a-iunta Municipal de Ha

gienda, P9
_ hlcctr'rﬂr e

P wﬁg};ﬁfﬁ «

dri.-ntrpr'gztnta-
valuaeibn direc-



Liquidacién

ARTICUTO VIGLSINO
CUARTO .

Recursos.

ARTICULO VIGESING

QUINTO.

ta, tomando ‘en cuenta 108 -~
factores calcilados de capi-
R
los demés: datos que logre alle
gar, psra determinar la base_
gravable o la fi:lacién del -
impuesto correspondieni;a, '

¥ notiﬁ.caci5n oficials

La pivisién de impuestos Municipales cf;c
guaré le 1lq uidacién ofieial del impuesto
de snoustria ¥ comereioy temandn como ba-
ge la aeclaraci i6n presentada pOP €l con~-
txﬂ.baxo!“ ¥ también con 108 ‘dembs elemen

jJuicios gonforme 10 preceptia el -
aguerdd ¥ notificarf a los mis<-
esto correspondiente, junto -~
taxﬂ.oa o Mﬁmlm.;

dacibn © gravémenes notifl
_dog POF 1 mvj.gj.én de Impuestos Municl
i produses 108 o8 yecureos de yoposieibn
18 Junta mﬂ&ﬂl‘pﬂ de Haciemda ¥ @l
edbn ante € seiior leﬂudh den--

W: de ley. -
- . jom 0 mwwu puaca -
p,rii”‘"’“ p— opsy en S propio
' op medio de SuS reGe-



ARTICULC 15 IMO
SﬂXTS?Mh VIUuuLmU

Vendedores gmbul

ARTICYLO vIGESIMO

SEPTIMO.

ant‘ﬁa

pectivos apoderados legal--
mante constitufdos, ante la
Juntas Munieipal de Hacienda
o Alealdfa Municipal.

Unicamente quedan exonerados del impuesto
de industria ¥ comeyeio, los determinados
en 1 apticulo 39 de ila ley 14 de 1.963.

Municipals mediante acuardo,ﬁg
¥ exoneraciones de impuesto de
industria y comercio, hasta por un plazo-
m&ximo de 10 afios, a aquellas actividades
indﬁstrialeé, comerciales o de servicio,-
e interese estimular de conformidad con

' 110 municipal; tales

- de ‘dess¥rO
inﬂtalnciones industrisles, --

gomo las ‘
2g¥0 1nduﬂtriﬂl"" hqtqllrns. de servicios
» wue se establezcan en el-
con inversién no infe
de pesos, contados a
cha de 1a inscripeibn, del
en la cémara de Comerclo
6n de actividades..

=1 Conecejo
dré concede

antes no estarén suje

v.ndedorvﬂ .lbﬂl

gime pruviato en este acuerdo.~
to# cante 10 anteriors &éstos continua--
§o ob° —_—yr 1a8 SUMAS previstas en dig
phn ©%° - opterioress pasts cusndo, POF
paniﬁion cpsls B glamente el ejer-
Acuﬂrd sa 80 yidad ¥ gefiale la tari-
Giﬂio nﬂi’ﬂt'&



AREICULO VIGLCSIMG -
OCTAVO. Facfltase al Alealde Municipal para dicew
tar las aormas reglamentarias sobre procg

dimiento, veceudo y pago de impuesto de -
ingustria ¥ comercio en general conteni--

das en este acuerdo.

Las respectlvas normas reglamentarias de-

perfn ser previamente aprobadas por la ¢g

misién de Hacienda del Concejo Municipal-

y expedidas antes del 28 de enero de 1685,

r1cuLo VIGESTHO | 4y geuerdo FigC @ partir de la fecha de

NOVENO.
su publicacién.

pUBLIGUESEs EJECUTESE Y CUMPLASE.

asto a 108 __,_ﬂ; dfas del mes -
)e

pado en P
tos ochenta ¥ {

de de gil.npvoctlﬂ

tado @ conaidcracién del Honorable-

presen
Concejo Municipal de Paste por

ALGALDE JUNICIPAL DE PASTO,

Paaw’ /_
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6.3.2 Criterics para la liquidacibn del impue
sgsa_di_gggnlemsaig:;gs-

PROYECTO DE ACUERDO

( e
ADOPTA EL REGIMEN DE TARITAS D:L IMPUESTO -
PREDIAL ¥ COMP

FCR LL CUAL Si
LEMENTARIOS

41, CONCEJO WUNECIZAL D PASTO;

de sus at"ibucionas 1e“

especlal de 1as que
a los Arts. 197 nu-
mexal 20¢ de la constitueibn -
nacional ¥ 17 de 1la 1ley 14 de
1..983

“n uso

A C g B“R Prgis %
gir aél_primerw (104). de lntro 49 =
povecientos ochentay ¢ingo (14985)s=
108 impuﬁﬁtaﬁa tasag, derechos ¥y contri-
cions gobre inmuebles urbanos ¥ UG-
cobrardn con las tarifas que s¢ -

el pIOSGnta aguerdos

estapleds? s
pexsons uparnzmu ﬂaglcu.nnsu;
s como duefia © poseedora~

ARTICULO SEGUNUYS” _
tros %4 ableu 14 liquidacién se ha
¢Jda uno de ellos

ARTTGULO PRIMERO” A Paf
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Ge acuerdo con 1pg {orifas respectiva

onn caGa ¢asles

| bienes inmuébles s0-
metidos al pégimen de comunidad, serén-
objeto pasivos de gravamen lds‘resﬁecti'
vos propietarios cada cual en proporci:
tn s su cwotas aceién o cerecho del -

bien 4Gl visl.

cusndc S trate de

vinitar la facturacién del impu-

Para faciiti
esto;, eosta B€ Loré @ quien encabeza la
1ista de propietariag .ntenaisndpse.dpe

fn solidarios ¥ responsa=-

le8 deméﬂ Ber
gel inpyes?o pore efectos

plLes del PaEc
1 paa y salV0e

irmicble estuviers .-

si €k dominio del
dcsmenbr do como SR ¢l caso de JaEgE
ibutaria seré Satibreshg

Lo, 1@ cargé r ,

por 12 persond que indica el ineiso 58

Zundo gel artienio 855 del Cédigo civil
segln 10 1ndiéado en éi'c;

Golombianp. : 16
ball articulo,correBPOnd?’ aﬂi_misno,_
tuari el pago dﬂ_lbé iﬂwuﬁa_

ton pemiesiee’ musicipales que 10
van duranta @l uggtgugtg' on ¢ dq:iar;'
Llemp© gue 8¢ hayen 'stahlﬁ¢ida._ !
. sen oo ISR

Casarian,ins PSHIES F8 SIS 181

ARTICULO PERCERO ™
complon® i
urbancs ¥ rurales, los p#tdibn

ggrﬁﬂ " el £ .
urban®® s cLesificertt on edifieados ¥
10 ol £L08408 et
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O EDI]

andL81

nes cuya estructura de ca
ricter permenente s uti-
1izada1§éra abrige o servi
cio del hombre y/o SUE ==
pertenencias y que tengan
un area consﬁruida de por
1o memes el 10% del frea~
del lote de acuerdo al da
to sumipistrado por‘éi i3
Instituto Geogrifico Agus
tin Codezzi. psirer

;TgﬁDOS,Son_todo;,los_lotea_sin -

congtruir que el Instd tu~
to Geografico Agustin Co
dazzi tiene registrados -
on. su. archivo, asi comwo - .

. loe predios oGupados €oOn

edi ficaciones de carfcter
tpsnsitorio, como los ¢u

wiertos con ramadss sim ="
is0 definitivo y similas "

_xes.Jy las edificaciones - . ..

provisionales con licen--
cia @ término fijo. Tam
 pibn los predios ocupados . -
por construcciones que a~

pengcen ruinas o haysn sl
jeto de abandono. La
calificacibn de ruina © 2
pendono lo hard la Secre~
tarfia de Obras Pliblicas,~

pravia visita por los Ing

clas
urbano ¥ rural, asi-
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cume sus adicionales y complementarios
se regirin por las tarifas'y tasas del
prescate acuerdo,’ sobre el avalfio caw-
».etrel actualizade en la forma como ~
1o preveen el articule primero de la ~
iey 14 de 1.983, base que sersd incre<--
mentada en el porcemtaje de ajuste de
acuerde sl Leereto No. 3496 de Dicieme
26 de 1.98% emanado de la Presiden

ge la Repfiblica que reglamenta -~ la

bre
cia
1By
- LOB inmueblca‘clani!icadgg-¢°no.urhg
nos ¥y edificados vagerén las siguientes

tarifas:
;;;:-:;;;;;;;;;;““:1;:“;-“:‘3 2505001, ' 5992001 _de 1000000
- 250,000 & 509;069; 311-90990&t;hdnlante
e A B Y
o gt aos cisthn, Ol yompasd

IMpy samo PREDIALe , e
15% - AR 15w

PARGUES ¥ ARBORIZL 15% TR

ALUMB Y
CIA.sgﬁgg AVALUO» ki TS

5o 1o~ ok eIl R S
PARAS y@n'adqni!&do vivienda por
1ntorn¢dia del Banco Central
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Hipotecario {B.C.H.H.} o -
corporaciones dé Ahorro 'y
vivienda'y cuyp avalfio re-
g_t,'istr'&do en ¢l Tnstituto -
Geogrhfico Agustin ‘Codazul
sea hasta §3.000,000.90,-
pagaréh por impuesto pree-
dial fmicamente @1 5.0 por
pil por los primeros un mi
116n de pemos (§1.000,000)
y fos conplementarios a es
te impuesto sevfin los’esta
slecicos parh laf otres ~—
gropledades ‘sl ficadan,
pava tel efecto, el contyl
puyénte presentars Al Muni
cipio un# certifticacibn ex
pedida por el Institutc Ge
" oprttico igustin Codazzl ¥y
por 1a Corréspondiente en~’
Lidad bancaria em la fque -
gobo constsr dlcho valor -
para 18 facturacifn respeg
civa. Catiéndese 1o ante-
ribp pere aquellss prople~
carios que tongan deuda —-
peﬁﬂi‘ﬁfé con Mﬂ entida
Jos pancarias. Una ‘ven can
celadas Tas obligaciones -
por parte de los ‘,_pmpiﬂm
pigs oon ostad Gitidades,
sorhn sujetos pasivos del
smpuesto ‘de acuerdo 2 las
D tai e aqif B estim
lane . 24

¥l
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PARAGRAFG Il.- Los

_NO EDIFICA

adjudicatarios de ~-
progrompas. de vivienda -~
del Instituto de Crédito
Territorial (IL.CeTs)gCa~
ja de Vivienda Militar,-
Central Nagional Provi--
vienda Seccional Nariiio,
institucién Provivienda-
Cristiasna y la Concenira
cién San Vicente de la ~

.Ga.ja de _G_'rédito Agraric,

po superiores a $250.000
del avaific catastral por
vivienda, estén exentos-
del impuesto predial y -
camplementa;dos hasta el
10 de agosto de 1.989.

DoS.Los ',prédios giasi—ficagos

como urbanos que no esten
edificédoa pagarfn un ip
puesto predial del 7 por
wil; sobretasa 10% del ~
im;,.;cs‘bo predial; alum--
brado b ﬂs:l.lanciq. el .5 -
pozr. mdl sobre el avaluo-
catastrel; perques J. B
barimoidn el 15% del im

p’ puesto p”dial.

Para los pnﬁna que=

RURALES
o so encuentren ubica-—

dos dentro del munici
plio y WO clasificados

m urbanos, pegavén

dnicamente 61 4 por -
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ARTICUILO

ARTICULO
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ior de los gravémenes y 108 hace ¢ong=-
cer a los contribuyentes sobre la base |
ds los factores Y tarifas gque determi-
nen 108 impuestos. 1 formato a wutili
zapse por €k Municipio de Pasto conten
arh las siguientes especiflcaciones:

a) Impuesto predial b&sieo.
b) Intereses pOY BOXE.

c) pescuento poxr pagoe antiaipada,
@) Sobretbasas

papques ¥ aﬂborizaeléni.

e)
£) vigile oncia ¥ elumbrado. { 1 ber
g).Co rporaaién Auténama Regiqp,l de Na

n) Centro ge Gomputq,de Napd fie Side

i) Sglde snberiore

1l paec ¢ fectuado dart derecho a aue se
eXpida el correspondiente certificado _
de pa% ¥ salvo ﬁunicipal, y 18 :
108 contribuyentas del iﬂpﬂemta doredtod

compiemenﬁamﬂns deberan efectusr sug-
pagﬂﬁ o L masoreria Municipal o en -=
a8 entidadeﬁ hansarias que yara tal 2
fecto'uc” ale 8l m“ni’*DﬁOf

»

recaudoa qu@ Be ohtansan "
cibn de la ley 14 de 1.983,
dos a Programas de inver--

ores
aplico
destind

1,08 RA,

por la

gerhn
s

stimado de dichos recandos a=

Jeperh fljarse por 1a Secre=

 enda Municipal para efec-——

¢ ingluya en el corraspon-—-



ARTICULO DoCIMOe-

ARTICULC DECIMO
PRIMERO «

QRTICﬁLo pECIMO
SEGUNDO .

Conecejo Municipal

...]_96...

aiente proyecto de presupuesto de inver

sién.

EISPOSIGIONES TRANSITORIAS,~ A partir -
del primero (lo.) de Julio del wresente
afin, €OD el objeto de dar cumplimiento-
ipmediate 2 lq‘ley 14 de 1,983, auménta
se el 1mpuesto prediai'bﬁsico da1(3 ?a;
ail al guatro povr mil psra tedes los --
predios gue en 82 fecha no hayan paga-
do 8U impuc&to,_dejandc constantes los-
yalores gque por 1ns complementardes a ~
este impuestc =€ cobran., Los intereses

o se ogasionexn en este segundo semes~-

qu

cre A dsBBhs 0 cobrarin en la factura;

ge 1985 7 de -acuerdo a lo establecldo-
gel artfculo quinto de;

an el parhgraio
gute acuerids

acuerdo deroga todas las dig

i Presunte
posiciﬁneﬂ que le sean contrarias rela-
con el impuesto predial.

Gionadas

nate asuardo eommzari & regir “a mm
a8 focha 48U pRblicacibne |
[y B BCULLSE ¥ CUMPLASE. .

pUBLIAUES

v‘ai‘ntaa ochenta ¥ cuatro (1.984).
yro#@ﬂta 8 consideracidn del Honorable
pasto po¥ he
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ARTICULO PR

IM},E’O o
ro dae mll

gpGUNDO»
ge 108 Ve
| S rrensporte !

gus a‘tr.lbnciones 1e-
spaﬁial de las que
108 ATTS. 197, ny
e la Oonatitucién -

do 1a 19‘3 1!; da

mn uso‘de
gales ¥ en €
le cuﬂﬂal‘fm
perel 20¢

Hacionm v

1.985f

49

g b Rea Dl Aond

vinaa al priuem (la.) de .

con retrOac
mvacientes ochenta y cus
hiculos de uso partieulﬁ

(1 984)’
unicipio de Pasto, por concen

uesto, de. girculacibn
y trénsi
anual. cguivalsnto al 2 por :z

Gomerciﬂla
... - ' 480 del Va:l.or comercial
s sutomotores, ol Instituto;

ﬂlmn 4 une “gabla coR lns valnm GO
Pars yehiculos no conten-
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ARTICULO CUARTO .~

ARTICULO QUINTO.~
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abla, el propietario de

plados en esta t
1 valor comercial al IN

beré golicitar €
TRA

Guedan vigentes las normas establecldas
porxr el pecreto No. 087 de 1,978 expedi~
Alealdfa Municipal de Pasto -
impuesto, pero finica ¥
aravehiculos de servie-

do porx la
que cegula este
exclusiVamente P
cio plblicoe

do el vehiculo entre en circulacidn
pagaré por impuesto de

cibn ¥ grénsito una sums propor=
ges o fraccifn -~

cuan

que ros®

71 jupuesto de eirculacibn ¥ trénsito -
el punicipio de pasto sobre -

os de uso particular tendrf-

108 V@hi
14mite pinimo anual de § 239.00 ¥ 8¢
snualmente en el porcentaje-
ofialado or el Gobilerno Nacional en el
afio inmadiatanento anterior, para el im
re la renta ¥ complementarios
articulo 59 de la ley -

te acuerdo yige a partir de la

de SU publicacién.

BT T del mes
en P8P a
pado 08 Dchonta ¥y cuatro (1.98k).-

g N A RN

' UNIVERS!D AL
IIILKIEH Y aecummuu
[LQCEﬁoS IE(.NlC-.Qi
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l.; |
resentadoc & consideracién del Honorable goncejo Muni

cipal de Pasto pOX:

ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO

P&Eto Fp—



cAPITULO Vil

CRITERIOS BCONOMICOS BASICCS PARA LA MODERNIZACION

pis LAS TRIBUPACIONES EN EL MUNICIPIO DE-
PASTO.

el municipio, ¢GOHO gl nuestro el tema del estableci
de ecreciente interés y es tanto

sfuerzos que se hacen para lo-

o de impuestos €8 tema

nte en razbn de los. e
conbmico.

mient
mbs urge
ﬂ’if f757] rhpido crecimiento @

al sector plblico de armas pars =~
to de 108 gastos anuales, se busca<
ndice de 108 ingresos fiscales on
Ese incremento se alean=
través de los impues-

ste en dotar

pliblicos a
vos tributos O aumentando 1las

pue
nes o mejorsndo la

tasas e;d.stontam re
para Lo8Fa¥

admini stracid® riscele 1 municipioe
Planensddn el B“ﬂﬁtj.ca en ©
uestos gomo parte de~
rhe ca de imp
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la plani e
P ficacibn de ia politica fiscal en general, se€ deb

B! s B en
allados & gorto ¥y & large plagoss para -7

formular planes de®
fiscales carrectivos

u v
que el Concejo de pasto dicte acuerdos

gren rendimiamtos«méxinoa de la imposi

Yy apropiados que 10
wsto implica gque los acuerdos deben sefia

cién tributaria.
on qué centidad ¥ con qué fing

lar qué o quien debe gravar;

lidad.

5 que entrariamos & 6sbozar 68 oy
canente en el cwapli——

¢ basa OBPOSLfi
do’ trance el Aincumpli

miento y %0
ciencia de 1
piscaless

bligaciones

lmpuestose.
al. como, el {ndice infla-

aracién del presupuesto-
@8 otro cxit-win bhsico

ogon6mi-cos t

-nniﬂi?iﬁ

de ingresos e
ene B8 expl:i.cacién aplican-

—r ciéns
nflac ciona¥ios 108 K

debido & e
sino

esto i
egaudos no desfazan en el

1a inflacibn no sblamep
gambién la de serviclos

bara 5u-m9dc
do el {ndic® in
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i 2 ¢ un lu ebe 0
co para conocer i1a situacibn d lugar deberminado, ae
» 8€0

mo parte integrante de t1la el pago de las tributacio

ndice deprecios al consumidor es la medida exacta

ge ¢o

nes, &i 1

paerala fijaciln en 1a regulacidén delos gravimenss.

Una de las poditicas sociales es la no elevacibn de -=-

ad en desarrollo; §1lo causa ma~-

lestar; nosciros no pretendemos que on el mismo percentaje-
e e fije la tasa de inflacién se deben fijer lostribu

los tributos en una gogied

en qu
pemento debe ser em un 50% -

asideramos dque ¢l inc
acién de los .cuales por

gnado & 1a tasa de infl
el municipio de Pasto se deberfen dividiy

s de funcionaniento

tos; si co
del valor asi

conveniencia pa¥ra
y el 25% restante para

en 25% para Basto
s deben ser expresamen

cbras de inversidn;
en el

estos dosS aspecto

te contemplados presupuasto.

alizacibn del impusto predial, que
¥y rurales gituados en la juris-
os fheil evadir, por las si

La evasidn a la fisc

grava los inmuebles urbanos

diceibn del municipioc de pastos

guientes razZones:
No existen cenales de 1n£amnaaién.entr9 jas entidades—

&ubexnanantalag sneaxsadas-ae.volar P
tas propledades entrs 108 diferentes contribuyentes

nicipio de Fasto.

or 1a\ngin$¢nlil de eg
del mu~
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g¢ pora o) cobro de 108 mpuestos.

inte &llo formulamoE gn sisteme de cruce de informame——
entpe 1la Oficina de Instrumentos Fiblicog—-

de 1a eiudad de ranto, o1 IBStttatasﬂ'nsrﬁtiqorngu‘;gn_gqqé

z2i Seecional Wayific, ¥ 18 pesoreria del Municipio (Geecidn

de Impuesios punieipales)s para que 1as dos primeras entidg
des envien 1a8 snformacibén 51 sumicipio sobre ia exigtencia

piodadu'm la especificacibn de s¥ respectivo -

do el municipio deberd exigly copia de

@l recau
mt‘.,.:plwm del siio graveble inme-
g o fin de que existe una complementaciin

M ,’.em de ﬂm:llm:,‘l eeul
contribuyente de sus propledadess

¢ifn tripaxtia,

de las pro
dueiic, Pa¥é
la doelarscitn @@
dlatomente anterio
en la mmmeﬁn
tamiento p°r~pa!¢'{"1

1 *
3 . iy B4

de los dates con la informacifn ob-
1a del municipio ¥ del Instituto
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macién para un mejor recaudo; se deslindan competencias pe

Yo Se recauda un sole tributo cual es el de impuesto pre--

dial, con base en 1a tasa fijada para tal efecto.

puesto de industria y comexrcio, el

Al referirnos al im
para~au‘rccanda£ién ha sido diver

criterio que se ha tenido
erio bien definido. Solamente eon la

80; no se tiene Un crit
de 1.963, B¢ han unificado en todo-

expedicibn de 12 ley 14
ables para gu recaudacidn.

ol pais las bases grav
te estudlo hemos analizado los factores @ dinclusi
¥ plaswado un
yia ¥ comexrcioy
o soria el del Good~-Vill, o bue-

qvo-fastar qu!
£o comercial, industrial o de ser-

En o8
proyecto de acuerdo para el co--

ve redactado
bro del impuesto deindust al que podriamos a

gregarie B nu
Viciosa '
del por qué incluir el good-will -

o P‘rg‘ﬁl pocaudo del impuesto de

como factor aﬂnvlﬁﬂ’””‘:i
tnaustzia ¥ comere®’ 1 A L WRESEES i b g
Geadﬂ*111 es una cuenta que contablemen
Vﬁﬁad'°@°nﬁitlt3Aiﬂalinive
ros de contabilidad cde
cuenta que puede figurar ~

. posase ‘

las diferentes s Repre ata solvencia econbmica y ==
. e " ’

en o1 Balance 8% sable POFe 1a empresa que lo hace

“.gctlﬁﬁill=flilrllkilg -

re
. 14.quid®® |
por lo tento 43 bwoe gus cons

Pigurars Eb good- it
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porque por &1 se cotizan o bien 108 productos, establecimi
entos comercialeso sepviciosy ¥ PO¥ gde prestigio ee debe -
cobrar un valor adicional al impuesto de industria y comer-

clo,

orda cOmO determinar sl Good=Vill pera aque="

econbmicass que

Se pregunt
llas actividades

gozando de un buen presti-
pros de contabilidad? Pues
4uspecciones judiclales;=
: g, & A& Bituacin finan-=
» estudiaxia de acuerdo &l palance presentadd &
re de cada
as aatlﬂidﬁd“
tributo

pomitiy & las

A los testimonioSe
Clera que 8

31 de diciemb sste aditemento no 59 cobra--
rta para aquell

injusto cobraF un ®

que no 1o poseean,; Pues geria
sobre algo de lo cugl 5@ carece.

Vi

nnsotroa proponemos B¢ eoRplinvhbrt &

facto¥ que
Qﬁ"' tre 1a Chmara de Comercio; com
cuerdo’ & 188 terifas que formyu

Este

Con la inforﬂacié”

vorcentajes aU° vard

- . Gooerill pgrque es un activo intengi~
12008
conbenp - la.ngduocién de ganancia nela €& -

giders normal
articulars £l valor de €8

en una empresa particy

te térﬂin
active ep ¢stlf ;
' a neta come un percen~

Sums em que #°
ton 1 Geod-#ilt?
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taje del total de tales activos netos, produzca la rata pro

medio do la ganancia neta para este tipo de negoclos.

ones mhs comunes de Good~Will en un -

Una de las acepcl
le se refiere 2 los beneficios o}

sentido digtinto al contab

125 firmas que gogan de wna reputacién favora——

tenidos por
ble obtener utlilidades por-

clientes. ns posi

ble entre sus
encima del promedio; ao sblo como resultado de las relacio~
los clientes, gino también como resulta-

neg favorables con
ubicaeién,_monppolio, efi

ales comod

do de otros sactores ©
¥y gireccibn de carfcter superior.

ciencia en 1& manufacturs

w p puestro pals 18
Jdo del "Good=¥

presenta €l yalor capitall?
comente PO¥ la'ccmraﬁid.miﬁmaﬁ g1 valor de Sste es fijado-
Impuestos Nacionales Y 8€ qontahiliza dg

y acreditando una cuenta

por la pivisién 48 )
bitando Good~iill (avalo oficial
rgvit-good-iill (avelfio oficial )8/

tal como SUPe

pios de Contabilidad.~ Eds



ULO VIII

caAaPIT
ADMINISTRACION Y B’UROGRACIA EN EL MUNICIPIO Db éﬁsm

El vuni.ciplo de Pabto, cuenta actualmente con 777 o
pleados, repartidos on ORCE dapendencias, asi 2/

QSEZEBEHQIA 2R0_DE CA s:
concedo Hnnicipai ' | i :

Permneria nunicipal ‘ ' sy <

contraloria mmi,eipal ansalsdo ARRF

Tesororia Munigipal bl

Alcelafa pund.cipal 11

planeacifén Municipal | 12

Sacrataria general : L1185

secretaria 4@ gobiermno .. 234

accretaria de faciend® 13

seoretaria 4¢ obras 233

servicios pfibld 08 ' i

oysarqagg que cg;os rofbroncia al estado actusl de =
la adﬂinistracién y cud enfocamos puestro estudic al as=

CONCEJO MUNIGIPAL pE PASTO«~ pcuerdo No, 26 de di-
1,983+~ psignacior® civiles vigencia 1.0k«

ciembre 6 d9
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pecto tribubario, 16¢i camente tenemos que bacer incaple en

una de ias dependencias qnagecesariamente tiene relacibn -

con la gireccibn 4@ 1as finanzas en el municiplo comd es -

de Haciends, pox 81l ademés de dirigir las

la Secretaris
debe elaborals
el presupuesto del guniciplos

daxr gstricta aplic
gaigo de rent

finanzas, dirigir ¥ coordinar con planeaciﬁn
vigilar ¥ administrar la deu

da plblica, acifn a las normas del cbdi-

go Fiscal ¥ del ¢© as y llevar el reglstro y -~

ancileras del municipio.

Jgoretayia de Hacienda Municipal para
 gomo €8 18 coopdinacibn de la -
ingpeccién y cobro de 1log gravimenes
paciendos porque por aspectos P2

ge ha desmenbradc, de esta

-] demasiado inpcrtanta como =




= Y =

Jefe de seccién III.

auxilier
Radicador
SECOION DE LL UIDACIO
i 74 quidador

1 Mecanbgrafas
éECCIOE MEDICA -

el i o

\t

&

1 Auxiliar Médico
1 Boticario
1
d

in fermersa
Auxiiia¥
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Jafe Saccidn
inspechores contabilidad

riquidadores.
Notificadores.

1
2
i 4
G
1. Jefe da Gruple
2
3
: 1 Mecanbgrala.

1 Jefe grupo L.
gardistas.

1 . Juez Piscale
1 secretario sustanciadors
5 citadoreésS.
i i
1

Mecanﬁgrafa.
Auxiliar cdaaasianan.

Reaandadoros y o
% Recaudadoroa Is

s

y como 86 puede & prbeiar. 1a Jefatura de
esoreria Hunieipal, ante -
cuenta que una J-faturn de I-puaa-
ls ¢gyrcsba aplicnci&n de las nﬂtinl qg

1mpuestos !nnieipalon, ot eouo -

tes de las reformas que 5@ intro=-
1egzslaniﬁu gributaria qunicipal ¥y de lun-no-
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dimientoc administrativos.

Las enteriores entre las miltiples funciones que debe-

tener una jefatura de impuestos, l6gicamente con su ¢comple-

mentario grupo deliquidacibn y grupo de kardex.

Con lo anterior s¢€ llega & la conclusién de que con el

misme personal con gue cuenta ¢l municipic, la Jefatura de

Impuestos Page & sep dependencia de 1z Secretaris de Hacien
ffcil cbservar que la teaerezig\ﬁ;

funciones el liquidar y recg
impuestos que percibe ~

toda vez gue no €8 dat
pal ejerce duplicidad de

micmo tiempo 10s diferentes
r un légico mecanismo de

ejecuténdose dichas ope

da,
Municl
udar al

el tesoro. L& importante establece

recoudacibn ¥ control,
rentes dependenclas, de &mte modo se liqui-

de Hacienda poTr intermedio dela Jefatu-

14iguidacibn, ¥e
raciones en dife

derén en gecreteria
ra de Impuestos, €n mesoreria se recaudarén y en Contralo--
fn se ejercerd 12 ¢iscalizacibn correspondiente.

ndo dependel del ejecutivo 1la Jefatura de ImpuesQ

&quél de las herr
politica econbmica més convaniente para 6l

Haclie

tos, se dotarf a

amientas necosarias para-

llevar a cabo 1la
municipio, con el fin delograr su dOSarTOllo. Adenﬁs, con-
oste sistems se elaborarh un mejor Pmm“wto que se¢ ajus-

te mbs a 1a reslidad fiscal.

nete camblo 1O alterarf en nada 108 neganisnos de Tesg
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rerfa y ijecuciones fisgalef PREY sl daré a la primera ma

yor agilizacidn en el dasarrollo de sus funciones y a le 8¢
gunda una @Mayor caord;nacién aduinlstrativa para hager des-~
cender al pi&Xime el_debido_cabrar que actualmente tiene el
municipio, & tiempo que en coordinacidn con la Junta de Ha-
gra tonar medidas neces

uer purcepciﬁnade sue 1ngresoss

cienda po arias ¥y convenlentes para =

lograr una @

anteriormente descrita, la Jefatura de Im

podré dgsempeﬁar sue funciones en forma uhs técnica
alejada dela tesoreria municipal que s el
¢ dicho. Lo anterior permi~-

e 18 manara

puestos
e indephnd¢enﬁ‘

caudador propldment
5 ingresos, como consecuen

opganisms ¥o
on el futurd mayores

tirh obteneX,
y una cgtrategla mas Zgilos on materia-

de kardex, daseenaos de 1iqyidac16n,
ue se estl jmplementando para el co

sistematizacién aq
gunicipaless

cia de una politica
de aforos, ¥y afin phe -

con la
bro de 103 impuestaw
qué debe dérsele & 1a Secretaria de Haclgn

ps por 8110,
ctura administraﬁiva.

da 15 siguiente® estry
JUNTA DE HﬁGIENDA--ﬂ“—-——ﬂ SVCRbTARIA DE HACIENDA

Gﬂﬂ!ﬂﬁxisﬁﬁa
IMPUBSTOS

quﬂmcm ‘
. KARDEX

ES tapea entonces: ‘jbeatiVﬁ munieipal, presentar=
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2l Hoporabie (oncejo Municipal, un proyecto de acuexrdo por-

medio del cual 8€ adscribe la Jefatura de Impuestos Munilcipa

les a la Secretaria de jacienda Municipal; a efectos de que,

por ia Jesubicacidn purocratica, no 8 entorpezca la labor &

nalitica de 12 estreutura tributaria, y de esta manera la ~—

faita de organizacion admind
de percibir la tributac

strativa a nivel de despachos en

cargados ibén, 1o ¢0n¢estiézié" él 20 G

cuado pecaudo de loa diferentes tributos.

Pereonéria Mucicipal es una dapéndencia -

Actualmente la
adscrita a gunicipio de pasto, la cual presenta la giguiente

estructura: 12/

Secrotario.

MensajeXoe
1 Personero renal
y I sustanciador
Qﬁ;&gﬂg;a
g1 ‘Celadores
Realmente, Y al teno¥ de las nuevas disposiciones legales,
1la personeria Municipal pcrdié_lu funcidén mhs importante cual

era de ser la representante 19;;1‘691 Municipio, ya que POF =
1a 1€Y 20 de 1.974, 1° corresponde al Alcalde Municipsl lle--
ver 18 rﬂgrggggﬁaaiﬁnAlcual del muni.cipio.

—s--m—#"

;g/ {bidem,
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ra repsoneriz del Municiplo de pasto, econdmicamente -

os de sus ;uncionarios de § 1.,126.2

alidgd de $ 13,514,842, valores
ario municipal, ¥ si teng

tiene un valor ©n salarl

36,00 mensusles para una anu

gctos cue ©en gufragados poT gl er

15 Personeria ejerce el Ministerio plibii-

mos an cuenta que

mo una de Bus funciones maﬁ imoortantes, su‘dependen

COw= CO
duria General de la Nscién.

titucibn nacional an su nrticulo 19? expresa

gi la cons
nes de los Goncejos

o gon atrthucio que edercarén GO

ira. pete :
rentes dependencias y las

nes 4de 1as dife

nicipal, 188 funcio
e a2 188 distintas ¢€2a

escalas deé remuneracién corraapondient

tagor:f_as de 0!&})160:

....--ll".‘

lf-taoton-oua'l

Sta. rxpedir et
Bastos del mundiciplos
POr el plcaldes

y tesoreros municipales ¥ los-

6ta, Eleg:l.r
ley deteymine’s

demis funcionarios

que la

Como podemos spr'cinr, por ley se adseriben & 10e mund



¢cipios las personcriass y el gunicipio @€ pasto en nuestro
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dologia a emplear puede ser diferente en cada caso. Asi,-
por ejemplo se identlfican cuatro formas de evesidn o bre-
chas entre el cumplimiento potencial ¥ real de las obliga-
ciones tributarias. En primer lugar, la diferenclia que --

existe entre 108 contribuyentes potenciales y aquéllos ins

critos en los registros de impuestos. En segundo término,

1a diferencia entre 108 contribuyentes registrados y los -

presentan sus declaradones deimpuestos. In tercer 1u

a diferencia entre el impuesto que debe declararse ¥y
Finalmente, la dife-

que

ger 1
o deeclarado efectivamente.

mpuesto declarado y pagado. LOS
medir la -evesidm en cada ¢asdy V2
uesto y las caracteristicas de la

el dmpuest
procedi-

rencia entre el i
mientos a utilizar para

#len seghn el tipo de dmp
Tegislacibn gributaria vigente en el municipio.

:Una de las principales causas de la gran dispersifn
mala distribucién de los rura-

les, ¥
1a poblacién pural. BEn el sector urbano,
peora grandemente la distribucibn.

caus del fomento del

tributaros y subsidis
miento a través de snorementos en 12

chas polfticas tienen efectps negativo
del ingreso, Como 1a6 personas que més

g en la
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estén en 1lcs altes tramos de 1a'diatribuc16n,'los incenti-
vos tributarios y subsidies benefi¢ian primordialmente a
sos grupos. ror oktra parte a medida que eSds srupos.aﬁqu
tan su shorro, se tiende a coneentrar afin més 1a'propiedad,
nocivos sobre la distribucién del ingreso, For

con efectos
r deseable sumentar el aborro primoxrdial

esa razbn puede s€
mente a través del sistoma fiscal, particniarménte si la-
hage de manera eficiente, eondicién -

invarsién estatal se
e en palses en ‘procesos de desarrg

que no siempres 8e cuupl
1104

11. La importencia deila gistribucién de la propiedad

como determinante de l1a digtribucibn de ingresos va o depen
der de la yartieipaci&n del jhstar'ﬁrnbnja’an el 1n5roso na
cional. A medida que un pels se desarrolla, ﬁende a Cre-—
cer la participaaién de les salarios en el ing@uno, 'lo cual

la gistribucibn de la propiedad deja de x ser -

implica que
spuruién en los 1ntrc-oa.

el principal dﬂt#&ﬂiﬂﬁltO de la di
12- La# raxna;a? on los impuestos unaic&péios quo con
-
tocimiento del
tiene la 1;1 14 de 1983 signific fican €l robus oy
muneipio de Pasto,: giempre ¥ cuando el concejo Munielp

fallo favorable a dicha 1@Ye
; 1. -t 5

13, EL Codige Fiseal Municipal vigente 0O rﬂwfu:;;{
i . gormas, POF 10 cual esta -

generando ﬂegx;nﬂﬂ!;!lihlltﬂf*
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14, Las facultades coercitivas de que dispone el puni

cipio, para exiglir el pago de impuestos, son utilizadas de-

ficientemente; 108 dendores morosos s6lo cancelan la deuda~-

pendiente cuando requieren de paz ¥ salvo municipal © cGuan-

do se establecen ammistias de intereses.

ctfia censos perfodicos de em—~

15. %1 municipio BoO efe
ctuaslizado el

dirigidos a mantener a

presas contribuyentes,
vy afthstlitar"ol cobro del impuesto.

correspondiente kérdeX

No se ha establecido con carécter de obligatorie-

16.
1ndns¢s&a.y.¢e-arc19. .

dad 1;-dcclaraciﬁl de

17, B gl total de ingresos, 108 corrientes tienen el
pasta €l punto de dupli-

de yarti0193¢16n'
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provisados funcionarios.

2k. 1l deficiente manejo contable de las empresas Obs

taculiza el establecimiento de métodos més racionsles para-

el cobro del impuesto de industria y comercio.
25. £l fin primordiasl de la ley 14 de 1,983, e8 ol de
upi ficar bases y tarifas gravables para 108 jmpuestos de in
dustria y comercio, predial Yy complementarios, circulacidn~
pafs, evitindo asf 1a multiplicidad--
vonfan utilizands en cada munici~
de &-

y trénsito em todo el
de bases gravables que s€
plo, a efectos Ge lograxr un mayoy ingreso en cada uno

llos.

6.~ La snarquia reinante en 18 tributacifn se debe, -
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1a situaecién econdmica que vive el pals, debido 8°1a8 crl~-
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vista conclufmos po¥ ejemplo que
dir el grado del fenb-

son dados PO¥ el
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eorporaciones encargadas de yélar porla %ﬁ’bfhm en nues

27. 1 sistema ¢ 14 quidacién d¢ los diferentes impu-
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28, A pesar de 1
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antieconfmica para 1& ed
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000.00 existen 50,201 predios que reprasontan el ‘86%; as’ =
% 300,001,00 a $ 600.000.00 oxisten 4.372 predios qne ro-

de § 600,001.00 a2 § 1. 000. 500.00 existén~

presentan el 8%;
L%y do § 1. 000.001.00 en

1.845 predics que representan el

gdelante existen 1.249 predios que representan el 2%.

in el présente trabajo no- solanentd heiios mirado E5

municipic &ino que “también hanoa q;a
pruébé'de “ello ‘o8

YHacemos del im-

las palaciones tributo
toucontribuyente,

de acuerdos que
tenemos 61 cuenta la =

ainado la relacidn tribu

gie én las recomendacioncs
puesto predial ¥ de otros tyibutos,
distribucibn que de predios drbanos existen en ¢l munigie-
plo: Predios hasta ¥ 250,000,00 existen 21.095 que represen
tan el 77%; de @ 250,001. 000.00 existen 3,964 ~~

representan gl 15%; d

oo a § 600.
o § 600.001.,00 en adelante

para un gran total de
g de engorde que repre--

predios que
exigten 1.959 predlos que sob el 3%

27,016 predios J existen S.416 lote
sentan el 32% del gotal de predic

¢ on baseé a la ley 14 de

pox 10 tanto qu
as 8¢ deben establoaer a sectores €2

dos, dﬂdaﬂdﬂ o
gobrotasas

cenclufimos
1,983, 1a$-basas.minim

nomicamente desprotesi
como So1 la

borizacibn, alumbrado ¥ vigilanciss
a fin de evitar pepereusiones graves

del cont&ﬁhuyantto

tarios a eate impuesto
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la ley 14 de 1.983, si bien es cierto trata de for

talecer los fiscos municipales,es categbrica e imperative~

7z0S para Su adopeidn; en caso contrario,-

e en ellas se plantean quedarén -
e el ejecutivo muni.ci

en determinar pla
las medidas econfmicas qu
en simple leira escrita en caso de Qu
pal o el concejo no las lleve & la préctica.

Ahora bien, no hablamos de aspectos contables ni me

s de suditoria, porque ese no es el objetivo del estudio-

&1lo seria objeto de alge dife

no
rente que se trata

realizado;
de implementar con jas nuevas medidas que en este campo 8e

presentan.’



RECOMENDACTIONES,

| Anglizadas las conclusiqneguquédheﬁég;esboigdq anterior
mente como frutb del gstudio_deLa estructﬁra tkibﬁtaria en-
el Mﬁnicipio de Pasto, a continuacién formulamos algunas re
comendaciones, dirigidas a la adopeibn de politicas y proce-
dimientos que reparcutirén positivamente en la l&sislnﬁidn -

trihutaria que axistg en nuastrq unnicipio, tendientes a que

trasciendan en un mhustecinianm econbmico para el miemo.

n de un nuevo c8digo fiscal municipal, con
cardante con el Decrato No. 222 del 2 de febrero de 1.983,0x-
encia de la Repfblica, ¥ relativo a la -

contratacifn sdministrativa; ee. tarea prioritaria. .

1. La adopeid

pedido por la Prcaid

2. . Se debe adoptar un cbdigo tributario en el queé se re
' obre tributacin e inclusive-

cojan las nuevas dispogiciones ®
e la 3ur1§61¢q$ﬁqw§qgﬁt$§lﬂnl

athstableacq,el p;ocedinientQ,d
ra el cobro de lon';qygqpygs:aqqnq}éﬂﬂ;ﬂ?ﬂﬁﬁi!ﬁiF‘*"”‘!’°-'

BO®, T et
e B il p
& b 9

) 2y
1 ;M o \_\"'.‘.

'“3, .Qﬁc a‘la Sccrotaria de Hacienda Municipal, se adecri
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bs la Jefatura de lupuestos Municipales con sus complemen-

tarias dependenclas que son el grupo-de liquidacibn y de -

kirdex, a efectos de que exista una completa.cacrdinacién—

entre esta dependencla que liguidaria los impuestos ¥y i

resoperia gue 108 recauda.

La implantacifn de un paz y salvo, fnico, que se -
el que unifica los valores

lys

podria depominar,"consolldado"

a cancelar de los tributos.pendientes,_y que permite un ma

ypr_ingreso al figeo municipal.

ag rgcqgﬁndacipneshgaa;hasapgqypg
gto predial urbeno J raral, J ARE-
¥y transito ¥ de industria ¥~
puesto por 1a ley 14 de 1.983,

5. La adopcibn de 1
ra Los proyectos de impue
lemantarioa, circnlaci&n

en virtud de lo dis
vos sobre el fisco municipals

comp

comerclic,

puede producir efectas positi

industria ¥ comercio, se debe-
cibn de industria ¥ comereio, =
renta ¥ paxxinonip del indus

cetoaar la indnxlnﬂiénaﬂt'

G. Para €l ;mpueatelde

exigir, ademds de 1a declara

dgglaxaaidn.ds
8 ;fa-ato d..
ue aa_ﬂnﬁinisﬁﬁ!-’l“ﬂﬂi@i9$90-

una copla de la

terio pGblices
no 1a aswsa hqubls
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8. Gue el grupo-de personal de ia celadurfa se tras-

1ade a las dependencias de la Secretarfa de Obras Fiblicas=

rmpresas Plblicas Municipales prontb ‘a crearse, ya
es conveniente ni funcional para

o de lss

que su actual ubicacidn no

el municipio.

9. 4 efectos de lograr el cobro de gervicios que -~

presta €l municipio de rPasto a los ciundadanos con ¢l aseo -
urbano, éste &€ debe incluir en el recibo de agua, & fin de

lograr un mejor recaudo de este servicio.

1icitar por parte del ejecutivo munici

10, Se debe, 80
que S@ realice~

co Agustin Codazzd,

un reavalfio & todos los bienes inmuebles exis

pal al insituto Geografi
tentes en el

municipioOe

11. Implementar la aiutonatisacién para todos 108 trl

butos existentes en el municipioe

La capacitacibn perié dica en materia de tributa-
gecretaria de Haclenda Municl

por parte de la LB

12
n & 108 fnnciannrios de la

cid
pesoreria Municipal,

contraloria y
(E-S-A-Po)-

des de 8w desarrell

des dentro de



- 232 ~

ndencias internas del municipio o con otras de ca
a efectos de proveerse de

otras depe

récter Departamental © NAcional,
y de contenido para la elabora --

los lineamientos técnicos
a fin de que estos guarden-

cidn de los planes Yy programas,

coherencia con el plan de desarrollo municipal.
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