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1, INTRODUCCION

A través de toda la nistoria, el hombre slempre se ha preo-

cupado por gatisfacer sSus necesidades en todos los aspectos

y siempre acorde con su grado de desarrollo o ci

y ordenes,

vilizacibn.

Los sociblogos manifiestan que las necesidades se tratan de

cer siempre en forma proporcional al grado de cultu-

satisfa

ra que se tience.

o ge tornan mlltiples y de distinto orden cuan

Las necesidade
do e] hombre V1VE on comunidade.

La bfisqueda permanente del hombre por satisfacer sus necesi
10 llevaron a col
an acierto afirma
id estf sujeto a necesidades de

yivir con sus semeiantes, de ahf que

dades,
que "el hombre es un a-

Aristd8teles cob gr
por naturalezé,

nimal social
o necesidad 1O es otra cosa que la sensacifn

todo orden'e L

nte de du€ algo 1le faltae.

mortifica

s vivir SR sociedad conlleva la necesidad

La circunstaﬂCia d

323654



de cooperar para dque esta subsista.

Aparecido el Estado, ¥ afin en su forma mbs rudimentaria,

surgib la necesidad de arbitrar recursos para poder satis-

facer las necesidades colectivas, satisfaccibn que debfa

cubrirse con aportes de sus habitantes, mediante cuotas; de

ahf que se afirme que el hombre debe pagar tributos a la

sociedad organizada

ligacibn es de tal magn
10 alcanzan hasta despuds de morir,

on Estados por formar parte de ella, ¥y

esta ob itud que comienza a pagarlos

antes de nacer ¥

Los Estados como compendio de la organizacibén comunitaria,

e de un medlo para
o lo constituye los ingresos.

satisfacer las necesidades plbli-

dispon
Estos ingresos

cas, este medi

ene el Estado predominantemente en forma de impueg

log obti
Excepcionalmente se obtienen

ontribucionese

resas industriales de economfa

tos, tasas R
y esto ocurre cuando se

os por el sist

rmacién de emp

ingres
acude a la fo
mixtae

. dades colectivas, no se hace refe
de necesl

gocial organizado en el Estado. E1

= del ente

"colectivasn s

de interés comﬁn.

Cuand
rencia & 18 , s o Lo
ne un sentido restringido, sg

calificativo

mejante & Pﬁblico e

la multitud de necesidades



individuales. Dentro del grupo de las Colectivas s8lo
2 s0on

de su cargo las impostergables, 0 sea aquellas necesidade
S

esenciales o de primer grado como el sostenimiento de 1lo
S

funcionarios, la Defensa Naccional, el Servicio de Polici
cia,

y Educacifn primaria.

Al hablar de necesidades colectivas, no debe estimarse 0 s
u

ponerse dque SE€ trate de las necesidades de todos y cada uno
de los miembros de 1la comunidad. En este caso hacen rela

cidn a necesidades dque gin pertenecer a todos, su no satis

generaria grandes tropiezos que afectarfan el orden

faccidn

plblico ¥ social.

Concreténdonos & nuestro tema ¥y = nuestro tiempo, existen

g comunes, interés general en las cuales es-

necesidade o de
tAn empefiados todos 105 miembros de la comunidad, estas ne-
que hemos hech

en las obras de inte

cosidadées a o referencla en el campO Qque nos

las constituy

bR abE rés pﬂbliCO o de ser
vicio pGblicOs
dn de callesS,
alcant

como SOI.: 1a apertura, ensanchamiento, pavi

obras de irrigacibn, desecacibn de tig

mentacl
arillados, predes el8ctricas, etc.

rras, acueductos:

n de 1las necesidades de ‘interés general no pue
por el Estado,
lectivas que€ debe satisfacer distrage

La satisfacciﬁ
T atendidas

cgidades el

puesto que el i imi »
BRLY 8 q ilimitado cam

po de 1las nec

pfiblico y de los programas de

pfa invers



mejoramiento social que son primarias en su satisfaccibn, y
2

las inversiones de 1lo0s fondos comunes del presupuesto no son

suficientes para abarcar todos los campos.

La incapacidad de los particulares para realizar por sf so-

los 1la satisfaccién de las necesidades de interés general,

ha 1llevado a 108 Estados & idear necesariamente un instru -

mento fiscal & través del cual se ha logrado suplir una de-

encia del serviclo pfiblico, ¥y €s asf como ha nacido : la

acal de la contribucidbn-de Valorizacibn, con

it T3

Tngtitucibn Fi
e ha logrado efectuar todas aquellas

cuyo establecimiento S

je imperiosa ejecucibn y que reportan bienes-

obras que SOI

tar general.

gn Nacional en sus arts. 43, 76, ordinal

Nuestra Constituci
f t. 80 197, 206, €n forma especial preveé la creacidn
Oc, aI’ e 2
ndiciones desarrolladas por la ley, del

con subjeci5n a: o
5 contribuclones para satisfacer ng

; . 1a
recuxrso flﬂ&ﬁClero de

cegidades generales.

ccimiento de la contribucibn de Valorizacibn
e constituy5 AL

para la construccibn de obras de =

de el establ

Des : .
un eficaz sistema finan-

. s
en Colombla, esta

que ademfs de ser de inte

infraest , ; ;
peneficlos especfficos sobre determl-

odU_C en
nerals pr x
rés ge cordaless con incremento del valor de 1la
jtorial

: s 1iaride
 odad. dpmoPt
propie i

nadas



La Valorizacién de los predios o propiedades beneficiados
con la construccibén de obras, e€s unl aspecto muy importante

que en el desarrollo del trabajo le dedicaremos mucha im -

portancia, ¥ €8 1o que entraila el hondo contenido de equi-

dad social de la contribucibn de valorizacidn y le d& una

razdn de ser 8tico-juridica incuestionable.

ipucibn de Valorizacibn, tal como rige en nuestro

y concretamente en el orden municipal,

La contr

derecho positivo,
fmbito de mayor aplicacibn de la contribucibén, constituye
un recurso financiero npuro', €s decir, gque en la actuali-

o de las obras €5 exigido ﬁnicamente al sector

dad el cost
ién obedece & la crisis financiera por

privado, egta situac

yiesan 10S fiscos regionales, la cual no permi

la cual atra
ke hacer aportes para de esta manera constituir la institu
e ha

urso flnan51ero npixto o semioficial', 10

. uesto que 1a renuncia a la ejecuciln de
cual serfa idedls p
o sistema S€ jebe en gran parte a log eleva =

obras por est
cuten en el mal

ambiente que en torno

a e

46 valorizacién, constituye un instrumento
n

La contribuci5
ual se ha logr

aVéS del c

ado un impulso vital en

i 5
S ano de colombia.

urb
o] desarrold® pural ¥
. b1 n nuestro pafs es el producto de un Lag
; 1tuclOts )
A S g Gl cual se€ ha logrado avances 1mpor =
edian

m
go procesos 5



antes
t gue han colocado a Colombia como uno de 1o af
S palses

aque basado en B r ias
U sus propia expe ' i h
riencliras a i
obtenido -
una le

islacib
g n gue la colocan por encima de otr
as.

Ia misma importanci
a de la contribucil
n de Valoriz
aciln ha

servido de acicate para
que dfa a dfa se
pretenda un
a me -

jor situacidn de la institucibn, esfuerzos que han 1
- ogrado
un mejoramiento en su aplicaci6
n en todos los cam
pos, ya

en el jurfdico, técnico y administrativo

La experiencia lograda en esta materia, ha dado como f
ruto

slacibn de indudab
pinalidad de l& Institucibén Fiscal: legi
. sS—-

; _ . .
na legi le calidad jurfdica, que panteti

za el sentido ¥
gue ha otorgado suficiente amplitud para que la ad
a ad-

ueda aplicarla Sil;
aparece coordinada, lbégica y clara en

lacidn
n tropiezos, y por ello es

ministracibn P

que hasta el momento

sus normasSe



2. CONCEPTO

2.1 ' DEFINICION DE LA CONTRIBUCTON DE VALORIZACION

Todos 10Os tratadistas ¥ doctrinantes, tanto extranjeros co-

mo nacionales, hap tpatado de definir la contribucidn de Va
lorizacibén en forma racional, y haclendo que su conceptuali
zacidn obedezca siempre a 10s lineamientos de Cada.legisla—
nes polfticas de su autof_

cibn y a las concepclo

Por ello creemos necesario traer las diferentes definiciones

importantes tratadistas han dado de esta insti-

que 1los mé.s

tucidn.

tadounidense EDWIN R.A. SELIGMAN

-

nomista €8

El destacado €cO
nmina contribucién obligatoria impuesta

nido como

gasto due dem
rminadas propiedades raices".

la ha defil
andan obras de interés pfiblico

para atender el

que beneficial 5 dete

ta defi icibn Ssth acorde con la naturaleza de la contribu
Esta definlC-t = vy
gacién recle directamente sobre los

s ipmuebles peneficiados, quienes deben pa

arj_os de 10
i



gar la contribucibn como trd n al
1 mo una retribucidbn b i
] C eneficio que

reciben.

ALFRED G. BUEHLER, la define asf: "es una carga pfibli
ca'o

bligatoria para determinadas propiedades por el mejoramil
e emlen

to particular que peneficia a los duefios de esas propied
¢ ¢ ca-

des, mejoramiento Que reporta un beneficio que se emprend
! e

en inter8s plblico'.

Fs o finici . mAs ampli i

sty defifi¢ién es UES plia que la anterior, puesto que
las obras siempre producen un beneficio general o de inte

ro en su scometimiento estén directamente em

rés pfiblico, Pe
los propietario
rectamente 1os benefi

s de los inmuebles beneficiados, quie

pefiados
¢cios con incremento del

nes reciben di
valor de sus propiedade

T expone: 'La contribucidn de valo-

1o LUIGT EINAUD
ada con carécter obligatorio

compensaciﬁn pag
scagifn de una obra realizada por E&1

ElL Italia

rizacibn es la

al ente pfiblicOs Besd)

j1idad pfiblica,
108 particulares propletarios de los

con fines de ut pero que proporciona también

ventajas especiales &
S”‘

bienes inmueble

De este definiciéﬂ se desprende el porqued se llama contri-

gto dv

o 86 trata de una especie de concurso Qque

bU.CiéIl, pue
para contribuir con el pago de los

OS prestal'l

benefiCiad :
re tiene un interds pfiblico, P&

los :
que s1 emp

gastos de una obra -



to que indiscutiblemente reporta ventajas partilcula
ilares a

quienes pagan por su ejecucidn.

El Italiano A. D. GIANNINI, la denomina como un tributo
es~

pecial, ¥ al respecto manifiesta: "El tributo especial
a es
AU TRRE L (Hak . i
una prestacidn debida: A). Por quienes encontrfndose en
una

determinada situacién, experimentan una particular venta]
ntaja

ccondmica por- efecto.del desarrollo de una actividad admi
L & i

nistrativa, frente & todos los dembs & quienes la propi
enes a ac
tividad beneficia de modo indistinto'". EL llamado tribut
0

n cerBcter especifico consistente. en que

de mejora, tiene U

son debidos por el incremento de valor experimentado por la
obiliaria a causéa d
Es por ello que su pasge toca o corresporde directamen

enefician concretamente con el acometimien

propiedad I e la ejecucidn de una obra pf
blica.
te a qui.enes S°€ b
aunque existan b
a2 todo el conglomerado y no les

to de la obra; eneficlos comunes, esOs beng

ficios son indistintos part
mayor merced que el exporfdico servicio de la obra

reportan
cconbmica alguna.

sin obtenel ventaja

o2 atadista Brasilefio BILAC PINTO, quien

Fn latinoaméricés
por ser uno de los primeros expositores y -

se ha destacado
e la materia ha definido la institucidn asi: -

cstudiosos &
ra es el pago obligatorio decretado,

por el municipio, Estado o la

dn de 1l& ValorizaciSH producida en un ilnmue-

, por ura obra pliblica realizada con su



audiencia, ¥ y n n ede r r el £
L5 cuvo monto no puede sobrepasar el co d
X sto de la

obra,

El tratadista espafiol FERNANDO ALBI, al referirse 1
a las di-

versas definiciones eXpone: "En el precio t
y la tasa el beneg

i A .
1 am l’ite d. i i
Lelo es e 1VLsl

ble entre los mismosS. En el impuesto es bésico el int 8
terés

adividualizable,
en que juegan ambos factores

general no i
en la contri i
ribucibn, encontra -

mos un planteamiento mixto

Ocurre a veces, du€ en determinad
’ > o sector de obra bl
s plblicas
la utilidad se presenta dividida; por una parte tenemo
omos ¢ el

drico que redunda
or ello que ha de ser pagado median

beneficio gen sobre la colectividad, y que
H
es P

ccionable,
porte de modo general la propia colectd

noes fra

te exacciones-que SO
vidad; pero PoOr otra parte, existe un beneficlo que recae

a sobre cierta
e inmuebles situados en determinada

en forma direct categorfa de personas, 0 mejor

pietarios d

dicho, de PTo
5 cuales han de retribuir este provecho

1o
o deberfa tener dos diversas a

zona territorial’
Por eso el financia -

median

to de obras
- porci5n debe
pibuciones especiales, interviniendo

mien
sufragarse de fondos genera-

portaciones:
sto de cont

razén direct
r8s privado. No obstante en mu -

legy ‘piel L
a del volumen respectivo del

en

Yy del j_ntf.%
aturaliza 1a orientacifn que acabamos

dmbos factores:

interés pfiblico

e deshl

recayendo sobre 108 P
10

chag ocasiones
ropietarios de los 1lnmue =

de exponels



bles afectados por la mejora la totalidad cdel costo de 1
3 e -a

obra.

Lo expuesto por este tratadista hace referencia a lo
que

1lamamos recurso mixto, o sea que la ejecucibn de obras d
s de

berfa repartirse proporcionalmente entre el ente jurfdi
coy

los particulares, con la consecuencia sana de obras cuy
0 va

1lor serfa mls bajo para 1os contribuyentes.

Doctrinantes Nacionales.

140 Camacho Rueda, inspirado en la teorfa de

71 doctor Aure

ha expuesto: nL,a -compensacidn pagada con ca

LMgiEﬂmmﬁa
ado, con ocasifn de una obra reall

récter obligatorio al Est
fines de qtilidad pfiblica, pero que propor-

zada por &L-cgl

pién ventajas especlales a los particulares propig

ciona tam

tarios de bienes inmuebles'.

T8 contribuCidn es una compensacién por .la parte secundaria
de un gervicio piblico, ¥ el ingreso pfiblico es la compensa
arte principal del servicio. La contribucidn

cidn por 1a P
por los Pe
j1iaria €X°

v tiene cara

neficlos gecundarios producidos en la pro

se paga
Lusivamente. © La contribucibn se pa-

piedad inmob
cter obligatorio.

ga una 5012 Ve

oNDONO gostiene: nEn la contribucidn por Valo

CARTOS MARIO D
pr:]..n Cipio d

e beneficio especial ¥ perso-

rizacibn
11



nalizad fi i 1
zado que es extrano gl impuesto. DPor este aspecto es

por lo que la contribucibn envuelve una compensaciln por

ventajas especificas que la deben pagar ciertas categorfas

de individuos, geogréficamente limitada y que es cublerta

de una VvVez, proporcionalmente al beneficio recibido, en -

forma divisible”,...."cuando el estado decreta alguna obra

de inter8s general que inmediatamente favorece a determi-

personas que nada pusieron de su parte para que sus

ancen un mayor valor, 81 estl en el deber

nadas

propledades alc
de justicila je ordenar Que 1os favorecidos devuelvan el ma
yor vealor recibido ¥ que no les corresponde por ninglin con

cepto, - HU €8 posible entender que ese€ acto de restitucién

pueda tener carhcter de impuesto. El aporte que hace un
propietario peneficiado con la construccibén de una obra -
por &l Fetado, quniciplo © Departamento es devolucidn a la

general de algo que noO le pertenece, de un va-

sociedad en
identalmente en su patrimonio. Ni el tra

que entrd acc

lor
5 de adquirir fueron causa de que

bajo ni 168
ntaran, S€ yalorizaran, luego el enrique

ienes acrece
fefario” goaa por la ejecucibn de

gue gl prop

pﬁblicoy
amente s€ tienen como legftimos mo-

sus b

cimiento de
. pterds sy originado por mediocs extra-
e 1

e ordlnal"l

obras d

A55 a los g4
ncia esté en la obligacidn

y en consecue

adquirdls
idad el valor que adquieren sus big

a 1a comun

dos de

de devolver

nes sin
REZ CARDONA, basandose en Einag

gl profesor AL 12



di define asf la contribucibén de Valorizacidn:

ul,a contribucién de mejoras es una erogacibn finica de los

propietarios de bienes inmueble~ al ente pfiblico, en com
] - =

pensacién al beneficlo obtenido por la valorizacilbn de es

tos, causada por la construccién de una obra fitil a la co-
o de la respectiva o -

lectivided y en relacibn con el cost

bra, ..

Este asutor sefiala aue 1as ceracterfsticas principales de

15 contribucibn sOn: Una obra pfiblica que reporta utilidad
ad; la conl
a ella; ¥y se exige a los duefios de

a la colectivid struccidn de la obra valoriza los

P}

s railces aledafios

biene
bles una compensacién

por el incremento en el va

tales inmue
des con la ejecucibn de la obra.

lor de. sus prOPieda

£ IMPUESTO, TASA Y CONTRIBUCION

22 DIFERENCIA ENTR

la contribucibén.y la tasa, cons

Evidentemente ol impuestos
tituyen fuentes de recursos: pero siempre se ha tratado de
: ' indnimos. Al tratar de esiu
i omo Ss1 fueran S )
lnterpretarlcs c
ferente y consecuencial

tienen orfgen di

diarlos veremos e
dH el igualmente diferentes.

sté constituido por las cantidades de dinero
e

El impuesto
. ro de las personas naturales 0 Jju
.o traclén ex1l8 i
ye la admind® .
q traprestaciﬁn determinada, y su cobro se £
con

15

ridicas,



Pl
fectlia para atender el funcionamiento de los servicios pl

blicos. Constituye pues uh acto de soberanfa del Estado
-

cuyo producto ingresa & fondos comfines que se emplea en a

tender gastos comuil€sS.

E1l profesor ESTEBAN JARAMILLO lo define como el tributo -o-

pligatorio exigido por el Estado al individuo para atender

1as necesidades del servicio pfiblico, sin tener en cuenta

compensaciones o beneficios especiales.

S obligatorio fiscalmente, puesto que si no

£l impuesto €

ido coactivamente.

se paga puede ser exig

Es menester distingulr entre Impuesto General e Impuesto Es

peciale.

Tmpuesto Generale. Es aquel due carece de afectacién a de-
terminadoO gervicio, Y& que su importe es destinado al sos-

o, dep bodgsat28 servicios pliblicos.

tenimien

e destina O afecta a ciertos servi

sto Especisl

Bl Impue :
No dejan de ser verdaderos

fomentOe

ales © de
ontrapartida directa o benefi-

cios especl
o carecel de ¢

to de 108 obligados a pagarlo, como en

impuestoSs

nal respeC

cio perso
ga501lna.

i a
el caso del 1mpuesto 8,

) ser voluntaria y no obligatoria
La tasa 5¢€ cara
14



y S eIl la I‘emunerac 611 pE(: ][]j ar:la qu
e pEI Cibe la
ad

mini i i
straci8n por la prestacién de determinados servici
icios

PﬁbliCOS como correos t i i f
elecomun e
P cacliones i
3 I‘I‘OC&I‘I‘lleS -
2

etc.

La tasa en su valor osth limitada por el costo del se i
rvi -

cio y las caracterfisticas esenciales son las siguient
es:

a). Pago Directo cfectuado por quien utiliza el servicio
b). No definitiva, ya que si no se recibe la prestacibn del

1 cual se pagd se puede exigir la devolucidn

servicio por €

del importe.

r una contrapartida de parcial equivalencia

c). Debe existi
ue es 1o que la distingue del precio

personal ¥ directa, 4

y del impuesto.
e serviclos pfiblicos generales o de segundo

La tasa sogtien
os que S€ prestan con exclusidn -de

ue son aquell

e usarlos © no
ida para el g0 del sexrvicio.

grado, 9
puede pagarlos, igualmente -

guien no quier
a contrapart

existe un
Existen subcategOfiaS en la tasa las cuales analizaremos
someramente:
Tasa Voluntaria. Se presta el serviclo atendiendo la de -
manda del qsuarios gin ser indispensable un acto de coac -
ci6n por parte del ente pliblicOe

19



1l precic pliblico ¥ el precio polftico son los elementos
=]

gue conforman 1a tasa voluntaria.

£l precio pfiblico 1o constituye la tasa suficiente para

cubrir el costo del servicio.

E1 precio politico 10 constituyen las tasas insuficientes

para la prestacién del servicio.

Es de vital importancia que el valor de la tasa no sea su-
perior al servicio, pues de ser asf se confundirfa con el
impuesto. olempre nay déficit en 1a prestacifn del servi

subierto O financiado con el impuesto generel

cio, y &ste €8
de subvencidn gel presupuesto nacional, regional

ern forma
o local, O cob impuestos especiales © afectados.
7

Taga Obligatoriae L4 tasa obligatoria se BGR.ETY la preg

servicio no solicitado, ¥ dicha prestacibn se

taciln de un

efectfia Por un acto de coaccién directa del ente plblico.
& . )

e una destinacién especial y redunda en bg

ucto tien
que ptiliza el servicio.

su prod
or pﬁblico

neficio del sect
Es unad exaccibn obligatoria que recibe
inada ingtit
4 de orden econdmico, profe -

Tasa paraiiscale
determ

a finalida
pa por entero o en parte a las

uida por via autoritaria,

una aplicacién

generalmente con un
3 escéa
sional © 5001al, y que
'Slaciﬁn presupuestarla y fiscal en 10 ey
lLegl
normas de ?




vo a las condiciones de creacidn del ingreso, de la dete
r-.

minacidn de su base y t1pO, del procedimiento de recauda -

cidn o de control de su empleo, Es una institucién semifi
3=]

cal, propiamente dicha.

La contribucidn. Bn nuestro caso, la contribucidn de valo

rizecidn es la cuota fijada a una persona para atender el
pago de una obra que s@lo a ellas aprovecha directamente

La contribucibr de yalorizaciln no es una obligacin fis -
cal permanente. Para 108 propietarios es més bien una ero
pacidn fiscal oxtraodinaria, poradue solo surge cuando se
construye uns ORES pfiblica que bepeficla & sus propiedades

rafces.

Ia o e R ek propledad podemos decir que la Contri
18n tiene diferencias radicales con 10s

bucidn je Valorizacl
impuestos generales, con 1los impuestos de plusvalfa genersal,
con las tLasas.

-8n de estos cs la cbligaci

to gocl

a1 de stender el sostenimiento del Estado,

el conjun
108 conbribuyentes derechos a

nfiera &

actividades de 12 administracién

sin que sUY pago ¢©

determinados

su diferencia radica en la

Con 105 Impuestos



circunstanci
o de que 8ste es causado por el mayo
r valor

i

"
ficas, sino como C i
onsecuencia de mfilti
iples fact
ores, €n
, -

tre los cuales i t 1
podemos citar: el aume
: nto de la p i
oblacib
2

el crecimiento de 1 i
as ciudades la
) mayor demanda
en el mer

cado de propiedad inmobiliaria, 1a concentracién d
e acti-

vidades comerciales o indu i
striales en ci
iertos sect
ores, la
2

construccidn de cdificios, etc.

tasas, i cuanto estas son erogacio

Se diferencia de las

permanentes que el ciudadano paga por rg

nes perfodicas ¥

dos cerviclOS, los cuales son prestados
a

cibir determina

peticién del usuario.

La contribucién de yalorizacibn, al igual que los 1lmpues-
tos y las tasas: fienen un clemento comfin que es la potes
+tad del Estado, quien en forma impositiva regula la fija-
cidn de 1las diferentes contribuciones, impuestos y tasas.

brevemente expuesto, que 15 ContEi

clulr de 10
o entidad Fiscal auténoma, ca

i8n es ul
que definen su propia e incon-

Podemos gon
e yalorizal

5 especiales

bucibn d

Caracteristica

fundible naturaleza.

a la circunstancia de que las 0=

su implantacién obedec®
pras que 12 causan SO° de interés pfiblico, y los replet
de 105 poderes que el pstado tiene para

rios no disP
18



hacer efectiva la ejecuciln de las obras que interesan a

la comunidad.

19



3, BREVE RECUENTO HISTORICO DE LA CONTRIBUCION EN OT
ROS

PATISES Y COLOMBIA

3.1 ROMA

Tenemos referencias Que 2 mediados del siglo VI ap
arecen
las primeras nociones de valorizacidn como impuesto u obl
ebli
de los ciudadanos gquienes tenfan la obligacidn d
e a

gacidn
n a la construccidn ¥y reparacibn de las ca

tender en comil

1les inmediatas & sus predios.

El papa paulo III puso todo su empeflo en la ejecucibn de o

por su naturaleza imprimieron a la ciudad eterna

bras que
nomfa, y mediante las cuales

confundible fiso

una nueva € in
a ciudad de su traje medieval para amol

logrd desnudar & 1
Jarla & 108 requerimientos artfsticos del Renacimiento, a
apital del mundo cristiano y a las necesi-

tphAficoe.

grandes gastos que requerfan las nuevas

ender & los
to a los duefios de aquellas casas que

para at

Son L& ejecusibn de las obrase.

20



3,2 FRANCIA

Terminaba el siglo XWII, y més concretamente en el ailo de

1672, el Consejo real facultbé a las municipalidades france

sas para fijar contribuciones & los propietarios para la a

N embelle01mlento de calles veclhas, contribuciones

pertura
sundamento el mayor yalor obtenido en razdn

que tenian como

de la ejecuciﬁn de las obras. L& capital francesa fué la

iciada con osta modalidad de progreso, y Parfs

primera benef
e transformac16n urbanfstica, convir-

inicid su sorprendent

na de 1las nhs hermosas ciudades de Europa.

tiéndose en U

purante el Tmperio Napolebnico s€ expidid una ley para la
aplicaciSn de dicha contribucidn, especialmente en cuanto a
gn de zonas pantanosas ¥ embellecimiento de hi -

rog urbanose.

la desecacl

giene de 10s cent

3.3 INGLATERRA

5, e sals comenzb 2 exigirse una contribucibn especial a

ietarios qu
construcc15
S O T&mesisSs

r la comunicaci

e de alguna manera se beneficiaban cOl O

los prop
muros, obras efectua-

n de puentes,

bras como la
las cuales se€ reaglizaron con

1os riOB L

dad en
8n fluvial.

el objeto de facilita
relativa a la qontribuci5n

asf como la Cémz



ra de los Lores sentd el principio de que todas las p
erso-

nas gue hayan recibido incremento en el valor venal d
e sus

propiedades por ul me joramiento efectuado por las autorid
2

des locales, debfan contribuir especialmente al costo del

mejoramienﬁo.

2,4 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

del siglo XIX se establece en New York la contribu

ja y organizada,

A fines
y su ﬁifusién se efectlla

ci8n de manera fi

rpidamente & otros E
o de este procedimie

stados, para cuyo tfn, o sea el esta-

blecimient nto tributario tuvieron que

modificar sus constituciones.

siglo se ha dado un gran impulso a esta insg

En el presente
y ha sido el mecanismo expedido pa-

n en 10S EE.UU.

gran desarroll

titucid
o urbanfstico que en la actuali

ra lograr el
n el aflo 1912, al efectuarse la Cuarta con-

daddbstenta.

acional de Ur se dej8 claramente sentado,

panismo,

ferencia N
an 1los propietarios con la eje

ser retribuid
ra desequilibrios e injusticias

gque todo benefl
de esta mane

ucibn d o equitativamente por es

tos, evitando

econdmicas ¥ socialese

sPANOLAS

fiolas de Latinoamérica, también encon-

3.5 COLONIAS E

e contribuciones por la construccidn

2E

s d



y mejoramiento de calles y caminos. Se ha logrado establ
£

cer que en el afio de 1599, el Cabildo de la ciudad de Qui-

to dispuso que: nporque el aderezo de las calles es cOsa

importantisima ¥ conviene se haga, por estar tan malas qu
e

por muchas de ellas no 8¢ puede andar a pie ni a caballo,y
?

para gque tenga ofecto 1o susodicho ordenamos y mandamos Qque
1la mitad de 1o que costare el aderezo de las dichas calles
se reparta entre 1os duefios de casas de las dichas callesy
1a otra mitad s haga ¥ eche derrama entre los vecinos de

a dicha ordenanza."

esa ciudad, conforme

Granada, €n los gobiernos de 1loOs virre

En el nuevo reino de

solfs y Espelet
impuestos de peaje 0 pisadura, gravéme -

yes Pizarro, o se exigid contribuciones de
trabajo personal,
o de ganadO o]
reparal caminos ¥

nercaderfas, todo ello con el objg

nes de pas
puentes.

to de construlr ¥

Borbén, se comenzd a exiglr

En tiempos del yirrey Amar Y
g LA propiedadjnmoviliaria, constituen

pucibn s0PT

la contri
ntribucilones sobre la tierra O Pro

Obro de coO
cficiaban con
pagada por 1los propietarios de

do el primer €
ia construccibn de cami -

piedades que S° bel
' 15n gue era

nos, contribuc
por donde at

fincas O terrenos ravesaba el camino construi-
do .
dos los palses que somera -

ntribuciﬁn estd orientada por 108

tocado
hemos 2 2%



i e I : . :
migsmos O similares lineamientos, y ha constituido un i
‘ - ins-

trumento importante para el desarrollo e impulso de toda
S

las ciudades y campos. El principio de equidad que ha in

formado la Institucibén se halla presente en todas las lati
L

tudes en las cuales ha sido impuesto y aplicado, y debido
)

a su importancia s€ ha procurado siempre su desarrollo con

o1 finico ffn de contar con un medio id8neo para la satis

raccibn de aquellas necesidades en cuya solucibn estén em

s todos los miembros de la comunidad y que obviamen

pefiado

te reportan beneficios para todos.

3.6 LEY 23 de 1887
a ley. el primer antecedente sobre la contri-

constituye est
sn nuestro pafs, y su expedicibn se

n de valorizaCidn
| objeto de impedi
og caudales s¢€ aumentaban por los in-

bucid
v o disminuir las inundacio

origind con €
e los rios, cuy
ando gra'ves est
gobierno para exi

ados el page del valor de las obras,

nes d
ragos en los predios contiguos.

viernos caus
Esta ley facultd al gir a los propietarios
108 peneficil
artia a prorrata,
yos duelios se negaban a

de los pred
incluso se autorizd el

valor que se FeP
cancelar el

ramete de 108 pienes cu
valor de 1l& contribucién.

LEy 25 DE 1921
ca 167 58 cgtablece definitivamente en Colombia

Mediante e3
2l



1la contribucidn de Valorizacibn, llamfndola en ese enton

ces "Impuesto de Valorizacibn", que constitufa un gravéme
n
fiscal sobre las propiecades raices que se beneficiersn cm
————— ek

1a ejecucibn de obras de interés plblico local, haciendo &n

fasis en obras de desarrollo rural dque eran las més urgen
sen -

tes sn eesm Spova, pow ello BB orientacidn se hizo notoria

hacfa obras de control de inundaciones, desecacibn e irri -

gpacidn de terrenos.

stablece una relacifn de proporcionalidad entre

Esta ley €
predio ¥ el gravimen fiscal que se le

el beneficio de cada

sentado que 1a materia gravable es la plus

asignare, dejando

valfa de la propiedad
1a justicia¥ ©

privada, como consecuencia de“las” o-

bras, y due quidad aconseja cobrar dicho in-

ento a 108 prop

ietarios de los predios favorecidos pues

crem
no eg légico QuUe reciban beneficios sin retribuir nada a

cambiOoe.

c esta 1ley desde un principio us8 conjun-

conviene anotar du
nestos ¥ contribucidn para denomi. -

tamente 105 vocablos imp

ta imposic15n riscal, asf es que en su APt. 30. expre

”Establ@cese el impuesto directo de valorizacidn con-
!

o BhcBEAS LR AU

nar es

prero 15 de 1923 reglamenta la ley 25

g 219 de fe
aclara 1a confusidn que la ley 2>

71 Decret

de 1921, J el c :
ecfa a primera V1S

en el’ &
ado 25

de que apar

habfa gener



ta que el sujeto pasivo de la contribucién era la propiedad

veneficiada y né su propletario. Tal confusibn fué aclara-

da, cuando se dijo claramente que estén obligados a pagar

los dusfios de las propiedades beneficiadas con cualquier cla

se de obra de interés pfiblico local.

LEY 195 DE 1936

1a contribucibn de valorizacibn

Tos primeros quince afios de

cos que pricticos, pues las rcalizaciones

fueron més tebri

scasos, pero el mérito radica en

tapa inicial son €

de ésta e
onsagrado en la legislacifn el deber fis

¢l hecho de haber ¢

enen 10s propietar
de interés pfiblicos,

ios  de inmuebles beneficiados

cal que ti
de reembolsar al Es-

con ciertas obras

stos € inversiones de su construccidn.

tado los &&

einta, comenzaron a manifestarse

. de los afios tr
n la necesidad de cambiar

gotd ¥ Medelld
ido a su crecimiento. Es asf como

Fn 1a décad

en ciudades como BO

ra urbana deb
5 pecesldad de &k
construlr avenidas, pavimentar ca-

1a estructu
pliar y prolongar las vias

e la imperios
criféricas:
& g0 alcantari
e obras de mejoramiento urbano.

surg
centrales J P

extendel rede

a serie d

1lado, cubrir quebradas ¥y

lles,
zanjones, J url

cBmo la contribucibn de valorizacidn

av8a de una legislacidn que miraba
; -ado & través
se habfa implanté )

. o sea el nacional.
s aﬂlpllo’ ,)6

[~



Debido & que los Municipios no contaban con los recu
1Irsos
suficientes para atender las enormes inversiones que exis:

gfan los planes de nuevas obras, 5e pens8 entonces en 1
S a
implantaribén de la contribucibn de Valorizacidn como un

instrumento para la financiaci®n de las obras. Es asf co
° =] L cCO-

mo estas circunstancias dieron orfgen a la ley 195 de 1936
; ?

la cual fué expedida con la finalidad’de que la ciudad de

Bogoté pudiera ejecutar todas aquellas obras que el creci-
miento urbano habfa generado y que se encontraban insatis-

fechas.

portancia, puesto que es la

Esta ley tiene ul& marcada im
v6 la contribucibn al régimen munici

primera vez dquUE g& *Ile
o manera atender los costos de las il T

pal, para de est

cibn ¥ acondicionamiento de las ciudades, pa-

de transforma
ra las cuales 1O se contaba con recursos suficientes dentro
rdinarios de los presupuestos locales.

de los 1ingresos ©

LEY 113 DE 1937

sobre valorizacibn va atempg

Indudablemente la 1egislacidn
jel desarrollo, ¥y ©s asl como me

rindose a las necesidades
1ey (113 de 1937 se logra un Ppaso it Bramsedsa eb

diante la
e1la se hace extensiva la contri

este campO, pues mediante
: i ntaciﬁn de calles en 168 mundeipios sn
bucidn a la pavimne
da ley gispuso que la cohstibatasn 4B

La preci ta
27

general.



_\r -y - >
alorizacibn de que trata el Art. %0. de la L
. ey 25 de 1921
2

dades rai
ces urbanas con la ‘
pavimentacibn d
= e lag eall
les
2

ya sea que la obra i )
se realice por el Mimici
1 Mimicipio <«co
n fondos

propios o col auxilios de la Nacidn o Departament
J 1ento.

Esta Ley tocb tres aspectos muy importantes:

a), Al disponer gque su aplicacibn se harfa sobre pavi £
1rmenta

reafirmb el carfcter urbano de la contrib
u

ciB8n de calles,

cidn.

oncepto genérico de npeneficio" por el de

b). Cambib el ¢
para el cobro de la contribucién

mayor valor como base

upnicipios para cobrar la contribucidn

& J autorizb a 108 m
i i la avimentacil !

de va10r123016n por P acibn de calles, atn de a-

avimentaci@n que se realizaran con apor-

1as obras de p
te de auxilios nacionales o departamentales, dejando sen-
pios de cobrar en su favor

4 de 108 municl

quel

tada la potesta
cibn POT ob
pinciplo fu
interés pfiblico.

ras ejecutadas por otras entidades

1a contribv
e ampliado afios mds tarde a to

pfiblicas. Este P

da clase de obras de

LEY 63 DE 1938
nfan 1as principales ciudades de Colom-

sid rgue Be
28

La necesid



bia de .em
L rend
P er obras que contribufan a su d
esarrollo, 11
) 2

se autorizaba e
1 cobro de la contribucidn de valori 8
zacion-

como j.n t el ‘ T acl j:
S I'U.m ﬂto \.].e traIlSJ.OI'ma i 6]! lt‘bar] t 7 =
SsTlcCa.

Esta Ley otorgd facultades canto & las Gapltales d

e=De =

tamentecs como & 1os Municipios que I - par
S

srival no inferior & trescilentos mil pesos, las cual-pueStO

daron facultadas Pare establecer, organizar recaudes o

2 ar e in-

vertir la contribucién de valorizacién

LEY 1a. DE 1945

los instrumentos legales con que cont
a_

ban 10s Muni
alorizaci&n

tribucibn de V¥ eran solo autorizaciones

la Con
no existd

a una reglamentacidn legal que de

de tipo general ’

a concretamen

te 105 aspectos fundamentales de la im

finier
posiciﬁn figcale

ad de 1& materias presentaba dificultades

en dudas ¥ discusiones sobre aspectos

ntribucién de valorizacibn en el

principal problema en cuanto

2nbito muniCiPal
puesto que S€ preguntaba

a su PrOCedimie



S e
—Cu pl = -

or 1 i
p.—LHeyeS nacionales de irrigacidn o desecacidn; si
distribuirse la contribucidn antes de la const s e
las obras; si-los propistarios podfan o tenrapr20015n de
o s tan dere
participar en el proceso administrativo-de estudio Ch; a
sobre

la valorizacibn de los a i n
: os predios y fijacién d v
- J de los gravéme-

Tod o ie de i
o esta serie de interrogantes cre8 una incertid
idumbre
que repercutid en lentitud e
= n la aplicacié
n préctica d
e la
contribucibn, ¥ consecuenci
’ £ cialmente constit
; ufa un obsté
cu-
1o en la iniciacifn de obras de interés pllblico. L
. . La rea-
lidad era que faltaban disposiciones legales en el
SR orden

munieipal para actuar con un miximo de seguridad, c
, como cam

venfa en esta materia tan delicada.

idad impuso la expedicibn de la ley la. d
. e

La misma neces
partes muy importantes:

1943, la cual tiene dos
PRIMERA.- Legls
n de utilidad
1i8 1a brpita
dolo extensivo a todos los munici-

16 1o referente a expropiaciones urbanas

péblica o interés social y
2

por razb
del impuesto o contribucidn

SEGUNDA.- Se &P

idn, hacién

de valorizac
& facultades para la eficéz

¥y doténdolo

pios g de espeCiale
aplicacifn
s de esta ley los podemos resu

s més importante

Los aspect®

30

mir ast:

s

>




ivos de utilidad piblica.- "son motivos de u- i

a). Nuevos mot
tilidad pblica o interés soclal para decretar la expropia- \Lg
I;/

s determinados en las -
|

cién de predios urbanos, fuera de T

leyes vigentes, las obras de ornato, embellecimiento, segu-

ridad, saneamiente, construccidn, reconstruccifn o moderni-
sacidn de barrios, apertura 0 ampliacidn de calles, edifica 1

ciones para mercados, plazas, parques ¥ jardines pfiblicos,~
en las ciudades capitales de departamentos y en aquellas cu
ya poblacibn sea © exceda de 25.000 habitantes". ‘

de servicilo pfiblico y mayor valor.-~ Se autorizé a I
[
i

b). Obras
unicipios a exigir la contribucibn de valorizacibn te- Jf
J¢ ;T

los m
yor valor Que€ reciban los predios fa- i
i

cn cuenta el ma
vorecidos con, Obras de serviclo pfiblico,
r el punicipio- i

f

niéndo
aunque no hayan si b

do ejecutadas po

.1 concepto de "obras de inter8s pfiblico lo-
& ik

c). Se canbib
servicio pfAblicom, denominacidn mu

ras de
calm por el de '"obras
ce incluyeran todas

rica, ¥ 4ue gi6 lugar a que |

? it
J . finalidad de servicio il

ras que S5€ cjecuten con finalida — " |

4

cho més gené
aquellas ob

blico.

Al obligacibn fiscal.- La contribucidn
e

ibilidad ' .
xiglble cuando esté ejecutoriada - IBrY

d) . Exig
e hace ©

7acl 51’1
gtrativa que -t

de Valorl ., ipiouitis

. -
14 pesalucidn admin
) syrame e il
ta manera 1a duda resPe to Bl derran #
de €S I
6 FA

ge desped 31
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posicidn de la contribucibn antes de ejecutarse la obra, y
™ ?

se autorizd su cobro previo a la realizacidn o ejecucidn

de la obra.

). Intervencibén de los propietarios.- Se dispuso que los
concejos al organizar la contribucibn de valorizacidn debe
pietarios beneficlados con la obra el

rfan darle a 1los pro
derecho de intervenir en las diversas etapas administrati-

vas relacionadas con la distribucién de los gravlmenes e in
Adembs se debfa facilitar la vigi-

versidn de los fondos.

lancia de la inversifn de 10S fondos.

£). Se estab18015 que para el otorgamiento de instrumentos
o exigirse el paz J salvo en el cual conste

ptiblicos debl
de transaccifn est& libre de contri

que el inmueble objeto
o sea que esta a paz y salvo por

bucibn de valorizaciSn,

este concepto.

DECRETO LEGISLATIVO 1957 DE 1951

tados obtenidos el el orden Municipal, llg

Los buenos resul _
gsistema para la e-

obierno & e
ras Vj-ales n
1egislaciﬁn

secacién y riego

stablecer el mismo

puesto que sobre este

varon al &
acionales,

. s 2 eOb
jecucibn d y solo se habfa legislado

: a
o} eXlst{
" de terrenos.

: de

sobre inundac1ones,

18 el decreto legislativo 1957 de
5

4.0
En tal yirtud 5 eRE



1951, el cual ademés cred una oficina de Valorizacidn
como

dependencia del Ministerio de Obras Piblicas

DECRETO LEGISLATIVO 858 DE 1956

Este Decreto fue objeto de un detenido estudio en el primer

Congreso Nacional de Valorizacibn realizado en la ciudad de

Bogoth del 11 al 13 de Julio de 1960.

Este Decreto sigue tenidndo vigencia, ya que con excepcibn

no ha sido derogado por disposiciones poste

de su Arts 90.;
ye ha sido ratificado con carfcter de siste-

riores, inclusi

gu nb aplicacién obedece al hecho de que el

ma opcional.

scal. que 211f se permite establecer no consulta

gravémen fi
soffa que informa 1a contribucibn de valo-

la verdadera £4.5:0
rigacibn.

ante este Decreto s€ autorizé a los municipios gque ten-

anuales PrOPia
reglamentarz

Medi
g superiores & dos millones de pe-

gan rentas
distribuir y recaudar el

la. de 1943,-

sos, para establecers
dn de que trata la ley

e valorizaci
gn de planes d

procedimiento

impuesto d
e obras en freas urbanas como

para la ejecuci
mediante un especial de liquidacibn

con bas

ca de la tie

né -

rurales,
& ramlia capacidad econdmi

y distribucién,
de Coeficiente seglin su nivel o valor eco

por mediO
nte una relacifn directa

rra,
que exist

a necesariane

neficio ,que las obras puedan gehE

5%

mico y sif

usalidad entre€ el be

de ca



rar a los inmuebles gravados.

Las modalidades que este Decreto establecid lo disti
nguie-

ron especlficamente dentro de la legislacibn relacionad
onada

con la contribucidn de Valorizacibn.

Se ha dicho que este Decreto fud expedido mirando la con
ve

niencia de poder financiar la totalidad de las inversion
es

que requieran las obras &fl aguellos planes de gran magni

tud, cuyos costos no son recuperables en su totalidad por
el procedimiento general de la contribucibén de valorizacidh

La principal caracteristica de 8ste Decreto fué la de ser

te facultativo, ¥ PO
gales Qque existfan sobre la materia.-

eminentemen r lo tanto no varid en nada

lag disposiciones le
que su aplicacié
ios sundamentales de ju

n era inconveniente por cuanto

Se concluy5
sticia en la dis-

desconocia princip

de la contribucidn de valorizacibn puesto que a-

tribucibn
2 capacidad econdmica de la

e efecto s6lo 1
terés plblico.
as puesto que se impondrfan

puntaba paréa est
n mirar el 1n
b @ injusticl
poohas que S€ bene

Su aplicacién lleva-

tierra si

r{fa necesariamel
guales a pe fii cifaben- en ‘gra =
mén de aue 1

gravimenes 1
as inversiones hechas por to-

dos diferentes,

nos pocos.
icariaﬂ en o ‘

dos se apl

or 10s Municipios, es decir

8 aplicado p
concedidas, y por €

aultades el L

Sk

to no fu

Este Decre
de las fa

no se hizo uso



contrario se siguib aplicando las normas vigentes sobre la

contribucibén de Valorizacifn.

DECRETO 1,EGISLATIVO 1604 DE 1966

por constitulr este Decreto el ESTATUTO GENERAL DE VALORI-
7 ACION, creemos conveniente detenernos un poco en su estu-

s dejar sentados 1os puntos més
importantes.

fué adoptado como legislacién permanente por

Este Decreto
de la Ley L8 de 1968.

mandato del Art. 10.

La importancia de este pecreto padica en que sus disposi -
lenar 108 numerosos vacfos que en el or

ciones vinieron = 1t

sistfan acerc

a del gravémen figcal ‘de valoriza-

den legal ©
sus aspectos fundamentales,

ando 2lgunos de

cidn; ya@ pmpli
aclarando e) RLIE

restringiendo otros,

terpretando todos aque-

enerado confusidn, ¥ terminando con

1los puntos
e leyes anteriorese.

yarias normas d

a contribucidn, y ‘es asf como en

neralizé 1

o) estatuye:

Este pecreto ge

su articulo primel

- B impuesto d¢€ yalorizacibn, establecido por

de 1la Ley 25

sobre 1as propiedades rafces Eue S
5

nartfculo 10
de 1921 como una neontribucidn

o beneficlen con la. eje=



cucidn de obras d e int Gbli
er8s pliblico local', se hace exten-

sivo a todas las obras de interés plblico que ejecuten 1
a

Nacidn, los Departamentos, el Distrito Especial de Bogoth
?

los Municipios, © cualquiera otra Entidad de Derecho Pfibli
L

co y que beneficien a 1a propiedad inmueble, y en adelant
€

se denominard exclusivamente contribucién de Valorizacidn

De esta manera Vvemos COMO este Decreto en su Art. 10. su

primio el nombre de impuesto para dejarlo exclusivamente

como “CONTRIBUCION”,
aleza del gravamen,

je las personas, ya seal naturales

denominacibn gque es acertada y corres

puesto que el impuesto

ponde a la natur
es la erogacifn a cargo

que tiene DPOT objeto el sostenimiento del Eg

o jurfdicas ¥
enta el beneficio especffico o contra

tado, sin tener en cu
or el servicio, contrariamente a lo que €s L

21 .Adebe. pagarse alakb
ontraprestacién al beneficio re

prestacibn P
ntidad plblica a

contribucidn, Lla ¢¥

a obra y cOmO ¢

causa de un
atentiza ¥ report

a en el mejoramiento de

cibido y Qque se P

1a propiedad individual.

ibucidn se cobraré por la ejecucién

encia se harf finicamente a

Reafirmb que 12 contr
y su exlg

de obras pﬁblicaS,

quienes T

r de 1las entidades de Derecho Pfiblico,-

ceneralizf o favo
g Municiploss Establecimientos pluli

~Nacibn, DeP e
1 Judl contribucibn. De esta ma-



nera se superd el obstéculo existente en legislacidn ant
e—

rior, en que las autorizaciones se concedfan por ley en

forma separada y €en forma especial.

Se egtablece la ipstitucibn fiscal como un recurso finan

e orden tributario, destinado a la ejecucidén de to-

s de interés pliblico que beneficien la pro

ciero d

da clase de obra

ya cualquier entidad pfiblica.

piedad inmueble y Qque constru

Establecid las pagses y 1imites de la contribucibn, y es a-

5o que para la liqu
dr8 como base impositiva el costo de

<f como dispu idacién de la contribuciln

alorizacién se ten
el cual s

de Vv
e liquidard teniéndo en cuen-

va obra,

1a respecti
que 1& obra reporte

ta los beneficlos a los inmuebles que
han de ser gravados. El costo de la obra estaréd constitul

inversiones efec
o en un porcentaje del 3%0%, el cual

do por todas las tuadas para sSu ejecuciﬁn’
seré adicionad

el cual
gastOs de di

seri destinado & stribucibn y recaudacibn de

las contribuciones.

onal del 30% es tope mbximo, y para su

entaje adiCi
cuenta el costo real de la obra,-

e tendré en

ntaje & agreg

E1l porc
imposicidén 8

arse €8 prudencial, ¥y S€ de-
Esto did orfgen

ntraténdo

ja la facult pminar sS4 cuantfa.
cimiento tenga mayor aplicacidn e

e su estable
ribuyen antes de la inicia

a qu

se de contribuciOnes que 8S€ dist
obrae.

cibn ¥y culmina015 de 1a -



E1l Doctor RAFAE 0 iti
I, SOTO PINEDO, criticé el concepto de '"por-

centaje Prudencial', ¥ afirma el eminente tratadista que

&ste carece de certeza jurfdica, puesto que toda persona o

pligada debe saber el monto de su obligacifn y si ella se
S

ha causado en realidad.

El criterio del Doctor SOTO PINEDO no encontrd ninguna jus

n de tipo jurfdico, puesto que los imprevistos

ayores costos resultantes en una obra por

tificaci®

que redundan en

almente calculado, hacen parte

encima del presupuesto a7y ¢

costo de la obra, y por ello deben ser

en definitiva del
claro est&, siempre y cuando

cobrados a 108 beneficiados,

no excedan al pbeneficio reportado.

o dado por la ley de nprudencial indica que

Bl calificativ
g rtiad manera que na- ifesuls

i calculado d

te insuficien

debe sE
te para su f{n, ni se convierta en una’carga demasiado 0=
para los contribuyentes.

nerosa

o con numerosas exenciones de contribu =

ina el pecretb

Term
que hasta entonces existfan y que

lorizacién
jurfdicas ¥
s 0 propiedades ya

ciones de V&
£an de razdn cs asf como se hizo extensi

los predio

cgean pliblicas ©

el

carec

vOo a todos
s ipmuebles contemplados en

privadas, exceptuéndose 10
tfoulo 60. 48 1a Ley 32 4o 1988 (Concordato con 1a San-
articul® .
. fblico que define eluartfcu
pienes de uso D u
ta Sede) ¥ 105
: 20 Civil.
10 674 del c8dig 58



E1 Consejo de Estado en concepto del 2 de agosto de 1944 se

pronuncib en el sentido de que la Nacién y las Entidades de

Derecho Pliblico, tambidn podfan ser sujetos pasivosde esta

contribucidn, pordque m&s que de un impuesto, se trata de un

ue beneficia y valoriza

reembolso del valor de una obra q

predios que como los bienes fiscales, estén dentro del co -
la entidad propietaria obtiene un

mercio, y al enajenarlos,

vo de 1la construccidn de la mejora pfiblica.

lucro con moti

Seglin 1o Jetermina el nuevoe concordato, ley 20 de 1974, que
dan exentos de la contribucién los edificios destinados al
culto, las curias diocesanas, 1as casas episcopales y cura-

les y los seminariose

rogadas €l su totalidad todas las exenciones crea

Quedaron de
propiedades d

¢ la Nacién, establecimien

das en favor de las

benef icas, viviendas

tos de educacién, icencia ¥ salud pfibl

construidas con préstamos de la Caja de Vivien

adguiridas ©
§dito Territorial, para lo

<tituto de CT

da Militar © del In
que esta situacid

o en cuenta

n cerraba toda posi

cual se tuv
pilidad d progresO y desarrollo, puesto que las entidades
ilida e
1 gistema de valorizacidn

no ejecutaban obras por €

mbolsables 158 dpverslones.

n de 1a.Valorizaci§n Municipal, sigue

1 régime
5 Ley 29 de 1963,

60 de 1

En cuanto &
R el cual facultd

1imitadas. Esta norma sigue vigente

nciones
ar exe 59



por cuanto el Art. 10o. del Decreto 1604 no establece una

prohibicién de exonerar, sino una facultad de gravar bie

nes que antes estaban exentos.

Recargos por Mora de Pago. El Decreto autorizé para recar

gar con intereses del uno y medio por ciento mensual duran

te el primer afio, ¥ del dos por ciento mensual de ahf en a

delante.

constituyd a la contribucibn de valorizacidn en un gravé-

1 sobre la prOpiedad in
2 ante la Oficina de Registro de Instrumen

men rea mueble, y una vez liquidada

debe ser inscrit
esto con el fin de que los bienes

tos Pfiblicos ¥ Privados,
tados con el gravémen

tes no estén a paz ¥y salvo por este

inmuebles afec no sean objeto de nin-

guna transaccién si an

concepto.
108 Departamentos, Distrito Especial de Bogo
o Babablecel los

n de valorizacidén en la via

se facultd a
recursos administrati

t& y Municipios P&r
guber

vos sobre la contribucié

y el proc

edimiento para su ejercicio.

nativa,

140



., BSTRUCTURA JURIDICA DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION

bo DEFINICION LEGAL DE LA CONTRIBUCION

Nuestra legislacidn ha definido la contribucién de valoriza
cibn como una obligacidn fiscal a cargo de 1o0S propietarios
les que S€ peneficien con obras de interés pfiblico

de inmueb
los Departamentos, el Distrito Espe

que ejecuten 12 Nacidbn,

icipios © sus Establecimientos plibli

cial de Bogoth, 10s Mun

finicibn esth co

icibn que fué ampli

Legislativo 1604 de 1966.

ntenida en el Art. 30. de la

cos. Bsta de
ada en su contenido

Ley 25 de 1921, defin

por el Art. 10. del Decreto

4 es un yfnculo juridico, Qque con -

cibn tributari

La obliga
e la existencia de determinados

1a ley ¥y &t
ho ¥ derecho,
ge un crédito de ¢

en tal yvirtud queda obligada a

fundamento en
constituye & 1a administra

uestos de hec

en tj_tulal"

presup
arfcter triburario

cidn fiscal

go de una pe aue

rsonés

nicibn surgeln distintos elementos, unos

a car

De la defi
integrantes de la mis-

obligacibn, su objeto, sujeto

Todos

; pido cconBmico-fiscal.
. t1ivO, conte

sujeto ac
nforman cada uno de ellos en funcibn di-

ementos co 1



d-e

ellos depende la valid8z de la obligacibn tributaria

En cuanto a la contribucidbn de Valorizacibn, constituy
en

la fuente de la obligacibn tributaria todas las legislaci
19

s dictadas & partir de 1a Ley 25 de 1921 inclufdos obvia

anzas de las Asambleas Departamentales y los

ne

mente las orden
acuerdos de 10S concejos Municipales, los cuales establecen
a contribucibn de Valorizacidn dentro de las res

y regulan 1
pectivas jurisdicciones, csto haciendo uso del poder o au-

torizaciones expresadas por la ley.

5 Obligacibn. El concepto de causa, no €8s sino

Causa de 1
0s presupuestos objeti

1a relacidn entre 1 i pata Shynagd -
la obligacibn tr
ue necesariamente de
neda nacer v&Alidamente.

iputaria ¥ la justificaci6n de ¢

miento de
sa relacibn, 4 be subsistir para que U=

na relacidn tributaria P

de la contribucién de valorizacién es la construc

causalidad que €8 compleja, puesto que a=

cibn de 1la obra,
acho mater

jal de la contrusccién de la obra que

ptiblico,
omo es el beneficio a la pm

demAs delh
r de interés debe producirse nece-

e debe se

siempl
sariamente ufl hecho cconfmico €
piedad inmobiliaria. Estos dos clementos o factores inte-

eda

; i8n, la cual no existirfa si
de la obligac 2
gran la causa
10Se

42



Sujeto Activo. Slempre 10 constituye el Estado, quien es

. N 3 . : 3 P 4 4 % .
el titular de la potestad tributaria, ya sea por sf mismo

o por intermedio de las diferentes entidades aduminsitrati-

vas que lo integran.

Sujeto Pasivo. En cuanto a este agpecto surgleron muchas

dudas y discusgiones, no faltd quien afirmara que la con-
tribucibn de valorizacién grava a 1los predios con prescin-

dencia de gus duefios, apreciacidn que carece de todo funda

mento jurfdico, puesto que las cosas no son sujetos de Obll

gaciones.

La Corte .Suprema de Justiciasen sentenciarde 3 de Diciem -

s] referirse & 1
5 de 1921 dijo:
ialmente beneficiadas por la g

a erogacibn impuesta por el

bre de 1937,
nge impone a los duefios

Art. 30. de la Ley 2
s rafces, €sPec

licas de interés local'.

de 13 de marzo de 1942 conceptub:

de propiedade
Y el .Conse-

jecucién de obras plb

en sentencia
e esta tributacid
el momento de efectuarse la obra'.

jo de Estado,
n no puede ser otro que

ngpl sujeto pasivo d

el dueno del inmueble€ en

obre-quien debe pagar la contribucibn de va-
despejada €n

guna que qui
ce efectfla la obra y S€ produ

La discusibn 8

18n ha sido
dquda al

forma contundente, y en

lorizac
en debe pagar es el pro

justicia no cabe

o del inmueble cuando

pietari . o
" #1610 puesto que ST yende con pOsterlorldad, s€
ce el bene ! : ;
%6 nayor con base en el inmueble y& valori-
o n recl =
obtiene up P L3



zado, mayor valor obtenido con base en la ejecucidn de la

obra.

Objeto de la oObligacidén. Lo constituye la materia gravable

y se patentiza en ¢l beneficio que recibe la propiedad in-

mobiliaria con la obra pliblica, diferenciaandose del obje-

gacidn tributaria,

recae la contribucibn, que es la pro

to de la obli que lo constituye la cosa

material sobre la cual
piedad inmueblea

do de la Obligacidn Tributaria. LO constituye la

de pago de une suma d
¢ satisface la contribucibn asignada

conteni
e dinero a cargo del

responsabilidad

sujeto pasivo, pago 4u

a su nombree.

r& hacerse en dinero, pero exig

te el pago debe
v ecsta s€ present
arte de 10sS terrenos gravados

Ordinariamen
te una excepciln, 2 cuando se acepta pa -
gar la contribuciﬁn con P .
con .inmuebles que Se€ necesitan para otras obras. Esta ex-
a en jetrimento de la ligquidez que

chas VeCces v
puesto que 1o aconsejable

cepcibn mu
< entes plbl1COSs

deben tener 1o

o en dinero paré poder €O

es el pag
n obras de inter8s pflblico.

que permita inversiomes 3

.2 OBRAS DE INTERES pUBLICO ¥ DE SERVICIO PUBLICO.
i g pblico! 1o existen definl -
nto de ninter
re el concelP

Sob n



ciones legales, y los autores de derecho no se detiene
n a

definir » .
finirlo, es més, afirman que no requiere definicién, por
s Por

ue ]
q es un concepto que se explica por su propio enunciado
’ ]

como la funcibn social de la propiedad.,

71l tratadista RAFAEL BIELSA, sin definirlo le sefiala ca -

racterfsticas: "El interds plblico es progresista, dind
h 4

su direccidn es casl slempre econfmica,

Fl interds pliblico aconseja una u-

milco ]
? de bienestar

general O socialessssns
18n racional y de benefi

sus atributos;

tilizac cio general de la propie -
dad, sin leslonar el interés pfiblico puede
educador.

ser inclusive de orden estético,

pfblico podemos entenderlo como lo que convie-

F1 interés
dad en sU totalida

d o en sus partes, pero

ne a la comuni
oncepto colectivoe.

siempre dentro de un ¢

y 25 de 1921 empled los términos -

de la Le
te concepto era restringido y €X

Bl Art. 50

terds plblico 1local™.
era considerar

Decreto Legislativo 1

o el concepto de interés pl

ingiera el Ambito

Es
se como interés pfiblico gg

clufa lo que pudi
60l de 1966

B -Art. 10e
obleméa tomand

feativeque restr

geral. del

ciond este pr

solu
ingﬁn calif

blico sin I

la sctualidad dén lugar & la con

Fn estas
45



tribucibn d i i ]
¢ valorizacidn todas 1
s las obras de inter8 i
rés plbli-
co que beneficien a la propiedadinmueble, asf sean de cara
1 e C
L3 el = - % B
terfsticas eminentemente locales, como son pavimentacidn d
e
calles, alcantarillado, proyecciones sectoriales como gran

des avenidas urbanas, canalizaciones, etc.

.3 OBJETO DEL GRAV AMEN

La contribucibn de valorizacibn grava el conjunto inmobilia

rio beneficiado coll 13 construccibn de la obra de interés

péblico.

ya 1o esbozamos anteriormente, el objeto del gravimen

1so de 1los costos inv
la obra, més concretamen-

Ccomo
egrtidos por la en-

es lograr €l reembo
n la ejecucién de

tidad pfiblica €
16n que debe pagar el particu

te, apunta & la contraprestac
tario por los beneficios obtenidos por su pro -

manifiestan en incremento econdmico

lar peropie
piedad, 10S cuales s€
de amyores valores ipmobiliariosSe.

acidn constituye un instrumento

n de valoriz
de interés pfibli-

La contribuci§
ruccibn: de obras

a la const

Smo tiempO legal para evitar

financiero par
y al IIlZL de medio
oin justa

enriquecimiento

co o general,
causa, © lo que con mayor pro

ecimientO
Esto ha-

ominadOs
n de yaloriz

el enrigl _
0clos0Oe

se ha den
ce que 1l& COntribuCid
16

iedad
peRa acibn tenga un fundamento



invulnerable de plena justicia y que constituye su fund
amen

to 8tico jurfdico.

Lok DESTINACION ESPECIAL DE LA CONTRIBUCION

921 creadora de la Contribucibn de Valoriza-

La Ley 25 de 1
cidn en Colombid, dispu
gastos que

su recaudacibn debfa efectuarse para

so que ésta se destinarfa exclusiva

mente a atender 108 generara la obra que la cau
saba, es declls que

solucionar el costo de la obra.

ge ha mantenido, ¥ sué el Art. 20. del

pio legal
que establecibn que la

yo 1604 de 1966 el
nge invertird ea la construc-

Este princi

Decreto Legislati

contribucién de valorizacién
as obras o el 1a ejecucidn de otras obras

cidn de las mism

piblico au€

se proyecten por la entidad corres-

de interés
pondiente".

n obras giferentes o la que causal gl grava-
utada con

La inversifn ©
a obra puede ser ejec

: to 1
men, se explic? ol Cual
s de proc

rondos plblico®
Esto ocurre cuando 108 municipios cobren

cdencia giferente a la contribucidn

de valorizaciﬁﬂ-
r obras construfdas por

para cuyo caso. existe el.re-

an destinados & obras de dg

la naci
se
gquisito de que 108 recaudos
nterés piblico.



.A.r e

o

4

tuye el t » i

y estatuto orglnico de la contribucibén nacional
n de

Valo j. 1 d iz ~
i s ZaCl(ﬁl’l, a’U.tOI‘:Lua a lOS mur l ’.,.p'OS para ]C
coprar en su

n

AL
tro de i i
sus respectivas freas, previa autorizacidn del C
on

sejo Nacional de Valorizacidén o de la Entidad nacional
al cans
tructora de la obra. Para el efecto se tendré un plazo de
dos afios, contados & partir de la autorizacibn vara ini
S ini -

ciar el proceso de liquidacidn y recaudacidn

. ) ! g ;
Bl Art., 89 del mlsmo Decreto, dispuesto imperativamente que
1as conbribuciones de valorizacifn por obras nacionales

g =
cedidas a 1l0s municlipios deberén destinarse a la ejecucit

esarrollo €n el mismo municipio.

de obras de d

18n especial de 12 contribucidn en obras deter

La destinac
stica propila de este sistema fis-

acterf

g una car
onsidere la contribucibn como una im

minadas €

sl coDe ahf que B @
se exige y cobra para

pOsicidn de finalidad, ©8 decir que

un fin especfficoe.

on esta finalidad, ¥ evitar que los fondos .

ribucidn se confundan con los de -

Para cumplir ¢
g de la cont
idades pliblicas,

ntermedio de los llamados

proveniente
se ha dispuesto su

1as ent

mls fondos de
arada por i

forma sep
g de Valorizacién.

48
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Los Fondos Rotatorlos de Valorizacién tiene por finalidad

i

centralizar la administracién ¥ disposicibn de bienes, rern
X , ren

tas, 1ngresos originados por las contribuciones de valori-
zacibn, para asf poder atender en debida forma los gastos

obras que s€ lleven & efecto por el sistg

que demanden las

na de valorizacifn. D€ .nf que el Fondo Rotatorlo de Valg

rizacifn funcione como Fondo de jestinacidn especial.

Este manejo separado de 1los fondos J& mayor confianza a 105

contribuyentes, de que 108 aportes hechos por ellos se€ des

tinarén axclusivamente & 1a obra que ha de beneficiar sus

propiedades.

LieD oT STEMAS DE DISTRIBUCION.

giffciles de la contribu -

18n, ya due no existe un sistema gque pueda

n de yalorizac
n toda clase de obras.

cid

utilizarse igualmente e

ad radica en que los peneficios se€ producen en

La dificult
gualmente di-

ya que todas 188 obras son 1

. picaclones, afin siendo muy gimilares,

no pueden emplearse COL los

ghpe 1ey 1O incluya normas

Q n
Fsta circunst na hech el
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sobre métodos de distribucibn en forma general, y deja
e 5 e a -

los organismos_administrativos encargados de la aplicacid
~ 10n

de la contribucidn de valorizacibn una gren amplitud ¥y fexi

(=)

bilidad para fijar ¥ adoptar sus propilos métodos. Se ha

enunciado métodos de distribucibn que s6lo sirven de orien-

e permiten la opcidn. de aplicacifn segfin los

tacibn, pero qu
casOSy

1,0 importante €s que cualquier sistema que se adopte permi-

ipucibn equitativa del
debe ir en proporcién directa al be

ta una distr gravamen, €s decir que

sea justo, justicia que

neficio recibido.

n haremos una preve sintesis de 1los métodos

A continuacib
les hanl sido adoptados

por casi la to

nés comunes, J. 108 C¥&
1a materia rigen en Colombia.

talidad de estatutos aue sobre

5.~ B8 aplica cuando los inmue-

ple de Frente

M&todo Sim
icio en proporc

ciben el benef

e a la obrae

a)s
bles re ién directa a la longi-
tud de su frent

ge divide el monto

de

ntribucibn,

ién de la cO
a suma de los metros

Para la liguidac
v& a distri
con 1o €

a inmueble po

puirse por 1

ual se€ obtiene el factor de con-

itud

total que

frente a l& obréa,
o se pultiplica la long

versibn por metro 1%
f nte & cad r el factor de conl —
frellt

de metros de
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T 3 ” -4 .
versibn, resultando las correspondientes contribuclones de

valorizacibn.

Es pertienente aclarar que este mdtodo requiere correccio-
nes de tipo individual, con el objeto de evitar injusticilas
I S

con ciertos predios de condiciones de excepcidn respecto a

los demfs, como OCUrre con los predios ezquineros que tie-

nen dos frentes.

b). Mé&todo gimple de Areas.-” Se aplica en las obras que

peneiilcian 108 terrenos de manera uniforme, O sea que un me
tro cuadrado de tierra S€ yaloriza lo mismo sed cual fuere
de la Zona de influencia donde se encuentre, es

el punto

decir que no se€ tiene en cuenta ni la distancia a la obra,

valor de tierras uso, etc. ge utiliza en obras de alcanta
1 de acue -

. - o .
ril1lado, oxtensibn de gepvicios plblicos como €

ductoe
uviente manera: S€ toma el monto total

a de la sig
la suma en metros

o divide por
beneficiados por 1

ge liquid
cuadrados

a digtribuirse Yuf
predios a obra, de g
ifra que debe pasg

factor de conversidn.

froas de 108

sa manera S° obtiene la C
ado que constituye el
1 Area de. ©
16n se obtiene 1

ar cada predio

etro cuadl
el factor

plica €
ya operac

ada inmueble por
2 contribucidn

por m

Luego s€ pulti

;

onde.

e
m;:mmo PE NARIR@G
\ YSTECA v BCUMERTA o
1 i Eien
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¢). MBtodo Combinado de Areas y Frentes. Este método ti
8t ie

e en cuenta la configuracifn de los inmuebles, ¥ por co
? n—

siguiente resultan contribuciones més ajustadas a la reali
. 1 i

dad del beneficio obtenido, aunque el trabajo de liquida

ciBn se més diffcil y largo.

Para el efecto se€ distribuye un cincuenta por ciento del
costo de la obra en proporcifn & los frentes, y el otro dn

cuenta por ciento en prcporci6n 5 "las '&reas.

ge aplica en obras de pavimentacibn, alcantarillado, mejo-

ramiento de calles, etc.

Beneficio. Este método es el

d). M8todo de Factores de
més complejo ¥y POT ende el més completo.

acidn se toma 1as &reas de los inmuebles y me

Para su aplic
n de factores ge califica

cada uno de

diante la wtilizacil
do en cuenta las respectivas ca

ellos separadamente, tenien

diciones de 1los P
ue han de obtener.

redios, su relacién can

racterfsticas ¥ con

la obra y 108 peneficios 4

generalmente en obras viales, ¥ e

cifn se hace
que produce

rcunstancias P

leja sg

su aplica
n beneficio en forma comp

todas aquellas
ropias de la obra o delos

gﬁn determinadas ci

ipnmuebles beneficiados.
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Cada tipo de factor debe ser usado y aplicado a tod
0s y ca

da uno de los inmuebles objeto de la contribucidn de val
e’ SV, O-

- . :
igacibn en la magnitud correspondiente Si se utili
. izan

varios factores se deberdn multiplicar o sumar entre sf
e s
s SE

glin el caso para obtener el factor final de beneficio qu
e

ha de corresponder a cada inmueble.

Los factores més usados son: Factor de distancia y.acc
eso

el cual tien
por cuanto unos predios se beneficiarfn 16-

a la obra, e .en cuenta la mayor o menor distan

cia a la obra,

gicamente mhs que otros.
Factor de distancia: se tiene en cuenta por cuanto el ma-
nte a medida que la distancia

yor valor decrece gradualme

aumentae.

gacibn © valor: Se mira la ubicacién de

1 conjunto urbano, las condiciones de

Factor de Locall
g dentro de
n centrOS d

industrial.

los predio
o atraccibn econdmica, el uso re

comunicaci5n co

gidencial, comerc1a1,

5. de 108 Tnmuebles: giendo una cualidad

la Fort
determina en alto grado

08 su
a recibir e

guraciﬁn,
1 beneficio producido por la o=

Factor de
confi

de 1lo0s terrel

su capacidad |
11485 gptimas de un terreno varfan segfin los u
£ Las me r
bra ; 1a destinacidn especifique que ha de dér-
ector
53
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sele. De ahf que es necesario ajustar el valor por metro

cuadrado de acuerdo a la ubicacifn del lote en el terreno

que se benmeficia con la obra, o 1o que es més preciso te

niendo en cuenta la configuracién del inmueble. Prescin

diendo de las construcciones, Se€ tiene que en los lotescon

guracién irregular S€ dificulta y disminuye la utili-

confi
zacidn del terreno, ¥ obviamente existen &reas de poco uso
2

por 1o cual el valor unitario por metro tiende a bajar de

valor general

en el sector, por Qué es apenas natural que

e terreno de forma regular.

son preferidos l1os lotes d

nte sucede con 1os lotes de terreno de freas dema -

los cuales tienen e
esto debido a la utiliza

Igualme
n el mercado un precio

siado extensas,

inferior a los de Sreas pequenas,

cidn normal que ofrecen.

avamen de yalorizacibn, se tiene en cuenta

guraciﬁn de los ter

de lograr valorizacidn

para fijar el &T

giones Y confl

la capacidad

renos, que obvia

las dimen
con

mente determinal

la obra ejecutadae

ge utiliza oste m8todo, cuando 1a

o es uniforme,

abgorver el beneficio

pografia.
y las variacio-

de

Factor de TO
tOPOgrafia de los terrenos 1

quen diferencias para

e factor S¢€ pued

r mAximo para el ter

nes cignifi
e elaboral tablas

para O
pﬂ%ﬂld

icientes decrecie
S5k

btener est
e un facto

ntes ceglin la m

la obrae.
reno pla

o curvas que .
ayor pendlente.



BENEFICIO Y MAYOR VALOR INMOBILIARIO

5.1 QUE ES BENEFICIO

gobre esta materia deben tenerse conceptos muy claros y me-
dios de apreciacién muy concretos, puesto que por mandato le

jcio que las obras de interés
constituye el fundamento y la medi

gal, el benef pfiblico producen

a la propiedad inmueble,

da de la contribuci&n de valorizacidn.

el beneficio es la utilidad o pro-

seglin el lenguaje comfin,

obtiene con &algo. Teniéndo en cuenta esto, el

vecho que S€
expresa un me joramien

o a bienes rafces,
De ahf que sea

beneficlo trasladad
reporta provecho.

utilizacidn que
r el gravamen de valorizacidn

to en su
presupuesto phsico para aplica
duzcéa 1a obra.

c1 beneficio Que pro

y evidente, sblo de esta ma-

e ser concreto

1 beneficio deb
zarse y su medida servi

de localizars
al ¥ econdm

g de yaloriz

nera pue e € individuali
ica, parg Jeterminar la cuantfa de

& de base 1€8
acilne.

las contribucione
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5.2 CLASES DE BENEFICIOS

Cuando se CO 1
construye una obra, podemos decir que los inmue

bles reciben una multiplicidad de beneficios, pero exist
en

que priman sobre otros y esto hace que su establecd -

por sus especificaciones sea de-

unos
miento sea m8s concreto ¥y

terminante sobre otrose.

Beneficios Objetivose. Son aquellos que modifican las

a)e
rfsticas materiales de

calidades ¥ caracte los inmuebles

o relacibn. Producen mejoramien

b). Beneficios de Acceso

s mismas de 1los terrenos, pero sus cali-

to en las calidade
Jades materiales permanecen invariables, POT ejemplo la

n de vias pfiblicas,

los inmuebles,
nos permanezcall invariables

produce beneficios de acce-

construc015
ando las calidades

omunicaciﬁn a afin cu

g de los terre
mayor aprovechamient
s de relacidn territoridl

so y C

materiales propia
podré ger de o seglin su lg

pero su us©
as condicione

calizacidn y 128 nuev
con otros sectoreése

i6n de peneficlose A casusa de una obra, 1o0s

propilas

GJ's Combinac
modificaciones en sus calidades

5 obtienen
y relacibn, como

inmueble
y a la vez mejores condiciones de acceso
?
serfa el caso de la construccién de una avenida, la cual
f‘guraCi5n de muchos terrenos, ofreciéndoles
il

camblia la €O
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mejores posibilidades de utilizacidn, y colocéndolos en

ventajosas condiciones de accesO.

Para aprecilar detalladamente y en forma concreta los res

pectivos beneficios, deben analizarse por separado las di-

ferentes obras de infraestructura que se construyen para a

o las necesidades ptiblicas més. comunes,

ientos especiales a la propiedad inmobi

tender N

percuten en me joram

tanto en las 4reas urbanas como el las rurales.

liaria,

L BENEFICIOS ESPECIFICOS Y MAYORES VALORES INMOBILIARIOS

e 1alcontribucidn de valorizacibn

cuando ha de distribuirs
es presupuesto phsico el establecimiento de

por una obra,
icos ¥ determinables dqu

e con la eje=

los beneficios especif

a obra s€ reporta a los. inmuebles que van & gra

cucidn de 1

varse fiscalmente.

e obra, los peneficlos son diferentes, ¥

a de la obra determina La extensién

Seglin la clase€ d
aracterfstic
res 0 menoress

io que ha de PTe

a tde

la misma C
las necesidades que h

sobre &reas mayo
gatisfacer © el servic

todo beneficio ge produce giempre un ma
ndiciones de utiliza-

n de 1la obra

iyamente &
obiliarios
la 'tierra

correlat
ya por las cO

FOT valor inm .
con la construcc16

qu_e queda
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ro

piedades mejoradas.
Beneficio y Valorizacidn de la tierra son inseparable
I Se

De ahf que podemos concluir que no existen beneficlos que

no impliquen un mayor valor de la tierra, de lo contrario

tendrfamos que desconfiar de que esos beneficios sean rea-

lese.
Determinado el peneficio especffico ¥ real a la propiedad
inmobiliaria causado POT 1a construccién de una obra pfibli-

corresponde determinar cudl es el mayor valor que dicho

pues este mayo

r valor de 1los predios es

beneficio genera,
la medida cuantitativa del beneficio, expresado en t&rminos

como ha de ser la,contribucién.

monetarios,
tuye esto el objeto de los estudios de beneficio que
de

Consti
se como paso inic

ial del proceso t8cnico

deben elaborar
rizacibn, ademés,

ontribuciones de valo
smento jurfdico y 1a bas

cidn es el mayor va-

distribucibn de 188 €
e, tri~

que el fund
de la contribuci6n de valoriza
reciball los predios a

debemos recordar
pbutaria
de pecibir © causa de u-

lor que han
pﬁbllco °

na obra de interés

RIA GRAVABLE

5.4 LA TIERRA UNICA MATE

La 1eglsla016n oxistent



giones "propiedades ¥ fces predios
alojt rafces!, " A ropi
, "predios', 'propiedad inmueble"
2

para Gefinid clo <
- dofipir el objeto sobre el cual recae la contribu 16
- c10n

de valorizacil &
rizacién. Todos estos nombres estén comprendidos

den e o N o .
tro de la deJ._'LnJ.L._n_Sn de Inmuebles dque consagra el I"tf
=] e &l cu

1o 656 del C8digo Civil.

Artfculo 656 del €8digo civil: "Inmuebles o fincas o bie-

que no pueden transportarse de un

nes rafces son las COS&s

lug : - et
ugar a otro, como las tierras y minas Jj las que adhieren
permanentemente a ellas, como 10S edificios, los &rbole

_ : G,
lag casa ¥ heredades S€ 1leaman predios O fundos".

Tenemos dque segfin esta definicibn, tanto 108 terrenos como
1as construcclones existentes en ellos, son partes integran

tes de 10s inmuebles.
alorizacién recle sobre 1los

ntribucién de V
ser simples

por 10 tanto pueden

o bien terrenos cons

Sabemos dUE la CO

inmuebles o Pi.enes rafces,
terrenos, €S jecir, sin edificaclones,

1 0 parcialmente_

truidos tota
o discuslones acerca de si al liquidarse ¥y
n de yalorizaciS

o base de la liqul

Se han presentad
n a causa de una

digtribuir una contribuc15

hay

rminal 1
o debell inclulr

o de dos inmuebles

que tener ‘en cuenta com

a cuantfa del gravamen figcal , fni-

obra pliblicas

dacibn para dete
ce también las construg

renosSs
de i~

te lLos tel

existentess

camen
en €l cas

99
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gual &rea, frente y localizacidn, contiguos entre si y
en

idé&nti i ci
icas condiciones para absorber el beneficio producido

por la obra, pero uno de ellos construido y el otro nd, d
s G

be asignarse o gravarse con cuantfas iguales
[}

La prictia ha ensefiado en colombia que es més conveniente
H

para evitar discusiones, distribuir las contribuciones de

cidn teniendo en cuenta solamente los.terrenos
!

valoriza
21 se han adoptado m8todos de

en forma excepcion

aunque,
n en cuenta las construcciones exis

distribucibn que tiene

tentes en 10S terrenos.

El criterio para considerar solamente el terreno al distrk
ipucibn de yalor

o de que solo el terr

izacibn, tiene su fundamento

buir la contr
cifn del hech

eno se valo

en la afirma

la construccid recibe valoriza

riza y dque n en sf misma 10
una por la obra. 8n de esta afirma-

amento la pre:

¢cidn alg 1,2 demostraci
-isa de que ull inmueble

iene como fund
e dos clementos,

cibn t
cdificado consta d que aunque complementa

raleza dist Estos elementos son:

intae.

son de natu
a construcciﬁn- un. avalflo

valor glob

rios,
En esta materia,

el terreno.¥ 1
re fija un al tanto para el terre-

uccidn,

racional siemp
por cuanto si Se€ tavie

1a constr

ono y la ©@

ello

no como para
nstruccibn, 108 gravame -

y se perderfa de vis

s clevadfsimoss
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ta que toda edificacibn est& sujeta al fenbmeno de la d
. - e-

eci i 1 ; 3
preciacifn, lo que no ocurre con el terrenc que siempre

tiende a valorizarse.

De lo anterior podemos concluir gue los terrencs tienen

siempre valores consolidados que no sufren depreciacifn
sino gque por el contrario

con ¢l tiempo, ni con el uso,
gozan de capacidad acumulativa de valorizacidn queuobtu_

vieren por toda clase de conceptos.

o ocurre con las construcciones, que por su

caso contrari
y més depreciables afin a me-

son depreciables,
uesto que el

naturale z2

pasa el tiempC, P
S edificaciones

dida gue proceso urbano que

e se renuevel la
la funcionalidad

y se mejore la téc

hace qu
del disefio, su usoO

nica de construccidn,
aceleran sU depreciaciﬁn. Un inmueble esth sujeto al per_
menente proceso de depreciacién, es decir gque cada dfa va
le menos. D€ ahf que si una cgificacifn recibe excepcio-
nalmente valorizacidn por una obra, €s& valorizacién se
pocos afios con 1a deprecia -

el curso de
arecerfa la va

neutralizaria en
puccidn,

de 1a const y desap

afin, & 1& post
i6n es limitada.

cibn inevitable
lorizacidbn obtenidas Més e desaparecers

struccién, pues su durac

también la col

n la tierTé@ puesto que esta es peL

No ocurre 10 mismo co
te, v €1 paso gel tiempoO: en vez de depreciarla, 1a
manente, .
{, el ma or valor que obtiene por 12 construc
Asl, © .
’ 61
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cidn de una obra pliblica, no solamente lc conserva sino

que tiende a aumentarlo.

Presentando situaclones diferentes la tierra y la construc

ciln frente a la valorizacidn que producen obras pfiblicas,
ha de concluirse forzosamente que, IO recibiendo ninguna
8n la edificacidn en sf misma, no puede tenerse

valorizaci
en cuenta para gravarla conl contribucibn de valorizacidn.
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€. ACTUACION ADMINISTRATIVA DE IMPOSICION

6.1 TRAMITE DE LA ACTUACION

La produccibn de la 1iquidacibn, Jistribucién y determina

n de vValorizacidén por una obra de

cibn de la contribucid

inter8s pfblico, requiere un trémite administrativo inte-
unto suceslivo de definiciones, trabajos
2

grado por un conj
conclusiones ¥ dgeci-

investigaciones, sndlisis, estudios,

netituyen las Jiversas etapas de un proceso

siones, que CO

t&cnico-jurfdico.

tuaciln consta de varias etapas en Qque

7l trémite de la ac

relazal 10 admin

istrativo ¥ 10 t8&cnico, a saber:

se ent

Lae entidad administrativa competente de
usaré contribucidn

ntergs plblico c&
de los inmueb

Definicién.
a obra d

a)e
rinird que 1 e 1
les bene-

de valorizacién a los propietariOS
ficiados con sl construCCLSH.
b) metudio y de1imitacién del &rea que ha de beneficial
° 18 o Y
pste estudio tiene poOT objeto determinar

se con l& obréae j
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1a cual constituir
ituiré la base territo

la zona de influencia,

. 4 . e .
rial de la Jistribucibn de la contribucidn.

e e Elaboracién del plano de reparto y del catastro espe-

cial o -censo de los inmuebles comprendidos en la zona de

influencia, con el objeto. de determinar los nombres de los

propietarios ¥ la identificacidn de los inmueblesa

d). Citacifn de 1og propietarios de los inmuebles benefl-
ciados, para due intervengan en 1as etapas de formacidn del
presupuesto O de liquidaciﬁn de su costo, seglin se trate

de una obra 1o construida © una ya construida. Los propie
&n por personas designadas por ellos mis-

tarios intervendr
ante la imposibil

idad de una parti

mos en 1O posible, esto

cipacidn directa de todos ellos.

los beneficias de la obra & 1as propieda-

e). An&lisls de
influencia, ¥

ges rafces 1ocalizadas dentro de 1a Z0
cAlculo del mayor yalor que obtendrén 10s 2 nmuetss
y expresiGn econfmica

como

de es0s8 beneficios.

consecuencia

£) Determinaci5n gel monto total gistribuible, cO base
g dd-obre, ¥y porcentajes adicilo

en el presupuesto o costo d
nales que autorizé la leye
cedimiento t&cnigo de distri



bU.ClOl'l y o

h). Liquidacidn ¥ distribucién de las contribuciones d
valorizacibn por la obra, mediante la aplicacidn delcméio
do y de los factores seleccionados, con base en Bl monto_
distribuible ya definido, con 1a obtencidn de la cuantfa
de las contribuciones que ha de corresponder a cada uno de

los predios O & cada uno de ‘los propietarios.

Las etapas o partes del trémite sefialados anteriormente
?
que no tienen efectos jurf-

son sblo actos preparatorios,

sobre las personas, son medios para lle-

dicos inmediatos
acto administrativo de im

posicidn,

gar a la expedicibn del
el que tilene ofectos jurfdicos por que a través de

que es
gaciénes tributariase.

&1 e establece obli

Bgl INTERVENCION DE LOS PROPIETARIOS

resamnos anteriormente, la iptervencibn de

e o forma parte de
ontribucibn de valo

como ya lo €Xp
1 trfmite administra

s hac

gicibn de la ¢©

los propietario
rizacibn.

tivo en la 1mpo

Su intervencién tiene por objeto su participacién directa
6) elaboracién del cuadro

presupuesto
inacién de la b
e lLa contribuc

en la formacién del
ase del monto dis -

en la detert
cripuible, ¥ 9° distribucidn d
65
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ue igilanci i
q la vigilancia de las inversiones de los fondos
2 e

La intervencidn de los propietarios fué creada por el Art
22 de la Ley 1. de 1943, como un mandato a los concejos Mu

nicipalass de establecerla en las reglamentaciones que expi
dieran, y existe no s6lo en los estatutos municipales, si
, Si-

no en los nacionales y departamentales, por ser la partici

pacidn de los propietarios parte muy importante dentro del

trlmite administrativo de imposicién, puesto que evita ar-

bitrariedades y permite llegar &
usiones en el estudio de la reparticibén de los gravéme -

justas ¥y equitativas con-

el
nes.

aracterizan la intervencibn de los pro

TLas facultades que C
pero la eficacia de esta

bien limitadas,

pietarios son més
de la calidad de las perso-

nde mucho més

intervencibén depe
to por 1los propietarios.

nas designadas para tal efec
Aunque sea 1imitada 1la funcibn de la intervencifén los pro-
razones précticas ¥ no debe per-
presupuesto indispensab
ganismo administrati

jurfdicas,

pietarios por
derse de vista que €5 le, requisito

se por parte del or

que no puede omitir
a aplicacifn de 1a contribucibn de valori

vo encargado de i !
ey y de 1los

proviene de ordenamientos de la L

zacibn, pués
veden eludirsea

reglamentos, y por 10 tanto no P
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cibn, y la entidad pfiblica deberi ser.la mls interesada en
la mayor partlclpacién de los propietarios en la actuacibn
tributeria, a fin de llegar, hasta donde sea posible, al

consensoc con quienes son vVOCeros de los intereses de lospro
pietarios contribuyentes, transigiendo en 1lo que se‘pueda 4
transigir y aceptando lo que se pueda aceptar, para que la
construccibén de la obra ¥y su financiacibn fiscal sea un gran
acuerdo entre la administraci6n y los administradores y no

1 poder de imposicién,
redunda en la facil Recap-

1a frfa aplicacién de pues el mayor en

on los propietarios

tendimiento ¢
de las contribuclones, y en consecuencia agillza =

dacién
de la obra.

nancieramente la ejecucin
etarios que han de ser grava

ntantes de los propi
n los actos

buciones de decisifn e
y de distribucidn de

de

Los represe
cner atri

que va & cobrarse
e actos del proceso
idad admi-

dos, no puedel t
de fijacién del costo
pues 8€ trata d

e el nivel de la ent
nes de la sobe-

las contribuclones,
e sea cual fuexr

imposicibn, qu
son manifestacio

nistrativa que 108 produce,

ranfa fiscal del Estado, que no puede ser compartida, ni mu-

cho menos Jisminuida por 1& voluntad de 108 contribuyentess
propieta-

as funclones de inteTVencién de los

por lo tanto, L
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riog tiene ple vi i
2 plena vigencla re
specto al
aporte de datos, in-

formacion i
es, anflisis, criti
, crlticas ¥y peticione
s para buscar

sin llegar ' + M
zar hasta el entorpecimiento de los actos de distri
stri

bucidn e imposicidn de la contribucidn.

6.3 DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE LA CONTRIBUCION

Fl acto administrativo de imposicibn, es la decisidn toma
da por el brgano competente de la administracibn, en que
a determinado como costo de

se distribuye una suma que se h
r la Ley, entre

P . .
la obra, més 1l0s porcentajes autorizados PO
e beneficilan conl l& obra, ehn pro-

todos 1loOs inmuebles que S
wceder a 10sS respect
ncreta que correspond

porcibn y sin e ivos beneficios, de 10
resulta la ciira co e a cada pro-

cual
1a respectiva ¢

ontribucibn de Vil mel =

pietario, ©O sea,

cibn.,

tos reglamentaciones que rigen en Colomkia,

gal queé 1as diferentes entidades

segfin las distin

la autonomia le
en la ma

dentro de
esta contribucibn,
rizacibn las encarga-

cifn ¥y asigna-

para organizal
juntas de valo

acto de distribu

piblicas tienen

yorfa de 108 casos son
das de aprobar J oxpedir el
cifn de las contribuciones.
os actos de distribucién

o contengal AL
que 10 exid

iones qu
no por a algu

T,as resoluc
damente,

deberén ser mOtivadas 35e 68



na no i :
rma especial de la ley, s1no en atencifm a las circuns

tancias jurfdicas y técnicas que rodean el trfmite de est
as

contril i 3
tribuciones, en el cual se hacé necesario establecercm

toda precisién el cumplimiento de las etapas que'anterior

mente referenciamoss

Las resoluciones distribuidoras de 1a contribucidn de valo

rizacidn, deben declarar expresamente incorporadas al acto
2dministrativo, la fijacidén de zona de influencia, los ca-
tastros o censos y planos de distribucibn, el presupuesto

de la obra o el cuadro de costos, 108 trabajos técnicos de
e distribucibn de las contribucio

1iquidacibn-. 10s cuadros d
nes y la correspondiente memoria explicativa. Todo esto es
decisiones de distribucibn y asig-

parte integrante de las
en el acto administrativo

ipucibn. ast,

nacidn de la contr
cconbémicas ¥

4n las bases jurfdi

cas, t8cnicas de la

se unilr
en una estructura justificativa de la imposi-

distribucibn,

cibn.

6.4 NOTIFICACION nEL ACTO ADMINISW‘RL\TIVO

Respecto a esta materia debemoOs tener €en cuenta Qque los ac-
iento medi ante 108 cuales se€

s o de procedii
no requie

tos prelimﬁnare
to definitivo

s08 ¥ acclones,

van formall
obieto de reculr

r vida jurfdi
gnaci5n d

ca dentro

ren
legan & tene

y : e con
ipucibn ¥ asd =

por cuanto el

del acto &



tribuci
ones, por lo tant P
0 -16s vicios le 3
gales, si lo i
s tuvie

ren, afectarén el acto de distribucibn

Las Re i
soluciones o actos aprobatorios de distribucid )
ribucidn e im

P _ _
posicién de contribuciones de Valorizacidn, nacionales, dg
y G

partamentales O municipales, son providencias que ponen fin

a la actuacibén administrativa correspondiente, y por 10
tanto son aplicables fntegramente las normas sobre notifi-

cacibn de las providencilas administrativas que regula el
en sus articulos 10 a

Decreto Extraodinario 2733 de 1959,

20.

rtfculos 10, 11, 12¥ 19 del cita-

ponen fin a un negocio o

fn noti

De conformidad con los &a

las providencias que

do Decreto,
a de carfcter nacional deber

actuacidn administratlv
sonalmente 41 interesado,
10s cindo dfas siguientes

pudiere hacer en forma

0o a su representante

ficarse per
a su expe

o apoderadO, dentro de

dici8n. Si la notificacién no se
ctuaréd por edicto fijado en lugar pfi-

por el término de cinco dfas

personal, ella se efe
ectdivo desparho,
de la parte

la

blico del resp
resolutiva de

con insercibn, en el edicto,
providencia.

prceros que no hayan intervenil

cia afecta & te
deberé notificar
otificaciﬁn pers
an €l diario ofi

se personalmente a és-

owdl yt 5 PU T

gi la providen

do en la actuaribn,
tos; de no poderse hacer la 1

arte presolut por una vVeZz,

iva,

blicaré& su P
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cial. En el texto de toda notificacidn se dejara constan-

cia de los recursos que legalmente proceden contra la pro-

videncia que se notifica.

Esta forma de notificacién deberd aplicarse también a los

asuntos departamentales y municipales, & menos gue las.. 0l
denanzas establezcan reglas especiales en asuntos en que

amentacibn sean competentes 1
se har& en el periddico

para su regl as asambleas, ¥

cuando fuere el caso,

publicacidn,
ara los actos departamen-—

o gial- il departamento, tanto P

tales como para los municipéles.

o de estos requisitos, configura la ine -

£l no cumplimient
§n en forma legal, ¥ consecuen -

ia de la notificaci
r8 efectos jurfdicos. a

wigtenc

cialmente la providencia no produci
que la parte interesada, déndo-

se por enterada de allas La acepte O utilice en tiempo O-

lecalese.

portuno 1og recursos

inario 2733 de 1959 dice:

DecretoO extraod
ce hard

1l artfculo 11 del
re hacerse ik

ngi no pudie - notificacifn personal,
ndo aplicable 1a norma a las

p edicto, sie

la notificacién po
contribuciones de valorizacién, en que la notificacién PeL
e hseerse sino a una mfnima parte, por el nfi-
itar indi

sonal no pued
rfa necesario €

mero tan grande de personas que S¢€
n el 1imitad co dfias e la ley

o tiempo de cin

vidualmente e

establece paréa ellO.
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Bs 1 '
por ello, que no puede obligarse a la adminsitracidn a

efectuar un esfuerzo de tipo directo ante cada uno de los
gravados para realizar 1a notificacibn personal, por lo cual
1a entidad correspondiente tiene que limitarse a publicar a
visos en los peribdicos, en que informa que se ha expedido

la resolucidn distribuidora de la
ropietarios de inmuebles en la zona de 1n-

contribucidn por la obra,

e invita a los P
fluencia a presentarse & recibir la respectiva notificacibn

ando la constancia de que quie
se les notificari

personal, de] nes no acudan en

1los cinco dfas fijados PT
procedimiento satisface 1o

a esa finalidad,
s fines de la

por edicto. Este
n entre 1los contribuyentes del

ley y permite 1la informacid

roducido y de la notificacién que de 81  se

acto que se ha p

haré.

6.5 RECURSOS ADMINISTRATIVOS

n anterioridad, e€s necesario hacer

Como hemos analizado €O
etapas del tplmite adminis -

ncidn entre las
certeramente la mate
y de esta manera

una clara disti
ria sujeta & te —

trativo, para definir
no incu

B administrativas,

cursos V accione
can el procedmﬁeg

rrir en confusiones ¥ errores queé entorpez

T &

e coincide con la doctrina de los

rudencia, qu
e el acto adminis

considera qu
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? S

tacione
s de voluntad gque hace la administracibn con el
e ob

jeto de producir efectos de derecho"

I]-- . .
e

[ § - 3 . ) . - 5 i . -

lorizaci i
8n, tienen por of misma virtualidad suficiente
ba=

—_—

ni en forma especial, conl relacidn

to a todas las personas,
ropietarios de inmuebles beneficiados con una

al grupo de P
s de ellos individualmente.

obrags ni'en cuanto a ninguno

dministrativa, con respecto a la contel =

en actos preparatorio
incipal ulte -

En la actuacibn a
s cuya

bucidn de valorizacién, exist

posible el acto” pr

finalidad es 1la de hacer
ios para la validéz de

que son necesar

rior, actos O etapas
8ste filtimo, aque €S o1 que produce realmente 108 efectos
jurfdicos que 8°€ pretenden.

orizacidn

ntribucibn de val
s trimites 0 1O

omo SOon,

cobrar una o
n adelantado 1o

preliminares ¢
presupueﬁ

cuando se ordene
pero no s° ha
5 los trimites
o1aboracibn de

por una obra,
ado & efect
propietarios,
etCc.y €52

e cumplan las
cto de distribl

e han 1llev

decisibn permanece

etapas nE

1a citacibn de 108
de peneficios,

tos, estudios

r8 como let

ientras 1n° S

ra muerta m
go con el &

nar el proce
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cibn y asignacién de la contribucidn.,

Los actos preparatorios son en consecuencia aquellos que ha

cen posible el acto principal ulterior. Son de muy diver -

sas clases y constituyefi indefectiblemente el antecedente

necesario del acto principal que serf posterior, y cuya va
E1 acto principal es el que produce real

lidez condiciona.
Es la declaracién e

mente los efectos jurfdicos deseados.

sencial de la voluntad administrativa.

ctos de trémite y actos definitivos la

TL,a distincidbn entre a
3 de 1959, en el cual

gra el Decreto extraodinario 273

consa
0os recursos de reposicibn y apelacibn a

se establece que 1

mhs de la notificacidn, proce
fn a un negocio O actuacid

s definitivos 0 para las pro

de finicamente para las provi-
n administrati

dencias que ponen f

ue son considerados acto

e si estas deciden directamente 0 indi -

va, ¥ 4

videncias de trimit
de tal manera que pongan

nto,

rectamente el fondo del asu
ble la continuacidn.

ffn o hagan imposi

s concluir que 1los,_ag=

podemo
carfcter

De 1o anteriormente expuesto,

que no asuman por su contenido el

tos de trimite
a no pongan ffn a la

enci
de definitivos, y que en consecu
tAn suje tificacibn ¥y
o es

os procedimenta

ables las actuacl

tog a las normas de no

1 acertado, Dpues de lo con

actuacibn, n

principi
N s

trario se harfan interml
7h

recursoS,
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posicidn d )
e recursos y afin de acciones administrativas

Bl Decr i 1
creto extraodinario 2733 de 1959 estatuye en forma ge

2

ci i

idn., E1 recurso de apelacién se interpone ante el superiar
jer&rquico del funcionario que pronuncié la providencia ¥y
nismos fines del de reposicidn.

se intenta con 1l0s

1% del mencionado Decreto que establece los recur -

BisAng s
hace extensivo este

sos anteriormente anotados, procedimien

suntos departamentales

stablecido normas espec

to para los & y municipales, siempre
iales para el

y cuando no se hayan e

efecto.

ribuciones de valorizacibn, el

on su artfculo 15 dispone
e Bogotl ¥ munici

la

se refiere & cont

En cuanto
o 1604 de 1966,

Decreto Legislativ
distrito especial d

dministrativos sobre
ubernativa ¥ ademfs

La ley

que los departamentOS,
fn los recursos &

aci8n en la via g

a su cabal ejerclc

pios, establecel
ucibn de yaloriz
cedimientopar
los dep

contrib

sefialard el pro ot
deja a cargo de la Nacibn, aptamentos ¥ municipios
08 recursos admi -

reglamentar y determinal If

la facultad de
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" ..
procedimiento gue debe seguirse.

Para 1
0s casos
en gue no se estatuyan normas especilales
50

bre re 2
cursos, serd de forzosa aplicacidn el Decreto 2735

de 1959.

a

La experiencia y la
1lev i
ado a reglamentaciones Que s810 ‘establecenrel recurso

establecimiento que obedece a criterios muy

teria, puesto que ghel
estatutos es aprobada mpor

de reposicidn,
a contribucibn-de

certeros en esta ma
valorizacibn en la mayoria de 1los
¢cidn, la no existenci
de que siendo distribui-

las Juntas de Valoriza a2 del recurso de

apelaci8n se explica POT el hecho
da la contribucién por 1as juntas asesoradas por personal
egtudios, aungue

que adelantan los

cas dentro de la ad
ceghn setra

téenico de las oficinas

ioridades jerbrqui
caldes O gobernadores,

exlis L0
tan super ninistra

cibn, como gserfan los al
8 O municipios, des no
gios t8cnicos par

g en la primer

te de departamento tales superiorida
n suficientes me a estudiar
e los utilizado

staria idoneidad

contarfan co
alfins =

distintos d
iamente les re
ente 1las decisil

rfa de estos or

los casos,
para re -

tancia, y esto obv

ocar motivadan ones apeladas, &7
des en 1a mayo
gidente de las d

y ]_OS gober

solver y Tev
ganlsmos

untas de valo-

nadores

nén de que 108 alcal
acifn son PTE
por ejemplOy
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= ~ =5 aln al ne s
L aC

h o an

to han c
n coadyuvado a su expedicidn,

I "
gualmente se ha establecido que el trfmite de los recur

S0S e 1 i
se concederi siempre que haya habido pago previo par-

se determina en porcentajes que

cial del gravamen, el cual
an desde el 10% al 20%. Bste requisitodel

en Colombia varf
ial tiene como finalidad de orden préctico

pago previo parc
recurso, y de esta

d o4 & -
arle seriedad a la interposicibn del
mane vi : i

ra evitar que se reclame simplemente con el objeto de

contribuciones ¥y demorar el cobro

retardar el pago de las

con mucha frecuencia cuando

de intereses, 1O cual ocurre

no se exige. éste requisito.

la contribucibn. cualquier

La Demanda Jurisdiccional de
la Jurisdicciﬁn de. lo conten-

puede demandar ante
o el acto fina

persona
1 mediante el cual se de-

clioso Administrativ
re y cuando

ipucibn

de valorizacién, siemp

termina la contr
y ademés que

a afectada’ con la contribucibn,

esa persona S€
se haya agotado 12 +fa gubernativa.

ndar: sb6lo le asiste & la Pet

r8s para dema
xige el P26

Ast pues, el inte
o de la

onas & quie

sona O pers n o & quienes se €

contribucibn de valorizaci&n.
29



naturaleza las 15T
0 clase, no exlste un criterio unénime entre

Cousejo d G i
se] e Estado, Tribunales Administrativos y Abogados

litigantes.

El Consej
Consejo de Estado ha sostenido en los filtimes afios que

e s : :
previsidn de impuestos, median-

debe emplearse la accidn
el capftulo XXIII, arts.

te el procedimiento consagrado en

271 y s;guientes del C8digo Contencloso Administrativo, -
H

aunque muchos abogados slguen instaurando la accifn de ple

na jurisdicciln y algunos tribunales la aceptan.

. .
1 problema se ha presentado poT o1 hecho de que el c8digo
Administrativo, entre los julcios egpeciales, scerca de ma

o contempla fnicamente el julcio

terias de orden tributari
dejando de lado las contribuciones que son

que aungue de carac

categorfa general de %

de impuestos
2
terfsticas di

tambidn cargas filscales,
enecen a la misma

ferentes, pert ribu

to o exacciln fiscale.

iente hasta el &

& ningfin inconven
lo %0. 1

Bsta circunstancia 1O fu
921 en su artfcu

ue la ley 25 de 1

fio de 1966, pord
ominacién de imp

nesto Y contribu

s8 conjuntamente la den

vamen de valorizacién.

cidn para el gra

tivo 1064 de 1966,

creto Leglsla
e se denonl

A1 expedirse el De
ue en adelant

articulo lo. se determiné a



al
de est I
e esta mansra yeal
rea se abrid un campo propicio para diversas in

gravemen ex iv i
clusivamente contribucidn de velorizacidn, y
'} ’ 3\

_t . .
:y p

bla segui
eguirse para su demanda.

En realidad el concepto acogido por el legislador de 1966
y ratificadc después, se ajusta convenientemente a la clasi
ficecibn doctrinaria. Pero cabe observar que el término

contribucién lo usa nuestra Carta fundamental en sentido gg
nérico en los artfculos 43, 191, ¥ 197, que en consecuencia

en a los impuestos, tasas y contribu-

A
tales normas se refiler
como 1o

y que si la ley establecil,

ciones de valorizaciln,
una accién de revisin de impues -

hizo la le:’r ‘16‘7 de '19)+'1,
e preferfa al impuesto directo

tos, cuando la legislacién s
siderar

de valorizacién, no se vé razdn valedera para con
que una variacidéa de carfcter t&cnico en la denominacibn de
en ausencia de norma expresa que 2

gravamen puede cambiar,
1 consagrado en el ca

el tratamiento procesa

s0 Administrativo y que el

sf lo disponga,

pftulo XXIII del C6digo contencio
o criterio,

ha decidido que

do, con acertad
rativa por

Consejo de BEsta
ar la operacidén

a la contribuci6

rige para atac juridica—administ
n de valorizacién.

medio de la cual Se 1iquid

12 consagrada en 10s articu-
7 de 1941, ¥ POF ello para
yiamente 12 via

La accidn procedente €5» pués,
los 271 ¥ siguientes de la Ley 16
1 derechO, hay que

80

agotar Pre

que sea viable €



gubernative
se y presentar lueg 3
- - ego la demanda d
2marn entro del t8rmi
PMino

dE 'tr" [y AW tv— d 3 d -t
< [ e {6 1 G{.d S d S 7 :].. f Ch L " Ila d
2 e d

la 8ltima decisibn.

Tarto la accién de plena jurisdiccifn como el juiciov®: pro-
ceso especial de impuestos se tramitan por el procedimiento
ordinario del capftulo XV del c8digo Contencioso Administra
tivo, y en ambog casos €S necesario haber agotado previamen

pero su diferencia bésica radica en

te la via gubernativa,
ue 1le i 7 an on A8 Brad] .
q la accién de plena Jurlsdlcc16n debe instaurarse en 108
cu . . Y ;

atro meses siguientes & partir de la notlflca016n del ac-

accibn de revigidn de impuestos debe

to, mientras gque la

o de los tres mese de realizada la

proponerse dentr s despuds
idacidn.

operacidbn administrativa de 1liqu

acidn sobre 10 contencioso—administrativo,-
a definida esta mate

idad sobre la

La nueva legilsl

preparando, dej

ria en for

que se viene

ma que no d& Iugar & discus y d& segul

iones,
que debe emplearse CcOD el fin

imental correcta

via proced
s en su utiliz

acibn.

de gque no se asuld riesgo

14 mayorfa de las de

a colombiana,
undamentan

Dentro de la experienci
rizacibn se 1

ciones de valo

mandas sobre contribu

en las siguientes causales:
g en el procedimiento adminls

regularidade
pucibn, -

Ciﬁn y dlst
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por viclacibn de los requisitos establecidos por la ley o

P ~1 y i
os reglamentos, como la no intervencidn de los propig

o
arios que han de ser gravados con 1a contribucidn.

2. 'Irregularidad en la expedicién de los actos preparato-

rios establecidos en 10s reglamentos como presupuestos T

gales del acto administrativo de distribucibn.

1 sujeto pasivo de 14 imposicibn, es-

%, Error en cuanto a
ada no es la propietaria

to ocurre cuando la persona afect

del inmueble gravado.
to econbmico de la contribucibn, 0 se&

L, TFalta de fundamen
icio calculado pAT

oducido el pbenef

a el inmug

que no se ha pr

ble con la ejecuciln de la obra.

ntribucibn fijada al

glidad de la cO
alidad de los

cidn con la gener

segfin los respec

5. Falta de proporcion

predio del gemandante,
tivos

inmuebles gravados por la misma obra

beneficlos.

notificacién efectuada contra-

otificacién o)
acto de im

6. Falta de n
s en cuanto al

riamente a la ley Y los reglamento
al.

posicidn del gravamnen fisc

uen-
teriormente son las mhs frec
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materia y 0O
v otras son de procedimiento O de forma., Cuando

se configura:
guran dan pleno derecho a la persona afectada con

la contri i
1tribu jurisdi
ucidn, para que la jurisdiccidn contencioso-admi

nistrati i f
tiva se pronuncie en favor de los fueros de la lega-

lidad 3 i ; i
y de la equidad tributaria ¥y restablezca 108 derechos

vulnerados con el acto fiscal.

que si se acusa el acto administra

Ha de tenerse en cuenta
de notificacién o por notifi-

tiv i sor e
o de imposici8n por falta
no puede demandarse

c Tl . . . ;
aci8n en forma violatoria de 1a ley,
s las omisiones O irre

na diligencia

1a nulidad de dicho acto, Pue gulari-

da
des no corresponden al acto mismo sino a

posterior, como 10 €s la notificacibn.

importancia jurfdica pa

iene una especial
legales, ¥

roduzca efectos
sra que la Obli-

La notificacibn t
0 administrativo P
s son causales P
con la obligatorie-

ra que el act
su inexistencia O sSuS vicio
ja debidamente

gaci8n tributaria no sur
ntribucidn,

vada coll la co
e niillidad del &

dad para la persona gra peXo Ef
cto impo-

an causales d

: 2
ninglin caso represent
a no rmas s

s aspecto
gona afectada

sitivo mismo, Qque
, aunque la per

permanezca sin

plena validé
pilidad mientras

a notificacid

periores, tendré

ge a su exigl
3’ legal ©S

pueda oponer
te, ya due 1

atoria del actor

ser notificada legalmen
para la ejecC

presupuesto necesario
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B1 ste C ) j e S e
1 este aspc—,to el ConseJo de Estadc ha sido claxo y €n
. e

[s=] £ aS q

cacibn notifi i i
s, 0 la notificacidn irregular del acto administrati-
T - .

no vicia de nulidad al acto mismo, sino que afecta =su

fue o i ied i
rza de obligatoriedad necesaria, y concluye afirmando

que si no se hizo uso de los recursos en la via gubernati-

ree provenido asf al afectado, carece de

va, a pesar de habe
derecho de ejercitar la accidbn contencioso-administrativa.

6.6, COBRO POR JURISDICCION COACTIVA

Entiéndese por Jurisdiccién Coactiva, la facultad que tie-

rios de hacer cfectivo, contra aquellos

nen algunos funciona
deudopes del fisco, todos 108 gravamenes a Su Carede

lece un procedimiento especial para el cobro

La ley estab
les en favol de la

de los cr&ditos flsca s entidades pfiblicas
su Tftulo2?

1 cddigo de Proc
s 561 a 568, consagr

edimiento Civil, en

0 sea que €
a la reglamenté

capftulo VIII, articulo

cidn de la justicia fiscal.

a contribuciﬁn de valoriza015n,

ivo 1604 de 196
o de las contr

olacidn a 1
ccreto legislat

En cuanto hace ¥
6 ordena

el artfculo 14 del D
ganizacién q

ne para el recaud ibu

can la Nacibn, 108 Departa-

que "en la oOT

18n establez
Bogotﬁg de

ccial de

ciones de Valorizac
5 funcionaﬁﬂs

nicipios
ber8n crearse eSPeCifiCamente 1os
84

y.el Distrito Esp

mentos, los Mu
cargos de 1o



gue han de co y
) 1 nocer de los juicid jurid
> . @ % i i i
juicios por jurisdiccibn coacti

va " Di i i
o ® 9 e o l T & i i
chos funcionarios quedan investidos de Jjuris-

diccidn i
¢oactiva. - La ley zutorizd a las entidades ante -

riormente descrite
descritas para que dentro de su propia adminis-

traci :
i8n regulen lo relativo a la segunda instancia.

Es de verti
advertir que la segunda instancia administrativa au-

islativo 1604 de 1966 fud suprimi

torizeda par el Decreto .leg
el cual devol

da por mandato expreso de la ley 16 de 1968,

vid b A ; - ;
a la Jurlsdlcc16n conten01050—adm1nlstratlva gl eonocl
mi : < :
iento de las apelaciones y recursos de queja y de 1os 11
procesos por jurisdicciﬁn

cidentes de excepciones en 108
cionales, departa-

coactiva de gque conozcan funcionarios na
mentales y municipalese.

16 de 1968 fueron ratificadas

Las disposiciones de l1la ley-
1 en su articulo 567+

por el Cédigo de procedimiento Civi

iento Civile.-— Excepclo-

Artfculo 567 del c6digo de Procedim
etencia para

nes, apelaciones y recursos de jequejay= La eolp
i 0s
s las excepclones: curs

s siguilentes reglas:

el conocimiento d apelaciones ¥ re

de queja, se sujetaré a la

i i ia d as
1 . il Gonge jo «de Estado conocerf en fnica snstancia @€ 1
i i i waT=
n en procesos seguidos POT funcionarlos
de veinte mil pesos

que se presente

cuando la cuantfa sea O exceda

85
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a
S

guidos por funci
uncionarios de t
¢ par amentale i d .
i8S 4. L1

ya cuantf i
a sea superior a veinte mil pesos

|'12 L .
@ os Tri ini
bunales Administrativos conocen .en fnica ins -

tanci
a de 1o
s que se presenten en procesos cuya cuantfa sea

0s por.funcionarios de -

inferi i i
erior a veinte mil pesos. seguid

y en primera cuando la cuantfa

partamentales 0O municipales,

g . ,
ea superior a dicha suma'.

En tal . - -
virtud, las ejecuclones por jurisdicciﬁn coactiva

rizacidn habrén de tram

te para tal finalidad

itarse porlos

de contribucidn de Valo
en

f i :
uncionarios creados-espeg¢ialuen
En 10 nacional por de -

la i std i
s distintas organizaclones asl:

tivos reglamentarios,
ambleas departamel
oncejos municipal

en lo departamental por

cretos. ejecu
1o mu

1
as ordenanzas de las &s tales, ¥-88 0
es.

nicipal por 1los acuerdos de 1os ¢

966, esta-

1ativo 1604 de 1
de

a certificaci5n
diay oficina

£l artfculo 1k del. Decreto legis

ito ejecutivo e
xpida el jefe de
5 contribucio

ncionaﬁo ries

blece que ”prestarén nér

que €

wigible,
ness;

la deuda fiscal €
uidacibn de esta

a cuyo cargo esth la 1id
abo hecho POr €

e esta certificac

1 respectdvo fu

i8n es el td
& Valorizaciﬁn

o el reconocimie
O Sea, q.u

jecucién de cont

caudador'".
ribuciones d

Ygr Andelian L& €

en mora de pagos
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Es perti
inente fi
sefialar que estas certificaciones 0 reconoci
mientos de i .
le deuda fiscal deben expresar el nombre del pro =

pietario, in
s mueble gravado, segfin su ubicacidn y nomencla-

turay id s oo .
’ entificacidn catastral, resolucibn o acto de impo-

sicibn i
que determin la contribucibn, la obra que la causa,

Lazfe . ’
cha de ejecutoria del acto de imposicibn y la cuantfa,

pendiente i
de pago, lo mismo que los intereses 0 recargo &

que la certificacidn

u
que haya lugar, estos requisitos hacen

de la deuda sea completa.

4 es un trimite esencialmente recaul

La jurisdiccidn coactiv
rminada en un acto ad

datorio, de una obligaciébn fiscal dete

y referente al cual el contribu

ministrativo ejecutoriado,

valer 1los recursos

pertinentes ante la ad

yente pudo hacer
to de obtener la revonatoria o mo-

ministracidn con el obje
’ t
sifs ¥ouvo' 14 opoer

unidad

contribucibn, 'y ad

dificacidn de la
en

de demandar ante 1la justicia contencioso—administrativas
nando exis.

es pertinente iniciar ejecucidn ¢

consecuencia, no
ndo afin no ha trams

ten recursos pendientes de Jecisifn o cua
a demandar

ino que el contribuyente tiene par

por cuanto la ac

currido el térm
istrativo, ¥ ello

petici6n antes de tiempO.

ante lo contancigso admin

sin ‘eddiitiven Ghiad Perderss por

i i te
r ﬁurisdiccidn coactiva no €8 pertinel
e la obligacidn

1a etapa de 1

debilerol

En el proceso PO
fiscal queé

debatir cuestioneés sobr
a via guberna—

v decidido en

67

haberse propuesto



n r

ntel’l i i i

El artfcu i
1o 561 del C8digo de Procedimiento Civil, vino a

ratificar i i ]
dotrina Contenc1oso—Administrativa anterior que

sostent
a que dentro del proceso por jurisdiccibn coactiva

ser objeto de

no po -
podrén debatirse cuestiones que debieron
8ai

recur
sos por la via gubernativa. Esta disposicidén del &
amento indiscutible.

civil-tiene-un fund
e oportunidad ¥ economfa

icos de procedi—

go de Procedimiento
pro-

que preserva los principios d

cesa 1 §
1 que informan nuestros sigtemas jurfd
ico que el contribuyente pro

miento , puesto que resulta il8g
o lo que ya propuso -

o dé imposicidn,

ponga en el proces pudo proponer en la
vfa gubernativa contra el act ademds de que
consagrarfan dos vi
n Bpocas y-etapa
urisdiccional:

as procedimentales

se establecerfa o se
5 diferentes;

para buscar los mismos finesce

a en la demanda J BES™

la de la accibn direct
y la de excepclo=

vio el agotamiento de 12 vfa gubernativas

ne . :
s en el proceso dé ejecucidn.

Las excepciones que podrian proponerse ent el proces? por
- - » 3 i i On

risdicecidn coactiva de contribuc1ones de Valorﬂzac16n, s
eXpediFlSn

aquellas surgidas de cuestiones posteriores a &
ia con la cual s¢€ cierra la
ecutoriado

de la providenc
no estar de

pidamente el

aci6mi ralta d°

como serfan por ejemplo:
prativo por ind
88

el acto administ cpida notdflc



compet i i i
petencia del funcionario ejecutor; falsedad del tftulo

con que i i
a se adelanta la ejecucidn o defectos de su conteni-

do por .
car ,
encia de datos bésicos sobre la causa, cuantfa o

ejecutori . ..
a del acto de imposicidn, las relacionadas con la

identi :
idad, capacidad y representacién de la parte demanda-

n en responsable del pago, y 1las

da o las que la constituye

£ 5 .
undadas en la extincibn de la obligaciln fiscal.

gacibn tributaria se ha

Respecto a la extincibn de la obli
1 de extincibn

adminisble alguna causa

sostenido que serfa in
idn civil que pudiera ir

de las contempladas en la leglslac

inalidad de 1a tributac
en sus disti

en perjuicio de la f idn, que tiene
como finalidad el proveer al Estado, ntos orga

de los dineros suficientes para a-

nismos administrativos,
pﬁblico J

t . ) e
ender a todas las manifestaclones de serviclo
obras de interés general.

construccidn de

los consagrados por la'lg

Existen otros medios distintos de
ién

tener la extinciﬁ

;8n directa de

gislacibn civil para Ob 4 de la obligac
adml

les son la revocac 1 acto

por el funcion

parte de

tributaria, cua
ntet Y

nistrativo de imposicidn ario compete
. pigddiC-
los fallos sobre 1la contribucién por Traf e

cién de lo contencioso—administrativo.

iormente expuestos

A pesar de lo anter

de extincidn de la obligacid
89



1
plados en el artfculo 1625 del Cédigo Civil. A manera de

enumeraci i
i8n podemos citar: El pago efectivo, la compensa

cidn ipc
, la prescripcidn, la condonacidn, la confusifn.

En a 5
cuanto a la prescripcidn de la obligacidn tributaria en

el ca i i i i
so de la contr1buc16n de valorlzaclén, se cuenta des-

a se haya hecho exigible, ©

de que la obligacidn tributari

sea, desde el dfa del vencimiento del plazo que para el pa
ga fija la ley o el acto administrativo de imposicidn eje-

uce la exigibilidad de la

cu i
toriado, que es cuando S€ prod

obligacidn fiscal.

En el caso de la contribucién de yalorizacién, 10 existien
do norma legal especial al resperto, s€ aplica la norma B&

rescripcibn de diez afios pa-

neral del C8digo Civil de la P

ra la accidn ejecutiva.

At preSCiiP’

obliga

gaigo Civil,
o1 deudor 12
notifiCaCién

ch_f)n coac

Aplicando las disposiciones del C

5] 3 5 N
ién puede interrumpirse POT reconocer
cidn, ya sea expresa O t4citamente, © por l1&

S0 por jurisdi

del mandamiento de pago eb el proce

tiva,

El procedimiento de C
puede hacerge contra las pers

ricciones establecidas po

90

con las mismas rest



Pr
ocedi
imi
ent
o G
g 7 8
5 0
sea que
cont
ra 1
an
acid
n
y su
s
es-

tab
leci
imie
ntos
pibli
icos no o
pera
ejecuci
cidn
algun
.
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CONCLUSIONES

Con este
trabajo
jo pretendemos que la comunidad comprenda que

la Contri
ribucid v '
n de Valorizacidn constituye un instrumento 1

logrado un impulso yvital en

dén
eo a través del cual se ha

el desa
rrollo rural y urbano de Colombia.

0s diversos organismos

Igualme
nte es nuestra pretenslén que 1

anejo de 1a Contribucién de Valori-

fbli
plblicos encargados del m
nstrumento fiscal, ¥ de

zacidn h

a

gan uso adecuado de este 1
odido cometerse

esta m
aner :
a evitar los errorres due hayan P
vamente su afi

1ogre el impulso

anzamiento,

en su apli .
plicacibn, y lograr definiti

con 1g

es
peranza de que & tpav8s de €1 se€
ecesitan imperiosamente.

que nu
e .
stras ciudades y campos I

LOS Cco
nerd
ti buyentes deben convencerse de la efectiVidad =
lene est 5
e medio fiscal para la realizacién de obrass y e
amis-

es un i
instr < \ 2
umento imprescindible y de oxtraodinar®o din
o es creador d

mo par
a &1 Gesanrolios ' d 1la vez U4
prOdUCida c

der
abl i

e riqueza inmobiliaria
preStaCign e

BUs p &
rOpled =
ades, que es una contra
ibn

ados c0D la contribuc

tada
a los pr0pietarios grav
92



ta por 1
r lo tanto
de una gran empresa de servicios a los in

tere =¥ > M =
SES d_f_, a ni el (= S I
CO lllflldad | i i

cutible,

La contril
ribuci : - :
18n de valorizacidn, ademfs de su fundamento

rmas legale
g s gue la establecen con hase €en princi

piOP con i 1 :
= stitucio I
L nales, alcanza ademas una sustentaciﬁn ins

titucion )
nal de afianzamiento en el concepto & 1a propiedad

o en el artfculo 30 de la

como i i
funcidn social, consagrad

Consti i .
itucidn Nacional a partir del ano de 1936.

oncepto clésico apull

Er ala canti
antiguedad, la propiedad en guc
mo - titular

a del duefio,
o una méxina pro

taba i co
Sslempre e ; i i
b n fun015n excluslvV

rodedndola d

de un
derecho casi intocable,
do .en un seé

undo

tececid
8 -
n en servicio del individuo, dejan
plano . j
los derechos y necesidades de la comunidads quen €8
precis %
amente la que en su organizaciﬁn jurfaica ostablece

¥ Fe
conoce lea propiedad privada particulare

conservd el principio
a través de

La r
eforma Constitucional de 1936,
de
garantfa a la propiedad privada existente
106 aisponiel

tod
a nuestra historia jurfdicas

do u
e . .
4 la “propiedad es uné& runcibn S

bligaciones!'.

ad como der

98
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1 concepto de propied



g a i aS
a
2

el de pPro i =
pled
ad como derecho fU.l’lcj..(Sl'l social si a
3 in le el re

sultado f
uera uha si i i
simbiosis de conceptos antagbnicos. sino

una nue
va e i
sencia y forma del derecho

Se des
plazd '
asf el fiel de la balanza y s€ establecién un
edio en que

punto de {74 i
equilibrio diferente, hacia un justo m

pletario debe ejrcerse €n fun

el i
derecho individual del pro

cibn i
n. del interds de la sociedad

La co i
ntribuci i
8n de valorizacién tiene un fundamento invul-
rma, PUES apunta di

nerabl
e y de plena justicia que la info

quecimiento indebido © enriqueci-

rect 3
amente contra el enri
miento si

sin c 3 . ;

ausa jurfdica justa, © 1o que con mayor propig

dad
se ha i
denominado enriouecimiento nri0S0.

Es ent
on
cos de absoluta equidad que el individuo que 5° be
ruccifn de una obra,

e ha obtenido,

devuelva al Estas

nefiei
fieie con 1la const

do algo del enriquecimiento Qu
i? Eerry prOporcional al menor, al costo que gufra
%dad ejecutora de la obra que 1o peneficia,
mite del enrigquecimiento Que ha obtenidoe

5 .611
la contribuciSn de valorlZaCl

fisca

AsT
pues, hemos visto como
tucione®

consti
stituye en la actualidad una

sl
rtiéndose e do J

o Pfibl?co para

leS .
m
is importantes, convi n un avan”é

c8s g
sistema financiero de Derech

9l



Ciél’l de
e Obl‘-as d -
e infrae
structura 1
urbana y rur
ales, que ade-

mé.S d.e S I ﬁe 't A e i
- al q 1C i i
S f3

COs sob
re determi
2 minad £ i
as Areas territoriales, con incremento

del valo
LLOT i
de la propledad inmobiliaria.

Al anali
zar i :
la aplicacibn de la contribucibn en el pals por

parte de 1 :
le las i -
distintas entidades, ya de orden nacional, de-

partamenta .

neceSidadei Z municipal, y al considersr 1&S innumerables
como en lo e obras que se presentan, tanto € 10 urbano
e esitn drural, se concluye que €S indispensable duplicar
e las entidades pfiblicas pard poner en marcha 108

odas las obras 4

n la con-

ue ha

brogra
ma . .
s de estudio de ejecucibn de t

cer fa -t 0
a con ur Dr]cja e ede[] a[l(:J.aISe c
g“ b4 qu pU. i 18} 1) :

'tI‘.'.Lb i (; ~ I
uclL v

A ni
vel n .
a acional, Departamental ¥ Municipal, 1B° se ha hecho
80 de
est : :
e medio de progreso en forma intensivas ge: U~
su aplicg

d.e af'
irm
ar que con excepcifn de al

cidn n .
a g &
ido tfmidgs por parte de casi toda

pﬁbllc as

de I‘ecuperar

Nue
stra cj
C
iudad, en caso concreto, debe tratar

el tiem
PO perdido y avanzar decididamente en l&

Lodo
8 Lo
s planes de obras que 5° presenta

Y adem¥
¥ .
; hacer conciencia en 12 comunt
ramas .
e difusibn y ambientaCiSn sobre esta

95



de una p2r tcd
o ij g o I =] oo s =
I tcdas se comprenda gue cuanco se distribuyen las

contribuci : :
ones de valorizacibn por una obra, no s8lo se &s-

t4& dot
an .
do a la comunidad de un nuevo servicio ¥ creando u-

na mejor infi:
jor infraestructura que es riqueza ofiblica, sino valo-

rizando no -
teblemente los sectores inmobiliarios, & cuyos pro

Pietario - :
s la carga fiscal no los empobrece, puesto que la

valori i - ‘
rizacibn de los predios d& psra atender el Dago de las

contri # . o
ibuciones y deja un saldo marginal de beneficio Que

A : 3
'ea riqueza individual.

32365
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