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INTROLUCCION

Los problemas sobre la tenencia de 1a tierra parece que no tienen
historia., Han existido siempre y en todos los confines del planeta.
Nuestra América no ha sido ajena a esa constante y por tanto en Co-
Tombia como integrante de este continente las luchas por el agro
han adquirido contornos de verdadera crisis social llegando a efec-
tar las instituciones estatales. Esas gestas en el pafs tienen como
protagonistas a clertos grupos minoritarios y de manera especial a

los indfgenas o aborfgenes.

Ese anhelo convertido en lucha de los indfgenas por recuperar las
tierras de sus mayores, aduciendo derechos para ellos indiscutibles;
la problemitica asT generada; las discrepancias sobre el reconoci-
miento de esas pretensiones; la difusa legislacién sobre el tema; y
una sensibilidad nacida del contacto con esos grupos étnicos, me

ha 1levado a la elaboracifn de este trabajo, en donde més que acier-
to encontrard el potencial lector el deseo de lograr para esos com-
Patriotas narginados solucién a sus avatares, dificultades, todo

ello encaminado a la realizacién de una vida mejor en Colombla.



Igualmente dentro de 1a concepcidn de esta tesis, va fnsita la as-
piracidn de inculcar inquietudes en la socliedad, para que ella des-
pierte en orden a mirar hacia esas comunidades indfgenas que por di-
ferentes causas han sido olvidadas no solo por el Estado sino por

sus habitantes.

En el esquema trazado para desarrollar los puntos que comprende es-
ta labor investigativa, se parte del andlisis de la propiedad en
Amdrica, 1a influencia de las Bulas Alejandrinas de tanta importan-
cla a través de los tiempos, como recientemente fue posible ver en
el conflicto armado entre Argentina y la Gran Bretafia; se continla
en 1a evolucién que la propiedad tuvo en la Epoca Colonfal por in-
flujo de la Corona Espafiola, teniendo en cuenta el tratamiento dado
por el conquistador al aborigen; se sigue en la etapa de la Indepen-
dencia, con el esbozo de algunos decretos dictados por el Liberta-
dor; terminando en el perfodo Republicano, hasta nuestros dfas. To-

do esto dirigido a buscar el origen y desarrollo de los 1lamades

Resguardos Indfgenas.

En Ta empresa acometida, se ha indagado en archivos histdricos, en
doctrinantes y escritores de reconocida autoridad, en estucios so-
bre la legislaciﬁn concerniente a los Resguardos Indfgenas. en Ju-
risprudencia de los Tribunales y la Corte Suprema de Justicia. Los
aportes personales u originales, se emiten como juicios que si bien

sinceros no pretenden ser dogméticos, sino que se someten 2 la acep~
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tacién o critica de quienes se interesen por los temas del aborigen

A1 hablar en concreto sobre la nocidn de Resguardo Indfgena, con
invocacidn de la Ley 89 de 1.890 y demds leyes y decretos qua la
adicionan o reforman, expresamos nuestra opinidn al respecto, des-
cartando de principio la confusién que de esa entidad se hace con
los elementos que la integran, puesto que suele identificdrsela ya
con el aspecto territorial, ora con el elemento humano, cuando su

estructuracién reside en la suma de ellos y una legislacifn que los

gobierna.

Y en la comprensidn de los elementos configurantes del concepto de
Resguardo Indfgena, en primer lugar aparece el humano formado por
el indfgena, o mejor 1lamado aborigen, que a su turno deberd reunir
las caracterfsticas de autenticidad, raza, costumbres, idioma, no
absorbidos en su totalidad por efectos extrafios a ese ambiente cul -
tural, pues si esto acontece deviene en un grupo que podria ser el
de campesinos y no el aborigen, que como conjunto &tnico estd cla-

ramente ennarcado en la Ley 89 de 1.890.

El elemento territorial de vital importancia como que tiene que ver
con la supervivencia de tales grupos, pero a pesar de todo no esen-
cial para su existencia, serd aspecto primerdial de nuestro trabajo,
en cuanto a su reconocimfento y las fluctuaciones que ha soportade,

frecuentemente obedeciendo a 1a 1deologia de los gobernantes, ambi -
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ambiciones personales de los colonos, y sobre todo a las diferentes
concepciones filoséficas que tal sistema ha concebido. La especula-
cién sobre este tema ha sido intensa, negando la categoria de Res-

guardos Indfgenas a muchas tierras que si se profundiza en su estu-
dio, si la tendrfan, 1o cual como apenas es 16gico suponer ha traf-

do frustraciones a aspiraciones legftimas.

Se hace alusifn en la monograffa a la marginalidad de las comunida-
des tantas veces citadas, en espera de una respuesta positiva para
dotarlas de los beneficios propios de una sociedad civilizada, sin
que tal empefio conlleve la pérdida de la autenticidad de su cultura
A este respecto vonviene citar al Profesor JOSE RAFAEL MENDOZA, cuan-
do en su obra “Sociologfa Descriptiva de la Marginalidad de la Po-
blacidn Indfgena y de las Areas Periféricas de las Ciudades Latino-

americanas", anotaba:

... E1 indio no est8 identificado con la civilizacidn del
blanco, pero posee una caracterfstica social propia que
puede transformarse, no medfante la sujecibn, no por medio
de Ta 1lamada proteccifn con leyes, decretos, publicacio-
nes de beneficencia, fgualdad de derechos y otras medidas
que, en Tugar de proteccién encubren una explotacidn real,
sino mediante la educacidn.

Conmueve a todo espiritu sensible, el tratamiento dado al indfgena,
olvidando sus necesidades, estrechindole su habitat natural, negii -
dole sus conquistas, sojuzgfndoles sus conclencias con ideas extre-

mistas y credos religicsos, hasta llegor al atropelle de su digni-
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dad humana, actitudes que como es natural suponer engendran en aque-
11a victima un resentimiento, un sentimiento de repulsa, un afdn de
refvindicacién de sus derachos, que en muchas ocasiones se expresa
en forma violenta con el sacrificio de varias vidas. Y ante esta rea-
1idad, demasiado promeserismo gubernamental y de polfticos a la ca-
za de votos, pero nada wds por cuanto la situacifn sigue igual y

ain en trance de empeorar. Las leyes se quedan en el campo tedrico,
sin aplicaciones prdcticas, y aquellos compatriotas permanecen afe-
rrados a su infortunio. Ante este cuadro de desventuras, bien pudie-
ran traerse las patéticas palabras de FRANCISCO JULIAQ, porque eilas

traducen tambidn la angustia del aborigen:

Cuando no eres propietario, medianero u ocupante, eres pedn.
Alquilas tu brazo. Tu vida es todavfa ms dura. No tienes
derecho a nada. Eres ave de paso. Hoy en el norte. Maiana en
el sur. Trabajas de sol a sol. Y de domingo a domingo. Mue-
res antes de tiempo. De hambre. Cansado. Rofdo por los pard-
sitos. Tu abecedario es la azada. Tu reposo es el suelo del
hospital. Tu escuela es la cdrcel. Tu jubilacifn es el ce-
mentario. Entran gobiernos y salen gobiernos y tu suerte no
canbia. No te sobra tiempo para nada. E1 salario no alcanza.
Y el hambre no te deja. Eres esclave de dfa. Y esclavo de
noche. Despierto eres esclavo. Y eres esclavo durniendo. Y
cuando muercs va ni te causa dolor. Porque tu corazfn no es
mds corazfn. Es un callo en el pecho...

E1 haber convivido con algunas comunidades indfgenas de los Departa-
wentos de Cauca, Narifio y de la Intendencia del Putumayo, nos ha he-
cho comprender el drama que significa su existencia. Su tragedia ha
motivado este trabajo como expresifn de solidaridad hacia ellos, en

Ta ilusi6n de que 1leguen mejores dfas para aquellos compatriotas.
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Hiciinos una promesa especial al Cabildo Indfgena del Valle del Si-
bundoy de elevar nuestra voz en apoyo a sus justas pretensiones, que
solo estdn encaminadas a remediar sus males. Y lo estamos cumplien-

do.

Abogamos en nuestro empeilo porque haya justicia para ese grupo mar-

ginado, no paternalismos de ninguna especie.

Al final cabe reiterar, que la tesis estd desprovista de dogmatis-
mos, pero en cambic repleta de buenas intenciones. S1 el posible lec-
tor 1a halla acertada ya es motivo suficiente de satisfaccidn; si
el1o no ocurre bastarf que suscite inquictudes sobre el apasionante

tema que ella trata, y con esto ya nos sentiremos halagados.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En la edad media, se tenfa de pleno derecho de que todas las tierras
conquistadas por un ejército pertenecfan al sefior a cuyo servicio
estaba aquél; ese principio estaba vertido en legislacidn positiva

y figuraba dentro de las leyes que regfan a Espafia en ese tiempo.

En las siete partidas habfa un artfculo que precisamente afirmaba:
",.. todas las cosas arrebatadas a los enemigos de Ta fe en quien
no haya tregua ni paz el rey, serén de &ste, quien quiera que las
gane; empero si es de 8ste debe de facer el rey sefialada honra de
bien al que la gane"} De {al suerte que dentro de las leyes espano-
las vigentes, existfa e} pleno derecho pare apoderarse la Corona de
todas las tierras descubiertas y conquistadas y para ceder su pro-

pledad en 1z forma que quisiera y a quienes quisiera, a través de

sercedes, es decir, de actos de bondad, de parte del rey.

B e ]

} EPe—
FORER) BEWAVIDES, Abelardo. £1 20 de Julio tiene 300 dfas. 1.967,
Ediciones Universidad de los Andes.



Iqualmente era reconocida la persona del Soberano Pontifice como re-
presentante y Vicario de Cristo en la tierra” y en tal sentido se
1e concedfa la facultad de entregar el dominio de las tierras que
habfan sido ocupadas por "los pueblos gentiles y paganos”, a las na-
ciones cristianas que quisferan difundir en ellos la religidn Caté-
1ica. Como ejemplos podrfan citarse la adjudicacidn hecha por el Pa-
pa Adriano IV a Enrique 11 de Inglaterra sobre "Hibernia", la efec-
tuada por el Papa Martin V a Tos reyes de'Portuga1 en 1.429, sobre
“Jas islas y las tierras pobladas por agentes infieles en las islas
orientales" y para nuestro estudio la Bula expedida por el Papa Ale-
jandro VI, el 4 de Mayo de 1.493, en que se puso término a la con-
troversia surgida entre las Coronas de tspada y Portugal, concedien-
do a los Reyes Catélicoé y @ sus sucesores el duminio de las islas
y tlerras firmes descubiertas y que se descubrieren tierras amerti-

canas, asta Bula reza en sus apartes:

Hacla ¢l occidente y medio d¢fa, fabricando y componiendo una
1Tnea del Polo Artico, que es el septentridn al Polo Antdr-
tico, que es medio dfa, ora que hayan hallado islas y tie-
rras firmes, ora que hayan de hallar hacia la INCIA, o hacia
otra cualquier parte la cual 1fnea di te de cada una de las
islas, que vulyarmente dicen las AZORES Y CABO VERDE, cien
lequas haclia el occldente y medio dfa. AsT que todas sus 1s-
las y tierras fimmes haliadas y que se hallaren descubiertas
¥ que se descubrieren desde 1a dicha 1¥nea hacia el occiden-
te y wedio ifa, que por otro rey o principe cristiano no
fueron actualmente posefdas hasta el dfa del nacimiento de
nuestro Seior Jesucristo prdxima pasado, del cual somlenzd
el afio presente de 1.493, cuando fueron por nuestros mensa-
jeros y caitanas halladas algunas de las dichas islas: por
gutur1dad del Owmnipotente Dios, a Nos en San Pedro concedl-
8 y Vicario de Jesucristo, que ejercemos en las tierras
con todos ios seficrfos de ellas, ciudades, fuerzas, lugares,

3



vidas, derechos, jurisdicciones y todas las pertenencias por
@l tenor de las presentes, las damos, concedemos y asignamos
perpetuamente a Vos y a los Reyes de Castilla y de Lebn,

vuestros herederos y sus sucesores en 103 Reinos de Castilla

yige Lebn, con libre y absoluto poder, autoridad y jurisdic-
Fo% 1] R

0s mandamos, en virtud de santa obediencia que asT como lo
habéis prometido, y no dudamos de vuestra gran devocién y ve-
gla magnanimidad que To dejareis de hacer, procureis enviar
@ las dichas tierras firmes e islas, hombres buenos, temero-
sos de Dios, doctos, sabios y expertos, para que instruyan a
los susudichos naturales en 1a fe catdlica y les infundan
buenas costumbres. 2

Esta Bula bien puede calificarse como el orfgen histérico del domi-
nio de tspafia en sus Colonias de América, o la primera escritura,

en el proceso secular de los tTtulos sobre tierras descubiertas en

el Nuevo Fundo.

La donacién de América se hacfa expresamente a 1a Corona de Castilla
y de Leén, de acuerdo con el texto de la Bula "Inter Caetera”. La
bula puede considerarse igualmente como un primer esbozo de encomien-
da para cristianizar a los indios, sfendo por lo tanto una donacidn

con implicaciones por parte de los reyes de obligatoriedad religio-

Sd.

E1 historiador Ludovico Pastor? dice al respecto:

L b _
ESQUIVEL, Obreg6n., Historia del Derecho de México, p. 401.



El 3 y 4 de Mayo de 1.453, suscribi§ Alejandro VI, tres do-
cumentos de gran trascendencia. E1 primero escrito, fechado
el 3 de Mayo, concede a Espafiz, en forma de donacién y bajo
la condicifn de difundir allf la fe cristimna, el exclusivo
devecho de poseer las tierras e islas que Coldn habfa descu
bierto o gue en adelante se descubrieren, con tal de que no
se hallaran en poder de algin otro Estado cristiano. Al pro-
pio tiempo obtenfa Espafia para estas nuevas posesiones, las
mismas prerrogativas, privilegios y gracizs, que se habfan

gnti: ?torgada a Portugal para sus colonias del occidente

e Africa.

E1 segundo documento, fechado el mismo dfa, desciende mds en
particular a determinar esas prerrogativas. Y en escrito
tercero de 4 de Mayo de 1.4%3, fija mds determinadaments 10s
1fmites de las reqiones, donde podfan ejercer su influjofs-
pafia y Portugal; la esfera de los intereses de una y otra
nacién, como dirfamos actualmente y establece su 1fnea di-
visoria. Esta 1Tnea debfa ser un meridiano desde el Polo
Norte al Polo Sur, clen leguas espafiolas al occldente de 1a
més occidental da las islas Azoves, todas las tierras que se
Eailaran al oceste y al sur de estas 1neas, se concedfan a
spafia.

Deberd entenderse como un dominio polftico, cuyo fin principal era

el de facilitar la propagacifn da la fe catdlica wvn ticrras amarica-

nas recién descubiercas, mas no como un doninio particular sobre

la tierra por cuanto no siendo el fapa el dueho de la tierra, mal

podria disponer de algo que no te Ta.

Existe histéricamente un tercer respaldo legal pura justificar el

derecho sobre Ta tierra en Anfrice por parte de Espefia y 23 "el tra-

tado de Tordesillas" firmado entre Portugal y Espaa. £1 Papa habfa

e

3
PASTOK, Ludovico. Historia de los Papas, v. VI, p. 95.
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otorgado como se anot8, el pleno derecho sobre las tierras de Améri-
ca, a través de 1a Bula "Inter Caetera", en la segunda Bula se esiu-
blecieron los 1fmites que demarcaron los derechos entre Espafia y
Portugal, situacidn que considerd Portugal estrechaba el campo de
acclidn y tratd de buscar un arreglo con la Corona espafiola. Se nedm-
ci6 y firmb el 1amado tratado de Tordesillas, de manera que las 100
millas que habfan sefialado hacia el occidente se transformaron en
370, que di6 dominio portugués del Brasil. Aunque Espafia resultd
afectada en sus intereses, ese tratado establece un tercer antece-
dente jurfdico para el derecho de propiedad que ejercid la Corona

sobre las tierras de América.

En un campo civilista podrfa analizarse la usucapifn como otra fuen-
te de derecho que tuvo Espafia para hacer suyas las tlerras de Amé -
rica, la usucapién que es un modo de adquirir el dominio de una co-
sa, fundado en 1a posesifn prolongada durante cierto tiempo, ha si-
do admitida desde los romanos como forma de adquirir la propiedad,
tanto en el derecho privado como en el campo internacfonal. Segln
Fiore (citado por caso), para que 1a usucapidn produzca sus efectos
jurfdicos en el campo internacional, que el territorio haya sido
conquistado en tiempo de guerra con cardcter militar; dice al res-
Pecto, "se reputard ejecutado solo sobre aquella parte en cue haya
Cesado de hecho y no se haya reanudado el ejercicio de la autoridad
Suprema por parte del soberano territorial pasando a mancs del $0-

i ’
Jerano beligerante que con su ejército o con su armada haya tomado
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¥y mantenga su posesién".4

Parece que esas caracterfsticas fueron dadas en América y 1a ocupa-
cidn de su territorio se presentd "pacifica, plblica e ininterrum-

pida" durante varios siglos.

Este recuento de antecedentes legales, basado en comentarios e his-
toriadores no tiene un fin especulativo sino que tratamos de clari-
ficar una situacidn que sirvid de fundamento a las instituciones,

que se describirdn adelante y que originaron el actual ordenamiento

Juridico de la propiedad en 1a tierra en América Latina.

1.1 EPOCA COLONIAL

Se conocieron en la 8poca de 1a Colonia, las siguientes figuras de

reparto de tierras por parte de la Corona:

1.1.1 HMercedes Reales,

Hechas para pagar servicios distinguidos y para propugnar el pobla-
miento de los territorios descublertos, los cesiones de tierras que

hacia Ta Corona a través de las mercedes reales, siempre 1levaron

%4
FORERO BENAVIDES., op. cit.
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consignada una cldusula que obligaba a quien racibfa a trabajaria y

poblarla.

1.1.2 La Encomienda.

otra institucidn que dio origen a la propiedad particular de la tle-
rra en Anérica fue la encomienda, Esta nacid en el afio de 1.521 y tu-
vo origen no como una institucidn originaria de derecho de propie-~
dad sobre la tierra gino como un medio de catequizacidn de indios.
Su origen se establece del compromiso establecido en las bulas de
Alejandro VI, la encomienda consistif en un contrato que firmaba

una persona natural 1lamada encomendero, mediante al cual éste re-~
cibfa en consignacin un grupo de indios que ocupaban un territorio,
se comprometfa a ensefiarles la religién catdlica, a salvarles el al-
ma y recibfa como compensacifn una parte de los tributos que esos

indios dobfan pagar a la Covrona,

En principic la encomienda terminaba con la muerte del encomendero,
pero posteriormente se fue haciendo hereditario y degeners hasta
convertirse en un verdadero fracaso y en vez de salvarles el alma a
los indios, sirvié para robarles todo, hasta sus cuerpos pues en

muchos casos se tuvo al indfgena como esclavo.

En 10s contratos de encomlenda no cedi6 1a Corona la tierra al en-

comendero, pero al hacerse hereditaria, ocurrif que 1legaron a ejer-
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cer plenos derechos de propiedad y a través de 1a composicifn y la
confirmacibn, se transformé la encomienda en institucidn originaria
de derechos de propiedad, Esta situacifn dio lugar a su terminacidn,

1o que ocurrif en el afio de 1.721.
1.1.3 La composicién y la confirmacidn.

La primera facultad a quien habfa ejercido derechos posesorios por
mis de diez afios en terrenos que no eran legalmente suyos para ob-
tener escritura de propiedad, wediante @l pago de una suma de dine-

ro.

La confirmacién, fue un sistema paralelo al anterior, pero se dife-
renciaba en que el primero se basaba sobre un excedente de tierra |
que habfa sido entregada en mercedes reales y esta @iltima no se te-
nfa tftulo alguno y fue la legalizacin de la tenencia de tierra

por ocupacién de Vargo tiempo y sin ningdn titulo vilido.

A pesar da la preocupacifn demostrada por 1a Corona de imprimirie
una clerta funci6n social a la propiedad y buscar la proteccibn de
el indfgena, predoming el despojo y el nacimiento y fortalecimiento

del latifundio a través de las mercedes reales y la enconmienda.

Pero histdricamente se mantuyvo l1a distribucidn de las tierras bajo

los Tineamientos establecfdos en la Bula 1lamada Alejandrina,
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Desde un principio la Corona espafiola mantuvo alguna preocupacidn
por la situacidn de los aborfgenes contra las desmedidas ambiciones
de los conquistadores, tal y como lo expresa el profesor José& Marfa

-
0st Capdequi” en los siguientes té&rminos:

Los legisladores espafioles, desde los primeros momentos que
siguieron a los primeros descubrimientos, trataron de impo-
ner una polftica encaminada a conseguir que el indio no se
desvinculase de la tierra. Se respeté la propiedad indivi-
dual, asi como la propiedad comunal de los pueblos indige-
nas; en todas las capitulaciones, absolutamente en todas,
se hace constar que los repartimlentos de tierras se hardn
sin agravios de los indios; en las ordenanzas de Felipe II
de 1.573, se dispone que las nuevas poblaciones se habfan
de asentar y edificar, sin tomar de lo que fuera particular
de los indios, y sin hacerles mis daflo del que fuera menes-
ter para defensa de 10s pobladores y para que la poblacidn
no se estorbe. 5

En la recopilacién de leyes de los reinos de Indiss, se dispone a

ese respecto lo siguiente:

Que a Tos indios se les diesen tierras... con sobra todas
las que le pertenecieren, asi en particular, como por comu-
nidadas y Tas aguas y riegos; y las tierras en que hubieren
hecho axequias u otro cua?quier henaficlio, con que por in-
dustria personal suya se hayan fertilizado, se referven en
primer Tugar y por ninglin caso se les puedan vender ni ena-
jenar, y los jueces que a esto fueren enviados, especifi-
quen los indios que hallaren en las tierras y los de dexa-
ren a cada uno de los tributarios, viejos, reservados, ca-
ciques, gobernadores, ausentes y comunidades. (Ley 16, ti-

e ey I

5
05T CAPDEQUI, José Marfa. Espafia en América.

15



tulo 12, Libro Iv).5

Fue preocupacidn constante de la Corona el delimitar dreas ocupadas
por los indios a fin de que estos no abandonasen la tierra, princi-
palmente para el logro de obtener los productos indispensables de
alimentacidn y desde un punto de vista econfmico y desde un punto
fiscal tenfa interds en que el indio fuese sujeto de capacidad eco-
némica, para que tuviera capacidad tributaria; por lo cual los tra-

tadistas del Derecho Indfano, dedican a este tema atencifn especial.
La ley 5a. de 4 de Abri) de 1.532 dictada por Felipe I dispuso:

Habiéndose de repartir las tierras, aguas, abrevaderos y
pastos entre los que fueren a poblar, los Virreyes o Gober-
nadores que no tuvieren facultad, hagan el repartimiento,
con parecer de los cabildos de las ciudades 0 villas tenien-
do consideracibn a que los regidores sean preferidos, si.no
tuvieren tierras y solares equivalentes; y @ 1os indios se
les dexen sus tierras heredades y pastos, de forma que no
les falte lo necesario y tengan todo el alivio y descanso
posible para el sustento de sus casas y familias. 7

Como se observa, ya la sola tenencia de las tierras por parte del
indio era un concepto que la Corona reconocfa como un verdadero tf-

tulo, por ¢llo ordena que no se adjudiquen a los Indlous tierras si-

: e cte L
_OST CAPLEQUI. op. cit.
LOPEZ DE GOMARA, Francisco. Historia General de las Indias. t.I.
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no se les dejen las que ya tenfan en su poder, que no necesitaba

completarse con tftulos formales.

Del texto de las leyes de Indias se cita entre otras disposiciones
12 proferida por Felipe II en la Ley 7a., expedida en E1 Prado el 6
de Abril de 1.588, en que wand§ nuavamente: "que los repartimientos
de tierra asi en nuevas peblaciones, como en lugares y términos que
ya estuvieren poblados, se hagan con toda Justificacidn, sin admi-
tir singularidad, acepcién de personas, ni agravio de los indfos".
Disposicién similar contiene 1a Ley 9a. dictada en Madrid por el
mismo Monarca el 11 de Junio de 1,594.

Felipe III el 30 da Junio de 1.646 ordenaba: "No sea admitido a cm-
posicibn de tierras el que no las hubiere posefdo por diez afos,
aunque alegue que las esté poseyendo, porque con este pretexto solo
no ha de ser bastante, ni las couwunidades de indios sean admitidas

a composicibn con prelacién a las demds personas particulares ha-

cléndoles toda conveniencia".

Je 1os textos anteriores se deduce claramente que Espalia sieupre se
reputd duena de las tierras de América por ella realuente ocupadas

Y que los indlos habfan abandonado.

Al respecto y ¢n una mejor ilustracidn el profesor Ost Capdequ18 en

Su obva “Espaiic en América® dice:
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Gozaron los indios, segin ya hemos dicho, 'de capacidad ju-
ridica para disfrutar del dominio privado de sus tierras con
carfcter individual, aun cuando esta capacidad estuviere con-
diclonada por ser tenidos en derecho como personas riisticas

o miserables necesitadas de proteccidn y tutela y no pudie-
ran enajenar la tierra de su propiedad sin permiso de las au-
toridades superiores.

Pero este disfrute por parte de los indios de la propiedad
privada individual, fue algo poco frecuente en 10 que a la
propiedad territorial se refiere y no ofrece, en consecuen-
cla, interés mayor desde el punto de vista histérico.

Lo corriente fue que las tierras de los pueblos o reduccio-
nes de indfos fueran de aprovechamiento comunal y se benef{-
ciaran colectivamente por las cowunidades indfgenas, bajo el
régimen de los 1lamados Resguardos.

Estos resguardos, o sean las tierras de un pueblo o reduc-
cisn que pertenecian a su propia comunidad eran, en princi-
pio, inalienables. Solo por excepcibn y mediante expediente,
podia el superior gobierno permitir la enajenacibn de una
parte de las tierras del Resguardo, cuando los proplos in-
dios asi lo solicitasen y se acreditase debidamente que dado
el nfimere de sus habitantes quedaban siempre a cublerto las
necesidades de la comunidad.

El misuo autor al tratar el tema de 1ps resguardos y la encomienda

se expresa asi:

burante mucho tiempo, ha sido defendidu por no pocos histo-
riadores la tesis de que las tierras de 10s pueblos de in=-
dios dadas en encomienda, pasaban a ser propiedad de los
anconenderos.

Esta tesis la consideramos equivocada y asi lo hemos soste-
nido en otras publicaciones nuestras, basdndonos en un tra-
tadista clisico de tanta autoridad como Jufn de Solorzano,

en 1os resaltados de nuestras propias invesiigaciones sobre

e e e e

3
OST CAPLEQUI. op. cit.

18




las instituciones del Wuevo Reino de Granada en el siglo
XVIII y en las conclusiones, sdlidamente documentadas, for-
muladas por diversos investigadores, modernos -singularmen-
te por el mejicano Silvio Zabala que es el que, a nuestro
juicio, ha estudiado més a fondo y de manera muy sistemdti-
ca esta cuestidn en su excelente monografia titulada "Ue En-
comiendas y Propicdad Territorial en algunas Regiones de la
América Espafiola".

silvio Zabala, citado por el Profesor Ost dice: “Los tftulos de en-
comienda no daban derecho a la propiedad de las tierras y solamente
para el pago de tributos en especies agrfcolas eran aceptadus algu-

nas senenteras sin varifar su dominio“.g

10

El doctor Guillermo Herndndez Rodriguez,” refiriéndose al caso de

los Resguardos en su obra "Ce Los Chibchas 2 1a Colonfa y La Repi-

blica”, expresa lo siguilente:

En todo caso la profusidn que tuvieron los vesguardos de los
territorios ocupados por los Chibchas es una fuerte presuti-
cibn sobre la existencla de una propiedad colectiva del clan
o 1a tribu sobre la tierra. Los resguardos fueron institu-
ciones indfgenas reconocidas por la legislacidn indiana y
por las leyes de la repblica hasta nuestros dfas, Al grupo
indfgena, ¢lan o telbu, corrasponde en el resguardo el dere-
cho de propledad colectiva de ?a tierra; cddulas realas y le-
yes republicanas reconocen este sistema que tiene su fuentic
en la organizacin indfgena precolombina. Por lo general, en:
el resguardo exista la propledad colectiva del grupo inafgena
para un cultivo técnico familiar por reparto de lote por ia-
dividuo o por familia. Este sistema Ja resguardos qu2 super-
vive en muchos Tugares de Colombia, especialmente en el sur
del Departamento de Narifio y Cauca, fu2 de gran {wportancia

9
OST CAPDEQUI, op. cit.
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entre los Chibchas y hoy existe todavia uno en la poplacidn
de TOCANCIPA. Los antecedentes de esta institucidn no pueden
ser otros, en el pasado precolombino, que Ta propiedad colec-
tiva de la tierra por el grupo indigena.

Dentro de 1a Colonfa y como una supervivencia econdmica de
la organizacidn gentilicia, se constituyeron Resquardos que
no eran nada distinto del reconocimiento del derecho de pro-
piedad sobre sus tierras del grupo indfgena, clan o tribu.
Los tftulos de propledad se expedfan en cabeza de los caci-
ques, 10 que dio motivo para que algunos jefes indios, bien
pronto contaminados del espfritu individualista del derecho
peninsular, alegara su dominio exclusivo y personal sobre
las tierras. En algunos caciques pudieron transformarse en
terratenientes, pero en la generalidad de las veces la coro-
na fali6 en G1tima 4nstancia reconociendo gue esas adjudica-
cionas de tlerra no tenfan un cardcter personal sind que
iban encaminadas a favorecer el grupo indigena. Estas adju-
dicaciones fueron unas en forwa gratuita y otras a tftulo
onercso. E1 Resguardo ofrece una periferia o aspecto exier-
no couunitario, pero en su interior se cultiva la tierra por
la técndca de parcelas familiares con grandes supervivencias
de trabajos colectivos, como la minga por ejempio. L1 Res-
quardo pudo mantenerse dentro del &mbito colonial pero sucum-
bié dentro de 1a atmbsfera individualista de 1a Repiblica y
en la actualidad languidecen y se dividen los viejos resguar-
dos hostilizados por los particulares y las autoridades.

Los resguardos, ditimo refugio donde vivian y se amparaban
las costumbres indfgenas comunitarias, vienen siendo dividi-
dos dentro del anbiente individualista de la Repiblica. Se
desclaviza el hombre y se desclaviza la tlerra. Las masas
hujanas se pulverizan. EY hombre, ¢l indio, aparecen solo
dentro de unas nuevas instituciones que 1o articulan sin que
se de cuenta exacta, cowo 1levado por una corriente inexora-
ble. E1 rompimiento del resguardo lanza indios sueltos al
cultivo Individual de parcelas que les pertenecen en propie-
dad. Alqunos los pierden en 1a lucha econdmica y desposefdos
de Tas tlerras que eran el clwfento de effiera 1ibertad,
unos se precipitan por los senderos del trabajo asalariado y
otros retornan a }a tierra en calidad da arrendatarios. 10

———
e
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HERNANDEZ RODRIGUEZ. Guillermo. De Yos Chibehas a la Colonfa y la
Replbiica.
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E1 doctor Diego Mendoza Pérez}%l referirse a los Resguardos IndTge-

nas se expresa asf{:

Esta organizacifn (se refiere a los Resguardos) tendfa a aca-
bar con l1a horda andrquica y a establecer 1a tribu organiza-
da. $1 desde el principio se hubiera adoptado este sistema,
paulatinamente se hubiera 1legado a crear un tipo distinto
de organizacidn polftica, pero no podemos negar qgue, aln 11~
mitada como fue la porcin adjudicada en comin a los provee-
dores de una reduccidn, se les reconocid en realidad un de-
racho de propiedad: y como 1a reduccidn tenfa sin duda una
mira doctrinaria, creemos poder agregar que a la sombra de
la Iglesia se Yes restituy8 a l1a raza indfgena parte de su
derecho.

Otro tratadista dedicado al estudio profundo de nuestras institucio-

nes indianas y en especial sobre los Resguardos, es el historiador

12

Indalecio Liévano Aguirre ", quien expresa:

La actitud firme que desde 1.530 towmd la Corona con respecto
a la esclavitud de los indios y el envfo de los visitadores
para exigir de sus agentes y funcionarios el mids estricto
cunpliniento de las cédulas pertinentes tuvieron el efecto
de hacer mis estrecho el cerco de los focos donde se engen-
draba y difundfa Ta esclavitud de los indios en el Nuevo M-
do. Sus reductos fueron cayendo uno & uno y bien pronto los
pobladores tuvieron que convencerse que la Corona no transa-
rfa en esta grave situacién y que les serfa necesario buscar
nuevos sistemas para beneficiarse del trabajo de los indfge-
nas. Quienes persistieron en aferrarse a las injustas situa-
clones crealas al amparo de las realidades brutales de la
Conquista perdieron todas sus esperanzas cuando el Pontifi-
ce Pablo I1I, como resultado de las gestiones de Tos tedio-
g0s espafioles en Roma, expidié la Bula "Sublimis Deus™, por

T et
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medio de la cual ratificaba, en su calidad de midxima autori-
dad del orden cristiano, la polftica del Emperador Carlos V
sobre 1ibertad de los indios. La Bula fechada el 2 de Junio
de 1.537 decfa: considerando que los indios son verdaderos
hombres y que no solo son capaces de la fe de Cristo sino

que de acuerdo con nuestro conocimiento se apresuran a reci-
birla... ordenamos que de dichos indios aungue se hallen fue-
ra de 1a fe no puedan ser privados de la libertad y de la
posesifn de sus tierras y que puedan hacer uso de su liber-
tad y dominio y no deben ser reducidos a Ta esclavitud.

E1 mismo autor en relacidn a la aplicacidn de 1a Cédula del Rey Fe-
Tipe II, la que fuera promulgada el 19 de Agosto de 1.580, que dige:
“Con ms voluntad y prontitud se reducirén a poblaciones los indios
si no se les quitan las tierras y granjerfas que tuvieran; mandamos

que en esto no se haga nada y se les conserven como si las hubieran

tenido antes para que las cultiven y traten de su aprnvechamientolB'

Exprasa el doctor Indaleciol4:

E1 Presidente Venero comenzd la tarea cuya ejecucidn le ha-
bfa confiado la Corona, dando vida a una institucidn: los
Resguardos que habfan de tener trascendental importancia pa-
ra 1a supervivencia del indfo. Los Resguardos eran bastas
(sic.) regiones delimitadas, dentro de las cuales los indios
debfan desarrollar su vida econdmica y producir los bienes
necesarios para su subsistencia. Eran 'islotes y salvavidas
sociales' segiin 1a gr&fica expresién de un tratadista. Cowo
en ellos se debfa producir lo necesario para satisfacer las
necesidades de cada comunidad indigena, el Presidente Vene-
ro comenzd por despachar visitadores a las principales pro-

T et e et mnsam,
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vincias del Reino, a fin de verificar la extensifn de las
tierras de que disponfan los indfgenas, de ampliarias por
medio de adjudicaciones, como 1o hizo, y de obtener la in-
nediata devolucidn, para los indfos, de las tlerras que les
habfan sido usurpadas por los espafioles, De esta manera co-
menz6 a construfrse Ta gran base territorial de los Resguar-
dos, cuyas tierras posefan, en comin los miembros de la co-
munidad indfgena,

Como es facil deducir, Espafa siempre reconocid como pleno titulo
de propiedad la sola ocupacibn o posesidn del indfgena, siendo mo-
tivo de titulacién Gnicamente aquellas porciones de tierra que los
aborfgaenes hubieren abandonado y aquellas que no estuvieren en po-
der de 6stos, 1o cual requerfa a mis de la simple ocupacibn, el ti-

tulo otorgado por 1a Corona.

Es un hecho incuestionable que dentro del tratamiento preferencial

o espacial dado por Espafia a los nativos, se presentaron abusos de
encomenderos y alin caclques que reputdndose duefios de las tierras
dadas en encomienda o entregadas a una comunidad, las enajenaron,
con 1o cual nuchos Resguardos perdieron el elemento tierra y convir-
tieron al indfgena en asalariado como 1o expresan los comentaristas

de las disposiciones de indias y corroboran los historiadores.

Igualmente es manifiesta la aceptacién de la Corona espafigla sobre

la forma organizativa establecida en Anérica sobre explotacidn co-

et et ecttn.
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munitaria de la tierra, 1o cual tipificé una figura conocida con el
nombre de Resguardo, siendo manifiesta la obligacifn de una demarc-

cién que no identificara el &rea que conformara dicho Resguardo.

Las normas posteriores dictadas por la Corona, no permiten como en
los tiempos anteriores que se empleen algunas instituciones que co-
mo hemos expresado se volcaron en contra del mismo indfgena, tales
como la encomienda primitiva, para obligar a los indics a trabajar,
sino que la legislacibn, por el contrario, se oriente a garantizar-
les el disfrute de sus propiedades en los Resguardos, a fin de que
no sea la miserfa, el hambre, o una obligacidn feudal como la de
los servicios personales, los motivos que 1os obliguen, con fatali-
dad trigica a alquilar su trabajo, sino su propia voluntad estimula-
da por las ventajas institufdas en su favor en una serie de cédulas
reales que implicaban una promulgacién ordinaria en pleno siglo XVI
del derecho laboral,

15

Al respecto el historiador Indalecio Livano Aguirre™” al comentar

las ordenanzas dictadas el 5 de Septiembre de 1,570, dice:

E1 primer conflicto planteado por la aplicacibn de la polf-
tica social del Presidente Venero, tuvo su origen en las
explicables discrepancias que se presentaron entre Tas as-
piraciones de los indios con respecto a la cuantfa de los
salarios y la escasa voluntad que mostraron 1os hacendados
Y wineros pura satisfacer, siquiera en parte, sus aspira-
clones. Disponiendo los indigenas, coino disponfan da sus
Resguardos, de los elementos necesarios para su subsisten-
cla, se resistieron a convenir f&cilmente en las reducidas
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ofertas de los patrones y por primera vez dispusieron de la
libertad necesaria para defender sus leg{times derechos,
gracias a la protecci6n que les brindaban las autoridades.

Refiriéndose al gobierno de don Antonfo Gonzdlez, el mismo autor

dice lo siguiente:

Correspondid pues a don Antonio Gonzélez, recomenzar la ta-
rea iniciada por Venero de Leyva, romper el anillo de hie-
rro en el latifundio fmproductivo formado alrededor de los
resguardos. Para tal efecto, el Presidante mand6, en sus Or-
denanzas que se den 'a los dichos indies las:tierras dtiles
y necesarias para sus labranzas y crfas de ganados y se les
sefialen sus vesguardos y comunidad y términos competentes pa-
ra sus labores y pastos, para que 10$ tengan conocidos con
sus 1inderos y mojones y los ampareis en todo ello, asi los
que se poblaren y redujeren como a los que ya estuvieren po-
blados, a todos los cuales dareis y seflalareis dichas tie-
rras, segiin dicho es, aunque para el dicho efecto se quiten
a los dichos encomenderos y a otras cualquieras personas,
sin embargo, de que las tenga, las tierras con titulo de
Gobernadores o en otra manera, pues los dichos naturales han
de ser preferidos en las dichas tierras. 10

Creemos que de los criterios y exposiciones histéricas y doctrina-
les que hemos transcrito, podemos conclufr sin lugar a dudas de que
la 1nstituci6n consuetudinaria denominada Resguardo, demarcd un ele-
ento esencial de la misma, s no esencial si indispensable para Ta
supervivencia del mismo, cual eve la propledad de la tierra que ja-

mds pertenecid a la Corona espafiola, ni a la RepGblica, de tal mane-

et e st ey s
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ra que mal podrfa hablarse de que dichas tierras salieron del patri-

monio nacional en la &poca colonial,

1.2 EPOCA DE LA INDEPENDENCIA.

Fue manifiesta la ausencia de las comunidades indfgenas en la gue-

rra de Independencia y solo la historia hace alusidn a espor@dicos

episodios de participacién, las razones son dadas en forma contra-

dictoria por tratadistas e historiadores, de 1o cual no entraremos

hacer alusién an esta parte de nuestro estudio y solo tomaremos al-
gunos conceptos de escritores que considaramos podrfan atemperarse

a 1a realidad vivida por los indfgenas y sobre todo porque traen

una descripcidn cronoldgica de las mutaciones que tuvo el concepto

de propiedad de las tierres dentro de 105 1lamados Resguardos.

a

Adel1fo Triana Antorveza17 astablece el perfodo de Ta guerra en rela-

cién al indigenismo, asf:

Muchos historiadores, entre ellos Jufin Friede estdn de acuer-
do en sefalar la ausencia de las comunidades indfgenas en las
querras independientistas de 1as primeras décadas del siglo

X1X.

En primey lugar, muchos grupos pertenecientes a resguardos Qo
t#a 1a revuelta de 1os comuneros, no
tenfan razones para luchar por la causd realista, En verdad,
?os borbones a mediados del siglo

habfan mirado con simpa

la polftica instaurada por )
XVI1I, 10s habfa afectade tremendamente. En 1a descripcidn

del Reino de Santa Fe de Bogotd Francisco Silvestre hacfa no-

tar c6mo el despoblamiento y la vastedad del territorio de

20



la Nueva Granada contrastaba con su pobreza y atraso econd-
mico con respecto a otras colonias y sefialaba cGmo una de
sus causas era la baja productividad de los resguardos y re-
comendaba por tanto, su divisién y repartimiento.

Las medidas adoptadas por el fiscal Moreno y Escandbn (1.754)
sobre 1iquidacidn, fusidn y reduccién de resguardos indige-
nas, estaban dirigidas a solucionar el problema de las ha-
ciendas necesitadas de mano de obra. Igualmente muchos pro-
pietarios y campesinos medianos urgfan por apropiarse de las
tierras indfgenas, de hecho o recurriendo a las autoridades,
en pleitos garantizados por la imprecisifn de los linderos y
el paso especifico del poder, que hacfa natural que la ley
se inclinara a su favor. Tanto Silvestre, comc Pedro Fernfin
de Vargas, representantes de los intereses coloniales, abo-
gaban por una polftica de reparto en propieda! de los res-
guardos y la mestizacibn indigena ‘pues es el lnico medio

de que 1a Espafia conserve sus Amdricas’. Estas polfticas
conducfan a serios enfrentamientos y a aumentar el rencor
indfgena contra los peninsulares.

Prosigue el mismo autor:

Para los indfgenas la arrogancia de los hacendados criollos
era igual o peor que la de los mismos espafioles, lo que ex-
plicaba ampliamente su recelo. Y en verdad, la aristocracia
criolla se habfa formado a 1a sombra de 1os poderes colonia-
les que se habfan cuidado de exclufrlos de cargos importan-
tes y de relaciones de mando, en pravisidn de cualquier co-
nato de insurgencia. Su papel segunddn Tos habfa 1levado a
refugfarse en Yas haciendas, donde hacfan sentir su poder a
las masas indfgenas, peonas y concertados en general.

Siuén bollvar, citado por Lynch, John en "La Sociedad Liberal en &

e
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10TRIANA ANTGRVEZ N, Adolfo. Legislacidn Indfgena nactonal. 1.980.
“Ibid,
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lombia", citado por el mismo tratadista expresa:

En Colombia hay una aristocracia de rango, de empleo y ri-
aqueza equivalente, por su influjo, por sus pretensiones y
peso sobre el pueblo a la aristocracia de tftulos y de na-
cimiento, la més despGtica de Europa... En aquella aristo-
cracia entran también los clérigos, los frailes, los doc-
tores o abogades, los militares y los ricos; pues aunque
hablan de... 'libertad y garantfas', es para 2110s solos
que las quferen, no para el pueblo, que seglin ellos debe
continuar la opresifn: Quieran la fgualdad, para elevarse
y ser iguales con los més caracterizados, pero no para ni-
velarse ellos con YTos individuos de las c¢lases infariores
de la sociedad; a &stos los quieran considerar siewpre co-
mo sierves a pesar de todo su 1iberalisms. 18

Existen muy pocos historiadores que affrman la presencia del sector
indfgena en Ta campafia 11bertadora tal como #s el caso del calotefio
Mariano Sendeya, quien manifiesta que “los paeces fueron decididos
patriotas y contribuyeron con hombres, viveres y canados a la cau-
sa de la Independencia y afirma que muchos resguardos cdnservan co-

municaciones de Bolivar, agradeciendo los servicios prestados a los

paeces" .

La Junta Suprema de Santa Fe del 10 de Septiembre de 1.810 a través
de Miguel de Pombo, sentd las premisas de ta polftica criolla con
respecto a los 1ndfgenas y las tlerres de resqguardo, basado para

€llo en 1a contradiccion existente entre los terratenientes y el

e e
16,
TRIANA ANTORVEZA. op. cit.

ot
P s



resguardo, atraso de la agricultura y los lineamientos de la ideo-

logfa liberalizante.

Miguel de Pombo, citado por Estanislao Zuleta, declaraba:

La divisidn de las tierras, su libre circulacion en el comer-
clo, su bajo pracio y la multiplicacidn de propletarios cul-
tivadoras debe ser uno de los primeros objetivos de un go-
bierno sablo qua trata de sofocar el monstruoso monopolfo y
de abril los manantiales e la riqueza y propiedad piblicas.

Sin axbargo, esta demccratizaci6n de la propiedad debfa em-
pezar en primer lugar por las tierras de resguardo y ‘prin-
cipalmente en aquellos pueclos en donde el nlmero se halla
hoy muy reducido.

Lograba sutilmente Pombo tranquilizar los tres grupos a los
cuales se distribuia ta tierra en AsSrica (caciques, terra-
tenientes y clero). En virtud de esta polftica, la Junta
Suprema Provincial y gubernativa del reino dictf el bando

de 24 de Septiembre de 1.810 en cuyo artfculo segundo expre-
Sa: :

‘Consigulente a la referida igualacion y cludadanato conce-
dido a los indios con restitucidn plena de sus derechos en
cuyo goce van a eatrar, se les repartirén en propiedad las
tierras de sus raesquardos distribuyéndoseles an cada pueblo
segln su justo valor y en suertes separadas con proporcidn

a sus fawilias para que las disfruten aprovechdndose de to-
das sus producclones naturales e {ndustriales, con la sola
condiclGn Jde qua por aliora no pueden enajenar, donar o des-
prendarse por otra via ue la porcién de tierras que les to-
care en la distribucion hasta que pasados veinte afios hayan
tunade apego al dowdnio y versandose en la administracibn de
wodo que no sea Ficil engaharios ni reducirlos valiéndose de
su natural sencillaz para despojarios de su pertengncia te-
reitortal, sin que por esto se les prohiba que puedan dispo-
ner de sus tiarras en buneficlo de sus mismos hijos con arre-
glc a las leyes del refuc, que puedan dotar a las hijas cuan-
do tomaren estado, guaraando la debida y justa proporcibn,
sin perjudicar a su demds descendencia. 19

19 L
ZU%ETQi Estanislao. Conferencias sobre Historia Econfmica de Co-
ombia,
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Fue el tributo la fuente de poder de l1a aristocracia espanola y el
verdadero florero de Llorente (pues éste fue su sfmbolo), y el que
inspiré a Bolivar la expedicidn de los Decretos del 8 de Abril de
1.624 desde Trujillo y del 4 de Julio de 1.825 desde @l Cuzco, en
que se declar§ a los indios propietarios de los terrenos que pose fan
pudiendo enajenarlos o venderlos de cualquier modo. Igualumente de-

cret6 la abolicidn del tributo real.
Como 1o anota Indalacio LiSvano AQUiFr'ﬂ%ﬂ su (1oro“Bolivar®:

E1 Decreto del Cuzco tuvo por objeto el evitar las usurpa-
clones de 1os caclques y recaudadores fiscales contra la
propiedad asi entregada a los indios. Y contenfa normas de
aroteccibn ante la inconveniencia de delar nlena 1ibertad a
os indfgenas para disponer de sus parcelas, prohibiendo en
primer Tugar la venta en cualquier tiempo én favor de manos
muertas, o sea los conventos y el clero. Al respecto, Boli-
var oscribe a Santander: 'Los pobres indfgenas se hallan en
un estado de abatimiento verdaderamenie lamentable. Yo pien-
<0 hacerlas todo el bien posible; primero por el bien de la
humanidad, y seaunde, porque tienen derecho a ello’.

Las consideracicnes anteriores como también el nuevo esquend del po-
der v estructura colonfal. conducen a la expedicifn del histdrico
Decreto de Julio 5 de 1.4820 fivmado por Bolivar, ordena la devolu-

cién de las tierras a Ya raza indfgena, este Decreto sentencid cate-

gbricamente:

-

20
LIEVANO AGUIRRE, Indalecio. Bolivar.

30



Cesardn absolutamente desde este momento (como escandalosos
y contrarios al espfritu de la religi6n, a la disciplina y a
todas las leyes), las costumbres de no administrar los sa-
cramentos a los feligreses, mientras no hayan pagado los de-
rechos de cofradfa y congrua; la de obligarles a que hagan
fiestas a los santos; y l1a de exigirles derechos parroquia-
les que estéin exentos; los naturales por el estipendio que
da el Estado a los curas. Los curas que contravinieren este
artfculo continuando los miswmos abusos sufrirén el rigor de
las leyes en un julcio severo, y al efecto los jueces polf-
ticos velarén la conducta de los curas, para dar cuenta al
gobierno de 1a menor falta que noten en esta parte, y que se
provea 1o que corresponda. 21

Esta ley, trajo como era natural una contradiccin entre el Estado
y la Iglesia y fue asi como el Congreso de Clcuta expidid la Ley 11
de Octubre de 1.821, que trajo modificaciones muy sutiles, reflejar
do nuevos aspectos del proceso de formacidn del nuevo aparato esta-
tal que se intentaba construfr sobre la base del Estado Nacional,
sin tomar en cuenta las nacionalidades de sus habitantes o haciendo
abstracci6n de ellas; se desconocid la existencia de las minorfas
étnicas, sin ewbargo tedricamente ordend su incorporacidn como “ciu-
dadanos" del Estado Nacional y de esta manera puedan recuperar to-

dos sus derechos en fgualdad de condiciones a los demfs cludadanos.

Santander en el afio de 1.824 expidid un Decreto que reconccid la
existencia de naclones indfyenas y sefiala pautas a los Intendentes
Para la reduccibn a través de misiones y ofrecimientos de tierras y

e e e
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ganados (Decreto 18 de Septiembre de 1.824).

En cuanto a las relaclones Iglesia-Estado, la Ley 11 de 1.821, pres-

cribid To siguiente:

Se eximi a los indfgenas por cinco afios del pago de derechos parro-
quiales y de cualquier otra contribucidn civil con respecto a los
Resguardos. En cuanto al estipendio y oblata que se abonaba a los
curas de las tesorerfas nacionales, se ordend que debfa ser cubier-

to por los indfgenas y no por el Estado.

La ley que comenta expresaba el espfritu de los triunfadores de la
guerra independientista, muchos de los nuevos hacendados eran miem-
bros-de los ejércitos que habfan adquirido tierras y carecfan de
brazos para su exlotacién, siendo necesario quebrar la estructura
de Tas comunidades indfgenas a través de los Resguardos, pudiendo
expropiar las tierras de Gstos en forma paulatina, sin poner en pe-

11gro el suministro de alimentos para el sector urbano..

Como complemento de la ley de 1.821, el General Santander ordend la
Incorporacién de las comunidades "que adn viven en gentfilisio", wWi-
Cadas en las &reas de la sabana y la selva, limftrofes de las dreas
incorporadas econbmicamente, y para tal efecto se expidid la lLey

192 de Mayo 22 de 1.824,



De acuerdo con esta ley las misiones serfan costeadas por el Estado,
1o que significaba una continuacién de la polftica colonial para

articular a toda la poblacidn en calidad de tributarios o asalaria-
dos en beneficio de los misioneros, hacendados y comerciantes, p11a§

res del nuevo régimen.

La destruccidn de los resguardos y su incorporacién al comercio,
conservande los viejos esquemas tributarios en favor de las parro-
quias y la delegacién estatal en favor de los misioneros para su

incorporacién a la civilizacidn, constitufan la verdadera polftica

del nuevo ré&gimen republicano.

1.3 EPOCA REPUBLICANA,

$1 bien deberfa tomarse como tal y para efectos de nuestro estudio,
las premisas establecidas por la Junta Suprema de Santa Fe el 10 de
Septiembre de 1,810, por razones de importancia de las normas dic-
tadas en relacién con los terrencs de resguardo o pertenecientes a
los indfgenas, tomamos el afio de 1.829, como la &poca republicana

en que con mayor claridad se notan los lineamientos polfticos ves-

pecto a la tenencia de la tierra én Colombia,

2olivar acosado por las contradicciones existentes entre el poder
central y los poderes locales y sohre todo entre la organizaciln y

funcionamiento de 1a Gran Colombia y la debiiidad econfmica del apa-
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rato estatal, se vio obligado a fijar un régimen de proteccidn a
los resguardos y a regresar al antiguo impuesto personal y decretd
la conservacion de los cabildos tradicionales, para cuyo efecto se
decretaron algunas medidas proteccionistas a fin de evitar el flo-
recimiento de nuevos latifundios a costa generalmente de la usurpa-
ci6n de tierras a los nativos indfgenas. Las medidas optadas no tu-

vieron eco en algunos sectores y no se hicleron esperar las voces

22

de protesta y desacuerdo. José Marfa Samper ™ en su 1ibro "Ensayos

sobre Revolucionaes Polfticas" dice:

Para 1os voceros de 1os nuevos hacendados y de los propugna-
dores de la reforma agraria por la vfa campesina, los res-
guardos impldcaban una traba perjudicial. E1 hecho es que en
Colombia la tierra se encontrd clasificada en dos categorfas.
Tierras posefdas por manos muertas, alrededor de las ciuda-
des, villas y aldeas, es decir estancadas (siendo las mas va-
1iosas) e infecundas para el futuro y en los aspacios entre
unas y otras localidades, tierras baldfas, incultas, es decir
el desierto, 1a soledad y el silencio de la barbarie, sinotra
cosa visible que la majestad de la naturaleza. Superar esta
situacidn era el deber del gobierno abriendo el camino a la
multiplicacibn de Tos propietarios territoriales, de darle
movilidad a la tierra, como instrumento de civilizacidn o

conquista pacifica.

Por eso para este autor, el resguardo que habfa surgido coiic meca-
nismo protector ante la codicla de los encomenderos, los curas, los

colagios de misfones y los aventureros rapaces, se habfa convertido

5
227
SAMPER, Jos& Marfa. Ensayos sobre Revoluciones Polfticas.
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en una nueva forma de servidumbre de los indfgcuas, en que los anti-

guos encomenderos habfan sido sustrafdos por el resguardo y el Esta-

23

do. E1 mismo Samper “dice al respecto:

Los rasguardos, estancando, inmovilizando la propfiedad del
indlo y haciéndola indivisible, condenaron a los {ndfgenas

a dos cosas deplorables: 1) La incapacidad de ser jamis ar-
tesanos, obreros o cualesquiera otra cosa, distinta del ofi-
clo de agricultores, 1o cual equivalfa a mantener al indio
extrafio al contagio de la civilizacibn y al movimiento de la
vida social; 2) A ser plsimos agricultores puesto que care-
ciendo de propiedad fija, personal, determinada y trasmisi-
ble no podfan tener interés ninguno en morar cierto terreno,
ciertos caminos, puentes, regadfos, etc., exactamente como
sucede con los bienes de manos muertas y los de particula-
res proindivisos. E1 hecho es que los indfgenas no eran si-
no salvajes bautizados, en eterno pupilaje, proscritos de la
vida ¢ivil, agricultores, completamente rudimentarios y casi
tan ignorantes e imbdciles como brutos.

La reaccién de 1a aristocracia criolla fue ablertamente opuesta a
las madidas de proteccidn de las dreas de resquardo, sftuacidn que
enmarcada dentro de los patrones establecidos por la Iglesia y 1a
crectente audicibn de Tos comerciantes de apoderarse de terrenos
aptos, dieron como resultado una desintegracidn de las comunidades
indfgenas y ol florectmniento del latifundio en Colombia. Al respec-
to el Cordobez Mour924vocero de la corriente clerical aristocrdtica

se Taientaba al observar las transtornaciones econfmicas de su tiew-

. ———
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“"SAMPER. op. cit. p. 63.
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po, asi:

Antafio se vefan en las cercanfas de los pueblos de la alti-
planicie agrupaciones indfgenas que vivfan en el 8rea de
tierra, que con la denominaci6n de resguardos, les adjudi-
caron las leyes de indias y de la antigua Colombia, con pro-
hibici6n de enajenarlas. En ellos mantenfan los animales que
les servian para conducir a los centros de consumo, Tos ce-
reales y demds articulos que cultivaban y las ovejas que les
proporcionaban 1a lana para vestirse, eran prepietarios y
por consiguiente, tenfan carifio por el rancho y la estancia
en que vieron la luz, pasaron sus primeros afios y conocie-
ron a sus abuelos..., 'pero 11egbd un dfa feliz para los co-
diciosos de poseer buenas tierras a bajo precio, en el que
se dijo que era una tiranfa intolerable prohibir a los ciu-

dadanos la venta de su propiedad’.

Fue en el afio de 1.832 en que se tiene noticia de la primera suble-

vacidn de los indfgmnas en contra de las medidas republicanas y
elevaron memoriales al gobierno en protesta contra la conspiracidn

sobre sus tierras, para mitigar los brotes de violencia en aquel

mismo afio, 1a constituyente al4ming 1a contribucibn personal, orde-
né el repartimiento de 10s resquardos en el término de un afio y fi-
j6 un procedimiento para agilizar esta medida, situacidn gue empeo-
r6 1a situacibn, hasta el punto gque en la Ley 2 de Junio de 1.834,
el articulo 13 declard lo siguiente: sgn ningln tribunal o juzgadu

se oirin reclanaciones cuyo Onice y determinado objeto sea pedir

que no se repartan 108 resguardos”.

2
4HOURE. Cordobez, citado por Indalecio Liévano Aguirre. El Proceso
de Mosquera ante el Senado. P. 24
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Era el apoyo legal a 1a exproplacién o mejor confiscacién por parte

de 1os colonos blancos en tierras de resguardos.

La lucha presentada por las comunidades {ndfgenas por defender sus
tierras y las medidas del gobierno en terminar con los resguardos,

son descritos por un i1lustre historiador que al respecto dice:

E1 repartimiento de los resguardos, 1o mismo que la reduc-
cién a la vida sedentaria de las tribus nfmadas o seminbma-

das, es una tarea gigantesca: La América del siglo XIX si-

gue siendo tierra virgen, tierra brava, sin vfas de comuni-
caci6n con el goblerno que no dispone de una eficaz organi-
vacién burocrdtica. La joven repiblica no es capaz de des-

trufr de un solo golpe la centenaria o tal vez wilenaria

tradicién indTgena. 25

Quizd la suspensién en la divisidn de los resguardos, lograda tem-
poralmente fue uno de los ingredientes de la guerra civil de 1.840,
denominada de "los supremos“, en que sal1d fortalecido e1 aparato

central a despecho de los intereses locales y latifundistas. Esto

permitid una tregua favorable a los indfgenas.

En el afio de 1.843, fueron asignades funciones de proteccifn a 10s
fndfgenas a los personeros municipales, espacialmente en 1o atinen-

te a arrendamientos de tierras pertenecientes a resguardos, que ha-

e e

25
“FIREDE, Jufn. E1 indio &n
de don Judn del Valie.

1a lucha por la tierra. Vida y Luchas
ed. Universidad dal Cauca Popayén, 1961,
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bfan dado lugar a expropiaciones forzosas y situaciones de hecho,
por el alto pracio alcanzado por las mejoras, por eso la medida se
complementd reduciendo los arrendamientos a tres afios, eliminando
Ta obligacién de pago de mejoras y ampliando el té&rmino de prohibi-

cidn para enajenar a veinte afios.

S1in embargo, para 1.842 ya hdbfan sido arrasadas las comunidades in-

dfgenas ubicadas en las mejores tierras del interior del pafs.
1.4 ANTECEDENTES Y APLICACION UE LA LEY 89 DE 1.890.

Es sin lugar a dudas la Ley 90 del 19 de Octubre de 1.859 con la
que se inicia la legislacidn indigenista caucana, la mids sincera y
flexiblemente proteccionista de la historia del pafs, pero que no

alcanzé a cumplirse de inmediato por la interferencia de la Revolu-

cién de 1,860,

Las caracterfsticas doctrinarias mis {mportantes de la Ley 90 son

las sigulentes:

a. Consagra el réafmen comunal comd un estado permanente
de los Resguardos.

b, Encomienda a los pequefios cabildos de comunidad la admi-

nistracién econémica en cuanto no opusiera a las leyes, in-
cluyendo la distribucidn de tierra entre familias indTgenas.

c. Establece el principio de que los indfgenas emancipados
que careciesen de los derechos reservados al gservicio comin,
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d. Declara la nulidad de los contratos de enajenacitn total
o parcial de los resguardos. Lo mismo que de los contratos
de censo e hipoteca aunque se hayan verificado con pretexto
de venta o donacién de mejoras.

@. Permite el arrendamiento, por via de excepcidn, de bos~

ques o &reas no posefdas por algin indfgena, por perfodos no
mayores de tres afios y con la aprobacidn de la corporacidn

municipal.

Con el triunfo de la revolucién de 1.060, se expide Ya Constitucifn
superindividualista de 1.863, la que se limita a dar normas genera-
les y establecer principios de doctrina. Como es obvio tratdndose
de la constitucidn mds ortodoxamente 1iberal se astablece por regla
general de derecho, la de que “la propiedad raiz no podrd adquirir-
se con otro carfctar que el de enajenable y divisible a voluntad ex-
clusiva del propletario y transmisible a los herederos conforme al
derecho comin". Siguiendo estas normnas doctrinarias, se expide el
16 de Septiembre la Constitucion del Estado del Cauca (1.863), la
que establece en su artfculo 10, ordinal 40.: "E1 Estado no recono-
ce propiedad raiz inenajenable; por el contrario, la hace divisible

a voluntad del propietario y transmisible conforme al derecho comin'

No obstante ser abfertamente inconstitucional la Ley 90 de 1.859,

tanto respecto a 1a Constitucidn Nacional como a la Constitucidn

local, se aplica hasta 1.872, &poca &n que el Senado de plenipoten-

clarios anula expresamente el articulo 11 de la mencionada ley (el

qua consagra la posesidn an contin da los resguardos y l1a nulidad
de toda enajenacién).
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Este es un caso de completa substitucifn de las leyes por el dere-
cho consuetudinario, arralgado en el hecho social. La proteccidn
adninistrativa adquiere tal naturaleza, que es capaz de enfrentarse
a las propias normas imperativas de 1a legislacién. Vale 1a pena
que sigamos detenidamente este proceso histdrico que hizo posible

1a conservacion de 10s resguardos indfgenas dentro de un orden le-

gal perfectamente adverso.

En 1.865, no obstante el carficter imperativo de las normas consti-
tucionales la propia legislatura del Cauca no quiere tomar medidas
prcticas sobre 108 resguardos, mientras no se oyesen a los jefes
mnicipales y a 1os cabildos indfgenas. En 1.864 @l Secretario de
Gobierno informa a la Legislatura del Estado que seglin informes ob-
tenidos, bajo la tutela del ministerio piblico y @l amparo de las
leyas protectoras de 1a propledad territorial; 10 que equivale a
decir que la proteccifn administrativa fundamentada en la voluntad

de conservacifn de las comunidades indfgenas, debfa realizarse fue-

ra del propio orden legal.

La Ley 283 (Cédigo Civil), sancionada al 6 de Octubre da 1.869 Y

que empezd a regir el lo. de Julio de 1.871, asimild Jurfdicamente

el resqguardo al cuasi-contrato de comunidad, fundamentd el derecho

de 1os comuneros en su cardcter de tributarios e indivualizd el de-

recho de 8stos por medio de 108 padronas (articulo 2322).
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Seglin el artfculo 2330, en estos padrones se fundaban los titulos

individuales para pedir la divisi6n. Por medio de este procedimien-
to jurfdico los comuneros se convertfan en propletarios particula-
res de acciones sobre un patrimonio indiviso; esto es, la legisla-

cién se negaba a reconocer a la comunidad un carfcter jurfdicamen-

te sustantivo.

La ley 328 de 1.871 establecid la (nica "Proteccién Juridica", po-
sible dentro de un sistema ortodoxamente 1iberal: la asimilacidn

de los indios a menores de edad, en cuanto se refiere a la enajena-
¢i6n o gravamen de sus posesionas, Pero la proteccidn juridica no
entra a operar, sino después de hecha la divisidn o adjudicacidn de
los resguardos segiin las reglas del Cédigo Civil y la sola condi-

cidn dilatoria de 1a autorizacién judicial y @l dictamen favorable

del ministerio plblico.

La constitucifn caucana de 1.082, consagra los mismos principios
que la de 1.8t3, scbre enajenacifn de los bienes rafces y equipara-

cidn formal de los indios al resto de 1a poblacién colombiana.

Siguiendo esa 1fnea jurfdica, 1a ley 44 de 17 de Octubre de 1.873,
declard divisibles los resguardos, bastando el que la mayorfa de
indTgenas solicitasae el repartimiento. E1 fégimen administrativo de
los cabildos toma un cardcter provisional, mientras la tierra del

resguardo adquiere nuevaiente 1a calidad de proindiviso. Anulado el
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artfculo 11 de 1a ley 90 de 1.859, las comunidades adquirieron la
facilidad de enajenar parcialmente las tierras de resguardo; asi se
provocl un recorte del patrimonio de la comunidad, de modo que cual-

quier crecimiento demogrdfico debfa precipitar necesariamente la di-

visidn.

Admitido el principio de la enajenacidn parcial, después de 1.872,
se estimulé la tendencia a vender, a donar con pretesto de ensanche
de las poblaciones 0 reconocimiento de mejoras. Las tierras no po-

sefdas por ninglin comunero (que en los textos legales se reputan co-

mo “sobrantes”).

El Proyecto de Ley fue objetado por el General Julifn Trujillo, Pre-

sidente del Cauca, por entender que la divisibn de los resguardos

era contraria a los intereses de los pueblos indfgenas. Decfa al

respecto:

Bien comprende el Poder Ejecutivo, que el pensamiento del
legislador, al quitar a los resquardos ese caricter de pro-
pledad excepcional que esth en el uso de los hombres y sin
embargo no es transmisible ni enejenable; pero convencido
de la suerte que se le prepara a esta raza pobre y desvali-
da, crea que no es el mejor medio de obviar las dificulta-
des, el que presenta el proyecto y que entre ese medio y
dejar las cosas cOmo estén, es preferible esto, qua conser-
va la proteccidn 2 una raza deshonrada... Esas porciones de
tierra son el blanco de muchos propietarios que asechan el

momento en que puedan apoderarse ue ellas.

La Ley 47 de 23 de Septiembre de 1.876, declard divisibles conforme
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al derecho comin, los resquardos o cualquier propiedad comunal in-
dfgena. Pero no obstante las normas imperativas y la simplificacidn
de los procedimientos divisorios, no consta que en esta &poca se
adelantasen repartimientos. Cémo pudo lograrse esta supervivencia
de las comunidades indfgenas frente a un orden legal que anualmente

era reformado con nuevas formas divisorias y nuevas declaraciones

de las formas comunales de propiedad?

Dice al respecto Antonio Garcfazsz

Por 1a presencia de dos factores concurraentes: 1a tenaz re-
sistancia de los pueblos indfgenas, que no dejaron en nin-
gin instante de luchar por la comunidad, inundando de peti-
clones v quejas las oficinas del gobierno y legislatura y

la polftica proteccionista de los gobernantes del Cauca.
Mediante 1a presencia de estos dos hechos se expide l1a ley
41 de Octubre de 1.879, la (1tima de la legislatura caucana,
por madio de ella se establece el régimen proteccionista de
la Ley 90, pero habiendo sido anulados los artfculos 10 y 11
de la mencionada Ley, 1os de mayor importancia prictica, des-
de el punto de vista de la defensa de 1a comunidad -los in-
dios podfan disponer 1ibremente de sus derechos y acciones,
1o mismo que de las porciones territoriales asignadas, de

acuerdo a los patrones.

Sobre los conceptos emitidos por ¢l profesor Antonio Garcfa, que

consideramos justos en su mayorfa, cabe observar que no nos parece

acertado hacer mucho hincapié, como To hace Garcfa, en el sequndo

‘;""'—"-——-—-__

26

GAECIA. ntonio. Introduccibn Critica a la Legislacidn Indigenis-
a. 1.9531,
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de los factores en que el hace descansar el no repartimiento de Tos
resguardos. En efecto, 1os gobernantes del Cauca, no tuvieron en
todo momento una polftica uniforme en esta materia. MWMis claro: es-

ta polftica en muchas oportunidades fue favorable a la divisitn de

los resguardos.

En este estado de repulsa de los indios contra la divisién vino la
Ley 89 de 1.890, proferida con un criterio realista que respondfa

a las nuevas orientaciones polfticas de la regeneracifn y de la ma-
yor influencia que entre 1os nuevos gobernantes tenfa el sector
opuesto a la penetracidn capitalista en el campo. Los 1{neamientos
bésicos de la ley 89 de 1.880 reproducfan en términos generales los

de 1a ley 90 de 1.859 del Estado soherano del Cauca, con To cual

puede afirmarse que dentro de ese espfritu realista que caracteriz

al Gobierno de la Regeneracidn, no se hizo otra cosa que aceptar la

presién de los indTgenas del Cauca y convenir en lo de mantener 10s

rasguardos Comg propledades comunales no susceptibles de venta ni

de gravdmenes deé ninguna fndole, con excepcifn del arrendamiento

para fines de educacién por perfodos cortos.

La Ley 89 de 1.0380, como es sapido, fue reglamentada mediante el
Lecreto No. 74 de 15 de Febrero de 1.898, pero hay que dejar en
claro que estas aisposiciones tampoco lograron y no podfan lTogrario
resolver la situacifn de 1os indfgenas. Es evidente gue contra la
Voluntad expresa en 1as leyes jugaba la voluntad soterrada de otros
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intereses que no podrén revelarse con simples medidas legales, que
solo habrfan podido contrarrestarse con una decisibn politica que
hubiere sido programa de todas las ramas del poder pGblico. En el

informe del Gobernador del Cauca a la Asamblea del Departamento en

las sesiones de 1.903, se lee a este respecto:

En desarrollo de 1a Lay 89 de 1.890 que determina la manera
como deben gobernarse los salvajes que vayan reduciéndose a
la vida civilizada y las comunidades de indios, dicté la go-
bernacidn del departamento el Dacreto 74 de 15 de Febrero de
1.898 que por lo visto ha tenido poca aplicacifn. Contiene
ese Decreto disposiciones saludables, pero como sucede fre-
cuentemente, los alcaldes en la mayor parte de los casos por
ignorancia de sus deberes dejan de cumplir éstos. Es tan pre-
carda la situacifn de los salvajes y de los indfganas en el
Cauca, que para aliviaria en parte, acaso se necesite, ademis
de la intervencién frecuente del misionero catélico, que la
asamblea expida una ordenanza, en la cual se atribuyan a los
fiscales de circuito respectivos el deber de tomar nota de
los titulos de propiedad inmueble de los indfgenas, de los
terrenos que gocen en usufructo, del niimero de parcialidades
que haya, del tratamiento que se les de a estos infelices; a
fin de que dichos empleados, por si o por medio de sus agen-
tes, puedan hacer cuantas gestiones convenga para defender-
los como a verdaderos pupilos que necesitan de la protec-
cién especial de las autoridades, pues son frecuentes las
quejas que ellos aleyan a Ja qobernacion, seqgln las cuales
se les trata por los blancos como esclavos, como en los
tiempos de la barbarie, y asto es contrario a las leyes ci-

vilizadas y cristianas... 27

diez afios posterior al citado, de la Gobernacidn a

se pone mis de bulto el conflicto en-

En otro informe,

1a Asaublea del Departamento,

‘N‘—_‘—"‘"‘-‘——-
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ARCHIVO CENTRAL DEL CA
1.814, n, 15

uch. Infornes Gobernador del Cauca, 1.903-
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tre un ordenamiento legal proteccionista y unas autoridades que ce-
diendo a la presi6n de los sectores {nteresados en la divisibn, de-
jaban caer la responsabilidad de una polftica indigenista ineficaz
en la presunta ineficacia de la ley, sin eludir para nada la lucha

desatada entre los indfgenas y 1os sectores de grandes propietarios

rurales, permanentementa interesados en la tierra y 1a mano de obra

de 1os indfgenas. En este G1timo documento mencionado, se dice:

La organizacidn espaiiola de las parcialicades indfgenas y
de sus tierras de resguardo, fundada en tradicidn secular,
se conduce hoy, €omo vosotros sabéis, por 1a lTey 89 de
1.890 y por el Decreto Departamental No. 74 de 1.898.

f{tica y econdmica de las comunidades indf-
mdltiples problemas que
4 a la gobernacibn estu-

En esta forma pol
genas se presentan interesantes Y
no toca a la asamblea ragolver, n
diar ahora.

Esos problemas corresponden a l1a autoridad suprema del le-
gislador. 5e trata de saber, s en el estado actual del
pals debe conservarse la propiedad comunal de los terrenos
da resguardo o si conviene mis el desarrollo econdmico, la

wal, teniendo en cuenta

distribucibn en propiedad {ndividual
que 1a situacién en muchas partes exige actividad indus-
trial, la cual no pueue iniciarse bajo la pertenencia com(in

e inalienable.

Bajo el sistema protector en que estdn colocadas 1as comu=
nidades de naturales, 1as autoridades se ocupan {ncesante-
grellas sobre ¢l usufructo terri- |

mante @n la solucibn de qu > i
las disputas sobre posesibi con personas extra-

udo cuastiones diffciles por carencla o de-
ficiencia de los t{tulos en que pratenden sostener Sus dera-
chos los indigenas sobre las tlerras de sus antepasados. En
muchos casus 108 asiste 12 justicia contra usurpaciones 0

engafios; pero en otros proceden inducidos por maleantes su-

gestiones.

-

2 |
SARCHIVO CENTRAL DEL

CAUCA. Informe Gobernador, 1.903-1.908.
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Se comprende, leyendo lo anterior, que se estaba operando ya a ni-

vel del Cauca el fenbmeno de la penetracién de cierto desarrollo G-
pitalista en la agricultura y pequefia industria, fenlmeno contra el
cual se presentaba como un obstéculo la supervivencla de la propie-
dad comunal inalienable. A nivel nacional esta presidn sobre las

tierras ya se venfa dando de alglin tiempo atrds y contra la barrera

impuesta por la resistencia de los indfgenas a 1a divisi6n se habfa

cumplido ya varios intentos de destruccion. Uno de los més importan-

tes fue el de la Ley 56 de 1,905, que précticamente autorizaba el

despojo de las tierras de los resguardos en favor de los distritos

municipales. No siendo suficiante esta norma que merecid el rechazo

undnime de los sectores indfgenas y que motiv6 demandas de incons-

titucionalidad, se inicib un movimiento tendiente a concretar estas

férmulas que hicferon mds Ficil tal divisidn.

Con fecha 26 de Septiembre de 1.912, el sacretario de Gobferno dio

la siguiente circular:

del Cauca, Secretarfa
RepGblica de Colombia, Departamento X
dupggh1§rno - Repblica de Colombia, Circular No. 223. Po-

payfn, 26 de Septiembre de 1.912.
., Debiendo la Gobernacidn

de 1a Provincia..
§33051ir2f$§t§ay:r hravedad 1a confsi6n que 1e ha sido en-
comgrdadn or el sefior Ministro de Gobierno, respecto a
¥ Aster ? de Resquard dfgenas en tarritorio cau-
c: c¥1atenc “ idad phra regirse por las leyes comunes, etc.
no: su capac i6n el telegrama circular

s 4 pntinuac
gg gg:ﬁ:tg1§§"2$ﬁ2:g;£r: . ye usted se sirva proceder

a reunir los datos correspo es a la provincia de su

9% de In

0o, para 4
ndient
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mando con la actividad que lo distingue a fin de transcri-
birlo sin demora.

'‘Ministerio de Gobierno Oficial # 870 - Bogoté, 26 de Sep-
tiembre de 1.912. Gobernadores - Intendentes. 'Sfrvanse us-
tedes informar este despacho sobre nimero resquardos en te-
rritorio su jurisdiccibn; habitantes en ellos aproximadamen-
te; estado civilizacidn habitantes; cudles de esas comunida-
des pueden regirse por leyes comunes; cuidles resquardos de-
ben considerarse como abandonados o vacantes por haber desa-

parecido indigenas propietarios...' 29

E1 informe agrega mis adelante que con los datos suministrados por
los Prefectos de Provincia, se formd un resumen general de la si-

tuaciGn de los resguardos en el Cauca, 10 que permiti6 al Estado

legalizar segdn sus palabras la divisién de los resguardos.

Las medidas que hemos aludido eran apenas el resultado de Ta lucha

que a nivel concreto da los resguardos se estaba dando entre los

indfgenas, comuneros y de &stos y los grandes intereses de los par-

tculares que persegufan la tierra y la meno de obra indfgena. La

esta conflicto obligd sin duda al Gobierno Central a

medidas, ya que el fenfmeno

gravedad de

dilatar la adopcidn de las proyectadas

hizo crisis en el afio de 1.913, con Ja sublevacibn de Manuel Quin-

tin Lane, como 1ider de la poblacidn {ndTgena caucana, el fracaso

de su movimiento dejé con las manos 1ibres a los gobernantes del

MOlento para poner en marcha un viejo annelo divisionista. Esta po-

e

290 RCHIVO CENTRAL DEL CAUCA. Informes Gobernador, 1.912.
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1itica Togré consignarse en la Ley 104 de 1.919 que como mecanismo
para acelerar la divisidn de 1os resguardos establecid 1o siguiente:
Sefial6 un término mdximo de seis mases para elaborar los censos o
padrones de poblacién necesarios al reparto, instd a lJos municipios
para que efectuaren las aegregaciones que entre diez y 70 hectéreas
les autorizaba 1a Ley 89 de 1.890, f1J6 precios con multas a los
funcionarios piblicos y a los particulares encargados de ejecutar
las labores relacionadas con la divisidn que se retardaran en la
ejecucién de las mismas, constituyé a los Concejos iunicipales en
tribunales competentes para resolver Tos reclamos de 10s indfgenas
afactados en el proceso de la divisidn, consagré sanciones a los
indfgenas de la parcialidad que en forma individual o colectiva se
opusieron a la divisién, confiscindoles la mitad de la superficie
de todo el resguardo segfin el caso, declard extinguldas las parcia-

lidades con menos de 30 families y menos Je 200 habitantes, etc.

Como puede observarse la Ley 104 tiene un carécter abiertamente 11-
quidacionista que contrasta, en cierta medida, con las técnicas Ju-
rfdicas mds sofisticadas que eren de usanza husta el momentc, pero
que se explica dentro del contexto dc la Jucha gue se venfa dando

“ntre indfgenas, comuneros y los sactores no inafgenas que presio-

naban sy disolucitn. A nivel del Uepartamento del Cauca, la ley 104
two serfos tropiezos para su aplicacién, razén aque 1levé al Congre-
S0 de 1,920 a postergar por cuatro afios, la aplicacidn de la Ley
104 ap 1 Departamento del Cauca. a través del artfculo So. de la
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Ley 32 de dicho afio. Sin embargo, en el afio de 1.921, por medio del
artfculo 6o0. de la Ley 38, se derogd la norma que ordenaba 1a sus-

pensidn con lo cual volvid a ser de aplicacién inmediata para el

Cauca la Ley 104 de 1.919.

Las diversas manifestaciones efectuadas en contra de esta ley hizo
que el gobierno comisionara al Senador caucano Guillermo Valencia a
fin de que elaborase un nuevo proyecto de ley modificatorio de la
ley 104 de 1.919, y aunque 1a primera presentacidn del proyecto se
cumpl 16 en la legislatura de 1.924, la aprobacidn del miswo no se

dio sino en el afio de 1.927, al quedar aprobada la Ley 19 de Sep-
tiembre 23 de este Gltimo afio. La innovacidn que trajo esta nueva

lay estriba en que el Estado con ella asumié como tarea propia la

de dividir los resguardos a través de comisiones sufragadas por el

erario pGblico. Tales comisiones debfan adelantar todas las dili-

gencias de 1iquidacién desde la alaboraci6n del censo, hasta la

entrega de las parcelas. La ley trajo otras innovaciones importan- (

tes: se adoptd el sistema de arbitramento para resolver los conflic-

tos que surgleran en los trabajos de divisién; se ampl16 la canti-

dad de tierras que podrfan segregarse a las zonas del resguardo pa-

ra destinarias a distintos servicios, como &reas de poblacibn, fns-

truccidn piblicg, peneficencia, mercado, carnicerfas, iglesia, etc.

dica que esta ley no tuvo cabal cumplimiento debido a

Todo nos 1n
la resistencia de 108 {ndfgenas y a la fnoperancia de las aludidas
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conisiones, que al parecer, no Ylegaron ni siquiera a constitufrse,

tal vez en razén de la aludida inoperancia, se 1legl el afio de 1.%0
sin que se hubieran logrado los propdsitos divisionistas enunciados
en la ley 19 de 1.927. Se creyb, entonces, que podrfan alcenzarse
tales objetivos asigndndole la facultad de crear, organizar y diri-
gir las comisiones divisorias a otra agencia del Estado distinta a
las Gobernaciones y fue asf como se produjo el Decreto 1421 de Ju-
lio de 1.940 reiterando, en términos generales el procedimiento de

la Ley 19, pero adscribiendo tales comisiones al Ministerio de Eco-

nomfa. En el afio de 1.941, ante la realidad del fracaso de las pre-

tensiones de divisién, que habfan visto 11egar el término de 50

afios fijado an la Ley 89 de 1,890, para la divisibn sin que Esta se

cumpliera.

polftica que azotd al pafs en estos G1timos

que registrd el café, fueron

La &poca de violencia

siete afios sumada a los altos precios

factores decisivos para la disolucifn de gran nGnero de Resguardos
por decir 1o menos; el factor de 1a violencia favoreci8 la disolu-
cién porque permitié l1a divisi6n interna de las comunidades que

hasta entonces habfan tenido un criterio undnime de rechazo a la
E1 factor econdmico actus en forma simul-

terminaci6n del resguardo.

donde su ubicacidn en climas favorables

tdnea en los resguardos,
#6 los hizo objeto de la presidn expansionis-

bars el cultive del ca
ores y en genaral de la poblacidn de co-

ta de Tos grandes cultivad

Tonos no indfgenas.

(&4}
T
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Con 1a aparicidn de la Ley 81 de 1.958, se podrfa decir, se cierra
una etapa de ias luchas de los indfgenas, en 1o que habfa sido su

finico objetivo: fmpedir la disolucién de los Resguardos.

La Ley 81 de 1.958, varid la polftica del Estado en 1o tocante con

el indfgena, del solo texto de dicha ley se desprende que sus obje-

tivos, un poco confusos en Su manifestacién formal, buscaban promo-

ver el desarrollo interno de las parcialidades, otorglndoles algunas

facilidades de crédito, fomentando 1as organizaciones cooperativas,

n acceso a los adelantos de la técnica e incorpo

faciliténdoles algl

rando a la produccidn las dreas inexplotadas de los resguardos, etc.

Busca racionalizar 1a distribucién de las tierras a nivel interno

de los mismos resguardos, prestar 1a asesorfa a los indfgenas en la

devoluci6n y conservacifn de las tierras de su propiedad. Para los

afectos anteriores, se craaron las denominadas secciones de negocio

indfgena, a 1as que, adems, se las atribufan algunas funciones ju-

risdiccionales para conocer cn segunda {nstancia de algunos conflic-

tos donde estuvieran implicados los indfgenas, la de rendir concep-

to previo a las segregaciones que hicieran los Concejos Municipales,
la de servir de oficinas consultoras de los alcaldes y las de dic-

tar las resoluciones sobré division de los resguardos cuando haya

lugar a ello.

Cono puade observarse, 1@ Ley 81 de 1.958, no descarts en ningin
La variacifn en relacibn con

nomento 1a diViSfﬁn de 108 rgngﬂl’dOS-
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la polftica indigenista precedente se dio mds bien en el terreno de

los métodos que deberfan seguirse para lograr tal divisidn. En este
sentido se podrfa apuntar que hubo un avance porque dejd de conce-
birse la tarea divisoria como una simple tarea legal y llegd a en-
tenderse que la obsecada pretensibn divisionista en si misma, no
tenfa ningiin sentido al margen de la realidad econdmica y social y
que era esta realidad la determinante en el procesc. Pero aunque es-
te pensamiento en si era correcto, como un principio para la mds -

cil divisién de los resguardos, se dejaron de lado otros factores

que determinarfan su inoperancia.

Esas ideas de modernizacién de la Ley 81 de 1.958, como fundamento
de la divisién de los resguardos para incorporar a los comuneros a
la denominada economfa nacional, fueron en cierto modo reiteradas

por el artfculo 94 de la Ley 135 de 1.961. El1 espfritu de esta Ley

puede medirse por las palabras que inician 1a exposicidn de motivos

sobre la materia, hecha por el sefior Ministro de Agricultura ante

el Senado en al afio de 1.961:

Nuestro problema indfgena es menos agudo que en otros paf-
ses da América, pero existe. NO debamos eludirlo. E1 trata-~
dista Edmundo Florez hace una sTntesis de las caracterfsti-
cas da las comunidades indfgenas. La primera, su aislamien-
to, ya sea regional e {ntercomunal. La segunda, su nivel
tecnolbgico primitivo de la produccidn. La tercera, radics
en la cultura de ese grupo humana. Contra ello hay que lu-
char y hacerlo con interés crediente para incorporar estas
gentes a participar en o1 desarrollo econémico nacional.
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A ello tiende también la Reiorma Agraria. 30

S——

30 .
MORA , Historia de las Leyes. Legislatura de 1961,
Reﬁgingiéigiia?tz? , 1,960, fmprenta Naclonal, p. 558.
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2. LOS RESGUARDOS INDIGENAS

A 1a 1legada de los espaholes a América, encontraron una organiza-

cién polftica establecida entre sus habitantes, la que ha sido des-

crita por los historiadores en diferentes y variadas formas, pero

concordando casi en la mayorfa de ellas en afirmar sobre la existen-

cla de grupos &tnicos, con costumbres, raza, tradiciones y cultura

organizativa propia, gobernados bajo normas comunes y que gcupaban

dreas determinadas de territorio y que obedecfan a hechos naturales

medio-ambientales de proteccitn que fueron respetados y reconocidos

quistadores Y posteriormente por las autoridades espafio-

"y gran parte de sus costumbres fue-

por los con

las como "Resguardos de indios

ron si no respetadas por 10 menos toleradas a través del derecho

consuetudinario plasmado posteriormenta en positivo y que permitie-

ra Ta unidad del fndfgena y el respeto de algunos

ron de alquna mané

derechos.

Con las parcialidades indfgenas as{ 1lamadas por Ta ley 89 de 1.890

echo hist6érico de un p
a la tlerra descubierta,

ueblo que siglos atrés

Espafia respondfa al b
hecho que impwfa

Ocupaba, posefa y cultivab



al conquistador el deber primario de abrir a los aborfgenes el ca-
mino de la civilizacién. Respetd las agrupaciones o parcialidades y
les atribuyé dreas territoriales determinadas que le suministrasen
el sustento y la construccién de sus pueblos y expidi6 leyes de hu-
manitaria largueza, tendientes a aliviar su estado, asi se practicé

esta institucion en la Colonia y asT pas6 a la Replblica.

La forma de gobierno propia del indfgena fue reglamentada en el afio

de 1.890, a través de la expedicion de la Ley 89 de aquel afio, que

recopild una serie de disposiciones que habfan sido expedidas por

ue como se observd, conservaron en parte, una orga-
y la consolidacibn de la Tucha indf-

el gobierno y q

nizacién existente en América
gena por la defensa de la poca tierra que aiin conservaban; esta ley
que en criterio de algunos es la principal norma en favor de los

indfgenas, ha s$1do reconocida y defendida en muchos casos; su lega-

lidad a través de conceptos enitidos por el Consejo de Estado y la

Corte Suprema de Justicia y el criterio de algunos tratadistas.

2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL RESGUARDO.

Jos Resguardos Indfgenas son entidades v or-

En témainos generales,
ganismos legales de carfcter aconémico, social y polftico, compues-

tos por los siguientes elementos:

- Una parcialidad conformada por personas que se identifican como

56



indfgenas o descendientes de antiguos pobladores aborfgenes, que

componen el elemento humano.

- Por un territorio que poseen @n comin y 1o explotan de acuerdo

con sus costumbres y tradiciones, conformando el elemente geografi-

¢ o territorial, y

- Lie un réginen especial de novmas de Tndole jur
régimen disciplinario, etc.,

{dico en cuanto a la

vida social interna, manejo de tierras,

claramente astablecidas en la Ley 89 de 1.890 y que conforman el

elemento jurfdico.

2.1.1 El elemento humano.

Es sin lugar a dudas el elemento esencials vital, dirfamos para la
axistencia de un Resguardo, puas aste no es otra cosa que la figura

defensa Yy protecciﬁn de los grupos étnicos

jurfdica tendiente 2 1a

existentas en Colombia.

a de 188 poymas dictadas en favor de las

No he sncontrado en ningun
deberd antender por 11

Wdfoena, de-

comunidadas 1ndTgenas 1o que se
Hsmo un criterio propio que $€ ateunpere al

biendo deduciy por 101
cspirity da la ley En primer 1ugar dehenis descargar ¢l térinino

go de indios

pues este término cono g¢s bien sa-

yoco histérico, pese a 1o cual sa

fndigena como sinoni

bido no correspunde gino & ub equf ivo d
; t

ha tenido por alyunovs ¢ratadistass quienes expresan al nativo de
Aérica como nAmcr1nd10n, £érmino que consideramos una hibridez 1in-
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quistica nada diciente de nuestro aborfgen.

Tomando como punto de partida lo establecido en el predmbulo de la
ley 89 de 1.890, "por la cual se determina 1a manera como deben ser
gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civiliza-
da", debemos conclufr que el término "salvaje" se utiliza como si-

nénimo de aborfgen (del latfn ad, desde y origo,.orfgen) originario

del pafs donde vive, dado que, ngalvaje" sa tiene como silvestre

(del tatfn silvaticus) naatural de pafs sin civilizar®.

originario del pafs del cual se

"Indfgena es llamado al natural,
K}

trate y descendiente de aborfgenes americanos”.

Lo que caracteriza a un aborfgen es su descendencia, origen o Tina~

je, unido a rasgos comunes de faloma, costumbres y cultura.

odrfamos fntentar definir al indfgena cowo aborf-

Por lo exjuestc p
0c Comunes, tomando como etnia la

gen auericano Lon rasgos dtnic

jndividuos de fouel idioma, raza y cultura.

agrupacidén patural de

Por Jo mismo, donde existe un grupo de Individuos originarios de
Anérica o descandientas da aburfgenes anericanos unidos a rasgos co-
rica ' :

b 67.
311 cClONARIO UE DERECHO USUAL. t- 11, p. 367
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munes de raza, idiowa, cultura y costumbres, podemos afirmar que

existe una comunidad indfgena o simplemente existen indfgenas colom-

bianos.

Lo anterior se hace necesario a fin de establecer Ta existencia de
grupas indfgenas en Colombia, pueste que no compartimos un criterio

més amplio que nos llevaria a confusiones y absurdas aprecfaciones

solo compartidas por injustificado paternalismo.

Existirdn por To miswo una gran cantidad de razas 1ndfgenas (Kamsé,

Inga, Guambiano, Huitoto, Araguaco, etc.), pues su descendencia,

origen‘o linaje faniliar puede ser diferente, mds su territorio se-

rd siempre americano. ES que la #1losoffa de las leyes protectoras

del indfgena en Colombia no es otra que 1a supervivencia en el tiem-

po y el espacio de nuestro aborfgen con normas protectoras a su in-

defension.

Corresponde al Ministerio de Gobierno a través de la Divisibn de

a existencia y asumir la defensa de es-

hsuntos Inafgenas, definir 1
tos qrupos, pr‘uviu comprob&(;‘f&ll wi Jus rasges étnicos que lo carac-
tericen seqGn lo previsto en el Lecreto 1034 de 1,960 y dewds nor-

s que lo adicionan y reforman.
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2.1.2 Elemento geogréfico o territorial.

Con la expresidn terreno de resguardo, se hace referencia a las tie-
rras atribufdas a una parcialidad indfgena, divisibles en goce o
usufructo entre los indfgenas del respectivo resguardo o parciall-
dad, y enajenables segin las leyes de 1a Corona. Seglin las de la Re-

piblica, fgualmente divisibles, en goce 0 usufructo, en una primera

etapa y en otro adjudicables en propiedad, con carfcter de enajena-

bles, pero con los requisitos de las ventas de inmuebles de menores

en los primeros 15 afios, a partir de la divisidn definitiva (artfou-

1o 40, Ley 89 de 1.890, 34, Ley 19 de 1.927, ¥ 70., Ley 81 de 1958).

En cuanto a la forma de adquisicién general establecida en nuestro

C6digo Civil y las referentes a las tierras de las parcialidades,

tenenos :

La Ocupacibn (Artfculo 6ah del CAdigo Civil), no les es aplicable

Jor no tratarse Je cosas Nulltus.

La hecesion (Artfculo 713), les es aplicable en cuanto a frutos:

ena usufructuariu de la parcela, respecto al

i¢ pertenacen al indfg
ste, =1 goce aumenta; en relacidn a la

suclo, con el ensanche de é
1as, materiales, etc.), de los cua-

incorporacién de muaebles (sem11
ructuario.

les se aprovecha jgualmente el usuf
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La Tradicién (Artfculo 740 del Codigo Civil) no pueden los indige-

nas enajenar el dominio de la porcifn recibida en usufructo, mien-

tras no se haya verificado el reparto en propiedad, ni siguiera a
jenar las mejoras, que sfempre se consideran acceso-

ordinal 7o0. Ley 89 de 1.890). [e

pretexto de ena

ras a los terrenos (Artfculo 70.
donde se deduce que la tradicibn de la propiedad de la parcelaasig-

nada en goce, ho @s procedente, ya que e€s absolutamente nula la

enajenacién, segn o preceptuado en el artfculo 40 de la Ley 89 de

1.890 y por motivos semejantes tampoco la de la cuota proindiviso

en las tierras del resguardo, con vinculacién o sin ella al lote de

terreno cuyo goce ha sido adjudicado.

En cuanto a la sucesifn por causa de muerte (Artfculo 1008 del C5-

aci{ficamente a las parcelas atribufdas en
b intestato (Artfculo £29 del C8digo Civil,

digo Civil) y esp usufruc-

to, este no se tramite a
ni tampoco por testamento, porque 10 prohibe el artfculo 95 del De-

creto ndmero 74 de 1.898. E1 Artfculo 27 de este Decreto dispone
que muertos @l padre y 1a madre usufructuarios, debe adjudicarse el
usufructo de la misma parcela a Sus hijos solteros o menores de 1¢

anos que se hallaban bajo l1a protucciﬁn de aquellos.

L lo referente a 1a prescr{pcién del dominio de derecho de 1as tie-
reas de resguardos, cabe anotar:

s a las tlerras de rescuardos

Por razones de la funcidn goclal dada
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se consideran inprescriptibles, estando sujetas a un régimen de ex-
cepcidn que implica el cardcter de imprescriptibilidad, mientras no
se haya extinguido el resguardo conforme a la ley, bien por el ob-
jetivo natural de tales tierras, o sea, la divisién prevista en las
leyes 89 de 1.890, 104 de 1.919, 19 de 1,927 y 81 de 1.958, como
también del Decreto Extraordinario nimero 1421 de 1.940; o porque

Neguen a contar menos de 30 familias y un total inferior a 200 in-

dfgenas, mediante la declaratoria oficial de extincidn, requerida
para la divisién de las tlerras entire los miembros de la parciali-

dad (Artfculo 12, Ley 104 de 1.919 y 14, Decreto 1421 de 1.940) o

bien por falta de tftulos y de la prueba supletoria de @stos, con

derecho de los indios usufructuarios para
as como baldfos nacionales (Artfculo 70., ordinal 2o0. y

que les sean adjudicadas

las parcel
12, Ley 89 de 1.890 y 90., Ley 81 de 1.958).

Pertenecen las tierras a 1as parcialidades mientras &stas existan y
dejan de existir, bien por el objetivo patural de tales tlerras, O

sea, la divisifn prevista en la. leyes 89 de 1.590, 104 de 1.919,

38 da 1.921, 19 de 1.927 y 81 de 1.958 y Decreto Extraordinario
1421 de 1.940. Mientras no ocurra ninguno de estos eventos que mar-
can el fin de la parcialidad y o1 comienzo de dominfo privado y éx-
abeza de lo0s indfgenas, las tierras,

clusivo de Jos terrenos en ¢

a las parc1a11dadas. son 1mprescripti-

Precisamente por pertenecer
gocen 0 no de ellas, y a fortiori

bles por los mismos indfgendss

por los extraifios.
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Cuiipl ido cualquiera de tales eventos, pasan a ser prescriptibles
seglin el derecho comin, pero durante los primeros 15 afios, estén

equiparados sus adjudicatarios a los menores, de acuerdo con el Ar-

ticulo 40 de la Ley 89 de 1.890, por 1o cual les obligan, en 1o to-

cante a los actos de enajenacifn, 10s requisitos que la ley exige

para ello en traténdose de inmuebles de incapaces.

Otras razones expuestas para declarar fmprescriptibles las tierras

correspondientes a los resguardos soOn:

1. Los indfgenas no son propiatarios exclusivos de ninguna porcifn

determinada de las tierras del resguardo. Asf ocurre en la copropie-

dad de derecho comn.

2. Tienen un derecho de cuota sobre 14 totalidad de ellas, pero

a base, primero de que existan

eventual y en forma indeterminada,

la divisidn y luego de su estado civil de solteros

¢ de 18 aflos, O sin hijos. Es una discre-

en el wonento de

o casados cov hijos manore

pancia con T« copropiadad ordiniria.

3. L1 Cabiluy de la purc1a11dﬂd cefiala a los mienbros de ella, en

o da edad de sus familiares, porciones cler-

consideraci6r al namer
(ordinales 40. y 50., Artfculos 70.,

tas de terreno @n usufructo

Ley 89 de 1.890), las qué pued
0 30., parﬁgrafo 1

an ser reajustadas segin las necesi-
dades (Articul o. Ley 81 de 1.958). E1 reparto del
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goce en la comunidad ordinaria depende de la voluntad de los copro-

pietarios y ohedece a Ta proporcién de Ta cuota de cada cual.

4. o pueden enajenar el derechc de cuota (ordinal 7o., Artfculo

70., Ley 29 de 1.890). Lo contraric se opondrfa francamente a la
finalidad de los resquardos. Tampoco pueden individualmente pedir

la divisign de las tierras. Ello corresponde al pequefio Cabildo con

la refrendacidn de las dos terceras

respectiva parcialided, o 2 la autoridad admi
¢ caracterfsticas son estas que separan tan pecu-

partes de Ta poblacidn de la

nistrativa en determi-

nados casos. Otra

1iar comunidad de 1a ordinaria.

no pueden traspasar el usufructo ni la propiedad

5. Los 1ndfgenas
s artfculos 40 de 1a Ley 89

potecarlio. Lo

del terreno, ni tampoco hi
1.927 y 70. de la Ley 81 de 1.958, im-

de 1.490, 34 de la Ley 19 de

sancifn de nulidad absolutd, si,
{poteca se verifica sin las

ponen 1a dentro de los 15 aflos si-

g o la adjudicacidn, la venta o b

auiente
criben para la enejenacién de Tnmue-

formal 1dades que 18 luyes pres

yerpo clerto en la copropiedad

bles de menores. La enajenacibn de €

) estd sujeta a las regl

4 del C6d1g0 civil).

" as de la venta de cosa aje-
de dereche comdr sa aJ

ne (Artfculos 779 Y 140

P oestos rasges caracterfsticos de 1a comunidad de la tierra de res-
L LUL A b b -

n 108 distintivos muy peculiares del usufructo

guardo corresponde
de 1.890 y les demds poste-

Gue a los indfgenes at#ibuyen 12 Ley 89

64



riores sobre esta cuestién. No es un usufructo de derecho comfn,

por el origen, que se halla en 1a existencia de las tribus de indios;
por las cuales causas de su extincidn, la cual acarrea la divisién
de los terrenos entre los miembros de 1a misma entidad; por la fina-
1idad que es encaminar al indfgena hacia un grado de civilizacidn y
por el interés, que lo inspira, pues en el usufructo ordinario es
exclusivamente privadi, en tanto que aquf es de orden piiblico, pues
de orden pliblico evidente es rescatar a las tribus aborfgenes, que
son colombianas, de su estado salvaje. A este orden plblico pugna la
usucapién -forma {nexorable de adquirir en la organizacibn social

de hombres capacitados para el ejerciclo de sus derechos, que habrfa

entorpecido antes y entorpecerfa hoy la realizacibn de esa empresa

imponderable.

2.1.3 Elemento jurfdico.

En términos generales podemos afirmar que en asuntos de tierras y
organizaci6n y gobierno de los resquardos, los Indfgenas colombia-
nos estdn exclufdos de la legislacion general de la replblica y so-
watidos a Tas leyes especiales expedidas por el gobierno nacional,

las que han sido dictadas tenfendo en cuenta las formas paculiares
do tenencia de tierra y su estado de desarrollo cultural,
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2.1.3.1 Devolucidn de las tierras a los indfgenas.

Recapitulando algunas normas que han sido dictadas desde la expedi-

cidn de la primera norma republicana en este aspecto, tenemos;

E1 Decrato expedido por el Libertador Simdn Bolivar el 20 de Mayo

de 1,820, dispuso:

...Sa devolverin a los naturales, cono propietarios legfti-
mos todas las tlerras que formabsn Jos resguardos, segg;
sus tftulos, cualquiera que sed 2l que aleguen para poseer-
las los actuales tenedores... (Artfculo 10.)

... En las parroquias donde hayan tierras de comunidad o
resquardos se asignard a cada fanilia de indfgenas la par-
te necesaria para su habitacidn y cultivo particular, a
més de los que necesiten en conidn para sus ganados y otros
usos... (Resolucibn expedida por el Libertador Simdn Boli-

sar @1 15 de Octubre de 1.828, Arcteulo 19).

fudivisibn, los indfgenas continuarin
sufructuarios, con suje-
ente ley... (Articulo

... Mientres dure la
como hasta aquf, en calidad de u
cién a las prescripciones de la pres

38 de la Ley 39 de 1.890).

derecho a la tierra y reestructuracidn

2.1.3.2 Reconocimiento del

da resouardos.

... E1 gebierno queda facultado para hacer demarcar a peti-
cifn Je interesados, @l 1os terrenos baldfos en que haya
indfgenas, resquardos para gstos, escogiendo al efecto si-
tios de querencia de 1as tribus 0 parcialidades y consul-
tando las cond‘ic"ones de fert‘f]‘ldad: aguas corrientes, fru=
tu: naturalas an favor ae 108 agraciados... {(Artfculo lo.
de.la Ley 60 de 1.916, subrogado por el Artfculo 94 de la

Ley 135 de 1.961}.
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" . El1 Instituto (INCORA), constituird, previa consulta con el Mi-
nisterio de Gobierno, resguardos de tierras, en beneficio de los

grupos o tribus de indfgenas que no las posean...” (Inciso 3o. del

Artfculo 94 de la Ley 135 de 1.961).

... Sa deberd reconocer ¢l derecho de propiedad, cotectivo
o individual, a favor de 10s miembros de las poblaciones en
cuestion (1ndiganas) sobre las tierras tradicionalmente ocu-
padas por ellos. (Artfculo 11 de la Lay 31 de 1.967).

Podrén expropiarse tierras adecuadamente explotadas:

1. Cuando la superficie de una zona de minifundio deba en-
sancharse con propiedades colindantas o proximas, para ha-
blecimiento de ynidades de explotacidn

cer posible el esta
{ndfividuales o asocliativas en axtensiones adecuadas.

2. Ppara facilitar a 105 pequefios arrendatarios y aparceros
la adquisicién o ensanche de las parcelas en que han venido
trabajando o su establecimiento sobre oLras tierras de la
misma regién, cuando esto (1timo sea més apropiado o cuando
la adquisicidn sea necesaria para escablecer a pequencs pro-
pietarfos aparceros de la vecindad, ocupantes de tierras que
hayan de ser puestas fuera da explotacitn.

3. Para 18 reestructuracién de rasguardos indfgenas, y en

general, para dotar de tierras a 1as comunidades civiles in-

dfgenas, y &0 consecuencia con 10 dispuesto an el Arciculo
tales fines se afectardn 105

94 de la Ley 135de 1.9616 ?“ra dichos re d
1indantes 0 prox mog a dil ; resguardos o comuni-
predios cal i o P 1a Ley 135 de 1.961),

dades... (Artfculo 58 d

4N, . Impresvriptibilidad de los resauardos.

da los indfgenas que conservan tftulos
: ﬂﬁ;ecgoqus hayan $1do daspusefdos de éstos de
lrnén 0 podrén oponerse ni serdn
-ciones per ortus de ninguna ciase. En tal
por algunes de los madios

dos
g rjud1ca=.0 :
ne pe]ar la posesidn ejecutendo las ac-

. Contra
di sus resguar
uia manera vio
aumisiblas cuxcep
virtud, 1os indfgend
aquf dichos podrn demant
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ciones judiciales conveniente )
de 1.890). ates... (Artfculo 13 de Ta Ley 89

2.1.3.4 P8rdid. de los titulos sobre resguardos de tierras

... En casc de haber perdido una parciaiidad ¢

caso fortuito o por maquinaciones espaculativagsdzfgggﬁzag?r
nersonas, comprobar su derecho sobre el resguerdo por el
hecho de la posesién judicial o no disputada por el término
de treinta afios, en caso que no se cuente con esa soljemni-
dad, y de acuerdo con lo dispuesto en el Cbdigo Civil. Es=~
te altimo requisito de la posesifn pacifica se acredita por
el testimonio jurado de cinco testigos de notorio abono
examinados con citacifn dal Fiscal 421 clircuito, los qué
expresardn lo que les conste 0 hayan ofdo decir a sus pre-
decesores sobre la posesibn y linderos del rasquardo...
(Artfculo 12 de la Ley 89 de 1.890 y 39 del Decreto 74 de

1.898).

1 término de 30 afios de que habla €l artfculo citado anteriormente,

fue reducido a 20 afos, de conformidad con To establecido por el

Arifculo lo. de Ta Ley 50 de 1.936, al cual hace alusién el Cddigo

Civil.

indfgenas que no tenfendo tftulos es-
gtado o de la Corona espaflola, no

.. Las narcialidadas
Jas con la prueba supletoria

criturados ensnados del &

comprugbuen su carfctar do ta
gales vigentes en el plazo de cin-

prevista en las nonias le
oo ahos, contados a partir d2 18 fecha en qua se inicie el
funcionaianto de 1a sacci6n de negocios indigenas, se con-
siderars: como terranos baldfos y estardn sujetos a las
disposiciones sobre 12 materia. En este evento los indfge-
nae tendrin el carfcter de noseadores de sus respectivas
parcelas para 105 pgfectos de su dertho preferente a la ad-
judicacidn y s@ considerarﬁn como pobres de solemnidad pa-
ra los fines de 105 gravimenas Y enolumentos oficiales...
Pardgrafo. La erajeracifn ¢& 1os lotes adiudicados cenfor-
g jetos también a lo dispuesto

me a este artfculos quedardn su
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2.4

1

e .

nor el Artfculo 34 de la Ley 18 de 1.927... (Artfculo ¢
de 1a Ley 81 de 1.958). EEIENS, %

oo Los indfgenas no podrdn vender los lotes que se les ad-
judique en los 15 aflos siguientes a la divisién del resquar-
do, sino con sujecidn a las formalidades del Artfculo 40 de

la Ley 89 de 1.890... (Artfeculo 34 de la Ley 19 de 1.927).

... Los indfgenas asimilados por la presente ley a la condi-
cién de menores de edad, para el manejo de sus porciones en
los resguardos, podrdn vender ésta con sujecidn a las re-
glas prescritas por el derecho comfin para la venta de bienes
ratces de los menores de 21 aflos, debiendo en consecuencia
solicitarse 1icencia justificdndole la necesidad o utilidad.

o 1a venta se hard en pliblica subasta con-

Obtenido el perwis
procedimiento judicial... Son

forme a las disposiciones del
nulas las ventas y de ningln valor que se hicieren en con-

travenci6n a lo dispuesto en este artfculo as{ como las hi-
potecas que afecten terrenos de resguardo, aln hecha la pe-
ticidn de ésta... (Artfculo 14 de la Lay 89 de 1.890).

... En caso de gue sean considerados como baldfos los te-
s, la Divisibn de Asuntos Indi-

rrenos ocupados por indfgena

genas del Hinisterio de Gobierno velard por el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley 60 de 1.916 sobre
adjudicacidn de baldfos ocupados por {ndTgenas y el Artfcu-
1o 90. de 1a Ley que se reglamenta... (Pardgrafo del Artfcu-
1o 50. del Dacreto 2413 del 2 de Septiembre de 1.061).

Forma de adjudicar tierras una vez disuelto un resyuardo.

_ pura cada familia indfgena no podrid hacerse nfs de una
adjudicacibn en cabeza de quien raune nayores condictones
para ser adjudicatario. Sin ewbargo, ¢n casos especiales
an qua por razén de las nacesidades de la respect1Vu-fam1—
1 el Instituto ( INCORA) astime conyenientﬁ adjudicar par-
celas a 2 o mas de sus O emb1ros poéra hager]o sin pur4u1~
ci. de los derechus de los demfis integrantes de 1a_parc%d-"
l1.;JL (Artfculo go. del Decreto No. 2117 del 6 de Diclen-

bro de 1.969).
to podrd contemplar Ta

- o el reglamen .
i 1 BOUCET tFQEZ?;é a personas qus no reuniende alauno
aa e unciados en e! Articulo 11 de

ad. dicacion

: n
0 . .qunos de 108 requisitos @
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este Decreto, residan dentro de los 1fmi

s$ encuentren especialmente vinculados at?: 3§;p§§§?3§rggmy
? dad indfgena. En estos casos se determinard el valor de g
1os terrenos y los fondos recaudados por este concepto los
nvertird el Instituto EINCORA) an los programas de desarr
110 de 1a comunidad... (Pardgrafo del Artfculo 6o. del De-o-

creto 2117 de 1.969).

... Cuando el Instituto (INCORA) 1o considere conveniente,

se podrd adelantar en forma comunal la explotacidn de las

parcelas resultantes de 1a divisibn, creando para el efec-
to cooperativas de produccifn y consumo 0 cualquier otro ti-
el Instituto (INCORA)

po de organizacibn, similar a las que
presentard el apoyo necesario para su creacifn, organiza-

ci6n y funcionamiento...

También,

... Podré segregar y reservar con destino a la construccidn

de vivienda para los miembros de las antiguas parcialidades
ervicios plblicos que se

y para el establecimiento de los s
requieran... (Artfculo 9y 10 de1 Decreto 2117 de 1.969).

... Conforme a lo dispuesto en el Artfculo 94 de la Ley 135
ultantes de 1a divisifn de un res-

de 1.961, los predios res
guardo indfgena sometidos en cuanto @ sSU uso y disposicidn,
al régimen que para 1as unidades agricolas familiares consa-

gra la misma Ley... (ArtTculo 12 del pecreto 2117 de 1.969)

por UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR, la que se ajusta

Se entiende
es condiciones:

a las siguient
a. Que la extensibn del predio, conforme a Ta naturaleza
de la zona, clase de suelos, agua, ubicacidn, relieve y po-
sible naturaleza de 1a produccion, sed suficlente para que,
azonable eficiencia pueda su-
ministrar a una familia de tipo normal 1ingresos adecuados
para su sostenimiento, el pago de las deudas originadas en
la compra © acondicionaminnto de las tierras, si fuere del
caso, y el pro resivo nmjoramiento_de 1a vivienda, equipo
de trabajo Y n?vel general d¢ vidai
i, tensi6n no requiera normalmente para ser ex-
p]otggg g;:hﬂaiznab]e eficiencia s que el trabajo del pro-
pletario y sus familiares. Es entendido, sin embargo, que
es jncompatible con el empleo de mano
de labor agrfcola, si la

esta Gl1tima regla no
i jertas @&pocas
de obra extrafa €7 o i 1o requiere; ni con l1a ayu-

na ex 1otacifn as
datzgﬁlgzguge]lg trzbajadores vecinos suelen presentarse pa-
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ra determinadas tareas... Scmeter a la previ ' 3

el Insti;uto { INCORA) cualquier proyectg de §n§?§32§$§gnode
arrendamiento del inmueble. E1 Instituto podrd entonces ad-
quirirlo, junto con las mejoras en €1 realizadas, al precio
que se sefiale por peritos, si en su concepto el éontrato
proyectado contradice el espfritu y la finalidad de 1a pre-
sente Ley... (Artfculo 50 y 51, literal b) de Ta Ley 135 de

1.961).

2.1.3.6 Quidnes son los indfgenas que se les puede adjudicar la

tierra del Resguardo disuelto.

. para todos los efectos relacionados con la divisidn de
los resguardos, se consideran como indTgenas las personas
de ambos 5ex0s, que Se encuentran inscritas en el dltiwo
censo, que tengan sentido de pertenencia a su comunidad,
compartan fntegramente su cultura, que al momento de entrar
en vigencia el presente pecreto, se encuentren establecidas
uencia de una adjudicacibn

dentro del resguardo como Consec
lotan directamente la

hecha a su favor por el Cabildo y exp
n los términos de ese Decreto a Tos

tierra... No se aplicard

indfgenas que han astado ausentes del resguardo por mis de
10 afios... (Frticulo 11 del pecreto 2117 de 1.969, el cual
comenz6 a regir a partir del € de piciembre de 1.969).

2.1.3.7 Derecho de herencia.

misi6n de los derechos da propledad y
establecidos por las costumbres de

las poblaciones indfyenas, deberfn respetarse en el marco

de 1a legislacion nacional, en 1a medida en que satisfaga
las necesidades de dichas poblaciones, y no obstruyan su de-
sarrollo econdmico y social. El gobierno deberd adoptar me-
didas para {mpedir que personas axtrafias a la comunidad in-
dfgena puedan aprovecharse d¢ esas costumbres o de la fgno-
rancia de las leyes por parte de sus miembros para obtener
la propledad o el uso de las tierras que le pertenczcar...
(Artfculo 13 de la Le¥ 31 de 1.96

.. Los modos da trans
de goce de la tierra,
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2.1.3.8 Sucesifn en terrenos de resguardo.

. Muerto el padre y la madre de una familia e 8
resguardo que posefa serf adjudicado a los hijol lg::eggs 0
menores de 18 aflos que sé hallaban bajo la proteccifn de

sus padras... A medida que aquellos 1leguen a los 18 afios 0
se casen s¢ l1es adjudicard una porcion del lote posefdo
por la casa paterna, siempre que el resto sea 1o suficiente-

mente para los huérfanos que queden solteros o0 menores de
ere suficiente, 1a adjudicacidn de

18 aflos. S1 el lote no fu
los casados o mayores de 18 afios se hard en terrenos de la
comunidad... (Artfculo 83y 90 del Decreto 74 de 1.898).

... E1 cabildo respectivo har§ estas adjudicaciones por el
conocimiento que tenga de 1a edad y demds condicliones de
los huérfanos... Los hijos casados o mayores de 18 afios a
quienes el cabildo haya hecho adjudicaciones de terrenos
antes de la muerte de los padres. quedarén excluidos de la
distribucién de que tratan 10s artfculos anterfores... Por
regla genaral, muerto o] adjudicatario 0 poseedor de un lo-
ta, vuelve el terreno dal resguardo al dominio del cabildo,
pero para hacer @l de la distribucién de que tratan los ar-
dor de un lote no deja fa-

tfculos anteriores... Si el poseedo?
ue ocupaba volverd al dominio del cabil-
djudicacidn... (Artfculos 91,

do para que &ste haga nueve d
92, 93 y 94 del pecreto 74 de 1 898
on meros usufructuarios

Los indfgenas individualuente 5
propiedad de &stos solo

de Jos tarrenos de resguardo, y 18
parciulidud representadﬂ por su cabildo

corresponde a la |
conforme a 1as prcscripc1oncs Jo este Decretoi por 1o cual
no puadan dajar como harencia a Sus descendiantes los te-

rranos de resguardo que hayan posafdo... (Artfculo 95 del De-
creto 74 de 1.698).
5 de propiudad purt1cu1ar que Yos indfganas
e 105 resguardos, 10s semovientes y

domés bicnas que posedits pueden distribufrlos los indfgenas

5 O ctamentarios © ontre vivos, conforme a las re-
por actos testa in. S1 no dispusieren de aquellos bie-

gle ayecho comin

degspgﬁlagggegestamantar1o entre vivos pasarfin a 10s R
bros de familias cobrevivientes. seghn las reglas del cita-
s de fai pecreto 74 de 1.898).

do derecho... (ArtTcul 96 del

... los terrenos
hayan adquirido fuers d

con uujer no indfgena 0 con in-

. 1 vargn indfgena qué ga case
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dfgena de otra parcialidad continuard con los mismos derechos y

obligaciones que le correspondan en la parclalidad a que perienece.

.." (Artfculo 97 del Decreto 74 de 1.898).

2.2 DIFERENCIAS CON OTRAS FIGURAS.

Exists una clara diferencia entre 1o que deberd entenderse como

Resguarde Indfgenz, Reserva Indfgena y Comunidad Civil Indfgena, no

por lo cual entraremos a

cibn.

obstante son confundidas estas figuras,

efectuar un pequefio andlisis sobre dicha diferencia

El Decreto 2117 de 1.9€9, que reglamentd parcialmente la Ley 135 de
1.961, establece la forma como <€ debe dotar de tierras a las comu-
nidades indfgenas, constituyendo reservas en vez de resguardos, CoO-
o. del Artfculo 54 de la Ley 135

mo 1o habfa consagrado el inciso 3
princ1pales norinas de

de 1,961. Transcribimos 2 continuacién 12as

dicho Docreto:

¢ de 1a Refornd Agraria (INCORA),

ot mbfan oy ik

. E._’_ In"‘t:1¥:,|toc£2]g'i!t?11n15“’37"10 de Gohterno y €on miras a
previa Gonsi 8 Jﬁ ) d151r1huc16nﬁ constituird reservas
n Yy ' la formacibn de unida-

aw s

cu ulterfor divisi !

o i . “ ~{enites para

08 it buldfas “"fi§1§2 fnvgr de los miembros de las
familiare ua carezcan de ellas.

des agrfcolas

tribus o agrupac ndfgenas 4

jonas 1
ge. reflere al inciso anterfor.
Lu reserva de tlerras 8 GG - '1as condiciones de la zo-
g studio de 1a :
::Lurg ”r“?edid“aﬂﬁaﬁncgﬁpleto de 1a Fomunig??;sdgiiguggl.
th;an CU“bOH?UPy B ganavels - toda:}#gg adecuados pro-
AnCiAN ‘que BT tanracidn qradua1 de 1a respectiva pobla
q ~

gramas para 1a inte
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cidn 1ngiquna a la forma y nivel de vida del resto de la
noblacion nacional... (Artfeulo lo.)

... En los terrcnos reservados se asignardn unidades agrf-
colas familiares, para ser puestas en explotacidn, al Menos
en la mitad de su superficie, en un lapso winfmo de 5 afios.
Cunplida la obligacidn se otorgard el titulo definitivo.

bentro del plazo a que se refiere este artfculo el Instituto
INCORA) deberd realizar la

Coloubiano de la Reforma Agraria
capacitacidn de los indfgenas... (Artfculo 20.).

... Los terrenos ocupados por ind{genas y que, conforme al
958 deban ser considerados co-

articulo 0. de la Ley 81 de l.

mo baldfos, podrdn ser adjudicados como tales preferencial-
mente a los ocupantes indfgenas, sin perjuiclo de las rees-
tructuras y cambios a que haya lugar cuando quiera que 1a
distribucidn actual resuite Jmproductiva e inequitativa o de
manera provisional mediante contratos de asignacidén que cele-
bre el INCORA de conformidad con o] Artfculo 48 de la Ley

135 de 1.961... (Artfculo 40.).

El artfculo 48 de la Ley 135 de 1.961 dice que las Unidades
Agricolas Familiares se asignardn con varias condiciones,
entre las cuales se destaca 1a siguiente:

see drd traspasarse, sin permiso del institu-
to (%gcggagu21“3r§g1o asigngdo a las mejorgs ?115 Pﬁﬂ11ﬁ?das
antes que se haya expedido el res;ectivo E tg o de iqjg ca-
cidn, y la de que el traspaso solc podré ?cers$ a] avar de
las personas indicadss en el inciso 30i_dﬁ artfeulo 45, o
de couperativas de trabajadores acrfcolas...

2.2.1 Uiferancias entre rasquardo y reserve de tlerras.

Los Resnuardos de tierras para {ndfgenas han existido desde la &po-
S Gudraos de

gal e 1nmemorialnmnte desde la existencia de
[

Ca colonfal en forua 1€
¢ aborfgenes de América, for-

las comunidades indfigenas 0 poblac‘lom—
e asocdatd de cobierno que purm1t16 de alguna manera 1a unidad
scciativa GO
\Les legales segln 10 dispuasto en la Ley
ar ,

TSN .
ol is:dTgena. Son puess
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49 de 1,890 y reconocides coio tales por falios y conceptos emiti-

dus por el Conseéjo de Estado y por 1a Corte Suprema de Justicia.

Son entidades u organismos de cardcier social, econdmico y legal,

cowio hewos explicado anteriormente, compuestos de tres elementos,

una comunidad de individuos aborigenes O indfgenas, un territorio

0 aspecto geogrdfico y unas normas sociales especiales que les go-

biernan, constituyendo el elemanto Jurfdico.

a serie de leyes, muchos de esos resguardos

de 1.966 el gobierno colombiano ha

Como consecuencia de un

fueron disueltos, pero a partir

resquardos de tierras,
{dades indfgenas, ubicadas méis que

constitufdo nuevos para atender las solici~

tudes de parcialidades 0 conmun

ritorios nacionales y en el Departamento del Choch,

tods en 1os ter

Magdalena, Cérdoba y Cesar.

el nombre de rasguardos € eatiende, de un lado,

En sfntesis, con
r indfgenas con tftulos o cédulas reales

los territorios ocupados po

4 Corona aspafiola; ¥ de otro, las tierras adjudica-

concedidos por 1
Resolucidn o Actu Adwinis~

das por ¢l Estado colombiano mediante i
@ titulo ds propladad sobre la tierra.

trative que también constituy

jas porcialidados indfqgenas por

cen de una U otra formé.

dos gigtamas .

Ly decir,
on duefas en forma colectiva

Luslesqulera de estos

del territorfo que 3@ les destina.
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La Reserve
2 Raserva consiste en un Acto Administrativo, mediante el cual el

Estado colombiano asigna a una parcialidad indfgena determinado te-

rritorio en forma colectiva, pero aparentemente sin desprenderse

totalmente de su dominio, pues 1a norma da a entender que inicial-

mente 1a tierra es entregada en usufructo. Esta duda ha motivado

las peticiones formuladas por las comunidades indfgenas, para con-

s reservas ya constitufdas en su favor, pro-

vertir en resguardos 1a
ndo el gobierno en tal sentido hasta

cedimiento que ha venido adopta

la fecha, Hay quienes sostienen, con mucha razén, que de todas for-

ge entregue a los in
e ¢ propisito que se persigue es el

mas, sea que la tierra dfgenas como reserva o
como resguardo, jur1d1camsnt
es mis que @l recon
de 1a pobl act

ocimiento del derecho de prople-

mismo, y este no
&n indfgena sobre las tie-

dad a favor de los miembros
tal como 10 astablece el

rras tradicionalmente ocupadas por allos,

Articulo 11 de la Ley 81 de 1.967.

2.2.2 Comunidades civiles {ndfgenas.

as agrupaciones {ndfgenas que no

dantitice 8 1

Con este nombre se 1
una reserva. Pero son ygrupos

un territorio en forma

que se reconoce
no tienen tftulo. Podria decirse que

colectiva, peve OF
5 s@ diferencian de los resguardos,

es indfgend
o de 108 elene
, con tTtulo SO

los res-

las comunidades civil
ntos que caracterizan a

en cuanto les falta U"
pre un globo de tierra, por

uardos: La posasiﬁﬂ comdr
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social interna sometida a las disposiciones pre-

una parte, y vida
vistas en la Lay 69 de 1.890, por otra.

E]l numeral 30. del Artfculo 58 de la Ley 135 de 1.961, trata sobre

estas comunidades, al autorizar 18 expropiacifn de tierras adecua-

danente explotadas contiguas 0 aledafias a dichos asentamientos in-

dfgenas en poder de particulares. pDice 1a norma que,

E1 INCORA podrd adquivir predios rurales... Para la rees-
tructuracidn de resguardos {ndfgenas y, &n geﬂﬂ?li- para
dotar de tierras a 13S comunidadas civiles ndfgenas, y en
consonancia con 10 dispuesto en el Artfculo 94 de la Ley
135 de 1.961. Para estos #ines se afactardn 10 predios co-
lindantes o proximos 8 dichos resguardos 0 comunidades. ..

2.3 REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.

rte fntroductiva de nuestro estudio so-

astos se supedita a
a saber: Ll

Como hemos explicado en Ta pa

bre 1os Resguardos IndTgends,
1os tres aiennn
po indfgend (ab

pritorie recono

1a existencia de
tos que 18 conforman,

la coexistencia de
orfgen). La ocupacifn de una

elemento huweno o gry
cida por un tftulo de propie-

determinada rea de t@
o a su organizuciﬁn y ocupa-

dad ; _
» Yy tarcer,
polftices propios de dichas co-

omo 88 pectos
ntempladas principalmente

cifn de ese territorio ¢
es especiaIes co

nunidades a 1as d13p051610n

en Ja Ley 89 de 1.890.
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2.4 REQUISITOS PARA SU GISOLUCTON.

Convi :
ene tener en cuenta que 12 divisibn de 10s resguardos judige-

na i . ,
s ha obedecido a un criterio individualista, que narsigue la des-

E
ruccidn de las costumbres indfgenas y la de su organizacidn social

in ,
terna, propia de cada comunidad. Las coneecuencias que puede traer

as ha safialado muy bien el Consejo de

la divisi6n de un resguardo, 1
de Junio de 1.972, cuando

Estado en una sentencia proferida el 22

dijo:

«.. E1 rompimiento de 108 resguard 73 indios aueltos

al cultivo ind.lv,ldua] de parce]as q S partenecen an pro-
piedad. Algunos 18S pierden €n 1 zconbmica y aespo-
sefdos de las tierras, dué er nto de su effmera 1i-
bertad, unos se precipitan por lo0s senderos del trabajo asa-
lariado y otros retornan 2 1a tierra &b ca

tarios...

og lan
ue le

Sin enbargo, hay leyes qctualmente Que autorizan Y genalan la forma
egquardos: Jas cuales han copvido wds
ras poupadas

¢Bino pueden disolverse los ¥

5 expropiac las tier

u T nes dé
que todo para legitimar P2 g
uchas Tas tierras Gue 138 conmuni-

Por los indfgenas, pues pan sido
Gades indfgenas han perdido por afecto de 105 remates. Vedios la=
' (73] a
il 1as que se enriara:d

leyes g : pa purie
Yes mis entiguas Y conclulies esta ¥

Vigentes :
£
Fue la

divisibn de 108 resguardes

1.920, mediante 1

ue autorizﬁ 18
a cual se dgeclard

2 de

La
Primera norma Q

L‘ o =
%Y 85 de 1,90, Tuedd 1a J
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extin C r

guida 1a pa cialidad de 1ndfgenas de Yumbo, en el CEpaPt

] | | » 4 amento

de Valle del Cauca; la 104 de 1.919, la 88 de 1.884 =xpedida e

.l . @ pc
ntiguo Estado Soberano de Antioquia y 1a Ordenanza Depa é t

el a r rtamental

de 1,
915 y 1.920, por medio de las cuales culmind el desalojo de Tas

ti
erras de los indfgenas Katios de Murri. La 19 de 1.927 y 1a 51 d
= e

1.9 -
11. Esta Gltima declard baldfos los terrenos correspondientes a

la
s comunidades indfgenas Kamsa e Ingas de Sibundoy, Intendencia de

e
1 Putumayo. Luego se dictaron la 111 de 1.931, 54 de 1.939 y el De

creto 1421 de 1.940 que la desa

crea una comisidn encargada de disolve
ctadas posterioruante.

rrolla y el Decreto 918 de 1.944 que

r los resguardos de tierras

dentro y otras mis di

2.4.1 Requisitos y procedimientos para disolver los Resguardos in-

digenas.

... La divisibn de una parcialidad de indfgenas solo podrd
ser decretada a snlicitud de 1a totalidad dal respectivo
cabildo, respa]dado por las dos rerceras partes de los in-
dfgenas, sin distincidn de s&xos jnscritos =n el censo <o~
rrespondiente... (Articulo 70. de la Ley 31 de 1.958).

divisiones de resquardes que se
oluciones gel T1n;ster10 da Agri-
cultura, @ re o coinun i daces ndfganas que ten-
gan p]e;tgg ggndientes con personas o asociacionas exiranas
ala parcia1idad que versen gohre el dominio de las tie-
rras ocupadas_por d16he® parcialidades.-- (Artfculo £o. de
la Ley 81 de 1.958).

... Quedan suspendidas las
tud de res

adelantan en vir
jalidades

a ye trata este artfculo
10S 1itigios de q gy .
derados comp poseedores requlares
;Qgefgdfgen?s Sﬁr§“ cons .gyltar vencida 12 ??Pciﬁl*dud en
uena fe ¢ Sul~¢ e dichos fudfgenas ccuper

- A jempre dque Hidlyenas geupen

lzsdggibn1de gozzﬁézé zesacégs de adjudicac1ﬁn axpedidas por

: yeelas

Pardgrafo... EN



el respectivo cabildo aprobadas por 1a Alcaldfa tunicipal...

... Corresponde a la Junta Directiva del Instituto Colombia-
no de la Reforma Agraria, previa consulta con el Ministerio
de Gobierno, decretar la divisifn de los Resguardos Indfge~

nas.

fntes de ordenar 1a divisi6n de un resguardo deberd realizar-
se una visita a 1a zona correspondiente por una comisifn in-
tegrada por funcionarios del Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria (INCORA) y de 1a que pueden formar parte fun-
cionarios del Ministerio de Gobierno, 12 cual presentard un
estudio que debe contener los aspectos indicados en el inci-
so primero del artfculo primero del Decreto 2117 de 1.969 y

adends los siguientes puntos:

a. Levantaniento topogrdfico de los terrenos del resguardo,
extensi6n del mismo, su distribucitn actual, proporcién de
Srea utilizable que no esté siendo explotada, cuando cxista
un acentuado régimen de minifundio, determinacion de las fin-
cas de la Zona cuya adquisicidn fuere necesaria para la cons-
tituci6n de unidades agricolas familiares en favor de los po-
bladores indfgenas, lo mismo que las de extensiones no explo-
tadas en resguardos vecinos o que técnica y econdmicamente

puedan utilizarse con el mismo Tin.

b. Determinacifn de los titulos de propiedad existentes,
sobre los correspondientes resquardos Y

c. Indicaci6n de los indfgenas que tienen derecho & Ta adju-
dicacidn de conformidad con la norma del presente decreto y
1a respectiva reglamentacidn... (Artfculo 50. del Decreto
2117 del 6 de Diciembre de 1.969).

2.5 JURISPRUCENCIA.

Sobre la existencia de los resguardos,
imprascriptibilidad, etcC.,
ridos por nuestra

mentario y por consid

la propiedad de las tierrvas,
han sido innumerables los fallos profe-
s mas altas corporaciones judiciales, pero <t co-

erarlas de mayor importancia, traemos las si-

guientes:

g0



La Corte Suprema de Justicia: Sentencia de Abril 13

(XXVIIT, 1479, 344) y Diclembre 5 del mismo afio (XXIgf %éggl
124), proferides por la Sala de Negocios Generales; de Octue
bre 30 de 1.925, de la Sala Plena, en proceso de acusacidn
de inexequibilidad de algunos preceptos de las Leyes 55 de
1.925, 104 de 1.919, 3Z de 1.920 y 38 de 1,921 (XXX1I, 1655
y 1656, 90); de Noviembre 19 de 1.928 (XXXv, 1.802, 74); de
Agosto 30 de 1,933 {XLI, 1.895, 513);: Octubre 31 de 1.933
(XLI-bis 1.895 a 1.995, 124) y Abril 30 de 1.946 (LX, 2032 y
2033, 408). Los distintos fallos proferidos por la Corte,
con el objeto de sustentar el dominio de la tierra de los
resguardos, a favor de los ind{genas, citan invariablemnente
entre otras disposiciones, la Ley XVIII, Tftulo XII, Libro
IV de la Recopilacifn de Indies, 1a A1V del wismo titulo y
Libro, y la XLX del Tftulo y Libro citados, as{ como res-
pecto & la Legislacifn Nacional, el Decreto del Libertador
fechado a 15 de Octubre de 1,828 y las Leyes de Octubre 21
de 1.821, Marzo 6 de 1.832, Junio 2 de 1.834 y 89 de 1890,

ja la Sentencia de Octubre 30 e 1925,

sobre 1os conceptos y 108 propbsitos de la primera Ley de
la Repiiblica sobre este asunto, 0 sea 1a Ley 21 de Octubre
de 1.821 (6.d.T. XXXII, 1655-1656,90) . Igualmente lo dicho
an 1a de 10 de Octubre de 1.042, en relacidn con Ta misma

materia (6.J.T LV 199301955, 133 a 134).

Es de suma fmportanc

De estos fallos se concluye que ha sido doctrina nacional la de que

el dominio de las tierras de resquardos, perienece a las respecti-

vas parcialidades de indfgenas;
gn 13 distribucitn de las tierras, en usu-

comuniaades especiales que se mani-

fiestan, prineramenteé,
fructo y despuds en propiedad, tal como 1o preceptian las leyes 89
de 1.890, 104 de 1.919, 36 de 1.921, 18 de 1.927 y 81 de 1.958 y el

Decreto Extraordinario No. 1421 de 1.940.

La Corte ha 11eqado 1gualmente a 1a conclusifn de la imprescriptibi-

s de resguardo, considerando en una palabra que

lidad de las tierra
acién jurfdica y 1a funcidn soc

ast 1o fmpone la situ al de tales
a1



bienes., No puede afirmarse que estén fuera del comercio de una ma-

hera estricta, porque son objeto de remates pliblicos en 1os casos

de los artfculos 16 de la Ley 89 de 1.890 y 40. de la Ley 81 de

1.958; se dan en usufructo, con arreglo a lo dispuesto en el artfou-

1o 70., ordinal 4o. y 50. de 13 Ley 89 de 1.890 y 3o0. h) y 4o., pa-

régrafo lo. de la Ley 81 de 1,958 y se
mos indfgenas. Lo que ocurre simplemente,

distribuyen parcelados en

propiedad, entre los mis

es que como lo dispone el artfculo 20. de la Ley 89 de 1.890, estédn

sujetos a un régimen de excepcidn que mpiica el dicho caricter de

la imprescriptibilidad, mientras no se haya extinguido el resguardo

conforme a la ley.

De acuerdo a l1a doctrina establecida por la Corte,

No son prcscr1pt1b1es las tierras de las parcialidades @ -

munidades indfgenas. pertenecen ellas a las parcialidades

mientras éstas existan y dejan de existir, bien por el cb-

jeto natural de tales tierras, 0 S€d, 1a divisi6n prevista

un las Leyes 89 de 1.890, 104 de 1.919, 38 de 1.921, 19 de

1.927 y 81 de 1.958 Y Decreto Extraordinario nlinero 1421

de 1.940; o por que 1leguen @ contar menos de 30 familias

y un total inferior a doiciﬁgtos igd;g?gas. med;anzf }aige-
~ jal de extincion, requ a para la division

claracidn oficia s de la parcialidad (Artia-

tierras entre Jos mienbro
$g }gf Le; 104 de 1.919 ¥ 14 decreto 1421 de 1.940), o bien

la prueba supletoria de éstos

por falta de tftulos y de s
de los indigenas usufructuarios, para gue les

con derecho las como baldfos nacionales (Ar-

jcadas las parce : i
$2u, eI ordinal 20. Y 12, Ley 89 de 1.890 y Y¢. Ley 81
de estos eventos, que

0i8) .Mientras no ocurra ninguno ;
gzrééﬁJgg gignde la parcia]idad y el comienzo del dominio
jusivo de los terrenos en cabeza de los indf-

privado y ex¢ .
as, precisamente por pertenecer & las par-
genas, ot L pscript1b1eS. por los mismos indfgenas

cialidadas, SO impre
gocen 0 no de ellas...
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En esta forma se pronuncid la Corte Suprema de Justicia de
Coloibia en un failo proferido el 24 de Septiembre du 1.9%2.

2.6 LA TENENCIA DE LA TIERRA,

£s sin lugar a dudas, l1a lucha por la tierra la que ha motivado los
diversos movimientos indfgenas del pafs, tal y como pudimos obser-
var en la parte introductiva de este trabajo y motor de cohesidn de

el actual impulso reivindicatorio de 1as comunidades indTgenas del

pafs, en reclentes congresos.

Como primera observacion al tratamiento dado a los grupos indfgenas

en nuestro pafs, podemos conclufr que las autoridades de 1a Corona

espafiola fusron eldsticas en el tratamiento y propugnaron través

da diversas normas por mejorar el estado primitivo de los aborfoe-

nas, razbn por la cual no se encuentra una participacion activa en

1a lucha revolucionaria de la independencia y solo se narran espové-

dicos episodios en que el elemento indfgena tomd parte activa, fue-

ron los criollos, mestizos y mulatos quienes cmprendieron la rapi-

fia de las tlervas Yy ¢{ Lien podrfan traerse ejemplos de acumulacidn

de tierrss en poder de espafioles, la reqla general fue de que el

conquistador persiguif el oro antes que la tierra.

Esa lucha por el predoninio de 1a tierra y la confirmacién de las

prerrogativas alcanzadas por los 1lamados chapetcnes. @S ~onsidera~
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da por algunos historiadores como uno de tantos factores que moti-
varon de éstos el respaldo a la empresa adelantada por Bolivar, la
cual se incrementd en los primeros afios de la independencia y que
motivaron la expedicidn del Decreto 24 de Septiembre de 1.510 y
posteriormente en un acto de justicia el Libertador sanciond el De-

creto de Julio 5 de 1.820 en que ordena devolver a los naturales

todas las tierras que les habfan sido arrebatadas.

Otra observacién que sers motivo de anflisis personal estriba en
la circunstancia del tratamiento jurfdico dado a la propledad de

las tierras respecto a los indfgenas, pues como se pudo observar pa-

ra 6stos Gnicamente se requerfa la sola posesibn de las tierras y

para el conquistador a mis de este elemento, el titulo expedido por

1a Corona espafiola.

E1 espfritu ideolégico 1iberal manchesteriano refnante en la &poca,

hizo de la propiedad privada la méxima aspiracidn de la legislacidn

de la naclente repiblica, 1o que motivé a que la propiedad estable-

civa por los resguardos {ndfgenas sea considerada como retardataria

del progreso y desarrollo por 1o que S€ Justifica que las normas

que fueron dictadas siempre tomaron coOmo presupuesto la existencia
de un tftulo que jndividualizaba una propiedad, concepciin 1deols-

ue no se escaparon las comunidades indfgenas. De otra

gica de la q

parte, 1a lucha cultural qué colocaba en desventajosa posicidn al
]

indfgena hizo que 5@ desintegraran gran nGmero de poblaciones abo-
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r{genes y perdieran sus caracterfsticas &tnicas y por consiguiente

sus tlerras.

Clérigos inescrupulosos hicieron grandes fortunas y se tornaron lue-
go en poderosos e influyentes terratenientes que dieron lugar a la
expedicién de 1a 11amada Ley de Manos Muertas, cuya confiscacidn de

tierras desafortunadamente no beneficié en nada a sus legftimos pro-

pietarios, los {ndfgenas, y solo sirvi6 de cancelacidn a mercedes

volfticas de la @poca.

Refiriéndonos (nicamente a las disposiciones consagradas en la Ley

89 de 1.690, tenemos que ésta, como anteriores normas exigieron del

indfgena el tftulo de propiedad, expedido por la Corona espafiola o

por acto administrativo del gobierno, con la consiguiente obligato-

riedad establecida en nuestro Cédigo Civil y leyes vigentes.

La posesion ininterrumpida de que habla el Articulo 39 del Decreto

74 de 1.898, reducido segln 10 dispuesto en el Artfculo lo. de la

Ley 50 de 1.936, form6 la prueba que unida a las declaraciones ex-

traproceso o prueba supletoria del decir de cinco testimonios de

personas de notorio abono, examinados con citacidn del Fiscal del

formarfan una vez protocolizados el titulo de propiedad,

circuito,
y demarcarse, saglin las exigencias de

el cual daberfa registrarse
los artfculos 96 ¥ 97 del Codigo Fiscal, existente y vigente para

el afo de 1.890 Y

por 10 tanto con plena obligatoriedad para los
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efectos del Articulo 12 de la Ley 89 de 1.890.

E1 Artfculo 13 de la Ley 89 de 1.890, establece un segundo presupues-

to de falta de posesidn, mis no de tftulo, pues al establecer que:

... contra el derecho de los indfgenas que conserven tftulos
de sus resguardos, y que hayan sido desposefdos de éstos de
una manera violenta o dolosa, no podrén oponerse ni serdn
admisibles excepciones perentorias de ninguna clase. En tal
virtud, 1os indTgenas perjudicados por algunos de los medios
aquf dichos podrén demandar la posesifn ejecutando las ac-
ciones judiclales convenientes.

Debemos pues entender que son vilidas las accliones judiciales conve-
nientes para aquellos casos da desalojo violento de las tierras que
posean tftulos. Dejamos en este sentido expuesto el sentido también

de 1a norma, raservindonos su comentario para las conclusiones de

nuestro trabajo.

2.6.1 La titulacibn.

'Las funciones de adjudicacién de ti{erras de resguardo se hallan con-

sagradas en 10s numerales 3 y 4 del Artfculo 70. de la Ley 89 de

1.890. Correspondiendo al cabildo distribufr con la aprobacién del
alcalde, las tierras del resguardo que se mantengan en comn, pro-

curando que ningin indfgena casado o mayor de 18 afios quede sin tie-
rra, entendidndose COMO t{arras en comin, aguelles que no han sido
adjudicadas, pertenecen a 1a comunidad y las administra =1 cabildo.
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Las tierras sin adjudicar no son consideradas baldfos, sino una re-
serva que solo puede ser adjudicada por el cabildo. Los requisitos

para la obtencifn de una adjudicacibn son los siguientes:

10. Ser indfgena de la parcialidad, o sea, nacido y cri&do en el

resquardo. También tienen derecho 10s 1ndfgenis que, sin ser naci-

dos en el resgpardo. han sido adoptados por al cabildo.

20, Qus el indigena tenga 18 afios o que sin tenerlos esté casado o

haga vida en comiin con una compafiera.

30. Que no tenga ningund porcién de terreno para trabajar o que’

teniendo, ésta sea insuficiente para mantener a su familia.

40. Que en la parcela del padre no haya tierra suficiente para el

hijo o que por problemas da familia no se le puede adjudicar en ese

misme sitio.

os anteriores requisitos, el cabildo adjudicard

Cuando se cumplan 1
En caso de que estas

g tierras de reserva.

con preferencia en la
ndiciones pard una explotacién agrfcola o

tierras no refinan 1as €0

pecuaria, se hard segregaciones 2 los antiguos poseedores © colin-

dantes.,

Toda solicitud de adjudicaciﬁn deberd formularse por escrito al ca-
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bildo y, segln el Artfculo 76 del Decreto 74 de 1.898, deberd in-

clufrse el nonbre de 10s interesados y el nombre de los usufructua~

rios y colindantes del terreno deseado.

El cabildo deberd dejar constancia de la fecha de presentacion de
la solicitud. $1 1a peticibn cumple con todos 1os requisitos laacep-

tard y fijaré fecha y hora para hacer 1a inspeccibn ocular y la ad-

judicacién de la parcela. La aceptaci6n deberd notificarse al inte-

resado en forma personal
ja un plazo de 10 dfas,
de otros 10 dfas para realiza
¢i6n. Dentro de los dos dfas sig

1levarse el acta a 1a alcaldfa para

al 1gual que a los colindantes. La ley fi-
para resolver 1a peticidn de adjudicacidn y
r 1a inspeccibn ocular y la adjudica-
sientes a 12 adjudicacidn deberd
que sea aprobada. S1 hubo opo-

sicidn y no se 1legd a un acuerds, o si 1o0s que fueron citados no

a la diligencia, solo les queda

1 Artfeulo 11 del pecreto 10
actuaciones de adjudicacibn tan pronto sean re-

para oponerse una quere-

asistieron
2 de 1.920, ordena al

1la de policia.

alcalde, aprobar 1as

cibidas.

E1 acta de adjudicacibn del cabildo es el Gnicc documento vilide
para aprobar 12 posesidn dentro el resguardo y la parcela que cas

a serf consideraca como tierra de reserva del resguarco.

rezca de ell
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2.6.2 Titulacién de tierras de resguardo.

Como tuvimos oportunidad de estudiar, 1a divisifn de los resguardos

{ndfgenas conlleva la

debers establecerse mediante un t{tulo otorgado por el Estado, &

fin de reconocer su nueva condicién de propiedad privada.

A este respecto €
en sus artfculos 50. ¥ subsiguientes,

divisién da los resguardos.

E1 artfculo 5o0. de 1a expresada norma establece:

Corresponde a 1a Jun
1a Reforma Agraria, previa consu
no, decretar la divisién de los resguardos indTgenas.
Antes de ordenar la divisién de un resguardo deberd reali-
jgita a la zona correspondiente por una comisibn
del Instituto Colombiano de 1a
pueden formar parte funciona-

dio que debe contener 108 aspectos {ndicados en el inciso
primero del artfcu este decreto y, ademds, los
siguientes puntos:

a antamiento to ografico
eatekg:g: d;I mismo,psu distribucidn actual, proporcidn de
srea utilizable que N9 astd siendo explotada; cuando exista
régimen de m1n1fun?éo.fdeterminacién de las
a cuys adquisicin Tuere necesaria para 12
fincas de la Zon uy . ugrfc?1as fami}iares seis puoy
indfgenas, 10 M7SMO que las extensiones no
lgg1gggzzgoggsresgugrdgs’vecinos que técnica y econdmica-
mente puedan ser uti11zadas con el mismo ¥in;

89

adopcifn de una nueva modalidad jurfdica, que

stablece el Decreto 2117 de Diciembre 6 de 1.969,

la forma y competencia de 1a

ta Directiva del Instituto Colombiano de
1ta al Ministerio de Gobier-

o, la cual presentard un estu-

de los terrenos del resquardo



b) Determinaci6n de los tftulos de propiedad xi
bre los correspondientes resguardos;py y Existmntes aox

¢) Indicacibn de los {ndfgenas que tienen derecho a la ad-
judicacibn de conformidad con las normas de el presente de~
creto y la respectiva reglamentacidn.

La norma establece la competencia en la Junta Directiva del INCORA

para efectuar la divisién de los resguardos, pravio estudio y mate-

rializacidn de los mismos, {gualmente se establece la forma de efec~

tuar Ta titulacidn y el drea minima de titulacién que en ningln ca-

so podr§ ser inferior a una unidad agrfcola familiar (entendida co-

wo la superficie de terrend necesaria
amilia, més el lopro de unos excedentes que le permitan cu-
y de mejoramiento de su actual

para obtener la subsistancia

de la f
brir algunos compromisos crediticios

status).
Igualmente s@ establece que 108 predios resultantes de la divisidn
de un rasguardo {ndTgena qued
al régimen que para la
ley, vale decir 1

an sometidos an cuanto a su uso y dis-

s unidades agricolas familiares con-

posicién,
a indivisidn material del mismo (ar-

sagra la misma

tfculo 94 de la Ley 135 de 1.961).

orgar tales ¢ftulos emana de las funciones estable-

La facultad de ot
de la Ley 135 de 1.5961, en

RA en el Artfculo 30.

cidas para el INCO
g artfculos 29 y subsigui

entes de la misma ley,

concordancia con lo
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reglamentada mediante el pecreto 389 de 1.974 (procedimiento admi-

nistrativo para la adjudicacidn de terrenos baldfos).
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3. POLITICAS DEL GOBIERNO

En materia indigenista, como tuvimos 1a oportunidad de efectuar un

seguimiento desde la {niclaci6n de 1a Rep
y en muchos casos contrarios y

este capftulo tomaremos el pensam
polftica trazada en las normas vi-

iblica han sido variados

los criterios contradictorios, pero
{ento del actual

para afictos de
gobierno, en concordancia con la

gentes relativa a {ndfyenas.

Co obierno de 1a existencia dispersa a todo 10
an2ﬁ3°;t?a:;ogde1 pals Y consarvando rasgos fundamentales de
su' cul tura ancestral y de su organizacién gocial, existen
cerca de 320 comunidades humanas pertanecientg.s a més de 70
grupos 1inguisticos diferentes, €oN una poblacién aE:OX1m°'
da a los 450,000 colombianos que jntegran estos pueblos, que
a lucha por Sus territorios ¥y la existencia

s@ debaten en 1
como minorfas stnicas. 32

o 1.982, el actual Presidente anuncié al

E1 pasado 11 de Noviembre d
Departunentio

pats, en reunibn sostenidd €0 a1 municipio de Silvia,

ol firme propfsito de {mpulsar un programa serio y cohe-

del Cauca,

e
gRI0 OE GOBIERNO. pivisidn de Asuntos

32
MANUAL DE FUNCIONES MIN{S

o~ 0, -

Indfgenas, 1.76vs



ren
te del Estado para dar vida a un nuevo tipo de relaciones de Ta

na
cién colombiana con su poblacidn indfgena. Anuncid entonces ol

dni
mo de realizar una accidn decidida de proteccidn de los derechos

t i
erritoriales de los indfgenas, defendiendo con titulos precisos

1
as &reas de 1o que deben ser 0 han sido sus resguardos. Dijo que,

a
través de sus propias organizaciones ¥ ¢in menoscabo de éstas y

el bagaje cultural que ha permitido Ja supe
blo, se impulsarfan planes

gus condiciones de vida
jentas de defensd de sus derechos fun-

decrealizacidn como hombres y

pyivencia material del
e

spiritu de cada pue de educacidn, salud
¥ desarrollo que elevardn y les proporciona-

rin nuevas y eficlentes herram
damentales y de sus anhelos Pro

como pueblos, freate a 188 propias
las impo

fundos
1{mitaciones de sus medios y fren-

ne el funcionamiento de las

te a las que, fracuentemente
a.socicdad mayoritaria.

@structuras palitico-econﬁmicn de nuestr

ajo 12 coordinacidn del Ministerio de Co-

onal de Plancacidn,
encias del gstado qu

pogramas con indigenas
proplos indfgenas re-

Como consecuencia se cred b
un comité, donde

blerno y 61 Departamento Naci
e tienen res-

¢ hallan presentes todas 1as 29

ejecucion de P
decidida los

nizacidn nacional y se

y donde

Ponsabi]idades en 18
on activa y

¢ de su orge

h
an tenido participaci
ha esbo-

Presentados en Jos vocero
@ los grupos {ndfgenas, seqfn

e ol SCﬂt1f d

$ 11t
¢ dice y en la def¥! e po. :
uestro pa S,

dos

Z.
4do un programa que reln
ca que pretende gxclufr

1a improvisa-

v
fetos ya tradicionales y arr

¢
16n y g1 paternalismo-



Para combatir el primero se ha dicho, se ha concedido la tarea in-
digenista en materia de tierras, de salud, de educacidn, desarroilo

de asistencia legal, de proteccin y aprovechamiento de los recur-

sos naturales de sus tierras, como una labor integral planificada

apoyada y cumplida por 10s diferentes organismes 1lamados a ejecu-

tarla.

Para evitar €l paternalismo, se elaborar§ una accidn que deberd ser

cumplida fundamentalmente por Jas propias comunidades indfgenas, y

en todo caso, contando con Su acepta
(Programa Nacional de Desarrollo de

cidn y participacibn, este pro-

grama se ha denominado “pPRODEIN"

las Poblaciones Indfgenas).

Dentro del temario de objetivos seé destacan 1os siguientes:

romover 12 organizacién de las poblaciones in-
1 respeto a sus pautas cultu-

rantizar dentro
i6n en la ejecucidn de las volfticas sec-
110 indfgena & nivel nacional, regional

- Apoyar y P
dfgenas y 9a
rales su participac
toriales de desarro

y local.
¢ indfgenas. legal 1zando el asen-

; Consolidar 108 territg{io| nes que aln no tienen titul
ami las po acio UeD
miento de aquel P teccibn legal que garantice a

adoptando un régimen de pro
losp'lnd'l'genas e? pleno uso de sus derechos territoriales, en
cus necesidades ¥ sistemas tradicionales de

concordancia con
explotacibn de habitat.
cursos institucionales exis-

én al indfgena que con-

- Estructurar @ partir de Tos
de atenci
nificatd 1odividualizan a cada

tentes un sistema U
temple las modal{dades cylturales que

grupo o comunidad.
dfgenas y

~ Impulsar en colaboracidn ot las comunidades in

94



con base en la regionalizacién efectuada por el DNP-UDS
1a realizaci6n de diagnbsticos regionales, el disefio y édé-
cucién de proyectos de desarrollo y mejoramiento de las con-

diciones da vida de las comunidades.

- Mejorar los servicios de salud { edugnciﬁn en las pobla-
a cobertura de los siste-

clones indTgenas, racionalizando
mas nacionales de salud y aducacidn y adecuando estos ser-
viclos a las particularidades (sic) de cada poblacidn.

1 Ministerio de Gobierno a través de

establece una disposicidn de ac-

Una evaluscién efectuada por @

la Divisi6n de Asuntos Indfgenas,

tividades y una nula actividad en procura del indfgena, que dice:

Hasta 1.980, la pro orcifn de recursos destinados a las po-
blaciones 1ndfgngaspfuo muy inferior al resto del pafs. El
digandstico hecho por o] DNP en aquel afio sefiala como pro-
medio para el afio de 1,979, un gasto efectuado por indige-
mientras que al gasto per-cipita nacional
artir de ese afio, cuan-

na de $958 pesos, {madamante Ap
fue de $6.000.00 BPV‘OK : a]’ sa'haﬂ venida apmpiando ra-
1a eficacia en 1as

do se_adoptd U0 plg?dtr:?: aumentarse
curs or mec s
1nve::1g:chges a causa de 108 vacfos de polftica indigents-

ta.
{ndigenista, el Consejo

1itice
E1 arganismo espec:flfauggrg:o 5122 de 1.971 no ha podido

Nacional creado g?a da mecanismos de apoyo.

operar por ausen
{ndigenistas, la DIGI-

as
E1 ente coordinador de 103 programes  yab 4
- temente Su abor por ausenc'a
UEC, no ha cul figles si6n de acciones del Estado

: " r
de polfticas d”finldﬁ;'aﬁlgﬁsza administrativa y fallas té-

en el sactor, falt !

nicas de pro%ramacidn 1ndfgend.
185 inquietudas e

jsmos parad recoger

?cihﬁn ?”‘5t3§°1§§°32b1°°1°“°’ ndfgqn:g, zrans?}tlrlas a1

1n clativas ita p1aneac16" y daf1n1c16n é go] ; C?S’U?:_

sgﬁhg:ggglzgzsdo Grganos de participac P ARSRAST ARES

ti6n indigenista del Estado.
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Con excepcidn del diagndstico realizado por el ONP en 1,980, no se
han evaluado las acciones del Estado en materia indigenista. La in-
vestigacifn cientffica en el campo antropoldgico, etno-1ingufstico
y sociolégico, no se ha vinculado a las tareas del desarrollo de

los pueblos indigenas.

Cada agencia estatal ha venido grabajando sin considerar las accio-

nes de otras entidades en el sector, lo que ha tra¥fdo como conse-

cuencia dispensién de recursos,

bilidades dilufdas.

duplicidad de funciones y responsa-

En la préctica (inicamente podrfa establecerse el funcionamiento de

la Division de Asuntos Indfgenas, dependi
a de la Repfiblica ¥ el Institu
gten otros organismos cvre
jdad podrfa establecerse

ante de la Secretarfa de

to Colombiano de la Re-

la Presidenct
ados con fines especifi-

forma Agraria. Exi
como dependiente de

Cos, pero que Su activ

la Livisién de Asuntos Indfgenas.

g en aspecto leqal podrfa citarse las

Oentro de 1a polftica vigent

siguientes disposiciones:

re 25: Por la cual se determina la ma-

~ Ley 89 de 1.890, de Nov{emb
s Yos galvajes que vayan raduciéndose

hera como deben Sev gobernado

a la vida civilizada.
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Decreto del 29 de Marzo de 1.848: Que exime del alistamiento y .

vicio militar a los indfgenas que se reduzcan a 1a vida social.

- Ley 81 de 1.958, de Diclembre 31: Sobre fomento Agropecuario de

las parcialidades indfgenas.

- Decreto 1634 de 1.960: De 1a Divisidn de Asuntos Indigenas.

- Ley 135 de 1.961, de Diciembre 13: Sebre Reforma Social Agraria

(artfculos 29, 58, 94, 95, 96).

cual se aprueba el convenio in-

- Ley 31 de 1.967, Julfo 19: Por la
¢ibn de

ativo a 12 proteccidn @ integra

ternacional del trabajo, rel
trivales en los pafses independientes.

las poblaciones indfgenas y

- Ley la. de 1 958* por la cual sé {ntroducen modificaciones a la

Ley 135 de 1.961.

1 se organiza @] Ministerio de

~ Decreto 3159 de 1.968: POT el cud

Gobierng,

piciembre g: por el cual se reglamenta
de
ra la dotacitn de tierras, divi-

arcfalil-

69,
5 de

~ Decreto 2117 de 1.9
1.961 pa

Parcialmente la Ley 19
$16n y distribucién de



da
des indfgenas a los peneficios de la Reforma Social Agraria

s |
crato 2122 de 1.971, de Noviembre 2: Por el cual se reglamentan

1
as actividades de expediciones clent{ficas y extranjeras de fndole

antropolégica en Colombia.

- Decreto 1741, de Agosto 30 de 1.973: Por el cual se dictan normas
sobre las corporaciones ¥ gundaciones constitufdas para desarrollar

actividades relacfonadas con 1as comunidades {ndfgenas.

- Decreto 585 de 1.976, de MavZo 26; por el cual se reorganiza el
Consejo Nacional de Polftica Indigenista.

§ de 1.976: Por el cual se dictan disposi-

- Decreto 769 de Junio

ciones sobre Resguardos Indfgenas.

de 1.978:Por el cual se reglamenta el

Julio 19
088 de 1.976, sobre educacibn de

- Decreto 1142 de
Artfculo 11 del Decreto Ley
ades {ndfgenas.

NO«

las comunid

an{ smos que han puesto en prictica al-

Especficamente sobreé 1os ord
tica indigenista colonbiana, podemos

Asuntos Indfgenas,
fn y normas adicio-

tos de 18 polf
cuyas funciones

gunos 1ineamien
citar al INCORA

sa hallan estable

nales posterdoress #5°



3.1 LA ACCION DEL INCORA.

E1 Instituto Colombiano de 1a Refo
la Ley 135 de 13 de Diciembre de 1.961,

dad las siguientes funciones:

Artfculo 29,
dfan hacerse adjudi
por indfgenas, gino €
gi6n de Asuntos Indfgenas.

{nciso 4o. que gstablece...
cacionas de baldfos que estén ocupados

on el conceplo

rma Agrarie fue creado mediante

adscribiendo a dicha enti-

‘Asimismo, no po-

favorable de la Divi-

Articulo 58, nunaral 30.0 dice: 'Para 1a reestructuracidn
eneral , para dotar de tie-

de resguardos fndfgenas Y» g
s civiles {ndfgenas, y en consonancia

Para estos
proximos a dichos rasgua

- E1 Instituto estudf
de 108

Articulo 94.
clones de neg
cidn en que des
bles se encuentran Tas pa
en las radistribuciongs

tfculo 30. de 1a Ley
solucional

de el punto d

1,988 ¥
1a situac

fines se afectarin los ﬁ

aré,
departamentos, la situa-

oclos indfgenas
vista de l1as tierras labora-

@
rcia11dades

de que trat
, si hallare gue esta me-

i6n de parcialidades de
1as gestiones necesarias

1a Ley 135 de 1.961.

redios colindantes o

jdades.’
en asocio de las sec-

jndTgenas, cooperard
el literal g) del ar-

dida no puace ficiente efectuar
Nl
cie adicionales 0 facilitar

extension 1nsg to e § oFicies
as de
para dotar a &5 Ta poblacidn

excedente. También el
1as secciones de negocios

el astab]ecimiento de
i cob eraciin @
de las funciones y raaliza-

Instituto prestard
1 cuinp 4miento

{ndfgenas para
C16ngde IuE actividadas de que trat

an los literales h), 1),
) del mis artfculo 3o. de la Ley
do de Fomento Agropecuar1o

1), 1, 1) m), P Y
» » es al Fon
rd gort n cuantfa que puede exce-

citada y verificd

Se las parc;ad el po 54
; ) 3 aaa
ar la guilala ppara 108 ef

de la misma L€Y.
tuto podrd hace’ uso do 128 @
estd investido.

tratan

d

sente ley s¢ ©
nas por el instituto: y
cién cooperativd de 108

nas, €
1145das‘1nd‘ge rafo primero de
tos de
¢ribuciones de que

1 artfculo So.

aste articulo el Insti-
por esta Ley

os 95 y 96 de la pre-

108 artf cul
Las funclones ?:‘ln rambién €N las parcialidades {ndTge~
umpl ¥ ¢ fomentard en ellas 1a ©

nas conforme &

'rgan1za-
1as orientacio-



nes que establezca el decreto reglamentario.

E1 instituto constituird
, previa consulta con el M
de Gobierno resguardos de tierras, en beneficio dei?;:t;:ag

pos o tribus indfgenas que no los posean.

La divisién de os resguardos indfgenas se 1
el Instituto Colombiano de la Rafogma Agra:1afd§l:3§:dzoﬁfr

sulta con @l Ministerio de Gobierno.

de sus facultades reglamentarias sefiala-
ré el procedimiento para dar cumplfmiento a 10 dispuestg]:n
ra reglamentar 1a redistri-

el ineiso anterior, asf como pa
bucibn equitativa de 1as tierras del resguardo de que trata
el 1iteral h) del artfculo 30. de la Ley 81 de 1.958.

Los predios resultantes de 1a divisibn de una parcialidad
indfgena quedan somatidos en cuanto 8.Su usoy disposicio~
nes, al régimen de unidades agrfcolas familiares, conforme
a reglamentacifn que para cada caso dictard el Instituto.

A
Queda en estos términos moli{ficada 1a Ley 81 de 1.998 (Ley
la. de 1.968, artfculo 27)..

E1 gobierno dentro

3.2 LA ACCION DE LA pIVISION DE ASUNTOS INDIGENAS.

Infctalmente 1a Lay B1 do 1.958 (pfctenbre 3t): detarming que en
ez o mis parcialidades indige-

tos en donde existan di

los departamen
una oficl

funcionard pa 1lamada “Seccidn de Nego-

nas (Resguardos)s
dependiente del Ministe

rio de Agricultura y Gana-

cios Indfgenas”,
derfa (Artfculo 10.)e

pecreto 1634 de 1.960, establocid en su

Posteriormente y mediante
{a Indfgena de 1a [Divisidn de

n de Asistenc
el uinisterio de Agr
tegorfa de D

Artfculo 17: “La Seccid
jcultura se traslada al

Extensign Agropecuaria d
qvisidn y tendrd la de-

Ministerio de Gobierno con 18 €@
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s n

a

Mini
sterio de Agricultura por Ta Ley 81 de 1.958 y demds disposici

nes legales sobre ind{genas.

$1 "
endo el organismo del Estado al que diractamente corresponde 1o

re
lativo a la solucidn de 108 principales problemas de la poblacidn

i
adfgena colomblana, se hace necesario precisar las funciones a 6

en '
comendadas y 108 instrumentos legales con qué cuenta para al cum

plimiento de su labor.

La Divisin de Asuntos Indiganas, astd integrada por 12 Seccidn de

seccifn de proteccion Indfgena y Jefa-

Resguardos y parcialidades,
onas. El artfculo 19 d

ciones de cada und de

tura de Comisi e] Decreto 1634 de 1.960, esta-

bleca asf las fun

estas secciones, ast:

eccibn de Resguardes ¥ Parcial idades:

Son funciones de la $
dfgenas astables, como base

1ar las sociedades in
janeacitn de 1os cambios culturales, sociales y
@ resulten aconsejables, con miras al progre-

{adades.

a) Estud
para la p
econdmicos qu
so de tales $0¢€
b) Diriyir en coardinacién con 1a pivisibn de Accidn Comu-
nal, 1asgcampa ae pespectivas, adoptfindolas 2 1a mentalidad
e {dfosincrasia indfgena.
¢) Prot oses 100 de las tierras de 10s resyuarcos
pér 1§§t§§3;olapp arclalidad fndfganas que vienen ocupén-
dolas y coordinar con dencias correspondientes del
fcultura su @ rovechamiento racional.

Ministario de AgV
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d) Colaborar con la oficin '
2 jurfdica en 1
problemas sobre titulacifn de tierras de r:szﬂlﬁﬁégnodf$r§l

de rescrva indTgena.

¢) Organizar y reglamentar las comunidade
s i
blecidas en resguardos. (Modificado Decreto 2gg;ggga§.ggg?-

f) Proyectar y reglamentar las campafias d
&)
tecnificacin de las industrias fndfgenas. gesarcello ¥

E1 Artfculo 20 cel Decreto 1634, establece las funciones de la Sec-

cin de Proteccibn Indfgena, asf:

a) Velar por el cunplimiento de 1a Tegislacifn nacional de
las recomendaciones de organismos internacionales, referen-

tes a 1a poblacién indigena del pafs.

b) Defender y proteger 12 poblacién indfgena.
¢) Estudiar lo0s medios adecuados para Tograr Ya vinculacibn
indfgenas trashumantes, a fin de

a la tierra de 10s grupos
uy mejoramiento cultural y social, y su incorpora-

conseguir 8
ci6n a 1a vida civilizada.
raglamentar 1os programas de proteccidn y

d) Proyectar
dasarro%lo de ¥;s omunidades indfgenas en el pafs, en coor-
dinacidén con olros organismos 0 entidades.

vo de divulgacidn necesario

e) E el material educat i :
qau 5;25??:; 01 mejoraniento cultural, intelectual y técnico
de los indfgenas.

\ de estudios monografi-

F} Redactar y ordenar la pub]icaciﬁr
cos sobre indigenas.

do un Programa Nacional de Desarrollo de

En 1a actualidad se ha cred
OpEIN) » cuyo objetivo pretende desa-

profiover Su participacidn activa en

pafs; estas se pueden sinteti-

las pohiaciones Indfgenas (PR
"rollar programas tendientes &

12 dipgnica soclal ¥ econdmica del
102



- Apoyar y promover la organizacidn de las poblaciones {ndfgenas y

garantizar dentro del respeto 2 Sus pautas culturales su participa-

cibn en la ejecucidn de las polfticas sectorfales de desarrollo in-

digena a nivel nacional, regional y local.

- Consolidar l0s territorios indfgenas, legalizando el asentamiento

blaciones que alm no tienen tftulo y adoptando un ré-

de aquellas po
a los indfgenas el pleno

n legal que garantice

gimen de proteccid
en concordancia con sus necesida-

uso de sus derechos territoriales,

des y sistemas tradicionllcs'da explotaci6n del hdbitat.

- Estructurar a partir de los recursos fnstitucionales existentes

a unificado de atencidon
turales que fndividuali

al indfgena que contenple las mo-

un sistem
zan & cada grupo o comunidad.

dalidades cul
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4, ESTUDIO DEL RESGLARDO IWDIGENA DE SIBUNDOY

4.1 RESERA HISTORICA.

De Ygs datos obtenidos $@ jnfiere que por los afios de 1.535 se efec-

¢ fncursiones de 1o0s conguistadores espafioles y

tuaron las primera

tidos ¥ entregados en encomienda a un espdiol,

gue pronto fueron some

nderse COMO dominio de 1a tierra para el

este s{stema no deberd ente
concretuba a recibir los tributos de

ehconkndero Cuyo derecho se
tos que tedri camente deberfan desti-

1a poblacion encomendada. tribu
izacibn de los tndfgenas.

Marse e gran wayorie @ 1a castelld

En el afo de 1.921s 11e¢b @ 1a regidn o] visitador don Luis de Qui-

fioncs quien "eee entregd @ 105 natives
30
"

resguai'dﬂs sa®

de lus valles de Aponte ¥

© X .
Stbuncoy, .. senuud

onado €oM 1a diligencla de entregd de

Ho exfste ningdn Jato relact

B 1. slarvos 9 Dlos y Anos de Indias. P. 20

33
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tales tierras, ni providencia alguna emanada de 1a Corona o de las

autoridades coloniales de @sa época en Quito.

Los primeros colonos 11egados al Valle de Sibundoy con &nimo de es-

tablecerse en forma definitiva, arribaron seglin parece, en el afio &

34
1.897%%, Poco tiempo despuls se presentaban conflictos entre el ele-

mento nativo y los nuevos habitantes, los primeros de los cuales se

con 13 fundacibn pof parte
sobre una 2ona donada por el cabildo

resolvieron de un sacerdote misionero,
del pueblo de san Francisco,

donacibn que fue aceptada y ratificada por la

indfgena de Sibundoy,
Loy 41 de 1.904.
En 1 afio de 1.893 ocurrid el ingreso de os primeros misioneros ca-

puchinos al Putumayos POEO tiew
4 predios denominados
Cochas en un frea intermedia, 10s

por los colonos blancos, & cai-

po despuds s@ hallaban ocupados por

parte de 1a Misidn, san F611x en San Francis-
n sibundoy Y Las

fan sido abandonados
que 108 {ndfgenas Jes donaron &n el mismo sitio

1acidn de san Fr

co, La Granja @
dos primeros hab
bio de las tierras

donde se fundd 12 pob

ancisco, €5 decir que los dos

eran de propledad dé Jos indfgenas-

Sobre el predio dé

R

34
BONILLA, op. cite P°
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drea de Totora, existfa Gnicamente un derecho de usufructo por par-
te de los capuchinos, segin confesibn de los mismos religiosos. El
predio 11amado La Cofradfa, parece que efectivamente fue donado por

los indfgenas a la Iglesia, pero en tiempo anterior a la llegada de

los capuchinos.
En el afio de 1.909 con ocasién de la apertura de la via Pasto-~Mocoa,

se establecieron en el Valle de g{bundoy numerosos colonos, que obli-

garon al Gongreso a proferir 1a Ley 51 de 1.911, por la cual se de-

clar§ practicamente baldfo el Valle
la distribucidn de las tierras asi:

del Sibundoy y se reglamentaba

300 hectlreas para cada uno de 108 cuatro pueblos existen-
tes; 100 hectireas para los establecimientos de instruccin
piblica; 50 hectireas para 1as granjas de 1os Hermanos Ma-
ristas; 100 hectdreas para la baneficencia de cada pueblo;
100 hectdreas para 1a Iglesia de cada pueblo 23 para colo-
a cada uno; 900 hectéreas., para
fopmar una hacienda de artes y oficios del Departamento de
ndfgenas que no tuvieran tie-

Narifio y Tinalmente para los 1
rra un lote de hasta 2 hectreas. E1 resto da las tierras
al Dapprtamento de Narifio, con la facultad

fugron cedidas D
para éste de enajenarias i pablica subasta en unidades de
50 a 100 hectdreas. 35
1.911 no tuvo cumplimiento {nmediato, por 10
:32L$§55;ag:e ,sadas en el asunto continuaron sus de-
nandas y alentados por cesos de 1.912 que representa-
ron e} intento de snvasién del perd sobre gran parte de 1a
reqién del sur del pafs, pudieron ahora respaldar sus peti-
‘ {nterés nacional como un medio de

entos de
ciones con arggg 1a colonizacidn ¥ resguardar en esta forma

intensificar

3[‘
BONILLA, op. cit.

p. 7.
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1a soberanfa de las fronteras. Vinieron asf las Le

106 de 1.913, en las cuales se creaba una junta, d:a%asiug
hacfa parte el Prefecto Apost8lico del Caquetd, al Goberna-
dor de Narifio y un tercer ciudadano designado por el gobier-
no; tal junta tenfa como finalidad de hacer las adjudicacio-
nes a que se refiere la Ley 51, seffalar @] punto donde debfan
fundarse las poblaciones, determinar las condiciones que de-

bfan reunir los colonos, etc.

1.917 las familias no indfgenas radicadas en

terrenos que se considaraban como resguardo ascendfan a 45,

dentro de ellas habfan 9 que individualmente tenfan suparfi-
cias superiores a 30 Has, 36, Para el afo de 1.919, la misibn
rte, reclamaba ya derechos sobre un drea

capuchina, por su pa
de 2.561 Has. 37. La razén dada por los raligiosos para que
esto haya sucedido es Ja siguiente:

idas legales, con que la misidn ha-
bfa querido salvaguardiar 1a gropiedad de los indfgenas, &s-
tos segufan vendiendo a 108 blancos, es decir, quedindose en

la miseria, 1a misidn entonces, empezd por convencer a los

indios qua se dejaron convencer, que era 1o major para ellos
vender su propiedad a 1a misién, con lo que dsta los dejarfa
en usufructo perpetuo y gratuito del mismo terreno. 38

Para el afio de

... cerradas todas las sal

$@ preseﬁta un poco extrafio dado que a instancias de

Este argumento .
erno nacional dictd en Diciembre 23 de 1.914, el

la Misi6n el gobi
Decreto 1484, donde,

unos consejos én cada pu

entre otras disposfciones, hay una creando

eblo presididos por al sacerdote misionero

y que dentro de sus gunciones tenfan 1a de manejar los problemas de

tierras.

3GBONILLA. op. cit. Pe

37
Ibid. p. 160.
Sy1pAL, Ramdn. critica Histérica. P- 8l.

168.
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En el afio de 1.926, 1a Misi6n capuchina formuld solicitud para que
readjudicaran cuatro fincas, denominadas La Granja, San Pedre, San
Fé14x y E1 Sauce, las cuales en su conjunto sumaban ya unas 3.500
Has., solicitudes formuladas en forma separada dada 1a circunstan-

cia de que el drea pretendida sobrepasaba en mil hectdreas el mixi-

wo adjudicable que en ese entonces SO hallaba fijado en 2,500 hecta-

reas, por virtud de la Ley 85 de 1.920.

4.2 LA TENENCIA DE LA TIERRA.

nistrativo de adjudicacidn no habfa culminado hasta

EV trémite admi
oposiciones presentadas por colonos

el afio de 1,936, por razones de
an a disputar derechos sobre las tierras,

da la Ley 200 sobre tierras. Las presuncio-

sada norma hacfan temer las perspecti-

e {ndfgenas que empezab
aho en el cual fue expedi

nes establecidas en 13 expre
vas reales de mantener las pratensiones da dominio sobre toda el
§rea solicitada, ya queé buena parte de gsta estaba siendo explotade

del arrendamiento ¥ 1a a
colonos blancos y algun

parcerfa, vino entonces una serie

a través
os Indfgenas con solvencia eco-

de ventas a
némica.

La situacibn de tenencla de 1a tierva se hallaba en las condiciones
descritas, cuando €l gobierno nacional envid a un visitador, de cu-
’ nde queé 1a sola Misién capuchina posefa una ex-

yo informe se despre
Jas 3.000 hectfreas y ya era manifiesta la ca-

tensi6n apronimada &
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rencia de tierras a una gran masa indfgena, lo que hizo necesaria
la seguridad de 1a creacin de un resguardo para exclusiva ocupa-
c¢ibn de los indfgenas en la parte alta, o zona montafiosa, aln no

fnvadida por los colonos y 1a creacifn de una reserva en la parte
plana del Valle, Vo que motivd 1a expedicifn del Decreto No. 2075

de 28 de Octubre de 1.939, que dasting para la parcialidad indfgena

de Sibundoy, en calidad de Resguardi, unas 6,500 hactireas, fgual-

mente en Noviembre 2 del mismo aflo se hizo una reserva de 5,000 hec-

a del Valle del Sibundoy, terrenos seglin de-

tinados & ... ser ocupados y adjudicados
39

tfreas en 1a zona plan

¢fa en 1a providencia, des
en la forma que determine o} Ministerio de Economfa Nacfonal...”

o posefdas por 1a Misibn y

Muy buena parte de las tierras ocupadas,
onos quedaron cobljadas por

1a mayorfa de las detentadas por los col
@ 1.939, razén por 12 cual

la mencionada reservd del Decreto 2104 d

ulacién de sus tierras atendlendo al respeto que

solicitaron la tit
uiridos de los colonos,

formulara 1a dispos1c16n gobre derechos adg
1 dictamen pericia! que obra dentro de 1a

dejando constancia en @
p1otac16n econbmica er

a superior a los

Inspeccign ocular, que 18 &X
80 anos,
es bien sab1dos la Comisarfa del Putu-

Por 1os afios de 1.953s como

-

N
BONILLA, op. cit. Pe 160.
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mayo fue anexada al Departamento de Narifio y a finales del mismo
afio fue al Putumayo una comisifn gubernamental, que se hallaba jus-
tificada en el hecho mismo de la anexidn y se buscaba tener las ba-

ses que permitieran reorientar en el territorio del Putumayo la po-

19tica de colonizacifn dando mayores incentivos al establecimiento
de {ndustrias pacuarias, no se conoce el informe de la comisidn pe-

ro 1o clerto es que en el afio de 1,954, sa produjeron dos disposi-

clones legales importantes: De una parte el Decreto 109 de 20 de

Enero, derogando el Decreto 2104 de 1.939 que haifa creado la Reser-
Resoluci6n No. 037 de 12 de Enero,

va Bn la zona del Valle; y la
en que se ordenaba la parce-

emanada del Ministerio de Agricultura,

laci6n del resguardo de la Zona Alta,
10 cual produjo una serie de conflictos

es decir del creado por el

Decreto No. 2075 de 1,939,
obligando al gobierno a constitufr en

entre fndfgenas y blancos,

a sido Reserva y fue asf como en el afo

resquardo 1o que antes hab{

da 1.956 y por medio del Decreto
sibundoy y €n ca

1414 dse destind: "para la parcia-

1idad de Resguardo los terrenos

Tidad indfgena de

@ encuentran dentro de la zona comprendida...” (11n-

haldfos que $
blecidos en dicho pecreto

real ¥ adqu1r‘leruﬂ 0

). En resumen los 1ndfgenas per-

deros esta
tro ficticio.

dieron el resyuardo

4.3 CONCEPTO Y pEICACION.

Resguardo Indfgena se halla conformado por

Con hemos explicado el
10K p arc1a11dad 0 agrupacién de indfgenas, some-

los elementos: Humanos
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tidos a una organizacifn jurfdica que contemplan los artfculos 3o
y subsfguientes de 1a Ley 89 de 1.890 y el geogrdfico, o sea el te-

reitorio en el cual vive 1a parcialidad de indfgenas.

Tomando como base 10 anterior, tenemos que ei 1a parte conocida co-

o “Valle de Sibundoy®, en su totalid
tendria una superficie total de unas

ad (es dacir incluyendo la zo-

na Plana y la zona montafiosa),
40.000 Ncct&rtusqo. Jgualmente se acepta que el &rea plana del alu-

dido Valle equival hectdreas’l,

@ mis o manos 4 unes 8,500

Del Grea esteblecida tanto en 1a 2003 plana como montafiosa, hasta

el afio de 1.975, se tenfa que la

era de 3'650.000 hectéreas, segdn
rollo y promocibin Indig

parte ocupada por los indfgyenas
estudio efectuado por el eatonces

eniita42' Segln estos datos,

Jefe de Desar |
1 “resguardo de la parie aita"

nfan entre tievras de

los fndfgenas te
del Valle, 1'685.900 hac~

os de 1a zond quabrada

y los lotes dispars
ontaiosd ocupaban apenas el §.23%

treas, o sea qué gobre 12 parta i

ona. El porcentaje de tierras ocupadas

del 4rea posefda en dicha 2
1 valle de g{bundoy equivalfa, en consé-

por los indfgenas &0 todo €

re las obras de Adecuacidn

Py enaral sob

e Res
VEN ARKER, Huib@rto: pers!
en S1buﬁdoy. Archivo {ncoras P

41
42VIN ARKER, op. €1t- rama de pesarrollo Econdmico y Sacial para
RODRIGUEZ, salomﬁgigz:ﬁg {nforme interno Minfsterio de Agricultu-
las Culturas In i

ra, 1.976.
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cuencia, al 9.88%, siendo la poblacidn para el afio de 1.968 de

15.000 habitantes.

En la actualidad no se tiene un dato aproximado del drea ocupada,

dado que en gran parte la zona llamada de "totora”, por accidn de

los trabajos de adecuacidn (drenajes), se han incorporado nuevas
econbmica, en su mayorfa posefdas por indfge
como tampoco existe el censo actualiza-

dreas a la explotacitn
nas de los cuatro cabildos,

do de 1a poblacién indfgena en el Valle de Sibundoy.

4.4 ORGANIZACION POLITICA.

En la actualidad existe en el valle de Sibundoy, la presencia de
correspondiendo a las parcialidades de

cuatro cabildos indfgends,
y San Andrés, los cuales se hallan repre-

Santiago, Coldn, S{bundoy

sentados por el Gobernador quien lo representa, un Alcalde HMenor,

alguacil mayor Y alguaciles menoras.

nto a jurisdiccidn de dichos cabil-

n an el momento en cua
nformado de 1a siguiente manera:

La situacid

dos y sus autoridades 8¢ halla €0

4.4,1 Cabildo {ndfgend de Santiago.

4.4.1.1 Jurisdicelon territorials
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tes linderos generales:

- Oriente: Co
: Con el
cabildo de Colbn, sirviendo de 1fmite 1
as aguas

de la quebrada Tinyoy.

- Occidenta:
aguas del rfo Quinchoa.

m .

~ Norte: L1
alta con las cordilleras que §6 extienden hasta 1
os 11~

mi
tes con el Departamento de Narifio ¥y

o m

el
rfo Putumayo y 1a yerada Balsayaco.

1do se hallan conformadas asf{:

Las directivas del cabi

Mateo Chasoy
o Chasoy

Gobarnador:
Francisc

Aicalde Mayor:
Al

calde Menor: penito Jacanamijoy
carlos OrtiZ

Aguacil Mayor:
10 Jacanamijoy

Josh Anton

Mguaciles:
quinchod

Fraﬂd 5¢C0

rrorentino 71507
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Salvador Tandioy
José Alberto Jajoy

carlos Buesaquillo
4.4,2 Cabildo indfgena de $ibundoy.

4.4.2.1  Jurisdiccibn territorial.

E1 rea de iInfluencia tarritorial se halla demarcada asi:

- Oriente: Con el corregimiento de San Francisco, aguas del rfo Pu-

tumayo por medio.

- Occidente: Con el cabildo indfgend de Colén, aguas del rfo San

Pedro por medio.

ranos del Carmen que se extiande hasta la

- Norte: Limita con 1os pé
1 D‘partam!ﬂto de Narifio.

demarcacion territor1a1 de

n Andrés. la quebrada Chungacaspi por

~ Sur: Con el cabildo de Sa

medio y la veredd Balsayaco.

¢ halla integrada asf:

‘La Directiva del cabildo 3

galvador chanamijoy

Gobernador:
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blcalde Hayor: Ramdn Puj imuy

Alguacil Mayor: Andrés Juajibioy

Alguacil Primero: Clemente Miticanoy

Alguacil Segundo: céstulo Ludgerio Chindoy

Domingo Chasoy
Bautista Chindoy

Alguacil Tercero:

Alguacil Cuarto:

4.4,3 Cabildo indfgena de Colbn.

4.4.3.1 Jurisdiccibn Territorial.

El territorio de ubicacidn dal cabildo indigena de Colén se halla

demarcado de 1a siguiente manerd:

aguas del rfo San Pedro al

- Orfente: Con e) cabildo dé sibundoy,

madio.

1 cabildo de gantiando, aguas de 1a quebrada Tin-
ne

- Occidente: Co

yoy por medio.
xtiende hasta los 1fwites con

- Norte: Con la corf
el Departamento de Narifio.

jsciccion de Sibundoy, aguas del rfo San Pe-
ris

- Sur: Con la misma Ju

dro por medio.
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La directiva del cabildo se halla conformada de Ja sigulente manera:

Gobernador: Luis Gerardo Quinchoa

Alcalde Mayor: Benito Chasoy
Alcalde Menor: Dionisio Mutumbajoy
Alguacil: Segundo Quinchoa

4.4.4 Cabildo indfgena de San Andrés.

4.4.4.1 Jurisdiceibn territorial.

El &rea de ubicacidn de este cabildo se halla demarcada as{:

Oriente: Con el cabiido de Santiago, aguas del rfo Quinchoa por me-

dio,

de Muchivioy ¥ a] Cascajo, pertenecien-

- Occidenta: Con 138 veredas

tes al cabildo de santiago.

- Norta: Con los plramos del BOrdonc1110 y sus estribaciones que se
~te: Con 10S
Jpartamento de Nayifio.
extienden hasta 10s 17mites con el Departdt

ue limita
~ Sur: Con aguas del rfo Putumaya ¥ 1a vereda Balsayaco q

on 1 cabildo de Sibundoy”
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Gob. .
A ernador: Benito Jajoy
Ic
alde Mayor: Lizaro Cuatindioy

Es de anotar
que la eleccifn se hace en
forma de sufra
gio popular

con res r
pecto al Gobernador y gsti’a su vez elige al Alcalde
| » quien
aboradores, un Alcalde Menor y los Alguaciles segl
eglin

nombra a sus ¢ol
le corraspondan dentro de su Jurisdiccibn.

las veredas que

‘.5 : ¥ F Ve gia < o1 1 ¥aii !
EL INCORA Y EL RESGUARDO INGIGENA DEL SIBUNDOY.

. g .
el afio de 1.964 1a Junta pirectiva del Instituto Colombiano de
1

a Reforma Agraria « INCORA = dictd 12 Resolucidn No. 143 de 6 de

Julio, por medio de la cual se cre6 @l Proyecto Putumayo No. 1. Se

ﬁrandos de

de poner bajo explota
que 1a poblaciln conformada en su

estaba siendo desplazada ha-

una vaz realizadas las obras

1a providancia aludida, més impor-

invocaron como consid
ci6n intensiva unas 7.000

tante, la posibilidad
ancia de
de 1a region.

que»
ge podrfan asentar unas 450

hectdreas, 1a circunst
enas

ctibi11dad de

nes de tierrds
1a resolucién se dice que el pro-

gran mayorfa por indfy
cla los cerros y 12 T8

¥ hechas 1as adquisicio
rasolutive da

familias. En 1a parte

yecto estard destinados parte@.

yndacioness de regulacidn de

tes y dg avenamiento y, d¢ otra, 8 12 nodificacifn de 1a estructura
117

ala realizacién de obras de

de una
caudal de corrien-

defensa contra 125 17



de
la propiedad rlstica.

4,5.1
. Breve
recuento de lo realizado por el Instituto

4.5,
1.1 Adecuacifn de tierras.

Hasta el
mome
nto de efectuarse 18 separacifn de las obras de {
nge-

nerfa adelantadas por el In

95%
de las obras de adecuacién,
8n de los canales principales y obras

ci6n, diques, etc.), faltando la

cora al Himat, se hallaba construfdo el

habiéndose terminado 1a totalidad

de
los trabajos de construce

de
ornato (puentes, muros de conten

constru

ccidn de los canales gecundarios 0 auxiliares, como los d
s de

Jos caudales, tanto de recolec-

int
ercepcién, etc., que regularin

cid
n da aguas como de jrrigacién.

o menester el efectuar la adqui-

Pa
ra el inicio de tales trabajos fu
ocupan los canales, como las

sic

16n de las dreas que actualmente
zonas de
talidad de las requeridas en

an

sido negociadas y
las obras de 1ngenior1a.

el trazo inicial de

46 en el Valle con tal objeto era todo de la

E
1 personal que traba
gin ningund vi

Con
wpafifa contratistds qcu!acidn efectiva con el Insti-
clara sobre Tos objetivos

tut
0, por 1o tanto sin
Esto explica el que muchas

118

fi
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de 1as actuaciones y sobre todo de los métodos de tratamiento del

fndfgena dejaran mucho que desear.

Los nativos siempre se quejaron de que inicialmente las miquinas en-

traron a sus predios destruyendo mejoras de toda fndole, sin que

previamente se les hubiera dado siquiera aviso. Estas actuaciones

iniciales crearon una resistencia pasiva al Instituto que adn no ha

podido ser borrada,
bundoy ha sido seleccionado dentro del materifal humano con
ha despertado el inte-

pese a que el personal vinculado al frea del Si-
que cuen-

ta 1a Regional Narifio y Putumayo y SU labor

rés del indfgena en procurs de 1 optimizactbn de sus recursos.

4.5.1.2 Adquisicibn de tierras.

gstudiar el Incora adelant6 simultd-

Como tendremos oportunidad de
rograma de adquisicién

a dotacibn a campasino
pol fticas que tuvie
nimero 99 da 31 d

6 la adjudicacil
atendiendo el compromiso ad-

nternacional del Trabajo

neamente el p para adecuacidn, el programa de

adquisicibn par

¢ @ 1ndfganas de escasos re-
ron variacidn con la expedi -
e Julio de 1.974, por medio

) Jde tierras adquiridas por

cursos econdmicos,
¢i6n de la Resolueidn

de 1a cua) se reglament
a de s{bundoy»

el Instituto en €l vall
ntro del convenio I

quirido por Colombia de
1as poblaciones {ndfgenas

de
relativo a 1a protccciﬁn @ integracion
plasmado en la Ley 31 de

pafse
o 11

s 1nd.p.nd1¢ntes.

establece qué gse deberdn reconocer al-

¥ tribunales en 108

1.967, que en su Artfcul
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gunas prerrogativas a favor de los miembros de las poblaciones in

dfgenas sobre las tierras tradicionales ocupadas por ellas

Igualmente tiene como base el Decreto 2117 de 1.969, que trata so-

bre 1a dotaci6n de tierras, divisién y distribucifn de los resguar-

dos e integracidn de las parcialidades
Agraria ¥y nn\ospecill. segln 1o consagrado en el Ar-
1,961, que faculta a 1a Junta Directiva

{ndigenas a los beneficios

de la Reforma

tfculo 80 de la Ley 136 de

lecar regllnantacionos

del Incora al estab especiales dadas las cir-

as de losl pradios. La polftica general trazada

cunstancias especific
dotacién de las tierras adquiri-

por dicha Resolucidn astablece 12

a 1ndiganis nativos del Valle de Sibun-

das con destino eepecifico

uidad de 12 adjudicacidn de las tierras

doy (Artfculo 20.). L& grat
de dichas tierras al régimen de

(Artfeulo 13) y @l atemperamento

unidades agricolas gamiliares y de
gtablecido en 1a Ley 70 de

de 1.944 (Artfculo 14).

régimen de patrimonio de familia
segln lo e 1.931 y Artfculos 24y 25 de
la Ley 100

pcer una anbici6n del indfgena del

Esta resolucibn
ada median-

plemento la polftica traz
ctubre de 1.981, por medio de la

neral del Incora para adjudicar

Valle de Sibundoy.
te resolucidn NO. 100 de 28 de 0
1a Gerencld Ge

cual se autoriza @
genas de] Valle de Sibundoy, las

cabi1dos fnd{
Resolu-

gratuitamente & lo8
tierras adquiridas
cibn No. 143 de 1.965.

mediante ol programd establacido en 12
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Esta resolucin viene a reconocer 2 10s cabildos como la méxima au-

toridad de gobierno en cuanto respecta al reparto o adjudicacidn de

las tierras a los miembros de 105 resguardos y 1a organizacidn in-

terna de los mismos, seglin 108 lineamientos establecidos en la Ley

59 de 1.890.

tonsagrd fgualmente 12 posibilidad de adguirir tierras para progra-

dotacién & campesinos no {ndfgenas radicados en

mas especiales de

el Valle de Sibundoy d@ asCasos recursos econdmicos (Artfculo 50.).

criédito asociativo y pare explotacidn especia-

4.5.1.3 Programa de

Jes.

e créditos para el desarrollo agrficola

Se han asignado programes d
vivienda y el impulso

como tambi8n del me
ndustria (agroindu

) emprasas comu

joramiento de

y ganadero
stria), 8 través del fomento de

de la pequefa 1
nitarias 0 en forma individual.

grupos asociativo

4.5.1.4 Dotaciln de tierras €O0 gines especificos para resguardos.

expediéiﬁn de 12 Resolucidn No. 0173 de
un §rea de terreno a favor de

alta del valle de

E1 Incora a través de 12
constituyﬁ

asentadn an la parte

e Sibundoy,
n de 3.252 hectéreas y com-

"% da Noviembre de 1.979
{ndfgend Kamsa

sd1cc16n del municipio d
una extensi

1a
comunidad en la Intendencia

Sibundoy, juri

Nacional del putumayoe
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prendido por los siguientes 1inderos generales:

NORTE. Se parte del pelia wo. 1 ubicado en
da del Rfo San Pedro y ¢alindando con BOCAS]EETa;ggnsE:ﬂ;?r-
DRO, en_direcciﬁn oriental y Jongitud de 857 metros hasta ;
contrariel punto 178, de este punto con direccifn nororient:;
y distancia de 6,446 metros, limitando con zonas montafiosas
hasta el punto 139, dal dicho punto 139 al 130, con la misma
direccibn nororiental y en distancia de 1.430 metros Timi-
e on una zona de phramo. ESTE. Del punto 130 hasta el
punto 81, en direccifn suroriental y en distancia de 6,085
matros, 1imitando con la zona de reserva, margen derecha del
unto 81 al 79 en distancia de 320 me-
. tros, 1imitando_ con propiedad de JULIA ERAZO: del punto 79 al
78, ubicado en 12 margen {zquierda de la quebrada CABUYAYACO
continuando aguas abajo en dis- g
encontrar el punto 67. Entre los

tancia do 1.

puntos 79 y 67 colindando con propiedad del sefior ZACARIAS

MATABANCHOY. Del punto 67, con direccidn Noroeste, hasta la

QUEBRADA HINDAYACA, colindando_con propiedad de SALOMON L/SSO
punto 64 al 62 en distancia

en distancia de 398 metros, del
pdando con pro jedad de BUENAVENTURA JIME~

de 208 metros, 1indan
NEZ; del punto 62 al punto 58, 1indando con MOISES BURBANO en
distancia de 887 metrod del punto 58 al detalle 4 1indando
con propieda DIAGO en distancia de 143 metros; de
Fle 4 al punto 56 Yindando con JOSE Y RAMON HERRERA
punto 56 al punto 51 }indan-

el deta

en distancia de 127 metros, del

do con propiedad de SALVADOR JUAJIBIOY, en distancia de 926
48 11"dﬂﬂdﬂ con pr0p1edad de

to 51 al punto
metros; del punto 48, el

ORGE L dot R en distancia de 520
RGE LE en
ropiedad de ORGE MAYA @n distancia de 291
46 11ndando €0 0 4 44 1indando con propiedad de MIGUEL
del punto 44 al 41 ubi-

matros, del punto
jstancia_de 266 metros,
ﬁgﬂﬁoigt:nﬁgt:mp en 12 QUEBRADA LAVAPIES, 1indando con pro=
pledad de JOSE FELIX ERASO en distancia de 575 metros; del
1 40 1indando con propiedad de CARLOS ESPANA en
150 metros; del pun al 37 1indando con propiedad de RA-
distancia de 232 metros; del punto 37 al 35 lin-
darlo Fopieda JOSE JOJOA en distancia de 75 metros,
con p 1 punto 35 1indando con propiedad de PORFIRIO
AGUIRRE distancla de 222 metros del punto 33 al detalle 3
en BRADA CARPINTERO, 1indando con propiedad de
distaucia de 809 metros; dal detalle 3 al
jando €O pro jedad de FIDEL AZAIN en distancia
detalle 2 11n¢d o1 detalle 2 gl punto 19, 1indando con pro-
de 879 metross JOSA en distsncia de 624 metros; del punto 19
pledad de “‘I"%‘mmm con propiedad de FIDEL AZAIN en distan-
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cia de 360 metros; del detalle 1, al punto

propiedad de NESTOR ESPINOSA en distagcia d;ﬁlg;ngggggsfog.
el punto 16, 1indando con propiedad de JESUS ESPINOSA en
distancia de 352 wetros, al punto nGmero 13, ubicado en la
orilla izquierda del RI0O SAN PEDRO, OESTE. Del punto niimero
13, RIO SAN PEDRO aguas arriba, en distancia de 1.128 metros

hasta el Dalta No. 1, punto de partida".

Las especificaciones técnicas del globo sefalado anteriormente se

hallan especificadas en el plano distinguido en el archivo del Inco-

ra No. G-147.915. Registrado bajo el No. de matrfcula 440-0002-880

del 17 de Junio de 1.980. El enajenamianto, al fgual que su proto-
colizacidn y registro se efectuaron de conformidad a lo establecido
96 y 97 del C6digo Fiscal. E? Acta de recibo por

en los artfculos
raprasentada a través de su Gobernador

parte de 1a commidad Kamsa,

se 1levé a cabo el lo. de piciembre de 1.980.

ci6n de entraga de tierras a un grupo &t-

Esta as la primera Resolu
ndo de esta manera en el verdadero sen-

nico en @l Putumdyo. conforma

el Resguardo de 1a Parte Alta del Valle de Sibun-

tido de la palabra
que s1 bien existen otro

1 putumayo (Bajo Putunayo) »
figura diferente a la de constitu-

¢ actos Jurfdicos en favor de co-

doy, dado
dstas constituyen reservas

munidades de
que como pudinos explicar es und

cién de Resguardo.
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6. CONCLUSIONES

$1 tomamos como punto de partida y Justificacidn de la propie-
el respeto Mst&riicn dado a Yas Ylamadas Bulas Ale-
al conquistador ¥y al indfgena americano, te-
da las diferentes citas y concep-

p
“d en Amfirica,

jandrinas y de @stas

nemos como pudimos comprobarle,
como desde un principio el concepto de pro-

tos de historiadores,
para @l conquista-

pledad fue el de 12 posasifn pars ¢l aborfgen y
dor adenis de §ste, un tftulo que fue otorgado y reconocido por la

Corona Espafivla.

posefda por el indfgenas y

renciar entre tierra
presién de los historiadores,

abandonado, segln X
oMo susceptibles de posesidn por

que debe hacerse respacto al

Es necesario dife
aqualia que habla

Gstas (1timas fueron reconocidas

diferencia {gualmente
ngiderado, al hombre que consu

sualo para explotacidn agr{-"

el conquistador,
ha sido siempre €0

colono, que fue Y
{14za el

trabajo derriba 18 selva y ut

cola o pecuaria.
S entrar 8 discnrnimf'ﬂt°' sobre 12 usurpacifn de las tiervasocu~



padas por los aborfgenes, la norma genaral de derecho fue de pro
teccibn a la posesibn de stos, Jo cual constitufa su titulo de

propiedad. En el transcurso del tiempo se observl como los indfge-

nas, por razones de seguridad o defensa frente a los permanentes

peligros a que se hallaban sometidos, permanecfan agrupados en co-

wunidades o grupos con organizacién propla y caracterizacibn de ra-

'y cultura similares, a 1o que el espafiol di8

ol nombre da Resguardo de indfos, término qué fgualmante determima-
ba ¢ dominio o Grea de {nfluencia (tierras de resguardo) con la
figura autOnoms del) Resguardd, hecho qua se ha mentenido hasta nues-
tros dfas, como twiﬁs fguaimente la oportunidad de axplicario.

Surge entonces la figurd ‘do] resguardo cowo YA medio de defensa de

un territorio y 18 gupervivencia do Uh grupo humano aborfgan que ha
Ja supuﬂimcia de 10 que hoy se

Za, 1dioma, costumbres

permitido, hasta nuestros dfas,

conoce como grupos minoritarios.

por parte de Tos nuevos ha-

sobre @5608 grupos
ones fuaren

pecesidad do que tales poses?
ulos que daterminaran el reconocimiento

primeros documentos de re-

La presifn ejercids
bitantas hizo mperfosd Ta

congol {dadas a través da t1t

gn esta forme Tos

de propiedad, surgiend?
denoninadas reales cédulas, las

d colactivas

@ 1ud1vidm11uu
como propicdad de los indfgenas, tan-

como en und determinada frea de

conocimiento de propied®
n un drea determinada de ta-

cuales material fzaban
r.’p.tldo

reitorio, que seris
ston materts!

to en 1a xona dé pose

influencla.
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Qué ecarfcter jurfdico asistfa a esa propledad?, son diversas las

respuestas que se han dado, & través de nuestro trabajo hemos tra-

tado de explicar un concepto personal que consideramos atemperado a
derecho. Como explicamos, los titulos otorgados por la Corona Espa-
fola, fueron respetados por las leyes de la repiiblica y recogidas

del nuevo ordenamiento jurfdico, pevo @sta tuvo a su vee
el implantsmiento de diversos concep-

como parte

wna serie de mutaciones segln
co-pol fticos. Histbricamente COROGEMOS mih Revolu~

camb16 ndiu"lmu el concepto de propie-
filos6ficas de Rousseau, Mon-

tos P1loséfd
¢idn Francesa de 1,789,

dad precanizada por 1as concapciones

“nquilu; ete., vy an @l movimiento polftico denominado 1iberal man-

chesteriano.

ente ¢110s6f1co-pol ftica, tuvo repercusiones sobre todo

ftucidn de 1.863, que como
alag
anto no podfa esperarse cosa di-

Esta covri

e la Const
rado 18 goprop'lcdld-

us principios y por To t
frontal en contra de los tftulos existen-

Indfgenas tal y como tuvimos la opor-
fniclal que Vlemarfamos de

¢s 18gico suponer miraba de

myy mal ag ue siempre congiderd como con-

traria de s

ferente, a und arremetida
Resguardos

tas en favor de los
en nuestra parte

tunidad de observario
otivos.
1,869, se habfa expedido el C8-

abor privatista, pues este ha
{vada y C€OMO nOr-

d
En sagundo lugars Y& para ol a0 r

do 8
dfgo Clvil, fmpregnadd de profun
sido m““ﬂdﬂ ¢Omo ngﬂ‘l“r de 1a PI"OMIM pr
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ma de derecho vigente, constitucionalments establecida, de 'Impeﬂo‘
sa observancia, a la que no escaparfan las tierras de resguardos
]

que no tenfan un fuero especial o de excepeifn a 1a norma general

Fue 1a Lay 89 de 1,890 Ya que vino a determinar un concepto espa-

cfal sui glneris, para las tiervas de vesguardos, cuando establecid

para @stas, unas claras limitaciones en cuanto a su tradicibn, pro
» pro-

hibiendo su enajenacida, su prescripeidn y declaréndolas nembarga-

bles. Podrfa argumentarse que este r‘cim especial ya habfa sido

establecido a través de la Ley 90 de 1.889, :1&5 preciso diferen-
fue establecida dentro del régiwen federal y por

clar que dicha lay
To tanto su aplicasibn ¥ obl{gatoriedad s8lo serfa predicable para

] Estado Sobevano del Cauch, observando que ya para ol afio de 1872,
el artfcule 11 de dicha norms habfa sido declarado inconstitucfonal.

ge habfa ubodicb o) Cédigo Fis-

Jos titulos, la demarcacidn se-

a la validez de
constitucidn de su registro.

Igualmente para 1o

cal, que exigil par

olin Yos puntos cardinales ¥ 18

en 10 analizado en nuestra parte general, nos

Lo anterior, aunado
que el régimen Jegal dado & las comunidades ndf-

vigencia de 1a Ley 89 de 1.890, fue y de-
s eiviles (C8digo Civil, artfculos

to su régimen relativo a la pose-
able-

1leva a conclufrs

genas con antelacifn @ 1a

simples comunidade
o tan

jaron siempre por las normas est

bfa serlo de
2322 y subsigutentes) ¥ PO" !

siGn, tradicion, etc-» *° rio
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cidas en el C8digo Civil (artfculos 662 y subsiguientes, 685 y sub-
siguientes). Con posterforidad a 1.890, la situacidn serd diferen-
te y las tierras do Resguardos Indfgenas se hallem amparadas peor
un tretemiento diferencial de inprescriptibilidad, inenajibilidad
¢ inembargabilfidad y toda actuacién que le sea contraria, acarreard

la nulidad correspondiente.

Fue ésta 1a razén por 1a cual 1a Ley 89 de 1.880, obligd a consti-

tufr un tftulo de propledad sobre las tierras de Resguardo, ya me-
diante 1a presentacidn de tftulos que habfen sido otorgados por la
Corona Espafiola, 0 & través de la demostracidn de 1a posesibn por
indfgenas cob pesterforidad a 12 expedicidn de la Ley

89, medlante 1a presentacidn de los testimonfos de efnco testigos

orio abono, examinados con citaci6n del Fiscal del Cireuito,
predecasoras, sobre posesidn y

parte de l1os

de not

sobre lo que hayan ofdo decir a sus
¢ del mgulm (articulo 39 decreto 74 de 1.898), posesiin

Tindero
30 afios atrids, esta posibilidad

que deber§ abarcar un perfodo de
de demostracidn de und posesion
como pudimos examinar,

pacifica, fua prorrogada en forma
Ta protocolizanion de astos testi-

sucesiva
constituirs su titulo de pro-

monfos y @l ragistre corriapondicntc.
piedad, pero como podrd observarse €8 1a posesidn pacffica o nodis-
. validez de esta modalidad de demostracidn

putada la premisd para 12
tierras de m'u‘m’u sefalando con claridad

g6lo as? es posible @) intentar las ac-
posible refvindicacibn

de Ja existencia de

Tos }inderos de 13 miswés

piras 81 10970 de una

ciones pertinentes con
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de sus tierras.

Es a nuestro criterfo, juste luchar por la refvindicacién de los
derechos que asisten a los indfgenas, pero igualmente clerto mani-

festarles la verdad respecto a Ja pirdida de sus tierras, que al

fgual que su jdentidad como grupos §tnicos, fuevon en su gran mayo-

rfa absorbidos por 12 1lamada culturdzacidn, -

Como Yo hemos anctado, con posterioridad a 1a expedicién de Ta Lay
89 de 1.890, dabid acreditarse algunos requisitos proplos de la

fdentificaciln de los devechos territoriales, pues su derecho aln
Colonda fue reconocido sabre las freas de ocupacidn

en tiempo de la
una adiein a wna zona de in-

y en criterfo de algunos tratadistas
fluencia, por cuanto nadie puade reputarse duafio 0 con derechos so-

bre algo que sus fuerzas no pertiiten su ejercicio.

n del derecho de propiedad, ha sido el requisito

La matarializncid
tribunales judiciales y autoridades de

asencial solicitado por 108

pratansiones tendientes a
procesos reivindicatorios,

1a recuperacibn de las

conocimiento de

tierras de resguardo, @ través de los
en sabido qué traténdose de demandas sobre bienes

{nmuebles, éstas ¢@ en contener 2 més de 1os requisitos exigidos por

mue deb

' 5 del c6digo de procedimiento Civil, la especificacion
e

1inderos. e} lugar de su ubfcaci6n y ademds

vidualicen (Artfeulo 76 {b{dem), aclaran=-

puesto que es bi

el Artfculo 7
ga de sus

clara y preci
que 108 {ndi

circunstancias
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wARY

do que cuando se persiguen bienes inmuebles que hagan parte de un
globo de terreno de mayor extensidn, deber§ delimitarse @ste, de
mode que coinci_ dan con el frea geogrdfics, predeteminada en los
titulos de constitucién de las tierras de vesguardo, puesto que la
demanda es una carga procesal de l1a parte actora, a fin de que el

pronunciamiento del Juez recaiga sobre algo real y no se conviarta

en azar o en simple conjetura (que darfa Tugar a un fallo {nhibito-

rio), en ablerta pugna con los presupuestos axiolégicos de 1a Tla-

mada accién reivindicatoria, consagrada en los artfculos 946 y sub-

siguientes del COdigo Civil.

dica del Resguardo Indfgena, deberf entenderse
n de los tres elementos constitutives de la mism,
territorial y jurfdico),

2. La figura Jurf
como la integracid
referido (Elemento humano ,
r el primero como esencial para
efinicibn y existencia al Ministerio de Gobier-
pivisidn de Asuntos Indigenas.

a que nos hemos
su existencia y

precisando destaca

correspondiendo su d

no, a través de las oficinas de 1a

1al, daberd analizarsé como un vinculo de in-

El elemento territor
tiene un concepto

terrelacitn hombre-tierrd.
edad turritorial.

dado que el indfgena
siendo para ellos un medio

diferente sobra prop
n de sU propia existan

dotacidn (ampl facidn
peunstancias 1o permitan,

cia material, correspon-
vinculante, 1a raz6 po
diendo al INCORA su

0 la creacién en siti
o observis

de tierras de resguardo),

os €n donde jas ¢
en forma preliminar unas reservas te-

constituyendo como $
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rritoriales en favor de una comunidad o grupo humano indfgenas (Re-

servas Indigenas).

Conjugando estos dos elemsntos con el Jurfdico, se tiene que la re-
laci6n as propfa de su autagobierno, puesto que es éste el espiritu
de la Ley 89 con las caracterfsticas propias consagradas en su de-

fensa.

3. Podrfa intentarse a nuestro criterio con algin éxito, controver-

tirse judicial y adninistrativamente la validez jurfdica de algunas

providencias de adjudicacifn, basamos nuestro dicho en lo siguiente:

- La Ley 60 de 1.916, en sU artfculo prohfbe "la adjudicacidn de

baldfos ocupados por indios"
indios ha sido manifiesta en el Valle de

, @ histérica y realmente la presencia

de aborfgenes mal 11amados
o1 Sibundoy desde Gpocas que se remontan con anterforidad a 1.535.

1,939 fue expedido el pecreto 2104 que reservs la
ana del Valle del Sibundoy con "fines es-

reservadas se adjudicarfan

- En @) afio de

mayor parte de la Zond pl
rma las tierras

a e Ministerfo de Economfa Nacional (Ar-
ocurri6, lo clerto es que

paciales”. Segln esta no

en 1a forma que deterwin

ticulo Gnico), determinacifn que nunca
mientras estuvierd vigente dicho dacrato (y 1o estuve hasta el 20

no podrfan ofactuarse adjudicaciones, no obs-

de Enero de 1.954)
t{empo en que mis se realizaron.

tante fue el lapso 98
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- A la expedicifn d.1 Decreto 0109 de Enero Zu da 1.954 que derogé
el Decreto 2104 de 1.939, volvié a quedar sustrafda 1a misma zona
de 1a colonizacidn esponténea wediante el Decreto 1414 de 21 de Ju-

nfo de 1.956, que convirtid le anterior reserva en Resguardo Indf-
gena destinado a 1a ocupacidn por parte de las comunidades aborige-

nes.

parmanentemante de totora que hasta el afio de
da a las 2.038 hectdreas, no podria
sobre ‘ln que permanecian cubiertas
en un total aproximado de 1,961.600
a teorfa ya generalizada y admitida

Sobre zonas cublertas
1.966 abarcs un Brea aproxime
predicarse sobre ellas ni afin
de agua por perfodos cfclicos
hectireas, dado que nO cabrfa 1

Jurtdicamente, sobre posesidn,
ma naturaleza hace inposib'lc o) adelantar cualquier tipo de activi-

dades agropacuarias. L2 posesidn se basa sobre la existencia de dos
(subjetive © volitivo) y el Corpus (objetivo,
y aumenten $U valor), en cuyo caso po-
ol animus, mis no el cor-

s{ sa tiene en cuenta que adn lamis-

elementos: el animus

obras que mejoren 1a tierra
@ ©omo evidente

drfa predicarse Y entenders
pus por obvias razones.

de la denominada 20na de toto-

mayor pnrtl
1inderos del res-

Otro hecho es, el aué Ta
grlﬂcunol:te entre los

ral se encuentra ubicada 9¢0
por el Decreto 1414 de 1.936, por To

guardo indfgend constituid®
1.954 carecerfande

_ cual tendrfamos que 108 tit
validez jurfdica por perte

ulos otorgados hasta
a una reserva con fines especiales;
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4. Del recuento histérico que hemos esbozado sobre el Valle del
Sibundoy, tuvimos la oportunidad de referirnos al hecho de un ré-
gimen de encomfenda a que fueron reducidos los indfgenas, después
de la conquista, y de esta 'mdalidad dijimos en la parte general de
este trabajo, se trataba de una figura por medio de la cual las au-
toridades dependientes de la Corons, entragaban al encomendero el
beneficio de los tributos, mis no entrafisban e derecho scbre las

a 1a extincidn de la encomienda, fue slempre una costunbre
nes en calidad de Resguardos;

tierras;

entregar tales tierras a Jos aborfge
sido posible confirmarla como un hecho cler-

esta presuncifn no ha
dal Valle de Sibundoy, dado el desconoci-

to respecto a Jas tiarras

miento de su aexistancia

poco existe constancia alguhn sobre
do de 1a visita efectuada pov¥ don Luts de Quifiones, aunque de esta
segunda parte del testamento del in-

o al menas la referencia de 1a misma, tam-
1a entrega formal como resulta-

Gi1tima existe referencia en la

Tampabioy cuando dice.”...
Luls de Quifiones en la visita, amo-

dfgena Carlos estas tierras tenemos por

mandato del sefior yisitador dom

jonado ¥y sefialado de 108 visita
jo cual hace supon

r en 108 archivos histéricos de Quitos

dores, que dejaron con recaudo y

mandamiento de amparo”s er 1a axistencia de 2lgn

documento que podria descansd
¢ante de los funcionarios de 1a dpoca

por directa dcpendwch exis

hacia esta ciudad.

e obtiene de dicho documento (Testamento de

Una conclusidn qué gi s
que se tenfa ya en 1.700

Carlos Tamoabioy)s» €® 1a clara conciencia
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sobre la existencia de los resguardos y de sus autoridades

La afluencia migratoria estimulada por diferentes factores ya ana
1izados en especial por la Ley 52 de 1.918, fue arrebatando las tie

rras posefdas por los indfgenas dal Valle de Sibundoy y ya para el
afio de 1.914, se habfa expedido el Decreto 1484 de 23 de Diciembre
en el cual se establecfa el modo como deben gobernarse los indfge-

pas dal Putumayo.

pescartada en principio ja existencia de tftulo alguno otorgadopor

pudo haberse presentado su existencia a rafz de la posi-

1a Corona,
2 do la Lay de 1.890 (testimonio de

bilidad dada por el artfeulo 1
notorio abono, examinados con citacidn del fiscal

cinco mtim.
con lo ordamrdo en ¢l artfculo 39 del

del circuito) en aongord;ncia
Decrato 74 de 1.898.

Se tiene 18 creencia que @) Decreto 1414 de 1.956 se halla vigente
y sus ordenamientos poseen plena vigencia, al respacto y como tuvi-

oportunidad de referi
ol constitucional y por lo tanto el no

mos Ja rnos, las normas jurfdicas se hallan

sometidas al riguroso cont

cunpl imiento da requisitos
pormas pree

pulidad.

de lay, hacen de una disposicidn nexis-

tente o si contrarfa stablecidas o jerdrquicamente sup-

riores, vicliadas de

estimamos que al no haberse dado cum-
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plimiento a Yo dispuesto en los artfculos 20., 30., y 40., tal nor-
ma carece de validez Juridiu y su efectividad estarfa supeditada
al cumplimiento de To dispuesto en los artfculos 20. y 30., siendo
este dltimo la base fundamental de su existancla. Dicho artfculo
establece: "Artfculo 30.~ E1 Ministerio de Agricultura procederd a
dictar la resolucifn de adjudicacifn definitiva a la comunidad de
Sibundoy, representada por Su Cabildo, tam pronte considere cumpli-
das las formalidades del articulo 86 del C6digo Fiseal®. '

El artfculo 96 del CSdigo Fisca) dice: -

fculo 96.- Slempre qua se destine un baldfo para un ser-
c;zio“ooun uso pﬁ.:gl’ico. r disposicibn de una ley o por
decreto ejecutivo, se proceder al_levantamiento de un
plano y al pronunciamiente de una resolucidn ministerial,
en que se exprase @] nombre del terreno, si lo tiene, su
situacin, sus colindantes y Sus 1inderos, resolucibn que
se publica en el plario Oficlal, y se registra en la oftici-
na respectiva de 12 ubjcacién del baldfo, para que Bste da-

je de tenev tal cardcter.

A nuestro criterio sobré cualquier comentario, dada la falta de cui-
plimiento de requisitos esenciales de su axistencia.

Jegal se tiene la posibilidad de rew-
conforman el Valle de Sibundoy, €OWO

5, De lo expuesto, &N forma

peraci6n de las tierras que

susceptibles de recuperacion

judicialmente, por las razones que he-
no obstante €8 {gualmente necesario comprender que ta-

mos expussto,

1 fones conllevarfan 1a alteracién del orden pdblico en la re-
es accio
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gi6n, situacién que no serfa conveniente ni para el gobierno ni pn‘
ra las comunidades o grupes indfgenas que tlenen su as{ento, debién-
dose buscar en un futuro que las tierras que sean recuperadas por

accidn de las obras de adecuacidn que se adelantan sean entregadas

a los respectivos cabildos.

Iguaimente se hace necesario tomar la determinacidn de no efactuar
titulacidn alguna sobre el drea abarcada por la zona demarcada en
el decreto 1414 de 1.956, buscando el englobamiento de los terrencs

que existen en mancs de los indfgenas y delimitar en forma clara

los linderos del frea de tierra que no ha sido adjudicada por el
gobierno a colonos, a fin de que se da cumplimiento al ordenamiento

establecido en los artfoulos 20. y 0. del ya citado Decreto 1414,

De no ser posible lo anterfor, deberdn tomarse como §reas de res-

guardo y asf establacerio mediante Decreto, las 8reas respetadas

como terrenos indiganas en las Jurisdicciones de Jos cabildos de:
San Audrés, Santfago, Coldn, Sibundoy y San Francisco.

Como se pudo abservar de las diferencias existentes entre tierras
de resguardo, cuyd propiadad corresponde a las respectivas comuni-

dudes o grupos étnicos representado por su cabildo y Tas tierras do
raserva, cuya propiedad continda sfendo del Estado, deberd el INCO-
convarsion de Reservas en Resguardos, a fin de que

RA adelantar 18
r defensa de 1os territorios asignados a las comuni-

exista una mayo
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dades indfgenas en diferentes regfones del pafs. Para una wmayor com-
prensidn de la situacidn planteada respecto al problema indfgena
del Valle de Sibundoy, acompafiamos gréficamente las Sreas determi-
nadas como terrenos de resguardo, al igual que la jurisdiecibn de

cada uno de los cabildos existentes en la actualidad.
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AJEXO 1. DESTINACION DE TERRENOS BALDIOS
PARA LA PARCIALIDAD INDIGENA DE SIBUNDOY

Decrato No. 2875 de 1.939 Octubre 28
Por el cual se hace una destinacidn de terrenos baldfos.

E1 Presidente de la Repiiblica de Colombia,
en uso de sus facultades lagales y

CONS IDERANDO:

Que el extinguido Ministerio de Agricultura y Comercio, con 0ficio
No. 3763 de 1.937 le pidi8 concepto al Comisario Especial del Putu-
mayo sobre la convenfencia de sefialar terrenos baldfos para Resguar-
do de la Parcialidad Indfgena de Sibundoy, que @sta solicitd conme-
morial de 28 de Agosto dal mismo afio, siendo este funcionario de

opinidn que si debe accederse a lo:pedido por 1a parcialidad mencio-

nada.

Qua ¢l abogado encargado de 12 Divisin de los Resguardos Indfgenas
del Pafs, en el informe que rindié al Ministerio de la Economfa Na-
cional, el 27 de Julie G1timo, conceptud que debfa decretarse la

creaciOn del Resguardo.

qQue segln opinidn del sefior ingeniaro de l1a Seccifn de Baldfos del
nismo Ministerio de 1a Economfa Nacional con la dastinacibn da los
¢1 Resguardo de sibundoy “no se menoscaba en nada el
1e adjudique 1a Misibn Capuchina, de

leyes que rigen sobre adjudicacibn

terrenos para
Srea a que ticne derecho s@

acuerdo con su solicitud y las
de baldfos".

de1 CBdigo Fiscal y lo. de la L&y 60 de 1,916

que los Artfculos 96
baldfes para Resguardos Indf-

autoriza las destinaciones de terrenos



genas.

DECRETA:

ARTICULO lo.- Destfnase para la parcialidad Indfgena de Sibundoy y
en calidad de Resguardo, los Terrenos Baldfos que se encuentran den-
tro de la zona comprendida por los siguientes linderos y sobre los
cuales no existen derachos adquiridos: “POR EL NORTE; TOMANDO COMO
PUNTO DE PARTIDA LAS COCHAS DONDE NACE EL RIO SAN FRANCISCO DE ALLI
UNA LINEA RECTA DE CUATRO Y MEDIO (4 1/2 K) KILOMETROS CON DIRECCION
AL OCCIDENTE, HASTA EL SALDO DEL RIO SAN PEDRO DENOMINADO LA CHORRE-
RA. POR EL OESTE, PARTIENDO DEL PUNTO ANTERIOR Y EN DIRECCION SUR,
UNA LINEA QUEBRADA QUE VA HASTA LA CUMBRE SUPERIOR DE LA LOMA DE EL
CEDRO DONDE TERMINAN LOS CULTIVOS DE VARIOS COLONOS Y EMPIEZAN LOS

TERRENOS BALDIOS.

Esta 1fnea pasa bordeando los cultives existentes actualmente en 1a
pRO excluyéndolos a todos, y forman-

margen fzquierda del rfo SAN PE

do una especie de Sngulo obtuso, Cuyos lados suman aproximadamente
doce y wedio (12 1/2 K) kilémetros; por el SUR, de ESTE BORDE ALTO
DE LA LOMA DE EL CEDRO Y EN DIRECCION SURESTE, UNA LINEA HASTA LA

QUEBRADA CABUYAYACO, DONDE TERMINAN LOS CULTIVOS, Y MIDE CINCO (5K)
KILOMETROS; ESTA LINEA PASA BORDEANDO LAS SEMENTERAS DE VARIOS CUL-
TIVADORES EXISTENTES EN LA ZONA, EXCLUYENDOLOS A TODOS DE ESTE PUN-
T0, QUEBRADA DE CABUYAYACO PARTE OTRA RECTA DE TRES (3 K) KILOME-

TROS EN DIRECCION NOROESTE HASTA EL FILO QUE SEPARA LAS VERTIENTES

DEL RIO SAN FRANCISCO DE LAS CASAS, O SEA, DE LAS QUEBRADAS QUE CAEN
AL VALLE DE SIBUNDOY. POR EL LADO OPUESTO AL RIO SAN FRANCISCO; POR
EL OESTE, SIGUE EL MISMO DIVORCIUM AQUARUM, QUE SE INCLINA EN LA EX-
TENSTON DE cInco (8 K) KILOMETROS HACIA EL NOROESTE Y CONTINUA DES-
PUES POR EL MISMO FILO 0CHO (B K) KILOMETROS EN DIRECCION NORTE HAS-
TA LAS COCHAS, DONDE NACE EL RIO SAN FRANCISCO, PRIMER PUNTO DE PAR-

TIDA®.
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ARTICULO 20.- Los terrenos baldfos que se destinan se amojonarén
debidamente, y de e¢llos se levantar§ el plano correspondiente. Esta
labor quedard a cargo de la Comisarfa Especial del Putumayo.

ARTICULO 30.- Para que el Ministerio de 1a Economfa Nacional dicte
la Resolucidn de que trata el artfculo 96 del C8digo Fiscal, se ha-
ce praciso que la Comisarfa del Putumayo remita los planos del te-
rreno y que la Parcialidad Indigena de Sibundoy levante una infor-
maci6n sumarda de tres (3) testigos, con intervencin del Agente de
@l Ministerio Pblico del Municiplo de la ubicacién del terreno,
con la cual se acrediten los siguientes hechos:

a) Que los terrenos elegidos son efectivamente baldfos, por mo co-
nocerse persona alguna que pretenda dominio sobre ellos, y ser con-

cepto general que tiene tal carécter.

b) Que dentro de ellos no se comprenden minas de aluvién en explo-
taci6n, bosques nacionales, 1slas o playones y que no forman parte

de reservas o destinaciones especiales, y

¢) Que no hay colonos astablecidos dentro del referido terreno.

ARTICULO do.~ Las autoridades de policfa, tomarén todas las medi-
das que sean necesarias a efecto de impedir que parsonas distintas
de los miembros dec la Parcialidad a que se refiere este Dacreto, se

aestablezcan en los Laerrenos gue por 61 se destinan.

ARTICULO 50.- ET1 amojonamiento y levantamiento del plano a que se
hace referencia en el artfculo 20. de este Decreto, se hard por la
Comisarfa del Putunayo en @l término de 90 dfas contados a partir

de esta fecha.

ARTICULO 60.- Con relaci6n a este Resguardo, no se aplicarin los
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Artfculos lo. y 20. del Decreto 1484 de 23 de Diclembre de 1.914 y
su funcionamiento debe atemperarse en un todo a las disposiciones

de la Ley 89 da 1.890,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd a 26 de Octubre de 1,939,

E1 Ministro de Gobiermo (Fdo.)

EDUARDO SANTOS

E) Ministro de Ya Economfa Nacional

CARLOS LOZANO Y LOZANO

(Fdo.) JORGE GARTNER

Es copla.

Narifio. Departamento de Servicios Aduinistra-

" FUENTE. Gobernacitn de  akto. Caloubitn:

tivos, Seccibn Archivo,
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ANEXO 2. COPIA DECRETO No. 2104 DE 1.939
{Noviembre 2) ‘
Por el cual se hace una reserva territorial
en el Valle de Sibundoy (Comisarfa del Putumayo)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

on uso de sus atribuciones legales, y es-
pecialmente de las que le confiere el ar-
tfculo 19 de la Ley 19 de 1.919,

CONSIDERANDO?

Que en el Valle de Sibundoy existen unas cinco mi) (5.000) hectlreas
de terrenos baldfos, propios para desarrollar en ellos wna labor
agrfcola especial, bajo 1a orientacifn ¥y direccién del Ministerio

de la Economfa Nacional,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Res@rvanse para ser ocupados y adjudicados en la
forma que determine el Ministerio de 1a Economfa Nacional, los te-
rrenos baldfos que se encuentren dentro de una zona ubicada en el
Valle de Sibundoy, Y comprendidos por los siguientes 1inderos:

el rfo Quinchoa desemboca en el Putu-

aza una 1fnea recta con rumbo N.560. 20, E. y una longi-
nto A. Esta 1nea corta las quebradas Mu-

Jachaque, Chugapaspeé ggcayaco y San Antonio. Del punto A, und rec-
ta con rumbo No. 370. 20, W, y una longitud de 2.300 metros al pun-
to B, situado en la orilla fzquierda del rfo Putumayo; de B, sigue

el lindero por ¢l rfo Putumayo aguas arriba, hasta a] sitio en don-
quebrada porotoyaco; de aquf, una recta con rumbo N.

wpartiendo del gitio en donde

mayo se tr
tud de 8.070 metros, al pu

de e cae 1a



690. 30, W y una longitud de 6.220 metros, hasta el punto C. Este
punto queda situado a un kilémetro de la carretera Pasto-Puerto
AsTs, medio sobre la normal que se debe trazar hacia el Sur del
poste que indica el kilfmetro 63, carca de la casa de la finca del
doctor Bernardo Arango. Del punto C. una recta con rumbo S. 520, 20,
W y una longitud de 2.380 metros al punto D. Este punto queda a wn
kil6metro hacia el Sur de la carretera Pasto-Puerto Asfs y se mide
sobre la normal que arranca, del poste que indica el kilbmetro 69.
Del punto D, una recta con rumbo S. 300. 50, W y una longftud de
4.660 matros hasta encontrar el rfo Quinchoa; y por este rfo, aguas
abajo, hasta su desembocadura ¢n el rfo Putumayo, punto de partida®.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
Dado en Bogot§ a 2 de Noviembre de 1.939,

(Fdo.) EDUARDO SANTOS (Fdo.) E1 Ministro de 1a Economfa Macional,
Jorge Gartner. Es fiel copia D. 0. No. 24210 Noviembre 3 de 1,939

Pag. 312.

pasto, Abril 5 de 1.972,

0. Departamento de Servicios Administra-

FUENTE. Gobernacin de Narifl
t{vos, Seccibn Archivo, pasto Colombia.
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ANEX0 3. COPIA DECRETO No. 0109 DE 1.954
(Enero 20)
por el cual se deroga el Decreto No. 2104
de 2 de Noviembre de 1,939

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en uso de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO:

Que por Decreto nimero 2104 de 2 de Noviembre de 1.939 se reserva-
ron para desarrollar en ellos una labor agrfcola especial bajo la
orfentacitn y direceiln del extinguido Ministerio de 1a Economfa Na-
cional y para ser ocupados y adjudicados en la forma que determina-
ra dicho Ministerio, unos terrenos baldfos en extensifn aproximada
de cinco mil hectéreas (5.000), ubicados en ¢l Valle de Sibundoy,
en la extinguida Comisarfa del Putumayo, hoy Departamento de Narifio.

Que de conformidad con 1a visita practicada por funcfonarios depen-
dientes dal Ministerio de Agricultura, en 10s citados terrenos no se
ha realizado hasta la fecha ninguna labor agrfcola especial y la ma-
yorfa de ellos se encuentran ocupados Y explotados desde hace varios
afios por blancos e {ndfgenas, quienes no han podido realizar una

explotacion agropecuaria estable por el temor de que puedan ser pri-

vados de esas tierras, ¥

Que en la regidn o valle de Stbundoy existen numerosos indfgenas

s en donde establecerse con sus familias y que es conve-
{ndividual en esas regiones ¥y evitar
cho entre aquellos con terceros.

sin parcela
niente fomentar la propiedad
11tigios y problemas de dere

DECRETA:

perSgase el Decreto plmero 2104 de 2 de Noviem-

ARTICULO PRIMERO.-



ARTICULO TERCERO.- La citada Comisibn queda facultada para levan-
tar los informativos necesarios para la adjudicacién a dichos indf-
genas de las parcelas respectivas, de conformidad con el procedi-
miento establecido por los Decretos 198 y 1418 de 1.943.

ARTICULO CUARTO.- En las Resoluciones de adjudicacibn que se dic-
ten para los indfgenas, se establacerd que los terrenos adjudicados
ge constituyen en patrimonio de familia, inenajenable e inembarga-

ble da conformidad con 10 dispuesto por la Ley 70 de 1.931 y el ar-

tfculo 24 de la Ley 100 de 1.944,

Comunfquese y clmplase.

954, (Fdo.) Teniente General Gus-
stro da Agricultura - Brigadier
0. No. 28396 Febrero lo. de

Dado en Bogotd a 20 de enero de 1.
tavo R6jas Pinilla. (Fdo.) E1 Min{
General Arturo Chary. Es ¢1el copia D.
1.954 - P8y. 249.

pasto, abril 5 de 1.972.

0. Departamento de Serviclos Adninistra-

aobe! {6n de Narifi
. G clon
FUENIEvos?bgggiﬁn Archivo, pasto Colombia.
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ANEXO 4, COPIA DECRETO No. 1414 DE 1.956
(Junio 21)

Por el cual se crea un Resguardo dea Indf-

genas en el Valle de Stbundoy, Departamen-

to de Narifio.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en uso de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO

Que por Decreto No. 2104 de 2 de Noviembre de 1.936, se reservaron
para desarrollar en ellos una labor agricola especial, bajo laorien-
tacin y direceién del extinguido Ministerio de la Economfa Nacio-
nal, los tervenos baldfos que forman parte del Valle de Sibundoy, en

la extinguida Comisarfa del Putumeyo.

Que por Decreto No. 109 de Enero 20 de 1.954, se derogb el Decreto
antes citado y se dispuso que dichas tierras se distribuyeran entre

los indfgenas de $ibundoy.

Que del informe rendido por funcionarios del Ministerio de Agricul-

jta a la regibn, se concluye
Indfgenas, para que las tie-
tituladas sean ocupadas
1a {nvasién de

tura que practicaron una reciente vis
que es necesario crear un Resguardo de

rras del Valle de Sibundoy que aln no estén
inicamente por los nativos, avitando en esta forma

personas extrafias a 1a comunidad.

1
dal cédigo Fiscal,
Que los artfculos lo, de 1a Ley 60 ah 11814 gnPe de terrenos

facultan al Gobierno Nacional para hacer destinaciones

baldfos para resguardos de indfgenas.

an solicita-
Que los miembros de 1a comunidad indfgena de sibundoy b



do al Gobierno la creacibn de un Resguardo en Vas tierras que forman
el Valle del mismo nombre, con el objeto de que se les garantice en

forma efectiva el derecho a ocuparlas,

DECRETA:

ARTICULO lo.- Destfnase para la parcialidad indfgena de Sibundoy,
y en calidad de Resguardo, los terrenos baldfos que se encuentran
dentro de l1a zona comprendida por los sigufentes linderes, y sobre
los cuales no existan derechos adquiridos:

“partiendo del sitio en donde el rfo Quinchoa desewboca en el Putu-
mayo, se traza una lfnea recta con rumbo N. 860, 20, n., y una lon-
gltud de 80,70 metros, al punto A., esta 1fnea corta 1as quebradas

Mulachaque, Chungacaspe, Secayaco y San Atanio. Del punto A., una
recta con rumbo No. 370, 20, W y und longitud de 2.300 metros, al
punto B., situado en la orilla {zquierda del rfo Putumayo; de B.,
sigue el lindero por el rfo Putumayo aguas arriba, hasta el sitio en

donde le cae la quebrada Poretoyacoi sigue de aqul, una recta con
a longitud de 6.220 metros, hasta el punto

vumbo N 690. 30, W, y un

C. Este punto queda situado a un kildmetro de 1a carretera "Pasto-

Puerto Asfs", medido sobre 1a norma que se debe trazar hacla @l sur

del poste que indica el k{l1émetro 63, cerca de la casa Jde la finca
una recta con rumbo S b62o.

dal doctor Bernardo Arangoj del punto C.,
1 punto D. Este punto que-

20, W', y una Tongitud de 2,380 metros, a
carratera "Pasto-Puarto AsTs",

da a un kildmwetro hacla @1 sur d la
a del poste qua indica al k116~

y sa wide sobre 1a normal que arranc
metro 59 del punto D., und pecta con un rumbo sur 30,60 Wy una lTon-
gitud de 4.600 metros hasta encontrar ol rfo Quinchoa, y por este

rfo aguas abajo, hasta SV dasembocadura en ¢l rfo Putumayo, punto

de partida”.
Comision de Resguardos de Indfge-

ARTICULO 20.- Por conducto de la
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nas de Narifio, dependiente del Ministerio de Agricultura, o de los
funcionarios que designe dicho Ministerio, se procederd a levantar
el plano de los terrenos que conservan la calidad de baldfos en la
fecha del Dacreto ejecutivo nimero 109 de 1.9564, que levantd la re-
serva del Valle de Sibundoy y dispuso la entrega de sus tierras a
los indfgenas. Para tal efecto podrd exigir de los presuntos pro-
pietarios que presenten sus tftulos, y demarcar con base en ellos,
los 1inderos de las fincas tituladas, debiendo considerarse del Res-
guardo el resto de las tierras, o sea las que @tecen de titulacidn
y las qua no tengan tftulos ni explotacién econlmica establecida

con anterioridad a la reserva.

ARTICULO 30.- EV Ministerio de Agricultura procederf a dictar la
regsolucidn de adjudicacifn definitiva a Ya comunidad de Sibundoy,
representada por su Cabf{1do, tan pronto considere cumplidas las for-

malidades del artfculo 96 del Chdigo Fiscal.

ARTICULO 40.- Las autoridades de policfa tomarin todas las medidas
que sean necesarias, a efecto de impedir que parsonas distintas a
los miembros de la parcialidad, a que se refiere este Decreto, se

establezcan en los terrenos qué por &1 se destinan.

ARTICULO 50.- Con ralacin a este Resguardo no se aplicarén los
artfculos lo. y 20. del Decreto 1484 de 23 de Diclembre de 1.914,

y su funcionamiento deberd sujetarse a 1o dispuesto por la Ley a9

de 1.890.

Comunfquese y publfquese.
pado en Bogotd, D. E., @ 2
(Fdo.) Gral. Jefe supremo 6US :

cu
lombia. (Fdo.) E1 Ministro de Agr
gs fiel copia D. 0. No. 29081 Julio 14 de 1.956. Pégs. 116‘
fio. pepartamento de Servigios Administra-
pasto Colombia.

152

1 de Junio de 1.956.
TAVO ROJAS PINILLA. Presidente

Jtura - Hernando Salazar Mejfa.
y 117.

de Co-
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tivos, Seccibn Archivo,



ANEXO 5. COPIA DEL TESTAMENTO DE CARLOS TAMAVIOY

® .. NUMERO doscientos sesenta y dos----- En 1a ciudad de Pasto, De-
partamento del Cauca, Repblica de Colombia, a doce de Noviembre de
mi1 ochoclentos ochenta y ocho, ante mi Juan Marfa Villota, Notario
segundo del Circuito de Pasto, y los testigos {nstrumentales sefio-
res Angel Jarres Mufioz y Modesto Jarres, vecinos del mismo cireui-
to, mayores de edad, de buen crédito y en quienes no ocurre causal
de fmpedimento, comparecid el Gobernador de la parcialidad indfgena
del pueblo de Aponte, Vicente ginjindioy, vecino del Distrito Muni-
cipal del Tabldn, mayor de edad, & quien conozco y, @spuso: Que me
presentaba para su protocolizacidn en 1a oficina de mi cargo el tes-
tamento otorgado por Carlos Tamavioy Casique (sic.) natural frl
(sic.) pueblo de Santiago, perteneciente hoy a 1a provincia dal Ca-
quetd, ante testigos don Gaspar do Lebn, el Comisario Diego Ignacio
Pérez de SGiiga (sic.) y don Refmundo Jacanamijoy, con fecha quince
de marzo del afio de mil setecientos, en el pueblo de Santiago; cuyo
testamento en copia expedida en diez y siate da febrero de mi1 ocho-
cientos treinta y ocho, por el Notarfo Pablico y de monjas, sefior
José Maria da la Torres, consta de cinco fojas con un documento re-
lativo a la peticiln de entrega de varios terrenos; todos lo cual

ge agrega a esta escriturate--

PRIMERA PARTE ===
W..-En @1 nombre del padre y del Hijo de) Espfritu Santo, tres per-

gonas distintas y un golo Dios Verdadero, hago este testamento.-<
Estando como estoy enfermo da1 cuerpo y sano del antendimiento Y
mando, entrego mi alma & pios nuestro sefior que la creid (stec.) ¥
radimid con su preciosa sangre: y mi alma sea Vlevada 8 108 clelos,
que conffo en su divina majestad, ¥ el cuarpo sea 11evado a 18 tie-
rra de donde fue creado de ella para hacerme hombre.--lten. declaro

por mis biens que tengo YO pon Carlos Tamoabioy, unas tierres 11a-

madas Tamabfoy: y hago por i albacea a don Melchor Jajuanandioy,



para que haga bien de mi alma =~ Item.-- Declaro que tengo dos hi-
Jos legftimos en la Feliciana . famanchoy, mi legftime wujer; -
los cuales hijos 118manse, el wayor Don Padro y el menor Don Marcos
Jajamanchoy y una hija legftima y se !lama Dofla Marfa Jajamenchay,
los cuales declaro son herederos propietarios.--Item. Dsclaro que
dejo estas tierras a mis hijos legitimos. como son don Marcos, Don
Pedro, a Dofia Marfa y a Don Melchor, mi sobrino Albacea para que
gocen sin que tengan discordia, dalante de tres testiges como son
Don Gaspar de LeSn y don Reymundo Jacanamajoy y ¢) Comisario Don
Plego Ignacio Pérez da Sifitga y as? mismo hago saber que dajo estas

tierras, 1lamades Tamoabioy, que cojen de Targo tres leguas desde
la quabrada de arriba qua 1laman Guaraca, hasta abajo donde 11amamos

Aponte, que es rfo abajo Juanambl, por enmedio as? por la parte de
y esto lo dejo a mis hijos y @

Guaraca come por la parte de aponte

toda mi gente, que es mi voluntad, y Que RO hay fmpedimento ningu-

no, ni 1o fmpida nadie y de {mpadirio alguna persond sea multado --
1amado + Abuslepamba que es

Item.-- Daclaro e} padazo de tierrd
desde un mojdn que hace de (hay on) un rfo 1lamado Cungoyaco, estas

tales tierras las dejo & mis indios naturales del pueblo da Santfa-
go ¥ las del Pusblo de g{bundoy Grande, que es mi voluntad que las
gocen y deffendan si hubfere algne {nquietud de alguna persona mal
intencionada, -~ Item-- Declaro que estas mis tierras que dejo son
propias mfas, de mos abuslos, que no t{ene persona alguna que Verme,
ni el Capitin Don Salvador ortiz que tienen arrimadas sus haciendas

y no le toca cosa ningund ¥ de querer violentar 0 querer quitars
haya apelacibn a la porque declaro que no tengo_co-

Real Audiencia,
sa ninguna_que no fuere legftima, si nd toda en Justa razln y deve-
cho; asi mismo que pueden couparecer con este mi testamento ante SU
Alteza con los testigos presentes-- Iten== Declaro que de Otro :,.-
dazo de tlerra 1lamadd Jabanguana 8 pablo Chinamamboy para qué o

1 paso qua estoy PO" ser la

0
untad- por estar en
befengeFop Wt.unto. clerro en quines dfas del mes de marzo
verdad este mi tes -- @stando

de mi1 setecientos afiosi estando Tos testigos presentes:
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los testigos presentes don Gaspar de Leln y Don Reymundo Jacaname-
Joy y el capitén del Diego Ignacio Pérez de S(ifiiga, yo el otorgan-
te que por ser verdad 1o firmo de mi nombre Don Carlos Tamoabfoy

(Fdo.) =- Don Gaspar Lebn --.

SEGUNDA PARTE.- En el nombre del padre, del Hijo y del EspfrituSan-
to, que son tres personas distintas y un solo Dios verdadero - Auln
Jesls -- Sepan cuantos esta carta de testamento vieren como yo Don
Carlos Tamoabioy, casi que natural del pueblo de San Diego, hago
este mi testamento estando como estoy enfarmo de cuerpo y sano del
entendimiento y con m{ entero juicto, digo que si Dlos nuestro Se-
for, fuere servido de llevarme de esta presente vida a la otra, en-
trego mi alma a Dios Nuestro Seflor ave me Ta crid (sfc.) y radimid
con 1su preciosa sangre y qua mi cuerpo sea mandado a la tierra de
donde fué formado.; - y teniendo de la muerte es cosa natural orde-
no este mi testamento en la forma siguiente: - Primeramente digo

que si Dios nuestre Sefior fusra servido Jlevarme de este presente
vida, sea mi cuerpo sepultado en 1a capilla de la Virgen Santfsima
del Rosario, pues que fuf su cofrade, y ma acompafie mi cuerpo el
Padre Vicarfo de este pueblo de Santiago, con 1a Cruz alta acostum-
brada y se digs en este pueblo de Santiago, una misa cantada decuer-
po presente con su vigilia., -~ Es mi voluntad ITEM~ Declaro que no
den agravio a os vasallos Gobarnadores de dicho pueblo de Sibundoy
Grande porque las tierras que tenemos nosotros estin mojonadas des-
de antiguamente 1lamadas las tierras de Pujatamuy, donde hace (hay)
una cruy grande, y estas tierras tenemos por mandato del sefior visi-
tador don Luis de Quinones en la visita, amojonado y sefialado de

los visitadores, que dejaron con recaudo y mandamientos de amparo:
- y las otras tierras de 1laman Chesnivijoy (el visitador) mando

en su amparo que se sepa que son de los indios naturales Y Tas guar-
den los vasallos de dichas tierras.-- ITEM.-- Declaro ¥ digo que
las partes del Putumayo no les den agravio dichos gobarnadores.tie-
mo es Don Franeisco Criollo, sobre las Tierras Jansasoy y 0tras

co-
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rras 1lamadas Mavoychoy, y otras tierras 1lamadas Guanvicatanjanoy,
y otras tierras 1lamadas La Ensillada, estas las poseen los sefiores
casiques y Gobernadores del pueblo del Putumayo, porque lo repar-
18 el sefior visitador Don Luis de Quifiones, todos los visitadores
que tenemos mandd y amejonado con recaudo Item-- Declard, otro pe-
dazo de tierra por parte de arriba en medio de estos dos pedazos
de tierra que en nombre de JUJUAPANCHOY, que son de los indios na-
turales dal pusblo de Santiago, - ITEM- Daclaro qua es mi voluntad
que todo lo que encargo a mi albacea cumplan como buenos cristianos
en todo lo que tengo mando y referido en este mi testamento, por
estar en el paso en que estoy, descargo mi conclencia y alivio de
mi alma a la otra vida, que son estos mis albaceas los dichos tas-
tigos Don Gaspar da Lebn y el Comisario Don Diego Ignacio Pérez de
SGfifga y Don Reymundo Jacanamejoy, Don Diego Ignacio Pérex de Suni-
ga -- Yo el otorgante que lo firmo de mi nombre Don CARLOS TAMOA-

BIOY Don Gaspar do Lebpe-o"

BNIvE
"'"-':im Pt NARING
PROC;, ~ racen
S 'LLN‘CO.

s Administra-

de Servicio
FUENTE. Gobernacidn de Narifio. Departamento
tivos, Seccidn Archivo, Pasto, Colombia.
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