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INTRODUCCION

21 presente trabajo sSe realiz6 con base en investigaciones sobre
fondos de ahorro, captacion y destino por la Banca Comercial y las Cor-

poraciones de Ahorro y Vivienda.

xiste una serie de preguntas que un individuo se haria con respec
to al ahorro: su definicién, sus determinantes, su relacién con la eco
nomia de unz determinada regibn, su importancia dentro de la misma, a
eso nos ha llevado el presente estudio, a conocer algo mids que la sim-
ple palabra ahorro, conocer Sus fundamentos, su estructura, su naturale
za juridica, sus indices de captacidn, su destino econémico, el benefi-
cio que reciben los diferentes sectores de la produccién y porqué no de

su historia y formacibn,

Bn la exposicién siguiente se pretende desarrollar: el tema con
base en el anilisis de la contextura ael ahorro que nos permitird en
forma adecuada abordar los diferentes aspectos sobre éste, las fuentes
en que se genera y la forma como Se usa. Tal propésito implica desde
luego, un analicis de la estructura del ahorro, pues solo conociendo la
conducta de las partes es posible determinar los factores que influyen
en el comportamiento del todo, Se analizara el periodo comprendido en—
tre 1970 — 1979 o sea la década del setenta, con base en las estadisti-
cas suninistradas por el Banco de la Reptblica y la Superintendencia

Bancaria,

Como toda actividad econbmica en nuestro pals, la funcién de capta

¢ibn y colocacién de los fondos de ahorro estd relacionada con el aspec
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to juridico o varte normativa y reglamentaria sobred ahorro, conside-

rando que en Gltima instancia determina el funcionamiento y desarrollo

del mismo y a la vez de los organismos encargados de la captacidn.

En el Marco Tebérico se hari alusién al enfoque econémico del aho-
rro, se lo situara especificamente en cuanto a sus aspectos: Defini -
cién econbémica y relacién con otras variables, siguiendo desde luego
los lineamientos del sistema capitalista, el cual origina la situacidn
tanto presents como pasada de éstia variable econbémica. Claro esti que
de fondo en éste asvecto se verificard la importancia del ahorro, en
el sistema financiero de la ciudad de Pasto, y especialmente lograr es-—
tablecer si la captaciébn es destinada posteriormente al incremento de

la inversién regional.

Colombia como pais en via de desarrollo busca a través de una mo -
dernizacién de sus sistemas de produccién, el punto 6ptimo de su econo-
mia y al interior de ellos el degarrollo de cada una de las regiones
que lo componen; es asi como surgen centros econdémicos de gran importan
cia, que demuestran el esfuerzo que trata de realizarse para conseguir
un avance y crecimiento de beneficios significativos para el paiss Cali
Medellin, Bogot4, Barranquilla conforman éstos centros, su cantidad de
poblacién, su desarrollo regional a nivel de la industria, el comercio,
el transporte, los servicios, hacen necesaria la existencia de un siste
ma financiero coherente y fuerte, acorde con el mismo crecimiento que

pPresenta,

Pero ésto a pesar de ser importante dentro del contexto econémico
del pals conlleva a un marcado centralismo que ocasiona un deterioro de

las relaciones de produccién con centros econémicos de menor importancia



cdomo la ciudad de Pasto en forma relativa, la cual debe esperanzarse al
escaso empuje aque el sector privado ha adelantado, ya que por parte del
gobierno, ha sido completamente olvidado, al no tenerla en cuenta en

sus planes de desarrollo y ampliacién de sus sectores de produccién, pa
ra tecnificar la agricultura e implantar nuevas industrias. A pesar de
ser una zon: fronteriza de relativa importancia, por su comercio, no se
ha tenido en cuenta en la aplicacién del Pacto Andino, el cual conlleva
entre sus objetivos la integraciédn de los palses que lo componen, espe-

cialmente en cuanto a su frontera se refiere,

Al interior de un conglomerado econbmico no solo debe pensarse en
una politica centralista en la toma de decisiones, debe tenerse en cuen
ta una diversificacién hacia todas sus megiones con el fin de buscar so-
luciébn « los problemas que se presenten, lozrAndose entonces un concen-
30 general gue permite afrontar claramente las diferentes necesidades

de un pals que lucha por un porvener mejor para toda la comunidad.

Debe incentivarse a través de politicas mucho més eficaces el in -
cremento de la inversibén hacia los sectores que produzcan rendimientos
de importancia que conlleven haciu un desarrollo nacional, evitando los
flujos migrutorios y la concentracibn masiva en determinados centros,
que en cierta forma se tornan perjudiciales, puesto que no propenden por

un desarrollo arménico sino que incrementan y ahondan los problemas que

a 8u interior se presenten,

La evolucién del sector financiero obviamente corresponde a las ca
racteristicas del desarrollo capitalista, la historia ha demostrado pu-
S0 & puso cada uno de sus avances, el surgimiento del sistema monetario

¥ la creacién de los primeros bancos encargados de su desarrollo dieron
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pre para que a nivel nucional comience w darce los primeros pasos de lo
que hoy en diz se ha convertido en parte significativa y demostrativa

en el desarrollo de nuestro pais.

Hacia 190U se promusga la ley 39, la cual cred el Banco Nacional,
de cardicter oficial; inicia su labor como mediador y entidad uc vuntrol
financiero, con el fin de promover el desarrollo del crédito piblico.y
servir de auxiliar en el ejercicio de obligaciones fiscales llegando in
cluso a la emisién de papel moneda; hacia 1894, a pesar de que siguié
funcionando, fue ordenada su liquidaci6én debido en parte a la guerra ci
vil comfinmente comocide como la !Guerra de los Mil Dias", que ocasiond
serios transtornos a nivel econémico ya que produjo la mas seria INFLA-
CION que el pals haya tenido, 6sto debido a la gran emisién efectuada
por el mobierno sin control ni limites, asi posteriormente fue desarro-
1landose el sistema [inanciero hasla lograr su posicién actual, de éste
y otros aspectos se tratard en los capitulos del presente trabajo, don-
de se hace alusidn a ésle tema, se analizara la contextura del ahorro y
la captacién y destino econbémico del mismo tanto en la Banca como en

las Corporaciones de Ahorro y Vivienda.

Por tltimo, otros aspectos a tratar dentro de la politica econbmi-
ca institucional, que hace parte de éste estudio, desigualdad sobre la
oportunidad de la inversién y su destino econémico ya que las entidades
financieras de nuestra regién captan pero no coiocan en la ciudad todo
lo captado, pues éstos fondos son enviados a zonas de mayor influencia
¥y desarrollo, donde producen mejores rendimientos, ésto serd factor de
andlisis y comprobaci6én con el fin de establecer la efectiva disponibi-
lidad de fondos provenientes del ahorro privado, para el fomento de la

inversién y si realmente hay beneficio social, ademis de establecer si
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hay correctivos o cuales pueden crearse con el fin de evitar la fuga de

capitales haciz otros centros econémicos de mayor importancia.

©ste estudio se enfocari de manera que Se establezca diferentes
puntos de vista, los cuiles con base en un andlisis profundo, nos permi
tan sugerir correctivos y nuevas politicas en lo relacionado con la cap

tacién y destino ecénomico de los fondos de ahorro,
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
1.1 Definicibén econbébmica del ahorro

Las definiciones méis estrictas de ahorro incorporan todas, una
vinculaocién del acto de ahorrar con el de consumir y con sus ingresos dis

ponibles sin vincularlo necesariamente con gue apenas sea transferible,

Asi, la concepcién de los economistas ha sido la del ahorro co-
mo abstencién del gasto de consumo posponiendo éste y suscribiendo entre

tanto un activo monetario que simbolice el valor de dicha abstencién,

msta definicién general nos permite incorporar el concepto de
ahorro tanto el ya descrito, que es completamente improductivo, desde el
punto de vista de generacién de desarrollo econémico, como el ahorro pro-
ductivo o transferible, cuyo efecto sobre las variables objeto de la ges-

tién econémica es fundamental e imprescindible,

Del concepto que se tenga sobre el aﬁorro, surgen en general
los esquemas teéricos aplicados y le concepcién misma de éste. Para algu
nos la scumulacién de excedentes de efectivo en cajas fuertes o en luga~-
Tes "seguros" puede constituir subjetivamente una forma de ahorrar en tan
to les permita contar con recursos financieros en un futuro. Esta pers-
pectiva del ahorro es a todas luces primitiva, principalmente porque las

cantidades asi congeladas no tendrdn utilizacién por otros miembros de la
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comunidad, y en consecuencia no contribuirédn al proceso y al crecimiento

econémico, ni devengardn intereses que podran llegar a valorizarse con
el tiempo y de esta manera proteger a sus duenos contra el deterioro in-
rlacionario, ademis de que los riesgos de pérdida de dichos dineros son

mayores que al utilizar un intermediario financiero institucional,

Una modalidad de no-ahorro similar a la anterior la constituye
la adquisicién de divisas, también para guardarlas, el acaparamiento de
productos, el atesoramiento de joyas, metales preciosos, la adquisicién

de obras de arte, etc.

En todos los casos existira un probable beneficio para el "aho
rrador" pero sus efectos no son productivos en manera alguna, ya que no
financian ninguna actividad econémica y simplemente recaudan la plusva-
lia que algunos segmentos del mercado estan dispuestos a pagar por sus ar
tfculos "ghorrados". Estas formas de ahorro no son socialmente deseables
ni determinantes para un pais, y muchas veces ni para los mismos indivi-
duos que participan en ellas, Por ello se consiaera ia TransTeribilidad
del-ahorro como elemento esencial para que éste sea deseable en un siste-

ma economico, puesto gue en eLlas radica la posibilidad de que el ahorro

Bea utilizado para desarrollar la economia de un pais (1).

La comunidad dispone de sus ingresos monetarios de dos maneras

Principales: utiliza una parte, por lo general la mayor, con una gran di-

(1) Articulo "Porqué ahorran los Colombianos" Revista Nueva Frontera de
Octubre 26 de 1980.




1,2 El ahorro y su relacién con otras variables econdmicas

Generalmente y debido a su interpretacién econémica y fundamen-
talmente como variable misma que es dentro del contexto econbmico mantie-
ne una relacién estrecha y de relativa importancia con las variables in-
greso y consumo como también con & inversién, pues es de ellas como se

desprende en un momento dado a hacer parte de la economia en general,

Conociendo tanto la funcién del ingreso como la del consumo se
puede deducir facilmente que el ahorro es la diferencia entre el primero

Y el segundo, es una consecuencia natural, que conlleva a este resultado.

Luego, entonces, si por ingreso entendemos el valor en dinero
de la produccién durante ese tiempo y considerando este ingreso como el
total de los valores producidos, ésto es consumo mas inversién, o como la
Suma de las participaciones distributivas que afluyen a quienes participan
de los ingresos, y que la magnitud de este ingreso depende del funciona -
miento de la corriente circular de gastos, gastos de los consumidores y
de los inversionistas para nuevo consumo e inversifn y gastos de los em-
presarios en los factores de produccién, y teniendo en cuenta que una ex-
pansién de &sta corriente circular de gastos significa una expansién del

ingreso y en caso contrario, una contraccibn de 6stos gastos significa

Una contraccién de los ingresos, nos permitird analizar el proceso y las

Tazones de las fluctuaciones en el ingreso y su incidencia sobre las 0 -
tras variables, especialmente, sobre el ahorro, para lo cual tomaremos co

Mo base el gnalisis que LESTER V. CHANDLER efectia sobre el ocaso.

Si consideramos tres casos de fluctuacién de los ingresos de 1la

8lguiente maneras

.
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a) Los ingresos permanecen constantes de perfodo en periodo
b) Los ingresos disminuyen de perfodo en periodo

c¢) Los ingresos aumentan y suponiendo que los ingresos de pe-

riodo cero son de $100 tendremoss

Primer caso:

Los ingresos pueden permanecer estables si no existe un

cambio neto en la oferta de dinero ni atesoramiento o desatesoramiento

netos, o si Los hay, son de tal manera que Se neutralizan unos a otros,

63to equivale a decir gue los ingresos permaneceran estables en tanto la

inversién durante un periodo sea igual a la cantidad que se ahorra de los

ingresos del periodo precedente; cuando los $100 de los ingresos de la co

munidad durante el periodo cero quedan disponibles en el perfodo 1, Be U=

tilizan de dos manerass Una parte generalmente mayor se gasta en nuevos

artioulos de consumo, SUPONGAmoOs quUe 56 emplean en consumo $80, la otra

parte, en éste caso $20, se ahorra, de 6sto se desprende que la accidén po

Bitiva de gustar en nuevos articulos de jnversién terminados es en si in-

versién,

A 1la vez la inversi6n durante cualquier periodo puede supe-

Tar o no llegar a los ahorros procedentes de los ingresos del periodo an—

teri°r; Y gue las consecuencias de tales divergencias son trascendentales

,ente es el de ingresos estables y ésta condicibn

Sln embargo, el caso pPre

requiere que el total de $20 ahorrados 26 gaste en inversibn. 3i ésta es

igual a 1os ghorros, ©1 valor de los articulos de consumo e inversién re-
5

Cién terminados ya vendidos que €S equivalente a lo que recibe el empresa
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rio por produccién terminada serd de $100, una cantidad igual a los ingre

sos del periodo precedente. Una parte de lo que recibe el empresario por
la produccidn terminuda constituye las utilidades —el exceso del precio
de venta sobre los costos de produccién de los articulos vendidos- y como
utilidades se convierte inmediatamente en una parte de los ingresos del
periodo 1. HNo obstante los ingresos totales del perfodo 1 pueden conti -
nuar al nivel de $100, solo si los empresarios mantienen constantes sus
existencias de articulos no vendidos; ésto es, si pagan como costos duran
te el perfodo una suma equivalente a los costos de producir articulos ter

minados vendidos durante ese tiempo.

La conclusién a éste ejemplo se desprende del hecho que los
ingresos pueden permanecer constantes de periodo en periodo solo cuando la
inversién en cada periodo es exactamente igual a los ahorros prooedenﬁes
de los ingresos del perfodo anterior. Y ésto requiere que no haya ateso-
ramiento ni disminucién netos en la oferta de dinero, o que, si los hay

sean tales que se neutralicen reciprocamente.

Siempre que Se retinan las condiciones arriba indicadas, la
corriente de ingresos permaneceri en el nivel de $100 por periodo. Si la
pProducciétn de articulos de consumo e inversibén es de 100 unidades en el
periodo 1 el precio medio por unidad seréd de $1, y continuard a ese nivel
81 la produccién es constante. Este precio es lo suficientemente alto pa
Ta cubrir los costos de la produccibén si 8stos permanecen regulados conve
nientemente, y atn deja a los empresarios utilidad suficiente para justi-
ficar el mantenimiento de una produccién elevada. Pero si la produccién
Bobrepasa las 100 unidades por periodo mientras el nivel de gastos perma-
necen inalterados, el precio medio por unidad bajard. El que un descenso

semejante de precios conduzca O no & Qque los empresarios no pueden emplear
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todos los factores disponibles de la produccién, depende de que los cos-

tos de produccién se ajusten o no de tal manera que resguarden las utili
dades previstas de los empresarios., De lo anterior podemos concluir,

que el equilibrio econémico, en condiciones de empleo total, puede alcan
zarse con gestos en la produccién que continuen a un nivel fijo si el vo
lumen de la produccién es constante o aumenta solo a consecuencia de una

mayor productividad de los factores econémicos existentes.

Segundo casoz

Lot ingresos disminuirén de periodo en perfodo mientras la

inversién en cada uno Sea menor que los ahorros procedentes del periodo

anterior, Y la inversién puede descender por debajo de los ashorros bien

a causa de una reduccién neta de la oferta de dinero, bien a causa del

"atesoramiento". Los ahorros se ngtesoran" si se mantienen en saldos mo

netarios por un tiempo suficiente para impedir que puedan reincorporarse

a los ingresos de dinero en el perfodo en que han sido ahorrados. De he

cho, el atesoramiento es lo mismo que una reduccién de la velocidad-cir-

ouiﬁo del dinero., La forma en gue la inversién queda por debajo de los

ahorros debido a la destruccion y atesoramiento de dinero se explica bqg

teriormente,

Cuando los $100 del ingreso del periodo cero quedan disponi

bles en el periodo uno, una Parte, -supongamos otra vez $80- se gasta en

consumo 1o restante, o sea $20, se ahorra. Aunque todos los ahorros pue-

den invertirse, como quedd demostrado anteriormente, claro esta que ésto
?

No tiene que suceder necesariamente puesto que pueden emplearse una parte

Para peducir lg oferta de dineros desapareciendo con ello el sistema eco-
os casos a través de los bancos,

némico, gsto ocurre en la mayoria del
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Los mismos ahorradores pueden utilizar una parte de sus ahorros para can
celar préstamos bancarios, y los bancos, al permitir que disminuya el vo
lumen total de su crédito, dejan que los ahorros de dinero Se desvanez~

can en 8l aire.

Las mismas consecuencias se dan si los empresarios o el go
bierno toman prestados los ahorros de la comunidad y los utilizan para
reducir log préstamos bancarios, o si los ahorradores o las personas o
instituciones a quienes se transfieren los préstamos utilizan éstos ﬁara
comprar de los bancos valores u otros bienes de inversién que los bancos

no remplazan, Los ahorros también pueden desaparecer de una economia na

cional si se utilizan para financiar una exportacién neta de dinero a o-

tros paises, en casos muy Ppoco frecuentes, si son utilizados por el go-

bierno para retirar emisiones de dineroe.

Pueden también embotellarse los ahorros e impedir su inver

8i6n por medio de un atesoramiento neto, ya sea parte de los mismos aho-

rradores o por otras personas. Un ahorrador puede sencillamente incorpo

rar algunos de sus ahorros actuales a sus saldos monetarios en forma de

efectivos o depbsitos a la vista, y mantenerlos en un periodo posterior,

Puede emplear parte de BUS ahorros para cancelar préstamos de personas o

instituciones que no secan bancos, quienes, a Su vez, reservan el dinero

en lugar de gastarlo pora consumo o de permitir que se invierta. Puede

enplaat sierts conbied sare Souprar valones viajos 4 otras dnversionss

viejas a vendedores que atesoran ahorros que de este modo se les trans-

fieren Puede confiarlos a instituciones financieras que no sean bancos
L

que atesopan los fondos para gumentar su liguidez. Y aGn si los ahorros

alos e industriales, haciendo caso omi

llegan a manos de empresas comerac:
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80 que destinan a depreciacién y desgaste, la retencién de utilidades o
la venta de valores a la comunidad, pueden continuar empledndose no para

inversiones, sino para engrosar los saldos monetarios gue poSean.

&1 valor de la produccién terminada ya vencida durante cual

quier periodo quedara por debajo de los ingresos monetarios del periodo
precedente por un margen igual al volumen neto de ahorros utilizados no

para inversién, sino en atesoramiento y para reducir la oferta de dinero.

Luego entonces, en lugar de sostener los ingresos hinchan-

do sus inventarios, los empresarios pueden perfectamente reducir mas los

ingresos, ef'ectuando una reduccibn neta de sus existencias, Esto tiene

probabilidades de ocurrir cuando preveen que la demanda monetaria de ar-

ticulos terminados ha de oontinuar 41 nuevo nivel més bajo, y partioular

mente cuando se supone gque la demanda ha de bajar todavia. Si los empre

Sarios hicieran una reduccién neta de #5 en sus inventarios, anadiendo

esa suma de sus ingresos de dinero mejor que para Treponer los articulos

vendidos, la inversién en el periodo uno seria Gnicamente de $10 y los

ingresos monetarios del perfodo, nada mas que $90. El descenso de $10

de los ingresos por debajo del nivel del periodo representa el exceso de

ahorro sobre inversién, y éste exceso da la medida de la suma neta total

de ahorros atesorados 0 utilizados para reducir la oferta de dinero.

gl principio general jlustrado por éste caso en que los in

gresos monetarios disminuirédn de perioao en periodo siempre que el ahorra
wor supe 1a inversione. rales disminuciones no pueden por menos de
e a
NOF desustresas en il gistema capitalista en el que articulos y servicios
%

8e producen para SeT vendidos en el mercado, El ingreso real o material
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disminuye por lo comin menos que el ingreso de dinero y el valor en dine
ro de la produccibn, pues hasta clerto grado los empresarios hacen bajar
los precios y mantienen la produccién. Pero el sistema econémico en el
que la mayoria de los costos solo puede reducirse lentamente y con difi-
cultad, y en el que algunos empresarios se niegan a reducir precios, in-
diferentes a las disminuciones de los costos, una gran parte de la dismi
nucién de la demanda de dinero se manifiesta en reduccién de empleo, me-
nor produccién e ingreso real disminufdo, ésta era la situacién, absolu-
tamente irrazonable, que los disidentes tenian presente y que los econo-
mistas olasicos olvidaban en gran parte. Mientras hay gente gque pasa
verdaderas necesidades y muchos sufren por carecer de medios y de lo ﬁéa
esencial para la vida, hay capacidades productivas suficientes para sa -
tisfacer esas necesidades que estén inactivas a causa no mds de una "de-
manda'" inadecuada. De 63ta manera, el ahorro —-el simple hecho de no gas
tar para consumo- no tiene que aumentar necesaria y automédticamente la
oferta de capital y acrecentar la productividad del sistema econémico,
Cuando no logra materializarse en inversién, aminora la actividad comer-
cial, conduce al desempleo de capacidades productivas méds bien que a su
empioo en la creacién de capital fijo, y a menudo a un verdadero deterio
ro del capital. Lste contraste entre la economia del sistema en su con-
junto y la economia de la empresa individual resalta mA&s en el caso de
lo que se destina a depreciaci6n y desgaste. Un empresario individual
cree que con la misma seguridad conservaréi su "capital" intacto mediante
un atesoramiento del dinero que destinaba a la depreciacién y desgaste,
0 8u utiligacidén para retirar préstamos bancarios, que lo conservarian
Pero desde el punto de vista social,

reparando o renovando miquinariae

el "capital" no esté giendo conservados el atesoramiento o la destruc-

cién del dinero no pinta edificios, ni para maquinaria gastada, ni renue

por paradéjico que parezca, el medio mis rapi

va el material anticuadoe.
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do de que todo el mundo se empobrezca es el de no gquerer gastar el dine-

ro. La Gnica manera de que el ahorro sea a la vez una virtud individual

y un bien para la comunidad es que vaya acompaiiado de inversién,

Tercer casot

Ocurre la expansién de los ingresos monetarios; los ingre-
808 monetarios pueden experimentar una expansién de periodo en periodo
por una razbén gue a8s precisamente la contraria de la que ocasionaba su
contruceidn —un exceso de inversidn en cualquier periodo sobre los aho-
rros procedentes de los ingrem s del periodo anterior-., Una inversién
puede superar a los ahorros ya a causa de un aumento neto en la oferts
de dinero, ya a causa de un atesoramiento, Esto es lo opuesto al ateso-
ramiento., Ocurre cuando los miembros de la comunidad, inclusive los em—
presarios sacen de los saldos monetarios que tenian al principio del pe-
riodo, para gastar en consuno e inversién, una suma mayor gque Su ingreso

monetario del periodo precedente, de hecho, el desatesoramiento es lo

mismo que un aumento en la velocidad circuito del dinero. El proceso de

expansién se explice mejor por el 1ipo de andlisis usado en los dos casos

precedentes., Pueden presentarse disponibilidades de los ingresos del pe

riodo cero quedan disponibles en gl periodo y si una parte de esos ingre

508 Be emplean para el consumo Yy el resto de ahorro, pero aunque solo se

ahorre una parte y otra 5e caste en bilenes nuevos de inversién de modo

Que 6l total resultante de gastos en articulos terminados de consumo e

inversién es de un valor superior al de los ingresos resultaria una par-

te adiGiOna,l; entoncas se pregun'taria d9 donde sSurge ésta pa,rte' existen

varias posibilidades a Sabers
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Una parte o la totalidad de ellos puede provenir de un au-
mento en la oferta de dinero, que puede efectuarse de una o varias mane-
ras. Quizd hay: importaciones netas de dinero del extranjero. El go -
bierno o el bunco centr:l puede emitir billetes adicionales o poner en
circulacién nuev s monedas, MAs e menudo, sin embargo, los aumentos con
siderables en la oferta de dinero han de atribuirse a la accién de los
bancos, Ampliando sus préstamos o comprando valores, pueden poner en ma
nos de la comunidad dinero nuevo que se gasta algunas veces para consumo

pero corn mucha mas frecuencia en inversiobn, .

Los gastos adicionales, sin embargo, pueden resultar del
desatesoramiento., Los particulares pueden disminuir con saldos moneta~

rios para comprar nuevos articulos de consumo, O para dejar su dinero

disponible para la inversién, Las instituciones financieras tales como:

sociedades de inversién, empresus de sSeguros y bancos de ahorros, pueden

igualmente desatesorar al darse cuenta de que los precios de los valores

no tienen probabilidades de bajar y que pueden subir, de modo que serd

buena politics de negocios mantener una mayor proporcién de bienes de in

versién que producen ingresos y una menor proporcién de dinero estéril,

Las empresas industriales y comerciales pueden sacrificar su liquidez.

con objeto de comprar articulos terminados de inversion.

El desﬂtesornmiento, especialments si se lleva a cabo por

instituciones financieras, empresas industriales y comerciales, y capita

listas, es una fuente muy rica de gastos adicionales al final de largas

atesoramiento ha alcanzado grandes

Y merias depresiones en las que el

Proporciones,
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Si los gastos en articulos recién terminados de inversién
exceden en $5 a los ahorros procedentes de los ingresos del periodo ante
rior, el valor total de los bienes de consumo e inversién terminados y
vendidos durante el periodo uno de $105, y los ingresos monetarios de és
te periodo alcanzarin la misma cantidad si no hay una reduccidn neta de
las existencizs no vendidas de los empresarios, Y éstos pueden aumentar
los ingresos de dinero todavia mis, si aumentan sus existencias no vendi
das de los empresarios. Esto tiene probabilidad de suceder si se espera
que la demanda monetaria para produccion terminada continue manteniéndo-
se al nuevo nivel mas alto, y particularmente si se espera que siga su -
biendo, [l sumento en los ingresos monetarios da la medida del exceso
de la inversién sobre el ahorro procedente de los ingresos del periodo
anterior, y el exceso represcnta el atesoramiento mds el aumento neto en
la oterts de dinero., Lsta expansién de los ingresos monetarios continua

rd de perfiodo en periodo mientras la {nversién supere el ahorro,

No debe decirse, sin embargo, que una expansibén de las co-

rrientes de dinero no haya de poder aumentar nunca la produccién real o

la riqueza efectiva de una naciébn. 9Si los gastos en consumo e inversién

aumentan durante un momento de considerable desempleo, es casl seguro
que el resultado serd un aumento del empleo y una expansién del ingreso

real de la comunidad. En tales ocasiones el problema econémico mis apre

miante no es el de ampliar las potencialidades de produccién, sino més

bien en el de utilizar mas totalmente las facilidades productivas ya dis

ponibles 21 aumento de las corrientes de dinero, si puede provocarse,

@8 oapaz de realizar éste propésito (4).

(4)

onetaria. LESTER V. CHANDLER. Fondo de
México 1976 '
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Por consiguiente, como el monto del ahorro es una consecuen
cia del proceder colectivo de los consumidores individuales, ¥y el monto
de la inversién lo es de la conducta colectiva de los empresarios indivi
dugles, éstas dos cantidades son necesariamente iguales, ya que cada una
de ellas es igual al excedente del ingreso sobre el consumo. Esta con-
clusién no depende, en modo alguno, de cualgquier sutileza o peculiarida-
des de la definicién de ingreso expuesta antes, 351 se admite que el in-
greso es igual al valor de la producciébn corriente, que la inversién es
igual al valor de aquella parte de dicha produceién que no se ha consumi
do y que el ahorro es igual al excedente del ingreso sobre el consumo
~todo lo cual esta de acuerdo tanto con el sentido com@in como con la cos
gran mayoria de los economistas- la igualdad en

tumbre tradicional de la

tre el ahorro y la inversibn es una consecuencia necesaria. Ppr tantos

Valor de la produccién = Consumo - Inversién

INGRESO =
AIHOURRQ = Ingreso - Consumo
AHORRO = Inversion

La equivalencia entre la cantidad de ahorro y la de inver-

8i6n surge del caracter bilateral de las operaciones entre el productor,

POT ung parte, y el consumidor y/o comprador de equipo de produccién,
g P

POr la otrm, [1 ingreso se crea Por el excedente de valor que el produc

tor obtiene de la produccibn que ha vendido sobre el costo de uso, pero

toda ésta produccibn debe haberse vendido, como &8 obvio, a un consumidor

© a otro empresario; y la inversi6n corriente de cada empresario es igual
& ?

al excedente del equipo que ha comprado a otros empresarios sobre su pro

en conjunto, el excedente del ingre

Pio costo de uso. Por consj_guiente,

que 1lamamos ahorro, no puede diferir de la adie

S0 sobre el consumo, al
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cién al equipo de capital, al que llamamos inversién. Los mismo pasa
con el ahorro neto y la inversién neta. El ahorro, de hecho, no es mis
que simple residuo. Las decisiones de consumir y las decisiones de in-
vertir determinan conjuntamente los ingresos. Suponiendo que las deci-
Siones de invertir se hagan efectivas, una de dos, o restringen el con-
8umo o amplian el ingreso. De éste modo, ningln acto de inversién pue-
de evitar que el residuo o margen, al que llamamos shorro, deje de aumen

tar en una cantidad equivalente,

Podria ocurrir, por supuesto, que los individuos fueran tan }
apasionados en sus decisiones respecto a lo que deberian ahorrar o inver
tir, respectivamente, que no hubiera nivel de equilibrio de precios en
la cual pudieran efectuarse las operaciones. En éste caso, nuestros tér
minos dejarfan de ser aplicubles, desde el momento en que la produccidén

Ya no tendria un valor de mercado definido y los precios no encontrarian

punto de reposo entre cero y el infinito. Sin embargo, la experiencia

niega que ésta eventualidad se produzca de hecho y nuestras reacciones
psicolégicas habituales que permitan alcanzar un equilibrio tal que la

inclinacién a comprar sea igual a la relativa a vender. La existenoia

de un valor de mercado para la produccibén es, al mismo tiempo condicién
necesaria para que 1os 1ngresos monetarios posean un valor definido, unsa
condicién suficiente para que el volumen total que ahorran los indivi -

duos que deciden ahorrar sea igual al volumen total de los que invierten

Y qQue deciden invertire.

Quizé se aclaren mis las jdeas sobre éste punto, pensando

m48 bien on términos de las decisiones de consumir (o de abstenerse de

Consumir) que en las de ahorrar. Una decisién de consumir o no, esta
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cgertamente al alcance de un individuo y lo mismo pasa con lo referente
a invertir o dejar de hacerlo; las sumas totales de ingreso global y de
ahorro global son resultado de la libre eleccibén de los individuos 80—
bre si consumirdn o no y sobre si invertirdn o no; pero ninguna de ellas
es capaz de alcanzar un valor independiente que resulte de un grupo par-
tioular de decisiones, tomadas sin considerar las relativas al consumo y
al de inversién. De acuerdo con éste principio, el concepto de la pro-

pensién a consumir tomard en los sucesivos el lugar de la propensibén o

disposicién a ahorrar,

Es asi como podemos ver la relativa importancia que la va-

riable econémica AHORRO representa en un sistema determinado y la sufi-
ciente congruencia con una serie de variables como se pudo ver anterior-

mente que hacen entrever la gran interrelacién variable o variable. El

ahorro es importante dentro de un sistema pero a pesar de todo no ha si-

do tenido en cuentz o la importancia que se le da es relativa, caso con-

creto de la teoria cuantitativa, la cual no toma en consideracién el pro

ceso del ashorro., Por regla general 1las personas no gastan automiticamen

te en bienes y servicios lo que tienen disponible para gastar, ni tan ra

pidamente como pueden. La mayoria de nosotros ahorra algo.

Un ahorrador, puede hacer tres cosas con el margen entre

BU ingreso y su gasto de consumo. Puede aumentar su saldo de efectivo;

Puede como empresario comprar directamente bienes de capital, o puede

comprar un bono acabado de emibire. Nuestro supuesto es que el ahorrador

Yacional no haré la primera de ellas. La razbn es que la riqueza acumu-
=

lada en forma de efectivo S estéril, no produce rendimiento; las otras
formas de riqueza tienen un rendimiento positivo y son, por lo tanto,

Preferidas, Ppocos ahorradoress relativamente, hacen lo segundo (si bien
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rro que el interés proporciona (5).

Como podemos ver el interés en su acepcidén mas pura COrres
ponde simplemente a la remuneracién que recibe el factor deniro del pro-
ceso productivo. En éste sentido equivale a un sueldo como el que reci-
be el obrero por su contribucidn, 0 el empresario por su aporte organizg

dor,

Jeamos ahora, el concepto clésico, el cual postula errénea

mente gque el ahorro podria ser determinado por la tasa de interés, de ma

nera que se ofrecerian mayores cantidades de ahorro cuando los rendimien

tos sobre &stos saldos aumentaréan y Se optaria por no ahorrar, es decir

por gastar, cuanio la lasa de interés bajara. La verificacién empirica

de ésta hip6btesis ilustrd que el ahorro no es tan sensible a los cambios

en la tasag de interés ni a Sus niveles absolutos. Las motivaciones para

ahorrar y lau variables que efectivamente determinan el nivel de ahorro

de ung manera significativid, trascienden el &mbito de la economia y se

encuentran en factores psicol6gicos ¥ sociolégicos, que influyen decisi-

Vamente en el ahorro.

"oy dia se congsidera que a nivel macroecondémico el ahorro
no estg determinado por ol nivel de las tasas de interés, es decir que
88 ineldstico con referencia & gsta" (6)s Pero si puede afectar la cap-

tacién de ahorros por un intermediario financiero, al haber transferen -

cia de saldos ahorrados de una fuente de captacién a otra, de la menos

——

(5)

Teoria macroeconémicas GARDNER ACKEY. Union tipogréfica. Editorial

Hispano-Americani.e México 1967

6 .
: ) Estructura de la?® tasas de interés.

Junio de 1951,

Nueva Frontera. Documento de
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La riqueza que posea el individuo o unidad econbmica,
ya que si ésta es de consideracién se tendréd una mayor
propensibén a ahorrar que si 6sta riqueza no existiera,

teniendo en cuenta un nivel de ingreso conforme,

g1 ingreso permanente, ya Qqueé con &ste la persona cCoOn-

sumiri en forma proporcional al ingreso gue espera re=

cibir dentro de los 1imites del horizonte.

Bl ingreso esperado, donde el individuo trata de dis -

tribuir sus recursos de manera que a lo largo de toda

su vida puede mantener un cierto nivel de satisfacoién

personal, de modo que sSe ahorrard para 1los aiios no pro

Juctivos o de vejez cuando se desahorra.

s de anotar que los ingresos extraordinarios no ten -

r incidencla sobre el
pequena fracecibn del ingreso

drén mayo ahorro, especialmente
31 6stos sSon apenas una

@sperado durante toda una vidae

Existen también variablee sociolbégicas comos

51 estado civil, ol namero de hijos en la familia, el

educacion entre otros.

gtatus socialy

que tiene jncidencia en la capacidad de

otra variable
teoria de la inversién esta

imos de gue la

e canalizan directamente o a tra-
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vés del sistema de intermediaci6bn financiera, es una funcién de la tasa

de interés del mercado y del nivel de ingreso prevalente en la economia,

Asi, si la tasa de interés es alta, proyectos que ah—
tes eran viables se vuelven improductivos, con lo cual no se lleva a ca~
bo y no se contrata el capital que se hubiere necesitado. 5i la tasa de
interés baja algunus iniciativas que no eran vigbles por el alto costo
del dinero, se vuelven realizables con lo cual la demanda por capitales

pare invertir aumenta. Si la oferta es suficiente, habrd una mayor cana

lizacién de dineros hacia la inversidn.

Tomando los términos de las teorias econbémicas, en don

de el ghorro representa la of'erta de capitales y la inversidén que indica

la demands de 1: misma; Keynes presenta un contraste fuerte con la afir-

macién de que el shorro es siempre igual a la inversién, ya que al inte-

rior del sistema Keynesiano el factoT mAs importante del funcionamiento

de la economis y al propio tiempo su instrumento motriz, es la inversidn,

El ghorro ss un residuo de los consumos y es siempre igual a la inver -

8i6n, concepto difiere con 1os cl4sicos ya que para ellos el ahorro y la

inversién son jiguales en un punto de equilibrio, o sea donde se cruzan
b L o

la oferta de capitales y la demands de la misma. Keynes para ésta parte

de sy explicacién opta por definirlo en términos real
un pueblo o nacibén, tiene que ser

es. Su primer con-

Cepto es el de que el ingreso total de

igual o la produccidn de bienes ¥ gervicios de ésta misma nacién, La

Produccién se divide en dos ocategoriass

) prticulos © bienes y servicios para el consumo
a

g de inversitbn, O se€a de aquellos que a su

p) Biene

turno Birven para producir nuevos bienes y servi -

ciose



CAPITULO II
ANTECEDENTES SOBRE EL AHORRO

2.1 Sintesis sobre algunos aspectos monetarios en Colombia

2.1.1 La moneda en Colombia

La época de la independencia marca el inicio del aspeo—

1 . .
© monetario en Colombiaj; el ano de 1821 se convierte en una esSpecie de

Q . : .
Tuoe, pussto que con anterioridad a él, 1a circulacién monetaria estuvo

c
Ompuests de monedas eSpaiiolas como la Onzas con un peso de 27.058 gramos

]

9oy n oro, con Dpeso equivalente a la mitad de la

la media onza: moneda e
anterior, {1 Doblén de 6.784 gramos O Bea un cuarto de onza., El Escudo
de 3.382 gramos, igual a medio dobl6n, ésto en cuanto a las monedas de

Oro, cipal es la llmmada MACUQUINA, de

En cuanto a las de platd, la prin

MOmingci gy, 63ta que provenia de la palabra MACUTE, que era el nombre que

88 leg daba, en la época colonial, a 108 negros traidos del Africa para

ol f =& originalmente para Dpa WL |
aboreo de las minas, 6sta moneda se ' acufié &L gar

1 A :
88 gugy salarios, su circulacién 11egb a ceroca de cuatro m;llones.

. fluctucbe eaire los 0.508

¥ 0,916 con un peso aproximado de 25 gramosS. pdenss de &stas existian

algunag monedas en cobre, ©OWO 1as chinas ©O la caraguena.

Como podenos ver la mayor parte de la circulacién mone-
o
lonia, estaba compuesta por
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i

monedas espafiolas, las cuales por la importancia econbmica de la metré-
poli durante los siglos XVIIIT y XIX eran vitales, de alli precisamente

que su circulacién 1llegé a las Estados Unidos de América, con anteriori
dad al afio de 1972, éstas tenian gran movimiento, siendo el dolar la més
importante de éstas monedas, precisamente de ésta se adopté el nombre pa

ra la unidad monetaris de éste pais,

El periodo 1821 - 1845 fue de especial importancia, el
Congreso de Cucuta en 1821, al constitulrse la Gran Colombia, dict6 una
serie de medidus encaminadas & la unificacién monetaria del pais. Esta-
bleci6 que el patrén moﬁetario colombiano seria el peso plata, equivalen
te & una moneda de 27 gramos de peso total, de los cuales 25 gramos de —
bian ser de plata y 2 gramos de cobre, correspondientes a una ley de

0.902 y 2/3 subdividida en ocho unidades denominadas reales, representa~

dos 6stos en monedas de cobre.

La disolucibn de la Gran Colombia en el afio de 1830 impu
80 a la revisi6n de las leyes monetarias, puesto que Venezuela habia apre

surado a establecer un régimen diferente. En el afio de 1836 una ley dis

PuBo uniformar el peso, valor, tipo y denominacién del patrén monetario

colombiano, que entonces S€ cambié por el nombre de GRANADINO, medida que

a pesar de haber salido al mercado no tuvo mayor &xito. El comercio de

las monedas de oro, plata ¥ hasta joyas fue prohibido por el Congreso ha

cia el afio de 1844, pero tuvo efectos contraproducentes, pues a tiempo

que el fisco se habla privado de 108 derechos de exportacién de esos me-—

tales, 1as monedas colombianas continuaron emigrando, principalmente ha~—

cia el Eouador, en busca del mejor precio que alcanzaban en ese pals, y

fue asi como se produjo entonces el fen6meno de la escasez de medio cir-
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La escasez de medio circulante en ésta época fue en par
te, también, consecuencia de la adopcidn de la plata como patrén moneta-—
rio. A tiempo que la Nueva Granade era productor de oro, en escala con-—
siderable, la plata e habla adoptado, sin embargo, como patrén moneta -
rio, con el resultado de que la moneda de oro se fugd del pais como mer-
cancfa y de ahi gue hubiese necesidud de importar monedas extranjeras pa

ra suplir las deficiencias del mercado ciroulante,.

Se inicia entonces un periodo que va desde los afios
1847 o 1861 y que se caracteriza primordialmente por la conlroversia en
el campo de la politica econémica sobre la escogencia de los patrones mo

netarios, el oro o la plata. @1 bimetalismo, que habia sido establecido

cuando se estiuld la relacibén de 1 a 5 entre el oro y la plata, fue eli

minado por el Congreso en el afio 1848.

Para 1854 el Ministro de Hacienda guiado por Don José
Maria Plata propuso sin éxito el establecimiento del patrén oro, Por Gl

timo, en el afio de 1857 se dictd una ley que establecié como unidad mone

taria el peso plata a la ley de 0.900, con peso de 25 gramos, y cuyos

sub-mGltiplos eran el escudo, el doblén, el céndor y la onza, correspon-

diendo cada uno de ellos a la mitad del inmediatamente amterior,

menemos ahora, el periodo 1861 - 1871 con la guerra Ci-
vil de 1860 surge en Colombia el papel moneda de curso forzoso. Es esta

una consecuencia, pudiera decirse casi normal, de ésta clase de aconteci

mientos, En los Estados Unidos por ejemplo, tres aiios m4s tarde, con o-

Casién de lu guerra de gucesién, B8e adoptaban recursos similares para fi

nanciarla cuando se emitieron los famosos GREEN-BACKS o billetes con res
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paldo verde. En Colombia el gobierno provisionario del general Mosquera

dicté una serie de medidas de caracter monetario, todus referentes al es

tablecimiento del curso forzoso del papel moneda.

Comenzé autorizande la emisién de quiniento:s mil pesos
en billetes de tesoreria, que luego subié a un millén, ordenando el cam-

bio a la par de la moneda metédllca por dichos billetes, Al mismo tiempo

prohibié su descuento y sanciond con la pérdida de las especies a guile-

nes lo efectuaron. Ademds Se decret6 la aceptacibn obligatoria de los

billetes de Tesoreri: con la sola excepcidn de los acreedoras extranje-

ros. Pura tales efectos se formdé una compania destinada a cambiar mone-

da metdlicu por billetes de resoreria, reconociéndole una comisién del

5% para su amortizacién, fijédndosele el término iprorrogable de un ano

para tales efectos. Los decretos del gobierno provisionario no lograron
mayores resultados y de nuevo oper6 la conocida ley de GRESNAN., Por con

Siguiente, 1a moneda metdlica lejos de cambiarse por billetes de Tesore-

ria, desaparecié de la circulaci6n ya fuera Por estar oculta o porque se

exporté como mercancia, FPuesto que 1os acreedores extranjeros estaban

eXimidos de recibir billetes de mesoreria las sanciones tan solo afecta-

Ton a los empleados Y pensionados cuando los negociaban con descuento.

La8 penas que 59 imponian eran realmente confiscatorias, ya que castiga-
ban con 1a pérdida del objeto o el valor de la transaccién a quienes re-
Gibieren los billetes con jescuentos. Bl gobierno del General Mosquera,

ademis de hacer obligatoris 12 ciroulacién del papel monede, ordené lan-

Zar a lg girculaci6n algunas monedas emitid

666 y‘ 2/3-

as alld por el ano de 1826
Con leyes interiores @ Oe

1 entonces 1a convencioén de Rionegro que derogbd lo
Llega

SStablecido por el General Mosquera ¥ ordend que. a partir del afio 1864
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serfian inadmisibles todas las monedas de ley inferior a 0,900, El Con-

greso dié de nuevo poder liberatorio a todas las monedas extranjeras cu-—
ya ley fuera igual a la del peso colombiano, y con un sistema decimal co
rrespondienfe., al nacional, Por Gltimo, apropié del presupuesto la suma
de ochenta mil pesos para recoger las monedas metdlicas de ley inferior

a 0,900,

Posteriormente el Congreso de 1867 redujo de 0.900 a
0.835 la ley para la moneda de medio peso (0.50) a tiempo que declardé 1i
bre la amonedacién de pesos de plata., Asi se acuharon monedas de plata
de baja ley con las cuales sSe compraban en el mercado las de mejor ley

para fundirlas y producir otras de menor valor,

El Congreso de 1871, siendo presidente Eustorgio Salgar
¥y Ministro de Hacienda Salvador Camacho Roldan, reaccioné contra el caos
monetario que habia reinado en el pals por més de veinte aros y expidié
la ley 79, que dispuso restringir la libre acufiacién de moneda metdlioca,
estableciendo que tan solo un 20% de las piezas que se acuflaran podia
ser de ley 0.835, no debiendo ser inferior para el resto del 0,900, Por
Gltimo prohibié la circulacién y la acufiaci6én de monedas de ley de 2/3 y
dispuso que las casas de moneda pagarian las barras de oro y plata compu

tando la amonedacién a la ley de 0.900.

para 6sta época el pals contaba con amplias existencias
de plata a causa de la superproeduccién mundial, ILa unidad monetaria que
8e £1j6 entonces fue la de un peso Oro, Que equivalia a un gramo de oro
¥y correspondia a 12 de plata. Todas éstas sanas disposiciones de la ley
79 rigleron en el pals por cerca de 14 afios, aunque en cierta parte se

vieron debilitadas por disposioiones de congresos posteriores. Pera pug
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de afirmarse que fue en el periodo 1871 - 1885 cuando por primera vez

Trigié en Colombia el sistema monetario ordenado a través de la utiliza-

cién del patrédn oro.

Viene luego, un segundo periodo del papel monedaj las
guerras civiles de 1876 y 1885, junto con la escaza disponibilidad de
recursos extranjeros que proveian las exiguas producciones exportables
del pais, consistente en oro, tabaco, guina, café y curos principalmente
llevaron al pafs en 1885 al régimen del papel moneda. A los factores an
teriores debe sumarse los escasos 1ngresos presupuestales que obligaron
a los gobiernos a incurrir en déficit casi continuos, Fue asi como por
decreto Ne 104 del 19 de Febrero de 1886, dictado por el entonces presi-
dente Rafael NGfiez, queds consagrado el régimen del papel moneda, Se Or-
dend emitir billetes de un peso, el que de ahi en adelante, deberia cons
tituir el dinero patrén‘para todos los efectos legales. Las emisiones
se harian por cuenta del Banco Nacional, fundado también por el mismo de
oreto, El patrén oro gueda eliminado y se autorizaba la emisién de ocua-
tro millones de pesos, que POCO después se adicioné en un millén, para
que cinco arios m4s tarde alcanzase la cifra de doce millonés, cifra fabu
losa para ese entonces, Estas emisiones de papel moneda fueron acompaiia
das por medidas similares a las queé fueron gdoptadas durante el primer
ensayo colombiano del afio 1861, En primer lugar se dispuso que todos los

billetes del Banco Nacional serian admisibles como equivalentes a mone-

das metalicas en todas las transacciones oficiales y particulares,

e

E1l Congreso de 1894, en vista de los hechos anteriores,

- ordené 1la liquidacidn del Banco Nacional y dispuso la amortizacién del

papel moneda y para el ofecto se apropiaron fondos provenientes de deter
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pinadas rentas. Desafortunzdamente la guerra civil de los mil

&

dias,

iniciada en 1899, no permitid realizar muchas de las saludables medi-

das adoptadas por el congresoO., asi que el Banco Nacional no se ligui-

dé, aunque posteriormente, en 1898, desaparecié el Banco, 5@ hicieron

en su nombre emisiones oficiales en billetes. Durante la guerra de los

mil dias lus emisiones Se realizaron por mayor importe que antes, Yy

asi, durante el periodo 1899 a 1903 se emitié papel moneda en la forma

que Se resume & continuaciéns

Millones de pesos
5IQNES POR PARTE DE CASAS

(e

FXTRANJ ERAS 6;:
RES ¢
BANCOS PARTICULA
6036

CASAS HACIONALES

POR LOS DEPARTAMENTOS 99,1

847.1

TOTAL EMISIONES

A la cifra anterior debe agregarse cerca de cuarenta

millones existentes con anterioridad al afio 1899, 1o cual da un total

en la circulacién monetaria de 887 millones para el afio de 1903,

Es hacia 1905, cuando se dicta la ley 59, cuya princi

pal disposicién fue de establecer 'con carécter permanente la equiva-

lencia de 10,000% (10,000 x 100) de la moneda 1

ben ]levarse las cuenlis sobre el papel emitido por el gobierno", se-

o 26 de dicha 1eye
dividido en cien centavos, con un

egal de oro, en que de-

&in rezaba el articul 41 mismo tiempo esta ley mone-
npeso Oro"s

taria adopté el 1lamado
s de oro acufiado a la ley de 0,900 oon

Peso de un gramo Y 672 milésimo

oss ol doble céndor con un valor de $20,00; el

los siguientes maltipl

o obndor de $5,00. PoT otra parte los submil

cOndor de $10,003 el medi ‘
1or de $0,50, la peseta con valor de

: a
tiplos de medio pes© oon un Vv

30)20 y el real de 30,10'
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La misma ley 59 de 1905, expedida por la asamblea na
cional constituyente y legislativa, crea el Banco Central de Colombia
organizado con el principal objeto de efectuar la conversién del papel

moneds, por moneda metdlica.

Tras maltiples dificultades, principalmente las oca-—
8ionadas por la primera Juerra mundial que obligaron a disponer de los
fondos destintidos a la conversién del papel moneda, se llega hasta el
ario de 1922, cuando el Congreso Nacional ordena que se contrate una mi
8i6n de expertos que organice la estructura monetaria y bancaria del

pais, Para esta época la circulacion estaba representada asi:

N Monedas de Oro 23.948,.492.50
Monedas de Plata de 0,900 9.544.,533.30
Monedas de Niquel  1.959.406.36
Billetes representativos de Oro 10.148.613,00

Billetes de antiguas emisiones no

as para el cambio por

representativ

212.095.81
45.813,140.97

SxsosSasSsSasesa

representativos - oTro

TOTAL

Los anteriores fueron los datos presentados por la

junta de conversi6n en su ijnforme al congreso nacional de 1922, Dicha

a sido establecida por medi
de un fondo para la redencién del papel

junta que habi o de la ley 69 de 1909 como

la encargada de "lg formacibén
moneda", cumplié su tarea en forma cusi completa, como puede deducir-
80 de las cifras anterioreB, sin embargo, el crecimiento de las cifras
anteriores demuestra ol orecimiento econémico del pais y ademis la ne-
stema bancario ¥ mone;ario que s8e ajustase me-—

cesidad de adoptar un Bi
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{jor a las circunstancias, ya de cardcter mas permanente, en la organi-

zacién institucional financiera de la Repiablica.

2ele2 E1 Emisor

La ley 60 de 1922, cuando durante el gobierno del Pre
sidente Ospins es dictada, marca un cambio radical en la estructura
institucional colombianzs En dicho gobierno se contrataron los servi-
cioe de una misién de técnicos norteamericanos presidida por EDWIN WAL
TER KEMMERER, la que después de una serie de estudios, concluyo en un

proyecto que organizaba y fundamentaba la labor a realizar por el Banco

Central de Colombia, es asi como surgié la ley 25 de 1923, la cual creo

el Banco de la Repiblica, que se fund6é con miras a oumplir todas las

funciones primordiales gue a un Banco Central le corresponden, estando

de acuerdo con las teorias que en materia de asuntos monetarios regia

en esa época. Se le otorgd el derecho de emitir billetes por un térmi

no de veinte afios, bajo las siguientes situaciones:

a. Pars la compra de oro y divisas extranjeras

b. Para el descuentoy redescuento de dooumentos co-

mercisles ¥ agricolas, o mAis concretamente para

el crédito a 1os bancos comerciales.

c. Para la compra y retiro de la circulacion de cédu
L] —
las de tesoreria por una cantidad que entonces se

estipuld en un mAximo de 3.216,000, emitidas con

postarioridad a marzo de 1919, en virtud de esori

tura pablioca nGmero 44l.

Bs asi como la finalidad del banco de la Repiblica que
da expresa al eétablacerse como un Banco de emisién y a la vez un banco
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ie bancos, ademis en forma secundaria para procurar estabilizar los
cambios internacionales, servir de centro del sistema bancario para
efectos de canje © coméensacién y regular el tipo de interés con lo
cual se logré establecer un mercado de crédito organizado, aspecto 6&s-
te que no existia anteriormente, después esta tasa de descuento fue
suspendida y sé6lo hasta los arnos 50 volvié a hacerse uso de ella, ad-
quiriendo su fin primordial como lo es de servir de instrumento de con
trol monetario, aunque ya no con la misma importancia de elemento res-—
trictivo del crédito, a un aumento o descenso en el tipo de interés,de

bido a que en los paises en via de desarrollo, la tasa de interés del
mercido se encuentra por encima de las ratas bancarias, por lo cual los
aumentos en &stas Gltimas tendrian que ser verdaderamente exenciones pa

ra que surtieran un efecto restrictivo, claro esta que al tomar estas

medidas en sentido inverso, producirian resultados positivos, ya que al

dirigir el crédito hacia determinados sectores, los tipos de interés ba

jos y los margenes de redescuento amplios, surten los resultados de ma-

hera efectiva y con gran éxito.

Inicialmente el Banco de la Repiblica fue constituido

oomo una socied::d anénima PoOT acciones, divididas éstas en cuatro cla-

Se8 prinocipales asis CLASE As correspondfan al gobierno nacional, CLA-

SE By a los hancos comerciales nacionales, CLASE C: a los bancos comer

ciales extranjeros y la CLASE D & los particulares. Su autoridad maxi

ma estabs representada pOT 1p Asamblea de Aocionistas, quienes delega-

ban sus poderes a la junta direotiva. Es asi como la historia del ban-

on su fase inicial

930s fue caracterizado por el patrén oro

se podria subdividir en cuatro
Co de la Republioca

grandes periodos, de 1923 a 1

4 monetariaj en 1a &poca de depresidén de los afios
a

¥ la convertibilid
tir del 24 de septiembre de 1931, cuando Co

30, m4s concretamente & P

tricoi6n legal de 108 cambios extranjeros; un ter-—
S

lombig adopta la re

"Eﬁ”‘fﬁ”?fi’f‘-% D PF MA ’?’@ﬂ!
$191 .10 A DAL Xlalion

PHOCESLS Nde] B
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{car perfodo, que se inicia en 1951, cuando a mas de las funciones de
regulador de la politica cambiaria al instituto emisor se le agregan
las del control de la politica monetaria y por dltimo, la creacién de
la junte monetaria, entidad a la cual se transfieren todos los poderes
que hasta ese momento tenia 1a Junta Directiva del Banco de la Repibli
ca pura el control de las ocuestiones, cambiarias, monetarias y crediti

cias.

2.,1.,3 Los bancos comeroiales

Estos institutos, organizados casi todos como socie—
dad anénima, atienden la mayor parte de las necesidades crediticias
del pais y son accionistas del Banco de la Reptiblica, de &stos, unos
son nacionales y otros sucursales de bancos extranjeros, estos son tam

bién acoionistas del Banco de la RepGblica, el Unico de los llamados

bancos comercisles en Colombia, que no a8 accionista del banco emisor

88 el Banco Popular, El mimerc total de casas bancarias principales pa

rece reducido cuando se considera & primera vista. Sin embargo, su nd-

mero ha crecido en forma apreciable, particularmente en la tltima déca

da (1970 - 1979), cuando se ha fundado mAs de la cuarta parte de los

existentes y ademas la apertura de numerosas sucursales y agencias de

108 bancos existentes, lo que ha hecho de la industria bancaria una de

las mAs competitivas del pais. Claro esté, que la competencia, por ra-

zén de las fuertes restricciones crediticias, tiene que reducirse a

servicios marginales de los bancos, para poder atraer el méximo volumen

de dep6sitos.

Al observarl loe movimientos de cartera de los bancos

comercial s notorio el porcentaje creciente que las obligaciones no
ciales e

descontabl " g1 Banco de 1a Repidblica representan dentro del total
ontables en

del orédito.
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A tiempo que en 1953 las obligaciones descontables
cerca del 85% del total de los créditos concedidos por los institutos
comerciales, en los Ultimos cinco afios el porcentaje ha venido fluc-
tuando alrededor del 50%, Posiblemente la razén principal de este he-
cho radica en la necesidad que tienen los bancos de sus ingresos, lo
cual tan sé6lo puede lograrse subiendo el tipe de interés y ello se tra

duce en que el crédito no sea elegible para el redescuento £ )

En otras palabras siendo que las obligaciones descon
tables son las dnicas que hasta ahora han tenido que obedecer normas

precisas sobre el interés, los bancos comerciales, en vista de la org

ciente demanda, otorgan créditos a tasas de interés més altas que las

estipuladas, constituyendo ésta una de las razones para el incremento

del porcentaje de la cartera no descontables

Solamente desde época reciente (1953) se cuenta con

cifras sobre la distribucién de 1a cartera de los bancos comerciales,

Bien puede observarse ocdmo el titulo de banco comercial es apropiado

a estos establecimientos, puesto que la mayor parte de su cartera (mis

del 30%4) esta representada PoOT oréditos otorgados a este gremio. S5in

embargo, existen varias providencias importantes, de emisién relativa-
’ ¥ .

mente reciente, que han hecho que la estructura crediticia de los ban
?

Co8 comerciales se diversifique hacia actividades diferentes, La pri-

mera se refiere a la obligacién que tiene de suscribir un 5% de sus de

Pésitos g la vista y antes de 30 dias, en bonos de orédito agrario emi
a

ito Agrario, la segunda corresponde a las fa-

tidos por 1a Caja de Créd
de los decretos 384 de 1950 y 2482 de 1952

Oultades otorgadas POT medio

(1)

; i omes bancarias ordinarias s6lo pueden tener un interés
gasdobllga:+znzuperior ol del tipo de redesouento del B.de la Repd
e dos punto

blica.



34

. que establecieron que los bancos comerciales podrian conceder présta-

mos para el fomento de la agricultura, la industria y la ganaderia,

con plazos hasta de cinco afios, a un interés del 8% y descontables en
el banoo de la Reptblica al 3%. En 1955 se estableci6 la obligacién

que estas instituciones tienen de invertir un 5% de sus depbsitos a la
vista y a término en bonos industriales con plazo de 10 afos y al 1%

de interés. Por altimo en mayo de 1957 se aprobé la ley 26 por medio de
la cual se obliga a los bancos comerciales adestinar el 15% de sus depd
sitos a la vista y a término al fomento de la agricultura, la ganaderla

¥ la pezca. De acuerdo con los términos de la resolucién 18 de 1963 del

Banco de 1a Repiblica, los créditos agropecuarios de la ley 26 son redes
contables a una tusa de interés en dos puntos a la estipulada en la obli

guoclon respectiva. Son 6stas las medidas selectivas de crédito més impor

tantes impuestas a los bancos comerciales, Nos resta indicar algunos as-

pectos importantes relativos al funcionamiento de los bancos comerciales

en Colombia, como son las contenidas en la ley 45 de 1923, dictada en de

sarrollo de las recomendaciones de la misién Kemmerer:

a. Que un banco no puede tener obligaciones para con

terceros (recibir depésitos) sino hasta por un monto equivalente a diez
Veoes su capital pagado y reserva legale

b Que para tener derecho al redescuento debe ser

accionista del banco de la Repiblica.

o Que el total de acciones que debe adquirir del ban

00 Emisor debers ser equivalente al 15% de su ocapital pagado y reserva

legal,
gl resto de 1as regulaciones que hacen referencia al

Puncionamiento de 1a® jpstituciones bancarias, son aquellas que éstdn
namien " :
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giendo modificadas continuamente, porque constituyen en efecto, los
instrumentos de control de la politica monetaria, como son la modifi-
cucién de los encajes, de los cupos de redescuento, las inversiones
forzosas, la direcci6tn de los activos productivos, etc, todas las cua

les seran objeto del Banco de la Repiblica,

Dentro del sector oficial, tenemos las institucliones
orédito especializado como son: La Caja de Crédito Agrario Industr;al
¥y Minero, la que ocupa el primer puesto entre los institutos, recibe
aportes del gobierno, de la Federacién Nacional de Cafeteros para 1? #
realizacion de sus programasj bajo su responsabilidad y manejo se oh-
cuentra lu Caja Colombiana de AhOTTOS, otro de los institutos a nivel

oficial encargado de la captacibn de ahorros, la mayor parte de sus

obliganciones son de cardcter agrarlO. Bl banco Ganadero, es otro insti

tuto especializado de crédito, fue creado por decreto legislativo Ne

921 de 1956, estd dirigido casi en su totalidad al sector de la ganade

ria. El Banco Central Hipotecario, Gnico en su género en el pals, fue

fundado en 1932, el respaldo a 8US créditos los basa en la garantia hi

potecaria, su fuente principal de financiacién son las cédulas hipote-
)

carias, las cuales gozan de exencibn de 1mpuestos ‘sobre la renta y com
Plementarios, su crédito se encuentra dirigido en su totalidad al sec-
?

tor de la construccién ¥y adquisicién de vivienda.

2eled4 Las corporaciones

Indudablemente uno de los sectores en donde se ha lo-

grado m vance institucional en el pals es el representado por las
ayor ava j -
ada la década de los afios cinouenta no

: : anz
Corporaciones., Hasta bien &V

. nanciacién para aquellos sectores que requerian
1

eXistian fuentes de f
zo en el pals, exceptuando el concedido

Crédito a mediaho y largo pla
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ipor los bancos comerciales haciendo uso de las atribuciones conferidas

por el decreto 384 de 1950 y posteriores.,

Sin embargo, el crédito para la industria propiamente
dicha no existia en el pais particularmente, cuando de lo que se trata
ba era de desarrollar uns: nueva actividad manufacturera, o de efectuar
ensanches y moditicaciones importantes a las existentes. El problema
fue ampliamente analizado y discutido, particularmente al comenzar la
década Je los cincuenta, con motivo de los estudios que por esa época
realizé el Comnité de Desarrollo Econémico. Fue asi como se decidié so

licitar al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento el envio de
un experto para quc estudiara todo lo relacionado con la informacién

del mercudo de capitales, lo mismo que el problema del crédito indus-

trial,

Asi pues, en el afo de 1951 vino al pais el serior Al

fonso Manero, quien rindi6 un informe en el cual describe ampliamente

la situacién del mercado de capitales colombianos. De este estudio se

concluye, principalmente a través de la observaci6én del hecho de que

Una muy pequefia parte de la deuda pablica en la que esti en manos de
que el mercado de capitales para Colombia es casi

ia la necesidad de dipefiar métodos para la

los particulares,

inexistente, que se impon

captagién de los ahorros nacionales, los que ‘hasta entonces estaban

Ccasi totalmente jputilizadoSe.

de las Instituciones que conforman este grupo son

eras que surgen de las recomendaciones efec-

Una

las Corporaciones Financi
t6onico del Comité Nacional de Planea~-

tuadas por el sefior Manero y un
deraba ipdispensab
1 desarrollo jndustrial del pais, bajo la

. . le, con el fin de que se hicie-
G1én, ya que se consi

Ta posible la aceleracion de
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@onsideraoibn de que la financiacién industrial a largo término no es-

taba adecuadamente provenida en Colombia, o sea desde luego que el fin
y el propésito de esta institucién era facilitar la concesién del cré-
dito para el sector industrialj; fueron creadas las primeras corporacio
nes financieras con base al decreto Ne 605 de 1958 y su aplicacién y
reglamentacién se afectud mediante el decreto N¢ 2359 de 1960 con el
objetivo principal de promover la creacién, reorganizacién y transfor-
macién de empresas, participar en el capital de ellas, o gestionar la

participacién de terceros y otorgarles crédito.

Las corporaciones de ahorro y vivienda, es la segunda
institucién creadas con el fin de reforzar el sector de la construccién

fueron facultadas pura recibir depésitos ordinarios y en general la ocap

taoién de recursos por ahorro pala financiar el sector antes menciona-

do, la cuzl fueron creadas mediante decreto N? 678 de 1972 y su fuerte

lo constituye el sistema de Vglor Constante "UPAC". Se constituyeron

como sooiedades anbnimas por acciones y tienen la misma naturaleza so-

cial de los establecimientos bancarios, estédn sometidas al control y

vigilancia de 1a Superintendenoia Bancaria,

La Unidad de Poder Adquisitivo Constante UPAC, fue

creada segin decreto 1229 de 1972, establece que estas Corporaciones

de Ahorro y Vivienda deberdn tener todas las cuentas y registros ocon

base en este sistema, seninlando en los documentos que se expidan para

el piblico las cantidades en UPAC Y SU EQUIVALENTE EN MONEDA LEGAL a
la facha de su expedioién- Este sistema funciona en base a las fluctua
Ciones dél poder a.d.quisitivo de la moneda en el mercado interno., Estas

e tres instrumentos para la captacién del aho-

! Corporaciones disponen d

Prog

.
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a. La cuenta de ahorro de valor constante
b. El1 certificado de ahorro de valor constante

c. El1 dep6sito ordinario

-~

Deben efectuar un encaje que serd constituido median

te la inversién en obligauciones de valor constante, sin interés, emi-
tidas por el FAVI pueden destinar sus recursos mediante el otorgamien

to de préstamos a largo y corto plazo, para ejecucién de proyectos de
renovacién urbana, incluida la adquisicién de edificaciones, para re-

novacién, reparacién o subdivisién de unidudes de vivienda existente

y pera financiar a las industrias productoras de materisles de cons-—

truceién,

2,2 El ahorro en el mundo

La historia del ahorro rodioa desde tiempos inmemoriales,es

asi como Santo Tomis en una frase nos habla sobre la previsién del 3

ahorro para solventar futuras necesidades, ésta dice: "Todo individuo

dﬁbe pod_er vivir de BU tI‘B.bS.jO’ atander la vida de los suyos Yy ahorrar

en previsién de sus necesidades ulteriores" (8).

Los datos qué sobre el ahorro existen se remontan hacia el

S8iglo XV en Italia en donde gucede una gerie de circunstancias que dan

comienzo a los primeros pasos positivos en 1la historia de esta varia-

ble.

La iglesia tuvo parte importante en el establecimiento del

n su afén de contrarrestar los métodos de usura, llegd

ahorro, pues e

AUTOSUPERACION INT
Crédito Agrario.

(8) EGRAL POR EL AHORRO. Lo® Mosqueteros.Caja de l
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{a proscribir el cobro de intereses en las operaciones de préstamo, como

medio de solucionar la avaricia de los prestamistas, sin conciencia ni
freno, prevalidas de las necesidades y costumbres de la época, llegar a
poner en peligro la hacienda pablica y la privada y con ello la paz SO~

cial y econb6mica del pais,

En 1462 Fray Bartolomé de Terni, hace un 1llamado a la comuni-

dad de Verusa (Italia) con el fin de que faciliten dinero, congue logra

formar el acervo que le permitiera fundar una especie de Caja de Ahorros

llamado por &1, Monte de Piedad, que efectuars préstamos a favor de las

clases humildes, sin que éstas pagaran interés. A la fundacién de esta

oaja siguieron las de Orbieto, Viterbo, Bolonia, Mantua, Parma y otras.

Aunque en el campo de 1a economia se dibje la existencia de

la modalidad del ahorro, desde remotos tiempos emn que 86 tiene conoci-

mientos de la historia, es la iglesia que PpoT su poder tanto econémico

como moral, traducido en el oxtenso dominio y por la ayuda que obtiene

de los fieles obligados y limosnas cuantiosas, podria establecer y pro

1 1 I'TO. dié t
mulgar de una forma sana el crecimiento del ahorro. Suce en esta la

bor a Fray Bartolomé, el Beato Bernardino de Faltre, quien con la exps

riencia de lo realizado por su prediécién, fundé lo que 1llamé Caja de
rme dado hasta entonces en pro del ahorro

Roma, que fue el paso Mas fi

Oorganizado.

ta caja es donde PO primera vez se establece un ordena
En esla

de pequenas sumas, con el fin de solventar

do sistema de acumulacion
g integrantes.
aises bajos en Bruselas y otras oiuda

¢ e Esta idea comienza a extender-
uturas necesidades (@

1lega & los P

8@ por toda EuroPay
en ellas se fijan de nuevo clertos tipos

te
des, aunque con una variant@s

aunque estos estaban muy lejos de la usura,

de interés a 1loS préstamosy
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erido talvez a la fulta de correctivos que lo impedian. Asi, fue es-
ta idea del llam:do Monte de Piedad, el germen de las Cajas de Ahorro
que pocos anos después conocieron Francia, Alemania, Inglaterra y

otros paises, de ahi es como surge en Espafia, hacia el afio 1724 una 1

Caja de Ahorros en Madrid.

La primera Caja de Ahorros propiamente dicha, patrén de las

hoy existentes aparcce en el afio de 1763 en el ducado de Brunswick

(Alemania), la sigue Amburgo, Berna, Inglaterra, Francia e Italia, se
fundaron respectivamente hasta el aro de 1822, la mayoria de las exis-

tentes en Espafia, en cifra mayor a 130, procede de las postrineras

del siglo XIX y primera década del XX; es de advertir que sus finalida

des son distintas, unas Son agrarias, otras de ahorro simple y otras |

I de utilidad pdblica en vuariados aspectos y otras que funcionan junto a i

las coperativas de consumoe.

Otra modalidad del ahorro Se manifiesta por medio de las ca- 1

jas postales que son dirigidas PpoT el estado a través de su Ministerio |

de Comunicaciones con el fin de canalizar el ahorrg para proporcionar

fondog al tesoro piblico. Luego d
tfomentar el ahoTTO, actualmente parte funda

e esta serie de aspectos que origina~

ron un crecimiento vivo de

mental dentro de la economia de los palses, surge cComo aspecto culmi-

nante lg creacién del Instituto Internacional del Ahorro, radicado en

Ginebra (Suiza), €l cual es un organismo interestatal, encargado de
?

guiar, promulgar, SUgETrir formas de organizacién del ahorro en el mundo.
’ ] =

2.3 El1 ahorro en Golo%bia

también se inicia la era de la actividad ahorra-
a

En Colombi ‘
cual la Sociedad San Vicente de Paul, fun

tiva, hacia 1890 fecha en la

1a Caja de AhorT

os de Medellin, primera Institucién

da en Antioquia,

|
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fle su género que s ectablece en el pais. En 1911, se establece en Bo-

gota, la Caja de Ahorros del circulo de Obreros, creada por el sacerdo

te Jesuita José Maria Campoamor, con las utilidades de esta caja, BU
fundador construyé restaurantes escolares, establecié escuelas gratui-
tas, granjas agricolus, talleres para el aprendizaje de artes manuales

Yy logré construir un barrio para Obreros llamado Villa Javier, situado

al sureste de la capital.

®l Banco L6pez, regido por Don Pedro A. Lépez, fundd en 1900

8u seccién de ahorros, primera en su género en la banca comercial del

palis, Hasta entonces, las cajas de ahorros sequndaban en Colombia pa~

ra cumplir un propésito especifico en beneficio del gremio o institu-

cién auspiciadoraj es decir, estos organismos Se creaban para responder .

direotamente @ los anhelos Yy necesidades econémicas del grupo social

que les putrocinaba. La seccifn de ahorros del Banco L6pez fue el pri-

mer ensayo de esta naturaleza, orientado al amplio oampo del desarro-

11lo nacional, ya que dicha secoibn de ahorros pertenecia a una entidad

bancaria dedicada al servicio de toda 1a comunidad y no a un grupo so- !

cinl determinado. Hasta 1923, afio en el cual se promulgé la ley 45,1as

cajas de ahorro funcionuron en Colombia como dependencias de Institu-

ciones filantropicas, religiosas © civicas. De ese afio hacia atris no

8@ conocen normas legales pancarias relativas al ahorro,

La ley 45 de 1923 y su complementaria la ley 124 de 1928 se

inspiraron en 108 postulados tradicionales de las Cajas de Ahorros Es-

pafiolas, las més conocidas ﬁasta entonces, y a las cuales se asemejan
?

notablemente las cajas y& exist

bos estatutos fueron dictados en una época en la cual las
Ambo3

——— de 1a comunid&d y los requerimientoa del progreso eran
ades .

entes en el pals,
|

.
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-—

imuy diferentes a las actuales, y sélo existian para entonces pocos or

ganismos dedicados a la promocién y captacién de ahorros. :

Con sujecién a tales normas legales, que no han evolucionado
con la misma rapidez de las exigencias sociales, operan hacia 1968 en
Colombia once entidades que intervienen el mercado de ahérro puro, a
saber: La Caja de Ahorros del Circulo de Obreros y la Caja Colombiana
de Ahorros, que son los (Gnicos organismos que responden el concepto

clésico de ese tipo de institucionesj tamhién ocho secciones de ahorro

I
: de bancos comerciales y una de un banco del exterior. Entre todas ope-

ran cerce de 1.500 oficinas. No obstante, los continuos cambios que ha

tenido el pals en materia econémica e indugrial de 1923 hasta nuestros

dias, la estructura legal del ahorro puro y de las cajas de ahorros |

no se ha modificado sustancialmente. Sus cambios se han limitado a me- b
i

didas relacionadus con la politica de inversién dejando de lado el as-

pecto del fomento y de la promocion (9). , :

2.4 Acerca de la definiocién del ahorro : l

Al analizar, qué es el ahorro, podemos expresar en una forma

sencilla lo siguiente: Es el resultado de la previsién ante los aconte
cimientos futuros, el preferir de abstenerse de un gasto, 0 el consumo
de un bien determinado, oon*el prop6ésito de mantener ciertas cantida-

des de efectivo para usufructuarlas mis tarde, es pues una diferencia

gastos en bienes de

realizada en los procesos de producoién o

consumo, También se entien
entre los ingresos y 10® -

de por ahorro toda economia
de lo cual se deduce que el primordial agente del ahorro
e lo

as necesidadea futur
finicién todos concuerdan en que 8l ahorro

de oconsumo,
as, o también més hacia el sen

es la previsit6n de 1

tido econémico y en W& de

8ignifi 1 ao del ingreso sobre el gasto en consumo, O Sea Qque
ica el exce

) Jombia, HERNANDO MARTINEZ GARZON. ;}

Problematica
Carta agraria N¢ 206

del ahorro on Co

Bogoté. 1968
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@l ahorro, no es mas que un gimple residuo. Por regla general, las
personas no gastan automiticamente en bienes y servicios lo que tie-
nen disponible para gastar, ni tan répidamente como pueden. La mayoria
de nosotros ahorre algo. Ahora bien, meramente porque ahorramos, es de
cir gastamos en consumo menos que nuestros ingresos, ello no quiere de

cir que deseamos acumular dinero, la mayoria de quienes ahorran no com

pran, al menos directgmente bienes de capitalj antes bien, nuestro aho
m —

rTO corriente va a parar a depbésitos en los bancos de ahorro, compra
de valores, o al p4:i0 de hipotecas u otras deudas, para mencionar las

més comunes, Las personis ahorran para obtener un rendimiento sobre

los mismos.

El acto de ahorrar es una decisién que ocada individuo se im-

pone y precisa del acto de acumulacién, ya que de una parte del pro-

ducto del trabajo o bien de 1a resultante de economizar en cambio de

gastar o despilfarrar, es aqui donde entran a hacer parte fundamental

las entidades oaptadoras de ahorro puesto gque ellas toman vida a par-

tir de la acumulacién de pequernos capitales con los cuales forman su

capital propio, encarghndose de su ocustodia, ordenada aplicacién repro

ductiva y desde luego 1a necesaria retribucién a los "ouentahabientes',

Bs necesario diferenciar © distinguir entre el ahorro que

procede directamente de las entranas populares, el formado por peque-—

flas sumas y el proveniente de grandes capitales, puesto que mientras

el primero, seiiala en qué grado influye en su esfera el concepto de
9

na escuela de la previsién va formando y que

educacifn social Que la sa
as cajas de ahorros con

ollo de grandes capitales, evidencia la poten

los gobi gyl tanto afdn estimulan, el otro
ierno

el proveniente del desarT

6n y nos adviert

den que el ahorro infunde,

i : e de sus habitos formados a través
cialidad de la nacCl

de la experiencia ¥ el or

-

-




44

¢ Dentro del ahorro se pueden establecer las siguientes catego

riass Ahorro Nacional, que &S aquella parte del ingreso, no consumida
por los sectores econdmicos del pais tanto pdblicas como privadas, que
proviene de tres fuentes principaless del sector estatal, empresarial,

y de la comunidad.

Ahorro Institucional, que s@ refiere al ahorro captado por
entidades financieras y luego €S transferida a otros sectores de la eco
nomia Ahorro Puro, es el quée se capta mediante el tradicional sistema
de librets por las secciones de ahorro de los bancos comerciales nacio-

nales, eitranjeros, la Caja Colombiana de Ahorros, el Banco Central Hi-

potecario y las Corporaciones de Ahorro y Vivienda (10).

2.5 El sistema UPAC su origen y desarrollo

Hasta 1968, como 5€ puede observar en lo expuesto, s86lo exip

tian tres instrumentos de captacién de ahorro, en el sistema financie-

* TO0 colombiano que soni

a. Los depbsitos de ahorro

b, Las océdulas hipotecarias

c. Las acciones de sociedades anbénimas
L

por su parte 108 medios de pago contribuian con mis del 80%

al crédito interno. En 1968 al aumentar las tasas de interés de las cé
dulas hipotecarias, 5@ produce un notable aumento en su circulacién

Que las convierte en el primer tftulo del mercado, gescontadas las ac—
asta 1972, cuando segin decreto 1229

ciones, Tal situacion pormanece b

—— _/-——-"’-—_-
horro puro en Colombia. HERNANDO MARTINEZ GARZON

06 Caja Agrariae Bogotéd 1968.

(10) Problemética del A
Carta agravia N? 2
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Be i i .
{ ntroduce la correccién monetaria y sSe crea la Unidad de Poder Ad

quisitivo Constante "UPAC".

Este sistema buscé obtener como objetivo principal estable~
car e ek :
un aumento significutivo del Producto Interno Bruto, a través del
crecimi ]
ecimiento de la demanda agreguda. Para ello se necesitaba aumentar

los ing :
ngresos y por tanto bugcar un mecanismo nuevo para genersr empleo

masiv Ve’ i i
0o, Yy & la vex financiar el sector de la construocién a través del

estimu i
lo del ahorro privado, es asi como se establecleron tasas de in-—
terés ici 1V

lo suficientemente utractivas, que estuvieran por encima de la

1 ’ . 3
asa de inflacién, a fin ue proteger al ahorrador de la desvaloriza-

cié j
n monetaria, al reconocerle un reajuste en funcién de la variacién

del mercado monetario.

El aumento del ritmo inflacionario de 14% en 1972 a 26.3%

en 1973 y 27% en 1974, trajo como resultado un alto orecimiento para

los ahorradores en UPAC y POT lo mismo

pg de AhorTro ¥ Vivienda.

, una gran concentracién de re—

cu -
rsos en las Corporaclon Los demés titulos

d, - -
el mercado, excepto los depbsitos de ahorro comenzaron a perder parti

n de recursos; esta situacién lleva a un replan

Cipacién en la captacid

teamiento de la politica financiera que comienza & efectuarse en agos—

to de 1974.

de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, se

La operacion
y resoluciones de la Junta Monetaria y

rige por una sorie de decretos

de 1gp Superintandancia Bancarias ha sufrido una gerie de ocambios, los
Principules aspectos sujetos & gstos sons

as de interés
eccibn monetaria

1izadas PoOT el FAVI

a. Las tas y sistemas de liquidacién
b, La taBsa de corr
g de interés uti

Las tasa
ento Y régimen de encaje

Te
d. E1 astableoimi
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{ En 1973 se modificé el sistema de liquidacién de cuentas,to-
mando como base el saldo diario, haciendo asi mis estimulativo el aho-
rro, lo que ocasiono un ligero aumento en el ritmo de captacibn; se in
crementé el costo del crédito al 9% para constructores y el 85% para

crédito individual.

En 1974, a ralz del cambio de gobierno, el sistema de ahorro

y viviende fue sometido a numerosas y profundas modificaciones que af'ec

taron su misma filosofia inicial, fue ampliando a 24 meses el periodo

base para el cdlculo de lao correceién monetaria, lo cual equivalia a

diferir los efectos de la tasa creciente de los precios sobre la co-

rreccién monetaria a aplicar. Pese a esto las Upacs seguian teniendo

una rentabilidad atractiva en comparacién con las deméas formas de aho-

rro, A causa de la emergencia econbémica se expidieron los decretos que

redujeron la rentabilidad de los ahorros en Upac. Bajando los intere-

estral para las cuentas y al 5% para

ses al 4% sobre saldo minimo trim
gximo del 20% a la co-

los certificados estableciendo un primer tope m

. |
Treccién monetaria.

omadas para frenar el fenbmeno inflacionario

mo la eliminacién de las ventajas imposi

Las medidas t

que se habia agudizado, asi €0
utaba €l ahorro en val
asas més altas de interés para el resto

. constante (reforma tributa-
tivas de que disfr o ( &

ria), y la autorizacion de t
del sistema financierc (reformé financiera), equilibraron y dejaron

1as UPAC frente a las demds inversiones,

atrgs el rendimiento de

disminuyd nuevamente el co:to de los créditos en
e

UPAC al 1% y el 8% para individuales ¥ constr
ervada en la inflacién se redujo el

iBminucién obs
primero a un 19% y luego a un 18%,

uctores, y por otra par-

te en vista de la d

tope de 1a correccidn monetariss
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(estableciéndose nuevamente como base para el cédlculo la tasa de infla-

cién del ario inmediatamente anterior, De acuerdo con esta disposicidn
8i la inflacién es mayor al 18% se tendrd una correccién monetaria del
18%, pero si la inflacién es inferior a dicha cifra, se tomard como co

rreccién monetaria a la tasa de inflacitn.

Bl hecho mAs importante ocurrido al sistema, fue la expedi-

cién del decreto 1414, por el cual se autoriza a las Corporaciones a

Captar dep6sitos ordinarios a una tasa fija del 19% efectivo anual,

liquidado sobre el saldo diario y con liquidez inmediata. Este hecho

unido ul tope de la correccién monetaria, confirma nuevamente la ten-

~dencia a eliminar el valor constante dentro de la filosofia del siste

Da y de implantarlo poco a poco en alternativas de captacién, pero

oon tgsas fijas de interés.

Posteriormente a esta serie de altibajos sufridos por el sis
tems Upac, debido a la serie de reformas & las que fue sometido, tuvo
una época de recesibn; es hasta 1980 cuando nediante el decreto 1298
de junio de ese afio, se liberaron las tasas de interés de los depési-
tos Upac con lo cual se produjo un incremento notable en las captacio

e la correccién,”enaﬁeptiambre permitid

nes y ademis el incremento d
1idad de estos certificados de

incrementar hasta el 31% de la rentabi

redunda afin mas en 1s captacién de las cor

depésito o t&rmino, lo cual

pQP&QiOneB.
able comportamiento de los depé6sitos,

pesar del favor
r a los concebidos préstamos del

Pero a

i di
A Corporaciones tuvieron au® acu
dora S5€ redujo
8 materiales especl
pliaeién de los compromisos

en un 2.4%, lo cual se ex-

FAvy — difica
y ¥ la act1v1dad e almente en Bogo-

Pligy por los mayores costos de lo
y. por 18, 3m

t&’ donde aumenfaron un 38,9%
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de reciprocidad de impuestos por las Corporaciones a los constructorses,
Los problemas e inconvenientes siguen uno iras de otro por el resto del

periodo de gobierno del Dr., Julio C. Turbay Ayala.

Y en el cambio de gobierno hacia 1982 todos estos problemas
se agraban mucho mas debido a la gserie de fraudes presentados en algu-
nas Corporaciones, especialmente en la regién antioquena la mAs afecta
da por este problema. - Fue cuando en virtud de la emergencia econdémica
(declarada inexequible posteriormente), el presidente Belisario Betan-
cur y su gabinete ministerial promulgan un nuevo replanteamiento del
sistems financiero y entre las medidas tomadas se reactiva completamen-
te el sistema de Valor Constante, devolviendolo a su filosofia origi-
nal y basicamente reglamentindolo como valor constante y no de aplicar-

lo & través de alternativas de captacién y tasas fijas de interés.
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CAPITULO III

ASPECTOS LEGALES SOBRE EL AHORRO Y SU CONSTITUCION

3,1 Aspectos generales del ahorro

fntendida la palabra ahorro en Su gsentido estricto no pasa

de ser el conjunto de bienes acumulados por el margen diferencial en-

tre lo que se produce y lo que se consumej hay pues ahorro cuando una

persona o conjunto de personas producen mas de lo que consumen o, di-

cho an otros té&rminos gastan menos de lo que ganan, €s decir, que con

partioipacién o sin ella existe una reduccién en el consumo en benefi

oio de necesidades futuras, probables 0 ciertas, objetivas o subjeti-

vas,

En uno u otro supuesto, el ahorro crea riqueza y 3i &ste se

destina a una actividad productiva, 0 Sea que adopta una forma de ca~

pital, el ahorro aumenta asus efectos como creador de riqueza y se

identifica con el capital mismo. 3¢ advierte que lo atesorado para el

ahorro puede tomar aspectos activos cuando Se realiza a través de los

con una geguridad mayor que 8i estuviera guar

y mas reproductiva, porque individualmente la

bancos y corporacionés,

dada en su propia cufdy
acumulacién no ofrece otro peneficio que el qe la conservacién aparte

orren en esta forma los ahorros realizados,

de los riesgos que ©

ci6n de excedentes de efectivo en ca-

Para algunos 1a acumula

res "seguros” puede constituir subjetivamente

jas fuertes, o en 1lug?
o les permita contar con recursos financie-

una forma de ahorro en tant

de ahorro completamente improductivo, pues

ros en un futuros conoepto

almente no deseables ni determinantes para una

son formas de ahorro socl
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{regién o un pais. Por ello se considera la transferibilidad del ahorro
como elemento asencial para que este sea deseable en un sistema econb—
mico, puesto que en ella radica la posibilidad de la utilizacidn del

ahorro en el desarrollo de la economia en una regién o pais,

A pesar de la importancia del ahorro, su estudio ha sido de-

sarrollado por los economiatas como un corolario de la Teoria del Con-

sumo, definiendo el ahorro como el residual no consumido. Asi Marshall

en su teorin de la demunda estudié como esta varia para un producto da

do segun el nivel de ingresos ¥ el precio. Keynes presta un verdadero

servicio a la clarificacién de la teoria econémica al incorporar los

conceptos, proyectos o planes pard ahorrar. Keynes con su funcién con-

sumo itraté de explicar el nivel de éste en funcién del ingreso real y

Bobre esta base postuld su ley psicolégica fundamental en la cual se

afirma que el ser humano en general esta dispuesto a aumentar su consu

mo a medida que aumente Su ingreso, aunque no en la misma proporcidn,

Los clAsicos habian definido prréneamente sus términos porque a tiempo

que hablaban del ahorro y Otre variable la inversién como desiguales,

no los clugificaban COMO factores sicolégicos, 8ino que los considera-
ban en t&rminos ex—post como cantidades macroeconémicas, y asi argumen
taban; 1a falta de ahorro que le pone 1imite a éste o aquel proceso de

g clésicos el factor de
ro y el consumo era la tasa de interés,

y mis importancia en la asi
desarrollo., Para lo - &-

nacién de fondos entre el ahor
un aumento en la tasa de interés ofrecida a los

Segiin este esquemas
Jor captacién de ahorro, es decir para un

ahorradores causaria una ma

ensién al ahorro
esos, una mayor prob ’

nivel dado de ingr

|
incorporar a los analisis

. . que ha tratado de

Otra hip6tesis @

los factores psico
ar es la del ingreso permanente como

16gicos y sociol6gicos que
econbmicos el influjo de

determinan 1a decisién 4@ ahorr
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(variable independiente en la funci6én consumo. Segun ella, el consumo
es proporcional al ingreso que el consumidor espera recibir dentro de
los linites del horizonte de su previsién, Esta hipbtesis, formualda

por Milton Fridman en 1957 no define claramente el factor de proporcio

nalidad ni los componentes del 1lngreso permanentes.

La lerislacién del ahorro empieza a gestarse luego de una se

rie de antecedentes tanto a nivel nacional como internacional, (mencio

nados en el capitulo anterior), dan pie para que el gobierno colombia-

no inicie la promulgaciédn de una serie de normas legales que organicen

¥y fundamenten el ahorro en Colombia, de las cuzles se comentari en sus

apartes mas relevantes, Bs asi, como en 1923 se promulgd la ley 45 de-
dicada a la reglamentaci6én del sector bancario, dentro de la cual se

considera también spectos normativos sobre el ahorro,

En sus artioulos 6, 110Y 120 se habla sobre lo que debe ser
sus fines Yy propésitos se especifica que esa

tenece a un establecimiento banca-—

una seccibén de ahorros,

seccién de shorros significa gue Per

i - < depbsitos i i
rio, encarguda de recibir pequenos ahorros en depbsitos a término e in

r utilizados para jnvertir en obligaciones

tereses y posteriormente se
Desde luego que la 8
actual legislacidn ya que di -

pecialnante Hogurad erie de lineamientos ex -
7 .
se asemejan & la

Puesta en ella en nada
ulgados. en una época en la cual el

ntos fueron prom

chas normas y reglame
primeros pasos en busca de una efec

S8iBtema financiero aslaba dando SusS
tiva y real canalizacion del ahoTrTO, de ahi que existen topes muy infe

que lega
a debe cumplir para

lmente Se conoce como el tipo de encaje

Tlores a los actuales,
poder actuar como tal en

Que cada entidad financier
el desarrollo de sus maltiples actividadess

i N Aﬂ‘”

|2
E M‘S‘v e t."\l'!‘i'x‘ acres
wm"" . g t'-mv(‘)""

R R i
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Es en 1925 cuando se autoriza en concreto la creacién de
una caja de ahorros dependiente del Banco Agricola Hipotecario, bajo
la promulgacién de la ley 61 de Noviembre 25 de 1961, ésta institu -
cién se fundé el 1o de Diciembre de ese mismo afio; la ley 124 de 1928
se promulga con el fin de fomentar el ahorro colombiano, a través de
la declaritoria de una fiesta del ahorro el dia 31 de Octubre de cada

aro, la divulgacién del ahorro en escuelas y reglamentando la forma

como el gobierno debe purticipar en el desarrollo de la presente ley,

La ley 57 de 1931 surge como reformatoria de la ley 45 de

1923 sobre establecimientos bancarios y de las leyes orghnicas del
Banco Apricola Hipotecario; y ademds por la cual se crean la Caja de
Crédito Agrario y la Caja Colombiana de Ahorros., Hacia 1935 se promul
ga la ley 31 por la cual se dictan disposiciones sobre asuntos banca -
rios y monetarios y determina que la Caja Colombiana de Ahorros pase a

formar parte de la Caja de crédito Agrario Industrial y Minero, a par-

tir del 10 de Enero de 1936, con capital propio y contabilidad indepen

dient e,

R Tp— 2485 de 1944 de Octubre 21, se promulga con el
fin de asociarse la nacion a l1a celebracién del dia universal del aho-
iciones tenienda en cuenta las facultades

rro y se dictan otras dispos
os 1 y 13 de la ley 124 de 1928,

legales y en desarrollo de los articul
anado de 1a Junta del Banco de la Repiblica y

El acuerdo 18 de 1952, em

nLas cajas de ahorros y las secciones de ahorro

en su articulo 5 dices
ales podran reconoc
ales de 109 depbésitos comunes de ahorros y

de 1 ) er intereses hasta el 4% sobre

03 Bancos comercl
los saldos minimos trimestr
obre 108 depésito
depbsitos de abor

: g a término. Tanto los depdsitos
asty el § al s
5% anua ros a término estan suje-

de ahorros comunes como 109
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tos a las intervenciones especiales que para fondos de ahorro determi

na la ley y a las limitaciones por razones de cuantia qde la misma ley

estiblezce para coda persona natural o juridica, los intereses sobre

los depbsitos de whorro, se liquidarén y capitalizaran en 31 de Marzo

30 de Junio, 30 de Septiembre y 31 de Diciembre.

2] decreto 2146 de Agosto de 1964, establece la institucién
del anorro escolar en 105 diferentes establecimientos educativos piibli
cos y privados, con el prop6sito de consolidar en las nuevas generacio
ahorro y la previsién creadora Yy forjar en ella

nes los hAbitos del
una nocién clara sobre 105 beneficios que trae o1 desarrollo econdmico
T PO T 0757 de 1965 del 29 de Marzo, reglamanta la

Actica del ahorro escoiar en los establecimientos de edu

mparo del decreto 21

realizacién pr
46 de 1964,

cacién del pals, bajo el &

Fl decreto legislativo No 2349 de 1965, hace fomentar el aho

Tro popular, se encausa hacia la construccién y adquisicién de vivienda
?

Cres el Banco de Ahorro ¥ yivienda, ©5© gstimula la inversién y se com—

bajo estado de orden pablico, duran

bate al desgmpleo; promulg&do éste

g Guillermo Lebn Vvalenciae

te el gobierno dl president

Ahorro ¥ yivienda tiene caricter de un estableci
o

El Banco de
juridica y admi-

con plena autonomia

Diento bancario de segundo grados
concordantes con la

jentes lineamientos,

Nistrativa y tiene 108 sigu

Loy 45 de 1923:

1 'nversiéﬂ de capitales nacionales y extranje
i

a) Promover -2 - L]

' ' i da.e

: acibn de vivien
nanclacl

ros en la fi
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b) Hacer operaciones de descuento e hipoteca.

¢) Hacer préstamos a entidades, que se ocupen en operacio-

nes de ahorro y préstamo paTa vivienda y recibir depé6si

tos de los mismosS.

d) Proveer la organizacion de asociaciones mutualistas de

ahorro y préstamo para viviendae.

Bl decreto Ne 979 de Abril 25 de 1966, reglamenta lo dispues

to en el decreto legislativo N@ 2349 de 1965, especificamente en lo re
lacionudo con las cajas de ahorros ¥y secciones de ahorro de los bancos

establece que la exencidn del impuesto de patrimonio y otros impuestos
e renta ¥y patrimonio del contribuyente, se

establecidos sobre la base d

concederd sobre los primeros $150,000 del saldo minimo que registren
en el correspondiente ano gravable 105 depssitos de ahorro puro y de

persona natural o juridica si la ha manteni-

ahorro coniractual de una
do 1la cuenta durante todo el afio. Asi mismo S€ concederan exenciones
de impuesto sobre la masa global ¥ asignaciones hereditarias, sobre la
@l derecho a la exenciones se comproboré en

renta y complementarios.
a solicitud del interesado

con cartificado ax

a ingtitucién banc

todos log casos peiidos
aria donde se halle consti-

Por la asociacién o POT 1

tuido el respectivo depbsitoe.
o es l6gico, todas éstas normas han sido

Posteriormente ¥ com
1 desenvolvimiento del sistema

e adecuarlas a
partir del afio 19
al implantarse el sistema

modificadas con el fin d
72 el sistema financie

financiero, Por otra partes &

n su legislac
arrol lo fi nanC-Z?.

. i6n,
T0 sufre un gran cambio e

1 il ero del pais, durante el
n‘Le de

UPAC, parte importa
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gobier 1 Dr, Misael :
no del Dr, Misael Pastrana Borrero y en cual ademnds de la banca

Burg rari g
gen otros organismos que S denominaran CORPORACIONES DE AHORRO Y

VIVIiEn o y
IVIENDA sustentados en el decreto 678 de 1972 la cual autorizd su

funcionamiento,

Lus operaciones de las CAV, se rigen gspecificamente por

ung serie d etos :
rie de decretos y resoluciones tanto de la Junta Monetaria como

de la § : : .
a Superintendencia Bancarla, teniendo como guia lo establecido por

la - , ,
a ley 45 de 1923, la cual por ser el patrén maximo del sistema finan~

ci e
iero se la conoce con el nombre de n[,BY BANCARIA". Han sido frecuen-

t o - ; ;
@8 y sustanciales las velormas qué ha tenido éste sistema, desde que
e ; ' e s . .

1 decreto 678 de 1972 entrd en vigencia, de ello se desprenden los si

guientes aspectos que han sido gujetos a cambios:

a) Las tasas de interés Yy sistemas de liquidaciOn, tanto pa

Ta los ahorros como para el crédito.

e correccion monetaria (a través de cambios en

b) La tasa d

la metodologla del célculo ¥y establecimiento de topes mé

ximos).
as de interés utilizadas por el FAVI (Banco de la
to para 1oS préstamos

es de Ahorro y Vivienda, cuando

G) Lus tas
que éste organismo

Repiblici)s tan
las Corporacion
jciencias de liquidez,

ez que pueden colooar alli,

hace a
como también para

presentan def

los excesos de 1iquid

y régimen de encajee

d) El establecimiento
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\ Las tasas de interés utilizadas por las CAV, son siempre

efectivas i ‘ i

tivas wnualmente, lo cuual implica que cualquiera que sea el periodo

de . R . - . F: |
capitalizacién, el rendimiento o costo anual sera siempre igual a la

tasa . : nke - ,
4 anunciada. =sto no sucede con las tasas nominales cuyo costo o

r ] i - - .
endimiento aumenta en la medida que dismlnuye el periodo de capitaliza

0ibn,

Bl sistemu UPAC, inici6é operaciones en 1972, utilizando las

5 i i 3 = . .
lguientes tasas de inlerés, liquidadas sobre el monto de los saldos

Treajustados:

Cuentas de ahorro 5% sobre el saldo minimo trimes-

tral.

Certificalos de depésito 554 sobre el saldo minimo trimes—

tral.,

Crédito a constructor 8% sobre el saldo minimo trimes-—

tral.

74 sobre el saldo minimo trimes-

tral.

 Crédito individual

5 ecalculaba con base a la variacidn

La correccién monetaria 5
g anteriores én el fndice nacional de

0
bServada durunte los tres mese
ocedimiento implicaba, tanto

Precios a1 consumidor (seguin DANE). Zste PT

el deudoly
e ol tiempo en qu
un verdadero sistema de va

un reajuste muy aproximado a la

Parg
& el ghorrudor como Pird
e se ahorraba o se

t S
asa de inflacién presentadd durant
e ésta manera

Utiy _
tilizaby el dinero, teniendo d

1
O constante.
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En 1973 se modificé el sistema de liquidaci6n de las cuentas

tomans as iari
do como base el saldo diario, haciendo mis estimulativo el ahorro

lo qu 4291 1 3 Y
que ocasion6é un ligero aumento en el ritmo de captacibn; se incre -

m s ; ;
enté ol costo del crédito al 9% para constructores y el 834 para cré-

dito individual,

En 1U74 a raiz del cambio de gobierno, el sistema de ahorro
Y vivienda fue sometido a numerosas y profundas modificaciones que a~
fectaron su misma filosofia inicial, fue ampliado a 24 meses el perio
do base para el cAlculo de la correccién monetaria, lo que equivalia a
diferir los efectos de la tasa creciente de los precios sobre la co -
rreccién monetaria a aplicaTs pese & 6sto los Upacs teniendo rentabi-
lidad atractiva en comparacibn con 1as demds formas de inversién. A

on decretos que redujer

4 intereses al 4% sobre saldo

Causa de 1a emergencia se exyidiel on la rentabli
lidad de los ahorro. en UPAC, bajando 10
as y al 5% para los certificados esta-

minj 5
inimo trimestral pura las cuent
a correccién monetaria,.

bleciendo un primer tope méximo del 20% a 1

as tomadas para ¢renar el fenémeno inflacionario

mo la eliminacié

valor constante (Reforma Tributa~

Las medid
a de las ventajas imposi

Que se habia agudizado, asi 0
ti '
lvas de que disfrutaba el ahorro en
as mas altas de 1
iera)s equilibraron ¥ dejaron

ri . nterés para el rest
a), y la autorizaci6n de tas W
Reforma Financ

d .
ol Sistemn financiero (
c frente a las de

mads inversiones,

a
tras el rendimiento de 1as UPA

4isminuyo nuevamente el costo de los créditos en
o o

dividuales
ada en 1a infl
n 19%.y"1uego a un 18%. De a~-

r otra parte,

En 1975 8

UPAC a) 14 y el 8% para in
i6n observ

y oonstructores y po
on v acibn se redujo el tope
Vista de la disminuC

d g imero a 4
€ la correccién mone tarilas prim

—————
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cuerdo con &sta disposicién si la inflacién es mayor al 18% se tendra
unz correccibén monectaria de 18%, pero si la inflacién es inferior a di

cha cifra, se tomara como correccién monetaria a la tasa de inflaciédn,

1 hecho méds imvortante ocurrido al sistema UPAC, fue la ex-
pedici6n del decreto 1414 de 1976, por la cual se autoriza a las Corpo
raciones de Ahorro y Vivienda a captar depdésitos ordinarios a una tasa

Tija del 1Y% efectivo anual, liquidado sobre el saldo diario y con li-

quidez inmedinta. Este hecho unido al tope de la correccién monetaria

confirma nuevamente la tendencia a eliminar el valor constante dentro

de la filosof'in del sistema y de implantarlo poco a poco en alternati-

vas de captacién, pero con tasas fijas de interés,

El aspecto legal del sistema UPAC, dié comienzo a través del

decreto 677 de 1972 de Mayo 2, teniendo en cuenta la necesidad de in -
Crementar la actividad de la construceibn, con el fomento del ahorro,
teniendo presente desde luego el principio del valor constante de aho-
ITO8 y préstamos, determinado contractualmente, 6stos se reajustardn
Periodicamente de acuerdo con las fluctuaciones del poder adquisitivo
de la moneds on el mercado interno, y los intereses pactados se liqui-
dardn sobre el valor principal reajustado, y de acuerdo con las varia-
Ciones del promedio de los Indices nacionales de precios al consumidor,

1) El decreto 678 de 1972 de Mayo 2, autoriza la constitu —
ciones privadas de ahorro y vivienda y a-

cién de corpora
1 Banco Central Hipotecario, Para organizar como
s a

demi :
con personeria juridica y patrimoni® propio

filial Suyas

poracibn privad
acién central de Aho

a4 de ahorro, que posteriormente se
una cor _
rro y Vivienda,

1lamara Corpor
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El decreto 1229 de 1972 de Julio 17, establece la uni-

dad de poder adquisitivo constante "UPAC" en la cual

las corporaclones deberan llevar todas las cuentas y

registros del sistema reducidos en moneda legal.

B1 decreto 1269 de 1972 de Julio 19, establece que las
CAV funcionarén como personas juridicas independientes,
se formarédn de acuerdo con lo sefialado con el articulo
77 de la ley 45.de 1923 y disposiciones concordantes,
seran sociedades por acciones y tendran la misma naturag-
leza social de los establecimientos bancarios, se regi-

ran por Sus normas especiales y por las aplicables a a-

quellas, en lo no previsto, por las relativas a las 'so-

ciedades anénimas, la Superintendencia Bancaria ejercera

la funcién de vigilancia.

1 decreto 1458 de 1972 de Agosto 22, establece que el

namero de corvoraciones de ahorro y vivienda que podra

f'uncionar simultineamente en un periodo dado, serd el
rasultante de la evaluacién de los siguientes criterios
por parte de la Superintandencia Bancaria al estudiar ca
pacticulary ¥ en relacién con el departamento
o regiones en que vaya & funcionar una nueva entidad que
gstimular la competencia y evitar los mono

da caso en

se proyecte.
polios promover economias de escala y bajos costos de
| 9

de volumenes adecuados de operacién

operacibn POT med10

a nivel de cad
" medio del increm
igtintas gecciones del pais.

" corporacioén, gatimular el desarrollo re-

. ento en el ahorro y en la cons
gionul po ==

truccién en las d
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6)

7)
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il decreto 1757 de 1972 septiembre 20, establece que del
total de los recursos captados por las corporaciones, és
tas aplicaran el ?O% para la financiacién de soluciones
de vivienda para las clases econbmicas media y popular
con un limite méximo de 4,000 Upac, en gl precio de ven-

ta del respectivo inmueble, de los recursos de que se

trata anteriormente, las corporaciones deberan destinar

por lo menos un 40% a la financiacién de vivienda cuyo

precio de venta unitario sea igual o inferior a 1.500

Upac.

Bl decreto 359 de 1973 de Marzo 9, adiciona el decreto

o188 de 1972 en su articulo 2, relacionado con el otorga-

miento de préstamos para la renovacibén o subdivision de
unidades de vivienda ya existentes, cuando el costo de
la rTenovacién o gubdivisién de cada unidad no exceda de

y financiar obras de urbanismo destinadas a la

500 Upac
es media y populaT, establece que el

vivienda de las clas

cpP tendra un valor ninimo de 100 Upac y se expedira con
rerior a 6 meses, para la cuenta i B

una duracibén no in
e reconoceréd una tasa de inte

horros de valor constante 8
% anualj modifica las tasas de interés

r6s efectiva del 5
tos individuales hipotecarios al

as para los crédi

efectiv
a los créditos a constructores al (9%)

8.5k anual y Par
anuale

3 de Marzo 22, se refiere a los cAl

oto 434 de 197
phorro y Vivienda en for

uara la Junta de
del UPAC, en moneda legal, de a -

El decr

culos que efect

ma diaria
jice nacional de precios al
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| g .

orrescic monei%ré?creto 2247 de 1974 de octubre 21, establece que la

de 1974 y aria que se cnuse con posterioridad al 31 de diciembre

un 8% en Upac, estar4 gravada Gnicamente en la parte que exceda de
anual. K1 decreto 2404 de 1974 de noviembre 12, autoriza al Ban-

:o i e 9

ti nad.a A 1 & éd LOS h [K) ,aecarios
a 1 = ’ i y
cantacl On de a.hOI‘I‘O a OtOI‘g‘aI‘ cr i i -0 den

tro 4 .
el sis ,
tema de valor constante, denominada seccién de ahorro y vi

Viends,

9) E1 Decreto 633 de 1975 de abril 7, establece un nuevo ti

po de tasas de interés, para los créditos individuales

con plazo de amortizacién no

hipotecarios del T anual,
para constructores del 8% anual,con

superior a 19 anos,
establecido segtin la duracién de

plazo de amortizacién

la construccién mAs seis mesSeS.

Decreto 1071 de 1975 de junio 9, autoriza al Banco Cen~—
tI‘al .
Hipotecario para hacerse oargo de los activos ¥ pasivos de la Cor

Fl decre
o un maximo del 19% anual y se

gl decreto reglamentario

POracién Central de Ahorro Y yiviendae to 1685 de 1975, dispo-
umento de 8u valor
as de interés.
onado con el oémputo

g las Cprporaciones de

he
que se limite el a

modi
fica y ratifica unas a8
de las cantida-

331
delw5demeﬂ02&ZMHWi
Ahorro y

deg
deduCibles para 108 prestatarios d
76 de junio 4y

n cuanto al O&Pital
ién de préstamos par
n de material de construo-

ntidades de derecho pi

se refiere a los limites

Viy
ienda, E] Decreto 1110 de 19
pagado y reservas

Boh
re @] total de obligacione® e
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1g
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strucoisn de hoteless
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€O adscritas al Ministeri
a a la Junt
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'las regulaciones y reglamentaciones relacionadas con el sistema de va-

i
lor constante.

il decreto 1414 de 1976 de julio 8, autoriza a las Corpo
raciones de Ahorro y Vivienda para recibir depbésitos ordinarios, con
tasa fija de interés efectiva anual y en los cuales se suprime la co-
rreccién monetaria. Bl decreto 676 de 1977, eleva en cinco puntos a
partir del orimero de abril de 1977 (5 puntos a partir del 1 de abril

de 1977), el encaje que para garantizar y regular su liquidez deben

mantener las Corporaciones de Ahorro y Vivienda en obligaciones de va-

lor constinte, sin interés emitidas por el FAVI.

Resolucién 12 de 1973 de marzo T, autoriza al Banco de la

Repiblica para emitir a Lraves del FAVI, titulos de crédito con plazos

de amortizucién haita de tres meses, con el fin de ser celocados en las

Corporaciones de Ahorro y Vivienda por el 100% de su valor nominal y go

zaTén de garantia de compra. La resolucién 52 de 1974 de agosto 14, por

la oual se autoriza crear un Cupo de crédito equivalente al 5% de los

ahorros a la fecha de esta resolucién, en el Ban-

r de las corporaciones de Ahorro y Vivienda,
\

recursos captados por

co de la Repablica a favo
o en el decreto 1700 de 1965, el

destinados a ocumplir con 1o dispuest

Plazo de estos créditos serd de un afio. La resoluci6n 54 de 1974 espe-
cifica que la tasa de interés que raconoceré.el Banco de la Repiblica,
Bobre 1;8 inversiones que ofectden las CAV, en los titulos del FAVI
ar4 inferior en cinco puntos el costo

con sus excesos de liquidez, 3

estas corporaciones,

jcados de depbsitoe.

la captacién de recursos a
qQue represente para

través del sistema de certif

L solucién 12 de 1974 de octubre 18, faculta al Banco
a re

de la Reufb ra que con cargo al FAVI, asigne un cupo de crédito
a RepGblica Pa 1 ; .
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.a favor de las CAV, utilizable mediante préstamos directos que deben

constar en pazurés suscritos a favor del PAVI, destinadas a atender
bajas en depdsitos constitufidos en dichas entidades. La resolucién 82
de 1974 de diciembre 11, especifica la cuantia maxima del oupo de cré
dito a que se refiere la resolucién 52 de 1974. La resolucién 41 de
1975 de julio 23, fijﬁ tasas de interés por utilizacién del ocupo de

crédito, debido a la baja en los dep6sitos de las Corporaciones de Aho

rro y Vivienda. “a resolucién 68 de 1975 de noviembre 19, igualmente a

la anterior, se refiere a 1o utilizacién del cupo de crédito por bajas

en los dep6sitos de Lns CAV.

La resolucién T2 de 1975 de diciembre 3, especifica so-

bre la inversién en titulos del #AVI, por parte de las CAV, debido a

sus excesos de liquidez y que debrrd mantener dicha inversién por un

término no inferior a 8 dias calendario. La resolucién 19 de 1977, se

relaciona nuevamente con la creacién de un cupo de crédito a favor de

las CAV, pura fucilitar el cumplimiento de sus obligaciones.

La circular 45 de marzo 2] de 1974, fija las pautas nece

n el otorgamiento de préstamos para adquisicidn

sariags, se relaciona CO
de oficinas. consultorios ¥ locales, los que deben situarse dentro de
?

giendo aplic
101 de agosto 12 de 1974 la oual se relacio-

e ples a ellos una tasa de inte-
1los oréditos individuales, a

rés del 8,54, La circulal
ancos que tienen las CAV. La circular

na con las cuentas de ahorro en b

con la aclaracidén sobre el
096 de agosto 17 de 1977, * & 9

esta relacionad

oumpl imiento del decreto 1757 del 20 de sepﬁiembre de 1972 antes men-

cionado,

E te un espboz0 general sobre los aspectos legales y
5 es

" to de las entidades encargadas
) _ 1 funcionamien :
normativos que regulan ©
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ﬁe la captacién y colocaciébn de los recursos de ahorro., lLa compilacién
‘de las anteriores normas y resoiu01ones legales sobre el ahorro, fueron
tomadas de la "COMPILACION DE NORMAS JURIDICAS, DE LA ASOCIACION BANCA-

RIA DE COLOMBI4, Bogotd, D.B. departamento juridico, Imprenta Nacional'.




{
CAPITULO IV

POLITICA INSTITUCIONAL SOBRE EL AHORRO

Uno de los principales problemas que caracterizan a Colombia, co-

mo a 1l .
a lu mayoria de los palses en proceso de desarrollo, es su elevada

tas i 4 :
a de propensi6én media y marginal al consumo. Esto trae como conse-

Cue i . P . g
ncia una reducida tasa de propensién media ¥ marginal al ahorro, En

térmi . ;
I'minos generales se puede afirmar que 1a causa de este fendémeno son

los bajos niveles de ingreso que tienen los paises del Tercer Mundo

oon relacién a los palses industrializados y ademis su inequitativa

distribucién para gran parte de la poblacibn.

La mayoria de los tratadistas en desarrollo econémico le conceden
8ignificativa importuncia al crecimiento del ahorro interno, determi-
' nante principal de la formaocion interna bruta de capital, como uno de
los factores fundamentales para que 1os paises en via de desarrollo
inicien su tan ansiado despesgue econsmico (1)

nereso personal disponible se desti-

la prope

En Colombia mis del 90% del 1
nsién media al consumo fue

mn efectoy :
entre 1960 y 1968

anios de 1970 y 1975,
stran claramente la difioultad del

N3 al oconsumo personal.
N promedio del 0.97 entre los

habis gido de) 0,96. Estas cifras mue
ahorro} Ahora bien,

para aqumentar-las inv

si se tiene en cuenta

3
ector privado para generar
ersiones, se de-

la dependencia del ahorro interno
conbémico del pa

aoidad de ahorrTo a

d {s sera dependiente en buena
Uce que el crecimiento ©
. ol piblico.
Parte de 15 tendencia de la cap

—

(11) n under de Veloped countries,

) formation

Problems of capita
1953

RAGNAR NURSE, OxfoTs
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{ De la imvortancia e insuficiencia del ahorro interno con respecto

al volumen de la inversién indispensable para acelerar el desarrollo
econbmico del pals, nace la necesidad de establecer incentivos adecua-

dos para estimular la captacién de ahorro. Anand Chadavarkar en Su eS-—

tudio "Some asvectos of interest rate policies in les developed econo-

mies", publicado en 1971, estima que el ahorro interno depende bdsica-

mente del volumen y distribucién del ingreso y del comportamiénto del

consumo. En cuanto a la tasa de interés como medio de fomento, le con-

cede reducida importancia. bsta posicibn se fundamenta en la evidencia

econométrica, que sin ser definitiva, sugiere que otras variables como
nivel, distribucién y crecimiento del ingreso disponible, la riqueza,
nivel de precios, inlustrializacidn, urbanizacién, son mucho mas influ
yentes que 1y tasa de interés como factores explicativos en las varia-

c3 . : ;
lones de las relaciones ahorro/ ingreso.

4s Balogh como G.L.S. Shackle, son partida~

Igualmente, tanto Tom ,
rios de las tesis basada en la experiencia histérica, que un incremen-—

10 en 1g tasa de interés no tiene jnfluencia en 8u nivel de ahorro,

s empiricas han demostrado en diferentes pai-

Sin embargo, prueba
o se verd més adelante, que el volu—

8 »
®8 ¥y en especial en Colombia, com
que se mejoran 1o0s incentivos, y parti-

en de ghorro aumenta & medida
Qulﬂrmente su rentabilidad.

i ' ue tan import
ES conveniente anolarl también ¥ precisar a la vez 4 g Lan. Jepahel
calidad ¥ destino de la in-

rTO0 es 15, Olase’

te oo 1 aho
mo to de
el aumento e capital no represen

: int bruta d
Varaién’ pues la elevada rormaocion interna .
ino que ©8 jndispensable que Se destine
8

pais y en 1as zonas mas apropia-

ta de por si mayor desarr011°!

. ara el
& Producir lo que es necesario rak

dag,
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.

Igualmente debe observarse cdémo no es el tnico factor que influye

Bna]_m - P
ayor cracimiento de la economia, pues existen otros en los cua-

les s
o las . . F .
les otorgn reconocitlo mérito como son la mejora sustancial en

los nive 3
veles de Lecnologia, educacién y salud. En este aspecto es conve

nien ] 2 E . "
te recordar la anotacién de E.A.G. Robinson en su obra "Problems

in eco i : ;
nomic developed", en la cual sostiene que s6lo una cuarta parte

del .
crecimiento de los pualses desarrollados puede ser atribuido a una

8lavaud: ;
evada proporcién de canital por habitante, debiendo las otras tres

Cuartasg s . s .
tas partes a otros fuctores qué denomina genericamente como vefi-

ci P ; ;
encia inlustrial'" tanto en el 1lapso de gerencla como en.el de los

Obreros
eros y su tecnologiae

Es asf como la politica institucional sobre el ahorro en nuestro
comienza & tomar conciencia real de la im

esarrollo del pais,
importante y de espe-

Pais hicos-
hacia los anos selentas
comienza enton-

por : ara el d
tancia que éste tiene P
g de una variable

Ces ¢ .
a tomar el ahorro los V150
Cigl cuidudo, ademds de que'el gobierno, & través de dla, puede contro
procesos economicos, como también constitu-

1la )
T ¥ regular en parte 1lOS
es © indispensables

para el fomento

e :
Y@ unp de los recursos maS 1m90rt3nt
de

los progrumas de la nacibne.

g factoT primordial en una economia que ne

El fomento del ahorro ©
e es & travé

éste que se
puesto qu 5 de q

iar tanto a
idad de producoién de.bie

Qes' . )
1ta aumentar su inverslén, alis
Ca " 1 sector pu ico como

Ptan los recursos que Vvan @ tinanc
har Su capac

al
Privad i tiéndoles ensanc
Oy permitié del desarrollo econd

aupento
Nes serviciog, 10 cual B5€ traduce ©n A
Migg,
: ypado hacla las Cajas
E1 . Ta pr'mc::lP«“-lme’n*“e iRy
ahorro fanilidk © wyo funoionamiento fue autorizado
e ¥ 2 :

d
® Ahorrog establecidas o el pa
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ipor la ley 45 de 1923, o comunmente conocida como la "Ley Bancaria',
las cuales a su vez deben invertir estos valores en ciertas obligacio
nes de caracter obligatorio; con esta medida se buscé dirigir los aho-

rros personales hacia ciertas inversiones que se consideraba debian te

ner prioridad,

El valor de los depbsitos de ahorros a preclos corrientes muestran
una tendencia ascendente; en los aros sesenta la rata de aumento ha si-

do de un 17%, sin embargo debido a la inflacién ésta tendencia pierde

fuerza y a precios constantes de 1968 ese aumento es muy reducido, lo

que demuestra gue a pesar de lz campafia del gobierno, llevada a cabo

por la Caja Colombiana de Ahorros, los depb6sitos de ahorros no han au-

mentudo a la ratu que era de esperarse, 1o cual se debe a varios facto-

res que han incidido fuertemente, uno de los principales ha sido el dis
tanciamiento que se ha dejado crear entre el costo actual del dinero y

las tasas «e interés gue reconocen las cajas de ahorros los cuales no

alcanzan a proteger estos dep6sitos contra la desvalorizacién del dine-

ro.

Durante los primeros anos de la déocada de los setenta, la tasa de
interés reconocida por la caja de ahorro ¥ los bancos comerciales,  se
ha conservado en un 4% anual sobre los saldos minimos trimestrales, lo
liquidacit6n en un interés de mis o me-

Cual se traduce por la forma de
iento no es ningin estimulo al ahorro y re-

nos el 34 anual, este rendim

rta parte del interés usual en otra clase de

Presenta menos de una Cud
e esta baja rentab
6n ya que nho existia en esa época

i ilidad, los ahorros han sido a-
inversiones, ademds d

i aci
fectados fuertemente por 12 }nfld
ahorro contra este fenémeno de la econo

. - 1
Ninguna forma de PfOtecclén ae

mig,
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$ Para estimulur el ahorro el gobierno ha concedido exenciones tri-
b o ~ 1

utarias sobre los intereses devengados y patrimoniales hasta cierto
limij 5 i

fnite de los dep6sitos, pero éstas no alcanzan a contrarrestar el e-

fecto de 1a baja tasa de interés, Debido a que el capital es escaso,es

16gico suponer que debe existir un incentivo para efectuar ahorros el

c ¢ ) )
ual se realiza a través del mecanismo de la tasa de interés, sin em-

b ~ . )
argo, debe considerarse que éste no serd el unico factor que incidie-

™ € B - - - .
a sobre los ahorros sino que debe existir un procedimiento que permi-

ta 1a asignacién eficiente de los mismos entre los diversos usos a que

8 : . ; . :
e le puede destinar, es declr una jnversi6n adecuada para que Se pro-

duzca una elevacién del ingreso que a su Ve permita aumentar el aho-

rro,

Toda esta politica institucional de un caréoter marcadamente res-
trictivo y debido al poco estimulo que el ahorro personal tenla para
s de ahorro y 1

g4 el término se permite, por

ser depositado en las caja a baja tasa de interés impe-

rante en estos anos, se vid canalizadOy
la "fuersza de las sircunstancias" de €s& época, hacia otros tipos o
formas de inversi6n como sons Las cédulas Hipotecarias, Cédulas de Ca-
Pitalizacién, Fondos de Inversiény ©tCes los cuales brindaban a la co-

mucho mas alagado
oteccion ante 1a infl

ra que la ofrecida por las

Munidad une rentabilidad
aciéno

%ajas de ahorro y a la vez uhd pE

arias y Cédulas de Capitalizacién,

Cédulas Hipotec
gsorteos peri6dicos, lo cual

En el caso de
a vivienda,
el pablico invi
gidos debido a la seguridad que

& ,
Stas ofrecen préstamos par )
rtiera en estos valores

Constitufa un estimulo paré que
i o)
los fondos de inversion fueron bien ac
brindaban y a su rapida valorizaoién.
: potecario son 1
I ce Hi otecarias del Banco central H1PO "
as dulas Hipo 3 2
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pPrincipal fuen obr
1 fuente de f1i iaci e
e de financiacién del Banco y representan un 79% sob
el total de r S . a
gours e 5 :
rsos de &ste y es en la actualidad la forma mds efic
de canalizar 1o ; ; viv a ’:
los ahorros del pablico hacia la inversién en vivienda f
miliar lo cu uestr v or los porcentajes de incre-
cual demuestra su 1vi
efectividad '
s P ajes i
hento de esas cédu. 0 de‘ dé l e-
as cédulas durante los ultimos aros la década de los s

Eenta, D “ e e 7
. el 67.3% y 53.1% para los anos 1968 y 1969 respectivamente
Stos - ‘ ’
porcentajes representan mas del 200% del-aumento registrado e
' n

otrus fo;
ormas : 0 G i
as de ahorro como son lOS depbsitos en cajas de ahorros y 1
a

inversié
i6n en cédulas de capitalizacion.

| A partir de 1971, el mercado de capitales en Colombia ha sido ob-
;éto de profundos estudios Yy andlisis. En dicho ano el gobierno, me -

?unta decreto Ne 2%7, cred gl grupo de Qstudio de las Institucionses
Financieras, A 6ste grupo le correspondi6 realizar en su aspecto eco-

de las entidades financier
grado de correspondencia en

as, de las relaciones reci-

ném i
mico un examen
tre recur-—

Prog
us de estos organismos Y del
es al Estado, encaminadas a

Bos . s
Y posibilidades, formularl recomendacion

Toby
Stecer la economia nacional (12).

g investigaciones del grupo tuvieron

Los criterios que guiaren la
a‘identificaoién d
la falsa concentracién del

e una falla gstructural bA

Caomo

marco de referencia 1

8ic . .
8, existente en el pais, constltuida por

una estructura dual, ¥ caracterizada por un

Pod .
8r' social que determina

.-_‘\—_—-—-‘-‘-_-—-

(12
) gident@s del grupo de estudios de las Insti-
gta de le superintendencia Bancaria

Informe al Senor Pre
nRevi

tuciones Financierase
Agosto de 1971
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sector de altas tasas de rentabilidad y un sector resagado que utiliza

técnicas de produccién primitivas y que no tiene acceso a la financia~

¢idén necesaria.

Dentro de este dualismo el grupo establecido que el mercado de ca

pitales en Colombia, en dicha é&poca adolecia de las siguientes fallas:

a)

b)

Alto grado de concentracién del poder y falta de competencia

en el mercado de capitales.

fstrechez del mercado institucional con el auge del mercado

extrabancario.

Insuficiencin de especializacibn de los intermediarios finan-

cieros y de los servicios prestados.

Existencia de distorciones creadas por la practica de tasas
de interés pard los pre
baja rentabilidad de inversio

subsidiadas statarios, de bajo o malos

rendimientos para el ahorradorl,

onsidsrables indices d
todo lo cual se refleja en

nes fOI'BU me y o (3] ineinienCi&. de impoz_

intermediarios financieros,

tantes
rmacién ¥ captacién de 1

: s ahorr
la insuficiente o os ahorros y en la

poco dinadmica y en el uso inadecuado de los mis-

moviliz&cién
mos.

e la distribucién del ingreso y sobre el

Efectos negativos sobr
i mi vilizaci6n y empleo del aho-
Je crecimientos mo
volumen, ritmo
ntre el grado de desarrollo econémico

3 i e
rro, y por consiguiente

del pais. .
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Las conclusiones y recomendaciones gue presenté el grupo al gobier
no en i c A -
1971 estaban encaminadas a superar el dualismo y las fallas anota

das i . :
s debido & que éstas impedian la integracién de la sociedad y su sa-

tisfactorio bienestar,

Como objetivos fundamentales a lograr mediante la serie de recomen

daci
ones pr o DR :
nes presentadas, Sse pretendia, el de fomentar el ahorro y conducir

BBte a - = - . . - n)
las inversiones mds eficientes, ampliar y fortalecer el mercado

dec 3

anitales y lograr una mejor redistribucién del ingreso. En éste

8anti % R ’ . — " " ;
ido se sugirié al goblerno 1a eliminacidn paulatina de las inversio

nes for o .- : : .

forsozas y la mejoria sustancial de la remuneracién de las diferen-

ropésito de incrementar las bajas tasas

tes :
formus de ahorro, con el P

de .
propensién al ahorro que S8 anotaban antes.

i

De la misma manera 68 pertinente mencionar que & partir de 1971 se

aobre el mercado de capitales en Colombia

ha .
n celebrado varios simpos1ios
a Asociaci6n Bancaria, cuya

c . : _— ]
o°n el auspicio del Banco de 1a Republica ¥ 1
finalidad ha eido la de oyaminar desde el punto de vista técnico el fun

ntexto de nuestra ecaonomia.

ci .
onamiento del mismo dentro del co

tratar de resunir la totalidad de las con -

Aungue resulta diffcil
g afirmar que en el

5o pued los se hizo én-

(o] .
lusiones de sstos simposio®s
ofundidad los

principales aspectos

fagi _
818 y se estudiaron con mayor PC
ado

QU8 carscterizan & nues bro merc de capitales, idéntificados por el
jtuciones Fi De éste analisis,

1 mercado de ca

nancierasS.

8PUpo de gmtudios de 128 Inst
) de que " pitales no ha teni
uerimieﬂtos d

i6n para la financiacién de

genersd

e distribuc

d
O el desarrollo adecuad

®aptacién de ahorro ¥y Y oficient
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inversiones
« LEn :
diferentes documentos se ha hecho incapié 1
ié en la falla

rro ]
como en los préstamos (13).
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Costo I 5 t b ,
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L. - . . A
a filosofia de éstas inversiones forsozas fue la de servir como

| crédito, al trasladar el ahorro privado

inst ’

rumento de seleccidn de
arios financieros a
a economia, estimados bésicos

Capta } ; .

do por los intermedi 1 sector pdblico, con el ob

Jet . i L)
o0 de financiar algunos gectores de 1

n la nacién. A titulo ilustrativo

dent
L 1 5 %
o del proceso de crecimiento e

ncionar el caso de los depésitos de aho-

Sobr

e el particular se puede me
ecciones de ahorr
s a un régimen de inversiones

rro
que captan las cejas ¥ - i dEMlosARIRSGRY “Ton A
sgtuvieron sujeto .

les ¢
durante muchos anos €
% de los mismos a operaciones

obli
ligatorias que disponia destinal al 91

e, _________._.—-""

colombia' GOMEZ BERNARDO y PARDO FERNAN

a 1973¢

(13)
e interéﬁ en

"lLas tasas d
D0, Asociacion Bancari
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de baja rentabilidad (con un rendimiento cercano al 9% anual), lo cual

impedia ofrecer al ahorrador un interés més'justo. En la practica lo

que sucedia era que el ahorrador de bajos ingresos,'que es el que nor-

malmente coloca sus fondos en &6sta clase de ahorro, estad subsidiando

con sus recursos al gobierno, la construccibn, la agricultura, la gana-

deria y la industria, recibiendo en promedio entre 1962 - 1972 un inte-

rés cercano al 4% anual, fenbmeno que 56 traducia en efecto negativo en

la distribucién del 1ingreso.

in contraste con ésta situacibn se presentaba el caso de las unida
des de poder adquisitivo constante UPAC, en donde estaban canalizando

Bus ahorros las clases mas favorecidas, que 1leguron a tener un rendi -
miento efectivo cercano al 35% anual, ya que contaban con exencién tri-

butaria.

Con la finslidad de visualizal 1a dispersibn anotada en algunos ac
presenta‘el Cuadro

963 y 1975. Igualmente en el Cuadro

- - Q L
tivos Pinafigieros, 56 Ne 2 Anexo, que contiene las

tasas efectivas de interés entre 1
Ne 3 adjunto, se incluye algunos tipos de interés nominal para présta -
, »

mos,

anotada en 1los tipos de interés gue Se reconocian al

La dispersion
por 108 diferent

es créditos antes de 1974,

ahorrador y que s5e cobraban
. . e caracterizaba a varios de éstos aho -
asi como también la baJé tasa QY

n algunos aspectos inconvenientes para

rros y préstamos, 5° reflejaban @

la economia, & 58beT?
pecialmeﬂte cuando se trataba de acti

1 ghorros ©°

a) Desestimulo &
ntaban al ahorr

ros queé Te

ador un tipo real de inte

vos financie



11

En el crecimiento de los depdésitos en lLa Laja Colombiana de Aho -

rros fue de $476 millones que equivalen a un aumento porcentual de
23.9% ya que de $1.783 millones que se registraron a principios de

1971 pasan a $2.209 millones a principios de 1972,

La politica gubernamental ocasionz uni importante expansién del
mercado bancario a causa de una mayor demanda de los servicios que 6s-
te preste por parte de los usuarios, ademis se presenta un desarrollo
paulatino y de ario atrds que se va cristalizando hacia ésta epoca, de
a economia nacional, como son el sector agro-

8ectores importantes de 1
siria de la co struceibn y

pecuario, industrial, comercial y la indu

evos mecanismos de %
r‘

conSumo; todo lo cual ha provocado 1a creacidn de nu

stecimiento de 1la industria bancaria del pais

Crédito y por ende el robus
los créditos orientados hacia 108 distintos sectores de la actividad e-

COHQMiCa.

as crecieron y 56 extendieron a las Te -

La red de oficinas bancari
enerando empleo y ofre -

Blones mis apartadas del territorio nacional &
mo los activos del sistema

es asi co

arios,
1 - 1972) experimentaron un acen-

Ciendo seguridad a los ush
ncionado (191

bancario en el periodo me
1 millones a $45.

ar de 336- 29
s igual a 48,948 millones que represen {

239 millones, Vva-

t ;
buado cregimiento al Pas !

Tlacién que en cifras absolutas ©
tan un incremento del 24, The

. de inconvenientes que se presentaron al sis
1 sin ndmero

rcunstaHCi

nadas, la actividad

A pesar de .
as antes menclo

T — g
a i % or las cl

financiero P o rticipacién en el desa -
g Posgtlv

notable impPo

os pues Su Pa

rtancia, basicamente debido

bancaria sefiala resultad

; de
Trollo econémico nacional €3
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a dos aspectos como son:

El primero por el interés que el gobierno colocé en el mismo desa~
rrollo del sistema [inanciero y su confianza en é1 depositada al

e@stablecer variables de significado en sus estructuras como lo es

el sistema UPAC, sistema éste queé ocasiona un vuelco determinante,

ya que la cuptacién del ahorro tiene orecimiento muy acelerado,

rilidad al sector de la construccién, es asi

permitiendo dar la ag
como & Abril de 1973 el crecimiento de los depésitos fue de $7.287

millones o sea un 2Ll.5K comparativamente con el mismo periodo en
1972, el otorgamiento de créditos a los diferentes sectores econd-
micos del pais con el objeto de contribuir al desarrollo econémico

del pais, constituye una de las principales finalidades del sistema

bancario.

Por tal motivo es de gran interés conocer la forma como se hallan
os los créditos vancarios y el incremento experimentado
=4

distribuid
por cada sector de la actividad econémica y en forma comparativa

entre Abril de 1972 ¥ Abril de 1973
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CUADRO Bl

DISTRIBUCION DE CREDITOS BANCARIOS POR SECIONES

——

VARIACION VARTACION

PRESTAMOS POK SECTORES 1.972 1.973
ABRIL ABRIL ABSOLUTA RELATIVA

Agropeouario _ 3.314 3.717 463 14.0
Industrig) 3,746 4.724 978 26.1
SBI‘vioiOB pﬁblloos 1.14_8 1,506 358 31-2
COmeroio 3.389 3. 972 453 12.9
Otrag 3,389 " 0., 608 -781 =23.1
e —— __—_-______________-———

T O AL 15‘116 16.587 1471 9.7

———— e —
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A
Los préstamos concedidos al sector agropecuario alcanzaron $3.777

millones incrementéndose en $463 millones (14.0%) en relaéién al afio an
terior; los créditos a la industiria se elevaron en $978 millones equiva
lentes a1 26,1%; los servicios piblicos presentan un aumento de $358 mi
llones equivalentes al 31l.2%; el sector comercial se elevé en $453 mi -

llones al paser de $3.519 a $3.972 millones para las fechas en estudio,

S8igniticando una variacién porcentual del LZ.Y%.

Del anterior analisis vemos que la aistribucién geogréfioca del cre

dito bancario favorcce notablemente a aquellas regiones cuyo crecimiento

8conbmico murcha o Lo vinguardia, destacdndose por su cuantia el Distri-

to Especiul de Bogotd con $6.732 millones equivalentes al 40,6% del cré-

dito total.
Antioquia $2.495 millones el 15%, Valle $2,148 millones equivalente

al 13%, ptlantico $9y8 millones
en la cual se encuentra Narifio reciben prés

, el 6% santander $477 millones, el 2.9%

las demis regiones del pais,
n al 22.3% del total del crédito.

Yamos por $3.737 millones que equivale
Al finaligzar el afio 1974, la actividad financiera en el pals presen
Z

Las autoridades monetarias adoptaron politicus
a

6 avunces positivos.
acién cuyo ritmo cre-

inf
QUe han resuyltado eficaces para desacelerar la 1n 1

Cia acx
la aflo tras afio.

El control de lo medios de pago como parte de los mecanismos utili-
] 8
1 inflac frené el crecimiento de és-
espira

3 fue del 29,1%.

Zad ionariay
OS parg contener la

tos, que para el afio de 197



81

Al ci i
cierre de operaciones en Diciembre de 1974 los medios de pago al
canzaro . i1

n un totsl de $46.113 millones con crecimiento del 19.5% en el

curso d g
el an a activid i
afio. La actividad buncaria, arteria principal en la economia

del pais 3 .
g, senala un desarrollo notable; sus activos se elevan a $86,197

millon o ;
es, mostrando una diferencia de $27.754 millones con relaci6n al

ano anteri
er 1o o 1 1Tati i 1 1
ior y quc on cifras relativas significa un incremento de las di

versas 1 2
actividades econémicas, representan con $24.481 millones, al 34.2%

de 1
08 activo:s e . 3
tivos bancarios, presentan una expansidén con relaciébn al ano an

teri o
or de $3.746 millones o sea el 18.1%, Se canalizan hacia los dife -

Tentes ‘
_ sectores de la actividad gconémica de la siguiente manera:

0 e ;
£l sector agropecuarlo capta el 22,1% de los préstamos; el industrial
el a )

31.5%, el comercial el 19.9% y el 06,5% restante, va a financiar otros

ios phiblicos, gducacién, inversiones

Begtop
res, entre ellos CONsuUmMO, gervic

tan
to forsozas como voluntarias experimentaron un crecimiento del 59.1%

on
8l curso del ano.

s banocos al terminar el aflo se situaron

illones con relacién al alio an-

emento del 20.1%, 1o

Los ahorros czptadow pOrf lo
ytando en $1.088 m
g relativas un inor
para 1los sghorradores, medi-

o $5.449 millones, aumer
terior y que representa en cifra
tasa de 1
1 fin de estimula

Cug I
1 8e debe al aumento de l& pteres
r el ahorro.

da topy,
tomada por el gobierno con ©

analizss habian concedido préstamos por

6,286 millones ©
buidos segin el uso que de

cién $5.820 millones,

Las CAV a 1a fecha que S°
n relacién al aho

$1
00135 millones aumentando éBtOB en
hﬂ-l 1&“ distri

ctos de construc
adquisicién de vivienda

antgns
erior, pstos créditos 5@
para Proye
nte g629 mi

e renovacio

9110
8 ge ha hecho asis
llones,

n urbana $108 millones,

ad
Qisicién de vivienda exiote

hy .
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Luego entonces, consciente de las fallas que presentaba el mercado

d i ¥ : - 0 -
€ capitales, las cuales se reflejaban en su funcionamiento inadecuado,

de acuerdo u las necesidades del pals, la administracién de esa época

decidié i ; . N _
ecidi6 introducirle una serie de modificaciones, desde comienzos de su

mandato a mediados de 1974, en lo que se ha denominado la Reforma Finan-

ciera,

eto de la Reforma Financiera lo constituyé el toemen

Bl principal obj
nto de tasas de interés mAs acor-

t L.
0 del ahorro, mediante el reconocimio

ando que la asignacién de

r considerarse que el incremento

des con el mercado y procur 1 crédito fuera lo

Mi8 eficiente posible. Lo anterior po
del ahorro proporciona mayor financiacibn a 108 intermediarios financie-
Tosg, distribuyendo presiones inconvenientes en los recursos de redescuen
central. 5¢€ busc6 igualmente, devolverle

d de asignaTl el crédito
inanciero una mayor flexibili -

to . x
Suministradas por la Banoca
a las actividades

g 7 .
1 sector privado la cupacida
n . .
48 rentables, confiriéndole al sistema f
dag para 1s captaci6n ¥ colocacidn de ahorro (14).

ar el ahorro 86 dictaron variuas disposicio

Con el prop6sito de foment
jspersibn que present

aban las dife-
198 que procurabu reducir la glevada d
ocian a 108 ahorradores, a lo que sSe

Te
Ntes tagas de interés gue S5°€ recon '
n bajas ¥y reduciendo

aumentand© las que estaba

hi,
© mencién anteriormente
s ’ gotas medidas vale la pens des—

1 o de
8 que ge consideraban'altﬂso Dentr
tacar'
Ihh_-—__ - - A 1a Politica Econé-
14) (pRICO BOTERO ¥ 1a Politica Boon
anée R 19(5'

mica Colombi

cionale RODRIGO BOTERO

Politica Econd
mica y 1a Autonomia Na
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- \ S .
) Incremento del tipo de interés que otorgan a los depositantes

-~ . » . . 2 - 3
‘e ahorro lus cajas y secciones de ahorro de los bancos del

Aot ; p—_ .
844 al 12%, aespués al 16% y vposteriormente al 184 anual, li-

quidado sobre saldos minimos trimestrales.

Dichz elevacién se realizd mediante los decretos 1730 de 1974,

278 de 1975 y 611 de 1976.

b) Aumento al 24% anual de interés que le concede a los certifica-

dos de depbsitos que emiten log bancos y las corporaciones 1i —

(resolucion 51 de 1974 de la junta monetaria).

nancieras

ofrecido a las cédulas del Banco Central Hi

al 12.5k v ©

¢) Ascenso del interés
1 de los bonos de desarrollo eco

potecario del 9.5k
1 decreto 2053 de 1974.

némico del 11% al 15%, por medio de

rreccion monetaria contemplada cO-—

d) Fijaocién de un-limite & la cO
g las unidades de
sximo del 19% anual

iormente Se establecid un

poder adquisitivo constante

mo rendimiento d
(decretos 1728 de

UPAC, permitiéndose Ud m
tope has—

1974 y 1685 de 1975), poster
por el decreto

ta del 18% anual 58 de 1976

arés reconocido a los depbsitos de aho-

La elevacién del t1PO de int
otal del régimen

Tro .
de los bancos fue posibPle grapis
ue estab&n som

g a la eliminacién t

etidas desde hace varios anos,

de ;
inversiones forsozas & 4 1974, Igualment £
30 de . Igualmente 1ug

e ol gecreto 17

degias
®18i6n que fue tomada mediant
de las aseguradoras, con

es obligatorias

da con participaoibn" por decreto

ron g
Suspendidas algunas inversion

ol useguro de vi

objeto ge promover el

1729 46 1974,
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Con respecto a la estructura de las tasas de interés sobre préstamos

las decisiones mis importantes que se tomaron fuerons

a) La liberaciébn de las tasas de interés para créditos ordinarios de

los bancos (resolucién 27 de 1975 de la junta monetaria).

b) Elevacién al 24% de interés anual efectivo para las operaciones

de crédito ordinario Pinanciadas con depésitos de ahorros de los

bancos (decreto 1730 de 1974).

Q) Posibilidad de cobrar los bancos hasta el 29% en la colocacién

de los recursos que tengan por fuente los certificados de depési

ino (resolucién 51 de 1974 de la junta monetaria).

tos a térm

Las medidas tomadas para fomentar o1 ahorro de la banca, mediante la

rsozas e incremento del tipo de interés, se

eliminacién de inversiones fo
estableoieron con el fin de proporcionarle mayores disponibilidades,

ible restructural los cupos de créditos otorgados por el

1uciones 49 ¥ 50 de 1974
para el sano manejo mon

Fue asi pose
) de la junta monetaria

Banco ge 1a Reptblica (reso
etario., Por su

Teduciendo presiones inadecuadas
ambién menciona

entar @l ahorros:

t ) r los giguientes mecanismos gue
Pascendencia, conviene b

%@ implantaron tendientes & fom
del "Seguro de Vida con Participacién" sis-—
a

a) Creacibn en Colombi
ha sido 1a fuente mis d

otros Paises
oto 1729 de 1974).

estacada de aho-

tema que en

rro familiar (deor
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b) Se facultb a las corporaciones financieras para operar en la cap

tacién y colocacién de recursos a corto plazo (decreto 399 de

1975).

c) Se concedid & ljas CAV, que estaban funcionando exclusivamente con

el sistema de valor constante, la facultad de recibir depbsitos

de anhorro ordinarios sobre los cuales se reconoce una tasa efec-

tiva de interés anual no superior al 19%, liquidado sobre los

saldos diarios (decreto 1414 de 1976).

Un aspecto importantezJentro de las reformas fue especificamente el

aumento de las tasas de interés, ante 1o cual el ahorro captado por los

diversos intermediarios financieros experimentd incrementos realmente sa-

tisfactorios. Iin forma retrospectiva, en lo que hace al ahorro puro, ©

8ea el captado & través de 1ibreta por las secoiones de los bancos, la

ial de ahorros,

es y que alcanzé en 1971 a un monto de

¢ja agraria y la caja 80° se encuentran que en el afio de
1960 sy valor era de $627 millon
ue supone una tasa promedio anual de variaci6n duran

1 orden del 18.8%,

$4.147 nillones, lo q
te el perfodo 1960 — 1971 de

y como reaccién a 108 incrementos de la tasa de

En el afio de 1972y
interés del 44% al 8% 10° ahorr
es a $5.831 millones,
tir del ano de 1974,
e interes del 8% al 126 (d99reto 1730 de

os experimentaron destacada variacién al

lo cual supone una variacidn

pasar de $4,147 millon
y como resultados de in-

porcentual del 40.6% A pal
g de la tasd d

84 (decreto 21

Crementos mas alto

1974) y luego al 16% y 1

8 de 1975 y decreto 611 de 1976),

acentia considerablemente, al pasar los ahg

ncremento se
o de 1973 & $20,102 millones en Junio

la tendencia al 1

. . T
rros de $7,973 millone® on Diciemd
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de 1977, ello representa un significativo incremento de $12.129 millones

] g ado e = . “ »

lor a 1973, REste aumento también se ve reflejado en el ritmo de creci -

miento ovromedio del periodo que fue de 33%.

Bn relacién con la composicion y desarrollo del volumen captado, se
b ]

a v 3 .
precia que los bancos comerciales aumentan en forma destacada su parti

cipacién dentro del total de depdsitos de ahorro del sistema bancario
b J

al variar de 264 en 1960 a 424 en Junio de 1977, en detrimento de la po-

8icibén de la Caja Agraria que disminuye considerablemente, al pasar de

56% en 1960 a 39% en 1917,

La participacién de los bancos de fomento permanecié estable en cer
ca de un 15/ y la Caja Social en un 34 (Ver Cuadro Anexo N9 04),

De la misma manera queé, & partir del aiio de 1972, el.ahorro tradi -

1 sistema bancario registra un superior ritmo

Ci .
lonal captado a través de
de orecimiento comparativo con 108 afios anteriores, lo que es resultado

incentivos ya comentados y en especial del aumen

d . .
® la aplicacién de los
ce al ahorrador, como también al no-

to del tipo de interés que 5@ recono
cinas bancar

e 1971 a 2.466-en Diciembre de 1976, lo

torio incremento del nomero de ofi 65 DUNBLONEITD o8 i

ue pasan del 1,934 en piciembre d
a bancéa captar T®
nte no estaban atendi

cursos en diferentes zonas y Te-

c
Yal le ha permitido a 1
das en debida forma,

€lones de] pais que anteriorme

incipales causas que han permitido elevar

Estos factores son 1a8 pr
orro de los bancos en el ahorro

os de ah

la Participacién de 103 dep6sit
9% en 1975 (Ve

Maciona] de1 12% en 1971 &t 16+

r Cuadro Ne 05).
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Igualmente, ul hacer una comparacién sobre el desarrollo de algunos
activos financieros, dentro de los cuales se incluye el ahorro captado

por el sistems bancario, por las CAV, Corporaciones Financieras, vemos

como el ahorro buncario (depésitos de ahorro y certificados de depbsitos)

POr las razones anteriormente anotadas, verian de $5.833 millones en 1972
& 326-139'miliones en 1976, modificando su participacién dentro de éstos
activos financieros del 38.8% al 42,6% entre las fechas mencionadas, de

4Cuerdo a las cifras presentadas en el Cuadro Ne 06,

La implantacién de la reforma financiera permitié no solo un cambio

5 de la banca, al ganaTl importancia los

°n la composicién de los pasivo

8horros y certificados de depbsitos y disminuir la de los depésitos en
gino que también dié lugar a modificaciones, en la

cu i 3 s cuasi-dineros la in
“Uentas corrientes,
al aumentar lo i-di

Composicién de la oferta monetaria,

por Sus caraoteristioas de liquidez, rentabil i-

Portancia dentro de ella,
dad y seguridad.

se puede ver claramente que los medios de

En el Cuadro We U7 Anexo, _
erta monetaria total del 83.2%

Pag B ;e of
© disminuyen su participacion en la

ji-din
o 1972 a1 63.,4% en 1976, mientras que 10S cuasi
. tificados de depb6sito a término y dep6sitos
certi g

1a oferta monetaria del 16.8% en 1972,

eros conformados por

1
°% depésitos de ahorroy

UPAC’ elevan su participacién en

8l 36'6% en 1976.

te precisaT que esa Mayor participacién de
iente

Si ven
in embargo, s con gtra en el pais en los

; .. que se regi
Quaa1--dine 1a oferta monetarid 4 e 50k
ros en l1a nente el notorio incremento que

pbsitos & término y los depbésitos UPAC,
s .

] .
timog anos, tiene por OT%

han tenido los certificados de de
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{
los depbsitos de ahorro, por haber crecido a un menor ritmo comparativo,

disminuyen un poco su praporcién en la oferta monetaria, como se puede a-

preciar en el Cuadro Ne 08,

En lo que hace referencia a los certificados de depésito captado por
los bancos, la expedicién de las resoluciones de la junta monetaria 12 y
51 de 1974 y 26 de 1975 ampliando la capacidad de los bancos para emitir-

los hastu un 1004 o mas (resolucidn 26 de 1975), y permitiéndoles recono-

cer un interés hasta el 24% anual, o sea una tasa competitiva perfectamen

te con el mercado extrabancario, hizo que este medio de captacidén de aho-

Tro se incrementars en 351,5% al pasar de $2.642 millones en Diciembre de

1974 & $11.929 millones en Junio de 1977 (Ver Cuadro N2 08).

Efectuanio un recuento, el decreto 677 de Mayo 2 de 1972, establece

para los anorros y los préstamos que

el sistema de valor constante "UPAC"
el decreto 678 de

86 destinen al sector de la construccién de viviendaj

la misma fecha, cutoriza la creacién de las CAV con el objeto de rucibir
: y
otorgar prestamos & largo pla_u para ejecucidn

los dep6sitos de ahorro,
de proyectos de construccion © adquisiociébn de edificaciones, ejecucién de

Proyectos de renovacibén urbanae TPambién emitir bonos y otros valores que
| ividades de las corporaciones,

tengan relacién directa con las actl

horro y orédito, como nueva politica del gobier

El nuevo sistema de & o .
nanciero del Pais, 6ste inicia operacio -

N0 afianzs aGn mis el sistemd Pi
e de 1972 aunque Sus
as instituciones creadas para tal fin ini-

n resultados comienzan a partir
88 ol 15 de Septiembr
del afio 1973 lapso en la cual 1
entamiento y despe
n beneficio directo

gue trae el objetivo de una ma -
Claban sy go de as
piRge al sector de la cons-—

Yor captacién a fin de lograr Y
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truccién fomento rdpido de la inversién en éste campo con su especial im

portancia por el aumento de empleo y proteccién de los depbésitos captados
ante el flajelo de la inflacibn; el desarrollo del sector bancario tampo-
ya lo enunciamos anteriormente, notdndose un cre

;ue oscilan entre 100 y 300%

co se hizo esperar, COmO
oimiento en sus captaciones de porcenta jes

aproximadamente, debido al estimulo dado por el gobierno.

Bs asi como también a Diciembre de 1976 funcionaban nueve CAV y una

seccién del Banco Central flipotecario, con 1as autorizaciones dadas a 6s-

tas entidades, el numero de oficinas era de 216, ubicadas en 133 munici-

pioe del pais, siendo 1a distribuoibn por corporacion la siguientes

cuawro c2
DISTRIBUCION Di UUHPURACTIONES POR OFICINAS
CORPORACION No OFICINAS MUNICIPIOS
Central 48 44
T
Colmena 12
: 10
Colpatria 14
8 13
Conavi 2 .,
22 12
Concasa
20 12
Corpavi
' 20 11
Davivienda
10 i
Del Valle | ]
22 9
Granahorral )
8

20
e IP 0 FM

P ...
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El total de activos ascendi6 a $24.234.4 millones, correspondiendo el

80.2% o sea, un total de $19.421.6 millones a préstamos, sin incluir deu-

das de dudoso recaudo por $162.7 millones.

millones forma el grupo de las inversiones,

El 16.0% equivalente a 3,936

La distribucién de los principales activos, en millones de pesos es

la siguientes

CUADRO C3

DISTRIBUCION PRINCIPALES ACPIVOS — CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA
(EN MILLONES DE PES0S)

VALOR ACTIVOS

VARTACION PORCENTUAL

RUBRO .
Caja y depbsitos 203.2 1.0%
Inversiones 3.936.8 16.0%
Préstamos 19.421.6 802
. 0.
Fijo depreciable 173.3 1%
2.1
Otros activos 49945 i
24,234.4 100, U%

TOTAL DE LOS ACTIVOS
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La distribucién de los préstamos por plazos fues

CUADRO C4

CORPORACION:S DE AHORRO Y VIVIENDA DISTRIBUCION DE
PRISTAMOS POR PLAZOS

PLAZOS VALOR $ VARIACION PORCENTUAL

Corto plazo 58551 35.30%

Lul‘go pl&ZO 10-5151'5 54014%

VBnCidOS 2-U51'O 10056% .
19.42L.6 100,04

TOTAL
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Por destino econémico, los préstamos se distribuyeron asls

CORPORACTIONES DE AHOR®O Y VIVIENDA PRESTAMOS SEGUN DE

CUADRO C5

B51Inu ECONOMICO

VARIACION PORCENTUAL

DESTING  weunuMICO VALOR

¥royectos construcciébn oBU3B 40,18%

Adq. vivienda exisiunte 1,011.7 5.21%

. ; r

Adquisicion vivienda nueva 10.415.2 53.03%
098

Proyecto Trenovacibn urpana 190.9 %

'-‘_.__-__

'i' 0 rll A L 19‘421.6 100.0%

k ___-_‘___-_--—-'-.—_—_
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Se encuentra en las cifras anteriores, como la demanda representada
por el renglén "adquisicioén ae vivienda nueva' y "existente” na utiliza-

do $11.426.y millones de pesos en la soLucion de vivienda, o sea, Y0 ..04%

de los préstamos de valor constante,

Los principales pasivos para el mes de Diciembre, se discriminan asi

CuALnu  UD ' ‘ 1

PiLNCLPALES PASIVOS CORPORACIONSS DE AHORRO ¥ VIVIENDA

VARTIACION PORCENTUAL

RUBROS VaLurt
49,56
Depésitou de ahorro 12.00908 5 %
30.80%
Certificados de depbésitos 7.463.8
4 3,61%
Depésitos ordinarios 875.5
3 .1 2-47%
Capl‘tal pagado 599
.28602 ]‘3‘56%
Otros pasivos 3
— ﬂ
24,234 .4 100, 00%

TOMAL DR 105 PASIVOS

— e
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El volumen de depbésitos captados, representa el 83.97% de los pasi-

vos, equivalentes a $20.349.1 millones.

Respecto a lo registrado en el mes de Junio de 1976, el crecimiento

en la captaciébn de dep6sitos en valor constante fue de $2.497.1 millones

que representan el 13.99%.

De éstos $2.497.1 millones a depbésitos ordinarios pertenecen $875.5

millones; es decir, ol 35,065

Bl decreto 1414 de Julio 8 de 1976, autorizé a las CAV para recibir

depbsitos ordinarios y reconocer uni tasa efectiva de interés anual no

Buperior al 19%, sin correccibn nonetaria, sistema de ahorro que ha teni

do buena aceptacién como 10 demuestra el saldo de $875.5 millones regis-

trados en Diciembre de 1976, cinco meses después de estar operando el ci

tado decreto,
Pars Junio de 1977 las cAV elevan Sus actives a $30.408.9 millones,

de los cuales $25.777.7 millones cOrrespo

e viviendas

nden a préstamos para financiar

el sector de construccién d

préstamos en 10 recorrido del afio y de acuerdo

La variacién de los
pservamos & continuacidns

al plazo de colocacifn, la que ©
|
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CuaDrRO C7

VARIACION DE PRESTAMOS SEGUN PLAZOS Di COLOCACION DE LAS
CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA

VARTACION

PLAZ0S PRESTAMOS
DIC/76 JUN/TT ABSOLUTA %

Corto 6.85501 8.337.3  + 1.482.2 + 21.6

Largo 10.515.5  13.434.1 4 2,918.6 + 2747

Vencidos - 2.051.0 2,006,3 - 44.7 - 2.2

03,7717  + 4e35601 22.4

TOTAL  19.421.6
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En el cuadro anterior se encuentra un crecimiento significativo por

$4,356,1 millones, que representan el 22.4% en el semestre,

Con los préstamos destinados a corto plazo se puede deducir que los

constructores de vivienda se benefician en el perfiodo ananizado con

—

$1.484.2 millones equivalentes a un incremento de 21.6%.

En los préstamos colocados a largo plazo de poder encontrar la res-—

puesta de la demanda, es decir, la adquisicién de vivienda por parte de

las personas con necesidades de habitacibén, ésto se puede explicar con

el crecimiento de los préstamos colocados a largo plazo por valor de

$2.918,6 millones que representan el 27.7%;

Lo anterior puede re.firmarse con la destinacibén de los préstamos y

los plazos:
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CUADRO C8

DESTINACION DE LOS PRESTAMOS CON PLAZOS DE LAS CORPORACIONES DE AHORRO
Y VIVIENDA

D'\l
ESTINO CORTO LARGO VENCIDOS

Proyecto de construccién 8.,181.9 529.,0 694,9

Adquisicién de vivienda existente 70.3 1.719,1 103,6

Adquisicién de vivienda nueva - 11,078.6 1,192.5
Proyecto renovacién urbana

Otros 85.1 107.4 15:3

.3 13.434.1  2.006,3
Tom, g 8,337.3 13




Otra cuenta activa cuya participacién es significativa en el total
de activos de las CAV es el grupo de inversiones, gue a Junio de 1977

presenta un saldo de $5.170.4 millones que representan el 17.0%.

La cifra anterior se discrimina en $4.733.5 millones como inversio

nes obligntorius; $346,8 millones inversiones voluntarias y $50.1 millo

nes otras inversiones.

El total de captaciones de las CAV, en lo corrido del ano, es de -

cir, hasta Junio de 1977 1lega a $26.787.4 millones, arrojando un creci-

miento del 30.9% en el semestre.

Los depbsitos ordinarios registran el mayor crecimiento, 90.9% en

Diciembre de 1976 alcanzaron un nivel de $875.5 millones y en Junio de

1977 se elevan a $1.67L.7 millones, para un crecimiento en cifras abso-

lutas de §796,2 millones.

EL valor de los certificados de depbsitos en valor constante presen

del 3.9% equivalente a $288.4 millones, situa-

ta un pequetio crecimiento
463.8 millones y en Junio de 1977 en

0ibn en Diciembre de 1976 en $7.

$7.752.2 millones.

embre de 1976 estaban en $111.5

Los depé6sitos especiales que & Dici
7 descienden a $77.3 millones. La captacién

millones, para Junio de 197
Laau » 10 mismo que su crecimiento,

P 1
de recursos en Gus dlferentes moca

8@ indics a continuacion:
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CUADRO C9

CAPTACION DE RECURS0S POR MODALIDADES DE CAPTACION DE LAS

CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA

VARIACION

DEPOS;TOS DIC/T76 JUN/TT ABSOLULA %
Ahorros 12.009.8 17.286.2 + 5.276.4 43,9
Certificados 7.463.8 To 15242 288.4 3.9
Ordinarios 875.5 36717 + 7196.2 90.9
1135 T7ad w B2 30,9

Especiales
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El capital pagado a Junio de 1977 ascendia a $693.0 millones y la
reserva legal a $214.6 millones, para un total de $ 07.8 millones (Ver
Cuadro Ne 09), para 1978 el sistema bancario sigue su escala ascendente
registrando un aumento en sus activos por $45.759 millones, en el curso

d ; P ; . .
el ano, al comparar cifras con el primer semesire del ano anterior sus

activos ascendieron a $206,136 millones.

La red de oficinas de los bancos alcanzd 2615 contra 2571 en el aiio

anterior, o sea que aumentaron 44 oficinas al servicio del puablico.

CUADRO C10

DESTINO ECONOMICO DEL CREDITO BANCARIO

SECTOR VALOR PRESTAMOS POR CIENTO
Agricultura 13,690 millones 17.6
Ganaderia 1,579 millones 2,0
Industria 24,340 millones 31.3
Comercio 14.241 millones 18.4
Servicios 10,187 millones R
Consumo 2,247 millones 2.9
Otros sectores 11,440 millones ° 14.7
100,0%

TOTAL ES 77.724 millones
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De lo anterior se puede apreciar que el sector hacia el cual se ca
naliza el mayor porcentaje de préstamos es el industrial que capta el
18,4%, el sector agricola con el 17%, consumo con 2.96%, otros sectores

con 14,7%, servicios piblicos con 13.1%, consumo con 2,9% y la ganade -

ria con 2,0%.

En cuanto a 1lis CAV a Junio de 1978, poselan activos por mis de
$43,414 millones, superando la cifra alcanzada en el mismo mes del afio
anterior en $13.005 millones que significan un crecimiento relativo en

el atio del 42.8%. KL destino aconémico de los fondos captados estuvo

distribuido paras proyectos de construccion $12.400 millones, adquisi -

€ién de vivienda existente $3.617 millones, adquisicién de vivienda nue-

va $18,422 millones, proyectos de renovacién urbana $168 millones, dichos

préstamos se han distribuido de la siguiente maneras

A corto plazo para financiar proyectos de construccién en un 99.0%,

nanciar vivienda nueva en un 80,76% y para ad -

n 16.8%.

A largo plazo para fi

quisicién de vivienda existente en u

Las inversiones de las cAV al finalizar ol mes de Junio de 1978 tota
s jncluyendo 1a seccibn de ahorro y vivienda del

lizaban §6,716 millone

Banco Central Hipotecario, participando con el 15.5% del total de activos,

En el TrUPo de i mreraiones se 1‘“01"133 36'516 milloness como inversién
[l
0S5 depésit

(B totalizaban $24.3

os de ahorros fueron los mis destaca=

Obligutoria del encajee .
28 millones, captando el

dos por cuanto a Junio de LY

56.0% en el total de pasivose
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B.C lé!’l & i

37, i .
7.042 millones (4U.(#). Los certificados de dep6sitos que a la fecha
analizara sumaban $9.722 millones, siendo por Su cuantia el segundo

Cuent i i
a dentro de los pasivos, 856 incrementé durante el periodo anterior

en $1,970 millones (25.4%).

Los dep6sitos ordinarios experimentaron el mayor crecimiento (110,1%

en .
el lapso que se analiza, al pasar de $1.672 a $3.513 millones. Los de
POsitos especiales, son utilig:dos posteriormente por los constructores

Par: 5 . e
a desarrollar futuros planes de vivienda.

Dada la importancia adquirida por el sistema de valor constante, la

io en todo gl territor
a Junio de 1978 existian 9 CAV y la

extensién de aste servic io nacional y el incremento

d
8l ntmero de of'icinas funcionandO,
de 268 oficinas en 151 ciuda -

8 -
®ccién de ahorros de la BCH para un total

des,

jnversiones del sistema

incremento de las
e de 1979, En

Pars 1979, se presentd un
nte el primer gemestr

bﬂncario representado erl el 28.4% dura
nstanté,

jficados ¥ depbsit
hacia la actividad urbanizadora.

8l gij. captaciones Se€ realizan a través
8istems de ahorro valor ©° las ocap
os ordinarios, 108

de
los depégitos de ahorTOs 1os cert

C
Uales se canalizan casi on su totalidad

gnado en 109 decretos 676 del ano 1977 y 664
jgar el atio d
99.35% correspo
21% en Junio,
ntegran el sistema tie-

En desagrrollo de 1© ord
e 1978 del total de inver=

d .
® 1979, se encuentra que a1 final
6 milloneSs

ende & 85

ndia a inversiones

8ig
Nes que ascendia & 86,66 ocuando el monto

0h] 4 g

las 10 corporaciones-que i

tot
al de inversiones de

41
® Un valop de §6.215 millones
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Referente a la canalizacién por actividades se observa como hacia
las inversiones del encaje se dirigen los mayores valores que correspon-
den a los montos y participaciones ya comentados de las inversiones obli
gatorias, otras formas de las CAV son inversiones en otras financieras
0.4% en Diciembre de 1978 y 6.4% en Junio de 1979 con valores de $26 mi-
llones $396 millones respectivamente, y otra clase de inversiones con mon

tos de $18 millones (0.3%) en Diciembre y $520 millones (8.4%) en Junio

de 1979,

\
Ya hacias 1980 los activos de las CAV ascendian a $76.807 millones in

crementdndose en 42% durante el perfodo en mencién, bésicamente a princi-

e excelentes resultados.

Pios del que parecia ser d p

-, ! %
i
En cuanto a los depbsitos de $67.036 millones cabe destacar iguafmeg_
te dentro del aspecto de las captaciones las provenientes de establecimien

tos phblicos del orden nacional,

Como hechos a destacar durante éste lapso de anidlisis (afio 1970) son

interpuesto por el gobierno a fin de lograr adecuados y en especial experi

n significado,
fuerza e impulsa hacia un desarro-

mentars tos de gra jnicialmente podemos decir que
.ara crecimientos de

: ava
la creaci6n del sistema UPAC dan nu
;toma de 1o8 cuales las cifras de anidlisis efec
g .

1lo mas acelerado dicho sit
esultado, asi mismo la reforma fi-

su r
tuados anteriormente dan cuenta de
posibles cambios de gran

sino en el ahorro conseguido

importancia no solo en

hanciera yu comentada hizo
i gt cario
el ahorro captado por el sistema ban ’ .
pinancieros, ¥ modificando asi, la estructura

8

Por los deméds intermedi;lrio |
6n de los diversos pasSivos del sistema

1 gici
de capitales del pals ¥y 1@ compo

oforma del UPAC, por el alto interés que paga
T

financiero, Anterior & 12
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{ .
ba era la forma mé4s importante de ahorro, la aplicacién de ello se hizo

a través de diferentes disposiciones.

Durante 1974 y 1975 se dicturon también medidas econémicas que inci

dieron notablemente en las CAV. Merece especial mencién el decreto 1728

por medio del cusl se fijé un encaje del 104 sobre los depbsitos a térmi

no y un 154 sobre cuentas de ahorro, liquidados sobre saldos correspon-

diente al término de cada mes.

El decreto 1729 de 1974 incidi6 a si mismo sobre las CAV y la parti

cipacién de otros organismos financieros en la adquisici6n’de certifica-

dos de dep6sito a término de #stas.

En 1976 se autoriza a l1las CAV, para que puedan recibir depbsitos or-
dinarios y reconocer sobre gug saldos diarios una tasa de interés anual
6sta clase de depbsitos no tiene correccién mone-

del no superior al 19%

tarig,

gnotadas ¥ comentadas dieron estabilidad

Las medidas anteriormente
al S8istemy, establecieron equilibrio en el mercaao rinanciero al permitir
y - 4
« gompitieron adecuadamente y dieron lugar a

que el resto de jntermediarios
la ampliacidén de pOSibilidades an la c&ptacibn‘de Tecursos, lo que les

tema financi

2 situacion de

ero L)

s .
© en el analisis del S8 : |
1 sistema 1lnanclero con un

e desprende una eta~-

Tamente dos etapas que divide 1
75, del cual &

=0 de 19
Punto ge cruce, 51Tu4d0 en ano
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pa anterior y otra posterior, la primera la podriamos denominar de la

restructuracién aiio 70 - 79, la segunda de receso y estricto control

75 = 77 6sta etapa se presentdé asi debido basicamente al cambio de la

filosofia del sistema UPAC y el deseo de convertirlo o llevarlo hacia

los sistemas tradicionales, con la 1legada del siguiente gobierno, a

partir de 1979 el sistema tiene de nuevo algunas libertades, pero el

largo camino recorrido entre alzas y bajas llega a convertirse en un

punto negro para la economia colombiana, por sSu desorden y falta de

control, motivo por el cual se presentan las famosas quiebras y des - i

falcos masivos, especialmente en el departamento de Antioquia. :

El actual gobierno luego de interponer la emergencia econémioca y

reformar totalmente el sistema financiero, haciendolo mAs confiable y
seguro, le devuelve también su filosofis original, desde luego adecuan

dolo a nuestras necesidades actuales. N
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CAPITULO V

LA CAPTACION Y DESTINO DE LOS FONDOS DE AHORRO

Nuestro pafs y su estructura como Nacién en via de desarrollo busca
a t H - - 3 -
ravés del manejo de la economia una diversificaci6én de sus esquemas a

niv i k i - L . -
el regional, comtnmente conocida como la npescentralizacidn Administra

tivgn . ;
va', que conlleva a la vez 1la autonomia en Su mane)o econémico, aspecto
8ui . : . .,

€ que tiene muchz importancia, pero que al mirar la realidad, si bien

4ste se ha efectuado con marcados vigos

diet

10 proceso se ha adelantado,

de . ,
Centralismo haciu ciertas regioness lo cual va en deterioro en una 20—

puesto qué or

es asi como S han form

esupone un orecimiento desorde

hg
Y en beneficio para otras,
ado en Colombia

Nado i
Que no le conviene al pals;
nas de influencia), por lo gene

Controg edonémicou de gran importancia (zo
Bogoté.,
ndes migraciones d
ales) ¥ especificamente los

cali, Medellin, Barranquilla,

Tal
mucho mis avanzadas como SO
e habitantes, si-

8
los cuales no solo confluyen las gra

g de dinero (capit

no -t 2
ambién las grandes masa
emostraremos posteriormente.

fongoy
dos de ahorro captados cOMO d

Narifio por su orivilegiada gituacibn geografica ¥ variedad de climas
¢ ; . +4idon B do a produceibdn de:
r su tra

hortalizas

grioola dedica

(zona andina),
palma africana (zona

Y oz
. onq':la de cul‘tivo, jols} " "
platano, cana de

tr;
180, papa, ajonjoli, cebadas

a

“Ooar ZoNa +emplada)s
te dichoy
por el minifundio,

e desarrollo del departa-

cacals cOCOy

cultivos que generalmente se

» frijol, yuca (
nos permiten

Qon

OCen como de "PANCOGER"s
grandes POSi
posterio

pilidades d

T colocacibn de los recursos,

0
rma general ver las

g )
1% y cuando 1a canalizacion Y
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d.On u r (i =] 't
las

Para un m '
» i
recido crecimiento y despegue econémico del mismo
L]

De ot ;
) ro lado estid en el contexto econémico del departamento, el pro-
ucto 2 3 i ’
generado por la peguena y mediana industria, la artesania, el comer

Qio .
y 6l s a9 5 ‘. . '
istema de transporte y el sistema financiero, los cuales a la

vez co
n u g ;
n crecimiento y un desarrollo debidamente guiados lograrian con

las b
as . : . ;i
ses yu establecidas, darle a Narifio un verdadero empuje econdmico
?

8in p
a . . - -
starle posibilidades de ninguna naturaleza.

todos los intermediarios financieros son de pro-

Otro aspecto es que
nte aprovechan los recursos de

Cedeng i

nc S i 3
ia foranea, siendo quienes realme

stentes en nuestra region,

esarrollo de otras

destinandolos no

&ran :
volumen por cierto, exl

al
Progreso y desarrollo de puestro terruno sino al d

I\ .
@s un gran provecho

eros obtisnen entonc

Estos intermediarios financi
ma instancia les brinda su

e o8 quien en alti
acibn y luchas por sus propios

aleza, de carac—

#nte 1o cugl la comunidad qu
ia de ésta situ
ganismo de ésta natur
nos en beneficio de

apo
Y0, debe tomar concienc

intereseg. Talvez la falta de un OT
tep netamente regional pueda emprender nuevos ocami
e tenga qué envidiar el acelerado desarro-
no dejando que se

ara Su propio desa -

tro departamento Sin que B
an otros guie

110
de otros centros econémioos del pais,
rtin econémico P

n&s .
bagan de nuestros recurso? un fo
eniendo Su rigquezae.

rp I
*Ho ¥ no para la regiodn de la cual estan obt
s oonacientes del potencial econémico e-

explotacibn, recursos naturales

En nuyestra regidn todos 80mo

orales de factible

Xist
[y )
nte; recursos min
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{
de gran prererencia en el pals, puertos maritimos, recursos marinos, cen-
tro fronterizo: comercio privilegiado, industria manufacturera, no tecni-

ficada, estdn en la zaga de ser explotados racionalmente por quienes debe

rian propender por el desarrollo de nuestra regién.

Pero todo ésto parece haber sido subestimado dejando que sean otros

los que aprecien y exploten nuestros potenciales geograficos, naturales,

® inclusive humanos, con objetivos de beneficio exclusivo, que en nada be

neficis a nuestro propb6sito de progreso y desarrollo.

Si a é&sto agregamos el desconocimiento en una gran proporcién del
mercado financiero existente, por parte de quienes son nuestros exponen-—
tes (cﬁpi‘balistas) por su rigquezé, el descuido guberna.menta.l, 1n egcaass
de inversién tanto pablica como pyivada, es facil comprender el porqué de

huestro atraso.

Todo lo anterior esta indicando en forma clara y veraz, la falta de
Conocimiento real de nuestra propia situacibén, que aunque privilegiada no

esario, ni lo8 deseos de progreso, que CoOn-—

8¢ le ha puesto el interés nec
comunidad y el departamento en

lleyy e un desarrollo provechoso para la

Eeneral .

1isis de nuestro tema, podemos ver co

poco mas al anh
) o es uno de los de mayor desa

ciudad de Past
n su partioipacibn e
o de intermediarios financie

Acercdndonos un

Mo g] s . Z de la
ector financiero n el PIB (producto

a no 8010 e
ambién el gruP

1 cual indioa lo atractivo
o

T
Tollo, ello 1o demuestr
in : ;

terno bruto) regional, del mercado para
T
%8 que funcionan en Pasto,

)
U cregimiento.
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En cuanto al sector bancario y su red de sucursales en nuestra ciu-

dad, conformado por 14 entidades de éste tipo como son: Banco-de Bogoté,

Cafetero, Colombia, Comercial Antioquerio, Comercio, Estado, Ganadero, In-

dustrial Colombiano, Anglo Colombiano, Occidente, Popular, Bantander, Ca-

Ja de Crédito Agrario y Caja Social de pAhorros y Banco Central Hipoteca-—

T : 3 ; .
io, cinco (5) de éstas entidades cuentan con sendas agencias en Pasto,

como son: BopotAa, Colombia, Comercial antioquefio, Anglo Colombiano y Caja

de Crédito agrario.

cado an Su mayoria a transacciones a corto

El sisteme bancario dedi
erdo a la reglamentacibn exis

Plazo y también debido a Su funcibn y de acu

gs segun su origen, son los que tienen

t ; sl
ente dedicados a otras actividad

al namero de oficinas, son reglamentadas

Mayor participacién en cuanto
°on base a la ley 45 de 1923 comunmente conocida como la "ley bancaria'.
del 70% de las co
ptaciones relacionada

y 15, ‘En las Graficas 2 y 3

Nu : 2 i s ivel depar
estra oiundnd absorbe mas locaciones a nivel departamen
s con el sistema

t .
al como también en el nivel de ¢a

bancarig como puede verse en 10s Cuadros 10

aciones que S€ presentan en la capta-

. .
® observan las fluctuaciones ¥ varl
ci . ;

6n del yistema bancariOs

orro ¥ vivienda otro de los intermediarios fi

o nacional en el
o 678 de 1912, conocidas como las

Las Corporaciones de Ah
gobierno del Doctor

nancier°59 creados durante ol frent
n decreto N
mover gl ahorro
pajo el gistema de
bajo el decreto 1229 de 1972

Mi 2
1Bael Pastrana Borrero, segu
jeto de Pro

privado ¥ canalizarlo ha

"CAVn
cr ob
eadas con el valor constante

tpuccions
constaﬂte)

eberan tener to

e ;
la 1a industria de la €018
UPpq i gitivo
unide dquisitiVv
(unidad de poder add ' o das las cuentas y
QOn b&Be an lﬂ, cua.l 1a8 corporaclona

rg
€iBtrog (el sistemas
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Los documentos gque expidan para el pliblico expresaran sus cantida~

des en UPAC y serialaran su equivalente en moneda legal a la fecha de su

expedicidén., Huncionan en Pasto seis (6) Corporaciones de Ahorro y Vi -

vienda que son lns siguientes: Las Villas, Corpavi, Colpatria, Davivien

da, Concasa y Granahorrar, de lae cuales solo las Villas tiene una agen—

cia en la ciudad de Ipiales.

Las CAV basan su atractivo fundamentalmente en la rentabilidad de

los depésitos a ellas confisdas con su mecanismo de correccidn monetaris,
en forms diariu de acuerdo & la inflacién y la liquidacién inmediata que
ofrece, lo cual ha ocasionado que la mayor parte de los recursos de la

comunidad se dirijan hacia sstos intermediarios financieros; en un prin-
sufrié un rudo golpe, debido a que sus depésitos

cipio la banca comercial
ventajas que brindaba el nuevo sis

86 vieron seriamente afectados por las

siendo uno de 1los aflos negativos a nivel

tema puesto en funcionamiento,

977, la ocual registra un descenso de los recursos (

nacional el ano de 1

Ver Cuadro 10, indice nacional).

o de los de més dificil acceso en cuanto se refie-

Este sector fue un
debido al celo tan profundo que cada

Te a la consecucioén de informacion
corporacién tiene sobre BUS valores captados, considerdndolo como una re-
<obre los mismos.

Serva bancaria al brindal datos sobT

1 Banco de 1a Reptblica ¥ la Superintendencia Ban
e

A nivel nacional, "

. ¢ i 6n estadlstica completa, ya que solo

Carig na inf orma.clé
no cuentan con 4

_ ie
hasta ol afio de 1973 s inicid ot prooesst
" departameﬂtﬂl y hasta 1a fecha es casi que impo

nto de la informacién a nivel

Naciona H a nive
1, en 197 o municipios) los datos so

ma sectort

©9, aspacto

(a nivel d

zada
que es intocable desde todo

8ible conseguir en for
i éste

bre captaciones ¥ colocacion

Punto de vista.
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en 8us i 1
Of'LCan.S !'- ] i acio =1 C l
9 _.1.( lendo COHOGGI‘ l'is (o] 1 ne Qo o
« ao-t c 1

nes a nl.Ue By QO g \‘l' l) OX1I =1 1 e
- .e{.’i ¢ :

tien
en datos ~t; %
os departamentales de los anos 18 y 19 los cuales como ya co
e no

camosg
corresg asi :
sponden casl en sS4 100% a la ciudad de Pasto pues es la Gnica

Ciudad d
d 3 -
el departamento fuera de Ipiales con una agencia en la cual fun-

—

Ciona - ;
n éstos intermediariosS.

Par :
a no alargarnos mas en gstas premisas que dejan conocer muchos as
Pecto
g d L R : < ——
e los sistemas financleros, iniciaremos con el anidlisis objeto del

Presente estudio.

.
5.1 Captacién de fondo de shorro por la banca ¥ 1as corporaciones

de ahorro y vivienda en el Area urbana de Pasto

Para mayor ordenamiento en el andlisis subsiguiente, Se efectua
stema bancario y'post

luego finalmente ef

eriormente sobre las cor=

T4 inies
niciglmente sobre el 8i
ectuar las debi-

Poraci
Ciones de ahorro y vivienda para

das
Comparaciones.

stema pancario la captacibn de recursos por ahorros du-
la ciudad de P
departamental
os fue 1979 oon 290 millones para

En el si
31 millones que

Tg,
nte la década del 70 er

Co
rresponden al 58.94% del total
jvo en Tec

32,447 millones

asto agciande al.l
Yy al 1-06% del total nacio

ng] ~
s el atfio mas rspresentat aud
a Nariﬁo ¥y

para Colombia.

Pag
to, 500 millones paTr

a 125 millones en Pasto,

recaudos correaponde
llones e colombias la veloci-

El vglor promedio de
4 10,636 m

1 .
91 millones en el departameﬂto
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1
dad de crecimiento promedio afio es del 12,50% en Pasto, del 11.11% en el

departamento de Narino y el 11,11% para Colombia. La ciudad de Pasto un

decrecimiento muy significativo en el crecimiento de los recaudos hacia
el afio de 1979 en forma comparativa de afio a afio sucediendo lo contrério
a nivel departamental y nacional en los cuales no solo sufren una buja
los recaudos de ario a aifio sino también los crecimientos por cuptaciones

de periodo = periodo especialmente en cuanto a recaudos en el ano Tl; en

cuanto a lg velocidad de aumenlo promedio afio en el primer periodo 70-71

Y 9¢ periodo 78 - 79 a nivel departamental , y & nivel nacional también

en el primer periodo 70-T1 ¥y 42 periodo 70-74 més concretamente cuando
e5tuvo en pleno auge el sistema UPAC aspecto éste que redundé significati
vamente a nivel nacional en el sistema bancario, fue de menor impacto en
el departamento de Narifio y la ciudad de Pasto, ya que todavia en el pe -
no existian en Pasto ni en

Tiodo en a1 cual se afecta el nivel nacional,
y luego a pesar de su creacién en forma paulati-

1 departamento las CAV,
e los recaudos obtenidos por la banca

N4 no implica impactos notorios sobr
1o anterior se puede observar en 1os Cuadros 10'y 1ll.

. fectuada POT el sistema bancario en Pasto porcen-
ne

La captacié . .
ndices departamental y nacional, participa

tualmente con respecto a los 1

de 1a siguiente maneras
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CUADRO Bll

BANCARIO EN PASEOKPORCQNTUALMENTE

INDICE DEPARTAMENTAL

TNDICE NACIONAL

ANOS
1.915 59.15% 0.96%
1.972 58.72% 0.90%
1.973 60.64% 1.09%
1.974 64+ 265 1.31%
1.975 62,095 1.32%
1.976 60.10% 1.23%
1.977 61.15% 1. 26%
1.978 01.03% 1.14%
1.979 _____Eélng___________ 0.89%
10.10%

TOovralL 547.77%
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Como podenos opservar la ciudad de Pasto siempre ha mantenido

el predominiv eu ius recaudos a nivel departamental, pues en ésta ciudad

se capis mas del Hup, en promedio durante la década del 70, la relacién

entre los recauaos ue raswo y el indice departamental es del 60.83% y en

8l fnuic. nacionsl es del 1,12% toao indica que & pesar de las bajas en

el crecimiento de los recaudos Pasto ha mantenido su indice de captacibén

en forma normal y continuada.

En Pasto los bancos que mayor captacién registran son los Ban-

cos de Colombia y el Banco de Bogoté, debido talvez a la gran cantidad

de insentivos (casa, carro, peca) que ofrecen a mis de la tasa de inte-
récticamente imposaible

gobiarno, ya que Tue p

obtener los datos individuales de cada entidad en la ciudad de Pasto, a~

Té8 normal regulada por el

nalizamos su situacidn Gnicamente & nivel nacional y de las cinco entida

res recaudos al ano 79,

nes a nivel nacional por entidades

r are ello traemo
des bancarias que poseen mayo P emos

el Cuadro N9 2 resumen de las captacio

ton gsucursales en Pasto, durante la década del T0.

endente 1las cinco entidades que més captaron du-—

Por orden deso
explicable por su gran cantidad

Tante 1979 son: Caja de crédito Agrarios
con 13.492 millones,

cafetero con 3,634 m

Colombia con 8,210 millo-

de sucursales en el pals,
illones y Comercio

nes, Bogots con 5.411 milloness

ticipacién de sstos intermediarios financieros
par

Con 2,527 millones, la

i gues
en el contexto nacional ©5 como sigu
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CUADRO Bl2

CAPTACTON DE LAS CINCO PRINCTPALES ENTIDADES BANCARIAS

ENTIDADES BANCARIAS PARTICIPACION PORCENTUAL

Caja Agraria 41.52%
Colombia 25.26%
Bogoté - 16.65%
Cafetero 11.18%

| 7.78%

Comercio
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La Caja Social de Ahooros entidad oficial encargada de la cap-
tacién de ahorros tiene un indice de captacibn a nivel nacional de 2.113

millones que equivale a una participacién en el total nacional del 6,50%

sus recaudos pueden mirarse en el Cuadro N@ 23 para la década del 70,

@n cuanto u las corporaciones de ahorro y vivienda la informa-

cién estadistica fue la mds dificil de obtener, inicialmente las CAV,

guardan mucho celo en cuanto a g&ste tipo de informacién. El banco de la

RepGblica y la Superintendencia Bancaria no disponen de estadisticas com-

pletas de este sector, pues Gnicamente se procesa a nivel nacional,

El departamento de Narifio solo se posee informacién de los ahos

1978-1979, con base & ellos ¥ considerando que éstos intermediarios solo
actGan en Pasto, el Indice corresponde casi en un 100% a la nisma, de

alli partiremos para el anidlisis.

ntermediarios financieros disponen de tres instrumentos

cuentas de ahorros, certificacién a

Kstos 1
Para la captaciédn de sus r CUTSO0S

gu captacién inicia a partir del afio de

término, y dep6sitos ordinarios,
adro Ne 13, las cuentas de ahorro partici

1973, Como puede verse en el Cu
on un 29.30% y los depbési-

ertificados & t6rmino ¢

pan con un 63.80%, los C
yor recaudo que obtienen las CAV se al-

con un 6,904, el ma
cuentas de
ian de la comunidad entrega la parte de
cantidades no muy representati

tos ordinarios
canza por intermedio de las ahorro, con mis del 50% de partici
yor
general,

estédn en movimiento, ya que son

Paci6n, ésto debido a que la ma
Su ingreso que no consume por 1O
s continuamente

vas y ademis &stos fondo
nte 1lamados depésitos a la vista (Ver

de liquidez inmediat® o comGnme

Gréfica UN FE - O4)-
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Los recaudos de las CAV en contraposicién a la situacién del

-y

8is anegr ; S
tema bancario no presentan altibajos en sus Indices anuales, han si
do i = s i :
crecientes en los siete aros de la década; éstos han logrado captar
2
#1 : :
59.590 millones algo muy representativo, considerando que es un siste

m 5 . . .
a nuevo, aunque los criticos a nivel nacional, dicen gque sus resulta-

dos no han sido los ideales,

Por lo tanto el afio mds representativo ha sido 1979, con
- - .
$53.204 millones {(Ver Cuadro N9 13), el promedio de recaudo anual en

los siete ajos es de §22.799 millones, la velocidud de aumento promedio

ano es como sigues

CUADRO C13

NTO PROMEDIO DE LOS RECAUDOS

VELOCIDAD DE AUME
DE AHORRO Y VIVIENDA

DE LAS CORPORACTONES

PERIODO VELOCIDAD DE TNCREMENTO %
1973 - 1974 | 3.672 - 7.56
1974 - 1975 5.384 11.09
1975 - 1976 6.644 13.68
1976 - 1977 4.058 - - 8.36
1977 - 1978 10,548 21,72
1 = 18.249 37.59
-9 -
48,555 100,00

TOTAL
‘-.‘____‘; /_
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\
Como po-lemos ver en el cuzdro anterior, las captaciones de las

C . . . . s .
AV, presentan algunos altibajos en la velocidad de recaudos por periodo

w i.f nlfl ca (]Ll * =
4 e e a P ] :

fO'['m i 1 |
1 cor : sscendente 8i . : i
i itinua y ascendente s8ino que pol gl contrario sufren decrecimien

tos como el que precenta el perifodo 76 - 77 con apenzs un 8,36% en lo re

corrido de 1a décuin del T70. 0O sea que 1a velocidad promedio de creci -

miento del tiempo analizado es de 6.936 millones por afio gue representa

el 14,28%.

En cuanto se refiere a Narifio y al indice de la ciudad de Pas-
to, ya explicado anteriormente, el andlisis con los datos disponibles de

los arios 78 y 719.

Al analizar las captaciones miramos como el afio 79 tiene increg
mentos en las cuentas de ahorro, muy elevados, pues representa el 77.84%

entre los dos anos anglizados, en cambio, los dep6sitos ordinarios sufren

991 millones, resultando una com -

pronunciado de 2e
ismo de recaudo, por aumento en e

un decrecimisnto muy

i6n en éste mecan

pPensaciéng disminuc
cimiento en gste perfiodo 18 - 79 es muy

Primero, en forma general el ¢T€

lones a 398,172 millones, duplicando en

elevado pues pasa de 158,793 mil
obtenidos en el a
entual sus representatividades es de

un solo ario los recaudos nterior, la diferencia es de
239,379 millones o sea en forma porc
42, 98% lo que claramen‘te ‘esté demostrando que 'si existen fondos para re-

emds que ol ahorro es significativo desde

Caudar o captar, j_nrlicando ad

todo punto de vistae.
lizar la participacién de éstos dos ulti

amente al ana
Naifio con el indice nacional

Comparativ
partamento de

mos arios de la década en el de

tendremos ques
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1978 participa en un 0.45% frente al indice nacional

1979 participa en un 0.74% frente al indice nacional

* (Ver Cuadro No 14 y Grafica UN FE - 05).

&n forma general podemos observar el gran potencial econémico

de nuestra ciudad y comprobamos de ésta manera que si existen recursos

suficientes, que polrfan generar un desarrollo adecuado y arménico con

nuestra realidad actual, podra observarse mucho mis claramente en el de

Ssarrollo del presente anidlisis.

] anterior analisis se efectda con base a precios corrientes
en forma general podemos Ob-

teniendo en cuenta los precios constantes,
acelerado que S€ presenta en unas cifras dis-

servar como el incremento
nto presenta variaciones notorias,

minuye, pero la velocidad de crecimie
13A y 144, que nos indican cifras re

Para ello traemos 108 Cuadros 104,

lasionudas son la cmptacin de ahorros.

g indica el consolidado del sistema bancario,

] Cuadro 10A no
ndices nacional, departamental

o de ahorros poT pE

en cuanto a la captacid
e el crecimiento arnio tras afo de

jemos observar qu

¥ municipal, alli p@

la captacién es que sé€ presentan en la década del 70, ya no es tan pro-

nunciado ademés que S€ presentan variantes importantes en la velocidad
gaem q =]

en el siguiente cuadros

de crecimiento como S€ apreclia
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CUADRO Bl4

VELOCTIDAD DE CRECIMIENTO DE LA CAPTACION DE AHORROS A

PRECIOS CONSTANTES

Captaciédn de Ahorros

PERIODO PASTO NARINO COLOMBIA
1970 - 1971 - (28.921*)  (1.534.234)
1971 - 1972 4,639 7.742 606.894
1972 - 1973 10,634 15.4217 489,214
1973 - 1974 8.863 10,472 178.594
1974 - 1975 10.533 17.’(35 728,845
1975 - 1976 T.457 15.895 906,380
1976 - 1977 20,184 30,269 1.444.662
1977 - 1976 20,845 28.161 2,368,967
1978 - 1979 1.065 15,969 2.571.547

+ Calcul

os é&sta inyestigacién
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En Pasto se presenta una situacién muy variante e inéstable

en lg captacién, puesto que el crecimiento no es continuado, por lo con
trario asciende y desciende entre cada periodo, hasta llegar a una si -
tuacién critica entre los periodos 77 — 78 y 78 - 79 donde se presen-

ta una disminucién de $19.780.00 millones aspecto éste que redunda en

el sistema financiero puesto que lo coloca en uni situaciébn grave fren-

te al nivel de posibilidades que presenta sus depbsitos y los alcances

de los mismos en los programas Yy objetivos trazados por cada intermedia
Tio fin'nciero.

@n Narifio se presenta una gituacién diferente, entre 1973 y
1976 se mantiene un ritmo creciente, con disminuciones al empezar y fi-

nalizar la década.

En Colombia la variacion disminuye aln mis, 68 asi como a par-

a década, 1a captacién de ahorros toma auge

tir (e 1973 hasta finalizar L
Y empieza a crecer paulatinﬂm@ﬂte-

rticularidad en los indices departamental y nacio
132

Ixiste una P
jnucibn muy acent

uada al iniciar la década

nal la cual presentan uni dism

del setenta,

144 nos indican el desarrollo de las captacio
J

jvienda
nes en 1us corporaciones 4@ ahorro y Vivi .
una imagen diferente, al gnaliza

dros 13A :
Los Cua fndice nacional y departa-

r la velocidad de

m
®ntal, ge presentan

0s lo siguient®

cr -
€Cimiento, tener



122

CUADRO B15

VELOCIDAD DE CRECIMIENTO DE LA CAPTACION DE
AHORROS, CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA
INDICE NACIONAL Y DEPARTAIMENTAL
4 PRECIOS CONSTANTES

Miles de pesoS Afios  T0

Captacién de Ahorros

PERIODO NARINO COLOMBIA
1970 - 1971 - -
1971 - 1912 - -
1972 - 1913 - =
1973 - 1974 - 2,008
1974 - 1915 . Rech
1975 - 1976 s __3.‘!‘392
1976 - 1977 - et
1917 - 1978 - Snbs
1978 - 1979 155 PriE
e e T i
gacién

Calculos gsta jnvestl



123

La situacién para las corporaciones de ahorro y vivienda se
presenta ventajosa, puesto gque a pesar del decrecimiento presentado en
el afio 1976, talvez por la influencia de la reforma financiera mantie-

ne un ritmo de crecimiento por lo menos uniforme y moderado, lo cual
indica realmente y a pesar de todos los problemas sufridos por el sis-

tema UPAC, la preferencia de la comunidad por sus altos rendimientos,

Como podemos observar 5@ presentan dos caras, lo cual demues

tran buen resultado por un lado, y DOT otra se observa los reales sin-

tomas y problemas del sector financiero.

5.2 Destino de los fondos de ahorro por la banca y las corporacio

horro y vivienda en el 4rea urbana de Pasto

nes de a

Hemos traldo para aste anadlisis una serie de cuadros que indi
can la gituacién de lo cartera en sus diferentes expresiones, con la in
nada por: consolidado de carte

formacién estadistica posible ¥ discrimi
ental ¥ municipal, cartera por plazos (CQE

Ta a nivel nacional, departam
destino econémico, todo ésto con el

to, mediano y largo) y cartera por

estino de los fondos y su incidencia en

fin de conocer realmente el d
Nuestrg TBgién,

o al anAlisis de acuerdo al orden establecido,
nz :

Dando comie
ncario ¥ posterior

; ) b mente con las CAV.
iniciaremos con el sistema &

las colocaciones del sistema bancario se pue-
a

Ne 15, en gl cual 8
gfica UN FE 06 y 07).

La evoluciodn de '
e 'da la secuencia

den ver reflejadas en el Cuadro

a década del 70 (Ver Gr

810 por afio en 1
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{
Para 1970 se dispone Qpicamente de las estadisticas a nivel

nacional y departamental, éstos dos indices sufren entre 1970 y 1971

una ba j i i
aja notoria en las colocaclones con una diferencia de 271 millo-

n " e : :
es para Naririo y 8,698 millones para el indice nacional,

Luego de lo cual dichas colocaciones empiezan a recuperarse

afi - :
0 por afio hasta lograr llegar a topes muy significativos en 1979 co-

mo puede verse en el Cuadro Ne 15.

Analizando la velocidad de crecimiento de las colocaciones,

antan dos disminuciones, en el indice de

Cuadro No 16, en Pusto se pres
6 — 77 de 15 millones y 90 78 -~ 79 de 53

(¢ .
olocacién en los perfodos T
presenta un crecimiento mids o

Millones, por lo tunto y ruern de 63108,
una velocidad de crecimiento muy lenta y

g 3 5
nos adecuindo, aungue indic#

OBoilunte.

1 gituaciodn, disminucién en la

o se presenta igua
7e 76 = 77 de 41 mi-

edio en los periodos
gituacién mucho mds pronunciada que

llones y 92 78 - 79 de 80 milloneS,
e de la ciudad de Pasto (Ver Cuadro Ne.

Para Narin

Ve : o
locidad de crecimiento prom

la que se presenta en €l indic
16), |

omedio de colocacién en pasto es des 45 millones

década, sie
imiento 1978 con 9
de colocacibn en la década es

E1l indice pPT ]
ndo el afio mis representati-

QUe corresponde al 11.,11% de 1&
5 millones que re-

v .

© on cuanto a la velocidad de crec

. io

Presenta el 23,487, en Nare el promed
pl afio mis representativo en cuan

e 24 millones que corresponde al 10%, X

¥ 5 1 wel 4 d crecimiento de las colocaciones ©8 1978 con 120 mi-
v i :

soetaad 1ombia el promedio de co

al 48.99% de o8

déoaday en Co

il |
Ones gquivalente
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et
locaciones es 74.517 millones que representa el 10% de la década, 1977
a diferencia de Pasto y Narifio es el afio més representativo con 21,445

millones en colocacién que representa el 28,78% de la década.

Analizando lo que se refiere a las participaciones de las co

locaciones, podemos ver que Pasto en la década participa en un 0.51%,

el deovartamento participa con un 0,75%. Individualmente la varticipa~—

cién de Pasto ano por afo con respecto al departamento y a la Nacién

88 como sigues:
CULDRO Bl 6

CTON PORCENTUAL DE PASTO CON RESPECTO AL
0 Y LA NACION POR COLOCACIONES DEL
SIS PEMA BANCARTO

PARTICIPA
DiPARTAMENT

ANO AL DEPARTAMENTO A LA NACION
1971 82,58% 0. 66%
1972 78.68% 0.57%
1973 13.42% 0.49%
1974 13.92% 0.52%
1975 68. 90% 0.55%
1976 12.07% 0.60%
1977 77.13% 0.51%
1978 77.5% . 0.53%
683.82 4,94
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Luego entonces la participacién promedio de Pasto en las colo

caciones de la década es del 75.98% a nivel departamental y el 0.54% a

" . . I ‘
ivel nacional, ésto nos esta indicando que aunque a nivel departamen-

tal lleva la primacia en cuanto a 1us colocaciones talvez debido a la

concentracién del sistems bancario en ésta ciudad, a nivel nacional su

participacién es minima 'y desde luego las colocaciones se hacen centra-
lizads i I . e S 2
zadamente y hacili determinados centros econémicos, como Bogota, en la

cual se coloca nproximadamente un 42%, Valle con un 12% y similarmente

a la ciudad de Pasto, otras ciuvdades capitales en iguales condiciones,
registran alarmantes desproporciones entre las captaciones y colocacio-

hes gue se efecthan en cada una de ellas,

Generalmente el sistema bancario efectia sus préstamos a cor-
6n de 6ste tipo de préstamos en cuanto a

to plazo, de ahl la participaci
293,409 millones en la d
esentaron durante la década 68.278 mi =

total en 1la cartera de écada, que corresponde

al 66,16%, a mediano plazo se Pr
al 15.40% y a 1argo plaz
13,64% y un total por cartera vencida de 21.253

1 4.80%, con 1o anterior podemos deducir que

llones que corresponden o un total de 60,529 mi

llones que represents el

millones correspondientes &
general recurre
giendo la participacién d
a largo plazo debido a la cantidad

a préstamos a corto plazo y de can-—

la comunidad por 1o
e las industrias y em-

tidades no muy elevadas

Presas las que opten POT los sistemas
doles de ésta manera amortizar en forma

de dinero solicitado permitién
abilidad de la empresa (Ver Grafi-

debida, sin colocar en peligro 12 est

ca UN FE - 08).

rmite observar la participacibén de las

nNe 18 nos pe
5 econémicos en la ciudad de Pas

El1 Cuadro
tore
Golocaciones en cada uno de 108 56° o o :
articipacién tiene

oir que el gector que mayor P

to, de alli podemos de
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en éstas, correspondientes al sistema bancario, es el sector ocomercio
con 980 millones que representa un 43.38% en la década del 70, le si -

el sector servicios con 315 millones con el 13,95k, la industria

gue
con 251 millones con el 11.13%, el sector agropecuario con 240 millo -
nes con el 10,63%, el sector ganadero con 120 millones en el 5.33%, el

restante 15.58% lo ocupan otros sectores de la economia,

Analizaremos ahora sector por sector para conocer mis a fon-

do su situaciébn (Ver Graficas UN.FE 09 y O94).

il sector agropeouario como se anuncié anteriormente represen

ta el 10.63% o sea el 49 lugar entre los demas sectores, tiene un prome

dio de colocaciones durante la década del 70 de 26 millones, su proceso

de crecimiento presenta descensos entre 1971 y 1973, al descender de 8

millones a 6 millones para luego ascender hasta el afio 78 y presentar

una baja brusca en el (9 al disminuir la colocaciébn en éste sector en

15 millones.

E]1 sector ganadero ocupa el Gltimo lugar de preponderancia o

promedio de colocaci6n durante la década del 70 de

8eu el 5¢, tiena un
recimiento en cuanto a las colocaciones es

13 millones, su proceso de C
de 1971 disminuy
5a 1 millones y disminuye
mente recuperarse hasta el afio 79 con 52

e a 1974, o sea de 12 millones a 6

bastante irregularly
en los dos anos si -

millones, aumenta en 197

guientes 76 - 1T, para posteriOI’

millones en colocacioneBe

, industriﬂl ocupa el 3¢ lugar, tiene un promedio de

El secto
a del 70 de 27 millon

es, su proceso de crecimien

Colocuciones en la décad
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{
o & ais vegulay Gue L8 anteriores, presenta disminuciones unicamente

en el afio 1973 al pasar de 1972 a 1973 de 4.536,000 millones a 4,326,000

millones, luego crece hasta el afio 1978 y sufre una brusca baja en 1979

de 31 millones.

@]l sector servicios ocupa el segundo lugar, tiene un promedio

de colocaciones en la década del 70 de 35 millones, Su proceso de oreci

Gltimos afnos de la década al disminuir

miento se ve cortado en los dos
de 1977 a 1978 en 34 millones y 86 recupera muy lentamente en 1979 al

crecer a 39 millones, valoT colocado inferior al afio TTe.

gl secltor comercio €8 el mAas regular en cuanto a colocaciones
Su crecimiento es continuados &N 1a década del 70 no presenta descenso
preciables incrementos, Ll prome —

de ninguna clase, por el contrario a

desde luego el afio mis re

ro es de 108 millones,
66% de la dé

dio de colocacién poT a
1lones gue representa el 22.

Presentativo es 1979 con 022 mi

cada.

En cuanto a otros gectores el valor es representativo 348 mi-
LN

gorizarse entre 108 restantes que reciben par
]

llones pero tiene que cal®
individualmente no

io e
ticipacién en la colocacién del sistema bancal

tiVld&d gllo no es necesario extender el
a ’ .

i or
tiene una gran rapresent P

anilisig hzsta elloS.

.~ debido a queé las colocaczones de
to de Narino
En el departamen

pres gentan la

gran mayoria con un 76%, la altuac1on

la ciudad de Pasto r®

en cad potores o9 gimilar a la 4ol departamento (Ver Cuadro
ada uno de sus 8

UN FE 010 Y 0104).

N" 19 y gréficas
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{
El Cuadro Ne 20, nos indica la situacién a nivel nacional
’

en 5 " i i
la que puede verse que cambia diametralmente & la que se presenta

tanto en Narifio como en la ciudad de Pasto.

81 orimer sector en cuanto a colocaciones a nivel nacional,

es el sector industrial, con 116,524 millones durante la década del 70

Y en promedio, ario 0Or ario, €s el que mas representatividad tiene, su

promedio durante ésta década es de 12,947 millones y su participacién

7.68%, presenta una disminucién
asar de 1978 con 27.349 millones

78, con el 23.47%

e . .
n cuanto a las coleccaciones8 €8 del 2

en el afio 1979 de 10,474 millones al p

8 1979 con 16 millones, el afio mas representativo es 19

1 sector comercio sigue en orden de prioridades con 87.761
Mmillones, es el sector mas regular a nivel general, tnicamente presenta
1lones, al pasar de 1972 con

1972 y 1973 de 276 mi

d i
ecrecimientos entre
56 millones aunque poster

4+833 millones a 1973 con 4e5

Pera y sigue su proceso ascendento

ijormente se recu-—

el afio mas representativo es 1979

con el 20,11% de la década.

n 66,368 millones en la década

T agropecuario co

Sigue el secto
en el afio 1979, al pa-

del 10, pfesenta un descenso en las colocaciones
9 con 13,389 millones, el ario més

3aT de 1978 qon 15,439 millones 2 191

3,26% de 1a d6cada, el promedio de colocd -

Tepresentativo 1976 con €l 2
®i6n es de 7,374 millonese
pa el cuarto lugar con 45,397 millones
10,78%, el afio mds representativo

a el 26014 del sector, presenta

Bl sector servicios ocu

década e del
el aﬁo 19

8 ; .

U participaci6n en lé
e .
8 1979 con 11.868 millones
as colocacion

romedio an
Una, g es en 74 € B oo oo
1sminucibébn en 1

locaciones es de 5.033 millonese
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‘
a a.ne B (o] T n o t.l' n i
= i c 1‘! e m 81 ve

e 5

nzlcudnto 4 colocacién de recursos del sistema bancario, a'nivel nacio-—
- su participacién es de 21,915 millones, 0 562 del 5.20%, es el sec—
or mas irregular en cuanto al crecimianto de sus colocaciones, tiene
continuos altibajos como puede Verse on el Cuadro Ne 16, el ano mis re-
bresentativo 1979 con 4,456 millones, el afio mads bajo 1977 con 1,282 mi

a década del 70 es de 2.435 millones,

1lo
n -
es, su promedio de recaudo en 1

Analizando ¥y realizando comparaciones a nivel de participacién
de 1 |
08 sec a5 ; g8 i
sectores en cuanto a SU colocacibn, de pasto con el departamento
Y la naci
nacién tendremos 108 giguientes indicess:

1l sector ugropecuario de pasto tiene una participacién del
presenta el 60,91% y al

10. 634 :
«03%, con respecto al indice departamentﬂl re

indj .
dice nacional con el 0.36%9

pa con respecto al nivel departamen

adero partiCi

Il sector gan
acl 01’1&1 con €

t
al con el 82,94% y al fndice n

p industrisl participd con el 86,49% con respecto al

n 0.22% 8l

El secto
nacionale

Ind;
ice departamental ¥ co

pa con ol 91.15% con respecto al

jos particl

El sector servic
jonale

de
Partamento y con 0.69% al nac
on respecto al de

El sector €

Par
tamento y con el 1.11%
igipa en 1a8 colocaciones

partamento ¥ con el

4 de Pas?t
1 76.0

La ciuda

de)]
Sector bancario con ©

T e S
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Q‘53 al ni: e
. % nivel nicional (Ver Grafica UN FE-11). Lo anterior nos lleva

a las sizui
Tule 4= - e ~ 2 4
zuientes conclusiones: A nivel nacional el sector preponderante

nd - »
ustria, el sector mas regular en las colocaciones es el comer-

cio .
y €1 5 i :

ector en el cual mayor participacién tiene la ciudad de Pasto
rma casi que

83 tambi
1 -
én el comgrcio y en general pasto centraliza en fo

absolut. )
a todas 1lus colocuclones del sistema bancario lo cuul puede suce

der
por la concentracién de 1as entidades de este sistema ¥y también por

del crédito bancario

ra su respectiva obtencibn.

que muchos ;
05 de los usuarios a nivel de otros municil

Pios
del departamento, acuden 2 pasto pa

6n de la ciudad de pasto a nivel nacional es in
n un 0.53% en

La participaci
participan apenas e

fim

& pues fuera del sector comercio

estra lo desprotegida
‘

lo cual demu

prOm .
edio sobre todos los sectoress
artamento ¥ demuestra

atin més el

Que
Se encuentrs la inversion en el dep
Dor

qué del -traso del mismo.

Analizaremos ahoTéd la gituacion de las corporaciones de ahorro
colocacioness para ello traemos los cuadros 21
stino

I vivyi
Viends a nivel de la®
a cartera

¥y 22 .
en los cuales se discriminan 1
.nto al depd

el segundo

por plazos y por de
00% datos de la ciu-

nacio-

rtamento (1

eConémj
m . :
ico, el primero en G

anicamente & nivel

da
d de Pusto) y el nivel-nﬂcionﬂl!

hal,
igtema UPAC, demuestran indices crecien

jones del S

Las colocac Wrol-n 8 :
. 1 CASO se presentan disminuclo-

tea
durante 1a décado del 70 jdo y de signifi

n
98 present

» por el contrario € década del 70 es

os T8 - 19) de

en la

Catj .
va importancias =
amental (afl

de :
24,721 millones & nivel nﬂclonal

2 : vo
24 Millones; el ei@ mas repfe”entatl 35 a6cada (Cuadro Ne 27),
26,444 3 L a1 32,628 9050 T ey R R
G millones gue represen A e TR e = e AR e
X i v SO EyRT
’ g b ’ : e s ; Ao
# i 1Y
: a
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La ciudad de Pasto y el Departamento de Narinio participan

del sistema UPAC, una parte muy Infi-

i
con el 0,254 en las colociuciones

ma, considerando la gran captacibén de recursos que sSé efectia.

Analizando la distribucion de la cartera por plazos podemos

ver que debido a la rarlamentacion existente y que los términos de pa-

r 5 .
£0 corren hasta 15 arios ocasioni que la cartera a largo plazo se sitde

restante a corto plazo. Igual situacién suce-

asto), el 82.37%, corresponde a lar

en un 64,46% y el 35.54%

de con el Tndice departamental (y P

! se coloca a corto plazo (Ver Grafica UN FE - 012).

go plazo y el 17.63;

@l cuadro No., 22 nos indica el destino de crédito tnicamente
a nivel nacional ya que estas cifras no se procesan & nivel departamen-
tal y municipal, como podemoé yer el dnico sector que participa en la
colocacién de recursos es el sector de la construccién, el cual se dis-
s relacionados con el mismo, como Son:

lribuye en cuatro subsectore

CUADRO C1T
DE LAS COLOCACIONES

RACTONES DE AHORRO

POR SUBSECTORES

DISTRIBUCION
Y VIVIENDA

EN LAS CORPO

PARTICIPACION

SUBSECTORES

__//- 25.,98%

e oonstmocién

Proyectos d i
Adquisicion de vivienda exist. ’
62,70
Adquisicion de vivienda nueva ¢
Proyectos deé ranOVaoién urbana 3.00
Ladedi
3 ptos -
. Otros concer —

,,”_*._~—-——**"""""’-——"__—ﬂ_———#—-—“—-_-—#_—#_—
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. La mayor in:rte de lus colocaciones del sistema UPAC estdn diri

1

gidos a lu udquisicién y financi.cioén de vivienda nusva, de alli que a

ada puso miremos las grandes urbanizaciénes financiadas con recursos de

las Corporaciones de Ahorro y Vivienda. Seguidamente los proyectos de

Construcciédn ocupan el segundo lul:T, estos conllevan la construccidén
Pesada o e gran magnituds guificios, infraestructura comercial e indus-
triﬂl; en menor proporcién participa la adquisicidn de vivienda existen—
te y proyectos de renovi.ciébn urbana por Su menor colocacién y otros con-
Ceptos que compl :mentan la Jistribucién de la cartera por destino econb-

UIiCO.

jtuacién del organismo ofi

Bl cundro Ne 23 y 24 nos indica la s
ci6én de los Tecursos por ahorros:

o | |
' arrado de lu captacién ¥ coloci
ro 23 indica el reco
reciente ¥y sostenido, tie-—

N Caja Social de Ahorros, el cund rrido de la carte-
_iendo Su ritmo C
1el 0.53%, el promedio de 1
o al 10% del total, el afio mis represen
¢ equivale al 48.08% de las

Ty

durante 1a décuda del 10, T
a década de:

Ng . .
Uni popticipaciédn niicional

]

&2

de 236 millones que correspond
tat; . ’
étlvo os el aiio 1979 con 1.137 millones qY
“Olocaciones,

aci6bn sobre 1a distribucibn

inform .
El cuadro N¢ 24 nos Bips 8 © da como resultado que los prés
de 1 . nos da ©
Q4 = (11'33'1" ;
Carters por plnzo, &l &P 84.54% @ corto plazos el 15.46% res
n un &

no mﬁy significativos dentro
az0

os efectian po

tg
Mo« .
8 por sy pase bancaria Son e

tan
t <4 .
= Corresponde al mediano r lo general

de]
total de sus colocacioness i dad familiaTe

h la un
i - a
Pequenas empresas O talleres ¥

mbia iﬁ situacion al efec-
a
los cua-—

t Igualmente podem
Uap
la relacién de la ©

dp
0s lSA, 214 y 23A, al j_gu(;tl
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aciones importuntes como se obsaerva a continuacions

CUADRO B18

VELOCIDAD D& C(ECTMIENTO DE LA CARTERA, STSTEMA BANCARIO

Indice: Nucional
Deoirtamental

Municipal
s Y L
——E;:sto Narino Colombia
\\‘_L o e —
19707, ] (284.144) (10.286.829)
. 556,408
et (11.089) (s 1.422.513
o p— Nikx! fe
213 (5-098) i 2.742.55%4
73__74 - 25-706 ; d
19,723 2,947.120
74~-{ . 2 39.613
5 02,427 2.517.644
75‘76 ) 27'598
25,459 853 6.284.423 -
16-17 12.184 = 3,739.254
?7-"[8 o 50,968
~19 (2.367)

C A
“leulos esta invest18301én'
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Mirando el impaicto que se produce de perfodo en periodo poie

“

1
10S observar cémo 115 variaciones son desiguiles, no existe un ritmo e
crecimiento sostenido que jermita mirar un progsreso en la colocacidn de-
recursos, podriamos iecir que los avances en un DETLOGY "ae ieampRisEn

con los decrecimientos en los demis, no hay una fluidez determinante en
cuanto a 15 colociciones del sistema bancario que permita decir que e-
caso concreto la disminucion

Xis : i . .
isten buenos resultados de tal gituacibn,

1ue se presenta en el perfodo 78-79.

n cuanto se reliere a 1as CAV podemos observar gl cuadro 21A

6n sobre las colocaciones a precilos constantes

que nos trae la informac
ve moderado y al verificar la velocidad

el crecimiento de estus S€ vuel

os valores tenemos lo siguientes

de incremento de dich

CUADRO C19

pAD DE CRECIMIENTO DE LA CARTERA

vELOCI
TONES DE AHORRO Y VIVIENDA

BN LAS CORPORAC

Total cartera CAV

Periodo .
;
mﬂ_“_________f_______,_____?ffffii_—-_ Colombia
1973-74 3 il
= : 1.723
14-15 \
75-16 a3 S
76-71 3 e
= 5500
77-18
22 4.065
gacibne :

Calculos euntu investi
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e 1074-197¢ i s -
Entre 1974-1978 existe un crecimiento al menos moderado y se

T L A anrecimlientos - ’ f
presentan dos decrecimientos, el mis fuerte durante el primer periodo

1973-74 y el segundo mis leve en el ultimo periodo 1978-79, el periodo

m £ 3 -
4s importante en la colocrcidn de recursos por Su incremento es el que

estd comprendido entre 108 aiios 77-18.

Asi mismo presentamos el Cuairo 23A el cual nos deja entrever

tidad oficial encargad
A111 podemos obser-

la situncién del organismo O en o de la captacibn

de recursos por ahorros, la Caja Social de AhorroS.
artera como de la captacibn a precios

var el desarrollo tanto de la ¢
que en los demds Indices,

constuntes, como hemos dicho antes ¥ al igual
ecimiento giendo éste méas

ntensidad de cr

1
o5 presentes disminuyen la i
nto tiene variaciones signifi-

reguliido, aunque Ll volocidad de crecimie

puesto que no

r el contrario es variable

prevee un desarrollo ordenado y

cativas y de impor tancia
y fluctuante en ambos

ascendente sino que PO
o de periodo en periodo).

sentidos (creciente Y decrecien?t

5.3 Andlisis somparabivo ¥ e resultado de las captaciones y des-—
6mico de los fondos de ahorro en gl Area urbana de

tino econ
n de hipbtesis

Pasto. Corrobor&Oi6

dad una cifra considerd le de capta—

estra ClY
acla distintos sectores

A. Bxiste en nu
er encauzada h

Cién de ahorros, 1o cual puede 5 : t
apados 808 enviados & otros cen-
de 1a economia. Los fonde® de ahorro cap
tros econmicos del pais.
darnos cuenta de que realmen
Al 1igar e8%e aspecto podemos 1aTnos
anallZ 7 .
ico, Mu subestimado
ol un gran potenclal econdm . y
e 24 |
el departamento tien or Su desarrollo y el de nuestra ciudad
der P
prope’

C
Oncretamente.
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Exﬂmjn' i : s ver T
nando 10b i d £ 2

ecaudo de 125 millones y erl las CAV

banm- s
cario ti
o tiene un promedio anual de T
de 22 mi
2 millones y
en la ciudad de Pastoj al considerar gue todavia la tradi
ahorros bajo el colchén y el desconocimien

016 . e
n n.rifense es cunrdar Sus
imposibilita que Su beneficio

5 gistemas de ahorro,

t
0 de muchos sobre lo
&s de ellos, obstaculicen alin mas

Y utilizaci
izacién, que se obtienen & trav

el de
sarrollo de las captaciones.

s entidades de captacibén po-

Por 1la naturaleza juridice de la

ores: un sector miltiple o sea,

divide en dos sect

1as CAV, esto en raz
8 sectores econfmicoss agro

dri
B‘mou .
58 decir que se
6n a que la banca
Yy

la v
anc: o
ca y un sector unitarilo

BU mu] —
tiplicidad de entidades cubren todos 10
Zanad '
er LN, . . s . 3
ia, industriea, servicloS, comercloy otros, mientras que las CAV
Oubrg
n 3 o i
Gnicamente el sector de la construcoione

nta por demas constante en la

La captacién de ahorros S€ prese
ue existen jncrementos afio tras afio durante la
paci6n a nivel devarta-

e una partici-

del 1.12f, en cua
el nacional de

Cciud:
dad de Pasto, puesto Q

décy
da del 70; esta cuptacién tien
nto al sis-

Ment
tal del 60.864% y con gl fndice naClOﬂ&l

an cuanto @ ca
o tiene una ma

tema bancario y el 0.59% ptaciones & niv

past ayor partlclpa016n, es
e las entidad
al forma ser b
os sectores acondmicos,

lag
CAV’ a nivel dep@rLdentalg
es del gistema financiero en

to
la

te

debi .

bido a 1a concentrnclbn

4 en iguad eneficiada median—
arrollo de 1

o en la produc

motivo deberi
en des

m -
isma, Por tal

1
4 colocaciébn de recursoss
cién no sblo

8n L
usca de un progreso Y un aume

de .
la ciudad sino del departamentoa

podemos obgservar que la

1 departamental e
refiere al 5is-

ambién las GOlOCdGlOﬂBS,
n un

Analizando t

Cluge
ad de Pasto tiene uné part

15,
. BE y a nivel-naciohal en un
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te{na b.n
a CC\.I‘io o
y a lfi.,, w' a7,
CJ\ 3 Paq‘LO pa.}_‘ticipa a ni el n[_i.ciond-l
v H con el

0,257
E 5/3’ estos po
rcentajes le colocacid i
acibn son irrisorios puesto que tant
o

an
el si
lstem
a bancuri
AT10 como @ &
n lis CAV se C
olocan mucho
menos del 50%

e 1OS - 4
cd 3.
- [ Ul dO es l,{ ) 4- [=3 - by
? f‘de i y 7

Sit
ari d
e colo
cursos en ella, I
a, hasta aste podi:
& a1 Ser el pretexto
esinterés

de
as entj
ldudes .
encargadas de'la c.ptacién al decir que por d

del
a comunj
unidad
no se ]
colocan, puro luego de analizar detenidamente 1os
desinterés de la

edimi
1 en'to o
de estus entidades diriamos que —

Comunigag

es ;
bero g 8;10 en realidad falta de conocimiento ¥ verdaderos incentivos
®nlonceg . para ah?rrar sino pira que esta pience el invertir, gqueda
TTadop ot a conclusién muy clara: 5e anima, impulsa, incentiva al aho-
el propésiinClal’ a la comunidnd en genaral 4 iravés de incentivos con
o de incrementar 1las cuptaciones y llenal las arcas de estas

Byt
nbldadas

» pero
Somuni g : nunca se hi ascuchado qué estas propendan porque dicha
ad
9 ‘
y los mismos ahorradoTes piensen verdaderamente en invertire.

y508 recur-

g Bn
Sog k. itonces cabe 1la siguiente pregunta: dénde quedunc
Q
Col
QCac 1 it
ados, se quedan inormes en 1a% cajas fuertes de los bancosy
hos fon

, o si por el cO

ntrurio gon 1levados dic
diechos fondos

Se
utiq-
tl112an
para encajes
5@ inermes

dog
Sa g
Nncy ras regiones? de ésto diriamos: quedar
et que no gerlia rentable y tampoc0'eut3ria de acuerdo con 1la
A enc.ijes tampocOs puesto
te-

i

logg

q f.‘l‘.a de est ) S g .

de gy as entidadess utlllzdrue pi .
1 del desfaces

oto
S s
(2] .
realizan en un porcen

jnferior a
1ueso ento
forma centra

a entidad, nces nhos
evados en
rtar la necesi=

esto

Hig
n
Q an cuent . o
Queq, 1 a ademis el capital de ¢
a
os fondo

esarroll

g son 11

Jdich
o-8in impo

B
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. Nos preg tambi
s preguntamos también, por qué, si la ciudad de Pasto y el

1

dePaI‘t' e 7 r =) 3 —
am ] & .
nto tienen i3 .'dndeij recursos de 't:Od.O tipo, la que de beri i
o a 1n

vertirse invi
no se iert i
se invierte, sino que 5€ 1leva a otros centros econdémicos
’

por 10 t' 1
anto existe una f:lta de preocupacion, inicialmente de nuestro

gobicrn ot ;i { o
o departamental para exigir y establecer lineamientos cluros que
ma y no aumente ol atraso en el cual nos encontramos

limiten este proble
a de que si no lucha por lo pro

y & & - . . .
la comunidad uni conciencia muy clar

Pio nadie lo hird.

La 5ituacibn bancaria es preocupante ya queé en promedio los
n el 26% de lo captado,

de 62% y 674 respectivamente, y

an 5 C = tf
b cOos o = t.{ (o )s] de [SFEN |
o omerclLit es 9['0,‘.- 143 en (o] ; [N télme ntOS

co ; : '
mo Antioquia y Valle suta relacibn es

Jeparta estran un indice

mentos pequenos mu

88 mAS af
mis aan alarmante cuindo
como Huila con un 48.8%,

de . '
colocuci6n muy superior al del Departamentoy

e Santander con un
doble de nuestro departamento.

Cauc : '
a con un [-]'5‘?1}4, NOI'L@ d ?302%’ siendo el prome—
decir casi el

di aci ] ]
0 nacional el 58.3%k, ©
rtera de los banc

‘mente la ca

0S comerciales que

Cor
10 obgervamos anteriol
de Pasto representan ufl 0.54% del total ol el

QOper: g
Peran en la ciudad
aciones o depb

sitos totales, en la mayo-

aportando el L.12% de L& capt
acibn se€ pres

enta mucho mas favorable para

ri;
a de devartzmentos €5t rel
1le la cartera re-—

fe] en 31 dep
nal- cuando s6l

ra representa el 13.7% del total s

artamento del Va

asi com
o aporta un 11.7% de los

Bu (=) ™
desarrollo. Es

Presents el 13.2% del fndice nacio

d i _
epésitos en Antioquid 1a carte :
depbsitos ¥ este favorable equili-

i‘ 3 «©<
rente g un 13.25 del aporte e dos
brio puede observarse €0 14 mayoria de los departamentos queé no permiten
pued servars
~ecursos paTa financiar con ellos otras regio-

que trasladen sus propios

g Ne 25 Y 26)-

n
o8 del pafs (Ver Cuadro
ones es mucho més difi-

as corporaci
‘captan(43.9%),

g ahorros que
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en los dep: : .
5 epuirtamentos como el Valle los préstamos representan el 99 9%
=] - 7

|
de 1as -
as captaciones ! i y
es, en Antioquia el 93,3% y en departamentos similares

i ‘ b._{,rt r‘

60.6%, siend
.64, siendo e! promedio nscional el 92.48%
.’.

Como eviie 3 i i
iitente consecuencla de esta situacién, al no contar
(=

con suficientes r ' i i
suficientes recursos financleros, el departemento de Narino, en
. : ; 10, cuen
tra limitada s B
imitada sus posibilidades Jle desarrollo; al verse obligado a re
& Cu—
I‘I\ir . L . - - -
a un porjuiicial mercido financiero extrabanc:rio, podemos obser
I ser—

va . - 3
r con claridad el por qué del alto costo de la vida, uno de los mas al
S S a

tos de - 3 o
b]. [J(_Li.:, (8151 obvio BntOﬂCtB.) gue u.n't.e un dinero caro pOI‘ sus alt t
2 as % 1

504s de iniords , :
as de interés habri unos preclos altos y desproporcion:dos, consecuern

n en altima inatancia resulta perjudicada noto

cic : ' ]
ia, la comunid:d es qulé

Tiamente.

Nuevamente 1amentamos que nuestra clase dirigente, no tome in
t' a ] 3 3 ' me E
erés alguno por li 51 buacidn presente y PoT 1o menos trate de estudiar
- _ . . ;
1 planteamiento de una reforma & la impuesta politica de financiamien-—

to regional.

ra el por qué de nuestra incégnita,

tepior corrobo
presentan una diffcil situacidn

Todo lo an
e Pusto en concreto,
rSos financieros n

que los recursos no son

aririo y la ciudad d
o a los recu ecesarios para su de-
comprueban alin Mas,

anteriormente sirven de

por la falta de acces

5 P .
arrollo, y las estadisticas
Colocados en nuestra regibn gino como deciamos
fortin econémico Para financial el desarrollo de otrgs regiones, poOTr
al y la clase dirigente estAn en mora

departanent
e un camino O vi

que por derecho propio y

ello nuestro gobierno

de propender h:.cia la pasqueda d a de solucion a este gra
Ve problema, giendo desde todo punto de vista,
on su totalidad 5109 fondos jeben ser invertiéos en nuestra regién a
inQersiones.

través del fomento d€ las
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5 B - 1 ~ v 1 [=]
; . Las colocaciones que se huecen en la regidén generalmente

van dl.' o] 15 405 i i i t.V ] (0] beﬂeflc
rig ldﬂ.u a QGCLOPQ:D 11r1p1‘0-zuc 1 OS’ 10 ual n i ia. en n.cld
afda a

la loculidad,

[TV - & S ” - ¥ .
2sto sucede también en nuestra regibn, como podemos observar

en el cuadro Ne 183, los sectores que realmente deberdin tener preponde—
rancia en 1l.s colocaciones, aguellos que deberian tener la primacia den
tr - 3 : : B
o del contexto scondmico de la ciudad y del devartamento estén releja
dos a un sepundo plano, es asi como el sector industrial tiene una par-
ticipacién del 11.13%, el sector agrario, una prticipacién inferior
con el 10.63% y el sector comercio representa la gran mayoria de la co-
locucién con el 43_}8%, esto sugilere la replaﬁteacidn por parte de las
entidades de crédito con el fin de otorgarle u estos sectores la impor-
tancia necesaria y reubicar 108 fondos hacia ellos, con el fin de bus-

car su desarrollo y pro.resoe.

fectuar lo anterior, puesto que S€ debe crear y

Es necesarlo €
ndustria y de una buena tec-

ra adecuada a la I

dotar de la infraestructu
ficientemente en busca del progre-

nologia al A;ro, para queé produzcan €

80 y desarrollo de la ciudad.

se refiere al cector de la construccibn vemos como

En cuanto
hacia la dotacién de grandes urba

nados

n se cubre una nece
ya que de ella no po

g estan desti
sidad apremiante, la

Tecursos importante
si bie
na inversién muerta,
que impulse el desarrollo

Nizaciones, ante 10 cual,
lnversién que se afectid, es U

gin pbeneficio & corto plazoy
I

dr4 obtenerse nin

@sSperado,

0 1idad no repreSenta un apoyo significativo, sino que
on realidd :
tidades de dinero qué sblo serdn de
Por el . @ - be grandes can )
contrario absor
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v T . o " L y
{ueltas & lorpo pluzo, 0 sea, NO habra una liquidez inmediata que permi

a reintegrar o reinvertlr los dineros en forma dgil y efectiva. Ademis

de que estos se dediciran al mismo sector.

Con todo esto, se esta descuidando los ueclores productivos

de la economfia, los cuales a decir verdad no tienen el respalio, ni la

rollarse en forma eficaz, debido a

capacidad suficiente para poder desar

lo anteriormente exoresado.

C. Dxisten actualmente numerosos atractivos, privilegios e

las tosas de interés, premios, rifas, etc; que brindan

incentivos, como
las diferentes entidades encargadas de la captacién de ahorros, con el

fin de logrur una mayor canalizacién de recursosSe.

in este aspecto, el sistema bancario tiene como fuerte entre
Sus incentivos, premnios ¥ rifas, que le han permitido mantener y acre-
centar sus depdsitos de ahorro tales como: Casut, Carroy beca, finca,
Productos w -ropecuirios, parmitiéndoles situarse en un plano competiti-
etaria ofrecidas por

; 5 i n
Vo frente a lus tusas de interés ¥ correccion mo
lus CAV, Gnico incenbivo Por cierto, dentro de este tipo de institucio-

ndimientos del UPAC atrae la atencién de

nes, pero que vor 1os altos Te
10.‘3 ahoI‘radoreB poterlciulaﬂ del SlS"ﬁBmd.

de los incentivos antes enuncia-

Bl sistemd pancario 2 través
dos ha logrado contrarrestal en parte el contrapeso tan gf(g.mh.a que las
CAV brinda, lo que determiné en un principlo, cuando la creacibn y auge

. jcativa en las captaciones del mis

3L 8is i u i if
1 sistema UPAC, und baja MUy sign A | \
- le elio és & gre rest 1 N parte ac-
y Pero a pesar @€ te ha 10 ado ituirse formar
aTOe

tiva en el mercado financl
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. K | 3 3 t 't nA. 1 g S . ~ ™
‘ o] as pL,CtO i
1 DO ¢ = i (24D} =}
H ) CiePtO
l'la e::]-gte.“. I!U.IHG[‘O.:O‘-‘ atre i y i i CQO-—
- € a a

mu-liddd li i]_ }’] l nor i SN 2 PO s nt d
b e n1@cno a e o i i Py
" .

rios fi ;
financieros
s conduce a esta a tratar de consumir menos y ah
ahorrar

antidades depositadas en los ban-

més ] I
) O Cu: 2l S
ual esta COlﬂpI'Ob.'LdO en las ¢C

cos r
b ] pe Q 1'-6 €253
ant wlo surge una incégnit A i
T i x Ay estara bien que
t gse desplies
k sue

semejinte cumpafin publicitar?
0 publicitaria en DrO de buenas captaciones?

Creemos g S ' ¥
emos que ese no lebe ser el uGnico objetivo de las entidad
ades

de £
lnanciami 5 i
iento, sino que poOr pl contrarl 1
i ontrario deben propend
er por un me—
mere:do crediticio, doténdolo de una amplia gam
ama

jor T
J conocimiento del
infor :
mat rma 118 i
iva y vamlilendole a la comunidad estar enterada guficientem
men
purs hacer uso de él.

te
e v s
los Pfoce41mlentos neceﬁarios

o divulgucion de los sistemas de ahorro

falta d
as y las CAV, lo cual re

D. Lxiste una
ntidades bancari

8stab’ s
ablecidos en las diferentes €
fle'
ja el desconocimiento relativo POT parte de 1a comunidad de los siste-
masg :

que producen allos rendimientos.

scil explicarle y a través de incontables
mala, 1o q‘.}.e T

e le reportaria ahorrar

ad es T
gs buend o
= peneficios qu
6sitos en este o ta

A la comunid
galmente importa es

califi .
ficativos, i unz COSH

que cad: . 3
ada ciudadano —epd medir 1O
ener Sus dep 1 meca-

viene mant
entivos ¥ obtiene

O n
0 ¢ :
ahorrar, sl le con
rentabili

e le prinda buenos inc

para Sus proyec

nigp
o de ahorro, porqi
finanoiamiento

dad
o porgque posterior

tos -
en un futuro inmediato.

ad en €5t justra pero &n forma general,-
e el cual logre educar

gtir algin mecan?

_— . i
La publicid e campo
pens: smo mediant
amos que debe €¥}
de ahorrar sino

Sg
a log ciudadanos &
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también de
‘ 1S -
que a través de elos puedan obtener beneficios de 1
a entidad

i
1" Cu&ll d. i L

" . i
¥y también el progreso de los mismos.

L:s entid: s Gnice i
idides unicas y especialmente en nuestra regién se

Preocupan po onat
@] gl IS n » « -4
an porque sus captaclones sean elevadas
adas, pero en muy pocis atu

nid:
lzdddes y luego de una serie de trabas y procedimientos documentales
abren sus puertas al crédito, esto ocusiona que la comunidad se sient
! - : 3 ;
retraida y poco optimista frente o estas posibilidades, por ello es fu
s fun
damental que asi como Hé busca une amplia captacién se busque tambiénlﬂ
un crédito fAcil del cual puedan hzcer uso cuando se necesite y en el

menor tiempo posible.

De esta minera hemos podido conocer lu alarmante desventaj
a
en que i
que se encuentra nuestru regién, a mis del desampiro que existe p
I ! por

1 descuido a nivel regional, por buscar real-

'J‘ - -
parte del gobierno, esta @
a 1a ciudad y el departamen

—_ e :
nte un progreso en forma significativa par

to en general.

xisten recursos Y condiciones favorables, pira un verdadero
es impulso ¥ la bisqueda de mecanismos que

desarrollo lo que hace falta

a4 ciulad ¥ el

departamento sglir de ese marasmo en que se

le permitan a 1
encuentra.

Necesitamos que tanto el gobierno departamental como la comuni
dad tomen conciencis del terreno en que estan pisanio, de lo mucho que
yectaTs y aue existen buses f£irmes para buscar ese

anhelamos, sin envidiar el desarrollo de

ue tanto

hay que hacer y pro

d -
espegue econbmico 4

0 " v .
tras regiones del paise.
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{ Ademds hemos traido los cundros 27 y 28, los cuales nos dun
uns idea mucho mas clara en cuanto se refiere a la relacibébn ahorro-in

rreac . - eh e i - oy Ve ™~ & 9. 5
greso a precios constantes en los Indices nacional, departamental y mu-

nicipal.

wn el cuadro numero 27 se sstima la poblacién econémicamente

activa, el in-:reso nicional percdpita, para obtener el ingraso total en
los tres indices, con buse ef los cuzles se establece la comparacibén en
forma absoluta y relativa entre el ahorro ¥ el ingreso; condens:idos es-
1 cuadro ﬁﬂmero 28 podemos observar la participicién que

o de la comunidad, Pasto participa en cuan-

tos ditos en e

el ahorro tiene en el ingres
to a4 su potencial de ahorro en un promedio del 8.34% 1o cual no deja de
ti participacién es infima y poco represen

n ootencial de ahorro en el in-

ser preocupiunte por cuunto &8

tativa, usi mismo Naririo participa con U

greso total en un 4.50% en promedio infe
,pmit® observal la

rior al que se presenta en la

ciudid de Pusto, osbo nos P falta de esta PRasikIte, Re
n del peneficio im
ulados por el sistema financiero en

portante que éste ocasiona para

na de ghorrar y mis ad

el desarrollo de los programas gstip

el departamento Colombia pgrticipa con su potencial de ahorro sobre el
b

13% en promedio siendo este porcentaje poco

ingreso n:cional en un 11.
representativo. Esto renueve nuestra
qcién a fin de lograr mejores resulta-

estudiarse los mecanismos de capt

posicién de que deben revisarse y

dos ¥ propender o través de eatos fondos captados por un verdadero desa=-
P nue i e B

. ; y 1
rrollo no s6lo a nivel nacional sino regilonate
i n forma pormenorizada verificar
0T 08 pe[‘mlten e
Todos estos aspec
nivel financiero & fin de corroborar en for

&

las diferentes ;ituaciones
IS defectos
gran impor

y problemas en que actualmente se encuen-
ma clara y eficaz 10 : .
ocién de la in-

neciero de

tancia en la prom

tra el sistema fina

. ) niv
Version y el Jesarrollo & ™

el nacidnalo



CAPITULO VI

INCIDENCIA DEL SISTEMA FINANCIERO EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

DE LA CIUDAD DE PASTO

De manera general se confunde en repetidas ocasiones los términos

desarrollo—indiustrializacién, hasta el punto en que los paises en via

de desarrollo han llegado & pensur que para obtener el desarrollo y un

mejor nivel de vida, deben industrializarse (15). Luego entonces cabe

preguntarse: lu industria significa siempre desarrollo? cémo y en qué

condiciones es deseable la industrializacién?

Bl desarrollo como tal, traerd consigo un mejoramiento en lus con-
diciones de vidaj los Lienes ¥y servicios siempre deben estar disponibles
ante la presencia de una necesidad y la satisfacciébn de la misma; un au-
monto en 1a producci6n, debe 52T acorde con el crecimiento de la pobla-
cién, con el fin de que gl mercido productivo pueda absorber la mano de

w5 proyecciones necesarias para aquellas que

obra existente y mantcnga 1
con el paso del tiempo vaya generéndose. Al existir una buena produccidn
Se generardn nuevos empleoss bien remunerados, asegurandose de esta mane
ra la elevacién del ingreso percipita ¥y & 1. vez multiplicando la rique-

za del pais.

gnriamente quiere decir aque la clave del de

Todo lo anterior no nece :
que ella baste para que un

sarrollo esté dada en la industrializaclbn y

gran sector de

e ser el punto 0

pafses desarrollados. En cambio dicha in-

Pais ingrese al
" ptimo para el desarrollo.

dustriglizacién si deb

Revista MI NARINO

Alberto piaz del Castillo.

(15)
1981.

LA GRAN ALTERNATIVA.
IMPRENTA DEPARTAMENTAL-
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p{. Conocemos ya, cuidles son los sectores estructurales de la economi
J | | : mia
tmlm&;.rlo, secundario y terciirios, pero ante esto, se refleja la impo
cia de un desarrollo organizado y repartido equitativamente, y j N
‘ . s ¥y ade-
mds que los sectores antes mencionados estén debidamente correlacion
e a—

LIC

cién.

ector primario, deberd suministrar materias primas como ali
tos e
a la poblacid i R
k wcidén urbana crecient 1l s iari
Ve & g, © ector terciario, los servicios,
ue T o i Tl :
Q el desarrollo y la industrializacién aumentardn la demanda de
Sewic»' - s
105 de todo tipos: transportes, financiacién, comercio, igualmente

aestructuras, tanto pera atender la de-

Jer ¢ .
4 necesurio mejorar las infT
manda . ; . :
de 1a misma industria, como piara 1g inducida para los mismos Sec-

tOrea,

Debemos recordar que el sector primario y bisicamente R A
ha sido la que financia la industrializacion

Tg ¢ ) _
omo actividad econémica
g necesarios par# s nuevos productos indus-

y1 .
& que aporta los mercado
triales,

o se de la industrializacibn:

Existen tres condicion®® para Q4
primera medida el financiamiento.

" pegquiere como
.esto es como coronacidn

a) Capital: esta
ma regulaly

ctia en for

el capital =€ gonera en forma espontanea

CUa .
ndo el proceso S€ efe
sarrolloy

de]_
esfueryo por el de
or inversiones de secto

pien sea P

es,
4l ahorro colectivo y su

en ) .
los sectores primarios nacional
rog modennizados 0
5] bancario c

jente en los se

gracias
Cuando no existe

=)

I'Qg
agricolas o mine
Ontrolado a

op; ;
lentacién con buse en el orédit
ctores agrico

o hay desarrollo

por meé

B . sufic

éxcedente porque 1 :

la . : pyersiones extranjeras, di-

8 o de las iR "
ganadero, mineros etc. e
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rectas i i i i
o0 indirectas. Ambos tipos han sido corrientes en nuestros palses

1
jue :
que han sufrido algun:s de sus consecuenclas,

1. Atraso general en las actividades primarias que cada dfa

88 Ve goravic . -
e agzravado por la necesidad e dar leyes preferenciales para la in-

dustris » . . ;
ria, llegindose inclusive a asumir 6l poder politico por parte de

T . . ;
€rupos de presién que tienen Su origen en ellos.
as aduaneras para defen—

2. Necesidad de crearl fuertes barrer

d ¢ 3 - -
8F lu nuciente industria de la competencia extranjerd.
3. Rncarecimiento Y mala cnlidad en los bienes y servicilos

disponibles,
4, Crecientes difé%encias entre los ingresos del sector urba-
o y rural.
He alsos ﬁrocesou de urbanizacién en las ciudades, sede de
a general los empleos necesarios.

lag ;

industrins que no alcanzan
6. TDesocupncibn ¥ subempleo en 1as metropollse

orovenientes del sectoT primario.

ntos con la consiguiente reduc

1. lscasez de hicnes
ortar alime

8. Necesidad de 1mD
anza de pagose

C .
.ién de los saldos favorables en la bal

9, Proczso de nllacién.

muchas de ellas tienen su

s mencionads .
n inversiones asimila-

De lag consecuencild

.. i6n basado ©
°Flgen en un proceso de industrlallzdclén :
dag
en el sector manufactureror
: , el proceso de in
. pase fundamental para que
b) Materia primas %7 sario que sSe
i 7 i 1 8e s neces
du‘r_;t i :.factoflamen
Tializaci _ astarse SaU1Y : i
zacibn puedd &3 cionales y no 1MPOT
ser na =
ta i ~gtas deben
Ny, gible €7 — ; e
T o
en cuenta, que e la po - problena para la industria,se
cio
e 9 lu

tag.
48y puesto gque mientras o
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crea o . : ’
} tro problema pira nuestros agricultores, quienes en vez de recibir

|

incenti — I ; g
vos pura su produceién reciben un rudo golpe al efectuar importa-

c :
iones relacionadas con este.

C) Mercado: un DProceso de industrlalizacién tiene que con-

del pais que dependeri en altimo término de la

t

ar con el merc:do real
di . . 5 o

istribuciébn del ingresos bntre mas equilibrado s6a éste, mayor serd el

mercido real.

Bslas uproximuciones nos permiten situarnos en forma debida,
frente n 1. real situicidn estado de la industria, 1%8 consecuencias
concreto 1o queé sucede cuan

anles mencionadas (V) dejan cluramente y €n
do no existe unu real uplisucién de la sotividad aconémica ¥ tampoco un
real interés por lograr bUsCer Jos caminos necesarios para beneficiar
8l campo y vor ende, megir en la creacibn ¥ formacién de industrias en

nuestry oiudud.,

i i i iglizacibn, Sse
Como velamos en 118 condiciones PaTe la industrisliz d

ta i : os tres el ca i-
Presentaba como primer Lspecto ¥ € nas importente %2 -
ta financiucién y al preguntarnos de donde

ta
l’ que traducido, represent r
ello gnunciamos en los

de

1 fomento y captacion del : i .
Ca 1e pone freno 21 desmedido enriqueci-
apltulos anteriores queé 5% no S€ ) o
qunca 5€ podra 11egar siquiera &

ya dadés de la industria.

: 5

Niento de otros con nuestro? recur o=y

! 1 sarias
& utiligacién de las bases necesi

n la ciudad de pasto ha oca

: aTO0 real ©
ar ¥ eliminarl los

La falta de apoy© £

. i L] no pued
Slonado que los pequeﬁoﬁ empfebdrlo gsto S8 guma el desconoci-
i ¢ 3
ppoblem, - o lt'l de Grédito tlenen, 1085 sigtemas
as que por FAt le 108 reales a1cances en 0%
. e
5 tiener :

Migp+ ;
ento que muchos de egllo
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de crédi '
‘..‘l't, < S I RE] o] i . I
; 0o, apenas si logran conocer los sistemas de ahorro, s:ibe que

1
hay el :i -
sistema UPAC y queé ' . S o 3
4C y que produce rendimientos, poro de este punto no

, 1o cual deja entrever que existe unu falta de divul;aci6n efecti

va sobre alc: . - .
gl alcance de 1.5 colocaciones. Ademds, parecerfa que las entl

dales croiitici : ) .
creiiticius (usistema financiero de P1sto) se preocupirdn solo por
alcanz: w7t . ’

nzur elevidos promedios de cuptacién pero no de otorgamiento de cré

di : : .
ito a tr .wés de lu linanciacién de grandes obras de progreso para la

Tegibn,

5i a todo lo anterior, aunido el comportamiento irracional de
los recursos pablicos, dedicados a una purocracia ineficaz e improducti
va, que agjudizan la i tuacibn econbmica iel Departamento y ain mis de
uestra ciudud, ya que no 1e permite enfocar los Tecursos oficiales hacia

u . , ; .
n progreso y desarrollo social ¥ gconémlco.

a siguiente frase: "Las finanzas pd

anotar 1
o deformado sobre el

Por ello es claro
le Nariiio producen un impact
Y social del mismo departane
s objetivos y metas a las cuales debe

n

1 mismo c6digo Piscal departamental(16).

blig: .
licas departamentales
nto, como consecuencia

deg.
@sarrollo econbmico

no d: o o
0 dan cumplimiento minimo a lo

aPuntar, y que se inscriben en ©

yo €S oficial como privado no se en—

anto el aPo
ctivos del departamento.

gectores produ
iTemos 1amentédndonos por el

Por ultimo gi t
110 de los

Cami )
aminan hacia el desarTo
e Pasto, segu

Y especificamente de 1& ciudad d

alraso en el cual 105 pncontramose N

e e

cién de las Pinanzas Pdiblicas

(16 :
. "Iy lua
) BETANCOURTH SOLARTE A%FOng; e i S onomia regional’s Pesis de Gra
Departamentales J su impac ARINO 1961,

do, Facultad de &



CONCLUSIONES

1. La ciudad de Pasto cuenta con grandes Tecursos, los cuales al

ser canalizados en debida forma al fomento de la inversién, en los sec-

tores de la economfa, y llevarlos al desarrollo del agro y de la indus-

tria sin descuidar los demas sactores, propenderian notoriamente por un

real avance ccondmico bara nuestra regibn.

2, Rl sector comercio tiene la preponderuncia en la actividad eco

némica de la ciudad, por la zgran inversibn dedicada a éste sector en la

la que aporta el sigstema bancario al propor

Cual es parte significativa
cionar un 43,387 de sus rECUTE03, colocAndolo por encima de los demas
=

Sectores; gen@ralmen‘te sste sector se€ caracteriza por las bajas remune—
raciones aen cantidides inferiores al salario minimo legal, no alcanzan~
do a cubrir las necesidades basicas de la familia, &sto ocasiona una

nte en el potencial de ahorro de la comunidad.

disminucién importa

mste sector B8€ nantiene en una posicion deficiente frente a la
necesidad de desarrollo puesto qué utiliza mano de obra poco calificada,
debido talvez a 1a condicioén de quienes-participan en su proceso econbmi
y medianos empresarios, no permitiendo un desa~
ampoco de la rezién, limitando

Co como son los pequenos
s . : tor t
Trollo real a nivel del propio 8ECO & :
disponibles tanto humanos como fi-
la 6ot 8 5 Ao do loB I‘GGDI'SOS
ptima utilizaclon

Nancieros,
a fomentar el ahorro gue pue

ncentivos paT

ctivos @ 1
ho de depositar aquel dinero

3, [Existen atra
n el solo hec

den beneficiar al
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:
qQue no s 1 ioas
e consume, i asl ocurre 6510, existe una diferencia abismal

én cuse . o s . - ;
uanto a la promocién del crédito y desde luego de la inversidn, é&s
, —

to debi u
ido a que s > iomini
e present: don: sect i
1 ge presenta un dominio de sectores no representativos

en cuanto a 1x ; : i
anto a la macnitud de importancia de dicha inversién y al alcance

de 1 :
a s y . .
misma, no garantliza una generacién de empleo a corto plazo que

Pel‘mit; = . oo s i
L una estabilidad econémica pard 1a comunidad, no produciéndose
151 ™
e‘t[‘ ¢ 3 y A ~ =Tc] ] 1 1
oalimuntacién del proceso 1ngreso-consumo-1nvers16neahorro, 85—

¢puncado por cuanto las dificultades e-

Peci St o
lalmente éste altimo, =56 Ve
conbmicas . G .

icas ‘e la unidad {amiliar por el costo de vida, los bajos ingre-

1 ciclo se reinvierta y por tanto se pro-

503 "~ H L) .
percibidos, impiden que &
mMue 0ot i e .
va la inversién a través de 1oS reoursos captados hacia 1os recursos
on un crocimiento lento y teniendo

de
la produccibdn, cont inuando Gatos C
4 falta de incentivos & sectores importantes en

al .
estancamiento por 1
6n, asi mismo y por 6s

beneg i ¢ ; 2 g
neficio del de:sarrollo de la regi ta situacidn

n nuestira ciudad, debido & las dificultades

lag empresas existentes e
Sconémicas que se presentan cata Vez con Mayor Lusisdy se ven imposibi
Ltados para brindar un apoye mucho Mas s1gnificativo, ampliando su co=
rollo interno que incida de igual manera

bert
ura y procurando un gesar

€n
8l departamento.

i6n tanto pablicd somo priveda estd muy lejos de al -
puesto gue

4. La invers
a el crecimiento,

esarios parl
vado un desme

y nec

Oan,
zar 1os fndices reales .
ocracia y al pri

eterminados

al ga
Sector oficial lo opacs Ja ©
capitales en d

n masiva de
nas regiones y

dig |
© centralismo y concentracio
sent cual se penefician v
ros gconémicos del pals, con 10 ‘
anversiones locales més importan—
nos ampresarios en desventajas

s reducida ademds

de

1.

favorecen a otras; €°

t ; e
®% Son for&neas dejando & puestros peqy
n 51 campo de 1a inversion ©

e =]

Pop
Cuanto 1g percepcion



153

‘G
de
que se fracci
ciona en forma ampli A
iplia restandole impo i
d rtancia .y posibili
I ilida

des de desarrollo: la i . .
Ve en nuestr: OT - ]nve%blén extranjera o8 exigua y no representati-
tali stra region y la inversién financiera también fordnea en su to
Ciéldad coloca en la ciudad porcentajes por debajo de lo normal produ'_
. ndose un desvio indiscriminado de nuestros recursos hacia otras re-
10ne 7
nes del puis atrafdos vor la mayor rentabilidad, ademds la inversién

amente inutilizada por cuanto e
- )
o un 80% (burocracia) y tan

pabl .
1ca se ve practic ! : ‘
1 gobierno dedica

en g P
a8 lLog » " f s

os de funcionamiento aproximadament
@s no representativas y de

S0lo
un 207% ; 5 ; ;
0% lo dedica para algunas inversion

- Pocg
1mp 5 : -
portancia para el departamento.

igentes en gl transcurso de la

de interés v
ido en un

« Las elevadas lasaS

dé&e

ada B )
de los aiios 70, segin 1a politica

que nuestros pequernos

sector financiero,
itar recursos en

econbémica han incid
empresarios te

est
ancy
amiento de la inversién y en
lnet.
0500 .
8 de no cumplir con 128 exigenclas del manten—
P &
e corre al solic

sgo que B
ademds al estanca~

Zan p

eservas .
ervas en cuanto al I'leSs
rsioneSy conllevando

Cali
1 dal
d de crédito para sus 1nVer
entes de enpleo que

la no creacion de nuevas fu

Mig,
. °ato de 1u produccion,
Wado o 146 4asas impositivas merman Las posibilidades en la consecu-
il :

100 de rocupsos cor parte de 107 pequenos productores, 103 cuales al
giguen el camino riesgoso de la ex-

8@ :
8 y . 4
in estimulos en ningud campo

tings
C1

on de sy propio esfuerzoe

i6n de sSus

procurando facilida

6 -
+ [l sector financl
inversién pueda

Sigy

Mg «

Mas de crédito, en cuanto @ plazosy
ademés de que el go
r tributario que

USQ
ar 1, «
la saliia al tranc
‘ e carbcte

by
el‘no
debe buscar incentl




154

1

conll 5 ik .
evan al interés del empresarilo pard huscar recursos e invertir en
pro aaeie ¥ oua :

de un crecimiento en la produccién y desde luezo de los beneficios

ue » . . )
que de ello se desprende; muyor empleo, mayores ingresos, mayor capacl
dad s - ;

de ahorro, mayor 9051b111dad de comerclallzac1én de sus productos,

Y a la vez calidad en los mismos, POT 14 implementacién de un: adecua-

da tecnologia.

T Al igual de como 5¢G ha dado importancia al sector terciario
de ; ) , b
la economisy (conformado por: el comercio, transportes, servicios),

ismo, debe procur rollo del sector

que poseen un gran dinam arse un desar
4¢rario e industrial en busca de un crecimiento armbénico Y ordenado que
Permity poytinblecer e incentivar 1ou canales para 1a inversién no solo
loca) Y nacion:l 8ino también la extranjera que conllevaria un apoyo
Por deuss bensfico y uni solucién a 1@ 5ituacibn tan cubtica por la cual
Pasg g1 depaurtamento, ante suto debe fomentarse con eran interés la for
18ci6n de empresas con capitales propios que promueva e

sino del departamento.

801
0 de nuestra ciudad



-

1,

3.

4.

9.

10,

BIBLIOGRAFIA

ACEVEDO, LmLFIN R. Teoria y Prédctica del Ahorro. Bogotd, D.E. Edi

torial Bedoutl, S.A.

ACLEY, CADNER. Teoria MucroeconémECu. México, D.F. Uteha, 1965.

Corporaciones de Ahorro y Vivien-

ASOCIACION BANCARIA DE COLOMBIA.
da. Bogotd, D.B. 28 pdicioén. 1980.

AVANCE #3TADISTICO. Departamento Administrativo Nacional de Ssta-
distica JANE. Bogotd, n.%. Colombia, Enero de 1984, Impreso en

la Divisién de dicién del DANE.

BALCO DE LA REPUBLICA. Disposiciones econdémicas.1970-1979.Bogota.

Informes_anuales del verente a la junta di-

BANCO DE L HRPUBLICA.
1970-1979. Borotéy D.E.

rectiva.

BANCO DE LA REPUBLICA. qevistas de informe Econémico. 1970-1979.

verdaderos Duefios del Pais. Bogota,

JLTO SILVA. LoS

orial guraméricis

COLMENARES,y J
Hu idicién, 1977.

D.&. Fondo Edit
HE AHORROS. guia para la ensefianza teérica y prac-
D.E.s Be 1968.

CAJA COLOMBIANA

tica del ahorToe Bogotis

; i 71, Ahorro en Latinoamirica, Estados Uni
. AHORROS. BL A -
CAJA COLOMBIANA DE A

DIE' 1966.

dog y Bspaiae Bogotés

|
|
|
|
|
|
e o R




156

11' CO TCHTIA ~ : .
LOMBIA iSTADISTICA DE 1979. Departamento Administrativo Nacio-

&1

na in . n I O T = - -
1 de Estadistica. DANE. 1mpreso on la Divisi6n de Edicién del

DANE. Bosotd, D.E. Colombia 1979

12, " o
COLOMBIA ESTADISTICA DE 19863, Departamento Administrativo Nucio-

nal de Bstadistica. DANE. Impresc en la Divisién de Edicibn del

DANE. Bogotd, D.E. Colombia. Octubre de 1983,

a la Teoria Monetaria. Fondo de

13. HAD o
CHANDLER, LESTER V. Introduccién

Cultura Econbémicae 1976.

14, DOCUMENTOS NUEVA FRONTERA. El sector financiero en cifras N¢ 583

Estructuras de las tasas de interés N 57; Indicadores Beonbmi-
cos Ne 62; Manusl de servicios financieros, por qué ahorran los
colombianos de Octubre 26 de 1960.

2tido Comin en 1la Beconomia Colom-

, UERNAN. EL 2o

15, o
>« ECHAVARRIA OLOZAGA
paitorial Norm

biana. Cali, Colombiae. a, 3¢ Bdicibn, 1962,

6. GAVIRIA, FERNANDO Moncdas Banca Y Teoria Monetaria. Bogoté,D.E.
b .
Litografia Colombid 5. p. 1904.

ICARDO. Medima indus-

b0 VILLAVECE R
1979 pditorial ia Cacreta.

1 .
Te GOMiaz, HEINAN
Bogoté!

trig en Colombidy
s HANSEN, ALVIN H. cuia_de K& eness

1976«

NCA. La Tndustria Bancaris

Do E-

Colombids Bogotéy D.E. Fondo de

cultura econbmicae
BO,‘_’:OT'&, D.LE.

1 _
9o INSITTUTO COLOMBIANO DE BA

L

5y miicibng 1990



20,

-

i

22,

25,

26,

27.

28,

157
INDICE UE PRHCTOS AL CONSUMIDOR 1954-1978. Departamento Nacional

de Estadistica .ANE. Impreso en la Divisién de Edicién del DANE.

Bogoté, U.E. volombia. Noviembre de 1982.

INDICE DE PuECIOS AL CONSUMIDOR serie 40.  Departamento Administra
tivo Mucional de Estadistict DANE. Mes de Dic/79 y Dic/80. Im-

preso en la Divisién de Edici6n del DANE. Bogotéd, D.E. Colombia

Enero de 1930.

Gencral de la Ocupacibén, 8l Interés

KEYNES, MAY'ARD JOHN, Teorfa
y el dinero. México, D.F. 3 Fondo de cultura econémica, 1974.

omas de Pormacién de Capital en los paises

NURKSE, RAGHNAR. Probl
; 1lados. México, D.E. Fondo de Cultura

insuficicntemente desarrol

Bconbmica, 1976.

PREBISCHA, RAUL. Tntroduccién & Keynes,

cultura kcondmicae 1977,

México, D.F.: Fondo de

Banca y Finanzas.

REVISTAS DE La AS0CTACION BANCARIA DE COLOMBIA.

167 de 1975 a 1 Editorial Presen

Namero 160 & 979 Bogotd, D.E.

cia Ltda.

Bansa Modernae. México, D.Fet Fondo de Cultura Eoo
a Bant

SAYERS, R.S. La Banid ———

némica, 1979

ogpusLICA. Afios 1970-1979- Bogotd, D.E.

REVISTAS DEL BANCO DE La

{pformacion estadistica tabuladae

SUPERTNTENDENCIA BANCARTA.




30.

31,

32,

158

SUPERIWILNOENCTA BANCARIA. Doctrinus y Conceptos de la Superinten-

dencip Buncaria. Tomo I y IL. 28 mdicién. 1960.

Introduccibn a la Historia Rcondémica de Co-

TIRADO, MEJIA ALVARO.

lombias Medellin, Colombiaes Bditorial la Carreta, 48 Edicién

19104

Tmperialismo ¥y Dependencia Econbémica en Colom-

VARELA, ARMENDARIZ.

bia. Bowotd, D.E. Ediclones guramérica, 1977.

WARREN L ST Mucpoeconomia. Amorrton Editores, Bucnos Aires
. . JLK . _______________..__——--'

1970,






I *m . ow2vNn3
B AT LELA R VIOWIGRILniMA4NE VLIGIALE 1 ALNANA
,. Qo ste g L LT oQLos By (LT 0QiZL W08 coITLLANY T oo pil BiLl LLLT
SRLNS \ve £os oLy 3es sre 0Gost Lev 113 @is¥ sl s 00 o8 Lk
Joziw 4N (18] WRra @l ' LT OGWadILES [ 114 QuuEg AR AR TETI N PR
./ Gates 2tz drs @red £50 | ) 00430 T8¢ T3] oo Wi eRE e 09301 9L we e,
Qo | oair #ll LAY coaLy e t ' QO IdTA R ne QOB ISLa Tt QO8RS Wa) ALY
(11 JoaEr Ly (2] | [ RTTR 11 00t Qavse’ it te QQ Lo -_P_. ve
s R TEWT o oQdra i L} oo aay Led ) 31
CLL TS R-ivd L acazs taL [ 00 T eln
~ 1 00 50L uly (10 Qoiiy 138 L 00 LOw ifL
| Qg oo 2€2 o8l ad [ IR cat 00 258 1%
| \
L1
_ __ T i
1317380 f mOYY A | FEEC LT B dlvA 3210wt / FERLET [LRA K}
J L | |
‘wQiIEadani id SCCwud Ya3dnymid EINC1OTaCuud) | mQi31.3ver3 30 SVING 3D SYiE¥I1L OdIN S€ING 3D FOowadW¥ 30T E0L11E042Q anv
Fr sancd |

695! 0981 -

TYNOSH3Id OHYOHY

-




-B0uBg ugravtoLsy *

* ety ‘e

wVIGROTOD N3 S3WIAINT 30 SVSVL SV 00NV OONVNG3S A ZIN0D OONVNY3H ¢ 3unang

v'se - v'v2
00 = Qv
0°sl

0*ve

G°st

0°6l

SL°81

0*st

=hard

gsl - ool
(#har]”

G°st - O°vi
Gl

06t - 0°9
g*gy - 0C°vl

o

a

-
i
(3]
1y
-

S <

o= 4 o= T g o e

sl -

ocoooooCo
e ®» o & & 4
SuYooOd

o
%

avdn
OLUVINVEVULX3 OOVIHA 130 SONV.LS3ud

0LI03uD 30 SVLIruVL
CIOYU3N0D 130 SOZVNd V SVYAN3A

00I78Nd OIOIAH3S 30 SUMOIMAA SOZVE ¥ SVINIA
03 - 28 weupy

03 = Sk, weugy

00 -~ 29 A 0O - pEg sweut

00 = i8p weuty

I8 VNI
0cdX30Hd ' SINOIIVIN0SXI 30 NOIDOROHE 33 OONO 4

SYIINEN: SVHBO 30 SVISTIVHINGD CoND4
NQ 34 “ONVESN 0T0UEVE3D 30 CYIIONYNIZ OONOd

V 44 “0I6vNO3:0uEY OWITDNWNIA OONOA
SATRTITI0 sapepEul B TEyTden ep saustg sejuap

BOTUDg) BTduelsTsy A ofeoeny ep Tejden
T 434 “WILLSNONT QWIIONVNI4 CGONO4
BUROTIYY Bwied
aJdajoedeg QJUBWo 4
‘3 *0 'W *4 sesanaay
QLY = A = (I8 S06JNT8Y SBTUTIASNPUL SoWRlSgdg
41 4 ‘SYOVATHC 3INOISUIANT 30 OONO4
03/084F QL3430 “WIMLSNONI 3 N0 0LTIOZMA
0S/PeC (L3030  QOIWONODS OINVOS
SONDE 20410 ‘VON34a 30 SoNes
0LISCE30 30 STIVHINGD SNINRW
86/92 ATV OINMVNOAC0UIV OLIOSHD
€4/6 NOIONT0S3Y ‘VILASNONI ‘CrVEVHL 30 "WiIdvd
SOHHOHY 30 NOIDD3S 01I03u0
OILYNICHD OLIQ34D

=13
8i
el
9
sb

e

1

2b
bh
ok

TWNINCN  S3W3AUINI 30 vevl

CAVLIS3IHd 30 0411

€EL 6" NI SOWISIHI SONGN 30 SIYIUNT 3T SVSVL

=0

o

o ¢ g v 7




L8 1] .o
.

"It LR 13
87 3'8Cv a2

rez QOY2iMTOHO ON =4
o = = WCY ItMTONO "0
LR T TET T
— s 12 ot 2% — — " w72
= LAY g = - - = u®"t
== [l s = == - TIEIN T TR
SUEVIMATHI SR8 37 33 TAATILIINIY
- X3 ¥t soz .5 SYMIION TN T
—_ iy ree 62 L 1] €I viMLsnam <
(WO IvIiwgivA waa3 1 s3Incidar
oz == - el - = - 0I¥3AT1I0) SANCR "3
Srz ez - - e - - " ®WIfIL Y02 soNGe TN
Tn 1] - - = - - B379 SYILNTHTY 31 SOoNDR)
EYUIINTMIG TINQIITHOANOT T
SVOvii%d 3YLiNANT 3 LONOE
(R (R 1 [ 4] vaoooze e ts (8 73¥13) "MO2] 07170MWYEIL 10 SONOR
“f *N owaTna # L s T su 2] e e DIMTIILOCIN TwYiNTI OIWYD EYINQAID
(8 14 ra2 - = = - o= 0T ¥INAILNIITY
B FLRN-FSL B E-ThI [ T T2 - - - = = SYLNIND =%
7 3T O3INYA YLEVADRM CNGWAIAA L
o HTLIAYS 33 OQYIWIN 130 OHMOMT 3¢ TIN0I21% 04407 M1 R0 1'%0d30
9021412 3497 3012048y -0::-44- 138 ¥4 LR | B & = = = - LEm2om 33 sem)l QLli§3439 310 1¥1D
TIine OwWvATY [ 3N 3 e (W'} 1L o oy av fRIEIM ¥2Y 3) ONINHIL ¥ SOLITO4IT
A wWIeMII)IwS4 Y Miwvd CALwENY ol LR Ui J e e e e QWMOHY 20 101110413
L9 B L YL R (F3 1} &' L4 194 fea

"SOY3IONVNIJ SOAILIY SONN9TYV

30 S3IYILNI 30 SVAILD34I SVYSVL

-




90L' 2 628 1L LLfune
0'9L £86°E £82'6 16"} S YIEYONYE YIONIANRLNIE3LNS
£786 BBS'2 ope's <7150 YOIWONODS WRNIDIZO ' 31N3NA
cc2 62 ££9°'2 2vete pLBt )
ose L 8 £L6° |
- - 2 2Lt
DARNTYN *SQy " JBA JOTeN
SOONYE SO 30 OLISO4330 30 SOQvD141LE3D
, s Je|ndog A ouapeue foumage) P SOURE SO\ ' 2pundsEudd]
881 o81'e 20\'0T [RA LL 828 6'8l1 sve't 818°L 8°ce GBS LB\ E 'Ly B92'L  BEE'R LLjune
L'lE B2O'YV 916" 9l g es 991 ({14 9'te  €59'\ v15'9 g'GE 189 T08'e 2\ 9TV'E  BBeL 916"y
L*Lg G99'e BBEZ'CL 6'¥S L0l SBe \'z2  I6B 616"V 9'1E  19%  1e8" L 8°0C Sig'V  £8\'S GI8"\
§'08  gop9'l 619°'6 g'cc LE 8L &'yl EBC 820" Y 20~ ©- 09v' L 'S B8BQ'L  L¥E'E LB
L'ee  gri'e ©L8'L L'92 \e vl 0'vE 068 .cos'e 8'vE €L €89%°) g'\¢ EP8 868" 2 €16\
8’0y  +09°) [§1=Re v'ee zz | ety 0'sE ¥EQ S19°2 L'ec 0Lz GBO"\ £'08 8%l S10'2 TLE"
bt zeL AN 9'ri Al 6 0‘02  OEE \86° ) \"E€2 E€SL  G\8 0'ze LleEd IL-TAN! #ho»f
2'9e OIL gzy'c B ] Al c8 0'te 602 R=(-LT €'\€ B8SL 299 6°82 €T 080"\ oL\
8't1L  Bve SiL'e 9’8\ L oL 0’81 ¢0T eve" L vy ' ¥CS L8y STl 66L 896"\
0'61L 8.LE 99E e L'Gy 8 [s1°] 8'02 o6l L1 L 0'st €9 8% g6l 80t £L9 j=i= Rl
L9l +8e 886" ) 6°01 =] K= g8'e QL 1v6 8'ce  ¥ilL  TEY L'8BlL BB yos 195\
AR €oe POL" L B' Ll & oy 8'LL 1\l =f=:} g'ec 08 81\E L'gg  \6 GLY Q08" L
0’91 g8l SBE" 1 $'G 2 6E 6'L vsS oL 0'0y 89 gee 8'Ly 8% +ee == St
6°'S1 agl [SIEANN A 14 LE 0'Ly 66 089 3'gL  E2 oLl o'tv1 O% aze ‘qum”r
S'Bl (WA LP0" 1t 0'ol e [3:5 6'ce  THi 188 [ > S | I 8'Gl BE 962 €357 1
0'61L Ovl a8 B £ oe L'9L L9 &9t v'02 2e oel \'ve  8b Lve 295"
v'LL 601 ocL L'ee S L2 6'El Et cov L'ge ‘02 801 g'12 ¢t 651 195°1
- L29 - - e - - £ce - - 89 - - ol 098"}
% QWi dRA Jo1EA % ‘SqQw'JeA  JOIBA o% 'SGY'JRA JOIBA o TSIV JBA JCIRA % ‘SaQviJeA  JO1EA Onw
7T v L O L AVIDOS WrvO YIEVHOVY YD LOILNIWOA 30 S008 S3WIoH=v/0D S008
(sosad ap seuwo| W)

Ol HvONYE YWIULSIS 120 CHBOHY T4 SOLISOLTA

0 °N O¥OVAND



CUADRO Ng 05

!
PARTICIPA
1PACION POSIT AHORR
OE LOS DEPOSITOS DE AHORRO DE LOS BAN
iCOS

ENEL AHORRO

1.973
1,974

1.975

FUENTE .

NOT A

DEPOSITOS DE AHO-

RRO DE LA BANCA

1

1.988

2.366

2,715

3.425

4,147

5.831

7.973

9.619

12.288 i

Cuenta

s Nac ionales ~

Nacional co

NACIONAL

(en millbnes de pesos)

AHORRO PARTICI-
NACIONAL PACION
———
2 %o
1/2
15.341 i
02,715 12.0
28.660 12.0
34 .585 12.0
37.739 Y55
40.764 19.6
74.279 12.9
72,541 16.9
_Promed io ¢ 13.9

ganco de 12 Rep(blica =

mpr-ende 105 ciguientes ren—

£1 Ahorro ‘
glones de 1as cuen nacxonales s
1 - Ahorro de 125 Sociedades de Capital .
2 - Ahorro e 1as Unidades familiares-
3 - Ahorro del Gobierne:- =
4 = superavit (e déficit (+) de 12 nacibén en ~
cuent2 cor*r'ientc. '
5 parad el consumo interno de ca—

5 = Asignacione
pital fijo-
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EVOLUCION DE AHORROS PERSONALES
A PARTIR DE 1960

NOTA 1980 & KO
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a4 1 L " N
1962 D83 ID8A 1968 I966 wét  1ves 1960

FUENTE . REVISTA BUPFRINTENDL NCIA BANCARIA.
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