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I INTRCDUCCION

L1 crédito es uno de los principales instrumentos con que cuenta el sec-
tor agropecuerio para la ejecucidén de sus actividades, de ahi que no se
puede desconocer su contribucién al desarrollo del sector primario de la

economia.

Con la intencién de "favorecer" al campesino, el gobierno ha creado orga
nismos destinados a orientar la politica y legislacién agrariaj también
con este propésito ha promulgado leyes con el fin de canalizar recursos
financieros al sector agropecuario y en una de estas leyes, la Ley 5a.

de 1973, creé el Fondo Financiero Agropecuario (FFAp.)

La presente investigacién, estudia al Fondo Financiero Agropecuario como
uno de los elementos crediticios que contribuye a la financiacién, cana-
lizando recursos a la explotacidén agropecuaria, no sin antes mencionar
que existen otras fuentes crediticias como son: el crédito ordinario,
los créditos del programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI) dirigidos
a los pequefios productores campesinos, crédito especificos como los que
desarrolla el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), los
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), gue son mane jados de mane-

ra. especial por los bancos de fomento (Caja Agraria, Bancos Ganadero y

Cafetero).
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Como parte introductoria al probleme, se presente una Revisién Biblio-
gréfica, en donde se contemplan en primera instancia aspectos referen-
tes a la politice y economia agrarias de los paises de América Latina

en general y con énfasis en los problemas del campo. Luego se particu-
lariza para Colombia y especificamente para el Departamento de Narifio,
se trata sobre el problema de la tenencia de la tierra, también se ana
liza las actividades llevadas a efecto por el INCORA.Proyecto Narifio

Putumayo.

Ahora, como el trabajo estd orientado al sector agropecuario, se dan
los antecedentes histéricos que han estado encaminados al campo pero
en especial los destinados a la creacion de condiciones propicias para
el desarrollo del sector primario, dando prioridad a las leyes promul-
gadas para la creacién de recursos crediticios y organismos que los re
gulen. A la Ley 5a. de 1973 con la cual se crea el Fondo Financiero A-
gropecuario, se le dd un tratamiento especial por ser ella el objeto

de la investigacién.

En el capitulo sobre Materiales y Metodologia, se describe el drea de
estudio, la cual se la divide en zonas con caracteristicas propias es-
bozando aspectos generales de las mismas; se déd también una ligera i-
dea de la distribucidn y uso de la tierra; se trata ademds aspectos
concernientes a la poblacion total, se elabora un cuadro comparativo .
de la participacidén por sectores de la poblacién ocupada en el Departa

mento.

Pare el estudio del problema, se tuvieron en cuenta montos financiados,

nimero de créditos y beneficiarios en general; ante las miltiples limi



taciones de cardcter informative, para efectos de encuestas, estudio de
concentracién y desviacion del crédito y la posicidén del cliente frente
al Fondo, se tomé el afio de 1982 como pardmetro de andlisis en particu-

lar.

En metodologia, se tomd como universo, los usuarios cuya obligacién se

concedié en 1982 y permanecia vigente a Diciembre 31 de 1982 y con des—
tino a actividades de largo plazo, optando como método de investigacidn
el muestreo estadistico, una vez determinado el nimero de usuarios a en
cuestar, se aplicd el cuestionario donde se incluyen los principales t6

picos para el cumplimiento de objetivos y demostracién de hipédtesis.

En cuanto a Resultados y Discusidén, se presentan enmarcados los siguien

tes subtemas:

~- Operatividad del FFAp. (El1 cliente frente al Fondo).

— Participacién del FFAp. en el sector primario de la economia en el
Departamento de Narino.

— Concentracién del crédito, y por dltimo

- Desviacién de recursos crediticios.
A continuacidn, se dan a conocer las principales conclusiones del estu-
dio y se formula una serie de recomendaciones tendientes a mejorar el

servicio de crédito que presta el Fondo Financiero Agropecuario.

Finalmente, como anexo al presente irabajo se hace un andlisis de la re

lacién costo-volimen-ganancia, enmarcada en un caso particular.

El Problema



En Colombia los desordenes en la sociedad rural han existido siempre y
es por eso que en casi todas las administraciones se ha legislado per-
siguiendo amortiguar los conflictos presentados, mejorar el nivel de

vida de los campesinos y elevar la productividad en el campo, pero ge-
neralmente se han quedado truncos los programas propuestos debido a la
inoperancia de los organismos encargados de ‘ponerlos en marcha, la es-

casez de recursos, etc.

Todos estos factores contribuyen a que la gran mayoria de los departamen
tos colombianos vean obstaculizado su curso hacia el desarrollo y espe-
cialmente Narifio que no ha logrado despegar hacia un proceso de indus-
trializacidén y se encuentra dependiendo de una actividad agropecuaria

de tipo tradicional, dadas sus pecualiaridades en la tenencia y forma de

explotacién de la tierra, conllevando a un inadecuado uso de la misma.

Es de mencionar ademds que dicho rezago obedece también a la escasez
y/o mala distribucidén de recursos financieros, factor que permite a
que en el campo dia a dia se agudicen los problemas sin la perspectiva
de una solucidén ni a corto ni a mediano plazo. Existen diversas lineas
de crédito pero éstas no se distribuyen adecuadamente y las altas ta-
sas de interés lo hacen costoso e impiden & los usuarios obtener un a-

ceptable nivel de rentabilidad.

De acuerdo a miltiples disposiciones se ha tratado de resolver en par—
te esta serie de dificultades y en procura de dar mayor cubrimiento
crediticio se crea el Fondo Finenciero Agropecuario (FFAp.), el que

viene a representar en su apariencia una medida mds efectiva para el



financiamiento y fomento del sector primario, no obstante a nivel gene-
ral y regional se observan fallas que distorsionan el propdsito iniciel.
Se plantea entonces el prbblema: gque si la concentracidén de los recur-
sos crediticios, la desviacion de los mismos a otros sectores de la eco
nomia y las condiciones y requerimientos exigidos al usuario, son obs-
tdculos que impiden una racionalidad en la colocacidén de recursos del

Fondo Financiero Agropecuario.

In el desarrollo del trabajo se explican estos interrogantes, en la me-

dida en que las estadisticas y la informacidén obtenida lo posibilitan.
Objetivos

Los objetivos de la presente investigacidén se clasifican en generales y

especificos, a saber:
l.- Generales

En orden a lograr un mayor acercamiento a la realidad, en este tra-
bajo se pretende medir los alcances y la operatividad del FFAp. en

lo que respecta al desarrollo del sector agropecuario en el Departa
mento de Narino, y asi mismo determinar el grado de efectividad al-—

canzada con la implantacién de este procedimiento crediticio.
2.- Lspecificos

- Lstablecer el nimero de beneficiarios, el nimero de créditos, el

monto anual y total financiado por el FI'ip. en el Departamento



de Narifio para el periodo 1978 - 1982, con el fin de medir su

grado de efectividad.

- Se indagard sobre la existencia o no de desviacién de los re-

cursos otorgados mediante Ley H5a. de 1973, hacia otros secto-

res de la economia diferentes al primario.

- Mostrur el grado de concentracién del crédito otorgado por el
Fondo, dicha concentracién se analizard en cuanio a:
- Personas
- Regiones

- Productos.
Justificacién

No se debe desconocer la importancia que tiene en la economia del
pais el sector primario, ya que es éste el que aporta el mas alto
grado de generacién de divisas, con lo cual Colombia ha logrado cier

to nivel de estabilidad econémica.

La presente investigacién obedece a criterios de prioridad puesto
que Narifio es una regién eminentemente dedicada a la actividad agro
pecuaria, actividad que atravieza diferentes obstdculos, entre
ellos la consecucidén de recursos financieros, por lo que se ve abo-
cada a recurrir a uno de los mecanismos que impulsan el desarrollo:
"el crédito"; se ve entonces la necesidad de estudiar una de las en
tidades encargadas de financiar el sector como lo es el Fondo Finan

ciero Agropecuario a nivel regional.
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Son escasos los trabajos que a nivel regional se han realizado acerca
del FFAp. y en este documento se efectda un estudio del "papel" que
desempefia este Fondo en el sector primario de la economia en Narifio,
se incluyen ademds andlisis que demuestran la concentracion de recur-
sos (personal, por zonas y por productos), le desviacién del crédito
a otros sectores de la economia, la operatividad del Fondo Financiero
Agropecuario donde se contempla la posicién del cliente frente al
FFAp., considerando requisitos, intereses; plazos, asistenciua técnica,

mercadeo, suficiencia y oportunidad.

Con el presente trabajo, se pretende entregar una herramienta mis a
las entidades y/o individuos relacionados con el sector, a fin de con
tribuir a investigaciones posteriores para el mejor aprovechamiento

de los recursos existentes.
Hipotesis

1.- E1 papel que desempefia el FFAp. regional Narifio, se ajusta a los
objetivos por los cuales se institucionalizé y especificamente
con la capitalizacién del sector primario de la economia, lo cual

ha contribuido al fortalecimiento del sector.

2.- Al disminuir los requisitos, mecanismos o pasos que deben cumplir
los beneficiarios, se agiliza la obtencién del servicio, lo que
conlleva a una mayor cobertura crediticia y la posibilidad de acu
dir a otros sistemas de financiacidn incluyendo el extrabancario

se reduce.
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4.-

s B

El otorgamiento de crédito de Ley 5a. de 1973, no conlleva a un se-
guimiento y supervisién rigurosos, lo cual posibilita 1s desviaciodn
de estos recursos hacia otros sectores de la economia y vomo conse-

cuencia se dé un estancamiento del sector primario.

No existe una democratizacidén del crédito otorgado mediante Ley OSa.
de 1973, lo cual conduce a agudizar los problemas de los campesinos
y la brecha existente enire pequefios y grandes propietarios se incre

menta en detrimento de los primeros.

Lxiste prelacién de financiacidn hacia ciertas zonas y actividades
agropecuarias, por lo que la concentracidén del crédito se hace mds
evidente, reflejédndose en una inadecuada distribucion del ingreso

de los individuos dedicados a labores de este tipo.



II REVISION BIBLIOGRAFICA

9.1 ALGUNAS ANOTACIONES DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO CON ENFASIS EN
EL DESARROLLO AGRICOLA

La economia de los paises latinoamericanos continda deteriorando-
se progresivamente, enfrentando una dificil situacién, que se tra
duce en el debilitamiento de los modelos econdmicos implantados
por cada uno de los paises de América Latina, que en ocasiones
han generado crisis y producido verdaderas catastrofes, fruto de
la falta de politicas de autodeterminacién y por las relaciomnes
de dependencia no sdlo econdmica sino en otros ordenes, que se re

flejan en relaciones de tipo colonial y neocoloniale.

En Latinoamérica, los problemas econémicos como la inflacién, dé-
ficit fiscal, debilitamiento de la balanza de pagos, contimian su
curso, permitiendo la penetracién de capitales extranjeros que
han llevado a estos pueblos a convertirse en la despensa de los
paises industrializados, donde por esa misma dependencia tecnolé-
gica y financiera les toca someterse Yy negociar la industrializa-

cién, llevéndose légicamente la mejor parte el imperialismo.

En otras palabras, la evolucién de la economia latinoamericana co
rresponde a las fases del desarrollo mundial del capitalismo: pri
mero, América Latina como centro de suministro de materias primas

dentro de las condiciones librecambistas a centros hegemémnicos co
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mo Inglaterra y Estados Unidos; en segundo lugar, la penetracion del
capital en forma de dominacién colonial; y tercero, la inclusion de
la empresa multinacional, donde la utilizacién de tecnologia més a-—
vanzada condenaba a los paises latinoamericanos al subdesarrollo y a
la adopcién de politicas econémicas de especializacién para la bus-
queda de ventajas comparativas que permitieran adecuarse a las con-

diciones de los mercados internacionales.

En los paises de América Latina, se han creado organizaciones que
permitieron fortalecer sus economias y enfrentar decisivamente los
obgtdculos de orden econdémico y politico, como la ALAIC., CEPAL.,
ALADI., Unién Panamericana y ein en niveles mids bajos grupos de in-
tercambio como el Pacto Andino, Organizacion de Paises Bolivarianos,
etc., pero éstos han sido mecanismos gue en principio dieron buenos
resultados, pero luego, algunos se debilitaron y acabaron, otros es-
tdn condenados a desaparecer, debido a la desconfianza de algunos

paises y a la heterogeneidaed econémica de sus asociados.

Los fendémenos por los cuales los paises latinoamericanos no han lo-
grado encausarse hacia un verdadero desarrollo son miltiples en con-
secuencia, citaremos los mds relievantes y en especial los de orden
econémico que se generalizan en ese contexto: la influencia del Fon-
do Monetario Internacional (FMI.), que defiende los intereses de su
mayor accionista, Estados Unidos, al cual acuden los paises tercer-
mundistas de América Latina en demanda de recursos financieros con
el propésito de encausarlos a planes de diversa indole; los recursos
se adquieren, pero con el compromiso de someterse a condiciones fija

das por el FMI. como: devaluaciones, liberacidon del comercio, res-



triccién de créditos internos, etc., dicha influencia se matiza en
la casi desaparicién de la inversidén nacional, como producto de és
to vemos como las empresas nacionales mediante el dumping de pre-

cios son absorvidas por las transnacionales; conduciendo a los pai
ses a incrementar dia a dia su dependencia econdémica debido al cre
cimiento de su deuda externa, la cual contribuye al debilitamiento

de las balanzas de pago y cambiariase.

Otro de los fendémenos que agovia las economias de estos paises, es
el incesante proceso inflacionario que coadyuva a una disminucién
en el ingreso percapita, lo cual genera problemas socio-econémicos
que se reflejan en conflictos sociales como los ocurridos en Cen-

tro América.

Los anteriores factores no son los dnicos que han conducido a las
economias latinoamericanas al resquebrajamiento, se cuenta entre
ellos también, las dificultades por las que atravieza el sector a-
gropecuario, en la forma de tenencia, fragmentacidn y explotacién

de la tierraj problemas generados desde hace mucho tiempo.

La propiedad de la tierra en tiempos de la colonia, estuvo em gran
parte controlada por la iglesia que se convirtid en el mayor terra
teniente de la época, fragmentacidén que no obedecia a un énimo pro
ductivo, s8ino como medio de poder econdmico y politico, fenémeno

que permitié, la ingerencia de la iglesia en las decisiones del go

biernoe.

Su funcién "evangelizadora" surtié mayor efecto en las masas campe



sinas debido a la ignorancia y a su actitud conservadora y tradi-

cional, logrando de esta forma amortiguar un proceso de emancipa-
cién campesgina en la lucha por la tierra, aspecto que dUltima ins-
tancia ha conducido a la mayoria de paises latinoamericanos a con-

flictos internose.

Se puede afirmar que en América Latina, ha primado fundamentalmen-
te la pasidén por la tenencia de la tierra, originando con ello que
unos pocos se apropien de grandes extensiones de tierra en detri-

mento de una gran masa de poblacién gue paraddjicamente se le nie-
ga el derecho a poseerla, gestando asi la dualidad minifundiovlati
fundio que impide el desarrollo integral del campo, "convirtiéndo-
se en el cuello de botella que limita el crecimiento agropecuario

¥y el desarrollo de la economia en su conjunto". (1)

Formas de tenencia que impiden el aprovechamiento adecuado y racio
nal de todas aquellas riquezas naturales que poseen estos paises y
se traduce en la ineficiencia y bajo rendimiento de las activida-
des agropecuarias, caracteristicas que junto con la baja producti-
vidad de la tierra imposibilitan un autoabastecimiento de bienes
de consumo que con adecuada tecnologia, se podrian producir en sus
inmensas y fértilgs tierras e impedirian que se destinen anualmen-

te ingentes cantidudes de dinero en la importacién de alimentos.

Ls importante ademds, anotar que la dependencia tecnolégica es un

(1) GALLANO EDUARDO, Las Venas Abiertas de América Latina.
PAG. 185,
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factor que no ha permitido el cause hacia el desarrollo de la activi
dad agropecuaria y que mientras en los paises industrializados se
utiliza maquinaria sofisticada y de energia motriz Yy los profesiona-
les disponen de técnicas y medios eficaces, en nuestros pueblos ain
se utiliza el azadén y la pala, debido a la carencia de una propia
tecnologia de la cual se han aprovechado las potencias, donde por su
puesto la productividad de la tierra dedicada a la agricultura es
mayor, factor en que estriba la debilidad de las economias de los

paises tercermundiastas.

La dependencia econémica agudiza las contradicciones, a las cuales
no se escapa el agro de América Latina, donde la relacién latifun-
dio-minifundio es el comin denominador de estos paises que en su ma-
yoria no han logrado despegar hacia un proceso de industrializacidn
y se han visto supeditados por el capitalismo a la producciodn de
bienes de consumo y materias primas, dependiendo de la especializa-
cién de cada uno a la cual han sido lanzados por la divisién inter-
nacional del trabajo, y convertidos en monoexportadores, lo que per-
mite que sus economias sean fdcilmente vulnerables como resultado de
la influencia del capitalismo y las fuerzas de los mercados interna-
cionales, que en un momento dado pueden obviar el intercambio de

este tipo de bienes y sustituirlos sin mayores dificultades.

Es de mencionar ademds otros problemas que afectan en general a la
sociedad rural latinoamericana como son: la existencia de una pobla-
cién alimentada en forma deficiente, originando problemas de injus-
ticia social y en el campo econdmico es causa y efecto de pobreza;

bajo captacién de empleo, al imperar el latifundio, la explotacién
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de la tierra se hace en forme extensiva, minando la capacidad de ab-
sorcion de mano de obra y ante la imposibilidad de la pequefia pro-

piedad de retener mano de obra familiar, contribuye al éxodo de cam-
pesinos a las ciudades ocasionando doble efecto negative; por un la—
do exceso de mano de obra en el drea urbana y por el otro el déficit

de la misma en la zona rurale.

Ademds, los bajos niveles de ingreso, caracterizados por la debili-
dad en las monedas, ligada a un incesante ritmo inflacionario; los
altos costos de los insumos; lo reducido de la pequefia propiedad que

desaloja mano de obra familiar, contribuyendo a la migracidén, etce.

Como se puede observar, la situacidén agropecuaria adolece de muchos
problemas, siendo el mds dlgido la tenencia de la tierra y sus impli
caciones, que llevan al campesino a manifestarse incesante y espontd
neamente por las condiciones miserables y de zozobra en que estdn su
mergidos, sin escatimar esfuerzos para combatir la gran propiedad,
en demanda de tierras y crédito que le han sido negados por el poder
de las burguesiasj las cuales en ningin momento propenden por dar 8O
lucién a la problemédtica del sector rural, limitédndose a soluciones
transitorias, en defensa de sus intereses y el de las potencias a

las que estdn sometidos.

Circunstancia ésta que leg impide su autodeterminacidén y la adopcidn
de politicas propias para su desarrollo que se ve restringido por

las carenciae de recursos financieros y que para su consecugidon tie-
nen que recurrir a empréstitos de las potencias extranjeras, quienes

condicionan el crédito, someten y presionan a estos paises hasta el
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punto de lograr ingerencia en lus decisiones de tipo econdmico y
politico y son las gque en dltima instancia fijan los lineamien-

tos a seguir.

Prueba de ello, es que las Reformas Agrarias de los paises lati-
noamericanos en su mayoria son fruto de una misma politica a ni-
vel internacional fijada por Norteamérica y protocolizada en las
reuniones de Punta del Este, convocada por el gobierno de los Es
tados Unidos para salvaguardar sus intereses ante la inminente
crisis en los campos latinoamericenos y con el dnimo de contra-

rrestar en algo la influencia de la revolucién cubana.

La declaracién de dicha reunién "sugiere como definicién de Re-
forma Agraria, la sustitucién del régimen del latifundio y mini-
fundio por un sistema social, por un sistema de propiedad comple

mentado con crédito, asistencia técnmica y comercializacién". (2)

Bajo estas circunstancias, se dan las Reformas Agrarias de los
paises latinoamericanos en forma casi simultdnea y como caracte-
ristica predominante una politica redistribucionista de la tie-
rra, en procura de objetivos comunes, tanto de orden social, eco
némico y politico gue se traducen en la bisqueda de mejores nive
les de vida, una adecuada distribucidén de los ingresos, seguri-
dad en el campo, uso radional de los recursos, mayor crecimiento

econdémico, dar mayor representatividad a los campesinos, entre

(2) DARRLRA RAFAEL. Aspectos de la Rleforma Agraria en Colombia.
PAG. 37.
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otros; si bien es cierto, se asignaron algunas parcelas a los cam-
pesinos, no se logré solucionar el grave problema de tenencia de
la tierra, coexistiendo ain el minifundio y latifundio, factor que
ha impedido que los demds objetivos se cumplan a cabalidad, razo-
nes por las cuales las actividades agropecuarias y la situaciodn
del campesino en general no han mejorado debido a la forma como
fueron concebidas las diferentes reformas agrarias en los paises

de América Latina.

E1l aspecto central de las anteriores consideraciones es que la or-
ganizacidén econdémica de América Latina es mds un reflejo del siste
ma econdmico y politico de Estados Unidos que un reflejo de sus

propios raspgos socio—econémicos y culturales.

En cada pais la situacién del agro obedece ademds de las caracte-
risticas econdmicas, politicas y sociales a la cantidad y calidad
de sus recursos fisicos y al proceso histérico que han ido determi
nando y conformando las estructuras del sector; por lo tanto al
pretender un examen sobre los cambios de esas mismas estructuras
se debe tener en cuenta que se trata de un esquema general para

algo mis de veinte repiblicas diferentes.

La mds importante transformacidén en el sector luego de la consoli-
dacién en cada pais de una determinada actividad primaria a la que
fueron lanzados por la divisidén internacional del trabajo y depen-—
diendo de las ventajas comparativas, encontramos la implantacién
de las Reformas Agrarias a que tuvieron lugar en la década de los

sesenta, donde se determinan los lineamientos a sepuir en cuanto a



redistribucidén de la tierra y en general la politica agropecuaria.

En ese proceso, se observa que las Reformas Agrarias de los pai-
ses latinoamericanos han incluido diversidad de formas empresaria
les campesinas con mecanismos de autogestidn y cogestién, exclu-
yendo a las empresas agricolas familiares por considerar que és-
tas no son lo suficientemente fuertes para contribuir al desarro-
1lo del sector. Con ésta forma asociativa de produccién en algu-
nos paises se ha logrado una mejor utilizacién de los recursos,
obteniéndose mejores niveles de productividad, generando una ma-

yor racionalidad en la distribucién de los ingresos.

Como un efecto secundario de la implantacién de las "reformas",
se nota en las decadas de los sesenta y los setenta una disminu-
cién en la tasa de crecimiento poblacional y en especial en la so
ciedad rural, sin embargo es preocupante el proceso de urbaniza-
cién y el asentuamiento de los desequilibrios urbano-rurales ante
la incapacidad de absorcién de mano de obra; entre tanto el cam-
bio de la sociedad rural no se ha promovido en forma vigorosa,

perpetudndose la dependencia, el atraso ¥y los bajos niveles de

vida.

Ahora bien, segin las actividades que se llevan a cabo en cada
pais, tenemos que excepto Argentina, Mexico, Uruguay y Venezuela
donde se observa cierta racionalidad en la distribucién de culti-
Vos y pecuarios, los demds, derivan sus ingresos Y estabilidad e-
condémica de la actividad netamente agricola, situacién que permi-

te la vulnerabilidad de las economias de la mayoria de estos pai-—



ses ante las variaciones impuestas por la demanda y precios en los

mercados internacionales, no obstante, deniro de esa misma composi
cién se han logrado significativos avances en la producciodon de ali

mentos.

A pesar de ello, se nota que casi todos los paises de la regidén son
incapaces de auto-abastecimiento, por lo que deben recurrir a la
importacién de bienes bdsicos para la alimentacidén, o sea que la
estructura de monoexportadores-multimportadores no se ha modifica-—

doe.

Segin estudios realizados, el fenémeno de los cambiantes precios
de los insumos y en los productos agricolas de importacién, ha mo-
vido a los gobiernos a formular politicas de diversificacién y co-
mo consecuencia se ha observado una mayor participacién relativa
en la produccidén de cereales, soya, hortalizas, frutos y otros cul
tivos alimenticios, subsistiendo la dependencia en relacién al tri

go, lacteos y aceites.

fin procura de soluciones en algunos paises, se ha hecho uso inten-
sivo de la tierra, en otros se han dedicado cuantiosos recursos al
riego; se estan utilizando semillas me joradas y mediana mecaniza—
cidén en las explotaciones, por lo que no se¢ debe desconocer que
una buena parte de la explotacidén agropecuaria se esta modernizan-
do o logrando cierto grado de tecnificacidn, pero que al tiempo se
estan generando mayores desequilibrios entre el sector moderno y
el seclor tradicional que impiden la armonizacidén del crecimiento

econdnmico.



L1 proceso de modernizacidén capitalista que se opera, ha visto sur
gir empresas agricolas de tipo comercial cuya actividad esta diri-
gida principalmente a la produccién de cultivos y explotaciones
con fines de exportacidén y ha contribuido a la consolidacion de
sectores agroindustriales, dejando muchas zonas en vie de minifun-
dizacidén y su posterior desaparicion. Como se sabe ese proceso de
modernizacién del sector agropecuario ha alcazado con mayor éxito
a unos pocos grandes propietarios o grandes empresas capitalistas
con facilidades de acceso al crédito y en general a todos los re-
cursos que_les facilita la colocacidn de los productos en los mer-
cados internacionales y cuando éstos lo permiten se producen exce-
dentes para el consumo interno; las actividades propias de este ti
po de explotacién son el cultivo de café, azicar, algoddén, cacao,

buanano y trigo, al igual que la exportacidén de carnes.

inte el proceso de modernizacidén no se puede hablar de un desarro-
1lo rural en el ambito latinoamericano, ya que se ha operado es un
crecimiento en la produccién y productividad agropecuarias, sin in

cluir conceptos mds amplios como bienestar sociul.

CONSIDERACIONLS SOBRL LA CULSTION AGRARIA EN COLOMBIA

Dentro de este esquema es importante analizar la importancia que a
principios de siglo tuve la economia campesina, su papel en el pro
ceso de industrializacidén del pais y las trunsformaciones de la es
tructura agraria colombiana, para lo cual hay necesidad de estu-

diar globalmente el desarrollo rural colombiano, el cual en termi-

nos generales es acelerado por la circulacidén y produccién mercan-—
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til, teniendo como origen la segunde mitad del siglo pasado (2Ix).

Segin Tirado Mejia, la revolucién de medio siglo efectuada en con
tra de la aristocracia terrateniente y la colonizacién Antioquefia
que durdé hasta comienzos del presente siglo, impulsando una am-
plia difusién de la pequefia produccién y una amplia circulacién
mercantil en vastas zonas del occidente colombiano; fueron dos he

chos que resquebrajaron esta situecién.

Al iniciar el siglo XX, debido a los factores antes mencionados,
comienza a jugar un papel importante la economia campesina denomi
nada por algunos autores como produccidén parcelaria, la cual se

identifica porque es adelantada por pequefios propietarios.

Moncayo y Rojas opinan que el cuestionamiento sobre la influencia
de la produccién parcelaria en una formacién social capitalista,
supone apreciar tanto las caracteristicas de la transicion como
las peculiaridades de la incorporacién de la produccién capitalis
ta en la actividad agraria, fendmenos sociales que pueden presen—
tarse simultanea o separadamente. Afirman ademds que ya para la
década de los veinte se da la caracterizacién dual de la estruc-
tura ograria de entonces; al presentar la economia de hacienda
por un lado, donde grandes territorios eran explotados por traba-
jadores que ocupaban pequefias parcelas de subsistencia dentro de

ellas a cambio de la prestacién de sus servicios.

Por la misma época en el pais existian condiciones de auge del in

cipiente sector manofacturero urbano que van a conmover la estruc
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tura sgraria de entonces.

L1 cultivo que jugd mayor importancia fué el café, cuya produccién
de grano se dividié en dos grandes sistemas; el sector oriental
con predominio de la gran hacienda cafetera explotada mediante 1la
coexistencia de la produccidén de campesinos independientes asenta-
dos en la pronia hacienda y ligados por rentas de la tierra de tra
bajo y en especile (Santander, Cundinamarca, Tolima) ¥y el sector oc
cidental constituido por unidades productoras de tipo familiar, re

sultado del proceso de colonizacién antioquefia ( Caldas, Antioquia).

In la década de 1920, se registra un incremento del comercio del
café, debido a un alza significativa en el precio del grano en la
cotizacidn internacional. Por esto y segin Moncayo y Jiojas esta si
tuacién repercutio ostensiblemente en la importancia de maquinaria
Y equipos, financiacién externa y el desarrollo de obras pablicas,
generando mayor demanda de mano de obra tanto en el sector manufac

turero como en el sector estatal.

Lsto tuvo sus implicaciones al resquebrajar la produccién parcela-
ria especialmente en la gran hacienda ya que en la zona urbana se
remmuneraba con salarios més altos, los compesinos empezarén a pe-
dir reivindicaciones, los que estaban vinculados a la hacienda vie
ron en la ohtencidén de la propiedad juridico-formal la posibilidad
de destinar sus pequefins extensiones a cultives permanentes como

el café, adends ocasioné un movimiento migratorio del campo a la

ciudad.



De estn manera, la hacienda tradicional estaba en crisis, pues sus
duefios sc opusieron al reconocimiento juridico-legal de la tierra
de sus trebajadores, permitiendo que la economia campesina, aparce
ros y arrendatarios de occidente (Antioquia y Viejo Caldas) entra-—
ran a jugar un papel preponderante, pues tiene que producir para
incipiente industria, garantizando una adecuada oferta de bienes

de origen agricola.

Al respecto se afirma ademds, que en esta etapa de transicién al
capitalismo, se rompieron lns relaciones precapitalistas de pro-
duccién que ligaban al campesino a la tierra, pero la agricultura
no modificé sus condiciones de explotacidén para introducir las re-

laciones capitalistas de produccién, pero si generando impacto so-

bre la estructura agraria.

Cabe anotar, que para la época la explotacién cafetera se efectio
en pequefias y medianas propiedades, hecho que facilité la amplia-
cion del mercado de bienes de consumo; se puede alirmar entonces

que el comercio interno nace con el café, se desarrollo con él y

por el procesamiento del grano.

Para 1930, como consecuencia de la crisis econémica presentada a
nivel mundial, en Colombia se suscitan cambios estructurales tales
como: paralizacidén de las obras piblicas, caida en los precios in-
ternacionales del café, recisidon en la produccidn manufacturera e
incipiente industria, afecta momentaneamente la transiciom inicia-
da en la estructura agraria, modifica la oferta de empleo urbano,

imponiéndose la perspectiva del retorno a la actividad agraris co-
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mo base para lograr el despege econdmico general, se sigue pues,
buscando la consolidacién de unidades de produccién parcelaria,
ante todo para lograr la propiedad juridice de la tierra, pues
solo la lucha por la propiedad de la tierra remedia tanto 1la ne
cesidad de la hacienda tradicional de contar con fuerza de tra-—
bajo disponible sometida al pago salarial, por la urgencia de

la naciente industria de controlar el exagerado proceso de ex-
pulsidn campesina y de asegurar el abastecimiento de bienes a—

gricolas.

Is la lucha por la tierra, la necesidad de modernizar la gran
hacienda, la provisién de bienes agricolas para el sector indus—
triel, que hacen en 1936 promulgar la Ley 200 de 1936, que trata
de cambiar la estructura agraria pero no lo logra, se dan nuevos
mecanismos juridicos que van a contener parcialmente el impulso
a la constitucién de unidades parcelarias y que conjuntamente
buscaron una mejor adecuacién de lu estructura agraria a las ne-

cesidades del desarrollo capitalista.

Todos estos hechos de comienzo de siglo fueron fundamentales pa-
ra la transformacién que ha venido produciendo en la estructura
agraria, si bien se conserva la propiedad latifundista, destina-
da @ ser el punto de partida para la evolucién paulatina y pro-
gresiva hacia la gran empresa capitalista agraria, la propiedad
parcelaria o economia campesina, ocupa paralelamente un lugar de
significacién y no puede afirmarse sin siquiera tendencialmente
su eliminacién definitiva. La economia campesina fué vy sigue co-

mo productora de bienes agricolas de consumo directo de suma im—



portancia a inicios del presente siglo cuando el pais comenzaba a

industrializarsec.

Por otra parte y respecto a estos mismos temas, algunos autores
manifiestan que durante el siglo XIX y los comienzos del siglo XX
una y otra vez algin producto agrario habia capturado la imagina—
cién de los empresarios rurales colombianos v habia sostenido por
unos cuantos afios una timida prosperidad. Pero el tabaco, la qui-
na, el afiil, habia sido producido por nicleos muy reducidos de po
blacién, el ingreso que su exportacién generé se apropié en forma
muy concentrada y pasado el auge exportador, los cambios que deja
ron en la estructura agricola colombiana resultaron muy pequefios.
Tacen resaltar como el cultivo del café, producidos por economias
campesinas sobre todo de Antioquia y Caldas, fué de gran imporien
cia para el desarrollo tanto rural como urbano del pais, ya que
la exportacién del grano generd divisas que ampliaron la capaci-
dad importadora del pais para maquinaria y equipo a utilizarse en

la industria que comenzaba a implantarse en Colombia.

Ante la importancia que reviste el sector primario en el proceso
de industrializacién del pais, el Gobierno no le ha dado la impor
tancia necesaria, es asi como paises de América Latina con carac-
teristicas similares y adecuadas politicas sobre el problema agra
rio, han logrado obteper me jores resultados reflejados en mayor

produccion y productividad de la actividad agropecuaria.

Por lo que se hace evidente tratar de dar solucidn a problemas

crénicos por los cuales atravieza el sector agropecuario colombia



no, tales como: inadecuada distribucién de la tierra, escasez de re
cursos financieros, dependencia tecnoldgica, carencia de una adecua
da politica de mercadeo, deficiente infraestructura en el sector ru
ral, explotacién inadecuada de los recursos, etc., fenomenos que

han contribuido sino a un retroceso, si un estancamiento de la acti

vidad agropecuaria que no le permite su autoabastecimiento teniendo

gque recurrir a importar bienes de consumo.

s sin lugar a dudas, el problema de la tenencia de tierra el mds
algido, por el cual han surgido variedad de conflictos, pero éstos
no son nuevos, sino que se remontan a tiempos de la colonia cuando
los invasores europeos, una vez agotado el oro, vieron en la tierra
el instrumento para dominar al indigena; para lo cual se valieron
de diferentes wmecanismos e instituciones hasta lograr el dominio y
apropiacién de tan importante elemento, donde en una sociedad como
la nuestra en la que prevalece la explotacidén de tipo agricola y pe

cuario juega un papel fundamental como medio de poder.

Los mecanismos utilizados fueron tan eficaces que lograron despojar
al indigena de su territorio y como resultado aparecen los espafio-
les (laicos y cléricos) como propietarios de las mejores y grandes
extensiones de tierra, contribuyendo de esta forma, también al ori-
gen del latifundio, forma de tenencia que se ha conservado hasta
nuestros dias, modificdndose unicamente la clase de propietarios;
como por ejemplo: a raiz de las guerras de independencia paso a ma-—
nos de los militares y algunos comerciantes que adquirieron tierras
por defender la causa republicana; posteriormente, ya en los ini-

cios del siglo XX, fue propicio para la burguesia terrateniente in-



vertir en tierras que sin aplicarles ningunua clase de mejoras veian
incrementar su valor, el resultado de este proceso fue la consolida
cién del latifundio, en cuya formacidén cumplié papel importante el
Lstado como representante de los intereses de clase de los grupos

dominantes.

A reiz de esta forma de tenencia que le niega a una inmensa mayoria
el derecho a la propiedad sobre la tierra, el pais ha vivido en con
tinuos conflictos originados por el descontento de los desposeidos
que luchan con el propoésito de lograr una efectiva redistribucién
de la tierra pero sin obtener las metas fijadas y en la mayoria de
los casos como en la época de la violencia que promovié una serie
de ajustes y traspasos en las propiedades y ayuddé a movilizar y con
centrar ain mis la propiedad, situacidén que llevé a los campesinos
a organizarse formando grupos de presién encaminados a lograr mayor
atencidn por parte del gobierno, el que en principio respondié por
la fuerza, "y en muchas oportunidades procedié a salvar a los terra
tenientes comprdndoles las tierras ya invadidas y procediendo a o-
torgar titulos a los invasores" (3) y ante la accién enérgica y de-
cidida de los campesinos entra a legislar con la intensién de amor-
tiguar las tensiones sociales pero no con el dnimo de desarraigar
el problema, ante esta situacidén se dicta la Ley 200 de 1936, la
que en dUltima instancia favorecidé a las clases dominantes y cenvir-

1ié al campesino en asalariado. Pero u los grandes propietarios no

(8) TIRADG MBJIA. Introduccién o la historia econémica de Colom—

bia. PAG. 362.



les convenia la aparcerie porque daba al aparcero la posibilidad de
convertirse en propietario. Los resultados contradictorios de la
Ley 20C de 1936, llevaron a promulgar la Ley 100 de 1944 en la cual

nuevamente se reglamenté el contrato de aparceria.

Ya para inicios de la década de los 60, la violencia crénica en que
estuvo sumida la vida nacional se recrudece como producto del enga-
filo de que fueron victimas los campesinos al no cumplirse los postu-
lidos de las leyes y que llevaron a consolidar atin mis el latifun-

dio.

Para estu época en el pais se vislumbraba ya un naciente proceso de
industrializacién que empieza a surgir como una alternativa de desa
rrollo dado que los recursos se canalizaron a este sector por la in

certidumbre que dejaba entreveer la violencia rural.

Los gobernantes de ese tiempo, debian legislar tratando de satisfa-
cer tanto a terratenientes como a nacientes industriales, a los Wl-
timos porque ellos necesitaban materias primas para la elaboracidn
de sus productos y a los primeros teniendo cuidado de no descompo-
ner las relaciones existentes y asi mantener al campesino minifun-
dista legado a la tierra en una parcela incapaz de absorber la mano
de obra familiar, garantizando asi, al terrateniente fuerza de tra-

bajo para sus grandes dominios territoriales.

Infortunadamente para los colombianos, la legislacién marcha a la



retaguardia de los problemas y como tal carece de perspectivas y an
te todo no se gestan a nivel interno sino que son impuestos por 1la
metrépoli para fortalecer mis su hegemonia y someter a paises menos

desarrollados.

Dentro de ese marco de hechos y condicionamientos, se instaura en
Colombia la Reforma Social Agraria mediante la Ley 135 de 1961, con
la cual se crea el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCO
ItA), como una condicién que imponia Lstados Unidos para que nuestro
pais fuera beneficiario de créditos, en razén de ello la lleforma no
ha sido una solucién al alto grado de concentracién de la tierra,

tan poco se ha visto una mejor calidad de vida en el campo.

E1 INCORA como entidad encargada de llevar a efecto la Neforma Agra
ria, no ha cumplido con su propésito dado que en su gran mayoria ha
estado administrado por grandes terratenientes incapaces de cumplir
con los objetivos de la Reforma y se han limitado a una politica re
distribucionista de la tierra. Ls por eso que el problema esta alli
vivo, no se ha modificado un apice la estructura de la tenencia de
la tierra, dado que nada se consigue con asignar un pedazo de tie-—
rra a un campesino si luego se le cierra las puertas del crédito,
la asistencia iécnica, mercadeo, etc. Y ha sido la falta de finan-
ciacidén el cuello de botella que ha estrangulado la economia del
pais en el sector agropecuario, porque muchos de los pequeiios pro-
pietarios, al negirsecles el acceso al crédito, se han visto obliga-
dos a vender su pequefia parcela para poder subsistir, fortaleciendo
asi al gran terrateniente que rdpidamente ve incrementar sus domi-
nios para mds tarde dedicarlos a lu ganaderia extensiva desalojando

mano de obrae.
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ASPECTOS DE LA PIOBLIMATICA AGRARIA EN EL DEPARTAMENTO DE NARI-
fo

Principales Problemas

La estructura agraria del Departamento adolece de muchas fallas
que han impedido que Narifio se encause al proceso de desarrollo
del pais y se encuentra enclavado en una agricultura de tipo
tradicional con bajos indices de productividad y rentabilidad,
como resultado de la ausencia de tecnificacidn, del estado de
postracién en que estd sumido y de un letargo financiero que ha

ce dificil cada dia mds la situacién en el campo.

En el Subsector Agricola

Los agricultores estdn dedicados en especial a la explotacién
de bienes de consumo, que cada afio contribuye en menor escala a
la produccién nacional y en algunos casos la situacién es tan
delicada que cultivos como el arroz han desaparecido, claro es-
td que esta tendencia negativa no es gratuita, sino que se debe
a que Narifio no goza de una agricultura competitiva con otros
departamentos donde la mecanizacién ha permitido disminuir los
costos de produccidén, lo cual ayuda a que se absorvan mercados

Yy condene a departamentos como el nuestro a dedicarse a activi-
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dades menos rentables y a una dependencia dentro de un pais de-

pendiente con todas sus implicaciones.

Este fenémeno, sucede primordialmente por la inequitativa dis-
tribucién de la tierra donde predomina el minifundio, por la no
aplicacién de innovaciones tecnolégicas y la carencia de efec-
tiva asistencia técnica que unido a la ausencia de crédito agu-

diza ain mas el problema.
En eli Subsector Pecuario

Las actividades pecuarias en el Departamento se dedican casi en
su totalidad a la produccién de ganado lechero, pero vale la pe
na anotar que generalmente estas explotaciones pertenecen a per
sonas ajenas al sector primario o a grandes latifundistas que

poseen los mejores hatose.

La ganaderia lechera goza de un incentivo primordial al tener
asegurado el mercado del producto, fruto de la dedicacién de o~
tros departamentos ganaderos a cultivos agroindustriaies como
ocurre con el Valle del Cauce, en consecuencia de lo anterior,
la produccién lechera sale del departamento para ser procesada
y envasada en el interior del pais y retormar mds tarde en for-

mas variadas y a precios mucho mds altose

Esta es la forma como la ganaderia lechera ha adquiride cierta
preponderancia en el Departamento y ademids por la presencia aun

que no de manera consolidada de industrias de derivados ldcteos
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que absorven toda la oferta para el procesamiento de diversos

productose.
En otras actividades del Sector Primario

Otras actividades como la caza, la pezca y la mineria no han

logrado una tecnificacién aceptable y se realizan en forma ar
tesanal & pesar de ser Narifio una regidn rica en estos recur-
sos y poseer un puerto maritimo que le facilitaria la activi-
dad de comercio exterior, pero el estado de atraso y abandono
no lo ha permitido, condenando al departamento a ser despensa

de materias primase
Sobre el Problema de la Tierra

El escaso desarrollo del Departamento, obedece a una gama de
factores entre los cuales juega un papel importante la tenen-
cia de la tierra. Existe en nuestro medio la dualidad latifun
dio-minifundio en forma muy acentuada y con el agravante que
a medida que transcurren los afios se incrementa el latifundio
en detrimento de los segundos y la parcela del minifundista
es cada vez mis insuficiente para absorver la mano de obra fa
miliar y servir de garante para la consecucidn de crédito en

las Instituciones Financierase.

Narifio no ha sufrido mayores desérdenes en el campo por lo
que estd catalogado como un departamento pacifico, lo cual

justifica la fragmentacién de la tierra y la inoperancia de

UNIVERSIDAD DE NARING
BIBLIOTECA Y parUMENTACION

PRECES®S TECHICOS
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la reforma social egraria porque ésta se ha dado en forme pun-
tual, o sea, no ha obedecido a planes integrales y preconcebi-
dos, sino como fruto de una descomposicidén rural que ha obliga
do al gobierno a dar soluciones pasajeras para callar las vo-
ces de inconformidad, como tal se puede decir que la reforma
agraria marcha a la retaguardia de las necesidades del campo y

que su actividad poco o nada pese dentro del desarrollo rural.

En Narifio las actividades llevadas a efecto por el INCORA a
través del proyecto Narifio-Putumayo, se han limitado a la titu
lacion de baldios dejando intactas las grandes propiedades,
sin afectar los intereses de los terratenientes y cuando lo
han hecho ha sido en tierras poco fértiles, en donde su explo-
tacién no es rentable y con costos de adecuacidén elevados gque
poco favorecen al adjudicatario al no prestdrsele el servicio
integral; porque la esencia del problema no es la carencia de

tierras como errdneamente se ha enfocado.

En €1 juega un papel preponderante la ausencia de recursos fi-
nancieros como ingrediente indispensable en todo proceso pro-
ductivo, porque al no disponer de capital de trabajo el peque-
fio propietario queda desligado de su tierra e imposibilitado
para ponerla a producir contribuyendo asi al encarecimiento de
los productos agropecuarios y al éxodo de los campesinos a la
ciudad que ante la falta de garantias en el campo venden sus
tierras y se convierten en esta forma en cooparticipes de la
generacién del latifundio que tanto mal causan a la economia

regional.
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Si a la escasez de recursos, le sumamog la incipiente labor del
INCORA, el probleme tiende a tomar dimensiones considerables
que coadyuvan a sumir al sector primario en un estado de atraso

y estancamiento en perjuicio de loe pequelios propietarios.

Algunas Consideraciones sobre la Funcién del INCORA en el Depar

tamento de Narino

Para fundamentar plenteamientos anteriores, se presenta a conti
nuacidén las realizaciones del Instituto encargado de la ejecu-

cién de la "reforma" a nivel regional.
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La tabla y la grdifice muestran una alta concentracién en acti-
vidades de titulacidn que con anuencia de los organismos direc
trices se lleva a efecto; el hecho que del total de hectédreas
adjudicadas, el 95% corresponden a titulaciones que favorecie
ron al 93% de los beneficiarios, es un indicativo que no se
esta modificando en modo alguno la estructura de la tenencia
de la tierra y la titulacidén que se efectia no obedece a pla
nes de desarrollo rural porque no lleva en si programas com-
plementarios u obras de bienestar social que procuren la solu

cién de los miltiples problemas que sacuden al campo.

Si la labor del INCORA termina con la adjudicacidn, poco o na
da se ha hecho en beneficioc del campesino al no ataviar el o-
torgamiento de tierras con otros servicios tales como: crédi-
to, asistencia técnica, mercadeo, etc. que permitan al ad ju-
dicatario emprender labores propias de su ramo para obtener
los medios vitales de subsistencia e impedir con ello que por
algin motivo enajene su terreno para convertirse en asalaria-
do y continuar en un circulo vicioso que perjudica adn mds la

resquebrajada economia narifiense.

Para 1982, la composicidén porcentual de hectdreas se modifica,
pero sin lograr cambios sustantivos en el esquema imperante,
ratificando asi, que la actividad prioritaria del INCORA en
Narifno es la titulacién de baldios, sin entrar a modificar en

nada el latifundio a nivel regional.

Por todo lo anterior, se observa que el Instituto Colombiano



TABLA 2

HREALIZACIONES DEL INCORA

PROYECTO N,RINQ-PUTUMAYO

1982
ACTIVIDAD Hags. ADJUDICADAS o TITULADAS FLIAS. GRUPOS BENEFICIADOQS
Nimero % Nimero % Prom.
ADJUDICACIONES 2,836 14.2 103 8.7 27
TITULACIONES 17.150 85.8 1.083 91.3 16
TOTAL 19.986 100.0 1.186 100.0 17

FUENTE: INCORA y

Esta Investigacidne.
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de la Reforma Agraria "INCORA", no estd cumpliendo con los fi-
nes por los cueleg se institucionalizé y que las politicas que
rigen dicho organismo llaman a una revigion de fondo para lo-

grar cambiar en algo la estructura de tenencia de la tierra.

Al contar con una orientacién adecuada y servicios complementa
rios eficientes, las actividades agropecuarias del Departamen-
to estarien en un estado de desarrollo aceptable, capaz de sa-
tisfacer las necesidades internas y dejar un remanente para
ser vendido en otras regiones del pais y con el producto de
las ventas mejorar los bajos niveles de vida en que se encuen-—

tran la mayoria de los labriegos en Narifio.

Pero las cosas no pueden ser asi, aunque se trate de mostrar
lo contrario; cada dia se descuida méds el campo a pesar de pro
mulpgarse leyes para su desarrollo, sin embargo, éstas no se
cumplen a cabalidad y en muchos casos los directamente afecta-
dos acuden a las vias de hecho en demanda de solucidén & sus
miltiples problemas, "la participacidén agraria del Departamen-
to en el d&mbito Nacional, cada afio sufre bajas" (4) como resul
tado de la incapacidad de competencia que tiene el productor
narifiense en el resto del pais por razones de financiamiento y
por los bajos indices de productividad del suelo como conse-
cuencia de la incipiente tecnificacidén del campo, sin importar

el hecho que el sector primario de la economia es el que en ma

(4) Planeacién Departamental. Diagndstico del Sector Agrope-

cuario Departamento de Narifio. PAG.4T
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yor porcentaje participa en la formacién del Producto Interno
Bruto "PIB" del Departamento, hasta el punto que la economia
regional depende del desarrolle que se logre en el sector a-
gropecuario; "la economia de Narifio, estd en la situacién que
se presentaba en Colombia hace cuarenta afios, en la cual la

contribucién del sector primario al PIB. sobrepasa el 45%" (5).

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA AGRARIA EN COLOMBIA
CON ENFASIS EN EL CREDITO AGROPECUARIO

La politica agraria en Colombia ha estado dirigida a través
de disposiciones legales que constituyen lo que se denomina
Legislacién Agraria, manifestando en determinado momento la
direccién y control de esta parte de la economia, o sea, se-
gin los textos de las leyes, dictadas con el fin de lograr di
ferentes objetivos que pretenden en general "mejorar" las con
diciones de vida de la sociedad dedicada a las actividades a-
gropecuarias y que hace algunos afios presentd conflictos ori-
ginados eminentemente por la lucha del campesino por la tie-
rra y que actualmente es la escasez de recursos, teniendo en

cuenta que los dos problemas son los mis significativos.

A continuacién se resefian las mds importantes disposiciones y
hechos que dirigieron y orientan la politica econdémica y en

especial la agropecuariae.

(5) 1Ibid. PAG.47
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Ley 25 de 1923

Por medio de la cual se crea el Banco de la Repiklica; debido
& que su funcién primordial (emisién) fue parca, no tenia ma-
yor influencia dentro de la activided creativa, sin embargo,

entre 19561 y 1953 éste se convierte en el rector de la politi
ca crediticia del pais al ser dotado de los instrumentos nece

BAriose.

Ley 68 de 1924

La creacién del Banco Agricola Hipotecario, mediante Ley 68
de 1924 conforma el primer banco con proyeccién hacia ese sec
tor y cuyo propésito era el de facilitar a los pequefios campe
8inos recursos financieros para la explotacién de sus terre—
nos. Los créditos otorgados por este sistema debian consti-
tuir garantia real (inmuebles) y a pesar de que se concedian
& largo plazo, ocasioné diversas dificultades, especialmente
a los que carecian de tierras propias o que trabajaban en fin

cas arrendadas o bajo contrato de aparceria.

Ahora bien, por esa época ya se presentaban descontentos en
el campo por la tenencia de la tierra, por lo que el gobierno
autoriza a este banco para comprar grandes extensiones de tie
rra cerca a los centros urbanos para que sean vendides en par
celas de cuatro hectdreas; luego (en 1927) se modificd atlin
mis la estructura del banco y empieza a prestar nuevos servi-—

cios como: seccién de provisién agricola, abonos, semillas,

medicamentos e insecticidas, ademds se incrementa el plazo de
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amortizacidn de los créditos a treinta afos, lo que condujo a
una légica congelacién de fondos y caydé en la inoperancia de-
bido a '"la manera cémo sc invirtieron los préstamos, que ape-
nas aumentaron en insignificativo porcentaje la riqueza agri-
cola del pais. Ln la mayor parte de las veces se invirtieron
en gastos suntuarios, en aventuradas especulaciones, en pape-
les de bolsa. Fue asi como se condujo a gran parte de nues-
tros agricultores al borde de la ruina. Puede asegurarse que
si las sumas dadas en préstamo se hubieran invertido realmen-
te en obras permanentes destinadas al mejoramiento de las fin
cas la desvalorizacién de éstas no habria alcanzado nunca al

grado miximo al que desventuradamente llegé". (6)

Ley 57 de 1931

Como fruto de 1la poca funcionalidad en que caydé el Danco Agri
cola Hipotecario y con el fin de agilizar la concesidn de cré
dito surge anexo a éste 1la Caja de Crédito Agrario, Indus-

trial y Minero, por mandato de la Ley 57 de 1931; se indepen-

diz6 al afio siguiente, como efecto del prestigio de sus acti-

vidades.

Se didé autorizacién para fomentar sociedades seccionales de
crédito con suscripcién de acciones por los municipios, depar
tamentos y agricultores e industriales, en 1943 se liquidan

estas seccionanles y se crean oficinas propias de la Caja Agra

(6) LLIRAS RESTRLPO CARLOS. La Cuestién Agraria. PAG. 44.
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ria. Los servicios se extendieron y mejoraron, acometiendo una
emprese que influyé notoriamente en la economia y bienestar so
cial del campesino, ya que empezé a vender en los sitios dis-
tantes elementos de trabajo, contribuyendo a disminuir los cos
tos de produccidén y facilitando la adquisicién de articulos

que el comercio no llevaba a dichos sitios.

Avanzando atin mds en la funcién que se desempefia en la Caja A-
graria, sin dejar a un lado en principio al pequefio agricultor,
emprendidé una labor mds vasta mediante la iniciacidn de siste-
mas de crédito orientado y dirigido a través de programas de
fomento de la produccidn, incrementando de la productividad en
el campo y tratar de dar solucion a los problemas de mercado
con planes de almacenamiento, sin embargo no obtuvieron los re
sultados deseados y poco a poco se abandona la "proteccidon"

del pequefio campesinoe
Ley 200 de 1936

Emanade durante la administracién de Lépez Pumarejo, su conte-
nido es eminentemente social ya que trata sobre el "régimen de
tierras" y que a la postre daria las bases para la actual Re-
forma Social Agraria. corroborando planteamientos hechos ante-
riormente, se encuentra aqui un caso de '"reformas puntuales",
pues para dictar la Ley debieron existir antecedentes y con-
flictos a los cuales se les deberia dar un tratamiento, pero
dnica y exclusivamente con el propésito de calmar los dnimos y
con ello los reclamos de quienes estaban siendo sometidos y

explotados, ademds contrarrestar la creciente ola de invasio-
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nes a predios latifundistas, conflictos éstos presentados en
las zonas cafeteras como fruto de la explotacién a que esta-
ban sometiendo al recolector de ese producto, se cuenta ade-~
mads la huelga de las bananeras en 1928 que produjo la muerte
de miles de trabajadores y le toma del poder por el libera-—
lismo; hecho que no causdé mayores reacciones y las agitacio-
nes continuaron, las que se iban convirtiendo dia a dia mds
agresivas, alimentadas por el hambre y la falta de empleo,
situacién que obedecia ademids de la estructura interna del
pais a la gran depresioén que tuvieron que afrontar las poten
cias capitalistas durante los primeros alios de la década de
los treinta., Por otra parte la formacidén de asociaciones cam
pesinas con tendencias izquierdistas, fueron hechos que obli
garon a la promulgacién de esta Ley y que trataron de atri-
buirle causas de orden politico pero que sin embargo en el

fondo eran hechos ocurridos por caracteres econémicos.

Es pues dentro de ese marco de violencia-desempleo que se a-
bre las puertas el capital financiero bancario e irrumpe en
gran parte de Colombia, con el objeto de captar recursos que
luego serian "repartidos" en forma de crédito a los grandes
propietarios capitalistas, los que ldgicamente presionarian

para la venta de tierras.
Ley 100 de 1944

La cual se crea para reglamentar nuevamente el contrato de a

parceria, intentando un impulso a la produccién agricola y
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débilmente a la transformacidn capitalista.
Creacidén Bancos Cafetero y Ganaderc

Més tarde, en la década del cincuenta y ante el evidente recru-
decimiento de la violencia se contindan dictendo normas y se
permite la creacién de organizaciones bancarias cuyas activida-
des se encaminan primordialmente a satisfacer las necesidades
del sector primario, estas entidades son: el Banco Cafetero y

Banco Ganadero.

El primero fundado en 1953, perteneciente a la Federacién Nacio
nal de Cafeteros y dependiente legal y administrativamente del
Ministerio de Agricultura. El objeto por el que se crea esté
relacionado directamente a defender, apoyar y suplir las necesi
dades y requerimientos del gremio y la industria cafetera. En
los dltimos afios, se ha convertido en uno de los bancos que sir
ven de pilar a la actividad financiera internacional del pais,
con el fomento de exportaciones, en especial la del café, mi-
8ién que no le cumple independiente sino conjuntamente con el
Banco de la Repiiblica y la Federacién Nacional de Cafeteros, en
tidades éstas que han permitido mediante gestiones ante organis

mos internacionales normalizar el mercado de este producto.

Es pues el banquero natural de la "Federacién", la que por su
intermedio irriga los fondos para compra de cosechas. Se encar-
ga preferencialmente de hacer préstamos para conservar y mejo-

rar cafetales, asi como para la recoleccidén y sustitucién de



cultivos cafeteros por otros diferentes donde las condiciones
ya& no son aconsejables, lo anterior mediante lineas de crédi-

to propias, como también las ordenadas por el gobierno.

El segundo Banco, inicia actividades en 1856 y es estructura-
do en 1959 por la Ley 26 con cardcter de empresa de economia

mixte (participacién del gobierno y los ganaderos), ¥y su fina
lidad es dirigir recursos para el impulso de la actividad pe-

cuarisae.

Este Banco, destinard el 70% de las colocaciones (cartera) pa
ra el fomento de actividades del sector agropecuario, distri-
buido el 50% para ganaderia y el 20% para agricultura, lo an-
terior segin lo estipulado por la Ley 5a. de 1973.

Los recursos son obtenidos ademis de sus captaciones, por em-
préstitos de entidades crediticias internacionales y el Fondo
Financiero Agropecuario, con el fin de lograr mayor y mejor
calidad de las éreas ganaderas principalmente. Es un banco
que a pesar de su corta existencia cuenta con fuentes de re-
cursos de capital propias y estables, por lo que posee un
gran prestigio nacional y una invaluable experiencia en el

campo agricola y ganadero.

Por otra parte y en la misma época (1950), los Bancos Comer-
ciales, por orden del gobiermo destinan recursos para otorgar
crédito cuyos montos seran invertidos en actividades agrope-

cuarias, es asi, como en 1857, se fija un porcentaje (10%) de
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los depdésitos a término y a la vista, el cual es modificade en

1959 y en 1962 llega el quince por ciento (15%)e.
Ley 20 de 1959

En 1959 mediante Ley 20 autoriza al gobierno a las cajas de a—
horros de los bancos a destinar el 10% de sus depdsitos en la
ejecucién de programas de parcelacién de tierras. En 1965 con
la Ley 31 se cambia la inversidn anterior y se destina estos
recursos para financiar la compra de fincas que constituyan

unidades de explotacidén econdmica.

Ley 26 de 1959

Se destaca en esta época la expedicidén de la Ley 26 de 1959,
la que es considerada segin los entendidos en la materia, como
el estatuto bdsico del crédito de fomento agropecuario, ya que
obliga a los bancos comerciales a destinar recursos a este sec
tor y a los demids (Bancos Cafetero y Ganadero) reestructura
con el mismo propbésito; comprende ademés disposiciones sobre
renglones y plazos financiables, obligd a los beneficiarios
del crédito a "presentar" un programa de inversiones y demos-
trar su cumplimiento, sin embargo, adolecia de metas de progra
macién en su financiacidén, lo mismo que de agistencia técnica

Yy control de inversioness.

Con esta Ley se propuso canalizar recursos hacia el sector a-

gropecuario procurando el aumento de la produccién pero, ya en
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aquella época se presenta la desviacidén de recursos hacia otros
sectores, cuya cause principal era la bondad en las tasas de in
tereses que se cobran en busca del objetivo inicial, contribuye
a ello ademds, el hecho de la falta de supervisién técnica y ad
ministrativa y a que la rentabilided del capital en el sector

primario no siempre compense los riesgos que ofrece el empresa—

Ti0e

Es conveniente anotar que dicha ley presenta inconsistencias
que necesariamente la llevarfan al fracaso en la orientacidén de
la politica agropecuaria como lo es la falta de asistencia téc-
nica y que no obliga a las entidades bancarias a recopilar Yy su
ministrar informacidén sobre los valores colocados, a qué produc
tos o actividades se destinaron los mismos y las dreas que se

afectan con esos dineros.

Ley 135 de 1961

Entre las disposiciones legales de los afios siguientes a la dé-
cada de los cincuenta, y que en la actualidad, claro estd con
algunas modificaciones, rigen los destinos del sector agropecua
rio, podemos sefialar la Ley 135 de 1961, que constituye la Re-
forma Social Agraria en Colombia, para le cual el Estado, como
representante por excelencia de la burguesia y de los partidos
tradicionales, contando con el alto grado de dispersién campesi
na y haciendo uso de la propaganda por intermedio de la iglesia
catélica, gue se convierte en instrumento ideolégico al servi-

cio de la burguesia y los terratenientes, logré inculcar en las



masas campesinas que le reforma agraria era el mecanismo que a-

yudaria al desarrollo del sector agropecuario y al beneficio
del campesino en general, lo que le permitidé calmar los énimos
y dar un compids de espera hasta que se vieran los resultados de
la misme, ocultando los propésitos por los cuales realmente se
implantaba, ya que ésta no obedece a perspectivas gubernamenta-—
les, sino que surge en orden a satisfacer presiones del imperia
lismo norteamericano y a la solucién de conflictos de cardcter
socio-politico y econdémico que se presentan en el campo colom—

bianoe

Esta dentro de su principio fundamental acabar con la violencia
que persistia en el campo como fruto del incumplimiento de la
Ley 200 de 1936, la inadecuada distribucién de la tierra y la
eacasez de recursos entre otros. Sin embargo, la bisqueda de la
paz lleva al reformismo, ya que dé mayor prelacidén donde el con
flicto es mis agudo, generando descontento que mds tarde sal-

drian a luz pdblica.

Con el fin de dar cumplimiento a la Ley se crea el Instituto Co
lombiano de Reforma Agraria "INCORA", el que se dedica princi-
palmente a la adjudicacién de tierras, lo que se realiza median
te la titulacién de baldios (la més comﬁn), ¥ la colonizacidn,
ésta similar a la anterior, la diferencia radica en que para e-
llo debe existir anteriormente un estudio sobre '"clima, suelos,
agua, topografia y accesibilidad de la zona; también debe ade-

lantarse con una precisa finalidad encaminada a la explotacién
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econémica, y debe efectuarse en tierra baldiass" (7), o mejor di
cho debe existir previamente un programe adecuado, requiere ini
ciativa gubernamental, o sea, que es una titulacién dirigida.
Ademds realiza las adjudicaciones por parcelaciones las que se
llevan a cabo sobre tierras adquiridas por compra, expropiacién

y cesidne

Es oportuno destacar que la Ley dispone de los mecanismos nece—
sarios para legalizar tierras expropiadas a los campesinos, en
poder de los grandes terratenientes, factor que contribuyé enor

memente a la consolidacién del latifundioe.

En el aspecto econémico, los beneficios al sector campesino son
reducidos y ha cumplido un gran papel en lo relacionado con la
concentracion del poder econdmico mediante la compra-venta de
tierras, por una parte las de peor calidad a buen precio que se
paga a los grandes propietarios y luego las vende al campesino

a precios totalmente por encima de sus posibilidades econdmicase

Encontramos entonces que "la condicién fundamental de este mode
lo de reforma agraria es la convergencia de las lineas de con-
centracioén del poder econémico Y el poder politico, la hegemo-
nia de los partidos que expresan la estructura oligédrquica de
la economia y del Estado, la exclusién politica de las fuerzas

populares en particular de las articuladas en una posible movi-

(7) BARRERA RAFAEL, Aspectos de la Reforma Agraria en Colom-
bia. PAG. TTe



lizacién campesina". (8)

Las consecuencias por la concepcidon y ejecucidn de la Ley por
supuesto no pueden ser halagadoras, aunque logré apaciguar a
los campesinos y ocultar la gran problemdtica en el contexto
nacional, permitié la generacion de mayor desempleo en el a-—
gro, ya que aumentd la cancelacidén de contratos de arrenda-
miento y aparceria por el temor de sus propietarios de que
sean afectados por el INCORA. Ademds contribuyé al auge de la
ganaderia extensiva, al tiempo que se generalizé la implanta-—
cién de cultivos agroindustriales, con la consecuente ola de

desempleo campesino.

Es evidente que el "reformismo agrario en Colombia" ha estado
orientado e impregﬁado de ideologias varias, es asi como a ve
ces siguen la via junker prusiana y otras la norteamericana;
la primera "propugnada por los terratenientes empujados por
el desarrollo capitalista y resumida en la explotacién de la
tierra a través de grandes haciendas tecnificadas, y la segun
da, la del granjero pequefio que va mejorando la productividad
de su terreno y lo inscribe dentro del desarrollo capitalista
del campo". (9). Es manifiesto que la de mayor prelacién den-

tro de la politica agropecuaria en Colombia, es la via junker

(8) GARCIA ANTONIO, Sociologia de la Reforma Agraria en Ame-
rica Latina. PAGS. 20-21
(9) LE FIL DU TEMPS, El Marxismo y La Cuestién Agraria.

PAGS. 36-37



prusiana, aunque las grandes haciendas no estdn tecnificadas,

existe el latifundio con una explotacién extensiva, precisa-

mente por la falte de tecnologia.

Sin embargo, se considera que el tipo de reforma se ajusta al
primero de la tipologia propuesta por Gunder Frank "excluye

cualquier cambio politico significativo, sin afectar las pro-
piedades e incluso con donaciones hechas por la iglesia o por

los mismos terratenientes.'" (10)

En efecto el reparto de tierras o modificaciones a la forma

de tenencia, s6lo pueden ser el comienzo de ese proceso de
transformacién y en ningin momento o lugar convertirse en el
objetivo primordial, siné se acompaiia de un esfuerzo conjunto
con dotacién de recursos financieros, asistencia técnica, me-
joramiento de vias de penetracidén con el propésito de que se
logren mayores niveles de rentabilidad en la negociacidn de

sus productos, asistencia social (salud, educacién, servicios),
etc. en sintesis se debe pretender por introducir un cambio

sustancial en la sociedad rural colombiana.

2.4.10 Creacidon de la Junta Monetaria
Ls conveniente tener en cuenta dentro de ese contexto de he-
chos y disposiciones que orientan el sector agropecuario, la
(10) ANDREWO GUNDER FRANK, (Tipos de Reformas Agrarias. PAGS.

184-188) , citado por TIKADO METIA AIVARO, Introduccidn
[m'.’;:ERSfDAO E NAf"?“ Historia Econémica de Colombia. PAG. 276

U
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creacién de la JUNTA MONETARIA, la que inicia labores a finales
del afio de 1963 y que se convierte en el organismo encargado de
dirigir y controlar la politica monetaria y crediticia del pais
¥ que mediante sus resoluciones ha estipulado a través de la
banca y otras entidades la actividad agropecuaria, permitiendo
mediante la readecuacidn de niveles de encaje la asignacién de

mayores recursos a ese sector.

Creacion del Fondo Financiero Agrerio

Otro hecho que marca la orientacion del sector estd relaciona
do con la creacién del Fondo Financiero Agrario, autorizado por
la Junta Monetaria segin Resolucidn 23 del 11 de mayo de 1966 y
la No. 4 del 20 de enero de 1967, bajo un mecanismo de redes-—
cuento y por consiguiente bajo la Administracién del Banco de

la Repiblica.

Entre los objetivos que motivaron la creacién del Fondo estdn:

- '"Canalizacidén de recursos al sector con destino a capital de

trabajo a corto plazo.
- Conocimiento de la estructura agricola nacional a nivel em-
presarial para incrementar sobre bases ciertas los planes

de produccién.

~ Formacién de estadisticas y estudios econdmicos del drea.



~ Tecnificacidn de expletaciones agricolas, para aumentar la

produccidon y la productividad.

— Me joramiento del uso del crédito por parte de los usuarios".

(11)

Se pretende ademds, fomentar la produccién de alimentos bdsi
cos y/o materies primas con incidencia marcada en los consu-
mos populares provenientes de cultivos de ciclo semianual

realizados con asistencia técnica.

Los recursos son obtenidos mediante la emisioén de bonos por
parte del Banco de la Repiblica y que deben ser suscritos o-
bligatoriamente por los bancos hasta seis (6) puntos de 1a
cartera de fomento (computo que anualmente se actualiza so-
bre balances consolidados de estas entidades); se excluyen
de esta suscripcién la Caja Agraria y los Bancos Ganadero y

Popular.

El Fondo logra parcialmente los objetivos propuestos, dismi-
nuye notoriamente los niveles de desviacion de recursos al
incluir correctivos de control, permite un sistema de elabo-
racién estadistica, la que se envia a la Oficina de Planea-
miento del Sector Agropecuario "OPSA" para andlisis y toma

de decisiones.

(11) JUNTA MONETARIA, RESOLUCION 23 de mayo de 1966
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Ley Primera de 1968

L1 objetivo primordial de esta Ley reza:

"Promover, apoyar y coordinar las organizaciones gqgue tengan por
objeto el mejoramiento econémico, social y cultural de la pobla

cién campesina". (12)

Con esta Ley, se dan las bases juridicas a la Empresa Comunita-
ria, contexto juridico que ideolégica y politicamente correspon
de plenamente a lineamientos de tipo capitalista ya que favore-
ce la penetracidon del capital al campo, pero que al mismo tiem-—
po esa concurrencia de capital al campo implicaria "eliminar el
monopolio de la tierra, a la vez que dar libre curso a la lucha
de clases en el campo, una vez que quedaran claramente delimita
dos dos sectores: la burguesia agricola y el proletariado agri-

cola". (13)

Las empresas comunitarias, son en parte el fruto del fracaso de
la Ley de Reforma Social Agraria de 1961, la que no acabé con
la violencia en el campo y que ya para 1968 se agudizaba nueva-
mente, ademds al fracaso de las unidades agricolas familiares

como unidades productivas.

Con la creacién de las Empresas Comunitarias, se permite la ca-

nalizacién de mayores recursos al sector primario, sin embargo,

(12) Ley la. de 1968
(13) LE FIL DU TEMPS, Ob. Cit. PAG. 34
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los niveles de produccién y productividad no mejoraron, hecho
que evidentemente se deriva de la politica errada y correcti-
vos puntuales, ya que con este tipo de empresas se trata de

convertir al campesino en administrador y coopropietario sin

que para ello existan las bases educativas lo suficientemente
técnicas para que pueda afrontar la responsabilidad de confor
mar una empresa que pueda ganar mercados exteriores a la zona

en gque se desenvuelven o desempeilan sus actividades agropecua

"rias y no convertirse como pasa en la mayoria de los casos en

autoconsumidora de sus propios productios.

Las Empresas Comunitarias, fueron definidas y reglamentadas

mediante el Decreto-Ley 2073 de 1973.

Ley Cuarta de 1973

Emanada el 29 de marzo de 1973, "por la cual se introducen mo-
dificaciones a las Leyes 200 de 1936; 135 de 1961 y la. de
1968. Se establecen disposiciones sobre renta presuntiva, se
crea la Sala Agraria en el Consejo de Estado y se dictan o-

tras disposiciones." (14)

Con esta Ley, se da un viraje a la Reforma Agraria existente
y se legisla sobre diversos tépicos como: emisién de bonos a-
grarios clase 1B, educacidén a los campesinos por parte del SE-
NA en coordinacién con el Fondo de Bienestar Veredal, adjudi-

cacién de titulos de propiedad por parte del INCORA, formas

(14) 1EY 4a. de 1973



asociativas de produccién, industrializacidén y comercializacién
agropecuarias, creacién del Fondo Nacional de Adquisiciones y

Bienestar Social Campesino, creédnse los recursos financieros pa
ra el funcionamiento del Fondo, creacién del Fondo de Bienestar
Veredal y apropiacidén de recursos,; creacidon del Consejo Asesor

de la Politica Agropecuaria dependiente del Ministerio de Agri-
cultura, determinacién de las dreas en las cuales los programas

de Reforma Agraria tendrdn prelacidn.

Se impulsa ademéds la explotacidén de la tierra a través del sis-
tema asociativo de produccién antes creado, empresas comunita-—

riase.

Dentro de las modificaciones fundamentales, se encuentran nor-
mas que tienen que ver con la calificacién de las tierras, las
llamadas adecuada e inadecuadamente explotadas para luego ser

afectadas por el INCORA, en el primer caso si hay expropiacidn,

se debe indemnizar o declararla inafectablee.

Se establecié limites minimos de productividad teniendo en
cuenta condiciones y caracteristicas tanto del predio como de
la explotacién. Bl articulo 133 introduce la Renta Presuntiva,
lo que permite con meyor propiedad fijar los niveles de produc-
tividad en las explotaciones agricolas y pecuarias, sehnalando
consecuentemente porcentajes y condiciones para el pago de los
impuestos de renta derivado de la actividad agropecuaria, con
cuyas sumas se trata de incrementar los fondos para la ejecu-

cién de programas de lo Reforma Agraria, sin embargo, se con-
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2.5

-1

vierie en un sobre-costo para el productor y en nade favorece

al desarrollo del campo y principalmenie al pequefio campesino.

Ley 5a. de 1973

Dictada en marzo 29 de 1973, por medio de la cual se crea el
Fondo Financiero Agropecuario (FPAp.), tema gue se tratard en

el siguiente numeral.

LL FPONDCG PINANCIERQ AGROPECUALLIC

Ya que en esta investigacion se trata directamente sobre el
tema, se dd a continuacién una serie de datos e informacién
que permiten tener una mayor visidn sobre el papel del ¥Fondo

Minanciero Agropecuario.

Creacién

Creado mediante Ley S5a. de marzo 29 de 1973 "por la cual se
estimula la capitalizacion del sector agropecuario y se dic-
tan otras disposiciones sobre titulos de fomento agropecuario,
Fondo I'inanciero Agropecuario (FFAp.), fondos ganaderos, pren
da agraria, Banco Ganadero, asistencia técnica, autorizacio-
nes a la banca comercial, deducciones y excenciones tributa-—

rias y otras materias". (15)

(15) VALLEJO MEJI. IERNAN, Ley ba. de 1973, Memorias. PAG. 1



2,9.2 Objetivos

E1l Fondo Financiero Agropecuario tiene dos objetivos fundamen-

tales:

— "Se propone capitalizar el sector agropecuario, a fin de in-

crementar la produccidén agricola y genadera, fortalecer el
sector externo de la economia y solucionar las deficiencias

alimenticias del pueblo colombiano.

Orientar la politica agropecuaria, para garantizar un ade-~
cuado aprovechamiento de la tierra, el aumento del produc-
to y la equitativa redistribucién del ingreso, ademds pro-

pender por la utilizacién racional del potencial del sector

rural, (16)

2.5.3 Recursos

Con destino al fomento agropecuario, se autoriza al Banco
de la Repiblica para emitir titulos de crédito, denominados

"Titulos de Fomento Agropecuario", los cuales son de dos

clases:

Clase A., que seran suscritos por los bancos comerciales,

en cuantia entre el 15 y el 25 por ciento de sus colocacio

nes.

(16) IBID. PAG. 1
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Clase B., obligatorios pera establecimientos publicos, las

sociedades de economia mixta y las empresas comerciales e

industriales del estado adscritas o vinculadas al Ministe-
rio de Agricultura que no tengan el cardcter de estableci-
mientos de crédito. La cuantia de suscripcién no puede ser
inferior al 30% del saldo promedio de sus depésitos banca-

rios.

Prdcticamente con el producto de la colocacidn de los titu
los de fomento agropecuario, se constituird un fondo para
el redescuento de los préstames de fomento agropecuario
que se otorguen a corto, mediano y largo plazo, segin lo
establecido por la Ley. E1 fondo se denominarda "FONDQ FI-
NANCIERQ AGROPECUARIO", y al cual se incorporara el que ve

nia funcionando con el nombre de Fondo Financiero Agrario.

Cupo adicional de redescuento: la Junta Monetaria estd fa
cultada para fijar un cupo adicional de redescuento en el
Banco de la Repiblica para operaciondes de crédito del Fon

do Financiero Agropecuario.

Empréstitos internos y externos: dentro del cupo de endeu-
damiento que determine la Ley, el gobierno estd autorizado
para contratar ese tipo de empréstitos destinados a aumen-

tar los recursos del Fondo.

Administracién
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La administracidén del I'ondo estard a cargo del Danco de la lle-
piblica. E1 gobierno queda autorizado para celebrar con el DBan

co el respectivo contrato.
Programacion

La Ley Sa. de 1973, establece para el FI'ip. una programacién

similar a la del F'ondo Financiero Agrurio, considerando el sub
sector ganadero, infraestructura, maquinaria, cultivos de tar-
dio rendimiento, restructuracién del minifundio y parcelas pa-

ra profesionales.

Las actividaudes que serdn objeto de crédito con recursos del
Fondo Financiero Agropecuario, estdn reglamentadas en el Decre
to nimero 1562; a manera informativa se presentan en el Apén-—
dice 3, en los que se plasman otras consideraciones tales como:
tasas de interés, tasa de redescuento, margen de redescuento,
plazos y valor a financiar por hectdrea o proyecto (a junio de
1983); aclarando que las condiciones son cambiantes, no asi

las actividades a financiar que estdn plenamente definidas.

Conocidas las lineas de crédito, los recursos se canalizan a
través de los bancos intermediarios (de Fomento y Comerciales),
a los que el Banco de la Repdblica (FFAp.) descuenta las obli-
gaciones y éstos a los usuarios, o sea a través de un mecanis-
mo de redescuento, por lo que se puede afirmar que la cartera

del ¥ondo l'inanciero Agsropecuario, €s totalmente "sana", al ser
P 3 :
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los intermediarios financieros los responsablege directos de las
obligaciones ante el Fondo y que son los encargados de hacer .
cumplir con los requisitos previos y de ejecucidén del proyecto
financiado, en otras palabras el usuario de Ley Ha. de 1973 no

tiene nexos directos con el FFAp.

En la colocacidén de estos recursos, los bancos de fomento (Ban-
co Cafetero, Banco Ganadero y Caja Agraria) desempefian un impor-
tante papel, ya que la mayor cantidad de créditos del Fondo Fi
nanciero Agropecuario son destinados por éstos, bien en cumpli-
miento de lo estipulado por la Ley o por los objetivos y fun-
cidn social que desempefian. El muy bajo porcentaje con que par-
ticipan los bancos comerciales en la asignacidén de esa clase de
recursos es explicable: primero, porque los objetivos estan en-
caminados a satisfacer otra clase de necesidades, comerciales e
industriales de preferencia, y segundo porque consideran que e-
se tipo de operaciones no tiene buena rentabilidad y los conlle

va a una inadecueda congelacién de fondose.

Seglin datos obtenidos para el afio de 1982, los Bancos de Fomen-
to, aportaron aproximadamente el 85% de los recursos destinados
al sector agropecuario, en cambio los Comerciales tan sdlo el
15%. Sin embargo, al respecto no se logré realizar un andlisis
con cifras exactas y menos para el periodo de estudio, ya que
segun los encargados del manejo de las mismas, son datos que co
rresponden a la "reserva bancaria', a la que condenamos a la de
saparicién, ya que obstaculiza la labor investigativa y disfra-

za la inoperancia de organismos (seccionales) y funcionarios.
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Asistencia Técnica

Es sin lugar a dudas el meyor acierto contemplado por la Ley,
con lo que se busca dotar de una herramienta més al prestats
rio a fin de orientar y encausar eficientemente la utiliza-—
cién de recursos apoyindose en la asesoria que otorguen los

profesionales del campo.

Este servicio se reglamenta como requisito indispensable pa-
ra la casi totalidad de crédito proveniente del Fondo Finan-
ciero Agropecuario; sin embargo se convierte en un costo adi
cional para los usuarios del crédito y no por si solo el 2%

que se cobra sobre el valor de los préstamos, sind porque és
te no se ha tomado con la suficiente responsabilidad y serie

dad por los organismos y/o funcionarios encargados de ejecu-

tEPIOt

Otros

La Ley contempla un aspecto de vital importancia en el campo
social y es la creacién del "Fondo de Asistencia Técnica pa-
ra Pequefios Agricultores y Ganaderos" que les permite la ob—

tencion de crédito supervisado.

Los recursos para este Fondo provendrén de las siguientes
fuentes: 1) el 15% de las utilidades que liquide cada afio el
Fondo Financiero Agropecuario; 2) el 1% adicional a la tass

de interés que se cobra en los préstamos y 3) dos puntos del
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Certificado de Abono Tributario que se reconozca a las expor -

taciones del sector.

2.5.7.2 La Ley Ha. de 1973 en su contenido hace énfasis en el crédito
con asistencia técnica, por lo que preveé la pogibilidad de
que profesionales vinculados al sector primario puedan ser be-
neficiados con créditos pere la adquisicién de fincas, las que

se supone reportardn mayor beneficio.
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3.1.1

III  MATERIALES Y METODOLOGIA

MATERIALES

Area de Estudio

El marco geogriafico de esta investigacion es el Departamento de
Narifio, de manera principal las dreas de cubrimiento crediticio

por parte del Fondo Financiero Agropecuario.

Caracteristica del Area

Cuando se habla del Departamento de Narifio, se hace referencia
& una regién con pisos térmicos y climas variados, con una to-
pografia irregular, montafiosa en alto grado, abrupte, que di-
ficilmente acepta la mecanizacién del campo, salvo contadas ex-

cepciones que en menor escala lo permiten.

Para el andlisis del Departamento, muchos estudiosos han trata—
do de tipificarlo por regiones con caracteristicas propias para
cade una de ellas, pero no todos coinciden en sus apreciaciones
por razones obvias de enfoque. En el presente trabajo se consi-
deran tres zonas principales y claramente definidas: Zona Cen-

tral, Zona Noroccidental y Zona de la Costa Pacifica.
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Zona Central

La altura de esta regién esta comprendida entre los 2.300 y
3.100 metros sobre el nivel del mar; con una extensién apro
ximada de 7.898 kildmetros cuadrados, que corresponde a
veintiun municipios caracterizados por 1la producqién de pa-
pa, trigo, cebada y otros cultivos propios de esos pisos
térmicos. Este tipo de productos son los que proporcionan

el mayor volimen de ingresos que percibe el Departamento.

En esta zona es importante mencionar algunas superficies
planas de considerable extensidén propicias para el desarro-
110 de la agricultura y la ganaderia, ellas son; el Valle
de Atriz, los altiplanos de Tdquerres e Ipiales y las llanu

ras de Cumbal y Guachucal.

En esta regidén, se manifiesta una marcada tendencia a culti
vos de pancoger, que generalmente tienen asegurado el merca
deo por su proximidad a los centros de consumo, haciendo
que la poblacién campesina goce de un nivel de ingresos ¥y
estandar de vida superiores al de las dos zonas restantes.
Ademds la dotacién de servicios y de obras de infraestructu
ra presenta mayor atencidén, lo cual permite que la migra-

cién campesina sea menos acentuada.
Zona Noroccidental

Con un clima que oscila entre los 18 y 22 grados centigra-



3.1.2.3

dos y una extensidén aproximada de 6.143 kilémetros cuadrados,
conformeda por veintidos municipios. Es una zona con topogra
fia irregular que hace dificil la aplicacidén de tecnologia

en las actividades agrarias lo que conlleva a que la produc-

tividad de la tierra sea baja.

La regién, en una gran mayoria carece de servicios y de o-
bras de infraestructura, lo que contribuye a que se regis-
tren altos indices de migracidén en busca de mejores servi-
cios y oportunidades para mejorar la calidad de vidaj otro
fendémeno que ha permitido el éxodo de campesinos es la conti
nua pauperizacion de que han sido victimas las gentes por la
pérdida regular de sus cosechas como fruto de las sequias im

placables que han azotado la zona en los iltimos afios.

La regién cuenta con municipios dedicados exclusivamente al
cultivo del café y otros a la produccion de cafia panelera y
en menor escala se destinan predios para cultivar maiz, fri-
jol y platano; renglones gue por su baja productividad y el
incesante incremento en los precios de los insumos, no gene-
ran aumentos del nivel de ingresos de los pequenos producto-
res siendo lanzados al mercado laboral o engrosar el ejérci-

to de desocupados.

Zona de la Costa Pacifica

Abarca en su territorio doce municipios, con una extensioén

aproximada de 17.004 kildmetros cuadrados. Se encuentra en-
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claveda en la inmensa llanura del Pacifico y el valle del Bajo
Patiaj rica en recursos naturales y una exuberante flora, con
drboles maderables que estdn inadecuademente explotados por la
carencia casi absoluta de obras de infraestructura que han 1li-
mitado su desarrollo e impiden que esta zona se incorpore a la
economia Nacional, existe ademis una gran extensién de baldios;
aproximadamente unas 150.000 hectdreas (17), que con una ade-
cuada politica agraria se pueden integrar al renglén de tie-
rras explotadas y serian las bases para el desarrollo de la zo

na que marcha a la zaga del resto del Departamento.

En la zona de la Costa Pacifica, se registra el mayor indice

de analfabetismo del Departamento acompafiado también por enfer
medades endémicas y parasitarias éstas dltimas son producto de
la ausencia casi absoluta de acueductos y alcantarillados como

componentes bdsicos para la salud de una comunidad.

Distribucién y Uso de la Tierra

Segin el Instituto Geogrédfico Agustin Codazzi, mds del 90% de
predios estén constituidos por fincas de menos de veinte hec-
tireas que cubren el 38% de la superficie rural, mientras los
de mas de cien hectdreas, representan el 0.4% y conforman el

40% de la superficie rural.

(17) Planeacién Departamental 1980 -llacia un Plan de Desarro

llo para Narino. PAG 32



w BY =

51 se toma el drea aprovechable (2'898.1001las.) como el ciento

por ciento, se observa, que esta superficie se distribuye asi:

"bosques
cultivos

el 10.8%

Aspectos

Segin el

total de

to y con

65.5%, cultivos permanentes y semipermanentes 6.8%,
temporales el 4.19, pastos y forrajes 6.4%, rastrojos

y otros usos el 6.4%". (18)
Poblacionales
censo del 24 de Octubre de 1973, Narifio registroé un

747.125 habitantes, disgregados en todo el Departamen

una mayor concentracién en la zona rural, entendiéndo

se como tal las zonas distintas a la cabecera municipal, de a-

cuerdo a
pero por

que esta

ésto, el 66% de la poblacién residia en la zona rurals;
el auge que han alcanzado las ciudades, se presume

composicién se haya modificado en favor de la zona ur

bana y que la poblacidn total se encuentre por los 926.134 ha-

bitantes, segin proyeccién realizada en esta investigaciodn.

(19)

1 fendémeno de la migracién campesina sigue como obstdculo pa-

ra lograr el desarrollo del sector primario de la economia, el

que continda en franco deterioro ante la anuencia de las auto-

ridades que siguen imndvidas sin importarles la descomposicién

(18) Unidad Regional de Planeamiento Agropecuario (URPA)

Diagndéstico Agropecuario en Naritio. PAG. 46

(19) Los Cédlculos se realizaron en base a los dos dltimos cen

sos ( 1964 - 1973 )
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en el campo.

Poblacién Ocupada en el Departamento de Narifio por Sectores

El incremento de la poblacién ocupada en el sector primario, no
obedece a un fortalecimiento del sector, sino mds bien al creci
miento vegetativo de la poblacién, puesto que en el sector ru-
ral hay casos que sobrepasa el 3% anual (20) y si lo analizamos
en términos porcentuales el aumento en la participacidn de la

fuerza laboral no es muy significativo.

A pesar de que en el sector secundario se registré un decenso
més o menos considerable, éste no fue absorvido por las activi-
dades primarias, sino en parte por el sector de los servicios,
indicando con ello la vocacién de las ciudades narifienses a la

actividad comercial.

En la Tabla 3 se contempla el comportamiento del mercado labo-
ral para el periodo 1973-1982, donde se aprecia claramente el

escaso crecimiento de los niveles de empleo para el sector pri
mario y el cambio significativo para el sector terciario en el
mercado ocupacional, que obedece a la presencia de un gran nd-
mero de instituciones financieras y centros comerciales de im-
portancia que demandan considerables cantidades de mano de o-

brﬂ.o

(20) Esta Investigacidn



TABLA 3

POBLACION OCUPADA EN EL DEPARTAMENTO POR SECTORES

NARINO 1973 - 1982

1973 1982

SECTORES NUMERO % NUMER(Q %

Primario 106.130.0 49.3 142.454 .0 50.6
Secundario 37.025.0 17.2 32.631.0 11.6
Terciario 48.358.0 22.4 106.377.0 37.8
No especific. 7.141.0 3.3 - -
Sin informac. 16.832.0 T.8 - -
TOTAL 215.486.0 100.0 281.462.0 100.0

Fuente: URPA - 0PSA
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Dadas las anteriores circunstancias, es fundamental atraer

inversionistas privados permitiendo que éstos gocen de in-
centivos tributarios que hagan llamativa la inversidén en

cualquiera de los sectores de la economia en el Departamen
to y se logre asi un incremento sustantivo en la poblaciédn

econdmicamente activa.

METODOLOGIA

Variables

Para llevar a efecto la investigacion, se determiné las si
guientes variables que caracterizan a los usuarios y al

crédito.

A los Usuarios

Patrimonio

Estd dado por el valor del active menos el pasivo a diciem
bre 31 de 1982. Se tomdé esta variable por ser un factor de
finitivo para la adquisicién de créditos en las diferentes
entidades bancarias.

Tamafio de la Explotaciodn

Se tuvo en cuenta el tamafio de la explotacidén para mostrar

el cubrimiento y la distribucidén de los créditos otorgados
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por el FFAp.

Al Crédito

Por estar, la obtencidn de crédito sometida a una serie de
condicionamientos, se determindé que las principales varia-
bles que lo caracterizan son: monto o valer dado en présta
mo de acuerdo a la unidad de produccién o costo financia-
ble del proyecto, intereses, plazos, destino, asistencia

técnica.

Método Utilizado

Utilizando el muestreo estadistico, se realiza un estudio
descriptivo del papel que desempefia el Fondo I'inanciero A
gropecuario en el sector primario de la economia en Nari-

fio para el periodo 1978-1982.

Técnicas Utilizadas

Encuestas

Ante la dificultad de investigar a todos los usuarios del
crédito de Ley 5a. de 1973, que tenian vigente la obliga-
cién a diciembre 31 de 1982, se optdé por aplicar una en-
cuesta a un grupo de beneficiarios cuyos recursos estén
destinados a actividades diferentes a cultivos transito-

rios y los créditos se hayan concedido durante el afio de
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1682. Para la determinacion del nimero de individuos & en-—
cuestar, se acudié & tomar una muestra que sea representa-
tiva del universo, en donde el margen de error sea minimo
para que los resultados alli obtenidos sean aplicables a

toda la poblacidn.

A los individuos seleccionados se les aplicé el cuestiona—

rio que se presenta en el Apéndice 1

Ln marzo de 1983, se realizdé la prueba de ajuste con usua-
rios de crédito de Ley Sa. de 1973 del municipio de Pasto,
lo cual permitié sentar otros criterios para determinar 1a

encuesta.

Entrevistas

Se realizaron entrevistas a empleados y familiares de los
usuarios de crédito de Ley Sa. de 1973 para corroborar la
informacidén respecto de la utilizacién real de los recur-
sos, aspecto sobre el cual los beneficiarios eran temero-—

BOB.

De igual forma se entrevistaron a funcionarios institucio-
nales y particulares encargados del otorgamiento ¥ control

de la inversion.

Observaciodn
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En el transcurso de le investigacidén se observd de forma es-
pecial el funcionamiento, organizacidén y comprobacién de he-

chos y datos menifestados por usuarios y funcionariose.

La observacién, fue de carécter documental y de campo en los

gitios donde se aplicaron encuestas y entrevistase.

Fuentes
De Carédcter Primario

Se obtuvo a través de la aplicacion de encuestas a los usua-
rios del crédito de Ley 5a. de 1973 con obligaciones otorga—
das en 1982 y vigentes a diciembre 31, destinadas a activida

deg diferentes a cultivos transitorios.

La recopilacién de la informacién, se obtuvo ademds, median-—
te consulta directa en los archivos de los Bancos de Fomento
y Comerciales de la ciudad de Pasto y solicitud de datos pa-
ra el periodo de estudio (1978 - 1982) a la direccién del
Fondo Financiero Agropecuario &e la ciudad de Bogotd, ante

la falta de colaboracién del organismo seccional.

De Carécter Secundario

Se recolecté informacién suministirada por el Instituto Colom
biano de la Reforma Agraria, la 0ficina de Planeacién Depar-

tamental, la Unidad Kegional de Planeamiento Agropecuario
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3.2.4.1

(URPA), bibliotecas y hemerotecas.

Muestreo

Se trabajé con el total de usuarios posibles a encuestar (196),
que corresponden a créditos de largo plazo y que tenian su o-

bligacién vigente a 31 de diciembre de 1982, sin embargo, exis
ten mis beneficiarios de crédiyo y en forma especifica se pu;:
de hablar de las obligaciones a corto plazo, que por la perio-

- oy
dicidad en el uso del crédito sus nexos con el Fondo desapare-

cell.

Para determinar el nimero de usuarios a encuestar, se tuvo en

cuenta el monto ¥y destino del crédito.

Determinacidn del Tamafio de la hiuestra

Para encontrar el tamafio de la muestra, se ulilizé la siguien-—

o (x-Mn<e>—-9%

te foérmula: T

donde:

X tedia Muestral

i

= Media Poblacional

tre la lMedia Muestral y la Media Poblacional

o T
|

]

Desviacidn en

2 .
d° = Varianza

n = Tamafio de la Muestra (21)

s i —
(21) YA~ LUI':—'CHOU. Andlisis stadistico. PAG. 190
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Cédlculo de la Muestra

Para proceder a su cédlculo, se hicieron algunas limitaciones
metodolégicas y se lanzaron supuestos en torno a la pobla-
cién a investigar:

Que la desviacién (€ ) entre la media muestral (X ) y 1la

medie poblacional (M) sea de $ 150.000.
Se trabajé con un nivel de significacién del 95% .
Procesamiento de la Informacién

La totalidad de formularios aplicados mediante encuestas a
los usuarios del crédito de Ley 5a. de 1973, se procesaron

en forma manual ¥y haciendo uso de calculadora.

Los resultados se plasmaron en tablas donde se reflejan los

datos en forma absoluta y relativa.

La informacion obtenida en los archivos de los bancos inter-

mediarios y del Fondo, se presentan también en tablas y gré-

ficas con valores absolutos y relatives.

Andlisis de la Informacidén

Para el andlisis de la informacion recopilada se utilizaron

promedios, tablas de porcentajes, graficas, lo cual permi-

tié demostrar ©O rechazar la hipdtesis.




IV  RESULTADOS Y DISCUSION

OPERATIVIDAD DEL FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO "EL CLIENTE KN

TE AL FONDO"
Reciprocidad Bancaria

Al hablar de reciprocidnd bancaria, se hace referencia a un con
dicionamiento mis para los usuarios que los intermediarios fi-
nancieros imponen para la prestacion del servicio crediticioL
tréatese de operaciones de crédito para la industria, comercio
o fomento agropecuario. Lntendicndose ésta como lu exigencia de
apertura de cuenta corriente o titulos valores como CDI., o co-

mo minimo para obligaciones de menor cuantia la apertura de

cuenta de ahorros, 0 sea, una contraprestacion del servicio.

Para la colocacion de créditos de Ley Ha. de 1973, se observéd
que los bancos intermediarios exigen en su totalidad la recipro
cidad, hecho gue limita las posibilidades de ser beneficiados
con crédito, en especiul a los pequeiios y medianos productores
por la indisponibilidad de éstos de tener dineros congeladoss

ademis se debe considerar como otro limitante el hecho de que

el campesino parifiense en alto porcentaje no sabe ni leer, ni

~

escribir, dificultdndose el entendimiento y uso de los documen-—



TABLA 4

TIP0O DE RECIPROCIDAD

TIPO No. CASOS PORCENTAJE

- Cuenta Corriente 36 59.1 %
° (]

-~ Cuenta de Ahorros 2b 40,9 %

EEES ST = SR o~
=mmm
e

- TOTAL 61 100

FUCNTE: Esta Investigacidn.




tos crediticios (pagarés, notas de contabilidad, etc.)
,00-

En la i i i0
a investigacion de campo se comprobé, que el 59 1% d
. -1 de bene
ficiarios poseian cuenta corriente y de éstos el 23% -
o carecia
de ella en el momento de la solicitud, y como uno de 1
' e los requi
sitos para el otorgamiento d di =
el crédito era el
de brindar i
reci-

procidad al banco, se vieron obli
igados a su a
pertura, lo
que

impli i i i
plica pérdida de tiempo, ocasionando retardo en la i
a inversié
2 ) : . . én
n cambio el 36% de usuarios ya Seponks d CHS: .
& corriente

por lo que mno fueron objeto de mayores complicaci
iones

El cuadro muestra, que el 59.1% de créditos fueron ot
orgados
personas que yda tenfian cuenta corriente en el Banco i )
0 intermedia

rio o en su defecto les fue exigida su
&perturu Mg el 40 97
edje Te8

tante requiere la tenencia de cuenta de ahorro. Si
« Sin embargo

dentro de lus digposiciones del FI'A
Pe IO reza (gue ha
ya necemi-

dad de dicha contraprestacién o por lo menos no
€8s requisit
o . 0
indispensable que el usuario deba tener nexos de t
este tipo ¢
on

el iutermediario financlero.

Ademés para poder ser beneficiario del crédi
édito de Le
Yy Sa de

1973 generalmente gse debe constituir garantia ampli
ia y sufi-

ciente de carécter hipotecario o prendario a favor d
el Banco

prestnmista-

Canalizacién del Crédito

Los créditos otorgados guardan proporcion con la vocacid
acidn agri

1 Depurtamento, gin desconocer que de
sde huace al
gunos

cola de




TABLA &

DESTINO DEL CREDITO

- Agricultura 32 52.4
~ Ganaderia 20 3h%%
- Otros 9 14.8
- TOTAL 61 100.0

FUENTE: Esta Investigacion.
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afios la ganaderia ha adquirido cierta preponderancia, en espe-
cial la ganaderia lechera, a raiz del surgimiento de plantas
enfriadoras que hacen posible que el producto gea llevado a o-
tras latitudes; no obstante en la composicion del Producto In-—
terno Bruto (PIB) del sector primario el subsector agricola
contribuye con el 66.9% para el afio de 1882, (22) lo cual indi

ca que guarda cierta consonancia con el otorgamiento de crédi
édi-

to Ley 5a. de 1973

La Tabla D muestra gin lugar a dudas que son las actividade
8 a

grarias las de mayor cobertura crediticia con el 52.4% y ést
a

se refiere especificamente a siembra y renovacion de café, 1
9 o

mismo para siembray sostenimiento de caifia y reforestacién, s
9 e

piensa por lo tanto, queé si para la encuesta se toman los culti

vos transitorios; este indice se incrementaria en forma consi

derable. Le pigue en importunoiu la actividad ganudera, con un

32.8k correspondiendo principalmente a préstamos para ganade-

S integral, que como se anotdé anteriormente, estd siendo ob-

—— crecimiento "toda vez que ha sostenido incremen

jeto d
omedios del 3.9%" (23) sin llegar a consolidarse

tos anuales Pr

mo una actiVidﬂd de peso dentro del sector primario.

co

notros" estdn involucrados renglones como vivi

En la categoria
vehiculog) maquinaria agricola, obras de infraestructura
H

enda,
les absorven el 14.

etc. las cua 8% de las obligaciones estudia-

das .

Sector Agropecuario

(22) URPA. piagnéstico del

(23) 1BID. PAG. T8
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Oportunidad del Crédito

1

[

consecucion i
del mismo, y por ende no llegé oport
unamente
y Cau-~

sando inconvenientes al prestatario
L]

A este respecto &€ obtuvo los siguientes resultad
ados: el 39.3%
° vl

de los beneficiarios consideran que el crédito f
o fue otor
gado a

tiempo, dejando entrever cierta satisfaccidn del b
eneficio
re-

cibidoy constatando que 5S¢ trata de personas c t
on trayectori
ia

crediticia y como tal eran clientes ampliament
e conocid
. 08 por

el Banco intermediarios ademas los que asi re
spondier
on son

cooparticipes de 1la concentracion del crédito
por tratars
Ede

usuarios con grandes extensiones territoriales
que les :
permi-—

r peneficiados €O

e explica facilmente que no h
ayan sido obi
jeto del

ten se n crédi .
réditos de montos congiderabl
es
y por

esta razén 8

limiento riguros

o del préstamo.

cum de- ‘
D o de todas las exigencias que retard
rdan el

otorgamient

gual en el 60.7% restante, para quienes el
crédito

No ocurre 1
o OB otorgado en forma oportuna, sino que muchas
veces v
en

g sus esperanzias

ntrulizacién de la operacién en Past
as

0, por parte

n
or el A e
p exceso de tramitacidn sobr

truncada

todo por 1la ©€
co de la Repﬁb

abo 0 no la solic

del Ban lica quien en Ultima instancia d
- . u decide si
- lleva a © ltud. 3




TABLA 6

OPORTUNIDAD DEL CRLDITO

CREDITO No. CASOS PORCENTAJE
Oportuno 24 0.3
Tardio 317 Hih
TOTAL 61 100.0

FUENTE: Esta Investigucidn




Este grupo de personas para quienes no fueron satisfechas sus

necesidades con la debida oportunidad som individuos con nive
les de ingresos bajos y con un escaso patrimonio a los cuales
se les exigia el cumplimiento total de los requisitos existen
tes de acuerdo a las Ultimas disposiciondes del FFAp. y del

Banco intermediario.

En general y de acuerdo a las respuestas obtenidas, se obser-
vo que los beneficiurios que respondieron negativamente ha-
bian formulado solicitudes de menor cuantia puesto que care-—
cian de recursos que les permitiera una mayor garantia para
obtener una cobertura crediticia superior, ahora, en ocasio-
nes el otorgamiento del crédito en forma oportuna o né se es—
capa de las manos del intermediario financiero debido a que
las apropiaciones del FFAp. no son suficientes, se agotan sin
haber satisfecho toda la demanda de recursos, por lo tanto no
se puede cumplir con ciertos usuurios que necesitan el crédi-
to y de alli que el 60.7% de personas para quienes el crédito
no fue oportuno haya el 8.5 de beneficiurios que cuando hi-
cieron la solicitud de crédito el Danco tenia agotados los cu

pos de redescuento para determinados renglones.

En consecuencia se puede afirmar que para la gran mayoria de

usuarios de crédito agropecuario por Ley Ha. de 1973 tiene

un concepto negativo en cuanto a oportunidad del crédito Yy a

tremitacién se refiere, aspectos que merecen un replanteamien
to en el sentido de disminuir al miximo los requisitos exigi-

dos a los usuarios de Ley Sa. de 1973, proporciondndole al be
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neficiario los medios adecuados para la consecucidén de présta-—
mos con el propésito de atenuar las dificultades que encuen-
tran los agricultores al solicitar el servicioj usi mismo se
debe tratar de dotar a los intermediarios financieros de cier-
ta autonomia para lu dotacion de créditos, esto se lograria
descentralizando las funciones del Banco de la Repiblica, con
lo que el Fondo Financiero Agropecuario alcanzard coberturas
mds amplias y se comenzaria a dar cumplimiento al objetivo pri
mordial por el cual se institucionalizé o sea el de capitali-

zar el campo.
Capacidad de Crédito

La capacidad se refiere a la suficiencia o ndé del monto otorga
do para atender lus necesidades que motivaron la solicitud, no
sin antes anotar que el Fondo generalmente financia el B80j-85%
de la inversidén dejando que el prestatario aporte recursos pro
pios, como tal el cuestionamiento se encamind a sondear si los

montos que financia el F¥FAp. son capuces de absorver los cos—

tos de produccién.

Curiosamente se observa que existe cierta relacidén entre la o-
portunidad y suficiencia del crédito, puesto que para el 36.1%
de los usuarios éste fue suficiente y se hace una comparacion
con la oportunidad del mismo, se uprecia que para el 39.3% fue
oportuno, indicande con ello que huy un grupo privilegiado de
clientes para quienes la consecucién de un préstamo no implica

muchas dificultades, en cambio la gran mayoria en este caso el



TABLA 7

MONTO DEL CREDITO

CONCEPTO No. CASOS PORCENTAJE
— Suficiente 22 36.1
-~ Inguficiente 39 63,9

======

- TOTAL 61 100.0

FUENTE: Esta Investigacién.
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63.9% tienen inconvenientes y en consecuencia problemas de ili
quidéz, que no son solucionados con el crédito recibido y mu-
chas veces se ven en la obligacién de recurrir a otras fuentes
de financiamiento incluyendo el crédito extrabancario, caracte
rizado por altas tasus de interés que disminuyen rentabilidad
a los proyectos realizados lo cual hace menos atractiva la ac-

tividad agropecuaria en pequeiia escala, y conduce a que se bus

quen otros sectores de inversion.

Otro fenémeno que contribuye a que el crédite no satisfaga in-
tegramente las necesidades de los usuarios es la politica exis
tente para ciertos renglones que no cubre el 100% de una inver
8ién, sino que hay una exigencia para que el prestatario, apor
te con un determinado porcentaje de recursos propios, para lle”
var a término el proyecto. Ln general el FFAp. financia el
80%-85% del plan a efectuar, dejando para el beneficiario el
excedente ~1 y éaste dificilmente estd en capacidad de hacer
tal erogacidon, y la situacién adquiere mayores proporciones si
8e considera que los intereses se causen por anticipado gene-
rando mayores problemas de iliquidez. Estas normas han provoca
do a que en la mayoria de los casos se inflen los costos de

los proyectos, para eludir el desembolso que supla a la contri

bucion del preatatario.

Obviamente las disposiciones ofectan a todos los beneficiarios,
pero repercute mids en los de bajos ingresos que en ocasiones

se ven impedidos de hacer uso del crédito.



‘Ltl.ﬁ

- 89 -

Cumplimiento de la Obligacidn

Toda obligacién monetaria que se obtiene requiere que el pago
se haga en la fecha estipuladu para garantizar una recurren-
cia a este servicio, y en el cuso de las entidades bancarias
la situacidn .adquiere mayor seriedad al existir de por medio
un pagaré y una hipoteca de primer grado en el caso de crédi-
to de mayor cuantia y/o fomento agropecuario, ante la necesi-
dad de dichas entidades de tener respaldados los créditos con
cedidos. E1 cumplimiento debe ser estricto tanto para la amor-

tizacién de capital o para la cancelacion de intereses.

Muchos de los individuos que fueron beneficiarios con crédito
de Ley 5a. de 1973, tuvieron problemas para el fiel cumplimi-

ento de sus obligaciones, ya sea por concepto de capital o in

tereses.

Esta situacién muchas veces obedece a deficiencias del merca-
do o a una mala planificacién del crédito para los casos de
amortizacidn, puesto que la obligacion se vence en periodos
que preceden a las cosechas o al desarrollo de la explotacién
pecuaria, incitando a los campesinos a recibir "avances" por
parte de los intermediarios quienes fdcilmente pueden manipu-

lar los precios ante la inminente carencia de dinero de los

productores.

Otro fendomeno que contribuye a que los campesinos presenten

dificultad para el normal cumplimiento de sus obligaciones ban



TABLA 8

DIFICULTADES EN EL CUMPLIMIENTO

DE LA OBLIGACION

RESPUESTA No. CASOS PORCENTAJE
Positivo a1 60.6
Negativo 24 39.4
TOTAL 61 100.0

FUENTE: Esta Investigacidm.
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carias, es la falta de comunicacion con la suficiente antela
cién, que les permita llevar a efecto transacciones para ha-
cerse al efectivo, y de esta manera evitar que se haga uso

del c¢rédito extrabancario.

Como hay un alto porcentaje (60%) de clientes con dificultad
en el cumplimiento de la obligacion ya sea por concepto de

capital o intereses, surge la pregunta: Por qué los usuarios
del crédito de Ley 5a. no acuden a la prérroga? inte esta si
tuacién se debe anotar lo siguiente: El FFAp. en sus disposi
ciones contempla una prérrogu de dos (2) meses pura la explo
tacion de largo plazo sin causar troumas a los beneficiarios
pudiendo hacer uso de ella en forma automdtica sin necesidad

de otros tramites.

A excepcién de la prérroga contemplada, los usuarios de cré-—
dito para otras explotaciones prefieren no solicitarla por-
que deben desembolsar los intereses de mora (36%) y ademis
serian objeto de mayores condicionamientos para futuros

préstamos, limitando asi las posibilidades de consecucién,

De los beneficiarios que presentaron problemas en el cumpli-
miento de la obligacién, el 5.4% solicitaron prérroga pero
en Wltima instancia se perjudicaron debido a que la siguien-
te solicitud fue objeto de una meticulosa revisién conlle—

vando con ello un retrazo considerable en la aprobacidn.

Intereses
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Toda obligacidén bancaria contempla una tasa de interés contruc
tual, que en la mayoria de los casos es anual y generalmente
se cobra en forma anticipada. No obstunte para los créditos de
Ley 5a. de 1973 los intereses se pagan en forma anticipada o

vencida dependiendo del programa financiadoe.

El crecimiento de las tasas de interés ha marchado al mismo
ritmo de otras lineas de crédito y ésto por que la banca nacio
nal no puede desligarse del sistema financiero internacional.
En consecuencia no se puede esperar que los intereses estén a-—
cordes con las necesidades de los productores agricolas, quie-
nes cada dia ven disminuir su capacidad econémica, ligdndose

aun mas al sistema bancario para la consecucién de recursos.

Coincidencialmente el mismo porcentaje de clientes que tuvie-—
ron problemas para cumplir con la obligacién contraida respon-
dieron que los intereses son altos y los consideran asi por
tratarse de créditos pare fomento, opinan los usuarios, que no
se estd incentivando al sector y que lu actividad agraria es

cada vez menos atractiva.

Para el 60.6% de beneficiarios de crédito otorgado por el FFAp.
lqs intereses son altos los cuales contrastan con la politica
de fomento que argumenta el gobierno, este grupo de personas
son de escasos recursos econémicos que no ven cristalizadas

sus aspiraciones por la no llamativa tasa de interés, para es-
tos individuos el costo del dinero es elevado por lo que no

compensa la inversidén en el sector primario, debiendo los orga



TABLA ©

CONCEPTO SOBRE INTERESES

INTEUESES No. CASOS PORCENTAJE
- Altos 37 60.6

- Bajos - -

- Normales 24 39.4

- TOTAL 61 100.0

FUENTE: Esta Investigacidn.
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nismos rectores del sector agropecuario lanzar una debida po-
litica de fomento, ligada a una disminucién en las tusas de
interes, si se considera que los usuarios de crédito ademds
de las tasas de interés no alagueﬁas deben soportar una inge-—
sante alza en el precio de los insumos, la situacidén tiende a
tomar proporciones poco manejables que hacen que la inversién
en el sector primario de la economia narifiense sea menos a-—
tractiva lo cual conduce a un estancamiento del sector permi-—
tiendo que productos para los cuales existen condiciones de
explotacién y que en otros tiempoa se cultivaron, hoy en dia
hayan desaparecido temniendo que aprovisionarse el departamen—

to de otros mercados.

En cambio para el 39.4% son normales, los que asi respondie—
ron son productores que gozan de cierto grado de tecnifica-—
cién que incide positivamente en una mayor rentabilidad.
Sobre este aspecto es conveniente observar el comportamiento
de las tasas de interés para cultivos semestrales y para acti
vidades diferentes a e€stos, durante el periodo de estudio te—

niendo en cuanta la forma de pago que generalmente es trimes-—

tral ya sea vencidos o anticipados.
Comportamiento en las Tasus de Interds
Cultivos Transitorios

Las actividades contempladas en este grupo, son las que mayor



TABLA N210

COMPORTAMIENTO DE LAS TASAS DE INTERES PARA

1978-1982

CULTIVOS TRANSITORIOS
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demanda presentan por tratarse de productos para el congumo dia

rio, de ahi lu necesidud de mostrur lu tendencia registrada por

las tasas de interés durante los cinco aiios de estudio.

Tabla 10., obsérvese lo que presenta el ajonjoli; en el afio
1978 las tasas de interés se encuentran en niveles bastante mo—
derados, tanto la de redescuento (8.%) como la que soporta el
usuario, (13.48%) que se cobra en forma anticipada, contribuyen
do a que el costo del dinero sea mayor, sin embargo a través de
los anos se registra un notable crecimiento al pasar las tasas
de redescuento al 18% para el ano de 1982, ésto hace que la ta-

5a que soporta el usuario se incremente en esa proporcién.

Como caso curioso nitese lo que sucede con las tasas de interds
de los productos que predominan en Narifio (cebada, papa, trigo,
mafz). Al pasar de 1978 u 1979, sufren una reduccién de cierta
magnitud, la cual se sostiene para 1980, pero de ahi soportan
un vertiginoso crecimiento hasta colocarse en los niveles de o
tros renglones, por lo tanto el impacto causado a los usuarios
es8 mayor debido al cambio brusco en el costo del dinero; esto
implica que se presentaron modificaciones en la politica credi-

ticia del FFAp. con respecto a productos tradicionaleg.
Actividades Diferentes a Cultivos Transitorios

Al igual que para cultivos transitorios se presenta a continua—
cién los cambios registrados en las tasas de interés para culti

vos de tardio rendimiento y otras actividades propias del sec-

tor.
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Tabla 1ll., las variaciones en las tasas de interés y de redes-
cuento registran incrementos anuales promedios de (3) tres pun
tos sobre el afio inmediatamente anterior a partir de 1978 hag-
ta 1980 desde el cual se han mantenido las mismas, en especial
las que se cobran a los beneficiarios de crédito. Lo anterior

indica la existencia de una politica de estabilizacién y unif i
cacién por lo alto en las tusas de interés para lus activida-

des de fomento del sector primario.

Los proyectos para bosques comerciales y los integrales de ga—
naderia son los més beneficiados con las tasas de interés gi-—

tudndose para 1982 en el 15% y 18% respectivamente.

Como se dijo, se trata de una unificacidén por lo alto de los
intereses, lo que lleva a concluir que es muy poco lo que se
logra con la sola colocacién, Ya que para el caso, los cos-
tos del crédito se encuentran cerca del principal de la deuda,
en especial para actividades de largo plazo, en consecuencia
los intereses altos plantean una situacién muy critica para el
sector primario, miximo cuando en este sector los precios de
venta son determinados por el libre Juego de la Oferta y la

Demanda y no por la incorporacién de mayores costos.

Se hace enfdsis en la politica del dinero caro pPor considerar-
la expropiatoria en dos sentidos: el primero porque se institu
cionaliza el traslado de recursos del sector productivo al sec
tor financiero o al ahorro especulativo Y el segundo porque se

asfixia y lleva a las gentes del campo a enajenar sus fincas
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con lo que se genera problemas de tipo social.

Atencidn Crediticia

Los bancos muchas veces por disposiciones de la Superientenden
cia Bancaria o de la Junta Monetaria, ven reducidos sus recur-
sos de colocacidén, situacién que permite a los clientes a asu—
mir una actitud negativa frente al intermediario financiero al
no ser satisfechas sus solicitudes de crédito; también en oca-—
ciones la negligencia de algunos funcionarios es otro factor

que influye a que los usuarios tomen una posicién pasiva o apd

tica hacia los bancos.

A pesar de los inconvenientes que tienen los clientes para ob-
tener un préstamo, el 63.9% de beneficiarios estdn bien atendi
dos por los bancos intermediarios en cuanto a crédito, especi-
almente tienmen esta imagen positiva los prestatarios de alguna
trayectoria crediticia, dado que sus solicitudes son atendidas
gin contratiempos por ser poseedores de una solvencia mds o me

nos considerable y sus aspiraciones son facilmente cristaliza-

das.

Sin embargo una gran cantidad de usuarios, tiemen tropiezos en

los bancos para la consecucion de créditos, este grupo de indi

viduos no goza de una buena solvencia econdémica por tratarse

de gentes con bajos niveles de ingresos y por lo general son

los que presentan mayor dificultad en el pago de la obligacidn

contraidae



ATENCION DE CREDITO POR LOS

INTERMEDIARIOS FINANCILEROS

CONCEPTO No. CASOS PORCENTAJE
- No 22 36.1
- TOTAL R 61 100.0

FUENTE: Esta Investigacidén.
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La actitud asumida, en el sentido de no estar bien atendido en
el crédito, obedece a miltiples facetas entre las cuales se
nombran las de mayor importancia:

a. Altas tasas de interés

b. Deficiencia de asistencia técnica

¢c. Escasa financiacién
Necesidad de Recursos

Como en toda actividad ecomndmica, la financiucién juega un pa-
pel decisivo y el sector primario no escapa a esta situacioén

méxime si me considera que en dicho sector los riesgos son ma-
yores a los presentados en otlras actividades por fendémenos que

escapan al control del hombre.

El 49.2% de los clientes no necesitan financiacién dando a en-
tender que se encuentran bien atendidosj pero en realidad se
trata de personas de un reducido patrimonio que actia como un

factor limitante para la obtencién de créditos.

Este grupo de personas poseen extensiones de tierras muy redu-
cidas incapaces de servir como garantes para la adquisicion de
obligaciones crediticias. Se observa también la existencia de
cierto temor de los usuarios hacia el endeudamiento por los

riesgos intrinsicos de la activided agropecuaria.

Al mirar los rangos de crédito establecidos se observa que el

3.3% de los usuarios satisfacerian sus necesidades con montos

N F\R\m



TABLA 13

NECESIDAD ACTUAL DE FINANCIACION

MONTO No. CASOS PORCENTAJE
(miles de § )

0 - 99 2 3.3
100 - 499 20 32.8
500 y méas 9 14.7
No necesitan 30 49.2
TOTAL 61 100.0

FUENTE: Esta Investigacidn.
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inferiores a los § 100.000, los cuales estdn ubicados en las zZo
nas cafeteras de Narino que se distinguen por ser pequefias ex—
plotaciones, de ahi que la cantidad requerida sea minima. Ade-—
més, el 32.8% requiere de préstamos entre 100 y 499 miles de
pesos para adecuar la finca, este grupo preferencialmente los
destinaria a actividades que les garanticen mayores niveles de
rentabilidad. El1 14.7% de los clientes que tomarian crédito de
§ 500,000 y més,, los canalizardn a actividades de ganaderia in
tegral por contar ya con obras de infraestructura, hecho que
les permite mejorar eficientemente la inversidn, cabe anotar
también que éstos harian uso del préstamo a largo plazo como

consecuencia misma de la actividad.

Mercadeo

El éxito de toda empresa, radica en el voldmen general de ven-
tas alcanzadas, lo que en otras palabras significa la capaci-
dad para colocar los productos en manos de los consumidores,
es por eso que en los tiempos modernos el mercadeo ha alcan—

zado singular importancia.

El mercadeo es el problema dlgido de los productores campesinos
¥y ba sido por siempre el cuello de botella que estrangula el
sector primerio, por tal razdén se pretende mostrar la posiciodn
de los productores frente a la alternativa de que sea el Banco
prestamista la entidad encargada de negociar directamente la
produccién o en su defecto otras entidades estatales que exis-

ten para este fin (IDEMA, FEDECAVE, etc.)
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E1l 36.1% de los clientes estd de acuerdo en que sea el banco
intermediario el negociador directo de la produccidén evitan-
do asi a ser victimas de los mayoristas y/o intermediarios
rarales, obvidndose tropiezos en el cumplimiento de la obli-
gacién y no se verdn abocados a negociar sus productos en
tiempo anticipado de la cosecha o en épocas previas al desa-—
rrollo méximo de los semovientes. L1 9.8% prefiere negociar
con entidades oficiales, especialmente los caficultores que
ven en la federacion Nacional de Cafeteros la entidad propi-

cie para sus transaciones.

En contradiccién a lo anotado por el 45.9% que desean vender
sus productos ya sea al Banco o entidades gubernamentales,
existe un 54.1% de deudores que no estiman conveniente tener
nexos de este tipo con dichas entidades y estdn de acuerdo
en negociar sus productos con otrus personas o entidades pri

vadas y sujetarse al juego del mercado.

En relacién al mercado, la gran mayoria solicita al gobierno
se implante una verdadera politica de mercadeo, con unos pre
cios de sustentacién llamativos, para que con ello se pueda
garantizar un mejor nivel de vida del campesino y que sirva

como punto de apoyo para el desarrollo del sector.

La escasa asistencia técnica que se presta en ningin momento
se hace sobre mercadeo, dejando a los productores al vaivén
de la oferta y la demanda, sin herramientas para encarar la

situacidon que se manifiesta en los pequeiios productores;



TABLA 14

PREFERENCIAS DE MEKCADEO

ENTIDAD No. CASOS PORCENTAJE
Banco Prestamista 22 36.1
Entidad Oficial 6 9.1
Otros 33 54.1

FUENTE: Esta Investigacion.
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se ve un congenso emn que debe existir una entidad gub
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Agistencia Técnica

Por ser la linea Ley Ba. de 1973, un crédito de fomento para
sector primario de lu economin, las disposiciones que lo re el
lan incluyeron la asistencia técnica como mecanismo de &Besi:;
y control de la inversionj; ésta la deben realizar profesional a
debidamente registrados ante los organismos rectores para im ef
mirle un gello de geriedad y cumplimiento al proyecto a real?nl
la decisién de tomar asistencia técnic:-
?

zari emp consecuencia,

o es del albedri

0 dependiendo de la

o del beneficiario sino que es de cara
racter
0o—

n
s caracteristicas de inversié
on,

pligatori

stencia técnica que B5e contrata con mayor frec
uencia e
8

La as8i
nal, esta se presta en especial al
subgector de
la

la inntitucio

cultura y con énfasis al cultivo del café, es por e
B0 que

agri
idencia de la Asistencia Técnica Inst
sti-




TABLA 15

TIPO DE ASISTENCIA TLCNICA

CLASE No. CASOS PORCENTAJE
Institucional 317 60.7
Particular 24 39.3

n-nnu:a:s::l---muﬂznaﬂlnnnzwﬂa::-::=========s:=::====:====u=l.==:=:|nmn:;nmgzn

TOTAL 61 100.0

FUENTEs Esta Investigacidn.
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La entidad oficial que mds contribuye a la prestacion del ser-—
vicio es la Federacion Nacional de Cafeteros y que es al tiem-

po la entidad oficial con mayor imagen dentro del sector.

Las actividades diferentes a la agricultura, estdn siendo asis
tidas técnicamente por profesionales particulares que son re-

comendados por los bancos intermediarios. Dichos profesionales
deben estar debidamente registrados, previo el cumplimiento de

algunos requisitos.

Es la asistencia técnica particulur la que goza de una me jor a
ceptacion entre los productores agropecuarios sin ser cataloga

dos como excelente, porque se presentan algunos vacios en sus

apreciaciones.
Calificacién del Servicio de Asistencia Técnica

Para calificar el servicio de asistencia técnica prestada en
los diferentes renglones de explotacidén, se tuvieron en cuenta
variables como efectividad y oportunidad del servicio, cualida

des propias para determinar la calidad del servicio recibido.

La asistencia técnica prestada por los organismos Y particula
res es buena para 42.6% de los beneficiarios, observédndose ma-
yor calidad en la reulizada por los segundosj sin embargo en

ningin momento se puede decir que el servicio es éptimo, a pe-

sar que ese porcentaje de personas se encuentran bien atendi-

das técnicamente.



TABLA 16

CALIDAD DEL SERVICIO

" DE ASISTENCIA TECNICA

CONCEPTO No. CASOS PORCENTAJE
Buena 26 42,6
Regular 11 18.1
Mala 14 39.3
TOTAL 61 100.0

FUENTE: Esta Investigacién.
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De las entidades oficiales encargadas de la asistencia técnica ,
la que goza de aceptacidn dentro del sector, es la Federacién
Nacional de Cafeteros por la presencia casi continua en las ex
plotaciones, y también por la capacidad y conocimiento de losg

profesionales sobre técnicas para el cultivo y manejo de los

cafetos.

El 57.4% considera que el servicio no es bueno y lo gitda en—
tre regular y malo, independientemente del tipo de servicio re
cibido, 1lémase particular o institucional, afirma que presen-
ta deficiencias de fondo, que muchas veces por haber puesto en
priactica las recomendaciones se encontraron en serios aprietos,
llegando inclusive a presentar pérdidas en su inversién como
resultante ya sea de una mala planificacidén del crédito o por
juicios errados emitidos por los técnicos, especialmente lo

que concierne a manejo de cultivos.

Pare muchos de los usuarios de crédito del FFAp. es una figura
que debe desaparecer de las disposiciones que la regulan, o en
su defecto, se debe aplicar los correctivos necesarios que e-

llo demande para garantizar la bondad de la Asistencia Técnica.

4.,1.13 Periodicidad en la Prestacién del Servicio de Asistencia Técni

ca

En la actividad agropecuaria, al igual que en otros campos de

la Economia se hace indispensable de una adecuada Y oportuna A
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sistencia Técnica, para hacer menos incierta la inversién, pro
curando que los riesgos en ella disminuyan y asi obtener me jo-—

res indices de productividaed y rentabilidad.

Para establecer la continuidad del servicio, se dispuso de
tres alternativas dentro de las cuales se debia calificar la
periodicidad de las visitas. Estas se realizaron de acuerdo a
la exigencia del proyecto en el 54.1% de las inversiones de jan
do entrever cierta tendencia a los proyectos de ganaderia in-
tegral por la proximidad de las explotaciones a los centros ur
banos qpe cuentan con entidades bancarias ¥y donde generalmente
‘es la residencia del profesional encargado de prestar dicha a-
sistencia; contrario a ésto se encontré que hay un 39.3% de be
neficiarios que no recibieron ningin tipo de asesoria para el
desarrollo de sus actividades, situacidén bastante delicada si
8e tiene en cuenta que el costo del servicio para cultivos y

ganaderia estd contemplada dentro de los costos del dinero,

La responsabilidad de la no prestacidén, no recde unicamente en
los encargados de efectuarla, en ella cooparticipan los degti-—
natarios, porque hay un 6.6% de usuarios a quienes se les asig
tio previa una solicitud formulada; ésto indica que hay dispo-
nibilidad de recurso humano, presumiblemente la fallg estd en
una mala planificacién para la prestacién del servicio y por
la alta concentracidén de los profesionales junto a log centros

urbanos, dejando desprotegidas las zonas alejadas.

Es menester y de acuerdo a 1o manifestado por algunas personas,



TABLA 17

CONTINUIDAD DEL SERVICIO

DE ASISTENCIA TECNICA

VISITAS No. CASOS PORCENTAJE
- Segun proyecto .33 54.1
= Solicitud beneficiarios 4 6.6
- Ninguna 24 39.3
- TOTAL 61 100.0

FUENTE: Esta Investigacidn.
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que se dote a los profesionales de vehiculos para su desplaza
miento y paralelo a ello se implanten serios mecanismos de con

trol para que haya una adecuada prestacién del servicio.

Ademés la experiencia obtenida en el trabajo de campo realiza-
do, enseiia que se debe supervisar de cerca a los adjudicata-
rios de crédito, para llevar un efectivo contreol de inversio-
nes y vigilar celosamente que los recursos se canalicen al fin
para el cual fueron solicitados y no se desvien a otros secto-

res econdémicos.
Facilidades de Amortizacion

Al hacer referencia sobre las facilidades de amortizacién, se
entiende como tales los plazos totules concedidos en especial
para la amortizaciém de capital, teniendo en cuenta el tipo de

explotacion agricola o pecuariua.

Tabla 18., teniendo en cuentu que la encuesta se efectiio a be-
neficiarios de crédito para actividades de largo plazo, se ob-

tuvo los siguientes resultados:

Para el 57% el plazo concedido es adecuado, ya que generalmen—
te supera los cinco aiios para la amortizacidn de capital, en-
contrdndose algunas actividades con plazos hasta de quince a-
fos y con periodo de gracia de ocho afios. A este grupo perte-
necen las actividades de ganaderia integral, siembra de bos-

ques comerciales y palma africana preferencialmente; registrén




TABLA 18

CONCEPTO SOBRE EL PLAZO TOTAL CONCEDIDO

PLAZO No. CASO0S PORCENTAJE
Adecuundo 356 ‘ 67.37
Corto 19 31.15
Inadecuado (muy largO) 1 11.48
TOTAL 61 100.0

FUENTE: Lsta Investigacion
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dose que este tipo de explotuciones estdn a cargo de gruandes

propietarios.

El 81% que considera que el plazo es corto, corresponde a be
neficiarios de operaciones crediticias de.mediano plazo y
que por laus cuaracteristicas de las explotaciones no lograron
tener los fondos suficientes para el pago de los instalamen-—
tos que segin el IFFAp. es en forma semestral, salvo el caso

de la actividad pecuaria que es de acuerdo con el ciclo pro-

ductivo.

Existe un grupo de beneficiarios que no obstante el plazo
ser largo, lo consideran inadecuado, tanto por el monto como
por la actividad que desarrollan, o sea, beneficiarios de
montos reducidos con plazos superiores a los ocho aflios, co-

rrespondiendo o este grupo el 120 de usuarios de Ley. Su. de

1973.

Algunos campesinos entrevistados que no fueron objeto de en-
cuesta y beneficiados con obligaciones para cultivos transito

rios, consideran que el pluzo sc debe ajustar al periodo pro-

ductivo de los cultivos y/o actividades.
Utilizacion de Recursos de la Ley 5a. de 1973
Al hacer referencia a la utilizacidn del crédito de Ley 5a.

de 1973, se trata de averiguar si u pesar de las miltiples 1i

mitaciones y restricciones de gue son objeto los usuarios de



TABLA 19

UTILIZARA NUEVAMENTE LA LINEA

DE CREDITO DE LEY 5a. DE 1973

RESPULESTA No. CASOS PORCENTAJE
- Positivo 53 86.9
— Negativo 8 13.1
- TOTAL 61 100.0

FUENTE: Esta Investigacion.
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crédito del FFAp. estdn dispuestos a hacer nuevas solicitudes

de préstamo.

La tabla 19, indica que el 86.9% de los beneficiarios acudi-
rian nuevamente al uso de préstamos de Ley Sa. de 1973, no
obstante, una gran mayoria consideran altos los intereses por
tratarse de créditos de fomento, pero que a la postre resul-

tan menos costosos que los ordinarios.

El 13.1%, prefiere no endeudarse y trabajar a la medida de

sus posibilidades, porque la produccién y los bajos precios de
los productos, no compensan el desembolso de intereses; otros

opinan que por encontrarse en edad avanzada temen contraer o-

bligaciones ante la incertidumbre propia de la senilidad.

PARTICIPACION DLEL FONDO IFINANCIELRO AGROPECUARIOQ LN EL SuCTOR
PRIMARIO DE LA ECONOMIA EN KL DUPARTAMENTO DE NARINO 1978 -

1982

Segin las series estadisticas obtenidas en el Fondo Financiero
Agropecuario sobre la labor cumplida durante los aiios de 1978
a 1082, se muestra a continuacién la forma cémo se distribuye-

ron los recursos crediticios por uctividudes,

Tomando los dutos generales, en el periodo se colocaron



TABLA N220

COLOCACIONES DEL FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO
POR ACTIVIDADES -

" MILES DE PESOS

NARINO

1978 -

1982

—
ANOS W
1978 1979|1980 (1981|1982 |TOTAL %
LACTIVIDADES ‘
——— e —
1 DE LARGO PLAZO
Siembra y Sostenimiento 1.606.0 41.794 117.7293 28.016.5 270,6%23 4859.798. 1 41 .4
Pacuarios 65.403.2 44.294. 81.397.6 133.799.9 121.347.1  446.241.8 40. 1
Infraestructura 3.2232 13.848 T73.126.4 13.9736 18.038.1 122.209.3 11.0
Kl aquinaria Agricola 2.0000 9476 33.315.1 19.203 14.33 .7 78.333.8 7.0
Otros ( Varios) 1.485 495 976 160 1.8 00 4.916.0 0.5
SUBTOTAL T3.717.4 109.907 306.5444 195.153 4260772 1.11.499 100
2 TRANSITORIOS
Arroz riego 110-0 110.0 0-04
Caebada 5.499. 5.790 1972 3.325 7.185 23.771.0 B.60
Frijol 2.535 4945 10.1 41 4921 6.709 29.251.0 10.59
Maiz 592 1.149 1.444 1.536 3.5587 8.278.0 3.0
Mani 28 §0 78.0 0.03
Papa 19.101 23.726  30.531 21.997 35.517 130.872.0 47.38
Trigo 6.020 7.297 13.100 21.327 21.044 68.788.0 24.90
Hortallzas 2491 4.264 2.7o08 5.625 iI5.088.0 4.6
SUBTOTAL 33.885 45.448 61,452 55.814 79.637. 276.236.0 100.0
TOTAL 107.602.4 155.355 3679964 250967 505.814.2 1.387.735
S
J

FUENTE . F.FAp y ESTA INVESTIGACION
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1.387.7 millones de pesos destindndose el 19.1% para culti-
vos semestrales y el 80.9% pura actividades diferentes a
éstos. Es necesario detenernos un poco para examinar el cau
ce especifico tomado por los recursos, ya que estas cifras

por si solas pueden conducir a apreciaciones irregulares.

Sin lugar a dudas la actividad de mayor importancia dentro
del sector primario sigue siendo la agricola ya que segin
los datos suministrados por el FFAp., para los 5 alios de es
tudio el 53% de las colocaciones se canalizaron a ésta, o
sea 736'0 millones de pesos, cifra que fdcilmente se incre-
menta al 58) si se considera lo destinado para maquinaria

agricola 78'3 millones de pesos.

Ahora bien, el 53% se ha distribuido entre actividades como:
siembra de cultivos de tardio rendimiento (frutales, ralma
africana, bosques comerciales, cacao, coco, etc.) y soste-
nimiento de caila y café, que absorvieron § 459'8 millones
para cultivos transitorios entre los cuales se cuentan en-

tre otros: papa, trigo, maiz, etc., se colocaron 276'2 pmi-

llones de pesos.

Preferencialmente las actividades de tardio rendimiento se
realizan en predios de considerable extensién, no asi las
senestrales, que se desarrollan en alto porcentaje en dreas

minifundistas, lo anterior conduce a reafirmar colateralmen
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te la existencia del dualismo latifundio-minifundio.

En el Departumento de Narifio, el drea de cultivo estd pri-
mordiaimente ocupada por productos de caracter transitorio,
sobre los cuales se basa la alimentacidn de los nariﬁenaes
y fundamente la economia de la regidén, o sea sobre produc-
tos tradicionales, que se pueden considerar como comercia-—

les dadas las condiciones del mercado y de la industria.

4.,2.1 Cultivos Transitorios

Se dd a continuacién algunas generalidades sobre los culti
vos semestrales que como se sube, en el Departamento estdn
determinados por la forma de la distribucidon de la tierra

Y que para el caso corresponden al minifundio, los que por

8u comportamiento e incidenciu merecen comentario.

4.2.1.1 Papﬂ.

Durante el periodo analizado el FIFAp. destiné $ 130.8 mi-
llones para el cultivo de este producto, equivalente al
47.4% del totaul para cultivos semestrales. El nivel de co-
locacién estd acorde con la tasa de devaluacién y el drea
dedicada al cultivo; afectando para el quinquenio un total

de 6.736 hectdreas, o sea el 6.3% del drea cultivada.



TABLA N=21

PRODUCCION DE .PAPA,TRIGO,CEBADA,FRIJOL YEXTENSION
CULTIVADA , PORCENTAJESHAS. FINANCIADAS Y VALOR

COLOCADO POR EL FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO

NARINO 1978-1982
( o
PRODUCTOS
S| VARIABLES
| < PAPA TRIGO | CEBADA | FRIJOL MAIZ J
i Has. Cultivadas ([ 25.000 | 15.007 12.007 10.800 | 35000 |
@ Has. Finan. F. FAp. 1.537 860 888 323 85
™ | % Has. Finan. F.F Ap, 6.1 57 6.9 3.0 55
@ | Monto Finan.F FAp, 19. 101 6.020 5.499 2.535 592
~ | PRODUCCION TOTAL 315,000| 20500 | 23.247 7.560 41650
Has.Cultivadas 22.000 12. 602 15.655 7.000 36.500
@ | Hgs.Finan.F. F Ap, 1. 581 763 738 412 |33
&~ | 9% Has. Finan. EF. Ap, 7.2 6.0 4.7 5.9 4
® | Monto Finan.F.F.Ap, 23.726 7.297 5.790 4.945 1.149
— | PRODUCCION TOTAL 1 98.000 | 18.843 26.300 4.900 45200
Has.Cultivadas 22.300 9.104 17.398 11.796 43 48|
© | Has Finan. F.F.Ap, 1.616 1151 203 645 6
® | o4 Has. Finan. FFAp, 7.2 126 2 5.5 3
® | Monto Finan. F.F.Ap 30.531 13.100 .972 1 0.141 1.444
— | probuccioN TOTAL |[181.000 16.628 | 31.522 4771 30612
Has. Cultivadas 20.000 9.60I 3.000 9.000 ( 35,514
— | Has. Finan. F.F. Ap 945 1.484 236 24| 78
@ | o/, Has. Finan. F.F.Ap. 47 15.4 7.9 m 5
o | Monto Finan.F. F.Ap, 21.997 21.327 3.325 4921 1536
— | PRODUCCION TOTAL 240.000| 19.200 5.900 6.126 42617
Hgs. Cultivadas 17.000 16.000 4.545 14.000 38.000
™ | Has. Finan. F.F.Ap. 1.057 985 383 228 131
@ | o, Has.Finan.FFAp 6.2 6.2 - 84 1.6 3
@ | Monto Finan. FF.Ap. 35.517 21.044 7.185 6.709 3.557
~ | proODUCCION TOTAL | 204.000 36.000 10.000 9.800 47 500
Has .Cultivadas 106.300 62.314 53.513 52596 | 188.495
2 | Has. Finan.F. F 2, 6.736 5.243 2448 1.849 543
| o4 Has. Fin. F. F.Ap, 6.3 8.4 4.6 35 3
v Monto Finan. FF. Ap. 130.872 €68.788 | 23.77I 29.25| 8.278
L - pPRODUCCION TOTAL J{1.138000 | 111 17! 96.969| 33.157 207.579J

FUENTE  F.EAp, URPA YESTA

ANVESTIGACION
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El drea total cultivada de papa ha experimentado para 1982 un
descenso del 32% (8.000 Has.) con relacién al periodo base
(1978) , guardando proporcién con las financiadas por el FFAp.,
hecho que obedece al vertiginoso crecimiento en el costo de
los insumos para el sector agropecuario durante los \ltimos a
fios, es asi como para 1978 el costo de produccién por Ha. as—
cendia a la suma de % 50.044 y ya para 1982 era § 164.018,
(24) equivalente al 228% de incremento.

Es importante anotar que al Departamento dde Narifio se lo con-
sidera como uno de los principales productores de papa a ni-
vel nacional, sin embargo, éste para 1980 participaba vdnica-

mente con el 7.71% en la produccidén nacional.

Otro factor que influye en el proceso de desmotivaciodn por el
cultivo de papa es el bajo rendimiento que se obtiene y que
en ocasiones se convierte en pérdida total por fendmenos natu
rales incontrolables; sumandoe a ello el hecho de que el FFAp.
por tratarse de cultivos tradicionales y con el propésito de
lograr la diversificacién, el monto quo financia es de

$ 37.000 por Ha. suma con la cual no alcanza a cubrir el cosg-

to de los insumos més primordiales.

Evidentemente ante todas las caracteristicas anteriores el
campeaino prefiere no recurrir al crédito de FFAp. por las
comple jidades de garantias y papeleo, utilizando preferente-

mente el crédito DRI. INCORA, o recursos propios ya que el

(24) Esta Investigacién
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cultivo es propio de pequefios y medianos productores; obsérvese
como el fondo del total del drea cultivada para 1980 por ejem-
plo que es de 22.333 Has. unicamente cubre con sus recursos

(¢ 30's millones) a 1.616 Hes. o sea tan sélo el 7.2% y para
1982 de 17.000 Has. cultivadas, afecta al 6.2% de éstas, colo-

cando un total de § 35'S5 millones.
Trigo

Cultivo que ocupa el segundo renglén dentro de los productos
semestrales financiados por el fondo. Para el periodo analiza-
do ha acumulado § 68'8 millones que corresponden al 24.9% del
total, afectando 5.243 Has. La participacién en promedio de
Has. afectadas con recursos del fondo respecto al area cultiva

da alcanza el 3.29%.

A tan importante producto no se le ha dado la atencidn necega-

ria, no obstante ser de cardcter agroindustrial por 1o que se

hace contradictorio o parcializada la politica crediticia del
fondo al pretender canalizar recursos hacia actividades neta-
mente comerciales, el porcentaje demuestra falta de asignacién
de recursosj se dird acaso que los productores no aoiicitan
crédito?. Esto puede ser cierto, pero segin los estudios (en-
cuestas) realizados, la causa es originada pPrincipalmente por
los obstdculos que se imponen como garantia amplia y suficien-
te ademds de los trdamites engorrosos, el bajo monto financiado

por Ha. y la pérdida de tiempo para los campesinos.
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Del voldmen producido, aproximadamente el 35% se destina a la
industria harinera, descuidada en el Departamentoj razén por

la cual un alto porcentaje se "exporta" a otros departamentos.

Dada la participacion del 47% con respecto a la produccién na
cional, es necesario que se le dé un tratamiento especial por
los organismos encargados del ramo para colocar el producto

en el sitio que le corresponde.
Frijol

Producto que durante el periodo de estudio fue beneficiado
con un total de 29'2 millones de pesos para su financiamiento,
cifra que equivale al 10.58% del total dedicado a cultivos se

mestrales. E1 mimero total de Has. afectadas con recursos del

fondo suman 1.849.

Para 1980 el area fue de 11.796 Has., en ese mismo afio el fon
do tan solo alcanza a financiar 645, o sea el 5.5% y para
1982, el drea total del cultivo es de 14.000 Has., de las cua
les el FFAp. beneficié a 228 o sea el 1.6% con un total de §
6'7 millones, lo que permite concluir la baja cobertura credi
ticia del Fondo no 80lo para éste sino para otros productos

cuyo caracter es eminentemente comercial.

Eg de anotar que la baja cobertura obedece a la fﬁlta de soli
citudes ya que segin las investigaciones realizadas, los pro-

ductores manifiestan que ésto contribuiria al encarecimiento



4.2.1'4

—126-:

del producto por la elevacidn de los costos de produccion cuyo
incremento promedio para los ultimos afios ha superado el 30%
de los cuales la financiacién influye en un significativo por-

centaje.
Maiz

Su drea de siembra se increwentdé en algo mds del 11% con rela-
cion a la dedicada en 19785 es el producto que ocupa el primer
lugar teniendo en cuenta el drea de explotacién en el Departa-—
mento, al mismo tiempo se mejord notablemente la productividad
por hectirea la que pasé de 0.84 a 1.42 toneladas, sin embargo
el rendimiento por hectdrea soportdé una baja considerable ya

que para 1980 era udnicamente del 0.70% cuando en 1978 fue de

1.19. Lo anterior ratifica los comentarios sobre el alza incon

trolable en el precio de los insumos agropecuurios.

A través del FFAp., este cultivo obtuvo financiacién por % 8'2
millones abarcando un totul de 543 llas. con un alcance minimo,
es asi como para el periodo de estudio el promedio anual de co
bertura en Has., es de 108.6 entre tunto, el mismo para el to-
tal de dreas cultivadus es de 37.690 Nas., 0 sea que en térmi-
nos relatives el cubrimiento es del 0.3% cifra qﬁe sin lugar a
dudas no incide para nada en lu forma y resultados de explota-
cion para el cual se deberiun canulizar mayor cantidad de recur
s0s8 para lograr una mayor productividad y disminuir las volumi-
nosas importaciones que rewliza el puis, mixime si se tiene en

cuenta que el Departamento posee extensiones propicias y con
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caracteristicas peculiares que permiten resultados de muy bue-

na calidad.
Cebada

Después del trigo es el producto que mayor incidencia tiene so
bre el consumo industrial, ya que para el efecto se dedica el
94.38%, para la industria cervecera, sin contar la purte que
es llevado a otros Departamentos para ser aplicada a los mis-—

mos fines.

El FFAp. entre 1978 y 1982 aprobé 23'T7T millones representado
el 8.60% del total financiado con destino a cultivos semestra-
les, afectando con esa cantidad 2.448 Has., de 53.513 llas.
cultivadas. La suma destinada por el fondo para este producto
unicamente alcanza u finunciar el 4.6% del dreu, cobertura bas
tante baja que refleja una escasa movilidad de recursos encami

nados a este renglén.

Otros

Cabe destacar aqui los recursos apropiados para el cultivo de
hortalizas, rengldon de preferencia minifundista Y caracterizado
por la ausencia absoluta de tecnologia, por ello para 1978 eg-—
ta actividad no recibié financiacién por parte del Fondo, sin-
embargo para 1982, alcanza $ 5'6 millones afectando 106 Has.,
para un total de 29 apropiaciones, para el periodo de estudio

el monto colocado asciende a i 15'1 millones, con los que se
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financiaron 614 hectareas.

Las anteriores consideraciones, lleva a concluir la escasa a-
signacidn de recursos y el bajo cubrimiento de las extensio-
nes cultivadas para las actividades semestrales y de ciclo a-
nualj hecho que permite ademds enjuiciar severamente la poli-
tica asumida por el Fondo en lo que a estos productos se re-
fiere sin incidir en un mejoramiento de los cultivos. Lste fe
némeno es el reflejo de la politica no solo para el sector a-
gropecuario sino para todas las ramas de la economia dentro
del contexto general nacional, que se ha dirigido a la coloca

cién de recursos en los departamentos méas industrializados

del pais.

Es asi como para el periodo de estudio las colocaciones a ni-
vel nacional ascendieron a § 658.301'3 millones de pesos, de
los cuales a Narifio se le asignaron unicamente § 276'2 millo-
nes que representan tan s6lo el 0.46% cifra que por si sola
explica la falta de atencidén crediticia de que son objeto los

departamentos cuya explotacién agropecuaria se efectia en for

mae tradicionale.
Actividades diferentes a Cultivos Transitorios

A continuacién se presentan algunos comentarios, acerca del
financiamiento de Actividades Diferentes a Cultivos Transito-

rios en el Departamento,

4.2.2.1 Siembra y Sostenimiento
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Las actividades que componen este rubro son: siembra y soste-
nimiento de café, de bosques comerciales, cafia y frutales de
tardio rendimiento, al igual que la siembra de cacaoj; que re-
gistran un notable crecimiento en la asignacion de recursos,
pasando de § 1'6 millones en 1978 a § 270'6 millones para
1982, totalizando en el periodo de esludio § 459'8 millones,
suma de gran consideracidn, no obstante la contribucién a la
tecnificacién del subsector es minima, ya que dichas activida—
des corresponden principalmente al tipo de explotacidn exten-
siva, notdndose sin embargo un adelanto poco significativo en

la explotacidn, cultivo y técnica del café.

El nivel de colocacién de recursos para el cultivo del café,
8¢ ve notablemente incrementado porque los cultivadores se
han dejado llevar por el espejismo de la bonanza cafetera au
mentundo continuamente los dreus de explotacién. Un efecto Be
cundario de lo anterior, es un leve crecimiento en la produc-—
cién de plitano que por el tamaiio de su planta es utilizado

en forma intercalada para sombrio del café.

Los mayores volimenes de recursos estdn dirigidos a la finan-
ciacién de bosques comerciales y al cultivo de palma africana,
actividades para las cuales se hace necesario realizar ingen-
tes esfuerzos, no por el hecho de tratarse de productos tradi
cionalmente deficitarios que implican cuantiosas importacio-
nes (aceite y pulpa), s8ino porque la reforestacién debe con-—

vertirse en una actividad estratégica, para la preservaciodn

de cuencas hidrogrdficas.
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4,2.,2.2 Pecuarios

Pare el quinquenio esta actividad absorvié § 446'2 millones e
quivalente al 40.1% del total financiado para actividades di-
ferentes a cultiveos transitorios. En 1982 el subsector pecua-
rio recibié § 121'3 millones, que se distribuyeron de la si-

guiente forma: el 71% a vacunos (leche, levante, ceba), el 6%

se asigné a la avicultura y el 23% a otras actividades pecua-

rias.

Para la explotacion pecuaria, en el departamento se distingue
la regién andina conformada por la sabana de Tdquerres, Ipia-
les y Pasto, "zonas que cubren una superficie aproximada de
190 mil Has., de las cuales se estima que 110 se encuentran
dedicadas a la produccién lechera, estiméndose la poblacién

de ganado lechero on 187.864 cobezus, con un crecimiento deol

1.8% anual". (25)

Es de anotar que la ganaderia en Colombia durante los udlti-
mos afios ha soportado un franco deterioro, lo que ha obliga-
do a inversionistas a abundonarla y consecuentemente dedicqg
se o otras actividades, obedeciendo o una desacertada politi
ca de restriccion monetaria que ha dado al traste con la in-
dustria ganadera, sin que los ganaderos cuenten con los in-
centivos y mecanismos financieros adecuados, ni con medidas

de tipo gubernamental que estabilice los costos de produc-—

cién, no obstante lo anterior, ha sido el subsector pecuario

(25) URPA. Ob. Cit. PAG. 97
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el que en el Departamento de Narifio ha observado "mayor dina-
mismo,toda vez que ha sostenido incrementos anuales promedios
del 3.9%", (26) para lo cual ha contribuido, aunque no en la

forma esperada, el Fondo Financiero Agropecuario.
Infraestructura, Maguinaria Agricola y Otros

Actividades para las cuales se asignaron recursos por un va-—
lor de § 205'4 millones correspondiendo al 18.5% del monto
global colocado en el luatro de estudio para las diferentes

a cultivos transitorios, sumn relativamente pequeiia compara-
da con las miltiples exigencias y necesidades del sector agro
pecuario, pero que de ser utilizada integramente y segin las
condiciones de aprobacién se obtendrian mejores resultados e
indudablemente la estructura y condiciones técnicas de explo-

tacidn agropecusria alcanzarian un meyor desarrollo.

Un aspecto que se debe considerur es la falta de motivacién e
incentivos para los inversionistas del sector, ya que si bien
es cierto las condiciones y forma de pago de la deuda por la
financiacion de estas actividades es a largo plazo, con tasasg
de interés adecuadas, éstas no justifican la escasa o nula

rentabilidad de la inversién, por lo que se prefiere no hacer
use en gran escala de estas lineas de crédito, hecho que no

permite el despegue hacia la industrializacién del sector. A-

demids hay que tener presente que la mayor extension territo-

(26) IBID. PAG. 78
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rial del departamento por sus caracteristicas topogréaficas no

permiten o facilitan la aplicacidén de técnicas innovadoras.

Sin embargo las anteriores consideraciones no justifican la
opaca labor del Fondo Financiero Agropecuario en la bisqueda

del desarrollo del sector en el departamento.
CONC:NTRACION DEL CRLDITO

11 estudio efectuado sobre lau distribucién del crédito de Ley
5a. de 1973 para el periodo 1978 - 1982, se llevé a cabo bajo
tres premisas, congideradas de vital importancia para el desa
rrollo arménico del sector rural, en este sentido se tuvo en
cuenta las siguientes formas de concentracidén del crédito:

1) Concentracién del crédito por personas

2) Concentracién del crédito por regiones

3) Concentracién del crédito por productos.

En base a estos tdépicos, se truta de averiguar si existe o né
un adecuado equilibrio en la colocacién de recursos por parte

del FFAp. a través de los Bancos Intermediarios.

En Narifio al igual que en Colombia, indudablemente el crédito
es uno de los vitales instrumentos de politica agropecuaria y
en tal sentido se debe proveer de los mecanismos necesarios
para que los recursos asignados puedan suplir con eficiencia
las actividades objeto de financiacién, por lo tanto no sélo

se requiere que sean suficientes y oportunos sino que deben
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estar acompafiados de amplias dosis de cquidad en la distribu-

.
Cl0n.

A nivel Nacional, se ha cuestionado en que el Xondo Financie—
ro Agropecuario debe estar dirigido en exclusividad a activi-
dades agropecuarias de tipo agroindustrial, pero en Narifio es
ta polémica no tendria sentido por la ausencia casi absoluta
de estas actividades y me jor se debe tratar de introducir va-
riantes en su aplicacién que hagan menos acentuada la concen-
tracién, aboliendo algunas limitaciones de taul forme que se
amplie sustancialmente su cobertura; lo cual permite que una
mayor cantidad de personas tengan acceso al servicio, incre-
mentdndose la base productiva; también al disponer los campe-
sinos de medios econdémicos suficientes para las explotaciones

b}
se estd contribuyendo a que se incorporen extensiones de tie—

rra incultas al proceso de produccidn.

Toda obligacién contraida con los bancos, debe estar respalda
da con algo sdlido que garantice la amortizacién y por tratar
se de créditos agropecuarios lo mds corriente es la tierra,
convirtiéndose en prenda de garantia para poder ser beneficig
rio de crédito, pero como existe una inequitativa distribu—
cion del suelo, es apenas natural que en lo que en ello se a—

fianza, goce del mismo comportamiento.

Concentracion Personal del Crédito

Para garantizar un equilibrado desarrollo del sector primario
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de la economia, que responda a las necesidades por las que a-
travieza el pueblo colombiano se debe contar con una verdade-
ra politica de crédito como la reclama el desarrollo econdmi-
co, donde el soporte de la economia nacional es el sector a-
gropecuario que & pesar de no encontrarse en un grado 6ptimo
de tecnificacidén es quien aporta el mayor numero de divisas

provenientes de la exportacidén de sus productos.

En particular Narifio no ha logrado colocarse entre los depar-
tamentos con cierto avance tecnolégico, coexistiendo técnicas
rudimentarias de explotacion que compiten con otras mds avan-—
zadas, las cuales generalmente estdn en poder de personas con
grandes extensiones de lierra, fendmeno que contribuye a que

dia a dia se consolide el latifundio en nuestra regién.

Al no darse una democratizacién del crédito se polarizan las
diferencias entre pequefios y grandes propietarios en perjui-
cio de la economia, acarreando con ello miltiples situaciones
que son fdcilmente explicables dudo que para conceder un cré—
dito se tiene en cuenta el patrimonio del beneficiario Y por
truturse de crédito agropecuario la variable que juegu un pa-
pel preponderante es la tierra. Si el monto del crédito guar—
da proporcién directa con la extensién de tierra,

es de espe-
rarse que se presente una mayor cobertura en los usuurios po-
seedores de superficies considerables, en cambio los pequeiios
propietarios no disponen de la suficiente garantia para ser

objeto de crédito amplio que les permita satisfacer sus nece—

sidades.
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Para el caso de la concentracidén personal del crédito, se mues
tra el comportamiento durante el quinquenio de estudio (1978 -
1982) de las colocaciones efectuadas por los intermediarios fi
nancieros con recursos del Fondo IFinanciero Agropecuario, oh-

servandose el numero de créditos y beneficiarios; donde la di-
ferencia entre créditos y beneficiurios refleja el otorgamien-
to de mds de un crédito a un mismo usuario, determindndose pa-—
ra el periodo un promedio de 157 créditos destinados a un gru-

po de beneficiarios que hacen uso intensivo de los recursos

crediticios del IFFAp.

En la tabla 22 se aprecia claramente, una tendencia mis o me-
nos marcada a la recurrencia crediticia, manifestdndose en for
me mds acentuada en el afio de 1980 periodo en el cual hubo 415
beneficiarios que hicieron uso de 614 créditos, aspecto que hi

z0 que el promedio por beneficiario se incremente de manera

considerable.

También se aprecia un significativo descenso de la actividad

crediticia en el ano de 1981, tanto en el nimero de colocacio-
nes como en el monto de las mismus con una sensible baja en el
promedio por beneficiario que llega al 25.1%, situacién andéma-—

do si se consideran las continuas alzas en los costos de los

insumos .

La situacidén vivida por los usuarios de crédito Ley Sa. de
1973 en 1981, es fruto de diversus facetas que han perjudicado
al sector financiero en general. La proximidad a la época que

sacudié al pais en el primer trimestre de 1980 y que unua de



TABLA 22

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE CREDITOS,
BENEFICIARIOS Y VALOR APROBADO POR

EL E’I.]-‘-‘.Ap.

NARINO 1978 - 1982

VALOR CREDITOS BENEFICTIA
ANOS ~ APROBADO NUMERO  PHOMEDIOQ NUMERO PROMEDIO

(Miles ) (Miles $) (Miles §)
1978 107.602.4 626 171.8 457 235.4
1979 155.355.0 4817 319.0 340 457.0
1980 367.996.4 614 599.4 415 886.7
1981 2650.967.0 518 484 .5 378 663.9
1982 505.814.2 528 958.0 396 1.277.3
TOTAL 1.387.735.0 2.773 500.0 1.986 698.7
FUENTE: Fondo Financiero Agropecuario y

Esta Investigacidn
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las miltiples secuelas que de €l se derivaron esta la pérdida
de confianza en las entidades receptoras de dinero, originan-
do retiros masivos de efectivo diaminuyendo aceleradamente el
pasivo corriente de loa bancos y por ende la capacidad de co-

locacién se afecta negativamente.

Otros aspectos decisivos que influyen en la baja de colocacio
nes son las medidas emitidas por la Junta Monetaria en cuanto
a encaje se refiere. Junto a las anotaciones anteriores, jugé
un papel de peso la recesidén industrial que no permitié una

demanda aceptable de productos para la agroindustria.

Sin embargo, ya para 1982 la actividad crediticia me incremen
ta ostensiblemente y de manera preferencial el monto total co
locado, con un aumento del 101.5{% respecto al afio anterior,

no uasl el nimero de beneficiarios que sufre un leve crecimien

to (4.8%) situacién que a todas luces refleja una alta concen

tracion.

En el tratamiento de este tema se encontraron limitacionesg de
caracter informativo como el conocimiento del patrimonio del

beneficiario, la extensién afectada, etc., que impiden el ana
lisis en conjunto para el periodo de estudio y determinar con

indices mis aceptables el grado de concentracién personal del

crédito.

No obstante las limitantes y restricciones encontradas, se lo

gro obtener para el afio de 1982 la informacién necesaria que



TABLA 23

DISTRIBUCION DEL CREDITO DLL FrAp. POR BENE

FICIARIOS Y SEGUN TAMANO DE LA EXPLOTACION

NARINO 1982

——— i w—

INTERVALOS DE MONTO FINANCIADO BENEFICIARIOS
SUPERFICIE VALOR NUMERO
(Has.) (Miles §) %o %

o b= 9 03.236.0 18.4 175 44.2
100 ¥y mas 130.361.0 25.8 23 5.8
TOTAL 505.814.2 100.0 396 100.0

FUENTE: Fondo Financiero Agropecuario y

Esta Investigacidn.
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permite un examen adecuado de la concentracidén crediticiae.

Para hacer el estudio de la concentracidén personal del crédito
para 1982, se tomaron rangos dg superficie financiada, tenien-
do en cuenta las caracteristicas de las explotaciones que impe
ran en el Departamento, que se diferencia marcadamente unas de
otras. Asi se tiene por ejemplo, que la pequeiia propiedad se

considerd de 0 a 9 hectdreas, hace uso intensivo de mano de o-
bra, cualidad propia de toda explotacién minifundista, dedica-
da en alto porcentaje a cultivos de pancoger, con répido retor

no de la inversion, pero también con mayor riesgo.

Por enc;ntrnrse en este rango una gran masa de campesinos de
escasos recursos, tiene una gama de obstdaculos que les dificul
ta el acceso al créditoy el cumplimiento de todos los requeri
mientos que ello implica. kntre los inconvenientes, pesa sus-—
tancialmente la reciprocidad bancaria que argumentan los inter
mediarios financieros no obstante tratarse de un requisito que
no es de forzoso cumplimientojpero que de acuerdo a lo experi-
mentado en el desarrollo de la investigacién les es exigido.
También lo limitado de la garantia hipotecaria conlleva a que
la cantidad adquirida en préstamo sea minima dejando insatis—
fechas sus necesidades y unte la posibilidad que esos recursos
gean colocados en manos de otros campesinos poseedores de ma-
yores extensiones, contribuyendo con ésto a una inequitativa

distribucién del crédito.

gj existiera una verdadera democratizaciémn en el otorgamiento
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del crédito por el Fondo Financiero Agropecuario, su comporta-
miento obedeceria a la forma como se distribuyen los usuarios,
dado que la inmensa mayoria de propietarios posee predios in-

feriores a 10 hectdreas y el cuadro muestra que ese grupo de

personas obtuvo unicamente el 18.4% de las colocaciones.

En el segundo rango, se ubicaron explotaciones de 10 a 49 hec-
téreas, las que se caracterizan por el uso adecuado de recur—
508, capnces.de absorber mano de obra diferente a la familiar
en pequefia escala, se identifican por la dedicacién a activida
des mixtas de agricultura y ganaderia, sin llegar a desarro-—
llarlas eficientemente; carecen por lo general de técnicas que

les permitan un me joramiento en la produccién.

Este grupo de individuos hacen uso intensive del crédito por-
que la finca la dedican a diferentes cultivos los cuales son
rotados constantemente, de alli, que se vea cierta equidad al
comparar los porcentajes de beneficiarios y monto aprobado;
obsérvese que el 40.3% del crédito lo reciben el 42.4% de
usuarios para un promedio por persona 1'2 millones de pesos,
ésto se presenta por la frecuencia con que se acude al crédi-
to ya que al parecer las utilidades obtenidas no se reinvier-—

ten em el sector, prefiriendo ser usuarios de cfedito.

Los dos grupos restantes, se los analiza con juntamente por gon
giderar que se trata de grandes productores quienes ostentan
vastas extensiones de tierra de buena calidad y fciles de me-

canizar. Los propietarios son personas con solvencia econdmica,
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capaces de cumplir con todos los requerimientos, razén por la
cual gozan de cierta preferencia para el otorgamiento de cré-—
dito, porque su patrimonio es garuntia suficiente para el res
paldo de las obligaciones contraidas, ademds la gran mayoria
son personas vinculadas a otros sectores econdmicos, amplia-—
mente conocidas facilitdndose que sean favorecidos con crédi-

tos de gran envergadura.

En este grupo, estdn el 13.4% de los beneficiarios que absor-
vieron el 41.3% del total financiado en 1982 y particularmen—
te los propietarios de predios mayores de 100 hectdreas que
representan el 5.8% de prestatarios atendidos en el periodo
fueron favorecidos con el 25.8% del valor de los créditos con
un promedio por beneficiario por encima de los cinco (3 5 )

millones de pesos.

El estudio adelantado para el total de la cartera colocada
por los diferentes intermediarios financieros que operan en
el Departamento, indica que los § 505.8 millones estdn respal
dados con 528 obligaciones; los créditos superiores a § 500
mil representan § 304.5 millones y fueron garantizados por
145 obligaciones, en otras palabras esto dice que, aproxima-—
damente el 27.5% de los prestatarios recibié el 60.2% del cré

dito global.

Concentracién del Crédito por Zonas

Para efectos del andlisis, se dividié al Departamento en zo-
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nas geograficas (ver mapa), cada una formada por municipios con

caracteristicas homogéneas en aspectos geogrdficos, climdticos

y especialmente teniendo en cuenta el tipo de explotacidn agro-

pecuaria a la cual se dedicanj la divisidén obedece a razones de

enfoque del tema a tratar, por lo tanto no se pretende descono-

cer la existencia de otras clasificaciones.

Sustancialmente, Narifio es de vocacion agropecuaria en toda su

extension y con inclinacién a una agricultura de bienes no in-

dustriales cuyas actividades se efectian con métodos rudimenta-

rios no permitiendo una rentabilidad llamativa que induzca a
los campesinos o intensificar sus labores. Probablemente esta

gituacion obedezca a la ausencia casi absoluta de obras de in-

fraestructura éen las zonas rurales, sobre todo en los sitios

ks apurtgdoa a los cuales no he llegado la accidén del gobierno;

pero otro factor determinante que ha obstaculizado el desarro-

110 del sector rural es sin lugar & dudas una inadecuada distri

pucién de los recursos financieros, incluyendo los provenientes
del Fondo Financiero Agropecuario pare ser colocados en manos

de los productores del sector en calidad de préstamo previo el

cumplimiento de unos requisitos legales como garantes.

Al existir una politice apropiada que asegure una mejor propor-

nalidad en la dist
no se presentariun esos abismos de inequidad en

: ribucién de los recu 8 i i
- rsos de crédito asigna

dos & Narifio,
el desarrollo de las diferentes zonas del Departamento. No obhs-
tante, que entre los objetivos por los que nace el I'FAp., estd

al de capitalizar el campo, lo cual no se ha cumplido porque
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las estadisticas muestran los desequilibrios existentes en el
agro al igual que una carencia de los mds elementales servi-—

cios como salud y educacién.

La extensién afectada no guarda una verdadera equidad con los
recursos destinados a ella, la Tabla 24 muestra que el 79% de
éstos que corresponden a $ 404' millones, fueron dedicados a

la Zona Central que tiene el 25.4% de la extensién total del

Departamento, el fendémeno asi visto determina que si hay con-
centracidn del crédito y en este caso los recursos se colocan
prioritari&mente en la regidén antes mencionada, que se carac-
teriza por dedicarse a cultivos de papa, trigo y a la ganade-
ria en especial, ahora,_siendo mds especjficas Y tratar de

mostrar claramente la situacion vale la pena anotar que tan

s6lo en los tres municipios de mayor importancia por su eg-

tructura administrativa se concentrd el 51.7% del total finan

ciado por el IFAp. en el afio de 1982. Los municipios aludidos

son Pasto, Ipiales Yy Tiquerres, los que poseen las me jores

tierras, planas en alto grado aptas para la mecanizacién, ag-—

pectos que unidos a una mayor disponibilidad de crédito con-

tribuye a que el campesino de estas zonas goce de un me jor ni

vel de vida como resultado de una actividad econémica con

cierto matiz de tecnificacién que hace que se logren mayores

indices de productividad y rentabilidad.

Junto al fenémeno de la alta concentracidn registrada en la

Zona Central, marcha una mejor prestacidén del servicio de a-

sistencia técnica fruto de la ubicacién de los prolesionales




TABLA 24

DISTRIBUCION DEL CREDITO DEL Fl'Ap. POR ZONAS

NARINO 1982

ZONAS X TENSIONLS LONTO CREDITOS
T N
GEOGRAFICAS % & p
/o
Centr&l 25.4 79.0 68.6
Noroccidental 19.8 20.0 30.3
Costa Pacifica 54.8 1.0 1.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0
gtigacidén

FUENTE: Esta Inve
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encargados de prestar la asesoriaj; uspecto que contribuye a
que

se registre esa alta concentracién por la proximidad a los
cen-

tros urbanos.

En la regién Noroccidental del Departamento, dedicada en gran
parte a la explotacién del café, se puede decir que hay cierta
racionalidad en cuanto a la destinacidn de recursos se refiere,
obsérvese que a esta zona con el 19.8% de la extensién se le
destiné el 20% de la cartera del Fondo para el aiio de 1982, sin

embargo, falta ver como éstos se distribuyeron de acuerdo al t
a

maiio de las explotaciones.

En esta zona B8€ da un escaso servicio de asistencia técnic
a, ra

zén por la cual existe una baju wovilidad de usuurios de Ley 5
s

de 1973.

Mencién especial acredita la Costa Pacifica por la escasa ac

cién del Fondo Financiero Agropecuario en esta zona de incont
nta-

bles recursos y de una extensién donde estd enmarcada mds de 1
a

mitad del territorio narifiense; que con una adecuada politi
ca
de reforma agraria, acompanada de una verdadera accidn credit
- iti-
cia serian capaces de integrarla al proceso de desarrollo regj
gio

nalj se requiere para ello de una accién conjunta de 1la empr
esa

privada ¥y el sector estatal para sacar del letargo en que se
en

cuentra sumida nuestra més inmense reserva.

Es saludable que el gobierno lance un verdadero plan de desar
ro

110 para la Coste Pacifica Nariiiense por que PLAIDECOP (Plan d
e
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Integracid
ion De
y Desarrollo de la Costa Pacifica)
solucidén y maxi i i P
! sid
y jme si los recursos son administrad o
rados po
r la

C . &
OIPOI acion Ua.lle del Cﬂ-uc& (CUC)’ por 10 t&nto 8e re
quiet'e

de un plan
que sea €]
jecutado por los narifienses
para ase
gurar

a 1 ‘I

ejecucidbn.

casi nula accid itici
n crediticia, la dimensiodn del b
problema
adquie

re otras i
proporciones, pues no es justo que %
esta gr
an zon
a

" g L o
(54.8/ de lo extension del Depto.) haya sido f
avorecidu ¢
on

1 e nien TA
el 1% del total de la cartera prove iente del I
‘T'Ap. para 1982;
3

el caso es aber
rante y urge una revisioén de las 1
politica
s de

crédito y aplicar las medidas correctivas p
ara que n
0 se pr
Q=

sente este desfase que sin lugar a dudas va
en detrime
nto de

la economia regional ¥ nacional.

De los anteriores datos, se deduce la existenci
cia de un
a alta

concentracidn crediticia en la Zona Central
sy & la que
se des_

tiné el 79% d

io la inmensd Zon

e monto total colocado para el alo d
e 1982
3 €en

C B.EIb . 1
o de la Costa Pacifica es favor
ecida tan

sélo con el 1% de las colocaciones del Fondo
para el mi
S0 a=—

fi0.

Ahora bien como se dijo, €8 importante conocer 1
a distrib
u—

1 crédito dentro de esas zonas teniendo
en cuenta e
1

cién de
tamaiio de 1@ oxplotacién. Segin la Tabla 26
i s B@ aprecia que
grandes propietarios (de 50 y mé
mas hec-

son indudablementa los



TABLA N225

DISTRIBUCION DEL CREDITO DE LEY Sa DE 1973 POR

ZONAS GEOGRAFICAS Y SEGUN TAMANO DELA
EXPLOTACION

NARINO — 1982

S
‘
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8 (MILES S )
({ HAS.) <
\.___.__/r____-—-—————'"—_-
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= 50 - 9
o ] 37 10.2 98.934.8 24.5
< 100 y mas
< 362 100 404.146.5 100
TOTAL
86 53.7 29.8886 31,1
- 0o - 9
< 38 23.8 22.872.9 23.8
Z 10 — 42
g |5 9.4 11.917.0 12.4
e o- 99
o P ' o 13,1 31.426.2 32.7
o |00 y mas
= lelo 100 96.104.7 100
(o] L
= TOTA
2 33.3 139.0 2.5
-5 .
» 3 50.0 3.160.4 56.8
o ~- 49
= e | 16.7 2.264 6 40.7
= 0- 99
i 50 - 1 - = .
<t ]
o 00 y mos
:: 6 100 5.564.0 100
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@ TOT JI

|

ION
FUENTE . ESTA INVESTIGAC
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tdreas) los que absorven los mayores volimenes de recursos, o
sea, mas del 40% del total asignado a cada zona y que sin em-
bargo ese porcentaje estd garantizado por un indice inferior

de créditos (entre el 16 y 23%) reflejandose que no existe u-

na verdadera democratizacién del crédito otorgado por el ITAp.

Se observa ademds, que existe una inequitativa distribucién
para el grupo de pequeiios propietarios, principalmente para
las Zonas Central y de la Costa Pacifica donde ésios absorven
el 15.7T Yy 2.5% de los recursos respectivamente, respaldados
con mas del 33% de los créditos, o sea que existen més crédi-
tos pero menos cantidad de recursos. Ln la segunda zona, la
composicion se encuentra menos polarizada reflejando que el

53.7% de los créditos absorven el 31.1% de los recursos.

Para los medianos productores en las tres zonas, se nota una
equitativa distribucién ya que el porcentaje del nimero de

créditos es similar al del monto colocado.

Al examinar la grédfica No. 4, se puede constatar que es preci
gsamente en la Costa Pacifica donde se encuentra la mayor irra
cionalidad en cuanto a la distribucién de recursos, notese
que el 33.3% de los beneficioarios poseedores de predios meno-—
res de 10 hectdreas, fueron favorecidos dnicamente con el 2.57
de los recursos destinados a esta zona Y que en general son
los grandes propietarios los que absorven la mayor cantidad

de recursos con menor nimero de obligaciones.




4f3.3

4.3.3.1

Concentracién del Crédito por Productos

Para efectos de la distribucién del crédito de Ley Sa. de 1973,
se divide la actividad agropecuaria en dos grandes grupos, tal
como los establecidos por el FFiAp.: "cultives transitorios y

actividades diferentes a éstos", razon por la cual el andlisis

y sus resultados se presentan en forma general dada la comﬁle—

jidad de las variables a estudiar.
Cultivos Semestrales

No obstante la politica del Fondo estar dirigida a la coloca-

cién de recursos para el fomento y explotacion de productos a-
groindustriales, en Narino, se observa una tendencia opuesta a
dicha politica, obedeciendo a la estructura misme del Departa-
mentoj sin embargo la influencia del Fondo para tratar de mod i

ficar esta propensién no es lo suficientemente representativa.

En el periodo de estudio se aprecia claramente que la activi-
dad crediticia del Fondo se ha encaminado a favorecer a culti-
vos tradicionales, es asi, como durante los cinco afios de estu
dio, la participacién del crédito otorgado para tal fin es del

66.5%, equivalente a § 183'6 millones.

pDe los cultivos tradicionales, los mds beneficiados con estos
recursos son en su orden: papa, frijol, hortalizas y maiz, con
el 47.38, 10.59, 5.46, y 3% respectivamente; los cultivos de

caracter industrial que participan significativamente son: tri




TABLA 26

DISTRIBUCION DEL CREDITO DEL FFAp. PARA

CULTIVOS TRANSITORIOS

NARINO 1978 - 1982
CULTIVOS VALOR PORCENTAJE
(Miles §)
Arroz 110.0 0.04
Cebada 23.771.0 8.60
Frijol 29.251.0 10.59
Maiz 8.278.0 3.00
Papa 130.872.0 47.38
Trigo 68.788.0 24,90
Hortalizas 15.088.0 5.46
TUTJ\L 276-236.0 100.00

FUENTE: Fondo Financiero Agropecuario y

Esta Investigacién.
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go 24.90% y cebada 8.60%. Las anteriores cifras muestran cla-
rﬁmente la existencia de una alta concentracidén del crédito
en productos que como la papa, a nivel regional carece de tec
nificacién, sin embargo, contribhuye a disminuir el flagelo

del desempleo que agobia al Departamento.
Actividades Diferentes

Este grupo de préstamos se ha dirigido principalmente a acti-—
vidades de tipo pecuurio al igual que para siembra y sosteni-
miento (caiia, café, bosques, pulma africana), las que partici
pan con el 80.5% del total colocado pura el periodo de estu-—

dio y que en términos absolutos corresponden a la suma de

$ 906' millones.

Si bien es cierto, la suma es de bastante consideracion, ésto
no ha contribuido en forma decisiva al desarrollo del sector,

Ya que los recursos se asignuron primordialmente para progra-

mus y actividades tradicionales y tun sélo el 11% se canalizg

hacia obrus de infraestructura (% 122'2), actividad a 1la cual
se debe dar mayor énfasis por parte de las autoridudes y orga

nismos encargados de la asignacién de recursos Y el maunejo en

general del sector, mixime si se tiene en cuenta que esta cla

se de operaciones curecen de mayores restricciones.

s de considerar ademds, el crecimiento en la asignacidn de

recursos para actividades de tardio rendimiento eminentemente

agricolas, ya que de 1978 a 1982 se incrementd en 168.15%, co-

2 g vl . » *
rrespondiendo a un 33,05 anual, cifre que indudablemente supe
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ra la pérdida del poder adquisitivo del dinero, caracterizando
se la financiacién de cultivos de palma africana, actividades

cufeteras y reforestacidn.

Por su parte el financiamiento para el subsector pecuario para
el periodo de estudio, experimenté indices de crecimiento que
se ajustan a la tasa de inflacién, que por un lado asegura el
abastecimiento de carne como de leche, o sea, distribuyendo el
crédito para la explotacidén "integral" ya que en algunos casos
se incluye en los proyectos la financiacidén de obras de infra-

estructura como cercas eléctricas, saladeros, comedores, etc.

Sin embargo, se quedan cortos los recursos no sélo de caracter
financiero sino administrativo y de organizacién para la conse
cucién de un adecuado mercadeo de los productos de tipo pecua-
rio que en la actividad viene siendo atendido Y cubierto por

entidades u organismos externos.

En sintesis las actividades gue exhiben mayores niveles de con
centracién son las de tipo agricola que entre las de corto y
largo plazo absorben el 52.73%, en cambio las de cardcter pe-
cuario alcanzan Unicamente el 32.36% del total para el periodo
de estudio. Cabe advertir que para la anterior conclugidn Y se
gin lo sugieren algunos autores, se toma pPor separado y no den
tro del contexto como actividad propiamente dicha la parte de-
dicada a la financiacidén de maquinaria agricola, obra de infra

estructura y otros,; que en un momento determinado ¥y dependien-—

do de la interpretacidén que se le quiera dar, ademds de la uti
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85 eEt&B en con llll‘.o re

tan el 14.91% que bien podria repartirse proporcionalmente

A pesar del progreso que se ha experimentado en el secto
. r agro
pecuario, esta actividad se realiza en forma casi rudiment
) . mentaria
notdndose bajos niveles de productividad, por debajo de 1 ’
08 re

gistrados en otros departamentos con cierto grudo de tecnif
cnifica

cidn.
DESVIACION DEL CREDITO

El1 éxito de un proyecto o programa depende primordislmente d
la planeacién de funciones (administrativas y operativas) e
mo de la evaluacion y utilizacién de recursos y no del in;e::;
rio de necesidades como se pretende para las diferentes ﬂcti;;

dades de 1la economia.

Para el caso de estudio, el buen re
sultado del
proyecto de i
in-
versiones para el sector agropecuario
con ayuda de fi
inancia-—
cién (bancaria) no radica en la mu
yor o menor cob
ertura de
ne-—
cesidades, sino en la forma técnicu
como se reali i
ce la inve
.« & i r_
sién; con lo que se quiere ademds mostrar que no s q
on unicamen-
te los recursos crediticios los yue solucionen lo b
8 problem
a que si se toma desde ot i i
2% ro punto de vista lo que d
puede ocu-
rrir es una inflacidn con todas sus implicacione i1
8y, mas en un
a
economia como la nuestra donde el
mercado de capi
pitales es e
B—

trecho y que generalmente se financian las inversi
ones a medi
a

no plazo con crédito bancario y
redescuento
8 del emi
80T,
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Entonces la solucidén no es unicamente de financiacioén sino que
junto a ella se debe implementar servicios que garanticen el

éxito de la inversion.

Claro estd que los recursos financieros contribuyen a resolver
dificultades en la explotacidén agropecuaria, por lo que el go-
bierno y diferentes organismos han establecido lineas de crédi
to en procura del desarrollo del sector primario de la econo-—

mia en Colombiaj; entre esos organismos estd el Fondo Financie-
ro Agropecuario, el que mediante los aportes que realizan los

bancos y corporaciones los canaliza hacia el financiamiento de

actividades primariase.

En la presente seccion, se trata de constatar si los recursos
que dieron en préstamo, se destinaron a la actividad que ini-
cialmente se programé o proyecté, o en otras palabras, detec-—
tar si existe o nd desviacién de dichos recursos a sectores de
1a economia diferentes al primario. Los guarismos muestran que

el 67.3% de beneficiarios le dieron cumplimiento total a la in

R .- " d . &
versién, en cambio el 22.9% utilizaron parcialmente el crédit
: o

en la explotacién de la finca y el 9.8% de usuarios, destina

ron todo el préstamo en actividades diferentes a las del sec

tor primario. De los créditos desviados en su totalidad, tan
]

solo les fue exigido el reembolso al 33% de éstos.

Causas de la Desviacion Créditicia

A continuacion se registra las principales causas que permiten




TABLA 27

REALIZACION DE LA INVERSION

EN FORMA No. CASOS PORCENTAJE
Total 41 67.3
Parcial 14 22.9
Nula 6 8.8
TOTAL 61 100.0

FUENTE: Esta Investigacion.
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que ese 32.7% de prestatarios no utilice correctamente el cré-
dito en el proyecto para el cual se asigné, omitiendo reflexio
nes sobre montos, por considerar que no todos son precisos an-
te la dificultad de obtenerlos por la desconfianza observada

en el transcurso de la investigacioén de campo.
Situacién Econdmica del Beneficiario

Es este faclor causa o0 efecto de la desviacidn de los recursos
crediticios a otros sectores segun la forma como se aborde, ya
que al respecto se presentan diversas interpretaciones sin pre
tender entrar a considerar tan complejo problema. El cambio en
la utilizacién y las consecuencias dependen de la manera como
el usuario de la Ley 5a. de 1973 estd ligado al sector prima-—
rio o sea de sus condiciones de pequefo, mediano o gran propie-—
tario y si es de este sector del que provienen la totalidad de
sus ingresos 0 si por el contrario posee otras fuentes que per
mitan la subsistencia del usuario, su familia y los empleados

a su cargo en actividades agropecuarias.

Ahora bien, segin la investigacidén llevada a cabo se pudo cong-
tatar que son los pequefios y medianos agricultores Y ganaderos
los que en mayor escala desvian los recursos parcialmente ha-
cia otros sectores econémicos como salud, servicios, educucidn,
recreacién, etc.; para atender las necesidades pPropias o de la
familia. Como se presenta la desviacién? En los Pequeiios y me-—
dianos propietarios se observd que la forma mis generalizada

es dando un cumplimiento parcial de 1la inversién, como por e-
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jemplo recortando el nimero de hectireas a cultivar, dismi
] sminu-—
yendo la compra de cabezas de ganado, registrdndose aqui
que

el promedio de desviacidn es de un 20% del valor del crédit
elll1To0.

A nivel de grandes propietarios el numero de desviacion
es es

minimo, no obtante cuando ésta se presenta se dd en un ci
ciento

por ciento, ya que las sumas obtenidas en préastamos son i
inver

tidas en la compréa de bienes suntuarios, los que absor
ven la

totalidad del crédito.

Deficiencia de la Visita Previa

Como se sabe, ésta consiste en examina
r las condici
ciones Yy ¢
a—-

racteriaticas de la finca antes del crédito c
n lo que ademd
mas

se justifica la inversiom, sin emba :
; rgo cuando ésta se realiza

en forma deficiente por incompetencia del profesional
0o por

sagacidad del usuario da origen a la aplicacion de 1
J 08 recur-

sos en otras actividades. Por qué incompetencia del f
profesio-

nal? se hace referencia o la idoneidad con que reali 1
Za la vi-

gita al no corroborar en forma real reci :
Y precisa la "situacién

actual de la finca" ésto es, determinar dreas dedicadas a cul
cu

tivos, ganados, bosques, al igual debe hacer un invent
ario de

ganedo, maguinaria ¥ herramientas y obras de infraestruct
uc ura,

data permitiendo que se "financien' cultivos
y/o actividad
es

ya realizadas, ¥ los recursos se destinen al consumo
sy O merca

dos mis atractivos como titulos valores
que para la época
ofre

ntabilidade

cian mayor Tre
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Se hable ademds de la astucia del potencial beneficiario y és-
to ocurre principalmente cuando se trata de proyectos ganade-—
ros (comprae) quien para el momento de la visita previa tenien
do ganado lo traslada parcial o totalmente a otros sitios, que
no son objeto de vigita y en consecuencia se realiza la aproba
cién del crédito. Los anteriores juicios conllevan a concluir
que este paso no se dé con la suficiente seriedad a pesar de
que el jntermediario financiero cobra por la prestacién del

servicio permitiendo la desviacidén de los recursos.
Condiciones de la Economia

L circunstancias cambientes de la economia Nacional y en es-
pecial a la recesidén que ha estado sometida a partir de 1980,
han afectado entre otros al sector financiero y a éste de mane
ra sustoncial siendo objeto de medidas como la limitacidén de
la base monetaria en renglones que puede ejercer influencia,
entre los cuales se cuenta el crédito al sector piblico ¥y pri-
vadol control de luo expansion secundaria mediante lu disminu-
cién del multiplicador bancario o sea manipulacién del encaje,
bechos que frenan el desarrollo del sector y a su vez repercu-
te en la evolucidén de las diferentes clases de instituciones
crediticias Y por ende afecta la disponibilidad de recursos en
los sectores comercial y servicios, que al no encontrar facili
dades de financiacidén o crédito directo, acuden de una u otr;f
forma al crédito de fomento y en especial a las lineas del

FFAp. que genernlmente se encuentran abiertas. Entonces al ser

otorgado el crédito mediante Ley 5a. de 1973, los recursos se
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canalizan a satisfacer las necesidades de financiacién del co
mercio Qn_genera}, registrédndose una deaviacidén total de los
recursés, claro estd, que en esta forma de desviacién los que
intervienen son los grandes propietarios dado que poseen la

capacidad y los medios para realizar esta clase de operacio-

nes.
4.4.1.4 Deficiencias en el Control

Es quizd, el hecho de mayor incidencia para que se presente
desviacién del crédito de Ley 5a. de 1973 porque el campesi-
no y en general los inversionistas necesitan de vigilancia
para el desempefio y cumplimiento adecuado de un plan; por lo
que ea evidente la necesidad del control de inversiones para
actividades de fomento y en especial las del sector agrope-
cuarioj pero cuando ese control se realiza sin la suficiente
responsabilidad y seriedad adexds de los inconvenientes de
tipo material los resultados no pueden ser los me jores y en
el caso particular conllevan al no cumplimiento de la inver-
gién que 8e sintetiza en la desviacidn de recursos, como fru
tos de multiples factores. Estos se pueden resumir en: situs

cién geografica de la finca, planificacién e informes.

4.4.1.4.1 Situacion Geogréfica de la Finca
Ante las conocidas caracteristicas del suelo nariiiense y
cuando la finca se encuentra en regiones apartadas que care-—

cen de vias de penetracion o no se cuenta con los medios ade
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cuados de transporte, entorpece la labor de supervision por
parte de los profesionales del agro, condiciones que aprove
cha el beneficiario para desviar parcialmente los recurso;?
En algunos casos segun las entrevistas realizadas se detec-
té que en forma parcial se cumple con el propdésito inicial
porque de ello depende los ingresos para los pequeiios y me-—
dianos propietarios y otra parte se dedica para la compra

de muebles y enseres o educacion.
Planificacién

Los organismos encargados del financiamiento (Fondo-B
-Banco
Intermediario) carecen de personal ici
suficiente co i
n vinculos
laborales encargados de prestar 1 i
a asistencia técni
cnica, r
3 ecu
rriendo & profesionales sin estos nex i —
0B, quienes en i
ocasio-
nes descuidun la prestacion del servici
icio y en con i
secucncian
no se cumple con los controles o ésto
s se realizan
con pos-

terioridad a la programacion.

Informes

Dependiendo de las caracteristicas del proyecto (cort
corto o
largo plazg) se deben efectuar tantas visitas de cont
ontrol de
jnversiones como sean necesarias y el enca
rgado de egta f
. un
cién debe informar por escrito al Banco Intermediari g
. . ario y al
Fondo Financiero Agropecuario. Aqui es donde jueg
' . a un papel
decisivo la jdoneidad del profesional informando tod ]
odas y ca

da una de las inconsistencias encontradas en el d
esarrollo
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de la inversién, para que el Fondo por intermedio del banco
prestamista, gi es que existid incumplimiento total exija
de inmediato el reintegro del préstamo; si el incumplim;en_
to fue parcial se dé un plazo adecuado y perentorio para

que se lleve o efecto la totalidad de la inversién

El énfasis que se hace sobre la idoneidad del profesional o
bedece & gque la desviacidén en muchos de los casos es fruto
de la "bondad o complicidad" del mismo, al dar por realiza-
das obras o inversiones que no se encuentran en la finca o

dando plazos en forma personal y en consecuencio los inf
or-

mes no son confiables y objetivos.

Efecto de la Concentracion

Evidentemente entre mds se concentre el crédi
rédito en
pocas ma

nos las posibilidadea de desviacién de recur :
808 se incre
men

tan y ésto sucede con aquellos clientes de gran trayectori
oria

crediticia & quienes se les aprueba entre cinco y diez i
Z so0li

citudes anuales y por supuesto los controles y exigenci
ias

. guardan la rigurosidad requerida, contribuyendo de t
esta

forma & la desviacién del crédito agropecuario haci .
a otros

gectores de la economia.

Fenoémenos Naturales

Por circunstancias de exceso de lluvias o sequias, 1
y 108 pres

tatarios no hacen uso oportuno de los re
cursos recibi
idos y

frente a la jncertidumbre generalmente son colocad
05 en ban
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cos O corporaciones en espera de mejores tiempos; pero poco
a poco van desapareciendo ya que naturalmente necesitan cu-
brir sus necesidades, hecho que perjudica en mayor escala a
los pequefios y medianos productores, no obstante, este fens

meno no es decisivo para que haya desviacidon de recursos.




s
\

V  CONCLUSIONES

Las Ilteformas Agrarias, en Colombin, no obedecen a planes Y progra-
mas predeterminados; su aplicacidén se dirige a sectores o regio—
nes de violencia o cuando el pais se encuentra al borde de gran—
des conflictos sociales, o sea, que la ejecucién de "reformas pun
tuales" en nada beneficia la estructura socio-econdémica de los

trabajudores del campo a nivel nacional.

La Ley 5a. de 1973, credé la principal fuente de financiacién con
que cuentan los agricultores y gunuderos cual es el Fondo Finan-
ciero Agropecuario (FFAp.), mediante el que se "satisfacen" en ma

yor proporcién las necesidades de capital pura el sector.

El F.F.Ap. no ha sido el organismo crediticio Oficial capaz de
transformar la estructura econémica del departamento y su influen
cia en el sector primario es débil puesto que no ha logrado capi-

talizar el campo y la actividad agropecuaria se rea11zu con técni

cas de explotac16n rudimenturlas, aspecto que hace a la actividad

primﬂri@ cada vez menos atractiva. A pesar de ser el sector prima
rio el que en mayor grade contribuye en la composicién del PIB,
las labores agricolas estan altamente dedicadas a la produccién
de bienes de consumo no industriales, renglones que por carecer

de tecnologia ostentan bajos indices de rendimiento; es por eso
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que Nuriio no gozu de una agricultura competitiva como ocurre en
otros departamentos que han alcazade cierto grado de tecnifica
cién, fendémeno que permite que en esas zonas se registren mejo

res niveles de productividad.

1i1 cumplimiento de los objetivos prioritarios por los que se
crea el FFAp. es minimo en lo que a nivel regional corresponde

’
ya que la capitalizacidn no ha sido pura todo el sector sino pa-
ra los grandes propietarios de tierra; ni tampoco se ha Lograis
un significativo incremento en la produccidén agricola y ganadera
y menos en cuanto a la solucidén del problema alimenticio del pue
blo colombianoj ademds su ingerenqiu es nula en lo que ge refi;:

re al segundo objetivo.

No obstante el Fondo al contar con una cartera totalmente "g "
ana
?

son demasicdas las restricciones que se imponen tanto a los b
an-—

cos intermediaries como a los usuarios.

. < site de un crédito es lento (ver Apéndi
T (ver Apéndice), por lo que
parte de los usuarios deben acudir provisionalmente u crédit
o8
extrabancarios para realizar la inversidén en el mom
ento o
portuno,

implicundo una elevacion en los costos financieros.

La tramitacién de un crédito exige requisitos que en muchos ca
sos no pueden ser cumplidos por el usuario o que por sus carac
teristicas implica retardo en la obtencién del mismo, como eg
la constitucion de garantio hipotecariaj dentro de ese mismo

proceso de aprobacién se presenta duplicidad de actividades
en
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La mayoria de los usuarios del crédito de Ley S5a. de 1973 descono

cen el potencial agricola y ganadero de sus fincas, notandose de-

sorganizacién administrativa y operativa y que ademds son poco re

creativos a recomendaciones del personal calificado.

Con relacién al monto total financiado por el FFAp. para el perio

do de andlisis, Nariiio solo participa con el 1% respecto de la

distribucién pnacional, corroborando la politica que en este senti
do estéd dirigida a satisfacer las necesidades financieras de los

departamentos més industrializados.

Los mayores volumenes de recursos dentro de la actividad agricola
estdn dirigidos & la financiacion de actividades de tardio rendi-

miento ( 62.5%), las cuales en nada coniribuyen al desarrollo del

agroe.

A pesar de que la mayor parte de campesinos narifienses estdn dedi
cados al cultivo de productos de cardcter transitorio, la canali-

zacion de recursos o estas actividades es demasiando limitada y 1la

cobertura pastante reducida.

E1 monto financiable en particular para actividades agricolas de

corto pluzo, no se ajusto o precios y costos; es asi como pura el
caso del. cultive de papa, se financia en 1982 § 37.000, y sus cos

tos superan 1os $ 100.000, por unidad de produccién.

Exite una tendencia marcada en cuanto a las tasas de interés para

mento, cual es, la de estar muy cerca al interés co

créditos de fo

merciale
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En efecto las tasas de interés del crédito de fomento se estable
cen teniendo como pardmetro o punto de referencia la tasa de in-—
terés comercial. Se asume que en tanto la tasa de interés sea me
nor en algunos puntos a la tasa de interés comercial, el agricul

tor estard interesudo en hacer uso del crédito.

Para el 60% de usuarios del crédito de Ley 5a. de 1973 las tasas
de interés son elevadas por tratarse de créditos de fomento, a

este grupo pertenecen los pequeiios y medianos productores. Sin

embargo hay una tendencia a continuar haciendo uso de estos re-—

cursos, a pesar de ver reducida su capacidad de inversién por

los intereses que deben pagare.

El alto riesgo de la actividad primaria hace que la rentabilidad

cea en la mayoria de los casos baja, por estar sometido a brus-

cus variaciones climdticas, por la incertidumbre y anarquia de

los mercados de productos agropecuarios, agravéndose ain mds la

situacioén cuando se trata de productos perecederos.

121 mercadeo ©8 el problema dlgido del sector primario de la eco-

» : o existir lo i
nomia, debido & que al n s adecuados canales de dig—

tribucidn, el campesino en ocasiones se ve obligado a enajenar

. : "a A 1 n L3
su pruducc16n o los "intermediarios" quienes a su vez por lu ca-

pacidad de compra manipulan los precios restindole rentabilidad

.« &
a la inversion.

s notoria la deficiencia de la asistencia técnica, una de las

razones es que el niimero de visitas pactadas en los contratos no
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se cumplen a cabalidad ni con la suficiente responsabilidad, 1i
' S

miténdose en muchos casos @ una revisién o simple visita previ
a

o control de inversiones, trétese de asistencia técnica instit
u

cional o particulare

Debido a la irreaponaabilidad y descontinuidad con que se pres

ta el servicio de asistencia técnica, el usuario no siempre ha

ce caso de las sugefencias planteadas, perjudicando y distorsio
sande 18 program&Cién proyectuda Yy financiadae.

E1 2% del monto financiado que 8¢ cobra por el servicio de asis
tencia técnica €8 alto, comparado tanto con la cuantia del cré-
dito otorgado, los ingresos del usuario y los beneficios recibi

dos del gervicioe

: (34 A ié d' Sdi W]
La desviacion Y concentracioh el crédito del FFAp., se hacen g

stra regidén que pese a contar con un exiguo por

videntes en nue

pecto al otorgado a nivel nacional (1%) una vez

centaje con res

uctura agruri

que la eﬂtr,
antidad de compesinos minifundistas que no cuentan con

que por ello tienen la inminente necesidad

a del Departamento se presenta en base

a gra.n [+

propios b

recursos
édito institucional, lo cual redunda y perpe

de recurrirl al cr

tae en el escaso desurrollo del scctor agropecuario en nuestra
cada dia se agrava mds y mids en la medida de que

ivo ura este
es8 Y correctivos P problema no apurecen en

las solucion

idad Y celeridad requerida.

la oportun

Los degequilibrio® presentados €n la distribucidén de recursos
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crediticios del Fondo, han contribuido a la consolidacidn d
on de los

grandes propieturios, los que generalmente se dedican a 1
a acti-

vidad pecuaria, que mediante el uso de los recursos del FFA
: Pe ha

observado un notorio crecimiento ci
Y ierto grado de :
tecnifi id
cacian

en beneficio de la economia regional.

Teniendo en cuenta que existe una inadecuada distribucion d
n de la

y los créditos agro
e la asignacién de estos créditos gocen del
e

tierra pecuarios estan garantizados por ell
ella
9

penas natural qu
nto, originundo unu alt

es a
o concentracion de recur

mismo comportamle

rios con grandes extensiones territoriales
.

sos en propieta

jntermediarios del crédito de Ley 5a. de 1973, ti
y tienen

Los bancos
a colocar los recursos & Usuari
arios cuya
capa

erencis par

mayor pref
antice el cumplimie

nomica gar

nto de la deuda.

cidad eco

s con cierta trayectoria crediti

Existe un grupP° de beneficiario
cia quienes gozan de prorrogutiVas que les facilitan el acceso
’
1o que jmplica und mayor frecuencia en la utiliza-

de Ley Da- de 1973, conduciendo a que los recur

este grupo de usuarios y que al tiempo per-

en mayores niveles de concentracién son

que exib
s de corte y largo plazo, absor

4 t = 5

gividades
gricola q

ambio los
g el 14 . 91%

Las ac
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Las actividades del FFAp. en cuanto a cultivos transitorios se re

fiere, se halla altumente concentradé en el cultivo de la papa
con el 47.38%, a pesar de su escasa participacién en la produc-
c¢ién nacional (7.71%), descuidando de esta forma el fomento de
cultivos agroindustriales que como el trigo y la cebada tienen ma
yor incidencia a nivel nacionalj y en otros casos, como el arroz
la financiacién ha desaparecido por completo, no obstante contar

el Departamento con tierras propias para este cultivo.

Los recursos provenientes del FFAp. estdn en alto grado concentra
dos en la Zona Central que'registra el 79%, como consecuencia de
la proximidad a los centros urbanos y de ésta los municipios de
Pasto, Tdquerres e Ipiales, absorven el 51.7% del total financia—
do en 19823 y puro el mismo afio la Zona de la Costa Pacifica cuya
extensidn corresponden al 54.8% de la superficie del Departamento,

alcanza el 1% del monto financiado.

Lxiste desviacidn parcial y total de los recursos crediticios o-—
towpuos PoF el FFAp. La primera se dé en el 22.9% y 1a segunda

en un 9.8% de los usuarios.

Las principales causas de la desviacion del crédito son: la gitua

cién econdémica del beneficiario, deficiencia en la realizacign de

la visita previa, condiciones de la economia, deficiencia en e]

control de inversiones, carencia y/o inexactitud de los informes
?

efecto de la concentracion y por fendmenos naturales.

De los recursos destinados al departamento por el FFAp., para ser
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colocados entre los productores campesinos son los bancos de
fomento los que canalizan los mayores volumenes de crédito
al igual que en nimero de colocaciones hacia el sector prima
rio, de ahi que la funcion deseppeﬁada por éstos sea mids e-—
fectiva si se la compara con lo realizado por los bancos co-
merciales. En este orden de ideas se tiene que del total de
la cartera colocada por el Fondo, los bancos de fomento par-
ticipan con el 85%, no asi los bancos comerciales que mues-
tran una baja actividad. Este hecho se explica porque dichos
bancos consideran que esta clase de operaciones no tienen
buena rentabilidad y prefieren cumplir tal requisito suscri-
biendo aportes en el FFAp. y también porque la mayoria de
productores campesinos desconocen que estos bancos estan ha-

bilitados por el gobierno para la colocacidén de recursos de

Ley 5a. de 1973.
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VI  RECOMENDACIONES

Se hace imprescindible la instauracion de una reforma agraria in-

tegral que modifique las estructuras del sector a nivel nacional
?

con lo cual se lograria un cambio sustancial para encausar al

puis hacia el desarrollo en todos los campos.

En el tramite del crédito de Ley bSa. de 1973, son muchos los pa-
sos o seguir y requisitos que cumplir (ver Apéndice ), como reco-

mendacién bésica se plantea eliminar aquellos que la Ley no con-

templa o que implican dualidad de los organismos crediticios, por
ejemplo: la apertura de cuenta corriente, planos topogrificos,
factura proforma, planos y disefio de infraestructura; asi como
las sucesivas consideraciones y andlisis en el banco intermedia-
rio y en el FFAp. y se establezcan o nivel nacional los requigi-
tos Unicos necesarios para conceder el crédito.

Para agilizar el trémite del crédito, es necesario que el FI'Ap.
dote ul intermediario finunciero de la suficiente wutonomian para
la seleccidn del cliente y aprobacién del préstamo y que éste ges
tione ante el Fondo el redescuento automitico, con lo cual se 1;:

grari ademds mayor cobertura.

La constitucion de garantias para los usuarios de Ley 5a. de 1973
9
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es uno de los escollos principales en el proceso crediticio y af
afec

tu en forma directa y amplia al pequefio y mediano productor cuand
0

de hipoteca se trata, maxime cuando ello limita las posibilidad
es

de financiacidne

Es de anotar que la Ley preveé un mecanismo que obvia este incon
ve

niente y es la creacién del Fondo Nacional de Garantias para el
b e

sector &gropecu&rio.

111 monto financiable debe cubrir por lo menos los costos direct.
o8

del proyecto, los que estaran sujetos a verificacién periodica del
e

Fondo, a fin de que no ocasione fendémenos de doble endeudamiento

al usuario.

En cuanto al mane jo de los intereses, se debe hacer un andlisis

cuantitativo por parte del FFAp. para determinar en que forma afec

tan la rentabilidad al final de cada proyecto y asi determinar si

realmente son altos © costeubles y en cada uno de los resultados

establecer las tasas que permitan la explotacidén rentable.

Es necesario que el Fondo disponga de personal encargado de contr
4]

a los bancos intermediarios de Ley S5a. de 1973, para que ést
08

n las disposiciones que dicta el FFAp. y no inventen
re—

lar

cumplan €0
nreciprocidad" que no estd reglamentado

quisitos como el de

Se debe vigilar mds oficazmente el cumplimiento del servicio de
un—

tanto a profesionales como a usuarios; apli
can-—

a técnica,

s contempladas en la legislacién cuando asi 1
o re-

Bistenci

do las gancioné
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gquiera.

Para lograr esa eficiencia se puede:

Utilizar el requisito de que toda entidad (intermediarios financie
ros) deben pasar un informe periodico al Instituto Colombiano Ag;:
pecuario (ICA.) y asi éste podrd hacer cumplir estrictamente las._
normas dictadas (Res. 668/81) sobre el nimero miximo de fincas &
tender por cada profesional, de igual forma lo relacionado al nﬁéj
ro y frecuencia de visitas que debe practicar el asistente técni;:;
asi mismo restructurar dicha resolucidn, implementando el servicio

rural obligatorio.

Facilitar a los profesionales del campo la adquisicién de medi
medios
de transporte con lo que se agilizaria el desplazamiento g 1
as ex-—
plotaciones} de igual manera es conveniente que los ingresos
Prove

nientes por la prestacion de este servicio disfruten de alivi
ivios

tributarios.

Por entrevigtas Yy observacidn directa, se detecté que no hay una

informacidn clara sobre la Ley b5a. de 1973, en este sentido, se re
comienda gue 8e€ realicen campaiias de divulgacién, utilizando 1 3
medios de informacién masiva, para complementar lo anterior, e:sim

portante ademds publicar folletos que informen a los posibl
1bles usua

rios los gervicios que presta el Fondo.
Para evitar que los recursos crediticios otorgados mediante L
; ante Ley ba.
de 1973 se desvien hacia otros sectores de la economia
9 8€ reco-

mienda que en Fondo haga uso de todos los mecani
igmos de control f
a
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cultados por la Ley.

Con el fin de alcanzar una verdadera democratizacién del crédito,
el que estd altamente concentrado en propietarios de grandes ex-—
tensiones de tierra, es conveniente que el Fondo Iinanciero Agro
pecuario fije limites tunto en el nimero de créditos como en el
monto de los mismos financiable por ailio, permitiendo con esta me

dida una mayor oportunidad de financiacién a los pequefios y me—

dianos propietarios.
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APENDICE 1

FORMULARIOS UTILIZADOS EN LA FASE DE ENCUESTAS



UNIVERSIDAD DE NARINO

FACULTAD DE ECONOMIA

EVALUACION DEL USO DE LA LEY Sa. DE 1973

EN EL DEPARTAMENTO DE NARIFO

Los datos consignados en el presente cuestionario, son estrictamente

confidenciales y no tendrdn uso diferente de este estudio.

1.1

1.2

1.4

1.5

INFORMACION GENERAL

IFechu de eluboraciéni

Nombre del Beneficiario:

Domicilios

Nombre de la Finca:

Vereda:

Tenencia de la Tierra:

Municipio:

Extensién:

Monto del Crédito:
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Destino del Crédito: 1- Subsector:

2- Actividad:

INFORMACION ECONOMICA
(E1 Cliente Frente al FFAp.)

Le fue exigida apertura de cuenta corriente para obtener el cré

dito? SI ______ NO

El crédito fue oportuno? SI NO

Explique las principales dificultades

Fue suficiente el crédito? SI NO

Explique __

En qué aspectos ha beneficiado o perjudicado la utilizacioén del

crédito. Explique:

Ha tenido dificultad en el pago del préstamo? §I No

Por Capital Por Intereses . Explique 1
aB

causas

Los intereses son: Altos Bajos Normal
e ——— es

Explique:
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no
°
@

2.10

2.11

2.12

3.1

3.2

3.3
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El1 plazo total concedido es: Largo Adecuado

Corto Explique:

Ha solicitado prérroga? SI NO Explique:
LEsta bien atendido en crédito? SI NO
Explique:

Cuanto cree que necesita para resolver sus problemas actuales?

$ Expliques:

Considera importante que el banco prestamista negocie su gana-

do ( o sus productos). SI NO

Explique:

Utilizaria nuevamente la linea de crédito Ley 5a. de 1973?

SI NO Explique:

INFORMACION TECNICA

La asistencia técnica es: Institucional Particular

El servicio de asistencia técnica es: Adecuado

Bueno Regular Malo Explique:

Qué continuidad hay en 1la asistencia técnica?
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Explique:

lla notado mejoramiento técmico en el servicio?

Explique:

gué fallas ha encontrado en la prestacidén del servicio?

Explique:?

Qué sugerencias puede hacer sobre el servicio de asistencia té
éc

nica? Explique:

Lleva libros y/o registros contables:

Lleva registros de produccidn:
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4-ESTADO DE LA FINCA

4.3 -MAQUINARIA AGRICOLA

SEGUN VISITA PREVIA

APLICACION DE LA OBLIGACION

EXISTENCIA DE

N©

VALOR UNT.

COMPRA DE N2 |VALOR UNT.

Tractores

Vehiculos

Arados

Rastrillos

Remolque

Sembradora

Abonadora

Picadora

Cosechadora

Ofros

4-4 -0BRAS DE INFRAESTRUCTURA

SEGUN VISITA PREVIA

APLICACION DE LA OBLIGACION

EXISTENCIA DE

VALOR

CONSTRUCC ! O N DE VALOR

Vivienda para Propietario

H ' Mayordomo

Beneficiaderos

Comederos
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APENDICE 2

LEQUISITOS, PASOS Y MECANISMOS PALA

OPERACIONES DE CREDITO DE LLY 5a. DL 1.973
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APENDICE  2-A
REQUISITOS Y/0 PASOS PARA OPERACIONES

DE CREDITO DE LEY S5a. DE 1973

Apertura de cuenta corriente

Solicitud de crédito

Visita previa a la finca

Plano topogrédfico de la finca

Informe de visita y proyecto de crédito
Escritura y estudio de titulos

Factura y proforma de maquinaria y equipos

Disefio y detalles técnicos de construccién y obras de infraestruc

tura

Contrato de asistencia técnica

Inventario de semovientes

Instalacién y equipo

Aprobacién previa del banco intermediario
Constitucién hipoteca

Registro hipoteca

Estudio unidad coordinadora Banco de la Repiblica
Aprobacida Banco de la Repiblica
Aprobacion definitiva banco intermediario
Confeccion de pagaré y registro

Entregas segin el plan financiado

Consignacién en cuente corriente.
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APENDICE 3

LINEAS DE CREDITO DEL FONDO FINANCIERG AGROPECUARIO

(ALGUNAS CONDICIONES Y REQUISITOS PARA 1083 )
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APENDICE 4

RELACION COSTO-VOLUMEN-BENEFICIO

CASO PARTICULAR




RELACION COSTO-VOLUMEN-GANANCIA

En el sector ngropecuurio, se hace necesario contar con los conocimien
tos técnico~ndminiatrutivos que sirvan puru lograr umna mediana raciona
lizacién de las diferentes inversiones incluyendo herramientas de tipo
céntable que permitan la visualizacidn y proyeccién de situaciones ecg

némicas frente al potencial agricola y ganadero de la finca.

Por ejemplo, 8e hace necesario gue el agricultor tenga siquiera un pun
to de referencia gsobre el cual podria en terminos mds o menos objeti-

vos observar la posible rentabilidad de la inversidn, comenzando desde

la consideracién del caso donde opere sin obtener ninguna utilidad, pe
ro sin obtener pérdida tampoco, es decir, en donde en teérminos econémi

cos se denomina "el punto de equilibrio.

El punto de equilibrio, 8e emplea para el andlisis de la relacién cos-
to—volumen—ganancia y ésta para la toma de decisiones y planeacidén de

inversiones cuyd efectividad estd en funcién de las utilidades. La uti

lidad depende de factores como:i el precio de venta del producto, los
costos de procesar y vender el producto y el volumen de ventas; los

cuales estan mutuamente interrelacionados.

No obstante la determinacidn del punto de equilibrio ser una herramien
ta de gran ayuda para preveer y encarar dificultades corrientes de un

negocio, quizd para los negocios del sector agropecuario su validez eg
muy limiteda, ya que como se menciond en pirrafos anteriores, los s

cios de los productos agricolas y pecuarios, estdn dados por el libre
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juego de la oferta y la demanda y no por la incorporacién de mayores o

menores costos en la produccién.

Sin embargo, estas limitaciones no impiden el andlisis del punto de e-
quilibrio como referencia para la determinacién de precios y desde el
punto de vista mis simple es muy util, debido a que en corto plazo los

productores se enfrentan a costos razonablemente estdticos.

En referencia a lo anterior, se indica con datos reales el caso de un
productor en particular y con un producto también particular, pero- que
ademas serviria para adaptarlo a cualquier andlisis de una situacidn

especifica con las variables légicas y propias de cada produccién,

Como ejemplo se toma la explotacién de una hectdrea de papa, paru la
cual tenemos en cuenta las siguientes caracteristicas: pequefio produc-
tor, capacidad jnstalada una hectdrea, la produccidén promedia son 18
toneladas y aspira @ vender 16 a un precio de § 11.200 tonelada. Los

costos se determinaron por hectdrea y luego se aplicaron a la unidad

de roferencia ( toncludau)segﬁn investigacion asis
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COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA DE PAPA

( Produccién promedio 18 T. )

CONCEPTO : VALOR TOTAL

1. COST0S DIRECTOS

A. Preparacidn del suelo 8 3.600.0
B. Mano de Obra 21.000.0
C. Insumos 49.956.0
D, Otros 17.680.0

SUBTOTAL 92.230.0‘
E. Imprevistos (10% ) 9.223.0

F. Intereses (21% en 6 meses sobre

$ 37.000 - valor crédito)

SUBTOTAL 105.338.0
2. CO0ST0S DIRECTOS
A. De administracién 58.680,0
TOTAL
$ 164.018.0
De donde:
COSTO VARIABLE PROMEDIO = Costo Variable Total = $§ b.852.0

Costo Produccién

FUENTE: Esta Investigacidn.
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Para mayor ilustracién, vease el siguiente cuadro donde se presupuesta

las ventas, costo ¥y utilidad y la determinacién del punto de equili-

brio teniendo en cuenta el volumen de ventas y el precio como base.

PRESUPUESTO DE GANANCIAS Y PERDIDAS

}

I Ventas 16 Toneladas a $ 11.200 ¢/t  T.I § 179.200.0 100%
.

Costos Variables (5.852 x 16 ) 93.632.0 52. 250
Utilidad Druta 85.568.0 47.75%
Costos Fijos 5845800 32.75%
UTILIDAD PRESUPUESTADA 26.888.0

(27)

Interprotacidén de la Informacidn:

Se observa gque: 1. {ue son necesarios § 52.25 de cada $ 100.0 de ven
tas para los costos y gastos variables.
2, Quedan $ 47.75 de cada $100.0 de ventas para ha-

cer frente a los cargos fijos.

DETEHMINACION DEL PUNTO DE EQUILIBRIO CON KL VOLUMEN DE VENTAS COMO

BASE.

Sepun la informacion anterior, pura no ganar ni perder, es necesario,

(27) Esta Investigacidne.
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dividir el importe de los cargos fijos § 58.680.0 por el 47.75, o
° 9 sSea,

580680.0 0-4775 = 122.890.0

Este monto § 122.890.0 representa el importe de las ventas en las ¢
on

diciones de operacién presupuestudus que tendrian como resultado que

no haya ni ganancias ni perdidas.

DETERMINACION DEL PUNTO DE EQUILIBRIO

A UN PRECIO DE $ 11.200.0 T

1 2 3 4 5
PRECIO UNITARIO CVP CONTRIBUCION A COSTO0S FIJOS PUNTOS DE
L0S GASTOS TOT. TOTALES EQUILIBRIO
1-2 43
11.200.0 5.8562.0 5.348.0 58.680 10.9723
(28)

En el cuadro anterior, el precio de venta es de § 11.200.0 por tonela

da. lin consecuencis cada vez que 8¢ vende una tonelada, $ 5.348.0 con
tribuyen a los gastos totales. Esto €8, los costos variables prome-

dios son ¥ 5.852.0 po
Pero

r tonelada Yy en ésto se incurre en la produc-

cién de cada unidad. cualquier ingreso sobre los mismos puede u-

cubrir 108 costo
r estaria en balanc

jou ¥ 58.080 pura un costo total de § 122.89

g fijos. A un precio de § 11.200.0 to-

tilizarse para
deliing, Bl producto e 8i se vendieran 10.9723 tone-

luda son 64.210 Y los fi

—————

(28) Esta Investigacién.
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DETERMINACION DEL PUNTO DI EQUILIBRIO

ANTE UNA REDUCCION EN LOS COST0S FIJOS

1 2 3 4 5
IfIIECIO COSTOS VARIABLES CONTHIBUCION A LOS C. F. T.  PUNTO DL
WITARIO  UNITARIOS - CVU  GASTOS TOTALES EQUILIBRIO
112000 5.852.0 5.348.0 52,160 9.7531
l.-

La reduccisén de los costos fijos es de 1/9 (un noveno) respecto de

1 ;i -
& situacién original.

Se S8Uponen constantes las demds variables. (29)

Lo :
"Merior ge muestra enm la GRAFICA No. _4C__ , aprecien que unu reduc

Cidn o e
de 1og Costos Fijos en 1/9 (un noveno) tiene efecto similar en el

Volin g g
*% de punto de equilibrio, o sea, una disminucion significativa,

Puegy, que &

¥ 5

e precisard de 1/9 menos de unidades a una aportacion de

.348 - - - -
‘4da una para cubrir los costos fijos inferiores.

oy

9)

E
st I“Veatigncién.

b
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DETIERMINACION DLL PUNTO DbE BEQUILIBRIO ANTL

UNA REDUCCION EN LOS COSTOS VARIABLES

1 2 3 4 )
PiCTO CONTRIBUCION A  COSTOS FIJOS  PUNTO DE
WITARIO VP GASTOS TOTALLS TOTALES BEQUILIBRIO
11.200.0 5.267.0 5.933.0 58.680.0 9.8904

liw La reduccién de los costos variables es del 10% respecto de la si

tuacién original.

2=~ Se suponen constantes las demds variables. (30)

1 Voluwen de equilibrio resultante de una reduccion del 10% en los
€0stos variables unitarios, no es tan drdstico como el que se opera
“Uendo los costos fijos son reducidos en 1/9 (un noveno). La razén de

¢llo eg gque la reduccidn se aplica dnicamente a una pequefia parte del

Wurco del costo totals

‘N____h;
(30) Esta Investigacione
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DETYRMINACION DEL PUNTO DE EQUILIBRIO ANTE

UNA VARIACION EN EL PHECIO

1 2 3 4 5
PRECIO UNITAKIO C.V.P. CONTRIBUCION A  COST0S FIJoS ~ PUNTO DL
LOS GASTOS TOT. TOTALES EQUILIBRIO
10.450.0 5.852.0 4.598 58.680 12,7620

- m precio se reduce en el 6.7% respecto de la situacién original.

2e~ Las demés variables permanecen constantes. (31)

Un cambio en el precio repercute en el equilibrio competitivo e influye
directamente en el volumen que un productor puede vender. Por lo tanto
Mo basta con trazar el efecto de altos o bajos precios en el diagrama
de equilibrio, sino que debe tratarse de interpretar el cambio probable
en volumen resultante del cambio de precio, o sea, que la elevacion del
Precio puede influir més que proporcionalmente en el volumen de ventas
Y de ese modo disminuir en realidad el beneficio total conseguido y &

la inversa, una reduccidén en el precio puede lograr recuperar la aporta

Cién perdida en todas las unidades incrementando el volumen total que

Puede venderse en comparacién con la competencia.

Lu GRAFICA No. _4E demuestra el efecto de disminuir el precio en el

e S

(31) Esta Investigacién.
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6.7% ( § 750.0 menos por tonelada). Observese que esta gituacion eleva
el volumen de equilibrio requerido en 16.31%, aproximadamente 12.7620
unidades, lo que indica la necesidad de vender 1.7897 unidades mas pa-

ra recuperar la pérdida en aportacidn sobre la venta de cada unidad.

En el andlisis precedente, las implicaciones del costo, voluwen y pre-
Cio y su repercusién sobre los beneficios se apreciaron separadamente.
En la prdactica las diferentes gsituaciones y presiones con qgue tropieza
el productor (o empresu) afectan a menudo a estas variables simultamea
mente, Nuestra presuncién simplificadora a cerca de produccién y ven-—

tas simultaneas que se aprecia a través de los diferentes cambios para
el andlisis, obedece a la forma de determinacién de precios en el sec-
tor agropecuario y por otra parte para facilitar la interpretacidn de

los datos y toma de decisionese.

Ahora bien, luego de los resultados anteriores, cabe anotar que no se
tuvo en cuenta la recurrencia a financiacién y por consiguiente si se
trata de explotacién con recursos crediticios, los '"puntes de equili-
brio" gefialados, deben ser superados por lo menos en tres unidades Yy
media para lograr amortizar la deuda o seu § 11.200 x 3.6 = 39.200,
Valor Financiado § 37.0003 donde ademids se entrarian a evaluar los
"costos de oportunidad" o sea en términos simples, evaluar si los fon-
dos tomados en préstamo a un tipo de interés contractual (fijo) pueden
ser utilizados a un porcentaje de costo-— beneficio de oportunidad supe
rior o inferior al interés pagado, de igual manera evaluar si el rendi
miento que se obtiene de los recursos propios aplicados es mayor 0 me -

nor gi se aplicaran en actividades diferentes.




Sin embargo, no se pretende el exdmen de estos términos sind reco-

mendar como marco de referencia el "modelo simplificado’ con que

8¢ examiné la relacién costo—-volumen-beneficio.




