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INTRODUCCION _
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La nueva estructura det‘ﬁstféo,‘qpn;gituye sin,tugar a dudas, una de

tas carscteristicas mds sobresalientes de la dpoca contempordnes y

Los servicios Y funciones a cargo del misuo, dencndon de la claridad

f9n que 8¢ estabtezcan los abjetivos adninistrativos los euales se

L Y

aanjugan nrmanios-entc con los diferentes raeursos, las ldtcuadas

pe ot AT

estructuras orslnfxldasf la detlcién para la adninistracién y con s—

giles y funcionalea procodimicntoa.

}

Lea anteriorns tsfucrzon loa fnatixan lns plr:enaa, ya quc son etl;s
qu1onns detoruinan y trazan el discﬁo da la uorfelogia ostctal, qui,_
nes eligen Las metas administrativas beneficiosas, fijan los medies
ddn!oq pars atcanzarloa y quionos tanbi‘n Llevan a la prletiea y a
Logros concretos {5 f“ﬂ°15ﬂ Pﬁbliﬁi- !s por eso que et Estado, para

atander sus func!onoa, adon‘: de los recursos financinro:, de dota~

5y 8.
5

cidn, ostrueturatou, proc-dingntllcs, ctn., ntctsitu vinculnr a su

L S '1I‘r

servicio, P'f'°"" "3'“"1" P!Pl qu- taa delclpeﬁon. A medida que

on o

aupenta la 6'08°1d‘d d‘ *2F'Pf'ﬂciﬁﬂ del Estado, se hacn necesario
aumentar Los cquipﬂ' hﬂﬂlﬂ°‘ s trabljtn 2 su scrviuie. Hoy d{a el
Gobierno aparece como et Pf"nclmt uptndor, y dada la variedad de

gus actividades, recluta pﬁraonal de ouy distintas profesiones y




niveles, -

. . . B il
T Ak § mrs sines
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£n los dltimos tiempos ha existide una creciente preccupacidn por ta
racionetizacidn del trabsjo deliEstade; concebido como una gran em=
presa al servicio del bien comini El Estade harvenide asimilando nues
vas técnicas de distribucidn de trabajo y aceleracidn de procedimien~
tos que le permitan una accidn eficaz, para que la administracidn re-
sulte mds armdpica, eficiente y 'meéjor atendidos los gobernados. ' == .
Existen algunos critices que afirman que no'es posible obtener un dp-
timo rendimiento de lag personas al servicio de una organizacidn, i~
ne cuando se garantiza gue quienes ingresan @ su gervicieo, reunanilas
mnejores condiciones personales, posean un alto grade de motivacidn y
sean objeto de continuos proceses de perfeccionamiento, lo cual se
conseguirfa mediante el establecimiento de sistemas téenicos de se-
leccidn, y de la implantacién de programas permanentes de capacita=
cidn. b inerf confornar un @ 5 T pors La

Entratdndose de nuestra organizacidn politico~administrativa, esta
se encuentra absorbide por el predominio politico, con lo cual se
menoscaba el interds colectivo. Los funcionsrios gse ven dominados en
su diario discurrir, por la discrecionalidad de nombrar y remover a
sus subalternos, tarea que se realiza en distintos niveles, sur=
giendo el fendmeno de La apatia por las cosas de La administracién
pdblica. EL derecho disciplinario es una entelequia mds; el poder se

nivela o trangfiere del superior al inferior, el cumplimiento del de~



ber no constituye obligacidn moral, y la investidura del funcionario

pdblico es solamente aparato de exhibicidn y vanidad.

Las desviaciones vy extralimitaciones se fundamentan, en la'éusenéia" "
de los principios ét{cos, en La falta de firmeza, reflejo de un medio
social éarenté de valores, uatcrfi{ista y bragnltico.
EL ejercicio de la ﬁdhiniiéraeidn'ﬁdblida exige condiciones morales y
pcrscnalis tén:arfaigadai que no pueden estar sometidas a Las mudables
y cambiantes situaciones que imponen el medio en que se desarrollan,
por meros caprichos y persaeucfonus; El sistema democrdtico requiere
el gﬁnguréo de hombres probes que, en su diarfo discurrir, impriman

un setlo de rectitud a sus actuaciones y comportamientos.

Estag circunstancias éﬁgicron la necesidad de seleccidn, estabilidad,
mediante la fijléiéh de calidades, méritos y la existencis de un re-
gimen dfseiptiharid que permita conformar un equipo humane para la a-
tencién que debe prodigarse al estudio de la funcidn publica. Pensa-
nlentos Estos Qué comenzaron a gestarse en 1.836, cuando el Presiden-
te de la Republica de Colombia, or. Rafael Ndfez, obtuvo la expedi-
cidn de la Constitucidn Polftica. Desde aquella dpoca histérica, se
ten{s La intencidn de buscar gue la Administracidn Pdblica, fuera un
Cueppo tecnd ficado al margen del Art. 62, mediante el cual se faculta
a | Ley determinsr la responsabilidad, calidades y antecedentes de

log funcfoﬂafio' plraye{ desempefic de ciertos empleos y las condicio-

nes de ascenso Y jubilaeidn.



En el afio 1.938, durante La presidencia del Dr. Eduardo Santos, se ex-
pide la Ley 165, como primer canon Legal que estatuye la CARRERA -ADMI~
NISTRATIVA, para todos los servidores publicos que prestardn servigcios
de cardcter permanente en el sector oficial, excluyendo de ella solo a
los empleados que ejerzan jurisdiccidn y autoridad, a Los agentes del
Presidente de La Replblica o de Los gobernadores y, como regla gene-
ral, a todos aquellos funcionarios cuyos cargos tuvieran una signifi~

cacién esencialmente politica o se rigieran por preceptos especiales.

Diversas han sido las Leyes, decretos y proyectos gue acogen la es-
tructuracidn de la funcidn pldblica. Este contexto juridico, que so-
brepasa los cuarenta y cinco afies (1.938~1.984), nos muestra que las
preclara intencidn de Los gobiernos para lograr la implantacidn de

La CARRERA ADMINISTRATIVA; en defensa de un sistema técnico de admi-
nistracidn de personal al servicio del Estado, Lo gual, mediante la
selegcidn de Los mismos, o reconoce otra cosa que los aéritos, vir-

tud talentos, ha sido un rotundo fracaso, puesto gue ne ha cum=
es y b,

jvos para los cuales fue creada. Tanto el Legis~
plido con Los objet

L personal de
tivo, olvidaron gue al encontrarse e
Llador como et Ejecy

cién Pablica sujetos 3 La paridad polftica o a la parti-
la Administra o

- uada ¥ equitativa, ello preponderfa al clientelismo, a
cipacién adet

la purocracia ¥ @ La deshonestidad.

adrinazgo, el trdfico de influencia, son las
el P

fa
La politiquer "étid“ _ fortifican dfa a dia el clientelismo.
estprycturas #48



Los partides, los orupes, los politicos, sin excepsidn son clientelis-
tas, porgue. i masa popular. asi Lo exige. Los setivistas, comoclos ai~
rigentes de La contiends electoral, dedican sys.esfuerzes.s wna. fina-
Uidad cencreta: Conseguir pars si o para elguno. de sus allegades, un
cargo. en el escafio;de Laiburogracia oficial; les.segundos para poder
disfrutar detl botin burocrétice ¥ mantener 8 sus electores bsjo su -
dependencia y servilisume, , Pp—

L8 CARRERA ADWINISTRATIVA es un conjunto.de norsas juridicas, que per-
siguen unos propdsitos.indiscutiblenente sanos . convenientes y equita~
tivos. £s cierto que las disposiciones sebre la CARRERA, constan en
textos lLegales, pere en la prictica, tal constitueional reglamente~

cidn ne obrae. Las intrigas politicas La han heghe inoperante, endeble.

Este canon constitugional, ha tenido y tiene la ingerencia de salvar
la vida del Estado y rescatar La vids politice, wediante la neutrali-
zacidn pertidists de la burccracia, pero la ensafiada ambicidn de can-
jear empleos por votos y las mercedes burocrdticas, se oponen a esta

justa necesidad de La Repiblica.

Cuando lag Luchas ideoldgicas permanecen en el baje fondo, donde se
combate cegamente por el poder, La corrupcidn invade las inteligen-
ciag, obligando 8 los hombres sustantivos de frégil volunted a seguir

Sunisos esa travesfa carente de significado y de gloria.

Este Jesmedre GuUE pone al vaivén de las circunstanciss politicas a



los empleados pUblicos desworonande su estabilidad Laboral, me dio
pie para realizar mi investigacién sobre la ESTRUCTURA DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA Y SU PROBLEMATICA EN LA PRAXIS, no sin antes recapa=
citar en Las siguientes preguntas: De qué sirve que un funcionario
sea competente, si no tiene la seguridad de permanecer en el empleo?.
Ni edmo puede ser competenteé si no se le escoge por su propio valor,
sino por razones de parentesco, ¢ de favoritismo?.

Reconozco que La CARRERA ADMINISTRATIVA es La salvacidn del Estado,
para que no sea una farsa nuestra democracia, pero dadas Las circuns-
tancias que he invocado, su implantacién serd dificil. Si optamos por

el optimismo, debemos de pensar en un cambio de sistema.



1. CONSIDERACIONES GEMERALES

En el mundo 0odernd la yida ge los individuos estd, en buena parte,
supordinada a L2 reglamentacign estatat; el Estado aparece por todas
partes eutorizando, expidiendo mormas, prohibiendo o auspiciando las
sctividades de los ¢ludadanosg, y esta intervencidn se realiza princi-
palmente por medio de la rams administrativa, la cual se vincula in-
timamente con el Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo y
otras disciplines, con un solg objeto: La organizacidn y la actividad

del Estado, ¥ UM S0lo pensamiento: EL servicio @ tos gobernados.

La intervencidn del Estado tiene origen juridico en las leyes, pues
ellas representan un compendio de derechos y Libertsdes ciudadanas
cuya custodi® ha confiado La constitucidn al Congreso, como conse=
cuencis de su Principal condicidn demecrdtica. La labor del drgano
legislativo 8@ reduce a la normacidn o creacidn de ordenamientos ju~
ridicos, Los cuales son aplicados por La rama administrativa a la

Vida diaria de los gobernades.

Parg cumplir €on la multitud de servicios que @stin hoy a carge del
Estede moderno, $ste ha venido asimilando las nuevas téonicas de

distpibucidn de trabajo y acelerscién de procedimientos gue le per-



iten una accién efscaz, uediante sy estructura gubernaaental denoni
- ’ »

nada Aduinistracién delica. .

- | '

En Colonhia, varias lagislacionns han tratado de inp(antar u;s ﬁrga-

nizacién adninistrativa con el fin de qun los scrvidores estatatgs

l

obtengan una estabilidad cﬂ sus. cafsot: Wn.AEENRES por sus niritos Y

capacidades y una oportunidad denocritica para quienos descan vincu-

tarse al Servicio civil. Este contaxto juridicO, vértebra fundamentat

da La .ficigncia administrativa que estableee noraas técnicas, cohe=

los aervldoros dal Estado, se las ha

rentes Y nodernas en ;avnr de
st

danuuinado "LA CﬁRRERI AﬁHINISTRKTIVA“

1.1 CONCEPTO

“La GARRERA ADMINISTRATIVA, es un sistema do adainistraeiéu de perso-

nat que tiene aar Obl't° ﬂﬁjﬂf'f la ‘f‘¢"“°“ de la adniniatracién y
ofrecer & todot Los °°l°'b“"“' *’“‘td‘d de °P°rtun1dad¢s pars el

.rwicio pﬁbl“’ L
80 e Al‘t- ‘0 btﬂ.

a cstlbilidad en sus emploon y Lla posibi~

iceego al s
2400168.

lided de ascen

1.2 MNATURALEZA

EL bais 4 t‘nido goneicneia de la necesidad de ont.blecér una sdlida
RATIVA, que sustraiga los puestos piblicos de Los vai-

CARRERA ADMINISTE
y del gongrol o manipulacidn del clientelismo, uno

venes electoral®®
t{vos de Las costumbres politicas colombianas.

de g vicios superl®



Una féraula de esta naturaleza, ‘adends de permitir la imptantacisn
de procesos técnicos de seleccidn de persanal, de mejorsmiente y mo-
tivacidn 'de éstos, como también La reestructuracién de un sistena

de ascensos, ‘Librard al servidor estatal de la zozobra que sol{a pro=

ducirle el ver que su estabilidad se desmoronabn en el cicldn de las

circunstancias politicas, y permitird que, al existir tal fnamabi L=

ddd, su expericncia adquirida gea fundamento para puestos superiores.

1]

Es propdsito general mejorar La capacidad del equipo servidor del

Estade, empleando sistenas que
coy etevan su condicién intclectual.

procuren un ncjor randiniento del fun-

cionario pﬁbli

1.3 PRINCIPIOS.

n sobre 1@ CARRERA ADHINISTRATIVA, es relativamente re—

La Legislacidn
como prinsipio para el ascenso a los empleos pu-

ciente. EL nérite,
ara ocupar el cargo, tuvieron su principio en

blicos y la actitud P
cidn de los de

a reve lﬁlﬂ{an bur
para administrar. ads tdenicamente a los servidores

del hombre y del ci
ta acA rechos de y del ciudadano en 1.889,

producto de b guesa en Francia. Pero en Colombia, los
esfuerzos Legdles.
pdblicos, se remont

165, es decir 6160 d

s ol afic 1 938, fecha en L& que se expide la Ley

jecinueve afios después. de establecida la Repd~

blica.

aiciat gtorgaba ot empleade de carrera el derecho

La normatdvidad i
sino por faltas a los deberes y me~



diante especial prosedimiento; ol .derecho de ascensa, por wérito y
gompetencia. Igualmente s estatuyé especiales ansakasionaaadiaial g
para Los funcionarios de dicho sistema. Asi mismo se fijaron unos

requisitos minimos para el ingreso a la funcidn pdblica, tales como:

ser colombiano, estar '3 paz ygalve con el tesoro nacional, haber

cumplido con los deberes ailitares, no tener enfermedades contagio=

sas y someterse a U periodo de prusba que en ningin caso pedria pa-

sar de un afio.

bentro de este ordenamient® juridico, que establece los pardmetros

generales de La Carrera Administrativa y que se encuentran consigna~

dos en el Decreto 4050/73 tenemos:

8. EL mérito para el ingresos

v pgfmanBHCf' en el carge, por calificacidén de servicios.

¢. EL ingreso 2@ La Carrera Adwinistrativa, aueda PP
do esté jnscrito en el escalaféne

pol{tina de la persona o consideraciones ds otrs

a tcnar inj.rencia en este campo.

Bajo estos unean‘iﬂ“” generales se ha ‘_’"’“d" tecnificar la admi-
nistracidn puptic®” con el fin de encontrar los instrumentos bésicos
rocracia en nuestro pafs.

para despotitizd’ L

La ¢ e unt cnncienciﬂ nacional y de valor para desafiar el clien—
alta qe

10



telismo ha permitido que en los estrados superiores de los. partidos,

Ao ‘estén Los mejores, sino los mis hibiles y expertos maguinistas es-

pecializados en La conquista y consecugidn del botin burocrdtico.
o pdblids

1.4 CONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS SOBRE LA CARRERA ADMINISTRATIVA.

La Constitucién o sed el Cédige Politico promulgado por el pueblo a

través de sus representantes @ por la via directa del plebiscito, es

la colusina vertébral de’ld organizacidn estatal. En ella.y a través

de los Arts. 62y 76, Numeral 10, se-ha otorgado la facultad para.dic~

tar ol r‘giunn'nnrﬂltivﬂ sobre Lla CARRERA ADMINISTRATIVA en Colombia.

Esta facultad; estd intimamente relacionada con: La atribucidn que tanm—
bién tiene el Congresd, desde et plebiscito del 1o, de Diciembre.de

1.957, donde se elev

dose que el presidente.d
L, todos Los funcion
i ’dﬂin1str.t"°”’a°"°d"“‘°!§ralrlls sine dentro

g a canon constitucional dicha carrera, disponién~—
e La Republica, los gobernadores, los alcaldes

arios que tengan lLa facultad de nombrar
Y en genera

¥ remover emple
pids el Congreso para establecer y regular las

de: Las normas aue X
al servicio piblico, de ascensos por mérito y

tondiciones de acceso
gu

to).

aaividad constitucional se expide la Ley 19 de

Con base en esta Mo
 peforma. ¥ adicién de La Ley 165 de 1.938 y con

1.958, que dispuso La
ades extraordinarias otorgadas al Ejecutive

i pecreto 1732 de 1.960, orgdnico de la

por gsta Ley, 5¢

Lk



CARRERA ADMINISTRATIVA, siguiendo les pardmetrcs de La reforma ple~
biscitaria, la cual en sus Arts. 50, 6o.y 7o., habfa sefialado el
sendero para el manejo de personal y defiriends a'la Ley, la regula-

cién de las condiciones de acceso al servicio pdblico, ascenses y

retire por jubilacidn o despido.

Facultade el Gobierno por la Ley 65 de 1.967 expidid Los Decretos

2400 y 3074 de 1.968, que précticamente constituyeron en su totali-

dad el pecreto 1732 de 1.960, manteniéndose los rasgos caracteris-

ticos de'la CARRERA ADMINISTRATIVA, en cuanto a ingreso, estabili-

dad, sscenso, exclusidn, régimen disciplinario, etec. EL Decreto 1950
s

de 1,973 reg[agqnté'lli"e1thda! disposiciones, las cuales constitu~

yan en nuestros dfas el estatuto Gque fija el régimen de administra-

¢ién de personal de los funcionarios al servicio del Estado y la

CARRERA ADﬂINISTRRTIVA.

ral 20, de la C.N., consagra la fagultad presiden-

EL Art. 120 Nume
peddn adecuada 'y eguitativa al partido vencide

clal de dar particip
L§mitande su competencia a aquellos empleados

que Le siga en votos,

canit*‘“y'“t' de 1
o FUNCIONARIOS PUBLICOS POLITICOS" y "ENPLEADOS

administrativos. El mismo espiritu se

politdicos y
«886, donde se encausa la distin=-

establécid en €l

eién entre “AGENTES

gs deeir aue La limitante radica en establecer que

ADMIH1STRATIVOS

shligos, unos s0n de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
0s P

los funcianari

¥ otpos de Garrerds

12



Para mayor c¢laridad sobre lo esteblecido en el Artfculo 120 Pardgrafo
10. y 20, de la C.N. haré algunas apreciaciones al respecto, puesto
que esta norma ha sido centrovertida por algunos eruditos en La mate-

ria, donde se ha manifestado La inconstitucionalidad de lLa CARRERA

ADMINISTRATIVA,

. R

£l Mandato Constitucional establece: “Corresponde al Presidente de

la Republica como jefe de Estado y suprems autoridad administrativa:

10, Nembrap y separar tibremente los Ministros del Despacho, los

Jefes del Departamento administrativos y los Directores o Gearentes

de los establecimientos pUbticos nacionales.~ Pardgrafo.~ Los Mi~

nistros del Despacho gerdn da'tibre nombramiento y remocidn del Pre-
sidente de La Repiblica, Pero La peridad de los partidos conservador
te,h.1n1,tdficf, tas gobernsciones, alcaldfes y los de~

miniatracidn que no pertenezcan a La CARRERA AD-

y Liberal en

mds cargos de la Ad
4n hasta el 7 de Agosto de 1.978",

MINTSTRATIVA se mantendr

entendenos ¢on cltaridad La distribucién de los dos

Hasta esta parte®
sectores en que Se encuentran divididos los servidores del Estade:
Uno formade por LOS cargos de LIBRE NOMBRANIENTO Y REMOCION, o sea

carado PO 108 enpleados de la CARRERA ADMINISTRA-

de La rama ejecutiva d 5
el gonjunto d a del poder pdbli

co, y el otro int

TIVA, el cual €8 un 8 técnico de administracidn de personal al
s L C

i.tl.l
ue en la geleccidn de los empleos pdblices, no

serviefo del Estados @
vos distintos & sus mérites, virtudes y telentes, ofre-

reconoce motd
colonbianos fgualdad de oportunidad para el acce-

clendo & todos LOF
o garantia de condiciones, estabilidad y pro-

s0 al gervicio Dabt’c
13



greso en el trabajo en razén de sus méritos y su eficiencia.

Pero el pardgrafo primere no termina en lo susodicho, sino que se

proyecta @ Lo siguientes 'Para, preservar, después, de La fecha indi-

cada, con cardcter permanente el espiritu nacional en la Rama Eje-

cutiva y en La misma Adnini‘tr.ﬂiﬁﬂ.PﬁbL1°.f"l nombramiento de Los

citados functonaries se hard en forma tal que se de : participacidn.

adecuada y equitativa al partido mayoritario distinto al del Presi-

dente de lﬁ“ﬂ'ﬂﬁbl‘ﬂl@.ac".

pentro de este gegundo pandato, Los glosadores a la constituciona~

Lidad @ Las normas de La CARRERA ADMINISTRATIVA, sostienen que al

Bl nonbramiento de
se de partininacién=adtau-da y equitativa...” es de-

ordenarse: los g¢itados funcionarios se hard en

forms tal que

i, segin @ltoss e no se ha concretado, si dicha “participacidn
A

adecuada y -equitativa’s se referfa a los empleados de LIBRE NOMBRA

MIENTO ¥ REHOCIQN:'“ en su
ucntran‘bnjo el andamiaje del Art. P I——

toriad sustancial de La CARRERA ADMINISTRATIVA.

conjunto @ tados los empleados estata~

les que Sé enc

dose asi La derog?

del proyecto de Ley No. 27 del afio en curso,

ario Martinez Betancourt, sobre La CARRERA

presentade
con respecto @ La constitucionalidad de la nisma

ADHINISTRATIVA, €F

dige: “Queda incélume, 2
equitativa ot partido veneido que le siga en vo-

facultad presidencial de dar esa partici-

pacién adecudd® Y
" .opp.t.nc‘l‘l aquellos empleades politicos,

tos, pero linitld‘ $

14



y no a les empleados administratives, sobre los cuales por mandate
constitucional ‘(Art. &2 y numeral 10 Art. 76) puede legislar el Con-
gresc estableciende un régimen normative de administracidn de perso-
nal y de Carrera Administrativa. EL Legislador quedd investido de

amplisimas facultades para calificar aquellos empleados que, por la

naturaleza de sus atribuciones, debian seguir sometidos al régimen

del Libre nombramiento y remocién como agentes politicos a diferen~-

cia de todss los demds cuya jncorporacidon a La administracidn esta-

ria, en el futuro, determinada solamente por su {doneidad y no por

aspectos partidistas".

“pop la supuesta Y mal fermada greencia de inconstitucionalidad del

proyecto ‘de Carrerd administrativa, no se puede volver a caer en el
errop de que e jncurrié durante el régimen paritario al haber prac-

ticado el hdbito viola

el régimen de La re
a de Lo8 cargos administratives rebasd los umbrales

gorio 'de La Constitucidn Nacional, y mediante

sponsabilidad compartids y la distribu~
el cual

¢ién paritari
<g detuvo en Los Limites constitucionales esta~

fundamentales ¥ N
g empleos que tuviesen una representacidn po-

blecidos pars aquell®
aue se extendid
Lo Administracidn convirtiendo en prdctica sis-

de manera propia o inconveniente a to-
Litica, sino

dog Los niveles d€
ja de la paridad total como garantfa de la con-

temdtica La exigent
vi 4 b‘l'pal"t1df‘t" Nuestro derecho plblico salid mal favorecido
vencia bi¢

yoal malaue se queria corregir, no solo no desa-

de gsa préctica
- ngr.vﬂ en La misma medida en que el Estado, pa~

Parecié sino QU@
petitos purocrdticos de los partidos y extender

ra satisfacer 109 -

15



el beneficio de la paridad a la cual no estaba obligada, habiendo au—
mentado incesantemente la ndémina con el incremento de los gastos fis—

cales, estableciendo un notorie desequilibrio con la dnversidn pibli-

Ca"-

“Como se ve la canstitucicnalidad‘det proyecto de ley en referenciz

es, sumamente clara. valga citan los artfculos de nuestra suprema Ley

que Lla adscriben competencia para Legistar en el Congreso de la Repi~

bliga, EL Art. 62 de La Cole rezas "La Ley determinard lLos casos par-

ticulares de 1nﬂ°,p.t§bilidld de funciones; los de responsabilidad

de Log fungionarios ¥ modo de hacerla efectivaj las calidades y an-

tecedentes necesarios para sl desempefio de ciertos empleos, en los

previstos por L2 Cons
gerie © clase de serviclos civiles o militares

e B titucidn, Llas condiciones de ascenso y

de jubilacidn y L@

que dan derecho @ pensidén del tesoro publico..e."s

“EL Art 75‘numeral 40 ibidem, preceptda: “Corresponde al Congreso

por wmedio de elles ejerce Las siguientes atribucio-

hacer Las Ley@S-
otros aspectos del servicio pdblico, tales como

ness 10) Regular 108
parts G2eaes ¥ dictar Las normas correspondien—

los contemplados €n o

tes a las Carrer

Hpe NO existir con tanta slapidad Las atribu-

Prosigue el ponent®s
citadas, el Congreso podfa Legislar sobre

ciones nanstitucioﬂ'L”
. rofiere el proyecto de Ley, el servigio civil

tag materias 8
aplicanda Lla Llamada doetrinariamente

y Carpera Adﬂiﬂi’trativ.'

16



cldusula general de competencia y la cual tiene destacadas aplicacio~

nes cuando se trata de analizar las facultades del Congreso frente a

otros érganos del Estado. Segin la cldusula general de competencia

el atributo de crear lLas Leyes pertenece al Congreso, por le tanto
' r

cualquier Limite O cualquier excepcidn a este mandate expreso debe

tener respaldo en otro texto de la garta. peberfa existir texto cons—-

titucional en el cual se prohiba Legislar en materia de Carrera Admi-

nistrativa, cosa gue no ocurre, o un Lfmite, o una excepcidn expresa

que determine jncongruencia o incompatibilidad para que el Congreso

legisle sobre los servicios en L2 Rama Ejecutiva y en Carrera Admi-

nistrativa, con respecto 8 la participacidn adecuada y equitativa
que el Presidente de la Republica debe dar al partido mayoritario

que le siga en votos en Los cargos politicos”.

Meomo se sabe UNa de Las consecuencias de la cldusula general de

la de cue el Congreso puede dictar leyes sobre to-

competencia ess
susceptibles de ser reguladas por ese instrumento,

dag Las materias
os Limites sustanciales que la Carta esta=

sujeto por supuesto @ L

cidn aque contiene el Art. 76 (24 numerales), no

blece. La enumera
do lo anterior es suficiente para confirmar

axativae 10
jur{dica de
cjvil y carrera Administrativa es absolutamen-

€s, pues, ¢
gue el Proyecto de Ley No. 27 de

Nuestra conviccién
1.983, sobre RégINE”
cualauiera
det numeral to. del Art. 120, el suat:se

te constitucionals gue sea la interpretacién que se le
cons u

al pardgrefe
accrtadﬂ
godesto pens?

Quiera dar
o equivocadamente y manteniendo en este

viene aplicend® |
miento, consistente en concluir

dltimo punto nuestro

17



qué el precepts ‘constitucional en mencidn, no tiené aplicacidn al he-
cho politico producids en las dltimas elecciones, dado que el partide
asi denominade por el texto constitucional, que le siguz en votes al

del Presidente, no es el partide tiberal, §i sumamos los vetos oficia-

Listas'y dél Nuévo Libeéralismo. Quien le sigue en votog, es un grupo

mayoritaric dél partido tiberal al cual se le estd dando la participa~

cién que se cree adecuada y equitativa en los empleos politicos. Esto
ed consecuencia dé la carencia de'uha*léﬁisldeidp sobbe los partidos
politicos en Colombia, qué reglamente la norma constitucional tan co-
mentada, porque a La postre no se sabe si el constftuyente primario

L3 ‘derogd en Las urnag o se halla suspendida en su vigencia™,

un vacio constitucional que daria ple para pensar que

“Estamos ante
n sistema de gobiernc paritario o presumiblemente he-

regresamps a u
gemdnico, ¥ Le correspoﬂd@fi al Legislador, decir y preveer qué ccu-
4
re do Los partidot uayoritarios se dividen y como consecuencia
e cuan

jdos ajnoritarios puedan Llegar al poder".

de eilo, lLos part

normative de administracién de personal y de CARRERA
n

siempre ha perse
ado al margen de una reglamentacidn legal. En

Este rdgime
guido que La Administracidn Pdblica

ADMINISTRATIVA,

sea yn cuerpo tecnific

d suerdo 8 Lo preceptuado se colige:
e 8

tal virtud ¥

ente de 1.866 se gesta La doble categoria de los

a. En el constity
, AGENTES O FUNCIONARIOS PUBLICO3 POLITICOS"™



B

Ce

M

La ley establece Las condiciones para ejercer la facultad de

nombrar y remover empleados.

pentro de lLas normas que para ello expida el Congreso, deben

contemplarse tres aspectos: EL acceso o ingreso; el ascenso y

el retiro.

Et 1ngrasn a enpleldos de La CARRERA ADﬁINISTRATIVA, no pedrg

fundauantarsg en eonaidqracidn a su filiacidn politica..

Al tenor del Art. 120 numerat 1o, de la C.i., los cargoes pu-~

blicos se c(aiifican en empleos de Libre nombramiento y remo-

cidn y en enpleos de CARRERA ADMINISTRATIVA.

19



g L@ ?f' 8, & 8@ coOnKt 2 by - g : " -
2, Ahrscaoznrss HISTORICOS ks
o8t e <F oY Ol '\ C IMERA ABMINISTRATIVA

Para situ&r a la CARRERA ADHINISTRATIVa en su contexto histdrica de~
de reglor Llas normms

bemos de atravesar psso 2 paso las distintas ﬂtapag que | han servido
el aparate rocrdt $eo
como marce par& el logro de este régimen normativo.
: , op & hices prastarén sem

3.1 LA CONSTITUCION DE 1.886.

- 'y 34 A 458 ¥

Cn 1.886 y bajp la presideneia del ar. Rafael Nﬁﬁoa, se oxpida nues-

2 L% \u", LA \,"t L8

tra Suprena Ltr- fin 30”31 tie“p° hi°t6”1¢°v Colombia se rcstablec{a
jcagtidén 008 vaureiales,

de La més deptarable h.catombe, como fue ia guerra de Los Wil Dfas,

y de Las discordias p{rtid{stsgf |
| ‘ Wi o PR - g2 tsbke pretags

or 4

directriz constitucional y en relaeién a Loa servidn-

£ (3 e unt

Dentfo de ta
e establtcid que istos fuoran un cucrpo tocnifieado,

res estatalcs, s

facultando 2 ta tey deterninar ta responlabitidad, catidldes y an-

cesar1°5 9"‘ el desenpeiio de ﬂ*!?tos tnptcos, las con=
S 11

y de jubilacién, dietar laa noroas sehre la CA=

e

tecedentes e

diciones de ascens?
psf nismo se dtfinié con elaridad la divislén

RRERA AonxnISTRATIV“'
etidos Lo
AR105 PUBLICOS POLITICOS" y “EMPLEADOS ADMINISTRA-

“AgenTEs 0 PUNCIONAS

s tuncionarios piblicos de La Rama E
a que estdn sOW jecutiva:

TIUOS".
20



2.2 LA LEY 165 DE 1.938.

Con base en lo establecido por Los Arts. 62 y 76 Numeral 10 de la

Constitucidn Nacional y habiendo transcurrido cincuenta y dos ailos

de la expedicién de ta Garta, se togra constituir en 1.938, la Ley

165, como el primer estatuto creador de la CARRERA ADMINISTRATIVA.

Esta primera tegislatura se encargd de reglar las normas atinentes

al manejo de los pecursos humanos en el aparato burocrdtico, cobi~

jande a todos Lo servidores publicos que prastarédn servicios de

cardcter permanenté en el sector oficial y excluyendo de ella 2 los

que ejerzan jurisdic
RepublLies: ¥. 8 Los gobernadores, y, como regla gene-

Cmpl.cados cién ¥ autoridad, a los agentes del

Presidente de La

ral, @ todos aquel Los funcionarios cuyos carges, tuvieran una sig-
s :

nificacidn politica © se rigieran por preceptos especiales.

empleado de CARRERA, estaba protegido por el

En La susodicha 1€¥s el
emovido del cargo, sino por incumplimiento a los

derecho de no ser T
mediante €SPE€
por mérito ©
ilidld para el empleado de CARRERA, Ademds, se es-

jal procedimiente, ¥ con la oportunidad de

deberes y
gompetencia; estimulos estos que ga-

obtener ascensoss

rantizaban 12 estab
sociales especiales para los ingresades por

teblecis prestaciones

N fijaron unes requisites mininos,

egte sistemds

siendo los prinei

a8,  Ber colaabiano-
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b. ' Estar a paz ¥y sslvo con el Tesoro Nacionat.'

¢. Haber cumplido los deberes militares, y

d.' Sometersé a un perfode de prueba, no menmor de un afo.

2.3 LA REFORMA CONBTITUCIQNAL‘PLE&!!CITA&!A DE 1.957

Las reformas adninistrativ!lf buscan adecuar el sparato adminis~

trativo a las tareds nodernas del desarrollo que ha tomado sobre

sus hombros el Estados teniendo en cuenta esa finalidad global,

la Reforma Constitueiontl de 1.957 incluyd La CARRERA ADMINISTRA-
jnstitucidn para La buena marcha del Estado.

TIVA, como una

La nueva Legistacidn gastitucional , tuvo caracteristicas y propé=
sitos originales, gestados en’ el enpefio de pacificar al pafs, tra-

tos jnternos que S€ habia desatado por parte de los par-

los eonflic

tides histéricos.

Dentro de L@ glnﬂlii B°""‘*“¢*°ﬂll plebiscitaria se tuve en cuen-

ta Lo siguientes

% A un cuerpe {egistative a8 organizado, inmune al sectarismo,

yna rama gjecutiva de coalicidn y cooperacidn

ho de corresponde’ _
s que se hatle' limitada La facultad, hoy om-

de lLos partidos/s en t

pesident® en la eleccién y despido de todos tos fun-

nimoda, del P
- qoblernos gn priner Linite debe ser la urgentisime
cionarios d€
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creacidn de una carrera de Servicio Civil que suprime el concepto de
que el vencedor politico tiene derecho a los despojos del vencido y
a alterar de arpiba abajo-la Adninistracidn PibLice; sustituyendo a-
todos los empleados por nuevos favorites. La tragedia de cada transi-
cidn de poder en:Colombis haisido esa, neiporila impartanciaising.: .
ados ‘o aspirantes quienes promueven ta vielencia para

porqgue -son emple

defender sus cargos o La desatan para adquirirlos. A.esa mimoria in-

significante, ¥ solo con ciertas excepciones inepta le debe el pais
muche de sus dolores y puedo anticipar que ally estén los nuevos ries~

gos que etra.nifaua'ﬂt"*°l‘“§*‘@"‘“°~"'d'°i¢!g~d! una ver, dar ga-

rantia constitucional al trabajo-ddministrativo, hacer de egos funcio-

narios ciudadanos nmtr.ljﬂl en La lugha politica y creéar por fin una

carrera respetable ¥ geria de gspecialistas en el manejo de lLos nego~
os deberes no S€ alteren por cambios polfiticos y

cios publicos, oW
envilezea porila sumisidn doetrinaria a todas las

tuyo cardcter 1o se

situaciones”s "
1 B
Como fruto de La anterior reflexidn, el texto constitucional quedd
u ’

det siguiente tenofs
La Repdblica, Lo% Gobernadores, Los Alcaldes y en

“g\ Presidente d¢
8 funcionarios que

no podrén ejercerla sino dentre de

- tengan facultad de nombrar, reme-
general todos

Ver eapleados ad.inittrat‘*"r

L pida el Congresc. para gstablecer y regular las
as normas que ©

couse At servicio piblico, de ‘asgensos por mérito y
condiciones de @

d jUhilaGi‘ﬁo retire ¢ despido". (Art. Sou Pleébiscito
antiguedad; ¥ 9®



de 1o. de Diciembre de_1.95?). s

"A \os empteadosﬁy‘fpnqipnarios piblicos de la Carrera Administrati-

va les estd prohibido tomar parte er tas actividades de los partidos

y en las controversias polfticas, sin perjuicio da ejercer Libremente

el derecho de sufragio. EL quebrantamiento de esta prohibicidn cons-

tituye causal de mala conducta"-.(#g;;‘éo. del Plebiscite de 1o, de

Diciembre/57).

"En ningdn case la #itiacidn politica de los ciudadenos podré deter—

minap su nombramiento para un empleo o carge pdblico de la Carrera

Adninistr.t-‘"’ o 84 d"tituc’dn ] pl‘mciﬁl’l"e (N‘t. 70- del Ptebis"’

cito del /57).

ptiva tegal encomendé, generaba una brillantez constitucio=

an pablicn_couenza
tidistds habfan mutilade & nuestra patria, perci-

La prece
ba @ sacudirse del marasmo arbitrario

nal, La funch
que Las lLuchas Par
santido de méritos y pederes de especial sig~

bigndose un auténticd
no come un botin para el grupe dominante, ©

nificacidn ciudadands b4

nsa pard pagar gervicios prestados en las luchas

tomo una recompe

electorales.

REFORAA
2.4 EL DESARROLLO pg LA B=!

1,958, et congreso le dio movilidad a las mo-

g de
jonakes plebiscitarias, reorganizendo la ad-

Medjante La L&Y 1

dificaciones Gon’tituc
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ministracidn cotombiana. gn la ¢itade Ley, quedd enmarcado los pard—

metros dentro de Los cuales delifa desarrollarse el Departamentc Admi-

nistrative del gervicio Civil, como organismo que organizarfa el Ser-

vigio ¢ivil y le Carrera Administrativa; lo mismo que La Escuela Su-

perior de Administracion Pablica, ente, que se dedicarfs a la ense-

flanza, investigacién y difusién de Las ciencias y téonicas de la Ad~

ministracidn pdblica, y al per
As{ mismo €S peformador y aditivo de la Ley 1465/35.

feccionamiento del personal al servi-

¢io del Estado.

2.5 gL DECRETO 1732 pE 1.960.

gl contenido esencial de esta norsatividad, es el ordanico de la CA-
RRERA Aonxu:sTﬂﬁTIVA, diopasicién {ntegral donde estaba consignados

Las normas sabre personal, al servicio del Estado.

ta totalidad d¢
on desarrollo de Llos principios consignades en

nal’

EL gobierno Nacio
expidid et susodicho decreto.

la Ley 19 de 1.9587

(1]

&L pechetor como La L&Y que Lo precedié, distribuyd en dos sectores
ormado POF os cargos de LIBRE DESIGNACION DEL GO~

los enpleoss EL ¥
winoria, ¥ ol otro integrado por los demds em~

BIERNO, que serfe !2

g cuzles eran de CARRERA ADMINISTRATIVA.

pleados, Lo
Pentro de Los cargos 9° Libre designacidn del Gobierno, se encuen~
St n{nister‘°‘r gfes de pepsrtamentos Administrativos, fun-
cionarios @
gl compendie de empleados de esta ca=

tendentes y LO%
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tegoria ésfﬁh‘supddffadéija”la{giﬁéciht‘cdﬁ?iiﬁié‘d; quien Los ‘desig~

na o bien porque duiehégllbs desempefian constituyen una representacién

singularmente polftica.

En relacidén a Los empleados de Carrera, la constitufan La seleccidn

Sprtre. de. hbr,ohgl; baiiﬁébsi'ih néritos, virtudes ¥ talentos de los
St { oste ordénaniento Lo regulaba en su totalidad Un espi-
Eitu‘democr5t1co,pu¢§t5dﬁe:it"dihé'opbftuhidda'hb ingreso al servi-
cio pdblico 2 todos Los coléihianbl:ﬁﬁe éﬁ§rf5E:¢}dful§r§é”hl'Sietbr

' i <

l & Ears B

estatal.
gt

Para el ingreso @ (s Carrera se exigta, ademds de Las exigencias ge-

oda, aptitud
' “demostrar idoneidad mediantd el procedimiento tde-

ﬂel‘.[_,sl como ifqu‘ea )’A‘:f:"{car ﬂﬁf’lfﬂtidad’ y condﬁ’cta
"4
aceptables, gambid | | e ‘
nico de sdtecdfﬂa:f ol sistemd de concurso, Los cuales podfan consis-
ebas escritas ¥
d.d,lpt'ltudf Qfg.’ é’ Los .‘pil‘

del servicio civil elaboraba las correspondientes

e g orales, indilgadas a comprobar la capaci-
tir, en pru o e
antes. En base en los resultados, la

comisidn nagional

{{stas de elegibles:

..190.86'-""“" el trénite mencionado, quedaba. some~

El elegido, 9 .
pfucba ¢

- uys duracidn oscilaba entre sels y die-
de
tido a un perfodo

o Gu® tenia por objeto apreciar las aptitudes y

clocho meses, LaP®
jado en el gervicio ofieial y cuya gulminacidn

condiciones del inie

4o otorgab? -
o« 1 '.rantil de permanecer en el Servicio slempre
(o]

ynscripcidn & la Carrera, en calidad de

sat{sfactor

escalafonados

2é




que se cumpliera con Lealtad, honestidad y eficiencia, los deberes

inherenteg al cargo. CArts. 64 y 65 ibidem).

2.6 LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1.968,

bentro de la Reforma Administrativa de 1.968, el Gobierno Nacional,

en uso de las facultades extraordinarias reorganizé las normas inhe-

rentes al Departamento Administrativo del Sservicio Civil y por ende

lo carrespondiente @ Las normas reguladoras sobre clasificacidn de
empleos, Las condiciones que deben Llenarse para poder ejercerlos,

sos de adiestramiento y ¢l régimen de nombramientos y ascen-

g diferentes cargos, como también para fijarles a

los gur

sos dentro de lo
estos dlitimos Las correspondientes escalas de remuneracidn. Todo es-

pido en el becret
L, se conaignd Las nociones de: Empleo, auxi~

to queds escul o 2400 del mencionado afic. Ademds,

en este régimen legd
Administrﬂﬁidnf
t{b‘l l‘ldades.}

‘divisidn de los empleos, derechos, prohi-

liap de la
régimen disciplinario, etc.

bieiones, incompa

732/60 era un compendio legislativo dedicado exclusiva-

EL pecreto 1
narios de carrera, es decir, sustancial; en cam-

mente a los funcio
va d1spasici

d"in{,tracid

&n, becreto 2400, es un gonjunto de normas

bip La nue
n de Personal en la Administracidn Pd~-

que regulan ta A

bliga.

{AWENTARIO 1950 OE 1.973

2.7 EL DECRETO REC

1.960, fue reglamentado por el pecreto 1930 de

EL pecreto 2400 de
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1.973. medisnte el cual se sistematiza y define La CARRERA ADMINIS-

TRATIVA, reconociéndose que para el acceso o ingreso al servigio pi-

blico y para La permsnencia y promocidn dentro de él, el persenal

vinculédo o que guiera vincutarse a La Administracidn, los factores

estardn determinados por el nérito personal, el cual serd demostra-

do mediante un proceso seleativo, procedimiento que se tendrd como

la piedra angular de La CARRERA ADMINISTRATIVA.

£l proceso de seleccidn es de competoncib del organismo SRS $24 eta

‘pero Lla direcci
Administrative del Servicic Civil y su desarrollo

{2 vabinkt én, coordinacidn y asesorfa estard a car~

go del pepartamento

serd el siguiente:

2.7.1 La convecatorias” ' |

EL Art. 189 del Decrete Realamentarfo 1950/73 La define en la siguien-
"Léléohvocatbfii'USIUhi porma reguladors de todo concurse y
$ a'l.a Ad,mistra
es und VeZ inic

5 d"d"'ri?'éin los apartes & y 6 del artfeulo

te forma:
¢idn como 2 los participantes. No podrdn

obliga tant
jada la inscripcidn de aspirantes,

cambiarse sus bas

silvo en Los aspect® , o -
cuales deberd darse oportuno aviso a los inte-

anterior, casos en 10F

regados’.

Dentro

terables de

28



as ' La identificacién det empleo.
be  La indicacidn del empleo.
¢. EL sitio de trebajo.

d. - EL sueldo bdsico.

e, Las tareas que Lo caracterizan.

f. - Las calidades que $€ requieren.,

g« Los puntajes afnimos.

he .La duracidn del periodo de pruebas

i« La fecha, hora ¥ Lugar en que se Lievard a gabo el concurso.

jo . EL sitio y La fecha de inseripeidn.

2ete « Bk reclutanientos"
gunde requisito, su finalidad se acoge a atraer a

Dentro de este 1
Los requisites minimos, para que perticipen

lag personas gue reunan
en el concursos ES {ndispensable que se haya realizade la convoca~
toria por medio de

lizar La prugba.

La prensay ta radic del lugsr donde se va a rea~

ngs Para Los concursos deben realizarse en Les sedes

" organismos
debe guministrarse los formularios respecti=

Las dnseripci
a que pertenazcan Llaos empleos para

de personal d€ Lo

promover, ¥y Paré ello

VoS .

parW"‘L jnscrito, se realizard otra, en La que

ton La Lista det
dos ¥ de los rechazades. Con rela~

acmiti
comtte los nonbres de Lo®
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¢idn a éstos dltimos, debe de informdrseles los motivos de su inad-

misidn, que no podrd ser otra que La falta de calidades.

2-703 Pru.bas.— TREY

Las oposiciones © concursoes podrén consistir en pruebas csjetivas,

temas de ensayQ., andlisis de entecedentes, entrevistas, evaluaciones

de cursos de adiestramiento o perfeccionamiento cuando éstos se rea~
Licen como parte det proceso de seleccidn q‘cuatquier.otra nedio que

permita establecer La capacidad, aptitud e jdoneidad de Los aspiran-

Gn Lla naturalezd de los

solucidn No. 557 Art. 16 de 1.973).

tes, 5¢0 empleos que deben ser provistos (Re-

2.7.4 La Liste de elegibles.”

{o snterior, y después de agotadas Las prusbas,

Como consgcuencia de

ealizard La Lista

nombres ¥ apet Lidos de los
gL objeto de esta lista, es con el fin de

coerSpondientc

de los elegidos. En ella se consignard los

se r
mismos , teniende en cuenta el orden del

punt""
gnadores del concurso ¢como candidatos pars poste~

conservar 2 1089
Ad’ini;tracién. La studida Lista, tiene vigencia

riores carges €7 La

de un afios

2.7.5 perfode 9 pruebe«

go encuentren dentro de los cinco primeros

De Las persond®



puestos de la Lista de los elegidos, se escogerd el designade a quien
se le comunicard el nombramiento. De su comportamiento, frente a las

funciones y al servicio piblico, dependerd el fngreso definitivo a

la CARRERA ADMINISTRATIVA.

2.7.6 EL Escalafonamiento.™

Esta es la dltime fase del proceso de seleccidn. Mediante este acto

se confirma al funcionario en La CARRERA ADMINISTRATIVA, otorgdndole

Los derechos Legales corréspondientes.

2.7.7 Clases de Conoursos .~

EL Decreto 1950/73, dispuso que Los concursos son de dos clases: A-

ngreso de nueve P
personal escalafonado.

or— ersonal a la CARRERA ADMINISTRATIVA, y

de ASCENSO para el

2.8 gL pecreTo 2132 OE 1.976.

Lomb i8N0 piego Younes Horeno, en su obra Derecho Ad-

con relacién al Decrete 2132/76, nos hace al-
La CARRERA ADMINISTRATIVA.

EL tratadista 0
ministrativo Laboral,
olor® ia vigencia de

gunos comentarios ®

o 2132 de 1.976 reza: "los empleados pdblices

do peeret

“EL Art. 20+
scatafonades en las Carreras Adninistrati—

L
Y trabajadores °*‘G'al.’ §ari di P
ja, penitencioria y diplondt{ gomulir "Se
vas, docentes careetsr™’ ) Niﬁnﬁu nmuzﬁ"a"“
Mg 5 1E
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participen en huelgas o reunionee tumultuarias, o que entraben o im=-
pidan La prestacidn del servicio—, o que inciten a participar en los
hechos aquf expresades, podrén ser suspendidos en sus empleos, sin
derechd de renireracitn y ‘sin el’lleno de los requisitos legales y

reglamentarios para dicha suspensidn, que no serd de seis meses nd

mayor de doce.”"

"lLa suspensidn del personal escalafonade se haré por la autoridad

que hizo el nombramiento”.

Bl comentarista dice: “Como puede apreciarse, el decreto modifics

el régimen disciptinario en el sentido de preveer una sancidn mds:

sin derecho a remuneracidn, sin el Lleno de

suspensidn en et enpleo

sifoé'tedales ?”feglanpntaribs, de una duracién entre seis

Es 1hportent.-p¢r'lb-tanto establecer el alcance

los requi

‘meges y un afio-
w gqn el Lleno de los requisitos legales reglamenta-

de La expresion

que s€ tradﬂﬁ‘h“r
n log Decretos 2400768 y 1950/73. 8in embar-

a nuestro juieio, en La no apticacidn del
rios” »

praecdimicnto'prav$sto e
e puede apreciar Lo sisposicién no suspende las garantias

go, como S
’ defivades del Art. 26 de' la Carta vigente y , en

constitucionates
proceder en tal modalidad de gsuspensidn serd

de
consecuencias antes

por Lo menos?
atquﬂ°i de Los hechos a que se refiere La norma

“g.  probar uUn? v |
huelgass

cxicipacion 0

o en reuniones tumultusries, o en-

s ] prestacién del servieio, o incitar @ par=
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ticipar-en talesvactosds 7 funcionario de Larrera. Con sorpresi

"B Permitir Ol‘!j’fﬂ‘tﬂ‘&dil-d'?ﬁlh¢}dﬁVaef'“§i;faiﬁdaﬂ§ karosertbt
-1 inculpado’ Los sargos! que se'le’ ioputan y practicande las pruebas

.eonductntoc“quuidstiilitititesﬂvCVti%n y demfs sfectos o
ffaale nke ke evnsigna ik Tribunel,. oe

“mientras subsicta turbade el orden
territorio nacional , guedan suspendi-

péblico y en lsﬁadotdi,uioia.ct
nad goneepnientes a o8 ‘derethos; ‘garantfas y dends efec-

das lLas nor
" Bhoa s | i ipEulrSet an las comdustas defindd
tos de digha carrera.
i apd . Al adamd degreto, adtn i, COMD Ll

ngobre los alcances de'lardisposicidn es opor~

El comentarista dices
que-se dicten e¢on base en el Art. 121

rdor-que Lasmedidas

tund preco
ho deroga las léyes sino que se limita

de la constitueién Nacional,
a sugpender tas$ que eean 'ﬂﬁ‘ipﬂﬁ‘ﬁﬂiS‘iﬁn'Otfl‘iaﬂg'ﬁ. St 404 “Cond
g . !

a6 ¢s posible penser v ,
L -orden piblico; serd necesarto entonces condi~"

.ll~¢arflfi—ldhiﬂfsfrifTVﬁ'Sli'iiﬁtoﬁ causal

de.ta perturbacisn’de

Sfoitos ol articulo aue ge comenta a los comportamientos

como causas de tal perturbacién®.
due sf pue | | -
16! posaday Gonsejers ponente, en la sentencia de
Bt pr. Ignaci® ReyeS : .
* de 14980 , nos habsla de las disposiciones vigentes sobre
14 de Julijo de 1=
1nutraﬂ“

Cappera Adm
36 oL certdficad® exp

a5 "Ahora bien, en el proceso obra a folio

4do por el Jefe de la Pivisidn de Seleccidn

’ 1nls!f¢*‘§°.¢'lus"*"‘° civil, que constituye

gitud
Plena pruebd 30&" "‘

d , attento
VE oM T cion administrativa del actor, de donde
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deduce el Tribunal su calidad de funcionario de Larrera. (on sorpresa
registra La Sala el hecho'de que en dicho certificado se inferme que
"digho progese (el de escalafonsmiento) fue suspendido por Lo expedi-
cidn del Decreto 2132 de 1.976, mediante el cual se suspenden las nor-

mas congernientes @ los derechos, garantias y demds efectos de la Ca-

rrera, porque, como acertadamente to consigna el Tribunal, de ninguna

manera puede interpretarse el Art. 30. del Decreto 2132 de 1.976, co~

me una suspensidn de Las normas sobre carrera para todos los funciona-

rios en ella jnseritos. Ls suspensidn solo puede interpretarse con

respecio 2 aquellos empleados incursos en Las conductas definidas y

sancionadas en el Art. 20. detl afsmo decreto, esto es, como Lo afirme

L " a quienes 8¢ Les comprueba, asi sea sumariamente, gue

el Tribuna

gas, reuniones tunultuarias o en actos que fmpi=

participaron en huel
gr.eontinua,dol servicio pdblico”. Otra inter-

dan La prestacién regul

pretacidn, L8 aué parece desprenderse del pirrafo transcrito del cer~
tificado del gervicio civil, equivalderfa a derogar todas las normas

carrcra-ﬁdﬂiﬂﬁ
en ella ﬂ‘d—i

jandeo @ |
—— strativa, dejanc os funcionarios gue han side
ante el Lleno de Los exigentes requisitos lega-

inseritos
de la Adninistracidn, cuande precisamente lo

antizer a estos funcionarios una estabi-

de pregres® al servicio de la administracidn,

Uigad y posibitidede®
al {neurrir el empleade en causal de mala

que selo pued® perders®

copgucta’ s

A CARRERA ADMINISTRATIVA.

2.0 yicencia PE Y

o correctd que se ha hecho por parte del Consejo

be Lo {nterpretd®
34



deqBeyade,pl Rerrateslies 2132/79, no hay, duda que el contenido esen—
cial de las normas que rigen sobre la CARRERA ADMINISTRATIVA, se en~
cuentran, en, todo syseontexto, vigantes ..funaue,cong; ¢e, aprecia,en e
constancia emanedy, por La Jefatura del Departamento,Administrativo, .

del Scryi:i}e .c"Vitg(”hre .li Slﬁoqu““@p"' pa@“‘la ,;!nt.\rpr'g.gian

del decreto, encomends, dicho Departapento ogrentabs La.creencia de

21321791,

2.10 PROYEGTQ DE bEY Wos 27 Ds1n83,.80BEE LA, HORNAR.AVE BEGULAY
LA ADMINISTRACION PEL PERSONAL CIVIL Y, DEMAS, SERVIDORES QUE.

SERVICEOS. EN;LA RABA EJECUTEYVA; DEL, PODES. PUBLECO

v EN LAS_ENTIDADES TERRITORIALES DE LA REPUBLI-

L5POSICIOES, SOBRE L RESIHEN, D, EARRERA, ADYI-

PRESTAN, 8US,
 EN LO. NACIOHAL
CA Y g€ PICTAN P
HISTRATINAe orieinter

(o pars,Norifics, Tue escogido el flustre abogade y Sena~

1nczh9~tﬂnﬂg9?‘fﬂ'¥'°'ﬂ?@!ﬂ*!;emsn el Congreso del
pre. ab;saryipiesividoy La_ CARRERA ADMINISTRATIVA.

Como un orgut
dor Dr. arfoufiart

§dicoss polfticos, sociales y administrativos

s en;el Ptﬂil°*9#”’?“";t.a’“p' plataforma gue reajusta la ne~
éui;;szn;ivn, ara suprimir; inoperantes forsylisges que, in-
— do ave Los_administrades reclaman en sus rela-

cién, y un mayor desarrollo de Los recursos

Los fundanent®s jur
plasmado

ténica @
piden el serviei? répi
1istrs
tiones con L@ pdeinist’ 1
h ejctpan et prestasidn de dicho servigios .o
Jumanos gue P2 '
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2.10L1° Caracteristicas del Proyecto de 'Ley.-

be

Cs

’lafeficiéﬁéﬁb'én tap

winicipal por cus

'les en lo$

“atenderse

pleados
" garantizendd el

3 .
. a
1
b e A%

Reestructuracidn del régimen’ del Servicio Civil y Carrera Admi-
nistrativa con miras @ la {mplantacién de un sistema dgil y di-
némico en 12 administracién encamihade s mayor desarrolle de

Los facu?bﬁi“humnnés‘aut'ﬁrtitaﬁ'suﬁﬁaﬁvﬁieiosiiﬁémv;timb!in’a
Festacion de esos servicios frente a lo co=
murtdad. 7" —

termd

i

gxtensién de La Carrera Administrativa a nivel departamental y

nto se @stablece que sus' normas se splicardn
4 todos Los emple Jdos’ civiles del’ orden naclonal’y territerial.
Lo snterior sin perjuicio d¢ La observancia de normas especia-
rggqm.aii particulares de Carrera. Se exceptdan los
oficiales.

trabajadores

pefinicidn de Los csi'gos ‘de Libre' nombraniento ¥ remocidn ¥ de
Car?era‘Adniﬁfitrativil'As{-hftivﬂitifuinneianga YR Gbe
#ﬁf“"ﬁt"dd:bablf*° ¥ por' trabajador oficial.

deberes y prohibiciones de los em~

befinicidn de 19° i it
-pabtgcob-f"*ta*‘bfl‘*‘“““ del régimen disciplinario,

oo o defensa’ del Funcionarfo.

jeidn de canales de comunicacidn entre la Administracidn
petfinit \
' de p.rticipie*in de éstos en el ‘¢studio de
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oleado piblico, lo que permitird la movilidad interinstitucional

de los funcionarios plblicos en los distintos organismos del Es~

tado.
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e 1 e
as ¢, POF I e Las asutes
oy
oras
” 4 {
- _— . s % A0 — " = [P — 3 1
LO0S SUELETYLTE reanas oc 03 € D RTINS D
antral , dad orden nscienal, segdn Lo ha sostenide
¢ L 43 A iy s, BQGHN e BE SPESENIGO |

4By | ORGANISHOS PUBLICOSY EL SERVICIO CIVIL Los orus-

b . - P . R~ i - )
W SRRam— ipintstrative (Consejo de Estad

1A

- Jﬁ'éégiﬁeﬁJdC perecho coms el colonbiane, el manejo de los re-

cursos humanos al servicio de

L Estado estd determinado por drganos
¥ giine ol siston de \os emple j¢ La Lontraloria Ge
especializados.

Lpsrprinciﬁgleé son:

3.1 EL CONGRESO NACIONAL.
 Jotp ! i,,*gahpefgﬁéi"aéhgiii drgano, frente a la funcidn
Como principd — ,

pdblica, son:

uteantea 1Rgsrenc

4, Lione

l escalads de f"“""““" correspondientes a Las dis~
wpijor Las

ategoriss de e

cf tol"° oqungl ?o. dot Art. 76 C.N.
‘taeionO' ‘s0 . , .

a,
.ploal, asi como el régimen de sus pres-

" tintas ¢a

M eorr.gpandiontcs a la Carrera Administrati-

. a
b. | “pqetar Las O™

o' aLitar”s ordinal 10 ibidem. Esta facultad estd

i
va juéfﬁ t.tu‘d° on el Plébisetto de 1.957, donde se de-
Lo €°
tigada @ ndfﬂ‘on” que regulan los nombramientos y reso=
co ;
terpina 189 '
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¢idn de empleados administrativos, por parte de las autoridades

nominadoras’,

Expedir lLos estatutes de perscnal de los establecimientos plbli~

ca
cosrdascentrslizados del orden nacienal, segln lo ha sostenido la
jurisprudoncia de La Corte Suprema de Justicia como de los orga=~
nismos de Lo Contencioso Administrative (Consejo de Estado y
Tribunales departamqntnles.de‘to Contencioso-Administrative).

d. Fijar el sistens galarial de los empleados de la Contralorfa Ge-

neral de la Repiblicds de acuerdo al concepto del 17 de Marzo de

1.975, emanado del Consejo de Estado.

3.2 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Es el Jefe del gstado y suprema autoridad administrativa de la Repd-

bia, tiene a8 giguientes ingerencias con relacidn al

blica de Colo

Servicio civil:

gcidn de jefes superdores de la Adninistracidn, Minis~

a. Design
pepartamentos Adminiskrativos, directores o ge-

tros, Jefes de
J estabt,cimicntas ptiblicos descentralizados. Art.

rentes de LOS

120, ord. 10+

N ——r - gobgrnldDPO'- ord. 4o, ibidem,
. esigna

pgonas ¢ deban desempefiar cualquier empleo
Las V€

Ceo Nombrar
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nacionales cuya provisién no corresponda a otros. funcionarios
- _ a

corporaciones. Ord. So. ibidem.

d.. Dar permiso @ los empleados nacionales que lo soliciten, para
L4

adminitip cargos ¢ mercedes de gobiernos ‘extranjeros. Art. 66

Caolio

e. Crear, suprimir y fusionar los empleos aue demande et servicio

de los ministerios, departamentos administrativos y los subal~

ternos del pinisterio Pdblico, ¥y sefialer sus funciones especia-

les, Lo mismo que fijar sus dotaciones y ewolumentos.

s o

¢, o Ejercer Lo potestad raglamentaria expidiendo las drdenes, decre-

es necesarios para la cumplida ejecucidn de Llas

tos ¥ resolucion

leyes.

3.5 LA RAMA .mnspmcmm..

guncidn de definir el derecho, otorgande median-

Esge drgano tiene L2

1nt.rprot8=*éﬂ y aplicaeidn de Las normas adminis~

te sus fallos 1@
e relacionan con La funcidn piblica.

trativo Laborals Las cuales s

ystieias como el Consejo de Estado y los Tribu-

La Corte Suprend -~
ng{ﬁlﬂ”*d'i
wed

nistrativo, han producide diversos fsllos, den-

nales Cont®
jante LOS cudles se ha dado claridad con re~

tro de su 5""“""'
jca.
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3.4 ELODEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE'SERVICIO CIVIL. (PASCIod’ i,

. S " )
: P N Smpp— e . ‘ -
I ) 8G1T8 3% o al ! o N7 sactal e Lot hinctonarie

Organféné cheado por la Ley 19 de 1,958, con el $hs do s dlehn en

tidad, organice el servicio Civil y la CARRERA ADMINISTRATIVA. En la

‘actuatidad pige médiante el pecreto 147 de 10976. 'V ¢

sus funciones son:

facrec toente y on forss definitiva sobrs |

g A§rac agesorar’y’ adetantar politicas de administracién de perso~
nal y desarrollo d¢ Lo  Pecurgos” humanos al servicio del Estado'y en
tlos planes‘y PF
y Bienestar Social de los empleados oficiales

s en los campos P
especial, ograna mpos de servicio civil,

Carrera Adninistr!tiva

y sus fawilies en' La’ remd ejetutiva del poder piblice.’

's.»- L } ¢

{8l

5.5 gL CONSESO GUPERIOR DEL SERVICIO CIVIL.

J4iiy asesory readd wediante el Decroto extreordinsrio
n

‘g€s un orga
9e8, et cusl subrinté Lo entigs Comisidn del Servicio "Ci-
728 de 1.965/

V1t! 58 o £ . p 4§ tive

Las brincipﬂt“ fun e e~



ba

€

de

Ce

e I

. servacio

Asesorar al DASC en el estudio de los sistemas de clasificacidr
i,
seleccidn, adiestramiento, bienestar social de los funcionari
0s
piblicos.

colaborar en los reglamentos de Las carreras giviles y normas

disciplinarias.

Resolver discrecionalmente y €n forma definitiva sobre las ob
nes que presenten los organismos administratives ante el

pASC, en los casos de incorporacién de funeionarios en la Carre-

ra Administrativa.

Emitir concepto sobre La exclusién o inclusidn de empleos en lLa

carrera Adn1n1,:pativa segin lo dispone el Art. 20 Decreto

1950/73.

ongepto gobre Los reclamos o irregularidades que se pre-

pictar ¢ ‘
prgggig. de un eoncurso.

senten durante La

n forma definitiva y de manera discre-

Le corresponde decidir @
w ."at.f°n"i'"t°' o La prérroga del perfodo de

¢ionals sobre
o del gervicio de un funcionario cuyo parfodo

a0 ‘L E.t*r

5 vencidos
va entidad~lfﬁ-d"f'vﬁflbl° al escalafonamiento

prueb _
e aragt® suando el concepto del Secretario General

" ‘
de Lo respecti

de aquele.
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h.! Decidir sobre la existencia o no de cargos equivalentes a los

suprimidos, de acuerdo al Art. 43 del becreto 2400/é8.

3.6, LOS JEFES SUPERIORES DE LA:ADMINISTRACION,:.

se Les ha dado esta nominacién a los Ministros y Jefes de Departamen-

to Administrative, en virtud deque son los érgenes: de comunicacidn

entre el Gobierno Y el Congreso. Dichos Jefes Superiores, presentan a

consideracién de Las Cdmaras tegislativas los proyectos de ley y par-

tigipan en sus debates, desempefiando un papel importente en lLa es-

trueturaeién'dal gstados
funcidn pablica les

Esto s¢ conjuga con las atribuciones que en

materia de otorga el Art. 12 del Decreto 1950/73.

3.7 LAS COMISIONES pE PERSONALs

Son organismos colegiados que deben funcionar en cada ente de la Ra-
o ,

formﬂdO por el

un r‘pﬂ”ntﬂﬂ,t’

secretario General, el Jefe de la OFi-

ma Ejecutiva,
de los empleados, elegido por vota—

cina Jupfdica ¥
cto entre LOS empleados publicos de la Entidad.

cign general ¥ dire

% &

4n encaninadas al conogimiento de reclamos por des-

Syg funcione®
" grabai° a los guncionaries; calificacién de servi-

ne joramient® de
cepto previos

- sobre las sanciones de suspensidn
jrir €
tfos y 2 &M (Pecretos 2400748, Art. 58; 1950/

ie; d{“ y
2400168

d"titUGiéﬂ'

mayor de d respect ivamented.

73 Art, 233

Mto 13’



3.8 LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA. ~-gSAP

Es una institucidn de educacidn superior de cardcter universitario,
mediante la cusl se busca, la ensefianza, investigacidn y difusidn de
las ciencias y téenicas referentes a la Administracién Pdblica y en
especial, el adiestramiento y perfeccionamiento del personal al ser-
vicio del Estado. Esta entidad fue creada mediante la Ley 19 de 1958.
gL Decreto 3119 de 1.9

to Administrativo de Servicio civil.

68 La reorganizd adseribidndola al Departamen—

3.9 LA VINCULACION coN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Los vinculos 5urfdicos entre La Administracidn y quienes prestan a
ella sus servicios de orden personal, estin consagrados dentro de la
Referma:Administklt4VO'd¢ 1.968; La cual nes indica las formas bdsi—

tacidn ¢on el Estado asi:

cas de vinsu

3.9.1 La podalidad estatutariac”

L o reglamentands ¥ &% la que da calidad de empleado

Denominada edd
L acto que se traduce ¢s el nombra-

rio piblico ¥ €

plbLico o funcion?

nignto ¥y L2 Po"’idn'

a
Hsta modalided vineut?
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contrato de trabajoe.
3.9.3 Los suxiliares de la Administracidn.~

Son aqug[tas personas que prestan sus servicios en forma pcasional o

temporal a la ﬁdminfatracién.
3.9.4 Los funcionarios de Seguridad Social.~

o sean los empleados al servicio de los Seguros Sociales.

.10 ‘NocIoN DE EMPLEC.

EL vocablo, empleo, guele tener diversas acepciones gramaticales, por

destinos funcidn, las cuales desde un punto de vista

ejemplo: Cargds

jupfdico son sindnimose

s de 1.968, expidié el Decreto 2285, donde se

La Reforma Administrativ

definié el emrle
Lz Lle

o como’ #gl gonjunto de funciones sefialadas por la

;, ol reglamento © asignadas por autoridad compe-

stendidas por una persona natural”.

por medio del cual se subregd el ante-

En 1.975, el "
1 2 ada La nocidn de empleo asf: "Conjun~

rior, defin
buc
to de debere®s atr? to o asi
ey, €t peglamento 0 asignadas por autoridad compe~
La

sones ¥ responssabilidades establecidas por la

Ccmgt‘ltuci‘s"’
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- satisfacer necesidades permanentes de la administracidn pd-

blica y que deben sgr_atendida,a\por,pmmguommw"wb .

bentro del orden. nonmative: establesido.por, eliDecretoriey, 1062 de: 1978,
establecid la. clasificacion de Los servidores publicos, de acuerdo a
la naturaleza misma de las funciones de los empleos, la indole de sus

responsabilidades y Los requisites exigidos para su desempefio. Asi:

3.10.1 H"Wl Dfﬂﬁf-i\m.'

nde & esta nomenclatura Los empleos de: direccion general de

Correspo
Los organismos de La Rama Ejecutiva, o de fornulacidn de politicas, o
de adopecidn de planes ¥ programas pera su ejecucidn,

3.10.2 WNivel As@sOre™

gonto @ Los empleos cuyas tareas consisten en asis-

aialeﬂtﬁ.!.ﬂﬂi funeionarios que encabezan los or-

Agrupa este nivel,

ttr;y\aconscjar dire
Ls administracidn como los cargos ecupados por

que hagd" aaiilp LS SURFROS SRaRgres del Gobferno. Ej.

Congejeros det pposidente 9@ 1
res de Las distintas dependenciss. de La, o

de La Replblicds

fungionerio®
a Repdblica, Secretarios del Presidente

jogutivae

ade 108 empleos cuyas funciones consisten en la di~
pre
Este nivels com
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reccidn, coordinacidn y control de las unidades o dependencias i
s inter~

nas de Los organismos de la Rama Ejecutiva del pader pdblico qu
e se

encargan de ejecutar.y desarroliar sus po(itieas, planes y prog
ramas.

Ej. Director de Ministeric o pepartamento Administrativo, Direct
’ or

Regional, Jefe de pivisién.

3.10.4 Nivel Prefesioﬂal.-

gEn este nivel se agrupan los enmpleos cuyas funciones y naturaleza d
e—

Los conocimientos propios de cualquier carre~

manda (2 aplicacién de

nal reconocida por la Ley. Ej. Defensor de Menores, profe-

ra profesio
aédico, odontdlogo.

sional universitsriop

3.10.5 Nivel Técnico.”

stdn comprendidos los empleos cuyas funciones

En el nivel téenico @
4o una cléncia o un arte. Ej. Asistente Adi-

ejercicio

{mplican el
traductor, grafélogo.

nigtrativos archivistds

funciones implican el ejercicio de ac-

en adninintrativo complementaria de las tareas pro-

qupertorss; o bien La supervisién de un pequefo

goordinsdor, Tesorero, Recaudador .

&b




3.10.7 Nivel Operativo.=

gste nivel comprende lLos empleos cuyas funcicnes se caracterizan por

el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucidn.

Ej'. chofer, fotégrafo, mecandgrafto.

311 EL SALARIO EN EL SECTOR PUELICO.

' ]

de conformidad con normas constitucionales vigentes, el Congreso pue-

de fijar Las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas

categorfas de empleos. Arts 76 Nral. 900 Cola

e Los niveles indigados anteriormente, les corresponde

A cada uno d
’ "p‘e‘fig. de empleos y una escala de remuneracidn

una nomenclatur

4n mensudt ¢orrespondiente a cada empleo estard determi~

pp—" ¢unciones ¥ responsabilidades, asi como por tos requisi-
nada

pp— dur.ntj*cl cual los empleados deben prestar

t
.r"m d
Eg el P o Les 1 ssignads ¥ aue no'es otro que el desarra~
jeio av®
el gerv o " tipifican ¢l cargo para el cual fueron nom=
afor
Ll de la® o
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brades,
os, las cueles les han sido definides previa y normati
ativamente, o

asignados por autoridad gompetente.

La jornada de trabajo en La
Adpinistracidn Pdbli
ca es una de las con-

diciones de empleo, es decir una de las regulaciones que gobi
ernan el

ejercicio de la funcidn publica. Su fijacidn es de origen estat
ce " or] statutario,

o sea impuests poOT La Ley 8i se trata de empleados publicos. Al
A - WP et Tue Be con—

trario puede ser materia objeto de la negociacidn si se trata d
ata de tra~

bajadores oficiales.

dio’ del becreto 540 de 1.963, se reglamenté el horaric en L
as

Por me
ghdchcidi“de‘la'Admih1strac16n PUblica, en ocho horas

diferentes dep
Vide Las 8 Bellte
a mafisna de los sédbados, obligéndose el sis-

diarias esi: a las 12 m. y de las 2 p.m. 2 las & p

e oM.
y ademds el perfodo de L
stro de entrada y lalida_para Los funcionarios

tema de regi

gL decreto .xtr.ordiﬂﬂ"o 1042 de. 1.978 introdujo varjaciones sobre
estableciendo 44 horas semanales como obliga

a de trabajo,
o cu,plqnionto para

jornada ordinaria.

la jorned
ltos funcionarios de lLa Administra-

cidn de forzos

eidn Pabticas €0 -

INGRES® A LA ADMINISTRACION PUBLICA

3.13 pEQUISITOS pARA EL

Con retacitn at fngreso ot gervicio pldblico, la Legislacidn colombia-
plecido ¢i

ertos requisitos para todos los designados a ejer-

na ha est?
tnos con cardcter general y otros de

stracion.
cer cargos €
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cardcter especifico.

3.13.1 Exigencias genéricas.=

b-

Ce

_en virtud d

\i
. ve

Aptitud fisica.

La cual se demuestra con el cartificado expedido por la entid
entidad

en la cual se debe afiliar et funcionario

de previsidn,

Paz y Salvos Dopartanental y Municipal.

ro de este requisito, queda exonerado el paz y salvo nagional
f a

pent
ol grdqnlﬂ'l ento de

la Ley fo. de 1.981.

Tener definida L@ gituacidn militar.

EL Art. 165 de L8 ¢.h. obliga @ todos los colombianos a femaf‘las
' n““‘d.d“ publicas o exijan, para defendgr ta

as cuando (2

arm
instituciones patrias.

, posesién de cargos piblicos como particulares
s ,

ademds PATE .

rietdr p r definido la situagidn nflitar.

pLigatorie habe

es de €

sl nombrade no haya gido condenado & pe-

: §site

gste reav

e prasidio o prisidn, salvo que la condena haya si-
‘\“‘

po culposor n
Dﬁ N
f‘ " t.\‘

=




Congeptos juridicos penales:

Presidie.~ Era una penad privativa de ta libertad la cual fue deroga

da por Decreto 100/80.

Prigidn.= IEs una pena privativa de la Libertad establecida por el De-

creto 100 de 1980 cuya duracidn es de treinta afios.

£s de anotar Gue L3 eodificacién penal colombiana vigente solo esta-~
blecid come penas oringipales: La prisidn, el arresto y la multa, e~

adose &L presidics en razdn de la equivalencia con.la prisidn.

Limind
e, - Mo estal inhahititado. . #
csias 1nhab1tidades ge presentan egmo consequaneia.de una desti-
'tugid"* En tal virtud, no 8¢ puede qjercer ningdn sargo danf;o
del aﬁg, eeﬁtadﬂ s partir del asto que as{ astablecid La sangién.
£, No egtmf en i cerdiccidn.
gsta pend aqcesori® no priva de i’ Libertad, pero restringe el
ejereici? de Los der#chos patitiscs » sludadaness .
31502 pxigeneia® speci ficas:”
54105 ® eaialéﬁ que 8¢ exigen para un carge determinado,
Los redad :
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estdn
n estipuladas en ta Constitucidn, en la ley y para L
ey y para la mayoria de

Los casos en el De
¢ ecreto 1577 de 4 de julio d
3 e, 1.979. Asi por
. PN E_Jq,_pal"a

ser Presidente de la Republi r P t expre-
. de- eptiblica o Ministro, Los
 requisitos estdn
Whs 4 ' R

s o ), nal' Se

cretario General de un Ministerio
| ner erio, en normas de ley y los
21 ey ¥ Los requisitos

minimos en el susodicho decreto. Estos Ultimos son los ref
eferentes a

estudios, exppl“lm‘“- y sapacitmi_dn-..q t

3.14. PROVISION DE ENPLEDS s o ppaw 20 expadls
" . OhhresD , DarTa

Lo competencia para L8 provisién de empleos, est
' 4 808, este

Entraténdose de
en el Art. 120 de lLa Censtitucidn Nacional.

consignado

—_ wirtud, eb presidente de La Repdbiica, como Jefe del Estado
ridad adainistratl | .

pinistros del despacho, los jefes de departamen

mandato estd

y suprena auto e e e

y Los directores © gerentes de Los establecimien-

ani@nto de u.-prowiqién de empleos la Lnnislasidﬁ Co-

Dentro del orden

Lombiana h2 Dut1putﬂd° normas, tendientes a descentralizar la atribu-
eiéngprosidcnciat, 5 4L in 08 e Loy ministros y jefes de depar-
tamento adainistrntiv , como jefes superiores de la administracién ¥
Los gobarﬂﬂd°"" sgenias dels Sehiaens, Jusien ejercer bajo su
propis r¢'9°""b juided dnanainees funciones, de Las que correspon™
aat ¥ Prcsid'" g @ chdbtica como suprema autoridad administra-
tiva.
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it YBedre b5 4183 08 1978, |bsorbis ‘La ‘exigencis encomendo, es decir
F

que por medic de esta d{sposicidn ta atribucidn presidencial de nom~

T removeF fungionarios, ‘ha'sfdo dclegads en minfstros y jefes

mento’éémfnistﬁafin;

°°rresponde6'eketus1vameﬁté sl 'prime

88" desaPER ‘eon excepcibn & Los empleos que e
r“ﬁhnaatirio;naeiéhal;

En Virtud de to iﬁterio#‘éhhe snotar que la reforma Constitucional
stablecid que L2
Las normas d
ngq,qaaaa“ae sceeso al servicio pdblico, de

Plebisciteria € potestad nominadora no se podria e~

wentro de ué expedia el congreso, para esta-

jercer sinc

Bleberty regutar 135 ¢o
uedad, d¢ jubilaeién, retiro o despido”.

grito ¥ antic
s,éigggn'eiert
La8 incompat ib

st W o de Laz aimnd

ascengos por
as calidades ¥ requisitos minimos co-

Tales {4mitacione

¢ en cuent®

jlidades, inhabilidad e impedi-
mo teners
mentos « —r ——

.*peuanlsﬂhre La potestad neninadora, fueron
4,968, sl ‘geteblacer axpresamente
ne et pofgreso de deteriminar las nofmas corrés-~
garrers AE:*ﬂis!rativa, Las cuales constituyen

; L2
pondie yetbrals 2 a1 prdenamiento establecido en el Art. 120 -

0 ‘Znt.r{ol' el Decreto 2400768 establece las

wistentes en Colombia.



3.16.1 Ordinarios, o de Libre nombramiento'y remoeidn

Integra esta 6rbita la provisién diserscional gue tiene el nominador
para escoger Libremente & un funcienario para gue ocupe un cargo pi-

blico, teniéndose en cuenta los requisitos que el cargo exija.

3.14.2 Empleos de Carrera.

Son aquellos que para su escalafdn se necesita la verificacidn de sus

acidades, aediante un proceso de seleccidn.

méritos y ©ap

3.15 REGIMEN DISCIFLINARIO.

coherente € ha venido habtando de las distintas etspas o

‘urf.r p'r'
o6 utilicen su status en favor de la Adminis-

De manera
gque Se debe ré

que Las personas fnvestidas con cali-

rac -
8 ﬂ’P'ctn. alusivos al procedimiento disciplina~-

vii existe distinto H
' 4uofinde it gtaptos 'disasnies;; que ¢4 no se los reprime
rig, con |

, Npes praisories en la diseiplina de la funcidn pdblice.

oc..ionarfoﬂ ¢ . .
e jdentificados cono sanciones, competencia
proce

erlas,s

ntos C’t‘n

pites precurses, prescripcidn.

Tales
¢rd

papa impon
M dg.ciplinarial.

3.15.1 L8 sane

33 del pecreto 1950 de 1.973, hace una caliticacidn
1
segan el arte
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dé Las sanciones en leves y graves, de acuerde a su naturaleza, efec
' bad

tos, modalijdades Y circunstancias del hecho, los motivos determinan—~

‘tes'y las gntacedehtes‘personates del infractora

ié

De acuerdo a Lo snterior las sanciones leves soni Amanestacidn pri-

vada,“anonentacién escrite con anotacidn en i3 hoja de vida, multa

de ta quinta par
gin derécho 2 renuneracion.

qué no exceds z0-del suelde mensual y La suspensidn

hasta por 10 dgias

jdencies, ocasionan suspensidn por mds

Las sanciones graves © reine
derecho 2 reuuneraeidn y destitucién..

de diez df2s gin

5.15.2 Potestad sOnsiaﬂﬂdora.

o suncionerio que ha ocasionado una falta, es 2

jmponer {as sanciones antes descritas. El jefe

e LB gupervisisn directa del empleado.

aulte y.,u.pgnsfdn son de competencia del jefe del

Las sancicncﬁ
_ jefes de departamento administrative, superin-

opganisno ¢
A es © directores de establecimientos pdblicos).

. cgrr¢'9° s La autoridad nominadora.

narias ge Amponen sin perjuicio de La raspon=

di ’G"pl{
que L2 condusta indiseiplinada pueda originar.

;nnciﬂﬂ’
lL.as " g'lV'"'
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3f15!3 Prescripcidn de ta accién disciplinaria.

Prescripcidn es la rextincidn del derecho de ta administrecidn a san~

cionar al funcionario responsable de una falta contra el servicio, pa-

ra mentener la discipline nﬂgeﬁﬁri?:ﬂﬂrﬁ.k*iprqstacjdn Ak Reiiae

ta, extincidn que 8¢ pfgducewgqg,aﬁ transcurso del tiempo sefalade por

la ley para actualizar ese derecho”. Congepto emitido por el Dr. Luis

Carlos Sdchica. Coqsejero de Estado, ..

B

L térming da{;a_Prﬂs§ripcién de lLa accidn diseciplinaria,

con pelacidn @
o 1950773, establece que éste tiene un término

el Art. 148 del pecret
cqntado‘a‘pprtir d

{ consejo_de Estad?
ta Ley 25 de 1.574. Concepto del 15 de Di-

e La fecha en qus, se cometid la faltas .

de un afio,
sostiene que la prescripeidn es de

Por su parte @

en virtud de

cinco afios,
te Dr. Hario Latorre Rueda.

ciembre do.1.?76. ponen

dimhnto d"“?ﬁ‘@imrio.

;o de-formalidadﬁs y trémites que se deben observar an
un

Bs el coni

e representan el aspecto format del pro-

el desarrollo d

ﬁelo".

rios gonllevan una actividad administrativa,

s discipting

oceso
Log proce yal, tiene como tundemento el ejercicio efecti-

ccfﬂﬂ‘lf
no jurisdi pt1ﬂ3r{° en defensa de la prebidad administrativa,

r disci
pode jonales y legales que se ofrecen a

vo del
ntias constitue

dentro de L28 garé
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Llos inculpados.

ElL Decreto 3076 d
e 1.968 es el que orienta
Los siguientes
principios:

2. gL inculpado tiene derecho 8
conocer el informe y La
“y'Lag pruebas’

que se atleguen @ la jnvestigacidn.

b. perechoc @ ser oido en declaracién de descargos, y ad
» y @ pedir la
sréctice d¢ Las pruebas que solicite, siempre y cuand
o estas

sean‘conduccnten al esclarecimiento de los hechos
4

sotuacion de La comisidn de personal, ningunc d
o ‘de ‘Sus

é. " “aue en @
juzgar @ enpleados de superior jerarquia.

-

nienbros puede

‘@tﬂ' gon Los fuﬂdmne.l..‘ d.ﬂtfdﬂ.l rm.‘,ﬂ di“‘“

gstos tres asP
s doctrinariamente como “principio

gs 50N ¢onoeide

de L@ garantia del derecho de defensa" aplicabl
e

™ jmpongan ganciones diséiplinarias deben notifi

dentro de Los cineo dfas sigufentes a su expedi

pitidad de realizarlo asi, se procederd a
m-n

por el término de einco dias. 81 no

La providencia ne produce los efec~



Las multas, suspensiones ¥ destituciones deben imponerse mediante pro-

videncia motivada. CArt. 61 Dto. 19504733

Las pruebas deben ser apreciadas segin las reglas de la sana eritica
{ ; 2R L 4

es decir, debe Llegarse & ta conclusidn sobre si un hecho se encuentra

¢ no probado de acuerdo con la conviecidn gue Lla prueba daspierte en

el funcicnarioc, siguiends las regltas de_la Légica, sicologfa y de la

experiencia.

3.15.5 Los recursosa

gancion®s jmpuestas a un funcionario piblico en un

gn contra de las
dste tiene derecho a hacer usc de los recursos

o disciptinaria,

proces
mo son el de REPOS

70300 o el de APELACXON, derecho éste

legales, ©©
einco dfes siguientes a La notifi-

ge dentre de los

que debe intorponer

cacidne.

3.16 LA ETICA EN gl SERVICIO OFICIAL.

o de Los funcionarios pdbl}cos se centre dentro del

£l estatuto €t1€
incompatibilidades y derechos de

deberess prohihieionen,

régimen de

" ortanientos agtos que son La brijula dentro de una
conp

2acion administrliiva.

Los suncionarics estatales.-
€

Ga:‘lﬂ‘, nos jndica los deberes que cada féncionario

EL profeser
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piblico debe conocer Y cumpli

Qa

b.

Ce

r en su eondicidn'dé'éervidor estatal.

cOnaagraciéh al ejeécieio de sus funciones.- Todo funcionario

debe desempefiar sus funciones sefialadas para el empleo con e~

ficiencia ¥ puleritud.

obediencia ief‘fﬂuibﬁ-‘-L‘ﬁ‘d'i“*‘tracia“ pdblica estd confor-
m.diantc una organizacidn jerérquica. A medida que se as-
pirémide de la funcidn pdblica, se tiene mayor

¢ decision, mayor poder, el cual debe ser aca~

mada

ciende en La

Respeto @ La lagalidad.— Los funcionarios piblicos tienen La
Gumplir'y hacer cumplir La Constitu-

gacién de respetar,

I t.y'..y.to,'é.glinontos, en razén del régimen de

obli

cidn, L
ejercicio de la investidura adminis~

canfonto rigurosamente fuatitardo que ha

,;,p.'.,muda‘d - fra
iirse 8 todos ‘Los adwinistrados, sin inclinarse por
de mp2
Se
personads grupe
103 4ol d,,gntcrlt.- gste principio u érdinauicnto, es el
est
- erat e Lo dtict adwinistrativa, puesto que las fun—
o cen
- p h'rtﬂ*" sl carg®, deben realizarse con un auténtico
nes
io r d 4o Nic*o pl.lbl‘ﬂo-
ropdsite
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f
. Dian - "
gnidad.— L2 vinculacidn 3 La funcidn pdblic
' ' a exige La mds

d
estacada honestidad, moralidad y decoro, en P
z razon gue el f
un=

G‘ional i r
.u“a COIIducta

ejemplar.

Qe La discrecidn profesional.— Muchos de lLos asunt |
: . os en los -
Les se ocup@ La Adninistracidn tiene carédcter d o’
_ e reserva, por

mandato Legal o por sY propia naturaleza. En t L vi
. al virtud se

prohibe @ Los empleados dar noticias
o informes s
obre el par=

so pena de violar la reserva.

ticulaly

3.16.2 Prohibiciones.'

ades ajenas al ejercicio
de sus funci
ones du-

a. Realizar activid

rante Lta jornada de trabajoe

b. Abandond gus lLabores sin autorizacién previ
' evia.

inju,tqficadamentu el despacho de a
suntos ©

€. Retard
icio a que estén obligados

as o informes sobre asuntos de la Admini
minis~

4.  proporeior r noticd
tPBCidnl cua de no Gstén fECUltados para hﬂcerlo
e, pceptals n pereiee dob, OB ERE 20020 ¢ obsequios, invit
7 a=
cqones & yal uier otra clase de prebendas provenientes d
e
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Ja

he

i

je

L.

entidades nacionales © extranjeras o de otros gobie
rnos.

peclarar huelgas © parcs, apoyarlos o intervenir en ell
08.

pedicarse, tanto en el servicio como en la vida social, a
ra ac—

tividades que puedan afectar ta confianza del piblico, y ob
2 Ll

servar habituatn.ﬁta uns conducta gue pueda comprometer la

dignidad de La administracidn publica.

2l

rollar actividades partidistas.

pesar

goliciter © recibir, directa o por interpuesta persona, grati-

dadives © recompensas como retribucidn por actos

ficsciontlr

jnherentes 3 su cOrgo.

‘pt.r"tonilidﬂes #n dinero o en especie por con~
pienes y servicios para el Estado

ulo particulsr, servigios de asesorfa o de asis~

prestar @ eit
relacionados con Llas funciones propias de

;8§08

tamos Y contraer obligaciones con personas natu~
cas con La® cuales se tenga relaciones oficia-

carge aue se desempefia.

&2




Ll.  Intervenir directa © jndirectamente en la suscripcidn d
e contra~

tos con el gEstado y en

beneficio gue impligue privilegio a su favor.

3.16.3 Derechos de las empleados del Servicio Civil.-

EL art, 7o. det Decreto 2400 de 1.968 es el ordenamiento garante de
los derechos @ gué SO0 screedores Los funcionarios piblices. Dentro
grado pof la;norma‘enaomendo tenemos:

de lo consa

a.  pereibir puntualmente la remuneracidn que para el respectivo em-

plec fija L2 Ley.

c¢p.c1§;§j¢n_adiquada para el mejor desempefio de sus

b, Recibir L2
participaf en los concursos que le permitan

funciones Y.P"'
s dentro del servicio.

obtener promociona

n Los programas de bienestar social que establece

C. Farticipﬂ' e

ol Estado-

yacaciones snuales remuneradas y al reconocinmiento

d.  pisfrutadl de
ago d' pr

gstacion®® sociales.

y P

- - pernisos y Ligencias de acuerdo a La Ley.
Q. e

La obtencidn de concesiones o de cualguier




3.16.4 EL Ombudsmén.~

Es una institucidn juridice con asiento en los paises ndrdicos, crea=

do para la oroteceion ciudadana ¥ L@ ncfalidad.adnjn!Stragiva.

gobre la conveniancia de su greacién en Colom=

Se ha debatido muchos

dad de control moralizador. Han sido ponentes de

bia, de esta modali
sidentes Hisael Pastrana Sorrero y Alfonso

esta necesidad Los expre
gste dltime ha,nanifestadoz "beploro de veras, que

Lépez Mighelsen«
moderna institucidn del “OMBUDSHMEN",

nosotros 12

no exista entreé
pﬁblico revestido de tan alta autoridad moral

procuradaf del interés

que sin que $€2 menester acudir 2 procedimientos judiciales engorro=
sin , AL

segun su real saber y entender, a quie-

sefiala como infractores de los

sos, condend en
pinidn publica :

nes el fndice de L2 ©

"
principics gticos y;Legatas %

1o ltic! en el servicio civil persigue que el

moral, Las buenas costumbres, que

del enmple® iy
status 0¢€ 1 prohib‘°'°ﬁ°’ e inconpatfbilidadhs prcvistat por
-]
sean cumplidl &
Lgye!.
la constitucfén y
RETIR0 D La FUNCION pU ‘
3.17 EL
4 sorito tod.’ Las cireuustin:i.. jurfdicas relati-
[
pespués de hab , Aaaiﬂ“"“*"" pdblica, y las diversas modalida-
&
a
vag al 1ngr¢9° ’ ‘,rvicio en La funecidn odblica, se Llega a La
€
Lacidn
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ctapa
a final, o sed lo retacionada a La cesacidn defini
_ nitiva de las f
. i il un=

ciones como empleade pdbliéo.

El - 0o/é
art, 25 del Dccreto 24 / 3; nos 1"d*°3 Las causeles q
ue ponen fin

de manera definitiva al noabramiento de un funeionari
G, asi:

ubsistencia del nombramiento

8. Por declaratoria de ins

b.  por renuncid regularmente aceptada.

Ca Por supresidn del empleds

on derecho @ jubilacidn.

de por petire ¢

€. por jnvalidez apsoluta

o por edade

= por destitucidn.

ha For ;bandano del €araoe

dentro de Lo8 causale® gue se han indicado, debemos tener en cuen-

ta, aue #9%° yeder provenss de parte del legislador, de la Admi-

nistracicn de L8 propid voluntad del funcionario.

por velunt® ta L&Y cuando 1® pabido supresién del empleo, reti~
nvatidez © vejez, absndono del cargo y la desti
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Por voluntad de la administracidn, cuande se haya presentado la in-

subsistencia, cuando se€ trate de funcionarios sin fuero.

ario, cuando ha presentado su renuncia.

Por voluntad del funcion




} Dl

-4, "pEAeNosTICO © 7

. a4 § P ol o Lok he

441 LA PARIDAD"POLITIEA"

P 248n & La demosracia, su reepet

fante en colombia como en Los otros paises latinoa-

En et Siglo XI¥%,
el bipartidisuo liberat—conlervador, pero a difgren-

mericanos se dio
4§ todos éltos, en éoln!hii esta’ iifuaéféﬁ se pfotongé en
de ca e ¥

 ghgle WKy € VR “‘”’

Deny

cia d

décadas det §45Ué XX, nuéstro ‘pafs conoce por prime~

a8 primeras
gn La cierto ‘grado ‘dé estabilidad politica y

re vez desde 12 1ndipcndeneil

Frante

sociale
“ puestras dos colectividades polfticas se
y se anclaron en ¢l ‘alma popular grncias
y d{fgfenﬁ‘!tl ‘que polarizaba sus distintes ac~
, con pautismos de sengre. La furia de esta

déeads de la violencia, es decir,

SB6 pOT perder todo peso moral, ncnpuas de este
ge

Lo pecuerda con
oh!l*'ta' para

gobresalto, se pacta ‘en el afio

catactismo que : atajar esa suerte de sicosis co-
Hae

1.987 et prents
&7

SR —



lectiva.

dentro del esquemd jdeoldgico frente Nacionalista, cada partido fiba
a servir de garante de Los buenos propdsites del contrario. Los Li-
berales debian de dar muestras de ;spe;ia&,rgsponsahiliﬂﬂﬂ en sus

gcando corresir 18 mala imagen que de ellos se hubie-

actuaciones, by
ran podide formar SUS ‘9%????‘??-,L05 conservadores por su parte,
adoptarian aires de_cordura, adhesién a la democracia, su respeto

por Los derechos civiles.

el contenide del pacte gusodicho, 8€ deduce de la evolucidn politi-
€0 . - .
o 8 dar golucién 2 tos conflictos. Después de este lo-

ca ol cust Vil
los dos partidos, aunque representa-

¢ en cuenta que

raries ¥ también complementarias, colaboraron de

gro, debe geners

nada en La conduceion del Estado.

consagrd el sistema de Frente Maclo-

.h{seitarlllents por doce afies, perc el Congre=

piciade pl
nté a dieciséis, es decir, por cuatro perio=

Lo aumeé
26n de esto los partidos tradicionales de~

, y repartirse por mitades los cargos

entos del Congreso.

ol bipartidismoe el régimen paritario practi-

d
o
La constitucidn. La falsa interpreta~

rables yiol®
¢4 innume Lebiscite sobre la representacidn de los parti-



il T

dos en el goBiarno, trajo ﬂﬂchﬂs Pﬂfjﬂic*ﬂﬁ con Lo cuat se gestsd

la inaficiqncia burocrétiaa, La carrupsiéﬂ y la vietacidn de lag

normas sobre La CARRERA ADﬂINISTﬂATIVA. La paridad se eutendié a
todos los cargos de la ndministraeidn Pdblica, no obstante qug en
el plebiscito aomo en ta Ley 19!58, se distingu{sn Las noclones ju-
uggantet o funcionarios pelfticns" y Lla de ”elpleadoa

ridicas de
OdninxstrltiVOSr pero "l Vi“"“d" ‘i’t"“ic‘ se eitrcia, como u~-

g de L@ canveniencia
¢ una demacr:c{a de partidg ﬂnico ol la Kooy

Mopgelfinr bipsrtidista rainante. EL Frtntc Na=

cionat 1ntr@"i3

podef . dedicd » ag,nciar resuttados electorales, sistema

gue el
ota variacidn de que las cotectividadcs

naerant@ gon 18 8

1ber&l y conservad
sino :ocios del scsenta vy guarenta

que sigue 1
or, ya no son accionistas parita-

tradicionai@’f

cl engendro 1ﬂstitucionat,

rias d
.onforne a su adecuada y equitativa

te
por cienta, reapectivaaen *,

uxSTEATIV‘ Y LA REPARTICION ADECUADA Y EQUITA~

ARRERA ADIE
% EL ART. 120 INCISO 2o. DEL PARAGRAFO 1o.

‘aﬂ que merece este epforafe es que la peridad
por pandato constitucional a partir del 7

de rlﬂ"’
fecha se puede interpretar que La

ca de} esde est@
¢ agentes polftices, gambia por ta inte-

Los mismos.
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Segdn La interpretacién corre:ta que ha dado et Cansejo d. Estado

al Art. 120 del parégrafo 10. e 1nciso segundo, de los dos cnncop-

pptcmentarios, pero do contenido difarento. Son e-

a2ieza

clvil y i de carrera Adninistrativa. nentro

tos afines y co
llos: EL de Servicio
reciacidn correspo

o de enptlus civitca de
" segundo a’p"t° " P“Gdﬂ decir que la ca_

!

ndiente al Servicie Civil, este compren—

de la ap
la rama ejccutiva del poder

de et conjunt

péblico con rclaCiﬁ
1nistrat1va estA canstitufda por la seleecidn téenica dal

‘ya 8 deseﬂpeﬂ!r d“tiﬂa’ pﬁblicos, La cual ofrece i=

est abi Lidad .n
pot{tica do una persuna o consideraciqnes

frera Adm

persnnal que

guatdad de ingreno,
fitiacidn

sus empleos y ascensos por néri-

P .tguno en la misn. Esta lfnea diviso-

congcptos se encuentran ctarifieados en las con~

las cuales e:tractanos 1o sinuicnte:

sideraciones de L2 o.n. Dogpatl 173
dades dl pYs tl norna no son otras que Las do ostahilizar

"Lés finali
1nistrltivo en sus cargos, mediante la

dn
rofesienal quc ponga 2 los funciona—
as contingencias politicas y que reste incenti-
con el objnto de ebtener una mejor

,,,,1e1o. pdblicos- Aaf como en el Art{culo 4o.
Py rclativo o la d!:ign.gién de agentes

regﬂt' :

en .L Art. 50-’
o d- los eupleades nd-inistrati-

hnehan Las boaus constitu-
d no.brlniont
gtablece el r‘giuon de la partieipacidn pro~
de L@ loloceién por ascensos, mérito, an-

ticnon naiqnldas funciones polfiti-




cas, los métodos de escogencia son también politices; come los se-

gundes prestan servicios simplenente administrativos, los medios

para seleccionarlos debe adaptarse a la naturaleza de las funcio~

nes que desempefian”s 01 o {2

En sintesis, lo ordenade por el inciso 20. de la norma encomendo,

referente a la pqrti¢19¢°idﬂ_ﬂd0900d’ y equitativa, es una Limi-

tante medida de orden polftico que en nada aporta a una verdadera

teenificacidn del sectorl pdblico.

4.3 LA TEORICA NQKHAT!VIQAD pE LA CARRERA ADMINISTRATIVA.

1.938; La ey 19 de 1.958; el Degreto 1732 de 1.900;

.968; Decreto 1950, son un acervo de normas que

nos generales el estatuto de la CARRERA ADMI-

técnicamente elaborado, pero que ha side

un celpendio de buenas intenciones.

165/38, hizo SV introgi;idn.saasagrandg La inmovilidad v el

por .‘f’t°"

daspués POF e
ron ton exiguo como es cuarenta afios mds ter-

ingreso 8l s
il trabajadores vineculados en 1.952 con el Esta-

La Ley
La {noparancil de este ordensmiento fue des-~

misién Currie, en 1.952, cuando el

des De ginguent?
en la Correra, y la insignificante cifra
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La reforma plebiscitaria de 1.957, tuvo el criterio de conjurar
urar la

politizacidn de La Administratiéﬁ pér STTEYeTeve 2 ahner o
n constitu~

cional la CARRERA ADMINISTRATIVA, onsagrando la paridad en
en las cor-

poraciones plblicas. bos afios més tarde, vino La reglaments Si6n"d
cién de

Llas leyes expedidas a pafz del Plebiscito: EL Decreto 1732 de 1.9
- @ @ 60,

primer estatuto regulador de la CARRERA, clasificd a Los emplead
eaaos

establecid tos mecanismos de ingreso por categorhs
y con—

pdblicos,
sagréd Lo permanencis ©n el cargo por méritos.

s esencialacnto positivas y que dieron por primera vez es

Las norma
tive al siutena dc Carrera sucumﬂ‘eron en aquel en-

truc tura operl a
a fcrﬂ. como han ﬂ‘u*r.g.do en los uUltimos afios
; ]

tohces, de Ls ise
s resistencia de Los sectores politicos acostumbrados

a causa de
0", como consecuencia electoral.

L acOTEO BUROCRATIC

g :

i rupntos reglamentar 103 ads completos sobre CARRERA datan

Los in
Slrinas adn

inistraciones del Frente ‘Nacional: La Reforma
concedid al Presidente Carlos Lleras Res-

8 .utf”fdiﬂlfflﬂ para reformar los organismos rec-

fagultldO
o Civil. En virtud de ellas expidid el Pecreto

| servic

2400 de 1-95%7 aue J
{ pr. Misa

gobiern® de .

unto con ol Decreto 1950, concebido durante el

{ pastrand Borrero, constituyen el pértico

de excepeion se creyeron suspendides de manera

del ast
srantfas ¥y demds efectos de Las CARRERAS

gener i
TR



y los mecanismos de ingreso se vieron congelados. Mo obstante segun
jurisprudencia del Consejo de Estado) 12 suspensidn solesera aplica-
jndividuales eh que incurrieron las personas respon=

ble 2 los casos

sables de 2ctos qu.,‘p-'.rtwbon-.it orden plblico, para aplicarles la

respectiva saneidn. = = pe b ian
o diagndstico posterior al Levantamiento del Estado de

51 hacemos u
8¢-Lag.!uncibnlﬂie§‘a‘ll CARRERA ADMINISTRATIVA

$itio, el ingreso

continda virt uslmente

. - oy - 2
. A0 WD () \"':,'?'}""".f,'

“parelizados

e ,l’ Lt

La mejor sestra del fracaso de medio giglo de legislacidn y regla-

sentacién son Las estadfsticas de ingreso.

Jel Departanento: Admi nistrativo de Servicio Ci~-

- encontrenos que a nivel naciohal, 'se hallan
535,663 empleos, escalafonados 5.430, A nivel descen~
ge hallan escalaforados 6.856. EL mi~

s a 7 de Agosto de 1.983, es de

Seglin 1nforu'c‘lé"

de yw total @€
de 6?#"‘ cargos,

trslizddﬂr

dier: de furigionarics

11.855.

.

jfre
patética demostracién del fraca-

ggta dlrimd © dos, s 18

cional ‘en este campo. Dificilmente se '
_¢rangeurrido 43 aflos desde cuando se
La CARRERA ADMINISTRATIVA, & par-

T L
puede expL 169 o en €0 olombi@
,ad‘li““ La expedicidn de La Ley 165, se haltlan



gscalafonados 11.855 fungionqriga, y en cambio, se encuentren apro-

xinadamente 130,000 empleades vinculados a la Administracidn Piblica

ra sin ser ni tener el status administrative de la
| . admi .

en cargos de Carre

CARRERA Aonxmxsrgnrxva, h-bféndoﬁ#_creado una situacidn de provisio-

nalidad temperaria que como, es muy bien sabide, termina pera ese nd-
en Octubre del presente afio.

mero elevado de empleados,

e aquf el fiel roflejo de la falta de operatividad y practicidad

QRERA ADMINISTRATIVA EH
L o regutar sobre esta gater ia, cuando he faltado de-

o Lo & coLoneIA, oe neds ha servide, Legts-

gpliniento gerio y responsable de los manda~

sarrollo efective ¥ cu

tos Legaless

dgplof!bll fracasc, es posible, en efecte, enten—

A La Luz de este
con el interds cubiletero,

jrica cxegqpivunantc

der que hacel ta polit
oto con puestos piblicos, conlleva a la an-

pagando ¥

es decir, |
una estrecha relacidn de la politique~

idesss debe tenerss, en cuents que a més de exis-
L4 ,dqcianalf
te
- pago g los gervicios prestados en la lucha peli-
elanentd 5 1T
- otre

dﬂﬂ de
La qtilf;acidn del empleo estatal

En este or

tir ol clie?
¢ factores que han sido La sabia para que

s tedrica y ne funcional, asf:

pal111°°‘f gl sector polftico representade

8
T4



por los dos parfﬁd&é’tfadicionalis;“tibeia[:y conservador, han sido,
son y sérdn el principat obstécilo de La’CARRERA ADMINISTRATIVA, ‘en
virtud de que el ponqué‘bﬁ?ocriiicb ¢¢ alma y nervio de’su subsis=
tencia. La 1nd1fefiné1§'ﬁirlimChtaria'é$?1x1a el legftina sentir de
garantizar L2 estabil idad Laboral, como dnico argumento de orden

tdenito, en’ razén 4 aus intereses clientelistas, sin los cuales sus
elecciones © reelecciones S€ encontrardin inalcanzables.

Lo anterdor, debemos tener en’ cuenta el dua~

Como consecuencia de
dos grupos polfticos en el marco de los

Lismo con ‘que piehtan Los
e el proyecto de Ley No. 27 de 1.983 y que encierran la

debates sobT
esos ‘§ntereses encontrados,’ al respecto se

diffcil cOnciliaeidn'da
L-pnh?lno~eaussnvnoon, ES CONSERVATIZAR LA AD-

ﬂEL’iNTE"T° DE

dice:

MIHISTRACIUN y EL LEGITIHO pESEQ DEL LIDERALISMO ES DE QUE ESTO NO

SUCEDA" -~ 'be'lo anteriofs tenemos que el Dr. Ernesto Samper Piza-
gstudios Liberales, nos dice: “Al par-

el gnstituto de E

eress la CARRERA ADMINISTRATIVA politicamente

abFe svitar Los despidos wasivoe que se han venido produ-

7'di'l9°'t° y superan tos 150 mil empleados, gran
Ljperalese gt partido conservador estd interesade
Lo ‘ha venido haciendo, cualquier féraula que fm-
iheorpors ,m pasiva de -»lfcdet publicos 8 La Carrera”.

pqroctoriﬂ nacional Conservador Dr. Ignacio Va~
. ngue $U solectividad se ha mostrado france™

LQHG"'Ldpez p ta c‘rrir' pori teenificar, moralizer ¥y prote-
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ger de presiones jndebidas a los funcionaries, pero repard en L

necesidad de un acuerdo ' de partide a partido” para obtener con

senso polftico. "Lo que rechazamos 88 que se pretenda embarcar so~
bre ten nobles finalidades @ percenardos del seafarismﬁ'paé§=gpo,-
pinarle un zerpazo al partido y obtener en medio de la tinjebla
seudotécnica, lo que no pudieron conseguir en las urnas”, agregd.

mientos antagénicos, hacen reconccer que no existird un

Estos pensa
o entre Los psrtidos tradicionales que aseguren ta

consanso politic
CARRERA AB”INISTRATIV&.

implantacidn de La

D§f{eultadés de carécter técnico para el {ngreso, ascenso y

retire de los funcionarios.

c. L2 conplejidad €7 o proceso de seleccidn para La R

de empleos.
¢ cohercitivos por g
d., L® falta de 1nltrﬂlonto SRR
ment® Aduinistrativo dal servicio B AP STRAT g
r de 1nt¢rprataal&ﬂ, 5L ¢creerse aue la CARRERA ADMINIS-
s PFS
: va o8 %° it CONSTRUCCION JURIDICA, sin entender que
TRATI .
jons €% una peALIDAD S0CIOLOGICA.
Lg mis®
de 4n¢ahurenzias ha sometide @ La CARRERA ADMINIS~
amd
Toda gst?d g ppr) tgdr“", obstaculizando todos Lok® iveiftine
¢
TRATIVA,
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@e los aandago; leg_atn, qug.,g@bre,t;.mg.ria se_hs querido; Legi
e IS N ey ) B La@ ,"7

tar, . i
( dmintgtracidn ha ©

4.4 LA CARRERA ADNINISTRATIVA, FRENTE A LOS EAPLEADOS PUBLICOS AC

S ] '5\(

TUALES.
sr'e ! ety f‘ oL ice Tran

A ADRINISTRATIYA;_1l9F1¢l,ypl‘hn396nlcia.ofigicntQ -bo;na

La CARRER
lo cual determina para tos administrados estabili-

administ racidn,
dad en Los vaivenes polfticos.
sobre et sistens adninistretivo. de; Franeis nos. di-

Alfred Diamant,
Administracidn gueda®™s

ce: "La Repdblica paga pero La

EL sistema francés gon base ef La CARRERA ADMINISTRATIVA, ha ope-
o durante Largos perfodos de estabilided politica

redo exitosanent
o débil o ¢on ausencia de direccida polftica.

o &irqeqidn politic

yerte '!gglngril‘cqtatlt para una fuerte e-

etio que und f
parte g8, 8 CARRERA ADRINISTRATIVA.

s por
gepende en 87%"

cm‘!ﬂlﬁf_'f
Las personas "““""1'“t" a la CARRERA ADMINISTRA~
veles mds altos, han desarrellade un sentido de
Nuiém W“' de mistica, con un sentimien-
trabajo 1én nds

jdad hasia 1o nacién mds aue a los diversos y

pil
to de rnpﬂ"“
o pol““"' gtlos sirven a los gobternos de tur~

gn Francids

TIVA, en S4° ot
npar l.

tes 98
cambian prinera responsabilidad es hacia Ls MNacidn.

-8
no, PEre su gued
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s

en F '
rancia, pero La Administracién ha continuado
con poco cambi
: 0.

La honestidad, las cohsideftciones'péﬁiohaleé; altos est

fesionales y el fuerte espiritu de servicio plslico étandartes ol

trices sobre Las cuales gira la administracidn pﬁbl;cson lé’ nrest

dando como resultados unidad nacional, gobierno e.t.b:‘f:a::::a’
| a ad-

ministracidn.

En Colombia, L@ CARRERA ADMINISTRATIVA h
» Na cumpl.ido un de
. ; rrotero
con normes prédigas, pero no fértiles, o
» O COMO

aparte, "UN COMPENDIO DE BUENAS INTENCIONES™

tedrico, ©3 decir,

decfamos en otre
d de tenerl un conjunto de normas técnicas y modern

as
erentemente et v 3
Ram® gjecutiva del pod

del Estado en La R
sstifics La complejidad do
i del mundo moderno en

peruu*‘*‘E e

Ls necesida
égimen jurfdico de los servidores

sstructuren €oR
er publico, nacional y sec-

dentro de
gado ¢olombiano necesita personal con i-
con vocacidn de servicio y profesionalidad

en
pn de queé Los elevados recursos estatales gue

se

N TRESCIENTOS MIL PESOS, inclufdos los de L
a8

n BILLO
dcsecntr-lizldos, enpresas comerciales e f§
n—

jdades territoriales, se administren
F

4n desparpajos, sin sobresaltos, en
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Es. de todos: conosido quel dentro del.perfodo ordinario de las se~ .

siones parlamentsriasy correspondientes @ 1.983, uno de los prie-

ritarios proyectos de tey que el Ejecutivo solicitd su trémite
con: La. brevadad: posibles fue’ L@ CARRERA, ADMINISTRATIVA. Las inno=

vaciones rcali:lﬂiﬂ‘ﬂﬂf el pre Dardo Martinez, joven figura par—
Lamentaria norifiense ¥ ponente del proyecto, se acogfan & las ne~
sma exigfa, como una: solueidn a Los 45 afios

cesidades que La ol
na virtual sensatez en el campo socioldgi~

de inoperansia ¥’ gomo U

co.

Vogeros de 108 directorios polfticos de aubas. colectividades ma~
do ol proyecto y en presencia

camente SY respal

nifestaron pubtd
comenzaron a realizar los

de mb{‘rm Yy Tf.b’je
_Logrando dnicanente que el proyecto entre

Los ju’ml y aue Los 130.000 emplaados. es estatales

gigan con oy ovis'lml“d.d., _

dan cuents aue el clientelismo y la buro~

Los factores an®t obstéculo de La CARRERA ADHINISTRA-

rincinal
gratizacién ° o~ 46n de cardcter social
' a ,d-[vﬂﬁ‘u gituac .
TIV‘I cre

EHPLEADOR.

gh,ﬂlfﬂﬁ

4.5 BSTA o o
At da A yida nacienal, el Estado estd o~
gn la actud | wm’““' en virtud que Colosbia es un
portando e o sin payores fuentes de trabajo y eon un
potb0®’



alte porcentaje de desempleo, Lo cual obliga a un nimero considera-

do de gobernados 2 derivar el sustento de la burocracia estatal.

Mot

En cjudades de dcp-rtalontol donde aflora un medio econdmico, por su
banca, comercios 39’°‘"’“'t*"‘r ‘ste. Gintisquia, Valle,’ cundinamar~
ca, Atléntico, 38y, o poseen un narco acentusdo que exija detini-

éonciuaadinos 2 derivcr s

u uodo vivendus de la parti-

sAm e

tivamcntc a'sum

cipacidn birocrtica. S an
{2 privadi, ‘en el sector clpresarial, acocc un signifi-

La empleoman
gé" :fabajadores;

hacinndo -anel gravaso cl peso

cdtivo poreentale o
L dpdes

al gstade- sl asverds pel

Y
Y e

¢ de departalentes “¢omo ol nueatFO, “donde se soport. una

Entpatdndos
in razén de no ‘existir fuentes de tra-

Leo es alta, 551*9'550 a sus gentes a mendi~

Ad,lnistriéia“ pib
noaisid3J ‘de los ‘aspirantes 2 vinediarau a gru-

e eual e 4 se tendria e( plsavperto para estor
| toma do CARRERA ADMI

i {ricos,
f0s PO"‘ - » [9’ bw‘r.t"-

Lice y eono consocuaneia de

, snual d€ bufaéraéia 1s do W4 65X, ‘dus temando como
£l 1ner¢n¢nf° ey ‘cotat aproxinado de aon. s A ST

ol 0 . il ,abl1‘°' darfa un erecimiento por afio de
. :l

gtive 9¢
Rams Ejec s Wit ¢npl pados-
gurid‘C' que mayor nd-ora de personas

gsto debe hacernos couprcndnr
. : en
treintd {y persons
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ha vinculado @ ou Aduinistracidne, oo sonpanen un tedn,

v perd B e

46 LEY ACTUAL SOBRE LA CARRERA ADMINISTRATIVA« .

\ que o8t dey o

temdtica de diaeuaidn.par& La aprobacidn de la Ley 27

La cual se tratd de legistar al personal ci-

- |

bentro de lLa

de 1.983, pOF medio de

vil y dewds servidores aue
en Lo nacianal.y enlos establecimientos te~

P"‘t‘nmﬁq?,“c¥j3*9@ a.la Rama Ejecuti-

va del poder Pibtico
Les de la Repdblica Yl‘“br"t"hd‘39°ii“?9ﬂﬁt;snhrg_glfri-

GARRERA. ABHIHISTBA?IVﬁf.IH-109uadn debate realizado el 14

1,983, 8u ponente Bl
Lificaciones descomedidas gue

reitoria
gimen de
somore de varfo Martinez Betancurt,
de picieml® ©

o donet, PRB 888

aguerdo. politico, por haberlos

exho ;
se Le hiciaraa a su proyesto ¥ a
00 (uAd vegtafa parse el pafs” y que constitufan un
ado cOm@ %
- ol br. Martinez dijo: “Yo pien-

Al respecto
por. Los partidos, no es ningdn pacto

s sensatez polftiea, es un pacto de
mente se trata de hacerle pgnsar
_hll.hlhif aprobade en primer de-
L tema de CARRERA ADMINIS-

cer la filosefia, el

,,nglcva 2 descono

' Jomés tems. fundamentales del srticulado

pr¢p4.1t¢‘f - por ek gobierno« . . He alli Sefiores Se-

pol!tico tal somo se planteé no es ningdn

Law“’

nadores. avé ¢ e
| yieisor 1

i ningin pacto de los BONLES ssee

no ‘ptilﬂd'w“’. ge puede estar de acuer=
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do gon el tode, y no ¢en tas partes que componen un tedo; sé me Ocu-

rre poner un ejemplo: A pi me gusta el agua, pero no me gustan las

partes que La camponen, ni el hidrégeno ni el oxigeno. Esa es la ac-

titud do'respctadisiuaa senadores cuando afirman que estdn de acuer-

CARRERA ABMINISTRATIVA, pe
como el régimen disciplinaric, como el sistema de

s e ro no estén de acuerdo con par-

tes fundamentales,
aonautaritacidni sinceramente no he podido

informética mediante La

entender €sa actitud, y-ese

posicidn politicas ni jurfdica....".
exto del proyecto de ley se han.ex~

gierto due del cont
aplicacion de La CARRERA ADMINIS-

ono. el maree de
dades territ@rinlasaztlumninczdeuartanentos,

8§ bien €$

clufdo aspectos ¢

TRATIVA nacia Las enti

» mg.ndenc‘lal, Y

P eo.i.ariaoa no es menos cierto que cons-<
aunicip
t‘tnatsr:dq:tacnificjr;ta Administra-

tituye un posit
i1
cign Pablice a nivel nacionale

biese sidos que el acuerdo politico hubiese tocado las
. 5 4
,ngidadon
de Les llﬂ.‘-dﬁ'
de est® proyeé

! deal hu
Lo 1 -rrfeoriattl. o fue asi, somos conscien—

de Las
puertas ¢ ¢s Que hemos participado en las dis~

to, de gue de pronto no hay La ma~
jlar un sistema de CARRERA ADMI~

tes La mayorid

gientd® pare gim
veles tcrritorittcs;
organizecién administrativa y de

por sobre tede por la

que =
est0s niveles. Pero de todas maneras la

do que @t mismo acuerdo reza, La eon-
a fin de que puedan seguir-



EL Senador por el nuevo Liberatisme Br. Enrique Parejo Gonzédlez, re-

firiéndose a to dieho por ol pr. Martinez dijos "EL Huevo Liberalis-

mo ha sido partidario de una CARRERA ADMINISTRATIVA integral, como
habfa solicitade el Gebierndy o través del proyesto de Ley. sometido.
gion del congrese de la Republica’.

a La considera

“gn verdad, el Nueve i.iberalismQ dijo que el pais no habis sido a~

e infama_do gobre @

oficialismo tiperal y ©
dijo a la opinidn plblica que

| acuerdo politico a que se habia lie-

deguadament
L conservatismo. Sobre ésto

gado entre el
entenéidn, perquo_td le

emos que ser objetives y sinceres,

y en eso ten

a .prcblf La

cuando L@ verdads

es que no S€ ibe

CARRERA ADMINISTRATIVA".

pgsmgé a la consideracién del Congreso un

RERA ADMINISTRATIVA, que fue publicado
donde prevé normas fundamen-

wg| Gobierno nacionat P

Ad:inistracidn piblica y donde se pro~

Administracidn a cargoes de

porque de los ciento y veinti~

‘D"r‘n‘¢, el texto original del Gobierno Na~
tuntaa.arti Y craddo _— veintiginco, y de los diez o mds
cenia el proyee¢to original se estd

gepublice que apruebe Unicamente dos,



uno d..llus'rjtatjvnﬁﬂ.113ZSIRCiGﬂCl’dfﬂﬂiﬁliﬂlﬂdl&_y»gggq_ggf!g.n_
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5 Las 'dortapisas @ que fue objeto el proyecto sobre la

formismo 8O
ebate tode era color de ross, de

ce dio el primer d
to-habia side ‘aprobado p
rnspitde.l‘ﬁn esfuerzo, que cuando es el pri-
sacrificio y dedicacidn,

CARRERA. cuando
ara segunda vueltasEL po-

triunfo, el pmy'c

nente habia Legrade el
gonatorial, exige

aotcetivddad cargadas de intereses

pueste” que para’

y pdxime €N este dende se conjugsban los intere=~

casos

antagdnicos, t Do
' titdnica
jgtas, L@ garea resulia .
ses polfticos grup
\uwﬂdameﬂs,
r W‘n a L2
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e il g ol REGINEN Pi: FIPLINSRIC,
- poput re ' :
por el voilo > Pp———— 0 B
(R 3] T4 " ELE A L Wil & S ‘ELYA
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dentio det P’ L B s
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UNA ESTAFA PARA EL PAIS™, para quitarse la 'soga del cuelbo?. §
- e

dice .que. cusnde ailes congesiftas Lesicanvisnéiunactaysoy Sstane
’ s

3 su favor, como por ejemplo el alza de tas dietas, no existe nin-
guna objecidn, pere cuando la soneda se invierte, defienden sus
intereses @ capa Y espada, aungue su defensa esté en contra de

quienes los eligié.

bentro de este enbate maguiavélico, propio docka ipetees iyl
queda flotando las buenas

congrese aue dice it
gomo en gsta

amarse demosrético,
investigacidn Lle he insinuado, y ndxime

intenciones,

ento de tantd cortapisa politica, otra casa no se s

en gste v

esperal.

ato piblicos el tan sonado proyecto sobre la

as de conocinic
quedd reducido a los caprichos de lLos Se~

pHINISTRATIVA,

Como
CARRERA A
nadores«

ada tenemos el REGIMEN DISCIPLINARIO,

pertura 8PreP
gl CONSELO SUPERIOR pEL SERVICIO CIVIL. Con re-

accidn o8 P9

rias: tendri® Lo obligect
og SETEN snvestigadas por La persons sefia~

Dvutro-dc'La~ﬂ°
INTEGRACION p
rj ”fﬂl

y La
bilica y s@ inigia de oficio.

lagidn sl P
Log funciond

&n de demunciar Las faltes

2oy G 8N '
que conezc®s y e organisn®: gin embargo, cuando ta Procurs=
L Je
Laga por @ ﬂ,,.tiﬂicién’ La entidad suspanderd las diligen-
durfs as

cias.
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De acuerdo O e bt
con et nueveo r‘gimen, La secién disﬁipli o
. : e bk naria prescri~-

be

a los ginco aﬁOs X ser! ebjtto dc

rias faltas. En todos las casos, el funei
ona-

ac " san
uuulacién, cuando se trate

de La comisidn de va

rio
tendré derecho a scr ofdo en declaracién de desca
rges y & que

guen Las pruebo: quo solicite.

se Le practi

Les faltes, clasificadas come Leves © gr;;,,"d.n 2
: ﬁ'“ a sanci -
nes que van desde ta aucnestaeidn escri .
ta hatta ia des
titueidn

gon inhebilided
notacién en la hojd

yeldo mensual ¥ 8
cUandﬁ se considoro que la falta amerit
a

ejercer cargos pdblieas
# Dasando por g‘n
sura

para
multa qnu no exceda a la quinta

con & de vidhs
uspensidén hasta por treinta dias sin
racién.
4n es nggcsario el ¢
suspender en el earﬂo a un oapleado

so~
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destituet

onctpto de La Comisidn de

sancién de
También S€ puede

de detencién, pere euando dsto s@ reve

Personct.

bre f
hﬂ al red nttﬂl‘O-

aue s tendrd derec

én del gonsejo Suptrior del Sefvieié Civil

integract
part{cipacidn de guatre congresis=

gn forme paritaria. EL Consejo se

sor del gobierno on pateria de administracid
: n

;atvtf todas ta- consultas gue se presen

geberd
pre LOS roclanos aue formulen los em—

d4n Lo Dra- gricina Mendoza Saladen, Jafe
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del Departamento Administrativo de Servicio Civil, dijo: “Hey que

diferenciar tres vertientes dentro del personal vinculade con et
Estado para ESTApticaéfén’éé'las‘nuevas disposiciones; por una par-
te, sé'cnéUeﬁfrgusf”bﬁﬁpﬂﬁd;i!ﬁbltadas que ocupan cargos de carfe-
rs pero no peftenecen al’ eielfifdn oficisl. Para elles, el efecte
ubieac*éﬁ en ol nivel del eaealafén ‘que les co~

det 1ngrcso Ity
ra &5?65 ‘4stén Llos funcionaries que pertenecen

Préspond&.“ﬁor'ot

a la Carfera Aﬂhinistrativa,
rhiten actuafiii#’su nivel en el escalafén, y, finalmen-

‘pero necesitan acreditar los néritos

que iés'pe

RC K éggipantcs que DUOG.n ‘entrar a ocupar vacantes dentro del
F 4

Hieene™: =

e
£

en L2 adainiatraeién pdblica es de mds del 80%.

s estabilidad
'dg tiene muy poca movilidad,

pero el nuevo

rsonal del Est
sino la fns~

El pe
gr,.a masive a la Carrera,

equilibrio. As{ como se agiliza el

ﬁif'é“' agilizar el de posible salida. Por es-
-cido un pégimen dised
lol servicios de un empleado".

o de entrad'f
plinario sin el cual

proces

ta razén se ha

arT e §dn.
en el segundo debate sobre el te~
Losa "lo que se estd esta~-

Carrera Administrati~-

ue manifiesta el Jefe del DASC,




estdn encajados los 130 ail empleados péblicos gue trabajan al
n al ser~

vicio del Estado. Si este equilibrio se lo va a implantar tenié
eniéndo~

se en cuenta la potitica partidista, el pariido Liberal es el md
aL mas

afectado, porgue en La'actualidad existe un nimero mayoritario d
rio de

esa colectividad como empl
la jdoneidad, muchos empleadoi pblicos quedarédn

adolecen de este mérito dan-

eados publicos. S1 por otra parte se va

a tener en cuente
por fuera, puesto queé varios de ellos
do como pie el procedo disciptinario y su agilizacién de salida pa-—
os y €omo gonsecuen
segtn et juego polfti
o dicho por et senador Rengifo, con relacidn

cia la entrada para Llos buenos, ©
#

ra Lgs mism
co que impere; En sintesis

para otros malos

va a resultar cierto t

a sy glosa-

1.968 ¥ su reglamentario 1950 de 1.973 quedan

8 excepcidn de Las norma

g vigentess
oy son bueness lo que pasa es que no se han desa~

han fal{adﬂ

s aprobadas. Estos

como norma

estatutos juridi
wecanismos de practicidad, para

o @ Plﬂn*tud’
das, se hayan desarrollado a

rrollad
qjcta
Gl anns normas, en buend hora dit
perfeccidne
4.7 EL CLIENTELIS“O
. Jareice s las zonas medias y bajas de la pirdmi-
do e
pescendien 1nt0§f‘d' gonformacidn yertical de nuestras agru=
a
de dentro 9¢ e (s cust no escapan, ni las jzquierdas
dar1®”’
paciones pafl 8 erat de personas, de sobra identificadas
gn 8%

extremas, est
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COR_su Garga @ cuestas de agudes querimientos clientelistas: el

stidn ofieial respecto a una cesantia; u~
un contrato, la adjudicacidn de ele~

puests, el ascanse, L2 ge

na, jubilaecidn, una Liceneia,
¥ ,bim-,ﬂ.'mmaiw suninistro ofictaly La beca, ol es-

mentos
el cupo universitario, de secundaria y de

calafdn, el trastade,
-,ﬂﬂfﬁ?ﬁﬂ:kﬂf‘ﬂiﬂ‘il"‘ volvié dura rebatifie

saldo inquietante de cads eteccidn verificar
fayer personat que 1a obra comunitaria, pues pro~
colocarie una hija al eaeique locat

un camino veredal o una escuela.

primaria, pues hasta

intrigada. Siendo

esto de galud,

sorprende més ,
qucpisdtadﬁﬁaOUItnzg-tcwfag¢..u‘1;-diﬁf
;,.na:abiotuwlﬁsir.otlctornﬁoc'huugq-

que contrudr un PY
gl este encarnizado egofsmo, o

Sin que se sep? qué
ho real ¥ cierto de

o les - poblados ¥’

el hec
sectores eitadinos marginados’ |
tos por cb-hnr-.-.cl'lmdlum-u: gue se aflade

én pecuniaria aue se encubre con el califi-
dé- GASTOS' DE:MOVILIZACION. ELEC-

witwiante do i swjatt~

estos cacia
vos on 2onas rur
que negocian sus vo
ads petribuct

cativo, N9 del tod® jnjus
FIYe o LAkl pd @A

La descar
tificedos

TBRAL‘ pa— i
_enfoca uns ‘gorrupta y bien marcada
Ests SeeUE eneralizado. Ls integracidn de

canseavi®

ge he §

Vatﬂ’l
forma de - excepeiones declinantes, se han vuelto

en la que ademds actdsn

ales ¥ suxilios parlamentarios. La corrup=

~ denunciada con slaraa por las



gentes henradas de alguno

vertiginosa rapidez por todo el pais, hasta tal punto que en elec-

ciones venideras solo estardn al aleance de multimillonarios y de

prepotentes aprovechadores de la econonfa subterrdnea.

jones han denostrado que el clientelismo ha pre~

Las ¢Gltimas elect
L{tica bipartidista como tambidn dentro de

doninado dentro ce L3 po
acidn adecuada ¥ ed
La desviacidn politica

uitativa, su consigna se condensa

la particip
hacia la desordenads ocupa~

en La intriga,

cién de los cargos publices.

mistrativo he yenido cretiendo, @ fnstaned® de Las

EL gparato admi
protagonizlﬂde

una burocracia gigantesca

gidades colectivass
del aparato admi-

nece
ionatiztcidn gistemdtica

contra La rac
rable a s nueva estrategia de desa—

cual es ’ﬂ‘w‘
gl des

gue atenta

nistrativo, Lo

to. La purocrat

perdicio de recurses, ia ausen-

1zacidﬂp

de coordinacidn ¥ primordial-

rrol
falta

sos, L8
entorpecen el cupl
sus servidores, tiene dere~

etivos prec
jmiento de los objeti-

cia de obj

mente® La desho i
: pa
vos nacionales: gi Lo gocieds
Le sirven pien, poraue de ello depende su prospe-
. e s
cho & exigil queé
ridad ¥ pienestare
imos que
pe Lo anterior -
una Line® vertical relacionada coh la o=
e cl1'"t.l re jefe ordena y los sibditos pliti=
’f!fﬂﬂ ’

¢ departamentos, se ha ido extendiendo con



gos obedecens

2a uns reciprocidad de favores en vista de que los votes qu
je el

gamonal entrega gL jufe politico son compansados con puest
stos,

prness ®% i

-reaonundaciouet;.
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,
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s¢
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piraciones de “Lo® puablos.

LUSIVIDAD A TRAVES DE LOS CARGOS

4.8 VIGENCIA OE LOS PARTIDOS, EXC
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dos politiso
) . -
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s dnfce forma de SuU
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4 pagiiiﬂﬂ"l
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es la
utilizacidn del empleo estatal como elemento de
' ) de reproduccidn.

B i
.y {9

Su id
eologia y 8V definicién se concentran en una andrqui
. ! . Eh B ' ca atomi-
cién en grupos, grupdsculos, divisiones y subdivisiones '
! WSV IS 2 Gue 8
o de sus programas; "
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i ; i h § 3

el re
sultad el desprecio hacia cualquier form
; eXT 0 _ yorma

de disciptina y la ¢@

precipitard a sV decadencias. .

ristica definidera de toda democ;aeia es la d
ROFS ‘ e

La primera caracte
os para el logro del cambio

er canales abiert en bien del de-
pere no gene

manten
rar contradicciones como Las actua-

sarrollo social,
defensores de La estabilidad de los funciona

les: Los tiberaless
mient?P

as que Los conservadores pretenden cambiar

rios publicos.
tiberal por una

olectividade

conservadoras Claro estd que al lograr

La mayoria
Los {iberales se transformardn en a-

lo segundo es@ e
d que defienden.

e €sd estabilida

cérrimos enemiges 9

N DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

4.9 ASIHILACION o_confusxo

madura jmplica el contar con ele-

Una admfnigtragién ostructuradl,
, desarrotifs aparte de Los instrumentos materia-
nte humano, con capaci-

mentos para $
entd el eleme
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