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RESUMEN

El articulo presentalos aportes de Bolivar ala Gerencia Social y su pensamiento frente ala
democracia, siendo una caracteristica especial su estilo de vida. Hacer referenciaa Bolivar
es poner en manifiesto un amplio reconocimiento a su gran capacidad de liderazgo, es
visualizar, un claro pensador versado y creador de republicas, constituyéndose en

representante de la comunidad que desea equidad entre |as clases sociales.

Debido a la capacidad de proyeccién, vision futurista, impetu en su accionar, vision
politica, capacidad administrativa, pasion por la patria, sentido de la justicia y gran
humanitarismo, amor por la libertad y la igualdad se consolida en una de las principales
caracteristicas propias de un gerente social que hoy por hoy es |a personaincluyente abierta
al cambio y con gran capacidad de direccionar procesos gjustados a cambio y gjustados en

el tiempo, en un ahora'y un después.

Cada uno de los seres forma parte de una comunidad y sociedad creando un Estado y a la
vez la relacion que hay entre é y los ciudadanos. Partiendo de esta relacion Estado-
Sociedad se reflexiona acerca de la Participacion activa de los diferentes actores en € logro

de lamejora de gestion de los gobiernos locales y la materializacion de la democracia



ABSTRAC

The article presents the contributions of Bolivar to the Social Management and his thought
opposite to the democracy, being a specia characteristic hisway of life. Refer to Bolivar is
to put in manifest a wide recognition of his great capacity of leadership, is visualize a socid
innate manager, a clear turned thinker and creator of republics, being constituted in
representative of the community who wishes equity between the social classes.

Due to the capacity of projection, futurist vision, impetus in his to gesticulate, political
vision, administrative capacity, passion for the mother land, sense of the justice and great
humanitarianism, love by the freedom and the equality is consolidated in one of the
principa own characteristics of a socia manager who today per today is the enclosing
person opened for the change and with great capacity of direccionar processes adjusted to
the change and fitted in the time, in one now and one | ater.

Each of the beings forms a part of a community and company creating a State and
simultaneously the relation that exists between him and the citizens. Departing from this
relation State - Company is thought over brings over of the active Participation of the
different actors in the achievement of the improvement of management of the loca
governments and the materialization of the democracy.



INTRODUCCION

En e campo de la Gerencia Social, esta investigacion permite analizar como la gerencia
socia ha estado inmersa a través de la historia en los diferentes aconteci mientos sociales.
Es este caso en particular € intentar reconocer lavida y obra de Bolivar desde la Gerencia
socia y analizar sus aportes a través de la historia es realmente interesante, por cuanto se
puede inferir, que a través de su liderazgo y accionar se puede catalogar como un
verdadero gerente social innato, por cuanto su ideologia es incluyente, abierta al cambio,

independentistay social.

Por consiguiente, es fundamental investigar € grado de aportacion desde el accionar de
Bolivar, un gran precursor de laindependencia, lademocraciay a la GerenciaSocial y ala
por su capacidad de pensamiento, de andlisis y de sintesis, premura de decision, planes con
grandes proyecciones, vision a futuro, permanente capacidad de accion, memoria
prodigiosa, aptitud militar, amplia vision politica, capacidad administrativa y atraccion por
la gloria, efusion por la patria, interés por la justicia, amor por la libertad e igualdad,
consolidandose como las principales caracteristicas que identifican a un verdadero Gerente
Socia gue piensaen los demés en la poblacion y la sociedad a cargo, direccionados por la
administraciones municipales y establecimientos educativos, ampliando la posibilidad de
liderar procesosy promover el desarrollo local, como unamejorade lacalidad de vida para

la poblacién.
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EL PENSAMIENTO DE BOLIVAR EN LA DEMOCRACIA'Y SUSAPORTES A
LA GERENCIA SOCIAL

Por: Martha Realpe Estrada

“Haz todo el bien que puedas, por todos los medios que puedas,
en todos los lugares que puedas, en todos los momentos que
puedas, para todas las personas que puedas, y durante todo

el tiempo que puedas”
John Wesley

1. BOLIVAR UN REFLEJO DE DEMOCRACIA INCLUYENTE Y DE GERENTE
SOCIAL

El intentar reconocer lavida y obra de Bolivar desde la Gerencia social, analizando sus
aportes a través de la historia es realmente interesante, por cuanto se puede inferir, que a
través de su liderazgo y accionar permite catalogar como un verdadero gerente social, por

cuanto su ideologia es incluyente, abiertaa cambio, independentistay social.

Hacer referencia a Bolivar es poner en manifiesto un amplio reconocimiento a su gran
capacidad de liderazgo, un claro pensador versado y gestor de republicas, constituyéndose

en representante de la comunidad que desea equidad entre las clases sociales.

Debido ala capacidad de proyeccion por su capacidad de liderazgo, vision futurista, impetu
en la capacidad de accion, visiéon politica, capacidad administrativa, pasion por la patria,
sentido de lajusticiay gran humanitarismo, amor por lalibertad y laigualdad se consolidan

en principales caracteristicas propias de un gerente socia que hoy por hoy es la persona
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incluyente abierta a cambio y con gran capacidad de direccionar procesos gustados al

cambio y ajustados en € tiempo, en un ahora'y un después.

La historia, referencia que su accionar se gjusta a principios sociaes, que se dejan apreciar
en su ideologia "América hara muy bien si constituye un gobierno fuerte por su estructura

y liberal por sus principios'*

Una apreciacion acorde alavision de una democracia gjustada
a las necesidades del pueblo, un gerente abierto al cambio y visionario. Por €llo €
desarrollo, € progreso, la modernidad de un pueblo, en principio giraba en torno a la
promocién de migracion europea, la aniquilacion de lo indio y e blanqueamiento de la

poblacién, pensamiento no compartido por Bolivar.

El suefio de Bolivar tiene una connotacion futurista frente e papel que deberian asumir
los gobiernos en relacion a la creacion de estados nacionales multiétnicos y pluriculturales
bajo unos principios “el estado de todos, el reconocimiento de la historia y adopcién de

politicas sociales, de reconocimiento y adecuacion’?

Su pensamiento apunta hacia la democracia liberal y conformacion de estados, que hoy
[lamariamos modernos, que integran la sociedad, que excluya cualquier otro tipo de
discriminacion. Se empieza a referenciar un Estado multicultural que acoge alos pueblos
indigenas y mestizos bajo una modalidad de politica democratica con igualdad y
diferencia, hacia e reconocimiento y la busgueda de equidad y de justicia. En este orden de
ideas se empieza a hablar de valoresy principios relacionados con |os objetivos planteados
desde las politicas sociales orientadas ala accion del gerente social en diferentes contextos
de diversidad cultural.

Desde este punto de vista la gestion social como modalidad y practica de intervencion,

permite direccionar procesos y escenarios publicos para fines publicos, que requieren de

! CARRILLO FERNANDEZ, Reforma politica contra la desigualdad. Bogota: Unién, 2003. p. 53
2 FRANCO, Rolando, Grandes temas del desarrollo social en América. Costa Rica, 2002. p. 32
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diferentes actores, cosmovisiones e intereses. La gestion social se consolida en espacio de

multiples articulaciones y resultados en favor del bien comun.

En este sentido la gerencia social debe enfatizar los aportes desde un posicionamiento

intercultural centrado en las politicas sociales afavor de todos |os escenarios sociales.

2. EL PENSAMIENTO DE BOLIVAR FRENTE A LA DEMOCRACIA.

La sombra de Bolivar sigue deambulando por € cielo de América, dertay firme, con sus
botas de campafia, por su gran |egado e ideal es supremos de independencia, de autonomia
y deidentidad, de reconocerse en su cultura, en susraicesen su estilo y formade vida

“La grandeza de Bolivar estéd en que se mantiene como un erguido gemplo de fidelidad
inconmovible a ideales supremos. Nadie lo ha sobrepasado en su decisiéon categoérica de
darse al sacrificio por la Patria, y de morir en e servicio a la libertad, la justicia y la

democracia.®

Bolivar, a través de la historia se cataloga como un hombre de temperamento efusivo,
optimista, con gran capacidad de liderazgo y vocacion de influencia, voluntad de dominio,
cultura variada, presencia carismética, capacidad de oratoria, sentido de la realidad,
enérgica imaginacion, capacidad de pensamiento, de andlisis y de sintesis, premura de
decisién, planes con grandes proyecciones, vision a futuro, permanente capacidad de
accion, memoria prodigiosa, aptitud militar, amplia vision politica, capacidad
administrativa y atraccién por la gloria, efusion por la patria, interés por la justicia, amor

por lalibertad e igualdad, son caracteristicasde un lider social.

Simén Bolivar mantiene un protagonismo como penetrante pensador y visionario, a quien

las circunstancias de la época le exigen actuar como guia de pueblos y de republicas,

® FERNANDEZ, Enrique Neira, La democracia Repblicana, Liberal de Bolivar. Venezuela: Unién, 2002. p 54
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estableciéndose en emisario de un importante sector en una comunidad nacional en

formacion en busca de equidad entre | as clases sociales.

Para Bolivar la auténtica democracia radica en que la potestad es derivada del Pueblo, de la
suprema voluntad popular. Tiene en cuenta que "La voluntad general del Pueblo serd para

nd

mi siempre la suprema Ley"" Se constituye en un reconocimiento del pueblo y la

convergenciade lasociedad y € estado a cargo de sus dirigentes de turno.

Otro pensamiento de Bolivar donde se evidencia la importancia y la razon de ser de la
democracia como un espacio participativo, es. "Necesitamos ser libres bajo |os auspicios de

leyes liberales emanadas dé la fuente mas sagrada que es la voluntad del Pueblo™®

Este prototipo de democracia politica se consolida para Bolivar, una democracia social
incluyente bajo un contenido de equidad y justicia social, enfocada al mejoramiento de las
mayorias, tanto en €l plano material, como de autorrealizacion personal. La democracia se
relaciona con larealidad social, con laforma de pensar y € estilo de vida, por cuanto al
hablar de democracia generamente se relaciona o se refiere a plano politico, y 4
socioecondémico, en si @ mismo tiempo es una aproximacion ala equidad como esperanza

delajusticia

El pensamiento de Bolivar opuesto a absolutismo monarquico, a tradicionalismo, al
sistema totalitario busca establecer un régimen politico respetuoso de un marco
Constituciona y Legal, que adopta la division de las Ramas del Poder, que garantiza los
derechos fundamentales y la igualdad legal de los ciudadanos, que se fundamenta
legitimamente en la soberania popular expresada a través de una cierta representacion
electoral. Pero Bolivar busca un equilibrio entre el liberalismo individualista tan en boga en

su época Y € interés colectivo, € progresismo social.

* HARDY, Clarisa, Ante la Municipalidad de Caracas. Venezuela: Equidad, 1984. p 23.
® MARULANDA, Nohora, En el Congreso de Angostura, Chile: Indes. 1982, p. 456.
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Propone una verdadera democracia, participativa e incluyente, por €elo, las reformas
sociales se basan en la abolicion de la esclavitud, se habla desde la época de reformas
agrarias centradas en la entrega de tierras a los indigenas y a los campesinos. De la misma
manera esta inmerso €l control y la participacion ciudadana la exigencia a través de la
estimulacion de la educacién popular promoviendo la vigilancia de la justicia publica y
ciudadana y las transformaciones politicas, basado en adecuados mecanismos electorales y
n6

sistema de representacion, lo anterior basado en la consigna "unidad-solidez-energia

tomado como un criterio eficaz para gobernar los nacientes sistemas politicos.

Este ideal est4 intimamente relacionado con € deber ser de la democracia, incluyente,
participativa y equitativa, basada en la igualdad y enfocada al mejoramiento de la calidad

de vida de las personas.

El sentido de democracia, incluyente y participativa esta direccionada a régimen politico,
catalogado como una forma de vida orientada a tres grandes anhelos, valores o ideales,

bien expresados por Bolivar: "Libertad-Igualdad- Justicia" *

Es interesante concebir que la democracia inicia bajo e principio de ser libres bajo los
principios de la ley, como un ente regulador bajo la voluntad del Pueblo. La democracia
politica debe apuntar hacia una democracia social, con un contenido de equidad y justicia
socia, enfocado d mejoramiento de las mayorias, tanto en el plano material, como en €l de
la autorrealizacion personal y de la misma manera debe prevalecer €l interés colectivoy €

progresismo social.
Sera el mismo Bolivar en su discurso plasmado en la carta de Jamaica
..... y lo describe asi:”Los mas de |os hombres han perecido por no ser esclavos,

y los que viven combaten con furor hasta expirar o arrojar al mar a los que,
insaciables de sangre, de crimenes, y poder rivalizan con los primeros

® FERNANDEZ, Op. Cit., p 145

" FERNANDEZ, Op. Cit., p 405
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monstruos que hicieron desaparecer de la América a su rasa
primitiva...()...siempre las almas generosas se interesan en la suerte de un
pueblo que se esmera por recobrar los derechos con que € Criador y la
naturaleza le han dotado”®

Este punto de vista aporta un elemento importante por cuanto la esclavitud y e
sometimiento la barbarie para mantener el dominioy e poder no es democracia como sela

[lamaria hoy, sin definirla Bolivar laretoma como libertad, justiciay defensa.

Desde e punto de vista politico la democracia debe abordarse y tenerse en cuenta como la
transformacion politica, con un adecuado mecanismo electoral y sistema de representacion,
es decir que desde la época de republicas nacientes y en formacion, existe una vision del

deber ser de una democracia participativa y representativaen e gobierno local.

El gobierno, para Bolivar es un gobierno legitimo, justo y liberal que deberia ser un
"gobierno paterna”, de contenido social. En la actualidad se entenderia como un Estado

socia de derecho segun la constitucion de 1991 con efectiva justicia social.

En la concepcidn de democracia Bolivar expresa que "Los pueblos deben poseer unidad,
solidez, energia, disciplina y tactica; € valor, la habilidad y la constancia corrigen la
mala fortuna; burocracia y la mala moneda arruinan los estados débiles; sus
conciudadanos, en general, alin no estan capacitados para gobernarse; se requiere
autoridad para las horas dificiles’. ° Dentro del sistema de gobierno de un pais, la
sociedad misma y la manera de pensar de los pueblos establece una relacion con la
gobernabilidad democrética, que no es otra cosa que dar respuesta a las necesidades y
demandas de la sociedad, para ello es fundamental la eficaciay eficiencia de los gobiernos
en hacer evidentes las soluciones, es un tema visible en e discurso de Bolivar, mucho

antes de hablar de participacion ciudadana, inclusién socia y gerencia social.

& OSPINA, William. En busca de Bolivar. Bogota, grupo Editorial. Norma, 2010 P.16.
® MINUJIN, Alberto, Vulnerabilidad y exclusién en América Latina. Bogota: Santillana, 1998 p 312
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Por consiguiente la democracia debe profundizar y aimentar derechos y servicios con €
fin de lograr credibilidad y confianza hacia €l gobierno y las politicas estatales y un orden

social.

Hoy por hoy €l principio de gobernabilidad tiene en cuenta los conceptos de “rendicion de
cuentas” relacionado directamente con la responsabilidad, honestidad y compromiso en €
manejo de recursos, mayor capacidad administrativa, buena direccion y gerenciamiento del
aparato de gobierno bajo unas condiciones de legitimidad y eficacia. Estas concepciones
han provocado € surgimiento de diferentes perspectivas en torno a la participacion de los
distintos actores sociales orientado a la creacion de las condiciones que permitan la
gobernabilidad democrética.

Es importante tener en cuenta que “La gobernabilidad debe enfocarse al mejoramiento
del gobierno y de su capacidad de manegjar € proceso de desarrollo econémico y a
maximizar la eficiencia del sector publico...”*°, de esta manera la gobernabilidad se
consolida en un escenario més complejo donde intervienen diversos actores. Dentro de la
democracia se tiene en cuenta laimportanciay el concepto de eficiencia para garantizar la

gobernabilidad democrética.

Es importante tener en cuenta que la construccion de equidad y las nuevas formas de
cohesion e integracidn social, se deben enfocar ala construccion de un nuevo orden capaz
de disminuir las desigualdades objetivas que dividen actualmente la sociedad, enfocado al
orden de igualdades. Por consiguiente la gobernabilidad es semejante a desarrollo de un
marco democrético de amplia participacion de sectores populares, centrado en ““la
resolucion de los problemas que plantea la crisis y la reestructuracion productiva y

social” ' Esta concepcién implica entender la justicia tanto como la capacidad del

' TOMASSINE, Lucio. La gobernabilidad. Honduras: Mimeo, 1992. p 22
' ROJAS BOLANOS, José. Retomar la agenda del desarrollo. México: Solana, 1995. p 40
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régimen de promover actitudes positivas hacia € sistema politico, orientado a crear

estrategias para el gercicio de una ciudadania plena.

La gobernabilidad democrética, debe enfocarse a la capacidad de distribucion y
articulacién de mecanismos enfocados a la participacion ciudadana relacionada con €
control de la gestion dentro de este concepto de gobernabilidad, aspectos que dentro del
pensamiento de Bolivar ya estaban inmersos dentro de su discurso relacionado con la

participacion equitativa.

Por consiguiente, en € discurso de Bolivar se percibe que:”El primer deber del gobierno es
dar educacion al pueblo, la gloria esta en ser grande y ser Util, e hombre de honor no
tiene mas patria que aquella en que se protegen los derechos de los ciudadanos y se
respeta el caracter sagrado de la humanidad; la nuestra es la madre de todos |os hombres
libresy justos, sin distincién de origen y condicion™?

Bolivar, particip6 en asambleas para exponer ideas, rendir cuentas como militar y
gobernante, no admitio privilegios, gercié e gobierno con estricta honradez, perdond
vidas, fue consecuente entre sus pensamientos y sus actos, siendo un gran aporte a la

democracia desde su vida misma.

3. SIGNIFICADO DE DEMOCRACIA

El hablar de democracia es importante tener presente, que en la actualidad dentro de la
politica publica, es fundamental generar mayor valor publico relacionado con la calidad de
vida de las poblaciones, en e sentido de reconocer que los problemas sociales se
relacionan especificamente con la desigualdad, asi como a teméticas novedosas que
requieren de intervenciones publicas para enfrentarlas, s €l objetivo a cual se apunta es

lograr unareal integracion social, evitando laexclusién social.

2 FILMUS, Daniel, Gobernabilidad, democracia y derechos humanos. Chile: Comunidad, 2005. p 456
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La democracia es entendida como “aquella forma de gobierno en que las funciones
politicas son gercidas por € pueblo con un maximo de intensidad, efectividad y latitud en
los métodos parlamentarios™?

L os mecanismos democréticos de expresion mediante la representacion politica através de
elecciones, espacios publicos de deliberacion y  concertacion, permite establecer
normativamente los propésitos publicos, mandatos legidativos representando a una
colectividad. Bolivar da a conocer que la democracia, la libertad, la justicia deben
prosperar haciala creacion de una sociedad nueva.

Bolivar era consciente en sus reflexiones y propuestas de un nuevo orden normativo, en su
pensamiento deja entrever que “Los Estados son esclavos por la naturaleza de su
congtitucién o por e abuso de €ela; luego, un pueblo es esclavo cuando un gobierno, por

su esenciay por sus vicios, holla y usurpa los derechos del ciudadano o stbdito” **

Es evidente que infiere una forma de gobierno distinta, oxigenaday diferente ala existente
en la época, en este sentido es una primicia en lo que hoy se cataloga como democracia

donde la soberania del poder se sustenta en € pueblo.

La democracia, requiere de un conjunto de elementos dentro del Estado y alavez requiere
de latitularidad de la soberania, gercida por € pueblo, mediante mecanismos de control y
eleccion de sus gobernantes, como representantes y voceros de un conglomerado de
personas, es cuando se habla de una democracia participativa por cuanto se habla de una
consulta, de un control e incluso de la decision de la comunidad sobre aspectos de las
politicas publicas. Esta circunstancia permite hablar de un modo de moderacion sobre los
representantes, aspecto gque se hace a través de las comunidades organizadas quienes

influyen de diversas maneras con € fin de alcanzar una politica publica.

BFALS BORDA, Orlando. La ciencia y el pueblo. Bogota, Colombia: Punta de Lanza, 1980. p 123.
* OSPINA, Op. Cit., p 130.
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Fals Borda, establece la importancia del “compromiso politico en beneficio de los sectores
populares hasta en las naciones modernas, la participacion tiene que trabajarse como
proceso socio educativo la cuestion de la participacion de los ciudadanos y vuelve a
introducirse en e dilema de la estabilidad politica de los gobiernos™ La democracia no
se decreta sSino que se construye con esfuerzos persistentes dirigidos a estimular la
solidaridad, € generosidad, € espiritu civico y el respeto a la diversidad en sectores

diversos de la sociedad, desde las familias y de manera cotidiana.

En e congreso de Angostura en 1819, Bolivar manifiesta: ““Las repetidas elecciones son
esenciales en los sistemas populares, porgue hada es tan peligroso como dejar permanecer
largo tiempo un mismo ciudadano en € poder; El pueblo se acostumbra a obedecerley é a
mandarlo”*® Esta apreciacion se relaciona con la democracia participativa, esto con € fin
de permitir una amplia representatividad por parte de |os gobernantes en diferentes tiempos
y momentos, cuyo fin es lograr mayores cambios en beneficios de todos y al mismo tiempo

evitar que el gobierno sea dictatorial.

3.1 IMPORTANCIA DE LA CIUDADANIA

La ciudadania se enmarca dentro de la igualdad relacionada con € pleno gercicio de
derechos y responsabilidades en lacomunidad. Su importancia radica en la cimentacion de
sociedades més integradas bajo un proceso articulador centrado en politicas econdémicas y
las politicas sociales direccionado hacia una ciudadaniaincluyente deinclusién socia que

requiere de intervenciones publicas amplias y compl g as.

5 ACUNA, Carlos. Marco de andlisis de las politicas sociales, Buenos Aires: Mimeo, 2001. p 365.
' LECUNA, Vicente. Proclamas y Discursos del Libertador. Discurso en el Congreso de Angostura 15 de febrero de 1819,
dia de instalacion del congreso. En caracas. Lit. y Tip:El comercio,1939, p. 230
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Bolivar en la carta de Jamaica dgja visualizar aspectos relacionados con ciudadania
cuando manifiesta “Estamos dominados de los vicios que se contraen bajo la direccién de
una nacion como la espafiola, que solo ha sobresalido en fiereza, ambicion, venganza, y
codicia....se puede concebir que un pueblo recientemente desencadenado se lance a la

esfera de la libertad sin que se le deshagan las alas y recaiga en el abismo™*’

Tomado como referencia esta apreciacion la libertad y los derechos son base de la
ciudadania, que tiene una estrecha relacion con el poder, la misma organizacion social y la
politica, por cuanto todo ciudadano debe gozar de ciertos derechos que le permiten tomar

decisiones.

El papel del valor pablico, através de sus decisiones y acciones debe enfocarse a bienestar
colectivo, mientras la construccion de ciudadania, desde lagerenciasocia seenfoca ala
gestion socia que repercute en e bienestar social, por tanto el vaor publico como €
valor relacionado a la provision de bienes y servicios, leyes garantes de derechos deben

garantizar €l adecuado equilibrio en el préstamo de los servicios a los diferentes usuarios.

La eleccion es participativa y colectiva crea un vaor publico porque beneficia a la
sociedad como un todo, en e sentido de brindar respuestas genéricas y politicamente

aceptable alas necesidades de manera conjunta en beneficio de todos.

Hoy por hoy se puede inferir que todo ciudadano colombiano tiene € derecho y e deber de
hacer control Social, para prevenir, organizar, plantear, acompanar, corregir, vigilar y
controlar la gestion publica, sus resultados y la prestacion de los servicios publicos
suministrados por e Estado y los particulares, garantizando la gestion a servicio de la
comunidad. La participacién es una forma de gercer ciudadania para intervenir en la

formulacién de politicas publicas.

17 ospiNa, 6p. cit., p 124.
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La participacion ciudadana esta conformada por dos categorias una de agentes
participativos como representantes de sectores especificos, taes como las Juntas
Administradoras Locales, los Concejos Municipales, entre otros. La segunda categoria, es
la de ciudadanos y ciudadanas que directamente intervienen en escenarios publicos para
informarse, opinar, presentar iniciativas, fiscalizar la gestion publica o tomar decisiones.

4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL ESTADO

Bolivar, manifiesta que “si va a haber replblica, si va a existir pais legal, la autoridad
deberesidir en un Congreso que represente al pueblo y que se exprese por medio dela Ley,
un gobierno republicano donde sus bases deben ser la soberania del pueblo, la divisién
de los poderes, la libertad civil, la proscripcion de la esclavitud, la abolicion de la

18

monarquia y de los privilegios, necesitamos de la igualdad”™ con € fin de crear la unidad

fundamental del pueblo y también pide "la garantiade lalibertad civil".

Su visiéon se enfocaen lacreacién de un orden democrético basado en lareaidad social, €l
carécter raciona donde el congreso debe restablecer lalegalidad de la Republicay aprobar

el proyecto de Constitucion.

Teniendo como referencia el pensamiento de Bolivar frente ala conformacién del Estado la

organizacién, se presenta un organigrama de la estructura.

¥ COOPEDGE, Michael, Instituciones y gobernabilidad en América. México: Valdez, 2001. p 548
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Grafica 1 Organizacién del Estado
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En relacion a la visién frente al Estado Bolivar, expresa” Deseo infinitamente saber la
politica de cada provincia como también su poblacion; si desean republicas o monarquias,
si formaran una gran repablica 0 una gran monarquia.....Todavia es mas dificil presentir
la suerte futura del Nuevo Mundo, establecer principios sobre su politica, y casi profetizar

la naturaleza del gobierno que Ilegaré a adoptar”**.

De hecho es indispensable una organizacion del Estado donde cada uno de los integrantes
ocupe un lugar gobernantes y gobernados, sociedad civil y clase dirigente, con € fin de dar
un orden jerarquico, donde cada quien ocupa su lugar, basado en unos principios, unas

normas y unas directrices.

% OSPINA, Op. Cit., p 48.
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En la constitucién de 1819, establecia lafigura de un Director Supremo que debia gobernar
junto con un Consgo de Estado, El Poder Legislativo conformado por una Camara de
Representantes, elegida por e pueblo de la nacidn, acompafiada por un Senado, donde se
encontrarian representadas las grandes corporaciones. lglesia, Ejército, provincias y
universidades, aunque no perduro da e inicio de la conformacion organizaciona del
Estado.

Laorganizacion del Estado iniciacon,

[...] € tipo de Estado basado en la democracia y en & pluralismo, que supone:
soberania popular, creacion del derecho por intervencion o representacion de los
gobernados, predominio del consenso sobre la coercion en la gestion de las decisiones
politicas fundamentales, separacion y distribucién de poderes, limitacion y control del
poder, independencia del controlante respecto del controlado, libertades, bajo una
organizacion total 20

Por consiguiente el Estado estd sometido alajusticia o laley bajo un conjunto de principios
fundados en los derechos humanos y publicos, constituyéndose en la primera forma o base
estructural de Estado, compuesta por las tres ramas del poder publico, los organismos de
control, la organizacion electoral y los organismos auténomos. En el caso de Colombia en
la organizacion de la rama g ecutiva permite como resultado de la formulacién de la politica
ha facilitado la reorganizacion de los ministerios de Interior, de Justicia, de Desarrollo, de
Comercio, de Ambiente, de Salud y de Trabajo; que dio origen al Ministerio del Interior y
la Justicia, al Ministerio de la Protecciéon Social, al Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo y a Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial.

De acuerdo con la constitucion de 1991, las formas de poder publico se ubican la Rama
Legidativa, Ejecutiva y Judicial, cada una tiene una misién y una vision y objetivos que

dan fe de su razén de ser. La rama Legidativa esta conformada por La presidencia vy

% GANRNIER, Leonardo. Funcién de coordinacion de planes y politica. Chile: llpes, 2000. p 652
25



Vicepresidencia de la Republica, Los Consgjos superiores, Ministerios y Departamentos

Administrativos, Superintendencias y unidades administrativas especiales.

5. POLITICA PUBLICA

La politica publica es uno de los desafios de la gerencia socia en los proximos afios, frente
a muchas problematicas asociadas a la educacion, la pobreza que debera articularse a
acciones publicas concretas que requieren de una gerencia social capaz de superar diversas
restricciones, orientada realmente a ayudar a resolver aspectos probleméticos, promover
condiciones organizacionales y politicas capaces de alcanzar el valor publico, enfocado a
promover un desarrollo social, “las instituciones como las reglas de juego formales e
informales que estructuran las relaciones entre grupos, individuos, organizaciones y
gobiernos, enmarcando las posibilidades de vinculacion e intercambio de los distintos

sectores” %

Por consiguiente las ingtituciones se consolidan en aspecto central en la construccion de
ambitos con € fin de identificar problemas y potenciales soluciones, para gestionar una

politica pablica donde interacttan diferentes actores.

La relacion entre los individuos frente a la politica publica gira en torno a cierto marco de
reglas de juego, donde el papel de las ingtituciones se centra en la orientacién frente a la
accion de los actores, ayudando a éstos a crear recursos politicos. El incumplimiento, en
aguno de los procedimientos afecta las relaciones entre los actores y puede generar
bloqueos en la interaccion afectando en los vinculos y la confianza por parte de la

poblacion.

2 NOGUERA, José, Las relaciones entre estructura y politicas sociales. México: Unidad, 1998. p 346
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La politica publica, esta orientada a coordinar actividades de gestién sobre apoyo de la
ciudadania, de la habilidad para negociar, argumentar y mangjar el presupuesto que incide
en la agenda gubernamental, en respuesta a los requerimientos e inversion bajo unos
intereses o0 ideologias en comun, de la misma manera debe estar orientada a laformacion de

ciudadanos y ciudadanas capaces de tomar decisionesy priorizar necesidades.

Para Bolivar, en su pensamiento abierto y visionario, deja entrever que sea incluyente, de
hecho existe un aporte significativo de su maestro Simon Rodriguez, entendié que lacrisis
socia dela Américacolonia se haria mayor, ya que con € establecimiento de las nacientes
republicas, los conflictos sociales habrian de profundizarse mucho més que los conflictos
politicos, esta manera preveia e surgimiento de unas sociedades complejas, patriarcales,
dando lugar a surgimiento del caudillismo, a las guerras civiles, que se suscitarian a lo

largo del siglo X1X y buena parte del XX, en diferentes manifestaciones.

El suefio de Bolivar radica en “ver las cosas ni desde € propio punto de vista, ni desde €
punto de vista del otro, sino enfrentar la realidad expuesta por la diferencia”, es decir se
centra generar las condiciones para mejorar la calidad de vida y bienestar de todos por

igual, sin importar las condiciones sociales, larazao e pensamiento del otro.

6. GERENCIA SOCIAL Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

En e campo dd desarrollo social, la gerencia social, promueve que las politicas
contribuyan especificamente a fortalecimiento de los estados democréticos y de la
ciudadania, a través de asuntos participativos de formacién de politicas que generan valor
publico. En primera instancia la gerencia social se puede definir como un campo de
conocimientos y de habilidades de gestion orientadas a |a promocion del desarrollo social.

El objetivo debe garantizar a través de la gestion, € fortalecimiento de la participacion

democrética y de ciudadaniaincluyente y activa, por consiguiente, ““La gerencia social es
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un campo de conocimientos y de précticas de gestion enfocadas estratégicamente en la
promocion del desarrollo social. Su tarea consiste en garantizar la creacion de valor
publico por medio de su gestion, contribuyendo asi a la reduccién de la pobreza y de la

desigualdad, asi como al fortalecimiento de |os estados democraticos y de la ciudadania™®

En la actualidad € “desarrollo social”, esta relacionado con € capital humano y socid
enfocado al logro de avances en € bienestar de la poblacion, enmarcado alas acciones en
educacion, vivienda, salud y nutricién ampliando |as oportunidades en el megjoramiento de
la calidad de vida de las personas. En este sentido la gerencia social debe apuntar a
promover la inclusion social y enriquecimiento del tejido socia centrado en e desarrollo

humano.

Al contrastar laigualdad de derechos a través de la historia, en la época del colonialismo,
la exclusion de grupos poblacionales como indigenas y campesinos es evidente a través de
formas no econdmicas, del acceso a los bienes basicos y a los servicios que determinan €
capital humano y e incipiente acceso al mercado de trabajo si se puede llamar asi, estos

estdndares son evidentes en la sociedad de clase dta, laaristocracia de la época.

La discriminacion relacionada con la exclusion social, que va més all& de consideraciones
puramente econdmicas, a esto se suma la exclusion de los mecanismos participativos,

siendo visible en la época de represion durante la época de la coloniay esclavitud.

El acceso en la practica y proteccion de los derechos politicos, libertades civiles,
incluyendo la carencia de derechos humanos basicos que giran en torno a la desigualdad y

exclusion, tomaron protagonismo en América Latina, en la época de la colonia, sucesos

2 REPETO, Fabian, La gerencia social ante los nuevos retos del desarrollo social en América Latina. Honduras: Patrinos,
223.p 234
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gue hanido cambiando através de lahistoria, iniciando e proceso de emancipacién con la

independencia liderada por Bolivar.

Con la participacion activa de Bolivar enfocada a la independencia, através de cualquier
medio, se podriainferir que es un primer indicio de igualdad y equidad paratodos, y luego
de quinientos afos de independencia se coloca en manifiesto, dentro de las sociedades la
participacion de diferentes grupos sociales en la manera de planificar € disefio, la
gjecucion, evaluacion de programas y proyectos del sector publico, un logro evidente vy

alcanzable hoy por hoy.

En laactualidad la gerencia socia se concibe como modalidad de intervencién basada en el
desarrollo social, abierta a los desafios del futuro a través de la relacion con diferentes
organizaciones que gestionan lo social con programas sociales. A su vez es importante la
gestion estratégica, flexible a los cambios y con la capacidad de fomentar dmbitos y

técnicas de negociacion y articulacion institucional .

Desde la gerencia social, la gestion socia es el principa pilar tomado como punto de
partida, donde € gerente debe ser mediador y orientador desde la dimension cultural a

través de diferentes escenariosy de los actores mismos.

En la gerencia social, se deba partir de una gestién estratégica, la adaptacion alos cambios,
la capacidad de negociacion y articulacién con maltiples actores, organizaciones e

instituciones con € objetivo de lograr |as metas planificadas dependiendo del tiempo.
Pensar en la gerencia social implicadifundir lavision de que lo socia implica entender que

es una dimension de enfoque social mas no de trabgjo social, es una manera de hacer

gestion que requiere de lainteraccion de diferentes actoresy entidades.
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En relacion a la democracia, esta deber ser incluyente y participativa, en este sentido,
Bolivar expresa “Somos independientes, pero no libres; duefios del suelo, pero no de
nosotros mismos. Las preocupaciones politicas que nos dominan, no caducaran, como
muchos o esperan; al contrario, persistentes al lado de las Ideas Liberales, las haran
bastardear. Otras fuerzas que las que empleamos para ‘emanciparnos’, debemos emplear
para ‘libertarnos’... las de la Razén”%. Es decir que una nueva sociedad es un proyecto
colectivo, participativo. Al respecto, nos dejo la siguiente afirmacion: “Es un deber de
todo ciudadano instruido e contribuir con sus luces a fundar el Estado, como con su

persona y bienes a sostener|o0”?*

Es importante resaltar que con su pensar visionario, resaltd la relacion indisoluble que
existe entre la educacion y o social, donde impere lajusticia social y la educacién a disefiar

una nueva estrategia de desarrollo. Por elo lavision futurista debe ser y cambiante.

En & congreso de angostura Bolivar, infiere que” Solo la democracia, en mi concepto, es
susceptible de una absoluta libertad, prosperidad y permanecia”. Establece una relacién
con la toma de decision, es un inicio a lo que hoy es aplicable gozar de un derecho de

elegir y ser elegido.

Setrata de: “Mirar al futuro, no como adivinos, sino como cientificos capaces de gerenciar
la utopia, una gerencia del conocimiento superior para resolver nuestro drama social”,
como gerentes sociales es tener una vision futurista, ser visionarios y girar en torno a
cambio a la transformacién, enmarcada a mejoramiento de la calidad de vida. Se trata de
construir sociedades nuevas fundamentadas en la solidaridad humana, donde los grupos

sociales.La gerencia socia debe enfocarse a la intervencion enfocada a desarrollo social

23
24

FERNANDEZ, Op. Cit., p 145
FERNANDEZ, Op. Cit., p 145
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gue contribuya a promover condiciones organizacionales politicas, culturales y a la vez

sociales.

7.IMPORTANCIA DE LA GERENCIA SOCIAL

El gerente social, debe enfocar su accionar hacia €l logro de un mayor desarrollo socia
basado en la gestion de lo social, en € liderazgo ético, direccionado hacia € enfoque
trascendental, de transformacion socia y politica, bajo la combinacion de la teoria con la

préctica, una apreciacion entremezcladaen el discurso de Bolivar.

Una gestion basada en la coordinacion de los esfuerzos publicos orientados a la equidad
socia, que permita enfrentar con éxito los problemas sociaes, como la pobreza, por €ello es
importante entender que para la superacion de la pobreza es importante la educacion, la
salud, la seguridad social, la vivienda y empleo, son los componentes principales de la

politica social.

La sociedad americana colonia estaba determinada por la existencia de conflictos sociales,
politicos, econémicos y culturales, dando como resultado una estructura social inequitativa
y excluyente de profundas injusticias sociales. Los sectores dominantes del poder colonial
establecieron relaciones y practicas infrahumanas para con los sectores dominados. Una
salida a esta problemética es la educacion publica, popular y republicana, expuesta por
Bolivar en & congreso de angostura.

La gerencia social esta destinada a la gestion socia en relacion a los distintos saberes y
aprendizajes desde la experiencia, orientado aidentificacion de |os problemas que requiere
de la interseccion de otros campos para la busqueda de las posibles soluciones. En este
sentido el gerente social no debe actuar en la dinamica del proceso politico a través de la

accion, delaenunciaciony de las perspectivas para delimitar los problemas, analizar las
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opciones y demarcar campos de accion, estableciendo en la préctica una temporalidad y

como las acciones difieren afuturo en la obtencién de resultados favorables.

La interaccion social genera la posibilidad de aprendizaje, una oportunidad para tener
mayor capacidad reflexiva sobre la propia cultura con la posibilidad de establecer una
relacion con el “otro” y asumir “su” perspectiva, esto permite asumir un sentido critico y

auto reflexivo y de aprendizaje significativo.

Lainversion social se constituye como un elemento dinamizador del desarrollo y progreso,
por tanto Kliksberg explica “el crecimiento econdémico produce por si mismo la superacion
de la pobreza y que el desarrollo social tiene como mision fundamental cubrir los déficits
los procesos econdémicos; se trata de crear una politica organica, de fondo y sostenida, que
permita e logro de la equidad, competitividad, estabilidad y crecimiento a través de la

sostenida inversion en nutricion, salud y educacion”®.

La Gerencia Social, se enmarca dentro de unas estrategias de intervencién en el érea socidl,
basado en una gestion socid como sindénimo de politica o desarrollo social, mas
implementacion de programas. De este modo la Gerencia Socia, puede ser entendida como
el conjunto de integrado de principios practicas y técnicas que permiten mediante su
aplicacion, producir cambios significativos al menos en una condicion de bienestar de la

poblacién, bajo tres perspectivas.

e Como un “instrumento” para el disefio e implementacion de politicas sociales.

e Como un “campo de conocimiento” que permite consolidar diversos saberes para la
solucién de problemas sociales.

25 KLISBERG, Bernardo. El capital social. Dimensién olvidada del Desarrollo. Venezuela: Comunidad, 2002. p 312
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e Como un “Movimiento profesional” a partir del cual se construye un perfil y una
identidad propiadel gerente social %
La Gerencia Social, desde el érea socia se debe enfocar a la eficiencia y eficacia para €

logro de resultados, por tanto, tiene en cuenta cuatro g es fundamentales

¢ La Gerencia Socia es un sistema de interrelaciones e interdependencias, establecidas
entre fendmenos e instituciones de la realidad socia; de ésta forma no es posible
pensar la gerencia socia independiente de la realidad econémica, politica, cultural,

en relacion con otras ingtituciones con presenciasocia del entorno.

elLa Gerencia social y € Poder, que parte del concepto moderno de Estado
caracterizado por procesos de organizacion, participacion y veeduria de la sociedad
civil, descentralizacion del poder y los recursos y la creacion de estructuras 'y
mecanismos horizontales y democraticos a interior de las relaciones sociales, que
modifica sustancialmente las relaciones de poder.

e La Gerencia Socia y Cambio, hace referencia alas diferencias dadas en el tiempo en
las relaciones, normas, funciones, status 0 estructuras sociales precipitadas por
factores como la voluntad politica para desencadenar fendmenos de movilidad
social 0 cambios de estructuras.”’

Lagerenciasocia tiene el desafio de crear las condiciones para que € conflicto se ponga en
juego y admitir la consolidacion de aprendizajes colectivos que construyan democracia y
sumen valor socia a partir de la articulacion de las diferencias en pos de la construccion de

una ciudadania plural.

8. BOLIVAR FRENTE A LA GERENCIA SOCIAL

26 KLISBERG, Bernardo. Hacia una nueva generacion de politicas Sociales. Caracas: Silver, 1997. p 45
7 LICHA S. Isabel. La Gerencia Social: Ambito y Perspectiva en: Politica Publicas y gerencia Social: Una mirada
desde la Gerencia Social. Medellin: Visién. 2000. p 220
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La Gerencia Social, establece una estrecha relacién con la politica, desde lo social, pasando
a ser una “politica social”, por cuanto se articula lo ético y coherente con el desarrollo la
misma politica socia. Bolivar en sus apreciaciones coloca en manifiesto ideas muy
cercanas a los conceptos de la gerencia socia” El sistema de gobierno mas perfecto es
aquel que produce mayor suma de felicidad, mayor suma de seguridad social y mayor

suma de estabilidad politica”?®

Para Bolivar, es importante la equidad y la igualdad de condiciones en la poblacion de la
época en comparacion con |os esparioles, es una vision compatible con e deber ser de la
gerencia social, integrada de manera transversal, en diferentes ambitos a través de
distintos mecanismos de intervencién en e ambito de lo publico, en e discurso de
angostura Bolivar manifiesta:

“Habiendo ya cumplido con la justicia, con la humanidad, cumplamos ahora con la
politica, con la sociedad allanando las dificultades que opone un sistema tan sencillo y
natural....la diversidad de origen requiere un pulso infinitamente firme, un tacto

infinitamente delicado esta sociedad heterogénea”.?

Un aspecto relevante es la posibilidad de generar acuerdos colectivos, un mecanismo de
negociacion que toma mas fuerza dentro de la politica publica y la democracia participativa
e incluyente en este sentido, se basa en |os procesos democraticos representativos permite
gue los individuos con intereses e ideologias diversas puedan resolver de manera colectiva.
Es un avance significativo a través de la historia, que en la época del colonialismo no
existia, sino parala clase alta o aristocracia, donde imperaba el esclavismo y € dominio de
los mas fuertes sobre |os mas débiles.

Bolivar, afirma: "La América Espafiola es Original; Originales han de ser sus instituciones

su gobierno: Y Originales sus medios de fundar uno y otro. O Inventamos o Erramos’, *

?® LECUNA, Op. Cit., p 155
% | ECUNA, Op. Cit., p 138
% GUILLERMO, Alonso, Notas para el analisis del sector publico. Argentina: Usam, 2001. p 456
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Es una referencia acorde a los inicios de una gerencia social, propia, incluyente gjustada a
las necesidades, la culturay alavision de |a sociedad.

Realizando un andlisis del actuar y del pensar de Bolivar, |os aportes frente a actuar de los
gerentes sociaes, se enfocaalacapacidad de promover en primerainstancia estrategias de
aprendizgje transformativo que impulsen procesos de cambio social, a través de la
experiencia, de la vivencia 'y del sentir del otro, que es in insumo para identificar qué y
cOMOo pensamos, qué arquetipos gobiernan nuestras acciones y cOmo se puede proceder a
unarevision de las mismas, para su materializacion. Bolivar en la carta de Jamaica expresa”
El interés bien entendido de una republica se circunscribe en la esfera de su conservacion,
prosperidad y gloria”®*

Grafica2 APORTESDE BOLIVAR
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31 LEcuna, Op. Cit., p 128
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La gerencia es una funcion que toda organizacion requiere con € fin de fortalecer la
dinamica organizacional, que permite interrelacionarse unos con otros dentro del contexto

organizaciona de un grupo o entidad.

Es importante que exista una comprension holistica de las organizaciones, entendidas
como sistemas que se conforman un ambiente organizacional, enfocado a logro de una

mision.

En este escenario se articula e incluye a nuevos actores para la construccion de una nueva
racionalidad para el sector social, con el fin de superar carencias y marginalidad social. “El
sector privado, los organismos gubernamentales, las organizaciones de pobladores,
impulsadores por la dinamica de participacion de la sociedad civil en €l desarrollo, entran

aformar por parte de este marco institucional del sector social”®.

Por tanto las organizaciones sociaes, es un medio de materiaizar las politicas sociales, con
el fin de lograr unaformaintegral y sostenible como respuesta alas necesidades sociales.

32 TOBON. Maria Cecilia. Gerenciar los Servicios Sociales: Una Propuesta para el desarrollo. Colombia: Editores, 2005. p
15
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09. CONCLUSIONES

El suefio de Bolivar se orienta a la construccion de una sociedad donde todos
obtenga los mismos derechos: “muchos mundos de diferentes culturas y
tradiciones”, donde el pilar fundamental del desarrollo social sea la democracia
gue se haya adoptado como sistema politico.

La democracia debe entenderse como un proyecto politico y como gjercicio de
gobierno, donde & pueblo la conciba como un bienestar social, orientado en el
mejoramiento de la calidad de vida.

Hoy por hoy la democracia es una forma de vida y por tanto es uno proyecto social
en respuesta a las necesidades del colectivo social, basado en la eficienciay la
eficacia en beneficio de todos.

El pensamiento de Bolivar, se enmarca en la construccion de sociedades donde
impere la justicia social, donde se hagan realidad |os derechos humanos, siendo una
utopia en un principio, parte de hacer realidad la necesidad de vivir libremente, sin
represiones.

Bolivar se puede catalogar como gerente social incansable “no daremos descanso a
nuestros brazos, ni reposo a nuestras almas”, siempre habla de justicia socia,
basada en la iguadad de derechos independientemente de la posiciéon social, la
religion, la cultura, pues hoy por hoy todos poseemos los mismos derechos como
seres humanos.

Para Bolivar, la libertad es la base fundamental de las sociedades y de los pueblos,
es una herramienta fundamenta inmersa dentro de la politica publica 'y social, por
cuanto cada estado, cada pueblo eslibre de dirigir su propio destino.
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