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IBT?RODUCCION

Bn los estados modernos, es el Estado quien debe
Satisfacer les necesidades de los gsosiados, pero no to~
dos utllisen idénticas firmules; pues micntres alguno® -
optan por la satinfeccidn de las nocesidades por parte =
de lan sutoridades quo ejexcen cus competencigs raspecto
de todo ol territorio nacional, mo guodands a las sutori
dades localisadas en distintes regiones otra actividad =

- que la de sjecutar lav decisiones y ondenos que le sean

impartidons otras hay que te estructiran sole ol Pe0o=
mocimiento de sutcnonfa a a8 diferentes regiones, en =
téroinos de permitir a sus hablitantes la eocogencia de =
aquellas sutoridades que de una menera directa e inmedig
ta deben buscar la satisfaccifn de sus necesidades copo-
oificen,

hm,mmﬂmwma

los sistenman politicos y los sistemns adninistra-
tivos,

i la realidsd, on 108 sistenas adniniotratives -
ndmwmmqamommmgmm
nas tefrices. Tales mistemss wniversalmente aceptados, -
Sont el de la centralisacifn administrativa j ol de la -
descentralizasiln administrativa cuys caducteristics re-
aide en que mientras ol primero se findamonta on la exis—
tencia de un solo control adninistrativo que produce las -




decisiones que han de observarse; constituido por una
autoridad o grupo de ellas, localizadas en la clispide

de un andsmiaje orgdnice relacionado por winculos de -
jerarquis, el segundo, tiene en cuenta la existencia de
ciertas necesidades especificas, propias de las diferen
tes commidades infranacionales y la posibilidad de que
ellas sean atendidag por autoridades que actien con -
cierta autonomia respecio deauella gue ocupe la cispide =
de la organizacién y teniendo con ella una relacidén no
Jerdrquica.

En Colombia, a est08 orgenismos descentraligados
les corresponde, dentro de su campo de accidn, la ejecu
cién de la politica que el Gobierno Nacional haya adpta
doj por eso la ley ha.bia de que estgran adsoritos o -
vinculados @ un Ministerio o Depertamento Administrati-
Vo,

Este sometimiento de los organismos descentrali
zados & la politica general del Gobierno no vulnera ni
en su gutonomia administrativa ni el grado necesario -~
de su independencia para el cumplimiento de sus funcio=
nes, y se logra mediante los mecanismos iropios de la -
tutels administrativa.

El papel que dentro de la organizacién administra
%iva cumplen los denominados "institutos" oficiales se
facilitan con la expedicidn, que se hizmo en 1968, de un
estatuto bésico (decreto Ley 3130) comin para todos los
orgenismos descentralisados, que los clasifica ( Esta -




blecimientos Pléhlicos, Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado y Sociedades de Hoonomis Mixta) ¥
contempla todos los aspectos relativos a su definicidn
¥ elementos, organizacién interna y funcionamiento -
(rézimen jurfdico de sus actos, contratos y bienes; =
ealidad de sus servidores, etc.)

Dicho Estetutoamis de llenar los vacios exis-
tentes en la materia, acabd con una situacidn de caos

¥ de carfcter legal, jurisprudencial y doctrinal.

Los Establecimientos Pdiblicos, objeto del pre-
sente trabajo, hacen parte como ya se dijo de la clasi
ficacién de las Entidades Descentralizadas y tienen -
singular importancia por cuanto por medio de ellos, la
actividad de orden técnico inherente al servicio se .-
cumple de manera regulary, sin la interferencia de las -~
situaciones polfticas del momento y la salida de los -
gobernantes no altera la noi'malid.ad adninistrativas De
ahf que se considere estos Establecimientos Piblicos co
mo los preferidos pera la organiszacién y prestacidn de
servicios técnicos, de contenido econdmico, cultura o -
sociale ' :

El doctor Butorgio Sgrria, refiriéndose a su -
importancia dice que “el Estab lecimiento Plblico re —
mresenta €1 grado mds alto de la desecentralizmacidn por
servicio, ya que la autonomfa administrativa de los agen
tes directores del servicio, se suman la autonomfa pa -
trimonial y la juridica®.




Los Egteblocinientos Niblices aparecen ante la
opinidn pdhlica como de un tena de palpitante sotusli-

dnds Bn grimer lugar, por lz multiplicidad do los mis
mot gque han eido desplawmdos hecla la provincin con el
fin de satisfacer necosidades looaloss por el resupues
o muy elevado gque tienen estos entes, llegando a darse
el caso que junto con las Empwesas Industriales y Comer
ciales del Estedo y 1as Socledsdes de Hcomomfs Mixta, -
superan al Presupueste Naslomal (orgdnico), temiendo -
en esta forma diffoultades 1oo Urganisnos de Centrol ga
ra cumplir su nisidn fiscal. 7 |

Finalmente, porgue la estructura de los Estable
cinientos Pdblicos afin no es muy s8lide, pues en 1o -
dltimos oiios apenas se viane wmificando criterios y ve
éd ypor ejemrlo gue bay wn Estatuto unificade nucional y=
poro no ve he expedido eén cuanto dcldes Betablecimiontos
Miblices Depexrtamentales y Municipales,

CARLOS ZAMBRANO CATRIERA.
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NOCIONES FPRELIMINARES
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1. EL ESTADO SHRVIDOR

Fl Estedo fundado sotre el concepto yue tenia el
individuo como factor jrepondersnte en las actividades so —
ciales, ha evolucionado hacia las docirinas que = alejan de
la libertad econdmice o del liberalisme econdmico para limi
ter esa libertad en beneficio de la sociedad y del indivi -
duo que es un componente de ella.

En el sistema liberal la iniciative privada te —
nfs libertsd para la explotacién de los servicios pliblicos,
el Bstado no ejercis sobre esa actividad sino una funcibn -
policiva. Bn esa etapa no habia un comcepte _ju:nidico del -
servicio piblico, las funciones del Estado se limitaban a
guardar la soberania y el orden de administrar justicia.

De acuerdo con el desarrollo de la civiligzacién
¥ con el cambio de las necesidsdes socimles gue exigian =
ung apropiada satisfaccidn, se le fueron asigpand.d al Bs -~
tado fines diversos a los primitivos. Después de la expe-
piencia de la primera guerra mundial, durante la cual la —
necesidsd obligé a los Estados a intervenir en todas las -
formas de la vida nacional, los caudillos de los Ratados
totalitarios llevsron el intervencionismo s la cconomfa -~
dirigide, como base de wma mejor esiructura social y por-




ragones de equided y de orden, La influencia de los progra
mas socialistgs y los problemas que planted la segunda gue—
rrg mundial aumentaron también la tendencis intervencionis-
ta en muchos paises.

En la concepcisn modernz del Estado se mresenta
la necesidad cada ves mfs creciente de que el Egtado inter—
venga en las actividades scondmicase

"Bl intervencionismo de Hstado consiste en confiar
le a esta entidad superior, poderosa, duefia de ios atributos
de legisiazcifn, jurisdiccidn y é;dm:miamcidn, facultades -
pare resolver los conflictes que suzgen entre la sociedad y
el individuo la direccidn supreme en el empleo de los facto-
res que regulan la produccidn, distribucidn y consumo de las
riquesasy y le Satisfaccidn de las necesidades generales por
medio del servicio plblico. Se comprende ficilmente cue al
aceptar la ingerencia del Hstado en toda suerte de activida-
des, se limita evidentemente el derecho privade y se extien-
de haste lo imprevisible las facultades polfticas de aquella
entidad, creada pars cumplir une misién de bienestar comin,
pero que por lo mismo puede incurrir en forma de autoriteris
mo y tiranfa completamente ajenas al mropdsito inicial de -
quienes admiten el intervencionismo pars resolver las Aifi -
cultades inhotrentes a la conservacién del equilibrio soci -
21" ( José Joaquin Castro Martines).
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El criterio democritico acepta el intervencio-
nismo como wma politica de eq_izilibrié y ermonis pars solu
cionar los frecuentes conflictos gue se mresentan entre -
1a colectividad y el itdividuc. EL Estado en este siste-
ma tiene una orientacidon de definido acento Social ya que
su aspirazcidn es la de conciler ingereses en bveneficio del

conglomerado.

BEn Tazén de 1s transformacidn del Estado, el -
fin individualista del Estado Liberal fud cambiado por el
{in social del Estado moderno y por consiguienie el sen —
tido del concepto del servicio plblico ha llegado a ocu -
paer alta posicidn en los fines del Estado.

El intervencionismo de Estade ha ampliado el -
niimero de sus sctividades a cargo de la administracidn o
bajo su direccidn y por tanto al aumentar las neceaidades
colectivas sumenta tembién la necesided de satisfacerlas y
por ende ¢l Bstado despliega su adecusda intervencidn.
De esta manera aparece, por ejemplo el control de precios
por medio del cual el Bstado interviene para proporcionar
la distribucidn y venta de articulos de consumo general -
Yy de cambios. En cusnto a la liberted de indusiria sin -
restricciones predominaba, como ya lo hemos vista, pero -
pesteriormente el BBtade fuvo que intervenir para defen -
der el consumldor del scgaramiento, la especulacién, la —
usuray etC.y viéndose en la necesidad de cresr,; organizar
y dirigir el servicio del control,




Bn la actualidad las funciones gue al Estado es-
t8n atribuidas tienen una relacién de dependencia necesaria
con las necesidades sociales, De ahi que le corresponda rea
ligar funciones sociales; necesidad determinada por el aban
dono del concepto clésico del Estado soberano por el del Bs-
4ado sexrvidor,. ;

Mis no porque el Estado ejerza funciones sociales
tiene poder de intervencidén en cueltiones contrarias a 1los
intereses colectivos, pues sus funciones no son otras que —
las que la sociedad misma experimenta y gue no podrfa cum —
plir sin la existencia del Estado.

En el Estado servidor o intervencionista la téc—
nica administrativa ha pasado a ser cosa distinia de la que
era antes, y ain ha recibido reformas, creaciones de orga -
nismos inclasificados anterivrmente, como el aumento de las
Entidades con patrimonio descentralizado y todo lo que ha -
llevado a una verdadera administracién de las cosas,

Huestra Constitucidn Nacional consagra la atri -
bucidn del Bstado pera intervenir en la economfs y para dar
a2l trabajador la ;hﬁh fPoteccién aqe tiene derecho, En -
efecto el articulo 32 de la Carta dicet " El Eatado puede
intervenir por mandato de la ley en la explotacién de = =~
industriss o empresas piblicas y privadas, con el f£in de ra
cionalimer la mroduccidn, distribucidn y consumo de las ri-
quezas, o de dar al trabajador la justa proteccidn a que =
tiene derecho",
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Vemos que en la etapa del laissez faire no habia
un concepto juridico del serviecio publico, pues las funciones
inicas del Estado eran la de guarder la soberania y el orden
¥ adminigtrar justicia, Perc hoy los fines del Estado son =
sociales y por'consiguiemte miltiples, el sentido juridico -
del servicio wmiblico ha llegado a ocupar la mas alita jerar -
guia en los fines del Estado como la mayor parte de la zona
de las actividades administrativas. :



le 1 NOCION DEL SERVICIO FUBLICO

Diversas escuelas se reparten la mreocupacidn para
limitar 1a nocién de servicio piblico y situarlo de mamers
estable como éntividad realy, ya, en el campo exclusivo del
Egtado o ya en ééte,: PETo cdmpartida con los particulares
también unos 1lleman el sentido de los Fines del Estado con
el sexvielo pdblico como esencia determinante de la més gran

de organizacién jurfdica,

Los franceses, con Duguit, Jeze, Bomnard ¥y otros -
consideran medulade la actividad del Bstado por el servieio
méblice; diversos son los fines del Estado, pero &sios tie
nen un medo para realizerlo que es el servicio piblico,

Duguit, dice que el servicio piblico es "ods acti
vidad cuyo conocimiento debe ser asegurado, regulade y contro
lado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta ac -
tividad es indispensable pars la realizacidn y desarrollo de
1la interdependencia socialy, y es de val nx.tm‘alazé Que no pue
de ser realizada completamente sino por la intervencién de la
fuerza gubernamental®™ . Y explica 3 ™ Decir que un servicio




devine o llegaxﬂ a ser un servicio pfblico, es decir que -
este servicic serd organizado por los go‘bemantes, que fun
cionard bajo su intervencidn y que deberd aseguwrar su fan-
Iidn'aniiehto sin interrupcifn. Pero esto no quiere decir -
necesariamenta que los agentes encargados de la gestidn -
de]. aervicio, ¥ las riquesas gque eatan afectadas a el, sean
colocadas ba.jo 1la dependencia imnedla.ta y directa de los -
gobernantes, Al écntrarm en mchos y antigms y nuevos -
‘Bervioios tiende a estableome el sistema de descentrali-
 zgcién que aparece ha;;o diversas formas que sin no ha 1lle~
gade el momento de estudiar“‘.

Ham‘iou, entre otras coeaﬂ s dice que el Bervi-
cio pfiblico es un servicio técnico. T dice también que en
el sarvioio pﬁhlwo la sctividad 3m.-£aica se aaocia a la -
aetividad técnica, pea:o que en donde la actividad gum'.dica
no estd al servicio de una actividad tecnica, sino que vni
canente seo 1imita a Servir al dereoho, como en la legis -
1a.ci.6n o en la justiciay no se estd en presencia de una -
actividad administrativa, sino de una eotividad puramente
polficia y gubernamental. Manifiesta que "se puede de -
finir el servicio péiblico como um servicio que se presta —
a1 piblico de ums maners regular'y continua para la satis~
faceidn de una necesidad miblica y por una organizacién -~
piblica®,

Jege aprecia la aotividad administrative del -
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Estado como el funcionamiente de los servieios piblices y
el derecho administrativo que norma ests actividad, EL -
conjunto de reglas relstivas al servicio piblicoj y agre
ga que para der satisfacciln regular y continua o una Ca~.
tegoria de necesidades de interds general, los egentes pi
blicos pueden aplicar los p::ocedimientoé de derecho mibli
co, 0 sea un régimen juridico especial y que la organiza—
cidn del servicio piblico puede ser modificada en cual =
quier momento por las layés y reglamentos, sin que ningin
obstficulo insuperable de orden piblico pueda Oponerse.
Laufenburger observa 'qua 108 servicios rropia~—
mente dichos no se convierten en piblicos por definicidnj
pero =i cuando su costo sobrepasa permamentemente a SuS —
productos, como en el caso del servicio postal. Cuando -
un servicio se convierte en factor indispensable y gene -
ral de la vida econdmica en t0das sus menifestaciones; de
explotacién privada llege a ser servicio piblico, como 10
ensefia la historia del desenvolvimiento ¢conémico de los
pushlon, ’

Fraga en su Derecho Administrativo; al referis
se a atribueidn y servicio piblico, expone su doctrina =
gue resumimos asis

Despuée de haber precisado el concepto de .as=
tribucién del Hstado, entra a estudiar el papel que desem
pefiz en el desarrollo de la teoria del derecho administra



- s

tivo, BB necesario, agrega para ese estudio tener en cuenta
" que nos encontramos frente a un concepto que no es exclusi
vo de ninguna de las disciplinas @1 derecho piblico sino que
es comfin a todas ellas; pero que en cada uns de las mismas
constituye la base de sustentacién de las diverses institu —
ciones que las integran, sin perjuicio, natualmente de que -
rméggtarisﬁcas exclusivas vengan a dar a dichas institucio-
res su fisonomfa peculiar.

"Segin veremos nas ade_lanté el derecho plblicoy =
come una rema distinta del derecho privado, debe su origen -
a la exigencia de un régimen juridico especial que permita -
al Estado el ejercicio eficasz de sus gtribuciones para poder
dsr satisfaccifn sdecuada alaa necesidades colectives. Por
cemigttienim, gi esto es asf, cada una de las instituciones
de lus diversas disciplinas que integran aguells rama del -
derecho tiene que ester inspirada en el mropSsito de adptar
‘se u las necesidades del Estado, las cuales se traducen, =
como entes se dice, en gue las atribuciones del mismo se -
realicen en forme tal que puedan alcengar el objeto para el
cugl han sido otorgadas™,

Dice gue el concepto de atribucién constituye el
concepto bfzico solwe el que estd construfds toda la estrug
tura del régimen juridico relativo a la administracién, Pe-
ro 8in embargo un sector de la doctrina francesa moderna =
tiende a constituir la nocifn de servicio pfblico en base =
de todas las instituciones administratives, al grado de -
considerar gl derecho administrative como el conjunto de -
reglas relativas a los servicios piblicos,



. Agrega que no se adhiere a esa tendencia por 1as
siguientes razcmes:

a) Porgue la nocién de servicio pﬁhlico no corres
ponde deniro de la doctrina gue se examim & un concepto .

-hien definido.

b) Porque dicha nocién se Im'amente docwinaria
sin que est§ de scuerdos con la realidade

¢) Porque esos mismos té&rminos nb abarcan toda la
activided del Estado que m'etgnden comprender, :

d) Porque por otro lado, incluyen una parte de la
activided privadae

8) Porque exifte otra nocién que, sin temer los ~

" inconvenientes ‘Sefialados, sustituye en todes sus aspectos la

fmeidn que se atribuye a la de servieio pdblico,

Afirma que el concepto reel del servicio piblice
coincide, en efectq, con el concepbo popular del mismo, y que
en consesuencia docirinarismente . "debe resiringirse a la -
actividad eoncreta media.nte. ko cual se presta un servicip ge—
neralmente de carficter econfnico o onltural®, de tal manera
que “administrar justicia, por ejemplo, no e2 un servicio =
piiblice en la esfers del Derecho Administrativo, La justicia
tiene de comiin con un Servicio pdblico que ella y Sste des —
tinen un bien ooloctivo, pero la justicia es fumoidn del =




Estedo destinada exclusivamente a asegnn'ar el orden jtmidj.co"
(Bielsa.).

® No basta, agrega Fraga, que una actividad preste
satisfaccidn completa a una necesidad de cardcter econdmico -
o cul‘tural para que el servicio piblico exiata. Es indispan-
seble, edends que exista una necesidad colectiva que exija -
una setisfaccibn regular y continug y que &sia se preaie’bajo
una regulacifn del Peder Piblico gue garantice la regulsridad,
continuidad y mlfcmm:.dad en la wtaci&;"

Al reunir iodos estos elementos define el servicio
péblico diciendo: Yque es uma actividad para setisfecer con-
cretamente una. neces:.dad colectiva de carfcter econdmico o —
cultural, mediante Irestacionea gue por virtud de regulacidn
especial del Poder Pliblico, ﬁeben ser regulares, continuas -
y unifonaeS"

_ "Definido anf el concepbo de SQMOJ.O pﬁblioo,
parece inmediatamente claxo que el cmeepto del mismo en la
doctring francesa desvirtfa el sentido de los t&rninos que -
englea. Igualmente aparece palpa‘bla que el co:mepto de atzi
bucidn y el de servicio piblico tel como comprendemos &ste,
puedm_coexistir, ¥ que el Estado puede tener entre sus atel
b uciones la de manejer ciertos servicios pdblicos,

Tanbién hemos indicado que el concepto de smj_ -
cio pivlico sostenido por la teorfs francesa no abarca toda
la actividad del Bstado".

Observamos que para Dugult ls noaidn de servicio
pliblico comprende toda la actividad del estado, pues para €1




el servicio piblico existe en cuanto que es indispensable
pars el desgrrollo de la interdevemdencis socialy y como,
considera gue dsta es la gue impone todos los deberes a =~
los gobernantes, sin quedlos tengan derschos, resulia que
toda le actividad del Estado se reduce sl cumplimiento de
lss funciones gue sirven pera la Tealisacidn y desarrollo.
‘de la interdependencia social.

Duguit no @aoonoce que su tesis med.e ser obje

taﬂa por vaguedad y por no pa;mi'bir indiger cufles gon los
servici.os pﬁblicos.,

‘ En 1a de Gastdn Joge no se comprende tods la -
actividad del Wstado, HEL mismo dice que ™ Es muy impor—
tahta Saber si se trata de un servicio piblico propiamen—
te dicho y no solamente de una gestidn administrativa.

Bonnard hace tembién distingos gque revelan su
idea de que no toda la activided del Estado es servicio
plblico al expresar que “se he,,;eeconocido que los ser -
vicios mpiblicos no sbsorben toda la actividad administxg
tiva. El servicio pibl:l.co emplea esencialmente una inter—
veneién administrativa con relacidn a los partioularaa, -
tendiente a la satisfaccién de necesidades piblicas, o =~
Sea necesidades cuya satisfaceidn importa a todos. Ahora

bien, algunas ant:l.vidades administrativas no tienen esté
th_eto".

Vemos en las opiniones de Jeme y de Bomnard gue
la nocidn de servicio pdblico no agota la actividad del -
BEatado,
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Se pueds separsr dos actividades fundsmentales —
del Bstadoz la de dar érdenes y la de prester scrvicios. —
Bgtas dos aotividades no se confunden £icilmente ni pueden
ser comprendidss en vna misme denominacién, Ho puede dudarse
que hay una gran diferencias, por ejemplo, entre el control
gue el Estado ejexce sobre la ensefiansa que imperten 106 oS
tableoimientos privedos, y ol servicio.gue el mropio Estado
presta al alwir wna escuela oficial o fundar wma CaSe de -~
asist encis piblica. T

En mesﬁo ‘concepto queremos significar que exis-—
 4en servicios piblicos @ cargo del Bstado, pero no creemos -
que tods la aotividad de éste pueda llamarse servicio pibli-
COe

Autares nuestros, como el dector Eustorgio Sarria
rofiridndose a la nocién sctusl dé servicio pfibiico mos di-
ces " La discrepancia de oriterio acerca de 10 que es el -
servicio piblico, su contenido juridico, econdmico y social.
no debe tenerse como valla insalvable para definir la mis -
importente de las muhnionea del derecho moderno, Para
ello besta con hinGer los ojos en la realidad vital, en sus
modosy en el con;nmto de sus aciividam y en 1as relaciones
que ax:tstm ‘entre guienes {ienem el poder y quienes obedecen,
o sea sdopter wns posiciln oientifica, Por tantos serviecio
piblico es toda sctividad encamlnada a satisfaser una nece -
sidad de carfcter aene:ral, en forma contims y obligatoria —
sogliin las ordenaciones del derecho pﬁhlico, bien sea gue su

prestacifn estd s cargo de 1os gobernantes o de persomas Rl
vadase
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Segln el mismo gutor, sus elementos cgmciales Sons

2) Una actividad que no debe valorarse aisladamen
te, ya que dentra del avance de la vide Sccial, todas las ag
tividades del servicio piblico Se enlagen y compledentan,

b) Una necesidad de carfcter general, o sea la que
abarcg directs o indirectamente a todos los seciores seociales,

¢) Un régimen juridico especialy o sea de derecho
plblicoy por oposieidn al v&gimen de derecho privado.

d) Un gestor, gue segin la naturzlesa de la nece -

8idad que satisfaga el servicio pueden ser los gobernantes o
las personss privadas "‘r':a:]o' el control o vigilancia de 8stos,

 Estamos de acuerdo con los conceptos del doctor Sa—
rria expuestos anteriormente, pues bien, cuando las necesida=
des =on bastante gemeralizadas y los medios que los particu -
lares emplean para satisfacerlas tienen la amplitud, regula -
ridad y continuidad que tales necesidades exigen, emtonces -
puede hablarse de servicios plblicos regligados por le inicig
tiva privada. 4si, por e jemplo, mientras que en algungs ciue
dades la distribucibn del ague potable, de los servicios de -
lugy telSfonos, ete., constituyen servicios pblicos maneja -
dos por empresss mrivadas, emtre otras se han trensformado ya
en servicios pliblicos estatales, .

Como el erdensmiento racional de los servicios pl-
blicos, especialmente de aquellos que requieren conocimientos
espeoial para su satisfactoria prestecibn, estén vinculados -
a una de las formas de organizecién administrative moderna de
nomingda descentralizaciln, entramos a estudiar en el capltu-
lo siguiente algumss nociones schre centmligacisn y descentrs
lizgoién (formes de organizacidn administrativs) a fin de -
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ubicar 1los establecimientos miblicos en wna de ellas,

la/.'d
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FORMAS DE ORGAWIZACTON ADMINISTRATIVA

CENTRALIZACTON ¥ DESCENTRALTZACION

2] WOCIORERS"

Ls.Genu'aiizaciéh es la reunidn de todos los pode—
Tes m‘“blicos, en un ocrganismo oficial del cual procede la .~
epedicidn de las le,yes, =0 ejeoucién ¥y la pmestmién ¥ dead -
rrollo de los servicios del Estado. BS una forma de organi -
2a0ién del Estado que consiste en que toda sotividad piblica
emana del centro y converge hacia &1,

La descen-lsrals.sacidn ‘es la divisién de ~esas activi-
dades logislat:was M ejecutivas y administrativas en warios or-
ganismos, 1oca.11dades 0 secciones mi® o menos autdnomas.

Fanto la centralizecidn como la descentralizacifn -
pueden ser o politica ¢ administrativa.

- la centralizscibn politica es aquella que se base en
la unidad jurfidica del BEstado, con la total concentrscidn del -
poder en un Srgano,.

La centralizacidn administrative significa que el -
poder central tieme em sus manos exclusiveamente 1s prestacién -
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de los servicios piblicos,

Lo descentralizecidn polftica es aguella en la
cusl lof Srgonos reglongles tienen autonomia completa para
decidir sohre las cuestriones pﬁbl:.caa desmdo Sus men-—
datarios,

Lz descentralizacidn sdministrativa es fguells
que pe:emite a los Srganos regionales orgenizsr y prestar en
forma independiente del poder central los sarvicios pu‘bl‘.l. -
- cps que son de cargo del Estado. '

" Descentrelizsr~ dice Waline— es etirar pode-
res & la autoridad central, para trensferirlos a una auto-
ridsd de competencia menos generals ya sea de competencia
terribrial menos anplia ya de competencia especializado por
su objeto®,

Contimia el autor citado, exponiends la tesis de
gue el Emtado integramente centralisado nolp existido nun -
‘Ca y de gque un Egtado enteramente descentralismado es incon=
cebible, no pudiendo ser absoluta la aplicacidn de una u otra
nocidn. De tal manera gue la nocidn de descentralizecién es
relative y dinfmica pero no estdtica.

Bl principio cemtralizader predoming en unos pef-
ses y en otros el principio opuesto, Casi todos los pueblos
latinos se han inclinado el primerc y en cambio los pueblos
anglosajones al segundoe
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No podemos afirmer gue la centralizacidn cualquiera
que sea su caricter es preferible a la descentralizacidn ni -
a la igversze la oportunidad y ventajes de cadas sistema de =
pende de circunstancias de lugar y de tiempos pero en prin -
cipio podemos afirTmar que la centrelizgacidn politica es nece-
Sgria en los Estados modernos porgue aseg&a la uniformidad -
de legislacién, la unidad nac onal y la existencia del Estado,
pero es conveniente wna relative descentralizacifn administra-
tiva porque €lla estimula la iniéiativa de las agrupaciones —
perciales, consultas mejor sus intereses y-se atienﬁe de .maheﬁ
Te nfs conveniente s ciertas necesidades que el gobierno cen-
tral no estd siempre en caprcidad de satisfacer,

%/ s




2.1.2¢  FORMAS DE DISCHVIRALIZACION,

* En un principio Duguit Sefialé como formas de des—
centralizgacidn las siguientess :

1) La descentralizecidn regional, en la cual los -
Puncionarios del servicio tienen enlaces logales mis o menos
estrechosy ‘

2) La descentralizscifn patrimonial, que implica
la consignacifn de ung patrimomo auténomo aplicado a la ges.
$idn del servicioj-

3) la descentralizacién funcionalista, que supone
un papel de direcciln concedido a les funclonarios técnicos
encargados del servicios

4) 1e cum-siﬁn, sistena en la que la explétacién
del servicio estd confiada a un particular que olwra bajo la -
inspeceidn de los gn'bernantes.

‘ , Con fundamento en esta clasificacisn Fraga mresenta
en el proceso de las deacmtralimim u'os modalidadss, que
-gons : :

1) Descentralizncién por ﬁgiﬁn. que consiste en el
estableciniento de uwna Organizeciln administrative destinads —
a manejer los intereses colectivos que corresponden a la pobla
cidn Tadinds en une determinads circunseripeidn territorial;




2) Descentralizacifn por servicios, gue consiste
en entregar el manejo de um servicio especial a quienes tie
nen la preparacidn tScnica necesaria dfndole independencia -
al servicio y constituyéndole wn patrimonio que sirve de base
a su autonomia} ‘

3) Deseentralizecién por cdlabotracién, en la cuel
lg administracidn autoriza e ciertas organizaciones privadas

su colaboracidn, haciéndolas paﬂicipar en ek ejero;cio de =

la funcidn administrativa.

Pero de todss las f6érmulas de descentralizazcidn =
nés o menos determinadas, puede decirse que quedan reducidas
a ©5 3 la descentralizacifn territorial y la desceniralima -
cién por servicios,

10.) la descentralizacién territorial es segfin ~

laubadere "aguella que realiza la autonomfa de la colecti-

vidad descentralisadas , dentro de una cireunseripeidn local™,.

Pars que {Jna colectividad terrdtorial como es en-

tre nosotros el municipio y el departamento s pueda conside =
rarse descentralisada, es decir, dotada de suficiente auto—

nomia para gobernar sus propios intereses, se necesitan fres
requisitos esencialess -~

a) Necesidades locales gue satisfacer,
Es claro suponer que tanio en un mmnicipio como -

en un departamento existe un interds particular con base en
123 necesidades generales comumnes a los habitantes de la =
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colectividad local y diversos, desde luego, a los intereses -

¥y necesidades de toda la Nacién,

Son estos intereses particulares los que se relacio
nan, por ejemplo con el acueducto mupicipel o la ‘energial eléc-
trica para la poblacidn y que solidzrizan de una manevra estre=—
cha a los habitantes de cada umo de los municipios, De otro =
lado existen regiones dentro de un departamento, que agrupen -
varios municipios y que necesitan, Vg Gr., catboterss de peng
%racibn que los wna y por consiguiente les pexmita sater sus =
moductos a las vias nacionales. Estos in‘i;arases ‘generales 6o
munes al Depariamenio, pero diverses de los de la Nacién, cons,
tituyen necesidades locales que es mreciso satisfacer ¢ pues= son
propias de 1la regifn y es &lla por lo tanto la beneficiads con
la realizacién de esa obwa,

‘Para atender o llss, dice — Vidal- las colectivi~
dades estén dotadas de persomerfa jurfdica, tienen un patrimo=
nio gropio distinto del Estado, patrimonio gue 8llas adminis -
tran, pueden actuar por medio de sus representantes ante la -
Justicia, el gobernador en el Departemento y el Acalde en el -
Municipio colombiano.

Estes necesidades por otra parte, son definidas por
el legislador, o sea que éste puede disponer que determinadas
compstencia confiadas antes a los mmieipios pasen al Departa-
mento © al poder central, por ejemplo, como ha sucedido en Co=
lombia con la nacionslisacién de la policis.




b) Existencia de asutoridades locales,

- El segundo elemento, e dguel que se refiere a la
condioién personal de las autoridades colocadss a la cabeza
de la eircunseripeibn local,

Muestza Constitueidn Naeional ha determinado que
lss Asembless Departementales y los Coneejos Municipales, or
ganismos netamente administretives y descentralizados que de
berfn conocer los prohlmas locales sean elegidas populamen
tee

De otro lado 13 oabeza de la administracifén depar-
tamemtal y mtmieipe.l, o3 decir el gobernador y el dealde, res
pectivamente, son representantes directos del poder central,

colocades allfl con el £in de garantizar la primacia del inte-
r8s nacional sotre el 1oca.1.

¢) Control del poder central,

"Le descentralizacién es una forma de autonomfa pe-
0 no de .‘I.ndepmdmia" dice Laubadere, de tal manera gue la
autoridad descentralizada del concejo municipal ¥y de la. ‘asam -
blea Departamental debe tener un control por parte de los po =
deres cemtrales, con el f£in de garantizer la supremgcia del -
interés gemeral sohre el local, pero sin que llegue a ser muy
estrecho, porque de ser asf serfa absurdo decir que la colec=
tividad locel se administra por s{ misma,

Las entidades descentralizadas estfn sujetas a un -
control de tutela por parte del poder Centrals Bste control -
s0lo existe en los Cas0s Irevisos por 1a leyy en los demés, =
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dichss entidades otran de manera antdnoma. Los actos medisn
te los cuales cumplen sus funciones s6lo pueden ser acusados
ante la jurisdiccién contenciosgo-administrativa,.

20.) Descentralizecién por servicios.

Consiste segin laubadere, con conferir una cierta
sutonomia a wn scrvicio piblice determinado, dotandolo de ~
personeris juridica. | :

_ Agrega que el procedimiento técnico de la descen—
iralizacién por servicios se realiza con el establecimiento
piblico, que es un servicio dotado de personmerfa juridica.

Dentro de la organizacidn administrativa del Esta-
do moderno la descentralizecidn por servicio ocupa lugar im -
portante. Aqui se toma en cuenta la prestacidn de.un deter -
minado servicio generalmente de carfcter té&cnico que se en -
coniends a una persona jurfidice de derecho piblico, con auto
nonfa téenica y administrativa. .

' Bs evidente la utilidad, conveniencia y eﬁo;a,cia
de la descentralizmacién por servicio y alin mds de la organi-
zacidn de los llamedos establecimientos piblicos a cuyo car-
g0 gquedan los nds importantes servicios desde el aspecto -
técnico y eco némico.

El procedimiento que me sigue en la descentralimf
cifn por servicios, tiene como fin darle personalidad a un —
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y efectarle un patrimonio para ejecutar el servicio que se
le ha encomendado. ‘

- Batre los elementos caracteristicos de la descen—
tralizacidn por servicio se destacsn los siguientess

a) Un servieio téanico, -

B objeto del servicio hace referencia s una es -
pecialidad, de ahf que para su adecuada prestacidn se requie
ra conocimientos eapeoiaies y Ireparacifn profesional o uni -
versitaria, etes | | :

b) Direccidn a carge de funcionarios técnicos,

La direceién del servicio debe estar a cargo de =
funcionarios que tengan una mrepsracidn especial, a fin de -
que su funcionamiento mea correcto. :

¢) Vigilancia por parte de los gobernantes.

Es indispensable para evitar la arpitrariedad de -
los Directores.

d) Estatuto legal de los fumcionarios técnicos.

Ios funcionarieos técnicos deben encontrarse en una

situacidn jurfdica especial para no comprometer la prestacién
normal del servicio y en general su organisacidn,

e) Responsebilidad de los funcionarios.

1a Responsabilidad de los funcionarios es indepen—
diente de la responsabilidad de la administracidn por culpa =
del servicio.

£) Patrimonic auténomo,

.Bg deeir, independiente de los fondos comunes del
BEstado, destinado especislmente a la gestifn del servicio,



Gabino .ﬁ-égé, dice "que no es posible megsr que
tales caracteres en realidad identifiquan a un estableci =
miento nﬁblioo descentralizad.o, pero lo que no se puede afiz
mar es que todos &llos concurran a la vesz dentro de cada ti-
po de esg oiase de establecimientos™,

Aquellos organismos en los cuales concurren los
elementos que de acuerde con le teoria moderna del dérecho
adninistrativo oarmterizm la descentralisacidn por servi -
cios hen recibide bajo la inﬂuenCia de 1a doctrina francess
1z d.enominacﬁn dse establecimientos piblicos distinguiéndo e
los de los e3tablecimientos de utilidad pﬁbl:ma que son aque
110 foma.dos par iniciative de los particulares,

La descentralizaciln por servicios aumenta dia a
dfa. Ells cmasponda al av'anoe de la tétmioa, de la espe-
cialisac:wn; de ahf q_ue vea.mos tan a menudo la erescién de
orgunismoa especiales dotados de personeria y encargados de
prestar serv‘icios determinsdos,
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© BEn un primer perfodo que va de la Revolucifn a la
mitad del siblo XLX, el establecimiento piblico no tenia bien
definida sus caracteristicas, S6lo empieza a distinguirse -
a mediados del silo XLX., de otros organismos parecidos, .
Posteriormente fueron defi.nidns por el legislador como perso
nas juridicas, ‘

Dentro de ests concepcidn aperecid una serie de -
organismos pueves denominados establecimientos miblicos, que
surgieron confundidos con otros instituciones o gsociaciones,
¥ por tal motivo se hizo necesario empezar a hacer las dis -~
tinciones entre la nocién del establecimiento y la nocidn de
establecimientos de utilided piblica,

La primera diferenciacién consistié en determinar
que los primeros hacen perte de la administracién, son persg
nas piblicas y que los segundos son Bimples- agrupaciones pwi
vedas con favores particulares de la administracién,

La intervencidn del BEstado en la vida econémica -
antes de 1939 tomaba les nfs diversas formes,
Les empresss industriales © comerciales recibidn el nomire -
de office, Betos eran establecimientos plblicos, dotados en
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‘meincipio de autonomiz en su gestién y adends de personslidad

morele Hncsjaban em las reglas del derecho _administrativo'o -
Pero 1la férmula de office fué empleandose con mucha frecusn -
cia pere orgenismos puramente adminisirativos, cosa centraria
2 las intenciones del legisladore

Por una ley del 28 de felrero de 1933 se crel una
comisidn para estudiar y examiner las reformas eventuales ba-
Sadas en la tendencia de dar.vi.da a m3s serviocios fuers de -
can'a'ol del mrlamen’oe y del control del Ministerio de Finan-—
mn

Lo Conisidn pidid en primer término la crescidn de
un cuerpo de control financiero para ejorcer uma doble wigilan
cia, tanto en el curso de la gestifn como con posteu.'iomidad -

8 e,..la.; en segundo séremino augﬂ.riﬁ la creacién de wma comisién

guperior de oontrol, de carficter consultivo, para examinar los
campos de explotacidn y los balances anuales de las sociedades
de economia mixta y de las empresas gque tangan ayuda financie~
Ta del Estado.

En eSta. forma se o:cearon controlos encargados de -~
centrolar el funcionamiento financierc de los offices y de los

establocimimtos pliblicos del Bstado. Su competencia abarca -
todas las operaciones susceptibles a una contribucién hecha -

‘por los emtablecimientos controlados,

Se encontraron establecimientos pblicos cuyo obje—
tivo no era ni la industria, ni el comercio, sino que desarro-
1llaben servicios administrativos, Tal fuf ¢l caso de la = =




Caje de Compensacién y Desceniralizacién de la Indusiris Aero
nafitica (hoy suprimids), la cusl fu$ calificada por el Legis
lador como Establecimiento Piblico para hacer notar mds fre -
cuentemente su sutonomia finaneiera y librarla de las reglas
de la contabilidad pliblicee

L4 Al lado de &stos existian verdaderos ‘establecimien
tos piblices de csrfeter industrial y comercial, teles como =
1la Caja de Crédito Municipals

| Antes de la segunda guerve mundial se habfa cono =
oido una ides vega de la nacionalimacién, Solo después de -
1945 vino a ser més definido dicho movimiento, In mrincipio
les f4hricas Renault, las minas de hulla, el gas, la electri-
oidad, los grandes bancos de depdsito, etc., fueron califica~
dos por el Legislador como Bstablecimientos Pdblicos de carég_
ter industrial y comercial, quedando por consiguiente someti-
dos 2l pégimen normal de &stos. |

La Constitucién de 1946 hizmo la nacionalizacifn =
como un principio de dewrecho consfitucional, Bn efecto, en la
parte del mredmbulo dice $ " Todo bien, toda Hmpresa en la =
cual la explotacidn tien~ o adquiere los carfcteres de un =
servicio pfblico nacional o de un monopolio de hecho debe pa~
gar a la propiedad de la colectividad™,

Waline expresS s %el £in de la nacionglizacién es
el de sustitufr una nogifn no capltalista por una gestifn -
capitalista®,

La nacionalizacién se haoe bajo dos formass prin -
cipalmentes la mfs sencilla es la que consiste en pasar la
wopiedad de las acciones de una socledad al Estado sin aten
der el cardcter de persona moral nueva, lo cual em el caso =




de Renault el legislador calificé de establecimiento de carde—
ter ind.ﬁstfial ¥ comerciale

Algunos autores aseguran que el término “Estable-
cimiento Piblico™ estd vedado en el caso de las nacionslisza -
ciones,

En la actuslided parece que no existe en Francia -
wna tendencia firma relacionade con la nocidn de esiableci -
miento piblicos :
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o 2o~ Hll COLOMB _

La evolucidn de los cstablecimientos pdblicos en
Colombia pone de manifiesto la tendencia de este pals, espe
cialmente en el presente siglo, de realizar la descentrali-
zacidn por servicios a iraveg de etos organismos.

Posiblemente el primer establecimiento piblico -~
creado en Golombia fué la "Beneficencia de Cundinamerca®, -
por Leyl5 de sgosto de 1869, expedida por el Bstado Sobera—
no de Cundinamarca.

Desde principios del presente siglo, ya se enoug
tre una legislacifén un poco mfs compacta. Por ley 82 de ~
1912 se ored la Caja de Auxilios de la Rama Postal y Telegri
fico y por Ley 68 de 1916 se crel la Caje de Giros Pestales,

Entre los afios de 1916 a 1921 surgen en la Legis—
lacién Colombiana ciertos organismos con algunas caracterfs-
tices de los estableoimientos piblicos, que sin embargo no =
alcanzaron a configurarlos, pues solamente tenfan autonomia
en la direceiln e inversién de los fondes, pero con dificule
tedes téonicas y administratives muy restingidas. Dentro de
ese tipo encontramos las denominades Juntss y Comisiones, co
mo la Junte Organizadora de la Iucha Antituberculosa creada
por Ley 66 de 1916 y suprinida en 19193 1la Junta de Canali-
2a0ifn del Alto Cauca por Ley 33 de 19173 1las Juntas de =
Canalizacifn del BRfo Simiy la Comisiédn Foreatal creada pox
Loy 119 de 1919 para la explotacidn de bosques,
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Al 1ado de estos organismos, enconiramos oiros
denominados tembidn Juntas, pero con atribuciones mis am—
plﬁ!.aa en cuanto a direccifn, manejo y administracifn de =
fondos, con plena autonomia técnica y con faculiades para
nombrar y remover libremente sus empleados, planificar -
v contrater los empréstitos convenientes para su buen fim
Gionamiento, Bstos organismos si podfan 1llamarse Bsta -
blecimientos Piblicos,

Citamos 108 siguientest Ie Junta de Conaliza~
cifn de Nompde, creada por la ley 4a. de '19195 la Junta
de Sanegmiento de Bogotd, creada por la ley 56 de 1919, y
14 Junta Constructora del Acueducto de Certagena creads —
por Ley 31 de 1927,

Lo comstituoién de los Ferrocarriles Nacionales
fuf el producto de un lento proceso de nacionalizacién de
las empreses constructoras de 1liness férreas en todo el -
pafs, Iniciada en 1911 cuando por Ley 48 del mismo afio se
autorizé al Cobiernc pera efectuar la nacionalizacién de =
los ferrocarriles de los Depsriamentos del Huila y Tolima.

B desarrollo de esta lLey se celetwd el contrato de compra—
vents entre el Eytado y la Sra. Carmen Fonce Vda. de Tanco
solre los bienes que constitufan los bienes del ferroca =
rril del Tolima, contrato que fué gprobado por la Ley Tl
de 1912, Kl ferrocarril del Swr fué nacionalizedo de igual
forma al expedirse la Ley 73 del mismo ofic aprobatoria del

UMV rRSIDAD DE NARIND

DEPARTAMENTO DE BIBLIOTECAS

F
8



=43P

contrato de compraventa celelwado por el Ministerio de Obras
Piblicas y Piego Uribe en calidad de Gerente representante
de la Compafifa Colombians del Ferrocerril del Sur y Luis Ma-
1o Holgufn como spoderado de la Compafifa The Colombisn Sou-
ther Railwsy Limited, Se Ae |

Le Ley 89 de 1912 a,utnri a.l gobierno ‘pera naciona=
liger la compania del Ferrogerril de Cfcuta. Posteriormente
se nacionslizé el ferrocarril de Girardote

By loe afios dé 1919 y 1920 se autorizé la nacio—
nalizacién de los ferrocarriles de Bolivar y Santa Marta.

Como consecuencia de todas estas nacionalizacio -
nes surgid la neecesidad de creaf organismos que £ encargaran
de la mrestacidn del servicio fé:rrao y de 1a a&ninllt‘raoién -
de sus bienes. Ast wpavece la emln'esa. rerrocmil del Paecf -
fico que por Ley 19 de 1921, adquiri6 las caracterfsticas de

establecimiento piblice al seu.-l‘a‘ o'onferid:ia:a la Junta Diree-
tive facultades para contratar emmrédstito y emitir bonos, con
destiro & nuevas conskrucciones de 1fness. For la Ley 27 de
1922 se le concedid a la emm del‘ Ferrocarril del Carare,
las mismas atrimoms owgadas 2 la Empresa del Ferroca=—
'rril del Pacificos

Afios mﬁe tarde se efeotuo;ron nfs nacionalizacio -
nes, talés como la de log ferrocarriles de la Dorada, de Be—
rranquilla e Puerto Colombia, Caldas y el del Rosario de Cd-
outa, autorizedss por la Ley la. de 1927, la del ferrocarril
Anbalema~Ihegué sutorizada por la lLey 11 de 1928, y por la -
Ley 77 del mismo afio Se sutorizéla compra del ferrocarril -
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transversal del Cpuca incorporindolo a la Bupresa del Fe -
rrocarril del Pecifico,

Este proceso contimé y culminé con la eremcidn
de la Hmpresa de los Ferrocarriles Facionales de Colombie
por Decreto Ejecutivo No. 3129 -de 1954, entikd guténoma -
| 2 la cuzl se le incorporl el patrimonio que administraba
el Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Hacionales b

& Dentro del proceso de aporicifn de los Estable-
cimientos hiblicos enceni®amos uncs con actividades dirigi-
dse gl orédito y al fomento de la economia, y otros con fi-
nzlidades culturales o sociales,

i Entre ellos figuran 3
|
\

los~ Kl Banco de la Repliblica.
Creado por la ley 25 de 1923 y cuya finali-
dad es la de ser w banco de misifn, girvo,—
geplsite y descuentos

20~ OUpja Wacional de Previsibn,

Creada por 1 ley 6a. dc 1945 y organizada
. por Decreto No. 1600 de 19453 su finslidad
| ‘ es la de dar asistencia y previsidn social
a los trabajedores nacionales,

30.~ Universidad Nacional de Colombia,

Creada por la Ley 68 de 1935, Organisads -

por medio de los Decretos legislativos Nos.

063 de 1953 y 136 de 1958 con fines de ense—
fienza profesionale




40.— Pniversidades Seccionanlese—

nnjme ellas figuram La Hmmsidad del -
Atléntico, 1d de' Caldesy 1a de ¢a1"kagana, .
1a del Cawca, 1la Industrial de Santandm', -
12 de Medellfn, la de Narifio, la de Falmirs,
14 Pedagbzica y Tecnblofica de Colombia en —
Tunjas 1z Pedag&gica de Bogots, 1la Ihlvm'si-‘
dad del Quindfo y 1,3 del 'rolm.

504= Instituto de Gfedito territorial.

Greado por la lay 46 de 1936 y organizado por
1o0s Decretos Nos. 1368 y 1780 de 1957, para la
construccifn de viviendss para los trabejedo =
rese _
60.- Wa co}.ombiana de m&&roma.

¢reada por Decreio ley No. 3269 de 1954, cuyos.
fines son los de adquirir, construir, mejorar
y edministrar los seropuertos nacionales.

70+~ Fondo Rotatorio Judidial,.

Creado por Decreto No; 1709 de 1954 con el ob-
jeto de mejorar la dotacidn y funcionsmiento ~
materiazl de las oficinas de la Rama Jurisdiccio
nal en el Poder Fiblico, del Cuerpo Auxiliar -
de 8sta, del Ministerio Pdblico y demds depen -
dencias que #e atlendan con el presupueato del
Kinisterio de Justicia y @l mejoramiento econd-
micoy cultural y de viviendas de los ranpootim
funcionarioss
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85.— Instituto de Fomenio Industial.

Creado por Decreto 1157 de 1940 con el objeto
de promover la fundacidn y emsanche de empre-
sas que se dediquen a la explotacidén de indus
trias bisi¢ss y de primera transformscién de

materia® prinas nacionales, que la iniclativa
y el _m.pital rarticular no hayen podido por -
si solos desarrollar satisfactoriamente.

90+ Instilito Necional de Fomento Mmicipal,

Creado por Decveto 289 de 1950, Eete Estable-
eimiento piblico se hizo cargo de la construc—
cidn de las olras de acueductos y elcantari -
1lados, etc., previos los apories de los Muni-
cipios y los Departémentos; Luego por Decreto
# 2956 de 1955 fué agrupado junto con los Ins=—
titutos de Aprovechamiento de Aguas y Fomento
Eléctrico y Crédito Territorial en la Corpora=
" eién Nacional de Servicios Pdblbos, BEsta fun-
cioné hasta la promulgacién del Decreto 094 de
1957 que la disolvié y creé nuevamente los aom-
trados Institutos, como Entidades Auténomas, con
personeria juridica y patrimonio propic. :

El Decreto 0270 de 1957 reorganisé el Instituto
Nacional de Fomento Municipal en su forma actual.
Intre sus funciones se le asignan la de resol -
ver los problemss sanitarios de gcueductos y al
oantarillados de todas las poblaciones y sonss
urbanas del pafs, dotindolas de 128 obtwas corres
pondientes mediante la aplicacifn integral § -
48cnica ide los principios de ingenieria sanita~
ria en particular y de salud pibdica en general,




10.~ Gorporacién Proveedors de Instituciones de
Asdistencia Sociale.

Creada por Decreto ley # 593 de 1956 como =
lofgéniﬁmo descentralizado con persdneria Jju=

. pidica y patrimonio propio para suministraer
sin fnimo de lucko a las Instituciones de asis
' teﬁciﬁ pliblica o social, tanto oficigles como

| privadés,- mroductos farmacéuticos y demis ele-

mentos gue teles instituciones reguieren paTe
la eficaz prestecidén de sus serviciose

1ile~ Gorp@s,cﬁn Au-;&noma Regicnal de los Valles -
del Magadalena y del Sinde
Creada por Decreto 1710 de 1960 con el £in de
romover el dessrrollo econdmico de dichs re-
Si&no .

1.~ Beouels Supsrior de Administracién Péblica.

Creada por la ley 19 de 1958 con el objeto de
cnsefiar, investiger y difundir las ciencias —
téconicas concernientes a la administracién pi-
blica y en perticular, para preparsr y capaci-
tar al personal que reguieran los servicios del

13+~ Servicio Nacional de Aprendizaje.

;l Oreado por Decreto No, 118 de 1957 y organiza-

do por el Decreto No. 164 de 1957, euyo objeto
e2 el de dar formacidn profesional a los traba
jadores de la industrial, el comercio, la agri-
cultura, la gansderfa y la minerfe.
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LA VARIEDAD DE ESTABLECIMITNTOS FUBLICOS

De la calificacifén de las sotividades g cargo de
108 etablecimientos phblices come funciones administratives
y de la determinacidn de las carfcteristicas previstas en -
la leys aparentemente puede afirmarse, que en el Derecho -
Colombiano sctual, la nocifn de establecimiento piblico es

especifica.

Sin embargo, la realidad administrativa nos pre-
senta la calificacién como establecimientes Piblicos, de -
Entidades con carscterfsticas disfmiles, gque en veces nose
acomoden a todos los elementos caracteristicos establecidos
por la Iey., Tal fendmeno ha llevado a que la nocibn de Es-
tablecimientos Piblices, a pesar de la categérica coneresidn
que Se intenté en la Reforms Administrativa de 1968, sea hoy
un concepto cuya etiqueta no implica homogeneidad,

Basta revisar el conjunto de entidades que las =
leyes catalogan como establecimientos piblicos para verifi-
car el anterior aserto.

Podemos destacar 8

Corporaciones Auténomas Regiongles
Corporaciones

Fondos

Institutes

Cajes de ( Retiro, de Previsién),
Cosas Fiscales

Fondos Rotatorios
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CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD

BEn el con;]t_mto de mtiﬁdades cuyas denominaciones
principales hemos sefislado, podemos distinguir diferentes segin
1a naturalezas y el contenido de la actividad que constituye su
objetos

a) La® hay cue cumplen funciones Administrativas,
Dentro de estas, a la vezs, enconiramos unas gue
desgrrollen actividades de vigilancia o inspeccidn, mediasnte —
reglamentaciones de cardcter general y a traves también de ac—
tos subjetivos, concretos, y otros, dedidados a la presiecidn
de servicios piblicos #radicionales.

b) Algmos “establecimientos Pitlicos® desarrollan
actividades que siendo de interds general no cow.s
tituyen, ¢ n sentido estricto, servicios pliblicos tradicionn -
les, exclusivos del Estado ( Hospitales, Fondos Rotatorios).

¢) Otro grupe de establecimiento pdiblicos, constitu
yen mecanismos administrativos de cansliszacién -~
de recursos e inversif. ( los Fondos, los esiablecimientos de
Fomento ).

d) Bxisten, también establecinientos que ejewcen ag

tividades de cardcter industrial o comercial, -

catalogables como servicios piblicos industriales o comercia -
les (E1 Instituto de Mercadeo Agropefuario- Las Zonas Francas)e
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e) Asi mismo Csbe mencionsr que hay establecimien—
tos cuyo objeto conziste en la satisfaccidn de
ciertos servicios a grupos determinados de afiliados. Tales =
sepvicios no constituyen en general actividades propias del -
Estados en ocesiones, inclusive, es dudeso que el interds -
; nedignte ellas que S€ persigue tenga el caracter de =social o
' ganeral {Clubes - Fondod Rotatorios ).

A los Egtablecimientos PGblicos, podemos ubicarles

-

esis
SERVICIOS FSPECIALIZADOS

T A S S R RS T G TSR,

Centro Interamericanc de Fotointerpretacidn
Instituto de Asumtos Nuclegres 2
Instituto de Investigasciones Geolﬁgico—ﬁineras
Tnstituto Geogrifico * Agustin Codazzi®,

COMERCIO EXTERIOR

Instituto de Comercio Exterior.

gons, Frenca Industrisl y Comercial de Buenaventura
Zona Frenca Industrial y Comercial "Manuel Carvajal"
Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagenas
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TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

&preSa Haclona.l de Gommxica.o:.mes.

Fondo heroniutico Nacional

Tnstituto Naeional de Redio y Telowisin
Servicio de Aerome@,oiﬁn a Tmitorios Nales,
Fondo Vial Vacional

Fondo Nam.ona.l de Caminos Veclnalas
Administracién _Posta.l YVecional

Instituto Nacional del Transportes.

FOHENTO ECONOMICO

Instituto Nacional de rroyeoﬁ_ss'ae Desarrollo
Tnstituto Colombiano de Fnergla Eléctrics
Corporecidn Elécirice de la Costa Atléntica
Instituto Nacional de Fomento Municipels

Fondo Rotatorio de la Direccidn General de Aduanas
mo Rotg'bor:m de la Fuersa A_éres Colombiana
Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia

Fondo Rotatorio de:la Policfa Nacional

Fondo Rotatorio de la Armads Nacional

Fondo Rotaborio del Depto. Administrativo Macional
de Bstadistica.

Fondo Rotetorio del Ejercito,




|

- 42 -

EDUCACION Y TURA

mscuela Superior de Administracién Plbliea

Pondo Colombianc de Investigaciones §iemtificas

y Proyectos Espeoiales ® Francisco Jos§ de Caldas"s
Tnstituto Caro y Cuervo,

Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte.
Instituto Colomhiano de Cultura Hispénica.
Tnstituto Colombiano de Crédito Educativo y
‘fstudios Técnicos en el Exteriors

Instituto Colombisno de Construccidnes Bscolares,
Tnstituto Colombiano paras el Fomento de la Bducacifn
Superior. '

Servicio Nacional de Aprendizaje.

Tnatituto Colombiano de Pedagogia

Instituto Colombiano de Cultura

Instituto Wacional psra Sordos

Instituto Nacional para Ciegos

Instituto Universitario Sur Colombiano

Colegio Boyecl

Universided de Cpldas

Universided del Cauce

Universidad Pedsgbgica Wacional

Universidad Nacional de Colombia

Universidad PodagSgica y Teonolfgica de Colombiae
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FOMEITO ACROPECUARIO

Corporacidn Autdnoma Regional del Caucae
Corporacidn Anténona Regional del Quindfo
Instituio de Desazrollo de los Recursos Naturales
_ Remowablese .
Instituto Colombiano de la Reforme Agraria
Instituto Colombiano Agropecuario
- Junte de Rebabilitecidn y Desarrollo de las Zonas
BenaneraSe . . 1
Corporacién Auténoma Regional de la Sabena de Bo -
gots v los Valles de Ubaté y Chiquinguird.
Coporacién Autdnoma para la defensa de la ciudades
de Manigales, Splamina y Aransasu,
Servicio Colombiano de Metereologia e Hidrologla
Lpstituto de Nercadeo Agropecuarios

Caja de Previsién Social de Commnicaciones

Hospital Militar Central '

Tnatituto Nacional de Cancerologia

Caja Nacional de Previsién Social

Instituto acional pera Programss speciales de Salud
Caja de Retiro de las Fuersas Nilitares

Caja de Sueldo de Retiro de 1a Policfa Naeional
Ipatituto Colombiano de los Seguros Sociales.
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BIMMESTAR SOCIAL

Caje de Viviends Militer

Club Militsr de Oficiales

Fondo Ngeienal del ihorzo

ando Yecional de Bd.eneStar Social

Fondo de Desarrollo Commal

Instituto Coloubiano de Bienestar Femiliar
Instituto Cases Fiscales del Ejercito
Tnstituto de Crédito Territorial

- Defensa Civil Colombianae

sl




TITULO CUARTO

4, L4 DOCTRINA ¥ 10S EST/BLUCTHMIENTOS FUBLICOS

Yéamos en ei campo de la doctrina el pehsamimto de
algunos $ratadistas en relacién con los estableci -
. mientos miblicos, : Vo

« 1 RAFAEL BIEISA.

Refiriéndoze a los establecimientos plblicos mani -
fiesta, que estos organiemos adquieren unz imporiancia cre -
ciente en 1a actual organizacién administrativa debido al au-~
neto incesante de los servicios pdblicos y a la especialisza -
cidn de los mismos§ gque no son simples dependenciss del po -
der central ni frgencs sujetos a la subordinacidn que nace de
la organigacién jerdrquica sino servieios desyrendidos de la
administracién pliblica y erigidos en Srganos distintos.

Agregey que en Francia se consideran los "Establecimientos -
PSblicos" a las Ramas de Servicios General del Estado, del =
Departsmento o de la comuna que han Sido desprendidos del ocon
junto para ser eregidos en 8rganes de vida porpla. Bs decir,
son Srgenos gestores de los infereses generales porgue reali-
zan un servicio piblicos T mds adelante, agrega $ ® Porque
en fecto el patrémonio 28lo es un medio de realizar el £in -
del Bstablecimiento Piiblico, esto es, el servicio piblicoj -
y s indndshle entonces, que no 8 el medio sino el f£in lo ~
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que determine le naturalesa juridica de la Entidad®.

® A juicio nuesiro el criterio determinamente e%,
precisgmentey el del f£in de 1la entidad de que se trate y -
1a esfera del derecho en que Ssta actiie, 8i bien esto Gl ~.
timo es consecuencia de ios primers segin ya advertinos®,
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4 2 o GASTON JEZE,

. Parte de una operacidn presu uestal para 1legar a 1o
misno que ol 1lsms * sexvicio persenslizado®, Bn decto, dice
que an Francia exiSten custro categorins de pitrimonios adminig
trativos, el nacional, los depsrtanentales, los mmicipales y
1os coloniales y que cusnde se orgoniza un servicio pliblico se
1e vincula ordinarismente con uno de estos patrimonios genera-
les, a £in de que los gastos de geStiGn de dicho servicio se -
suﬁ’agum oon los recmoa de este patri.monio gamral.

Ag'ega, que para 108 servicios piblicos relacionados
,'oon ma u otras de las cuatro grm&as categorias de patrimonio
generrales del ‘Estado, Departamantoa, ‘wmicipios y Colonies la
regls fundamentsl es la siguie:rﬁai “ Tos gastos de los dife-
rentes servicios péblicos vinculados ¢on um mismo petrimonic -
gemral e pagen con loS recursos generales de este patrimonios
los gastos de toabe los servicios forman uns sola DaSa que pe-
sa solre el conjunto de los recursos del patrimonio general.
" Este es el principio de le no afectascidn de los ingresos de la
1o ‘anignaoibn ae lae rentas. En otras palalwest no se dis ~
tiingm‘ erntre loz servicios péblicos; no se lea Qggog.n 108 -
recursos rropios. ILes deudas originadas por el funcionamien—
to de los diferentes servicios piblicos son deudas del patri~
monio gemerals Bin orden de mreferencia; snflogamente, todos
los wéditos originades por le setivided del servicio piblico
san eréditos del petrimonio gneral®, b
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 De esta regla fundamental, Gpston Jeme, deduce
dos excepcioneds Una de ellas Se presenta cuando Se re—
suelve que las deudss surgidas por el funcionamiento de -
determinado servicio pﬁblico' no gravarén el pstrimonio ~ '
afAministrative general ¥y que los ingresos provenientes —
de tal servicio no entrerin en el citudo patrimenio.

De ahf gue 105 ingresos se afecten a 108 gms-
tos del servicio y se orgenice nuevo patrinonio adminis-—
trativo, @istinto de los patvimonios ganeraless Sokre -
este petrimonioc especial se deducirdn las deudss ocasio—
nadas por la gestibn del servieio piblico, g por consi —
guiente 16 pertencosrdn a €1 las rentss gue S@ les asig~
nen en estas condiciones, Kl excedente de los ingresos
iré en principio, a engrosar el patrimonio administrati~
vo cspecial, no figurande de ordinarioc en los ingresos ~
del patrimonio genewal. . I_)edmiendd entonces que exisie
establecimiento miblico o tambifn que tal servicio ha ‘-k

gido personaligados

1 personalizacidn de un servicio piblico, dice,
o puos, un meocedimiento juridi€o consistente en la afec—
h.'-.‘-i&_l mneral y rermenentey que lleva implfcita su exclu-~
sién de una patrimonio general's

" Hote earfoter general y permsuente y de la afeotacién se
manifiesta necesgricmente en forma de facultedes generales
oborgadss e olertos agentes piblices: taly por ejemplo, =
1a facultad de recaudar deterninados impuestos o determinadas
tasas de los individuos, o la faculted de recibir libera -
1idades para el funcionamiento del servicio, ete, ‘e sobre
entlende que estos recupsos no foman parte de wn patrimonie
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general sino que Se afectan especial y exclusivamente a los
gastos del servicie personalisedo, BEn principlo el exceden
te no ingresa e uno de los petrimonios generales pues Se —
deja en reserva para lse necesidades ukeriores del estable-
cimiento piblico; o sea del servicio piblico persenalise —

AWy RS Lt : P

Loa agentes p:.blicos autorizados para la geﬁtion =
de este patrimom.o especial tienen competencia para aplicar
a los gastos del seervicio los ingr:esos asq aﬂigladt!s'f

" Dis;ponen tambn.&a de poderea ;guridiooa pa;-a Tea=—
liger todos los sotos juridicos necesgries para la bueng -
gestidn de un conjunto de biemes, de wmn patrimonio®,

Podemos resumir las opiniones de Jeze asis

Bl establecimiento Pﬁﬁ;l.ico se reconoce por un do-
ble cardoters existencin de un servicio piblico, afectacién
de un patrimonio gropio a los gastos de ese servicio,

Por el hecho de existir servicio piiblico se explica porqué
jos agentes del estsblecimiento péblico, tienen para ssesurar
on funcionamiento regular del servicio, todo o perte de los -
deberes de derecho publico orgeniZados para la buena marcha
ge los servicios piblicos en generale

En Prancia el "'Btatus" de establecimiento pdblico
desde el punto de vista de las fuoultades jurfdicas relativas
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a lg gestidn del patrimonic no es absolutemente uniforme;
sin embargo bay machos rasgos comunes, el modelo lo propor
ciona el stetus imagingdo pers los patrimonios administra-
tivos gemerales de los mumicipios, Bste es el rdgimen de
lg jueisprudencia aplicada a los cstablecimienfos piiblicos,

Asf, ol procedimiento del establecimiento piblico
propiamente dicho sflo es una de las tres modalidades del =

servicio pdblico; las otras dos sons 10.) el servicio -
péblico puro y simple £insnciado por un patrimonio generals
20.) el servicio pfiblico beneficierio de une afectacién de

ingresos.

Pars saber si existe establecimiento piblico, es
preciso tener en cuente la voluntad del legislador. Ba =
Francis, el Parlamento es el finico que tiene competencia —
para afectar especialmente un pairimonio o un serviecio Pl

blico.

El Parlamento manifiesta de vari:s manerss su vo-
Tumtad de adoptar el procedimiento del establecimiento pi-
blicos
. 1o.) Declardndolo expresamente
20.) Resolviendo que los servicios piblicos de de-
terminada categoria puedan convertirse, me -
diante un decreto, en establecimiento piblico.

30.) Utilizando el mrocedimiento de los estableci-
mientos piblicos con respecto a aguéllos que
no fuesen nacionales, al organigar para un =
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a

servieio pibldco, un patrimonio eqpaaial que se afecten
a dicho 'éerv'iciof ‘

; UNIVERSIDAD ‘DE NARINO
[REPARTAMENTO DE BIBLIOTECAS
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43 ~BONTARD,

Fos dice que a la formg normal de organizacidn de

108 ervicics piblicosy PoT aﬁminisuacién,' $e oponen dos - ‘
formes espetiel que Son el establecimiento fHublico y el ser
vicio phblico concedido, 109 cusles pormiten una atenuacién
de la subordinacién y cierta autonomis respecto de los auto—
ridades divigentes, dacir, que realisan una descontra -

ligacidn por' serviclose

A1 referivee a la caractéristics del establecinien
%o piblico dice qus es la de ser un servicio pdblico gue po

see un patrimonio mropio ¥y tiene personalidad morale 8éio

se pueden constifuir © supeinir ‘en virtud de ‘une decisifn -

ael Estedo, por 1o genersl wn 2cto legislativo.

1a zutonomfa varis en extensidn segln la clase de

estoblecimientos y de acuerdo con los ér;anos directivos -
punto de viste de su eleccidn y sus poderes. Yor
gropio puede por 84 mismo adquirir y ena—

desde el
" tener patrimenio

jeﬂ&’l’ e

pesde el punto de visia rentistico, el estableci-
miento miblico S€ restar a h. industrializacidn del ser -
vieio que consiste en gue el servinio se base rentistica -
nente a i nismo equilibeando sus gastos con sus ingresos,

msecuencia tiene wm presupueste especial, es decir -~

en ©
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sus ingrescs y egresos ;&mcionan Separadsmente y no e in -
corporan al resupuestos g;eitér;l. Segfn los cases ese jre-
suuesto peviste twes formas diferentess IlmsuPuBSf?.mexc,
presupuesto authomo h _DI'GSU,{MBS:&O con carécter industeial,



o 4o MARCEL HALINE.

Pice que el establecimiento plblico es sujeto no no

6bjeto de derechos na perscna y no un bieng gue es ung -
persons de derecho administrativoy que Se opone a las Golec—
+ividades territoriales; que administra un servicio piblico,
o un grupo determinazde de servicios conexoss <finglmente que
108 sdministrs con cierta autonomfas

Hublando de las prerrogatives atministratives del -
establecimiento pmiblico dice gue se beneficia siempre de las
prerrogativas reservadas a 1as personss de derecho adminis -
trativo, e Sebers e

1) su fondos tiene caréc‘hei‘ de dineros pfblicosy -

¥ su manejo o sometido, salvo excepeién previs -

4a por la leys @ 108 reglamentos de la contabilidad oficial
gy al control ds la jurisdiceifn de ocusnias; '

‘ 2) sus bienes no son susceptibles de vias de eje-
cucién forzadas
3) los trabajos ejecutados a Cuenta del estableci-
miento piblico son trabejos pdblices si se Llle-
nan de otras condiciones )

4) los administradores o sgentes son funcionarios,
pueden tomer decisiones, las cuales son sucep-

$ibles de Tecurso pOT 8xCesO de poder,
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5) Goman: de privilegios fiscales.
6) estin sometidos a una tutele administrative mds
- estrecha que paPa lss personas de derecho privado.
7) los litigios con tercercs son de 1z competencia de
1los tribunales adminisirativos segin igual regla-
mentacién de las olras personss adiministrativas.

‘ Gontinda exyresando ave el régimen :]ui‘idico‘de los
establecinientos piblicos aperece diferente ‘del de los orga - }
pismos privados, EL establecimiento piblico realisa lo que 3
se hs 1lemedo la descentralizacitn por servicios, que se si =
t8z al 3zdo de ls Jescentralizacisn wrrivrials tiene su pre-
supuesto independiente del de la persona piblice a la cual ~
estf adscritos cuenta con entradas reguleres y voia sus gas
toss BEn cambio cuando & um smicio no se le reconoce per —
sonerfa, sus fondos se hallan .mﬂm@idoa-.dmﬁ_o_del presupues
to de las colectividades correspondientes,

Terming manifestando que el establecimiento pfblice
he, sido creado pera atender exclusivamente un determinado -

gervicic culturaly econ&nico, efc.

Yol e
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Vedel refiriéndose a la n_oéiéﬁ clisica de 105 esta—
bleoinientos piblicos dice que los elememtos que lo coras —
'!-._eﬁ'iza'bm .'esr."an los s:iguiantes: ki i '

g) Peraonalidad moral, 1o que s:.gnifioa que el =

establecimiento pu'blico posee un patrimonio y
 gosa de autonomia financieras

""b) El establecimiento piblico es uma per=ona moral’
de derecho piblicos

¢) Hl esteblecimiento pfiblico prestas un gervicio
pétlico especial, a diferencis dol Hstado y de
las colectividades territoriales, que atienden
a mfltiples necesidades. -

Anota que los elementos que caracterizaben el esta~
blecinmiento piblico conforme a la nocidn clfsics Se han tor—
nado confusos por la cantidad de estgblecimientos pillicos
de diétinto cardcters ¥ Le nocidn de esisblecimiento pibli-
co indistrial y comerciel es un efecto de la canjuncién de
dos nociones bien conocidasj la de servicio piblico indus -
trial y comercial y la de establecimiento piblico®.

‘Refiriéndose a la naﬂicmaliaaoién'que el BEstzdo -
Francds hiso de lae minas de carbdn, el gas, los grandes -

banoos de depSsito, la electricidad y la #firice de auto -
méviles Renault, la terminologia usada a2l llamar estable —
cimiento comerciagl e indusirial a ls flrica Renault y ~
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establecinientos piblicos industriales y comerciales o las
enpresas de gas y electricidad de Francia, advierte que es
aquf donde el desdollmiento de la nocién de establecimiento
pz'"bl:.co hs conducido a su falta de nitidez, puesto que nor-—
malmente e]. personal de los establecimmntos miblicos corres
ponde a la categorfa de funcionarics, pero no ea los indus-—
trdales y oomerc:tales; los pnmeros tienen un _m-esupuesto,
los segundos n6 j aquellos tienen normes que se Tefieren a
la disposicifn de sus bienesy los {Wltimos disponen de 51103
segﬁn sus intereses. " Dicho de otra manera, e ol conjun—
to de sus relaﬂiores con tercerosy las ean:n'esas nacmna.les
constitufdas en i‘ormca de estublecim;ento piblico se compor—
tan completamente comno empresas comerciales e industriales
ordinariase. La comerciabilidad es de tal manera acentuada '
gue Se puede preguntar qie gueda de la nocidn de estable—
cimiento plbiico, que es élla misma, en gran medida anting
mica con la nncién de comerciabilidad. Como lo dice Ri - '
vero, ol término de establecimiento piblico estd vacio, -
en el caso de les naczomlmanionw, de todo lo quﬂ cons—

tituye verdadersmenie sSu sustancia.

Yedel propone un esfuerzo Vigoroso para volver la
nocidn de establecimiento plblico & wn contenido dotado de
cierts unidads " Bl Pertido mds julcioso seri el de con -
siderar que a partix de una cierto grado de comercisbili =
dad, como se hs explicado yas no hay més establecimiento -
piblice, hay alge diferente, una persona morsl comercian -
to, 0 8i 8@ prefierey un comerciante pdblico™,
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4o 6. TFRITZ FLEDVR

Refiriéndose a los establecimientos plblicos dices

1a administracién del Estedo y de las Corporaciones

de Derecho piblico agrupan en una serie de unidades las fun-

ciones (ue son similsres por su objeto. Asf se originan -

18 diferentes Temes administretives. Pare atender sus fun
ciones, cada uno de estos departamento dispone de un con =

junto de funcionarios y medios materiales jurfdicos. Egte

conjunto de personas ¥ medios, que téonicamente constituyen
une unidad y que atbnden permanentemente un £in péblico es=
pecigl, recibe el nombre de establecimiento piblice,

Refieriéndose a 1a distincidn entre establecimiento
dependiente ¥ estableciniento piblico, expones "en el es -
4gblecimiento piiblico se nos manifiesta de ordinario, una -
parte definiday perfectemente circunserita de la adminis -
trapién phblifa. Pero si constituye wma parte de la acti -
vidad general ds 1s Administracifn del Estado o Munloipio,
no tiene entonces uma personslidad jurfdica mropias se -
trata de un estableciniento dependiente™.

w Pero 8i la ley con el £in de atender a una deter
minads funcién administrativa ha separedo de la orgminlié:;
genersl adninistrative um conjunto de medios, de tal manera
que §atos no solamente deban llevar una existencia indepen
diente desde el punto de vista técnico, sino gue tengan u:g
personalidad jurfdica propis, aparecen entonoes los Estable

cimientos phvlicose
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Continta menifestando que odos los Hstablecimien—
tos Pdblicos estdn organizedos segin normes del derecho -
piblicos, Su cardeter juridico se deternina por el conte-
nido de lus diverses disposiciones gque le atafien, y en ese-
e CasSo es muy jmportante saber 8iel reglameuto de servi-
cio estd inspirade en puntos de vieta de derechos pﬁblico -

o pﬁ'iﬁdﬂo
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Al estudisr la descentralmamm por servicio dices

que los servicios gue requieren proce&mientos 4o~
nicos y que estin ‘encomendados al Egtado, conviene despren -

derlo de la administraciln central, tanto pura ponerlos ep
manoe de individuos con preperacibn técnice que geranticen

su eficas fwcionamiento, comoe para gviter un erecimiento -
anormal del poder del Evtado, del que siemjre se sienten -
celosos los particuleres. La forma de conseguir ese propS-
sito eS dar independencia al servicio y constitufr un petri
monio que sirva de base a su econonfas Pero al mismo tiem—
poy como se Wata de la realisa.cidn de atribuciones del B3 =

tado, Sste no puede prescindir del ejericio de cierfas fa-

cultades respecto de la organizacién que se establezca,

fl establecimiento plitlico tal cmo estd organigado
en la legislacifn, constituys un organismo encergado de -~
realigar atribuciones gque el Estado corresponde,

Manifieste qud es necesario analizar el estableci-
miento pivlico, no solo desde-el punto de vista administra—
tivo, sino también en Sus aspectos patrimonial y finsnciero,
puesto que 108 gastos de sus sostenimiento estén por lo ge-
nersl separados de los gestos ordinarios del estado y los -

recursos de gue dispone tanbién por lo gemeral forman un -
capitulo independiente de los ingresos ordinarios y biemes

de 1s administracifn cenirale
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En segundo lugar la atribucidn que estos estable-
cimientos reslizen debe ser una atribucidn de cerdcter iéc
nicg por "dltime la atribueidn gue se ejercita por medio del

establecimiento piiblico, es por las Tasones mismas, que fun ¢

dan su dmgregabién de la administracifn Ceniral, una atri-
bucidn especialy &,
do de realizarlé iiane limitada su competencia a la espe —
ciliad de la atribucidn que le oorréséome.

El establecimienf;o_pﬁblico tiene,,. de _cori;t’omidgd
ientos de la lezislacibn, mma personalidad -
girsele en virtud de un acto -

con los lineam |
jurfdica gue sdlo puede otor
lezislativo especial del Bstado en los casos en que no hay
ung Tegls de oarfoter generel guo stribuys la personalided

a tal categoria de establecimieniot.

de tal modo que el establecimienio encarga




. 8 HUSTORGIO SARRIA

Entre nosotros, Bustorgio Sarrla, acoge la teoris
de los publicistas francedes, amplidndola y desarrollindo-
1a on diertos aspectos, en ermonia con la préctica de al =

gunos paises de origen hispano, as:t;

1l establecimiento piblico, organismo descentra -~
1izado, & parte da la administraciéng pero por razdn de
1a gutonomfa que le €8 esenciasl, se halla sometido a normas
objetivas especialess Bsas normas especiales son las que -
gon, vida propiay pa.trimonio 7 gestores mas o -~
ast pues, se presents el establecimiento

le dan ord
menos auténomos.
pfiblico como una oreacidn de la leys

Manifiesta que pera la existencis de un estable -

oimiento piblico se pequiere la concurrencia de los siguien

ten olementos s

10,) Que e trate de wn servicio plblice o activi-

dad, ouye prestacifn U organizacidn esté a cargo del Estado.

20s) Que el servicio sea por excelencia téonico, -

de contenido pwefermtementa econdmico cultural o sécials

30.) Gue sea creado por acto legislativo, y que -
por medio de &ste se consagre la autonomfa patrimonial, =
jdicae

sdministrativa § JF
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40.) Que 105 gobernmtes mantengen el necesario -
control del’ organismos, como garantia de la midad de ori-
terio admmis-bratiw y de la debida mroteceidn del patm -
monio publlco qus a éllos corresponde, |

" B cuanto al petrimonio del establecimiento pi-
blico expones debe observarse q,ué ol R 0L e

oxistencia jurfdica el hecho de que ese patrimonio Sea apor

tado en su totalidad por el Estadoj; pueden presentarse ca-
sos, y se presenta, en gue los gobernsntes para mejor orga-
nigacidn y prestacidn del servicio, buscan o permiten la -
cooperacifn del capital privado, Lo importante es que ol -
fstado sporte una parte de ese patrimonio,que no pierde, -
al mezclerse con el perticular, su carfeter piblico®,

Refiriéndose a la vineulacifn jurfdica de los agen
tes o funcionarios del establecimiento plblico con el Egta-
dp, dice, que tanto la doctrina como la jurisprudencia -
aceptan la concurrencia de modalidades que los colocan en
situgcién diferente a la de loz demis agentes oficides,pero
sin perder su cericter de agentes de la administracidén pé -

blicae
Por Gltimo termina definiemndo el establecimiento —

pfiblico asis

n Lg Entidad, creada por acto legislativo con am =
tononfa juridica administretiva y patrimonial, a Guyo cargo
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ostd wna actividod o servicio piblico, en muchos casos, es
1a entided denominade oficial 6 semioficial”,

La doctrina y la jurisprudencia en Colombia pre —
cisaron en wn iwincipio, como caracterfsticas esenciales -
del establecimientos piblicos las siguentess

1) Creseién de la entidad por ley o decreto con -
fuerza de ley} |

2) Autonomia jurfaica, éa_trimdnial ¥ administrati-
va con respecto al Estado lo cugl supone gue el
establecimiento piblico Sea una persona jurfdica.

'3) Vinculasidn patrimonisl entre el Estado y el Hs-
toblecimiento pliblico, amgue la mayoris del -
patrimonio de la entidad no pertenszca al Estado, y

4) Prestacién de mn servicio miblico por parte del -~
Bstablecimiento repectivo,




TITULO _QUINTO

ORIGHY DB 10S ESTABLECIMIENTOS

5¢ CREACION DB LOS ESTABLECIMIENTOS FUBLICOS

mtre los fines esenciales del BEstado figura el de
1 Fresta.cidn de los servicios piblicos. Pesto debido a la
complejidad de 1as necesidades sociales contempSraneas y a

pacided dol pstado de atender directamente tales -

1z inca
serviciosy €8 pccialmente aguellos gue requieren perfeccio

nam entos gdenicos pé
Estado ha oreado Srganos juridices y auténomos cuyo giro =
jdud, Tadica en servir los intereses de la

especial de activ.
Obzervemos pues, como ha operado en puestro

ra su satisfactoria prestacifn, el -

colectividade

pafs 1z creacidn de 1los establecimientos publices,

P ofASLUCTILENTOS FUBLICOS NACTONALES
108 establecinientos publicos en Colombia han sido

1 Congreso por medio de leyes y por el ejecu ~
a de decretos extragovdinarios y legislativos =

des que le ha correspondido ejercer para

cresdos poT ©
tive en viriv

ségﬁn l1as faGUl‘b@-
elloe
g1 Ordinal 10 del Arte T6 de la Conmtitucién Nadio
adseribe al Coné eso la fmcultad de regular el servicio
naly # Qexrresponde al Congreso haver las




leyese Por medio de ellas ejerce las siguientes stribucio-

NESeocenoasssssssssaseeee 0o Rogular los ofres aspectos |
del servicio piblico, tales como los contemplados en los = ]
Avgs. 62 = 132 ¥ demfe preceéptos constitucionaless expe - |
diz 1oé estatutos bsicos de les corporaciones guténomas -
regionalet ¥ otros establecimientos plblicos, de las so -
ciedndes de economfa mixta, de las empresas industriales - |
o comeroiaies dol Estadoy y dlctar les normgs correspon = i

dientes a la® cerreras adninistratives, jtldicia.l 7 mili e

tarte

B, uso de este atwibucidn el Congreso ha creado —~
establecimientos piblicos tales como le Universidad Nacional,
suertos de Golombia ( hoy Bmpresa). -

El Ejecutivo en virtud de lss fecultades conferi-
das por el Arte i21 de la Carta, también cred esiablecimien
tos piblicos Qurante ol estado de sitio. 4 via de ejemplo
podenos eiter o1 Instituto ‘TNacional de Fomento Tabacalero,
sreado por Deereto Nos 3558 de 1954, Tembién el Ejecutivo
ha créado establecimientos piblicos en virtud de la dele -
sus Amociones gue le ha hecho el Con@eso s al Te—
o de precisas faoultades exiraordinariss, A este cg
1 % Fondo de Caminos Vecinales™, creado -

dinsrio Noe 1650 de 19604

gacibn de
wyestird
so corzesponde ©
por Decreto extract
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Eo 1a actualided rige el Art. 50. del Decreto 1050
ae 1968, que dice @ ® Tos esteblecimientos pdblicos son
organisnos creados por le ley’ o mmme por ®@ta, encer-
gados: ppinciplamm%* do-gender funciones administrativas;—

conforme a les reglas del derecho- Pﬁhh%s ¥ que reiinen lzs

siguientes carwmisﬂw" J

8) Pe:rsoneria. Juridica i :
) Autononte Adminmmt:l.va B

c) Pah‘monio Independimta. constituido con biqms

o fondos piblicos commes o con el producto de -
impuestos, tasaS, contribuciones de destinacidn

eepecial"

o/



5. 2 ~ EITABLECINIENTOS FUBLICOS DEPARTAMBNALES

Dent@o de 1ss atribuciones de las asenmbless departa-

mentales est
lo8 reocurses o
que 1les coprrespondens

£ ig de fomentar por medlo de Ordensnzas y con —
pios del départamento los servicios piiblicos

B virtud de esias atzibuciones las asambleas Depsr=

hen creado establecimientos piblices por medio de

tamentales
como 1a Imresa de Oleoductos de Cunding -

Ordenangasy eles
r 1z ley 10 de 19554

mnarcas creada PO
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5. 3 ESTABLECINIGNIOS FUBLICOS WUVICIPALES

Los Conceé;s ¥unicipales también han crezdo por me
dio de acuexdoSy establecimientos phblices. Ie Em .
: 2 it ! : ese o
gaerels MEotrics de Bogolé Tul oreada por ﬂcuecraolz e ;e
Qe de

19464 y en virtud del Acuerdo Fo. 3
$ - 30 de 1958 el Cone

trital de Bogotd orgeniab la empresa Distrital de Ase
O CONO -

wntidad Autfnoma, COn personerfa jurldica, bajo la di én
% irececi

gecir como Establecimiento Pdblice,
9

de una Junba, °°




5. 4 _FACULTAD PARA CREARION

' Antes de 1968 era muy controvertido que los Egtoble=
cimientes pliblicos golo podfen ser creados per el legislador,
que los departamento ¥ mumnicipios no pueden hacerlo a ‘menos

que cuenten con una autorizacién especial de dguel,

Gomo los criterios estaban wnificados en cuanto gl -
orden nascionaly nos atendremos al departamental y mmicipgl.
fntre los expositores gn contra de la facultad que ~
tengan 1los departanentos ¥ mupicipios para cresr estableci —
pientos piblicos 4enemos al Drs Bustorgio Sarriay quien de -
cfas " Los Depertamentos ¥ Municipios, olwando de acuerdo -
con 1o faculted constitucional de litre cdninistrecién de su
' locales; pueden crear, por medio de -
e Amiaians. 8 SEOAPAY s SUITLAREN. P SRS taraeian 00 18
restacién de tale® servicioss Pero ellos no alcanzan la ca-
sogorts 1o gal de verdaderos establecimientos piblicos, por -
cusnto 168 golturia la autononfa jurfdica, que =8lo la ley -
concede y que =€ yraduce en la creacidn de una persona juri-
jdad pava obliger y obligarse, actusndo con

dica, oo capac -
independencis del rospectivo departamento o W)
cial © extrajudicialmente'. Jjudi-

vl @
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igrege aue ol Axbe 90 de 1a Ley 153 de 1887 aispaes

" La'nasidni‘loé'dspartaﬁéﬁtbs;‘lbs niricipios, los
establecimientos de beneficencia y los de instruccibn 'ptfblicg,
jas corporsciones greadas 0 reconocidas por la ley, Son per —
HonEs miaj_o&e“; . Manifiesta que’_ei téz‘miﬁa'ley'esﬁ eaplen
do en sentido restringide al acto enanado del Gongresoy ds oon
cormidad con ol Arke 76 de 1a Gonstitucidng L - T
T cambios 91 Gonsejo de Hstado en importante fallo
2o de 1963 reconocid la facultad que tienen los

del 2 de agosy
concejos mmicipales de ¢rear establecimientos plblicos y por

ende la® asgmbleas depgrtamentales,

iremos alguos de los apartes nis scbresalientes del

citgdo fallot

v m el titulo sobre Porsonas Jurfdioas del Cédigo —
Civil se enouentra ol Arte 6355 que =i estd vigente en su to-
talidads B ca8 ERecepios después de hacer la declaracibn de
que no e rigen por dicho titulo las empresas ingustrl St

pgress 10 signiente en 51 segundo incisos

# Pampoco S extienden las disposiciones de este Tf <
jones o fundadones de derecho piblicoy como

gulo o las Corporal
se costean con fondo=s del tesoro Na-

Jos eStablscimimtos que
cional™s

w B
situar en su

guy jnportente snalizar el toxto trmoserito pura
yerdadero terreno la cuentién controvertida™.
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L artimla 635 mr sutd divientie coo m 18 -
&gocs, 0 VB ‘be expidld el T8ize Sivil, y con €@ propdelio
ae guelufelis a6 fa viginen de devechn contin, Se reconoedia

ja pes ceenntided prfaion soparads de 109 mmﬁm entos
e3satales & CORRODE cliones © ﬁzxdanimes-da derecho m‘bljm

aw&oﬂnndeﬂglﬂ&zmgwmdm&mczm%

Y sdie
cionmaos €l articalas do loo ectatlosinienton eocieados con
Londes as._mmnidn. Par ego Bo serds 1pico exclulr do

1a pords 3 109 cantoodon con blonst deparisnentsles o mmni-
cipaleSs puos gante 108 piengs do la fecifn como los padlo~
o Dopartementos ¥ Mumiciplos son petrizonio dol ~
de todas ooel m&w entegran 21 Tew
lo aacl.ara exprocamonte €1 mimzo &4

neclsntes
Zstado y las fondos
de la Constitueifn’s

 parsiends del ;mmipio de la mtralism& o=

nm:',hagsc Wmmmthammn
plgiaen’ mutucimnldalaacmmm uniteria desde la -
malw’”Wﬂiaummmm&u
aivanmmﬂ sopritaeioles Btableoidas {Departomentos ¥ M-

o) wawmamumu
| ’mwmlﬂwddm.lﬁhhﬁm-

c;odifWﬂ&"

Wdﬂmwmvlmhml,uou-
W "ls orgunisecidn gensxal de los e~
ngﬁlﬁiw‘amm
sones G0 wotes entidades” { como se declava

MJ’
m;mﬂ“
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e su articulo log dentro del Tikulo © Disposiciones Fre—
1imingres) o¢opid en su articulo 235 el 16 de la Constitu~
¢idn que expresa gara que est8n instituidas las autoridades
de 1a Repdblica y agres en su segundo incisos,

« Pombién ban sido instituidas pore la aﬂmin.istpa—
cidén y fomento de los intereses pablices o £in de que mer -
chen con la spetecida reguleridad y contribuyan al progeso

y eng® endeciniento de la Hacidn®,
# ¥ en ¢l articulo 936 8> afindes

w Para aloangsr 08 grendes e importentes objetos
o detallarén en el yresente Titulo {Administracién Pbli~
ca) 1a8 principales peglas generales gue deben tenerse pres-
sentes en el rTamo adminis teativoy a £in de cbtener la buena
merchs de la ©€OS& piblica. Estes reglas se observardn en

cuanto no pugnen con disposiciones especial de esta u otras

133'6‘5".

« Los greveptos citedos contienen principios de -
ﬁ, agamd.mta1~£ﬂ'°¥3°°i‘sn doctrinaria, El del 235 predica
as jnstituciones estatalesy ademis de la mrimerdial ~
puneibn que el jrts 16 de la Carte les impone come propls
e m@,nsfsrible, g 1a cual se cumple por medio de actos
de au‘botiﬁﬂdy han Sido creadas pers inicier y llevar a cabo
cuanto propenda por la edminisiracifn y fomenio de los inte-
poses 00180EiVO%) realizando asf lubores que no estén =~ -
smp1fcitos en ol ejeroicio de 1a Soberania y que pueden ~

4ombifn se¥

gue 1

jlevadas & cabo por 1lo8 particulares,
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Aguellasy las del evifoulo 16 de la Constitucidn, envuelven
el sjercicio de la eutoridad del BEstade y por ello se encuen
tran centralizadasSas 1as otrasy les del segundo inciso del :
ge dejan z 1la inicitiva de las entidades de derecho
péblico, Hecidn, departementos y Municipios, para gue ells
1a cumplan en la forng y medida nis convenientes, a L£in &e -
necenidades piblicas dentro de sus respecti -
Son estas cusstiones gue no implican

Ar%e 2355

satiefacer las

vos radios de aceidne
ariamente el ejercicio de la eutoridad polftica y €0 =

necee
por dichas razén pueden descentra~

presponden a gervicios gue
11581'53'.,. 9 s

n Bl Arte236 anmwicia como en el Pitulo correspon ~

diente del mismo gédigo sSe establecen las reglas : b )
tivo han de obedecerse A

an el ramo adninisira

que
icae Y ha de olservarse que en la ex—

marcha de la cosa plibl
wes 18n subreyads domina el sentido de menejo de los bienes

gplicobles a la promocidn del bienestar general,

108 citados artfeulos de explicacidn

» Sirben pueSs
gue dices

y de prefmbulo al 23T »

" 1a 1y reconocers establecimiantos, bienes y rentas
5 establecimientos, bienes y rentss de les De =

de la HNacifn
tplbecimientos, bienes y rentas de los Jhmi=

pertementos ¥ es
inioﬁg'

4 Some jante reconccimiento careceria de sentido si no
se entendiera QU ol legislador quiso decir que tanto la Na =
cifn ocomo Jos departamentos y los municipies podrfan instituir

oo establ soimientos ©on personalidad juridica diferente =



cidn que

de la de ellos mismos 'y medionte wa afectacidn de propiedad
solre el patrimol,io de que los doteran en orvden s cumplir
su

O‘b.]etoo A4 it o i

]

M Demo.otr'udo }'&‘v que
mmicipal 7 de los s::presammte reoonooidos por la 1ey -

siendo ademds dé aquellos que el Concejo ‘puede confisr a unaf
Junta autdnons pers gue 1o sdministre seglin la reg]_.-menga i
&1 mismo le d8s ¥ sabido = JOT otFa parte - que es
servicio que 108 usuarios deben retribuir, de modo que -
jncrementarse con sy mismo producidos no .
£ legelmente. facultado el Concejo Distri
jgarlo con amplia autonomia., aplicfn- |

ze trate de an servicio p"iblico

meda costearse O
cabe duda de que esta

4al no sélo pare organ
dolo biemes p, en otras palabras S segregando de su patrimonio

a:l‘a »stingrios a su funciunamienta, sino

opdinario algmso P
jided juridica, desdoblando].a del Mu-

conferrrle pepsons
g fin'de constituirlo en establecimiento puhl:ico e

168 que Teconode expresamente la Ley, como se higzo
enzal el Artc 237 del, Gﬁdigo Politico =

pars
nicipios
picipsl de
notar arribay al con
v szicipal*-

dentro de 1a vigentia de la Reforma Consii=
Lt o apu:'om da en 1958, 28 i.ndide.ble la constitucionalidad.
de las entidades gescentralisads® I las sooiedades de ecanomfa
nixte en @5t0° siveles saministre -4ivos, M efectoy de manera
exresa ‘4o menoionat sales entidades y 86 mreved lo relativo

2 BuU crea.ci&"
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1a Constitucién politica mreve 1la exiétancia. en 1
orgunizaciones departamental y municipal, de las tipoiogia;s

de entidasdes descentralizadas del nivel administrativo naci

| ‘ adal. acio—
nal, es deoir, establecimientos piblicos, empresas industri
; ia=
les y comercialess Igualmente se define la existencia de so-

ciedades de economia nixba.

W cuanto a SU crescidn, tenemos gue de conformidad
puesto en el Arts 187, ordinal 6o, corresponde a

con lo dis
las Asembleas pediante Ordenangas ¢rear & ini¢iative del go-
pernadory 1us establecimientos iblicos, enpresss industris-
les ¥ comerciales del Estado ¥ sooiedades de economfa mixte,

conforme & las nermas que determine la Ley.

A su turno prevé el grticulo 197, en el Ordinal 4o.
gue copresponde a 108 Concéjos Muhicipales crear a iniciati=-
ve del Alealde 1o® establecimientos plblicos, sociedades de

pixta y empresas jpdustiiales y comercizles, confor

econocnia
gue determine la 1€y

me a Las noTRas

1.2 creaci&n de estas entidades, como se deduce de
itadas, debe zscomodarse a las -

las normas constitucicnales c
ine la 1eJe
4ad de dioter novmss sotre condiciones -

normas ¢ue detern B decir que e reservl el -
Legislador 1z facul
para la creacidn de
partamentos vy mumicipioSe

1as entidades descentralizadas de los de-—

én pefiala dos condiciones g las cuales

La constituci
deben sujetarse 1les Asambleas ¥ 150 Bibnigon. hh dn cavantile
de Entidades pescenira

o del Gobernador o del Alcalde. Esta

a) Tniciativ

condic 18n como

10 declar8 ¢l Consejo de Bstado




n solgmente rige para 108 establecimientos que Se creen

& partir de 1a vigencia de
pencionades {se hace pefarencia o le Reforma Constitu-

cionzl de 1968)e

1a5 normes camstitucionsles

T ) que 1z cregeidn se efectie de acuerdo con
1a8 Teglas que determine al efecto la Ley.

+n el momento el Congreso no ha ex—
e el particular, fijando las pou-
1as Asambleas y los Concejos, es -

. 84 bien has

pedido ningwa 16y 50
ue han de seguir

$aB @
ovidente "que 1a creacifn, nodificacién o extincidn de
establecimientos plblicos no puede estar supeditada a la

éxpe aicidn por parte ael Congreso de Ieyes cugdro que =
pases segin 1g¢ cuales ello puede llevarse o -
protonder €509 serfa paralizar el continuwo -
su adgptocitne.

den las
efectoo
gluir del derecho ¥




IITULO SEXTO

6. GRACTIRISTICAS DE 10S ESTARLECTHTEFIOS
PUBLICOS.

Como se dijo anteriormente, las carscteristicas
de los estsblecimientos pdblicos, estin contemplades en -
el Art. 50s del deereto 1050 de 19688 personeria jurfdica
autononfa ddministrativa, patrimonio independiente y pode-
mos agreger la creacifn legale

6. 1 PERSONERIA JURIDICA

Los establecimientos piblicos son personss jurfdi-
cgsp ©Sto €3 sujetos del derecho, con sutononia de gestifn,
que pueden adguirir derechos y contraer obligaciones,

Siempre se ha considersdo como elemento fundsmen—
gal de estas entidades, que cumplen descentralizecién, su -
condioifn de personsd jurfdicas, pues sblo medisnte ella -
pueden actuar con relevencis jurfdica. o3 e

En general, las entidades descentraligadas reciben
gu condicién de personss Jjurfdicas ipse jure, por ministerie

d.lumthﬂmﬁ




Bl carfoter de perscnes jurfdicas de los estableci-
mientos piblicos es al decir de Drago el Unico elementos gue
conserve wnidad a través del desarrollo de la nocidn en el -
derecho francés, en el cual tal nocifn experimentd las suce~—
civas crisis gue también acompafiaron el desarrollo del con -
cepto de servicio piblicos, ‘

B torno a la personalidad Jurfdica de estas enti-
dades parece pertinente aclarar dos zSpecics, discutidos en la
doctring universale

El primero de elles relativo a su carfcter de per -
conas jurfdicss pfblicas o privadss, y el segundo atinente -
gl motivo del reconocimiento de la personalidad juridica de
sales entidades descentralizadas. '

El primer aspecto ha de resolverse en el sentido de
afirmar el cardcter pdblico de la personalidad conferida a -
esoe organismosj en efecto, ®m3pecto de ellos pueden predicar
ge factores o elementos gue la dectrina retiene pars califi-
car como piblica & una persona juridios dadas son creades en
virtud de la volunted estatal, ejercitan ciertas mrerrogati -
vas inherentes al Estado y Se hallan encuadradss en 1lg Aduwi -
; pistracidn Poblics. Bete cardcter pdblico, no implica, de -
r otra parte, que €l régimen aplicable a sus actos y velaciones
sea o1 jurfdaico pfblicoj cpues es aceptado, de viempo atrds
que el Bstado ¥ estos entes pﬁ_blieoa menores cumplan actos -
baje el dominio del derecho miblico, y en ocasiones de con -
formidad con las normas privedas. m el caso concreto nuestro,




los estableeimientos plblicos se ﬂgm en ovrincipio por el
Derecho PAblice y las empresas por el Derecho piblico, en
su or@nizacién y fimcionaniento ¥ poi-' el grivado, en la
eotividad cumplidae

1 segmde sspecto que hemos planteado se dilucie
ds mediante el andlisis de la finglidad del otorgamiento —
de personglidad jurfdica a tales entidades, consideradas <
como una especie de personas jurfdicas.

El otorgamniento de personerfs jurfidics se comsi-
dera la forma de proteccién plena a un conjunto de intere -
ses socizl y juridicamente mrotegibles, Pero ello signi -
pica que a la base de toda persons juridica hay un susirato
gooiolbgico. ILas pesmestas de la doctrina no son uninimess
Hay autores qué afiyman que en todo caso la personalidad -
juridioca, descansa sobwre un sustrato sociolfgico, un con &
junto de inteveses jndividuslizades que son emparables ju-
pidicementes FPero otroSy niegan la necesariedad de tal - '
elemento, solre todo con referencia a entidades como las
descentralizedss 2 que nos referinos, con fundamiento en &
que ellss mo gestionan Intexeses pwopios; ellas sotfan =
108 inteveses del propio Batados '

Copo anota el espsiiol Baena, con relacién a los - |

entes mj_ownte descentralizsdos ¢ " Hay gue partie ~

aolawodtquo.w“m-“"“mmﬂmcmtm de -

jntereses propiosy
gropio Bstado"y " ©

eino gue se trata de los intereses del -
i ponemos esta idea, agrega, en conexifm




con la atl'imcl6n de tns funcibn estatal, resultard claro que
ol Estado crea estos entes, que desempefian funciones Il‘op:.a.a
del mismo Estado, con fines determinades®,

DPe 1o anterior debemos concluir que si bien la pro-

a la de todos los sujefos del Derecho,
ells en este caso 1o ampare htereses especificos de wn grupo

individualizado galvo, creemos gue en tratindose dé las wni-
versidades oficiales ¥ ge los orgenismos de grevisién y se -

guridad socialy Bino que dirige a mroteger jurfdicamente los

intereses del propio Batado, que son los de la sociedad,

Do esto se desprende ademds el que la persona jurfe-
dice mo sea elem ento indispensable para que las entldades sean
instromeritos adeouados pare 18 srestanisn de sexvicdos o pers
el ejercicio de pumciones administratives. Bn efecto, pueden
darse otras formas que Sean més eficaces, Por fltimo, deben -
generse en cuentas cémo destaca la exposicidn de motivos de
1o ley ecpafiols de 26 de diciemiwe de 1958 que prevé el 76 -
ginen de las entidads® estatales autbnomas, como “ain en los
cas0s en que dichas entidades gozan de personalidad distinta
de 1s del Bstados 70 se trata de personas independientes del
110 explica que pata iograr la unidad y coordinacién
4ividsd piblica y conseguir con ello la -
m,ﬂcwn,awwdcmoloamama.m“p_
Jm{aj.canente habilitado en todo momento para
ellas, las medidas normatives y de -

adopbar

fjscalimim que sean wm.g’ sin nensua de la diversidad

mwmﬁ y 88 uagd que constituyen rasén y presupuestos -
"

existencia e
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® 1a personeris Juridica significs que la entidad
es una persena jurfdica independiente de la Nacidn, capasz -
do celghrar 108 actos propios del servicio o echividad de -
gue e trata. y de actuar como demanﬁente o demandada, bajo
an exclusive responsabilidad moral y pecuniaris® ( Sarria,
Escuenma de la Reforma Administrativa en Colombia,)

fluestra legislacién civil define la persona Juri-
dica, seﬁaiando ios atributes gue le son propibé, igua.laa o
s los de la persona fisica,” es ung persona ficticia capes
de ejercer derechos ¥ contraer obligaciones y de ser repre-
semtads judtolsl y extrajudicialnente.

De consiguiente los atributos esenciales de las -
colectividades elevadss a personas juridicas, con los cuales
eden sdquizir dorecho y oontraer obligaclones, son tress

1, = Autorizacién expedida por la autoridad piibdica.

2,~ Un representante legal que aotle por 8llass y

3,~ Existencia de un patrimonio y de ung capaci~-
dad propia independiente de sus miemlwos,

En el derecho colombiano se ha hecho la siguiente -
divisién de lgs personas juridicass

a) Pewsonas jurflicas politicas reconocidas divee -
tamente por la ley. Tales son? Hl Estado, =
108 pepertamentos y Mumiciplos,

b) Personas juridicas privadas, formadas mediante

aporte confn y autorizacifn del Bstado que tiemen

como f£in principel la defensa de los derechos -
del respectivo gremio, o el perfeccionamiento



intelectual de sus miembros, Vgre Sindica~

moral ©
t08, cooperativasy etCoe

¢) Personss jurfdicas privadas con objeto de especu~

1ncidn, cono las socledades civiles, comerciales-—

etiCe

d) Personas juridices creadss pox inicistiva givadé;
con fines de utilided wiblica o inferés sociale

e\) Personas Jul'idicaﬁ plblicas, como 1os estableCi =

mientos plblicos.




6. 2, CREACION O AUTORIZACTON LEZAL

Este requiéitd de existencia de las emtidades des—
centralizadas, gignifica que ellas son fruto de la iniciati-
va estataly expresada mediante el Srgano idfneos el legis -
lador =olo en virtud de ley o acto a ella equivalente cuando

medien facultades para ello, puede- da_irse nacinmiento a eétas‘
entidadeSs '

; ‘La Constitucidn Wgeional, a partir de 1a Refonﬁa,‘ &
intl‘Od.uGid& en 19689 radict expresgments la competencia para
eoimientos pfiblicos en el Congreso Ng -

14 crescidn de establ
cional 2 jniciativa del Gioblernoe 181 se prevé en los )

76, Ordinal 39+ I 19«

Respeoto de 1s cpeacién de empresas industrisles —
o8 no prevé el constituyente, cfizl ha de ser el
§lo se refiere a que el legislador deberi
ey estatutos bisices. Teniendo en cuenta it si-
Fiiite) constitucionaly el profesor Rojas Arbe -

1encio de la 1°
que la digposici&l contenida en el Arte—

180z s de opinién
6o, del deoret? 1050 de 1968, (expedido el 5 de julio de -

aoto legislative Jo. 1 tembién del afio de 1968, en virtud
; a Constitucidn respecto d" %,

de los efectos derogatorios de 1

1as normas legales ¥¥
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o obstante, teniendo en cuenta gue la Constitucidn
en el Ordinal 10 gel Aritfculo T6, sefizle al legislador la -
funcibn de expedir el Estatuto Bisico de las empresasy pue -
de afirmerse que & &1 asiste la facultad de determinar como

han de cres¥se dichas entidadese
1o crezcidn legel a que nos peferimos puede ser in-

mediata © mediate, segdn
mismo de la 16¥s jetermine ol surgimiento SRl & ove

autorice 8u existencis futura, cuando Se cunplan
grevistos por &1 mismo. De la immediatiza—
ende una clasificacibn de las entidades

que el leg islador en el contenido —

gimplementes
ciertos supuestos

cién aludida =€ desyr
aescentfalimﬂﬂs- on entidades de primero y segundo grado -

o ipdirectes como 10 denomina el Decreto 3130 en su Arte. 40

./.




Como 10

Art- 70‘)’ L

108 esta,blecimiéntos

les y comerc igles

sctos gue 102 rigen”e
eatas entidades dese

a.dminisﬁ.'ativa J .
jdéntico en todos

acto normative e
piendo €B cuentea

Ho obotantes BaY
aplicables 2 1as

visibn de Lormuler
de los estatd
de controlar 8

adopoién

ﬂ:espﬂnﬁienfoﬂ ent

pinistrative J
oant;l'alizadasf
mites detexmi

cutar acto?
cualguier pax e

rw‘teﬁ da 109

#1a autonomia

debe ejerﬁiwe

conteml’l

6o 3 ATIONOEIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

expresa la mropia ley {p.L. 1050 de 1968,
Mﬁativa y Pinanciera de -,
piblicos ¥ de 1as empresas industria-
del Estado =€ ejercerd conforme a los -
1o cual quiere decir que =i bien -
entralizadas gonzan de una autonomia =
pinanciera, el contenido de ella no €5 -
los casosj PoT el contrerios en cada -
entidnd concreta se especifica te -~

ol mpdeio o la funcién a carge de ella

cieptos rasgos commes en esta materia, =
distintas entidades, tales como la ;n.'e' -
1 politica general del organismo, la -
tos o 1la aprobacién del presupuesto -
1 fmcionamiento general de la co-

idade

debe precisarse que 1a autonomfa ad -
reconfioide a les entidades des -
dentro de los precisos 1li-
ppoT 1a Ley o norme que los cred y en sus
o ellas desarrollar aotividades o eje-

gus bienes © recursos para fines dife
ados en aguellss disposiciones,



Esas 1limi

de las ent

gacién y 1

taciones ponen de presente la esjec 3alid
ided

idades descentralizadasy que permite su caracteri
a8 diferenciss de las entidades fervitorial Pl
©Se



6od, PATRIMONIO O CAPTTAL INDEPENDIANTE

La titularidad de una patrimonio por parte de las
descem;ealimdas aparece como unc de los elemen -
fundsmentales, toda vez que é1 les per-—
o autonomia conferidad, y asf cumplir

entidades
+Hos _greponderantes 9

mite poner éen gocidén 1
dgil ¥ eﬂcamente 1as funciones encomendadas, Algunos an-

tores inclusive, 1legsn & afirmer ( reo-ﬂcando la importan—
cia del patrimonio de las entidades descentralizadas) que
1g Tazbn de 1a perexonalidad a ellas conferida es, precisg -
e quo disponen ds . Fpatsinonipls,

@conocimiento de un patrimonie independiente
del Bstadoy permite tambiény y esto con miras -
jor pinanciacibn de l0s servicios encomendados a las

entidades deacentralizawt atraer liberalidades de los par-
sicuslres & Wie pasa de Tecursos cuya inversidn es conocida
especializacién del sexvieio a su cuida =

por {odos g dﬂfd& 1a
J.egislsdo:, cuando establece iributos en
e los particulares conogcan el destino de

B r

g una me

pavor de ellosy 4
gu erogacidne
& la reforms administrativa de 1968 se ampliaron
af posibles fuen'” gel patrimonio de los estableoimientos
Pﬁblicos yi# T iy DM ne ek E8 &=
enes pblicos comunes se pueda in -

fondo® o bl
prodJJOt" de impuestos, tasas © contibuciones

por el
tegFer Pacia,l ]

de destmao én es

L



TITULO SEPTINO

REGIMEN QMQJIS'IBATIVO DE LAS ENTIDADES
BEG-MALIZABAS ‘

7,0RGANTIZACION,

Vistas las caracteristices juridico- administrativas
parmiten jdentificar & los establecimientos pdblicos, de-
o5 estudisTs 10 relative a su régimen adninistrativos su
nsmiento y las relaciones que explican

pem
organizaﬁiém su fumeio
autoridades administratives centrales del

eu vinculo con 1as
Batadoe

que

este aspecio del régimen adminis—

Para gproximarss &
entralizados analizaremos suce—

o organisnos desc

grativo de 10
jguientes aspectoss

108 @

o Consejos directivos de las entidades =

Las Junta®




|
|
|
|

u cargo la determinacidén de la es=—
&n de les especifices funciones -
entes unidades de 1z entided, teniendo en

deacentralmdaﬁ tienen a S
tructrs internay ¥ la fijacl
e

o cargo de las difers
ouents 1as normas legales Srganicas ¥ los estatutos internos
: 9
g y corges, asl como las condiciones

nomenclatura de jos Organo
para SU cpescidn fusifn © supresifn. A este respecto hay que
penta gue 2 108 establecimientos pihlicos deben ob=-

o directices dadas por d Decreto ley 3130, mientras
al determinacifn de lz estructura corres-—
de acuerdo a igs necesidades ¥y conveniencias

3 gin embar&d la nomenclatura que sSe adopba s

evista pare los

tener en ©

que ern
ponde & 1a juntes

de la entidad
gjmiler a 18 FF establecinientos plblicos,

g estos Gltimos, ée acuerdo a la previsién del Art
3 citado decreto, la Jumta © Consejo Directivo ha de te-

24 de
giguientes lineamientos s

ner en cuenta 108
de nivel directivo se denominarin

_. 1es unidade®
dubdirecciones, vicepresidencias

5ubged'encia5 E
© seo:i’etal'iaﬂ °

i0e

ue cumplen funciones de asesoria

.~ Las unidades @
. ooording,oidﬂ’ ge denominarén Oficinas, Comités,
o Consejoss cuando inlouyan personas ajenas al

organismo o

28

5o Lo 1895 operatives, incluyendo aquellas que
108 sexrvicios administrativos internos,
a divi:aiones o Secciones o grupos,
wepionam@te, en ragbn de la magnitud y na-
sursless del 4rebajo podrén erearse direcciones
aless jntegradas a 8u vez por divisiones

geocione® o gruposi

3
atb jendenl

ae genomine¥

————
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40,~ Las unidades que Se creen paTa el estudic o -

decisidén de asuntos especiales se denomingrin

comigiones.

Es'ﬁa estructura bésidca  mrevista psra los Hstable-

cipnientos piblicos es gimilar & la ordengda pare la adminis-

fracidn centraly aungue pera
tud atendido el cardcter especializado de las funciones

aguellos la ley ctorga mayor -

ampli
a Su Carfoe

'/ﬂ




ORG_M-IQS DIRECTIVOS

Te 2

gescentralizadas estdn dirigidas y

Las Bngidades
a@ministrades por una Junta o Consejo Directivo y por el -
presidenie .

Gerentey pirector ©

14 JUNTA O CO SEJO DIRECTIVO

To 26 1 2=

7o 24 307 qATUBALEZAS

o Comsejo pirectivo es dentro de la Orga-
nigacién de 1la® entidades descentralisadas, el Srgano supre=
e 11xpeok én g gdminii‘ﬂ‘&cién y le coxresponde, por tanto,

i de acuerdo ¥ dentro de la autonomia -

Le & mta

7 mtcgf.‘:‘.ci@

soupos i6n jntervienen funcionarios ofieciales
3 iﬂdadgﬂgimﬂarosawdesarmnmﬂporla
que girigen entant s A9 organisaciones privadas gque en -
gntidad ¥ FOFF " aotividades S0 1as cuales inciden las
s fera OUBS i jdades descentralisadase

5 enk

_——

S ————
T e e — e

P
"‘ e

e ———
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Los miembwos de las Juntes directives no sSon por ese
solo hecho empleados pitlicos, pero en cusnto e;ercen amoionea
piiblicas deben ebservar las prohibicicnes e imompatxbill&ados
que prevé la ley pera salvaguardar 1os intereses de la entidad.,
de una parte; y loz colectivos de la seciedad por otra.

Cuando los uinjs—!;roa y Jeﬂrs de Departamentoa Adminige
wat-ivos y demfs amtoridades del ordm nncional puedan acredi -
tar delegados anie las Jtmtas de las Eztidades desoentrﬂim 2
deberfin designar para ello a emplea.é.os de sus eorrespondientes -
reparticiones o de loa antes que les estéh adscritos o vinculades,
Ello, para asegurarly la mroyeceidn de la polffica gubernsmental
en la correspondiente Jmte y la iddentided de eriterio con —
1a autoridzd delegante. '

Por mendato del decweto ley 1050, consecuente con el
papel que dentro de la arganisa.éién edministrativa Juegan eatas
entidades descentralizadas, el Congejo o Junta Directiva @berd
seor presidido siemgre por wa Ninistro o Jefe de Departemento Ad,
ministrativo que sera, aquel ‘titular del l.’m.mm:lo Qo )apa;rta-
nento adninistrativo, 21 cual se halla adaar:lta. o vinculada la
entidad, teniendo en cuenta las :mnnimos que le asignn

Teo 2= ls 3

Con la finslldad de asegwrar que las gotuaciones de —
los micmbros de 1a5 Juntes Directivas y los directores o geren—
tos de las entidades descentralisedss buscorfn siemmre el Inte—
r&s de las mismas y Se comportarin dentro de ¢lares contornos
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de &tica sdministrativa, la ley ha establecido ciertes prohi-
biciones e incompatibilidades para quienes desempeifien 1los ¢ar
Hediznte %ales prescripciones se persigue -

igualmente eviter gue una misma persona participe en verias -
cogvjxtiéndose a8i en verdadero profesional

juntes © conaejoss
ge esa aotividads con detrimento pera las entidades ecu las -

cusles aﬁm.

gos mencionados

B el orden de jdeas la ley prevés

a) Gue 103 particulares solo puedan participar como .
phzimo en do_:a juntas o consejos de entidades -

gescentralizadas { Art. 27 dsoreto 1050 de 1968).

b) que 108 empleados piblicos solo puedan pereibir -
remmeraci&" hasta por dos juntas o consejos en los
que aotieny ya 4ue por mandato legsl o por delega-
cién due ellos recaiga 3 (Art. 26 decreto 1050 de

1968) .

¢) Que los miembros de las jumtas o consejor directivos
de la® entidades descentralizadas no pueden durante
el eje;pcicio de sus funciones o dentro del afio ai -
gu retiro prestar servicios profesionales
o ellas, ni celebrar con ellas, por sf ¢ por inter—

puesta personay contrato alguno, ni gestionar ante
ella nj_n‘gﬁn ntOOiO.

4y st pifla de 1ge prohibiciones antedichas, natural-
uracibn de acciones contra elleos por la entidad -

mentey 1@ insta :

ue se trate del colwo de impuestos o ta®as que se haga a los-
o -

: a 8u obnyuge © @ jos hijos menorves. Asi mismo, correla~




ente no se debe entender comprendido en las pwohibi-

lativam
ejercio de aﬂciﬂnas contra 13 o

ciones que Se analizan el
pJ.a entic.ado '

d) Ig.mlmeﬂte se pohible la interveneidn de‘-loi
e hubieren conooido o adelantado .

directwos en: negooi.os que
funciones mpias del 0sTE0. -

dgurante el ejercicio de 1as
Bsta *rohibicitsn es' de 18l paturaléza gue 1a bl Y

 gervencién no debers realigarde por ningfin motivo yen nin-
glin tiempo (m 28 Decreto 1050 )e

pap excepcifn deternina la 1€y que no es jmc‘m_
4 ivle con el deseapeiic 4° cargo e direcoién en be entida~
que se baga de los bienes o =

descentralisadaﬁr ol uso
pblico en condicifn de -~

des

Gomo afeoto de 133 prohibicimes e incompetl -
ia :Le.n gsta prevé que quimoe como

bilddades analisas pox
e sui 3 mtaﬂ omejos permitan 1a inmmcion de
olen las prohibiciones pres—

g de i
dj.rectiw sean oontrarlas! a las gue de maneira gene—
ercen funciones pib].j,;.g g 4



To 20 10 4 FUNCIONES

Lys principales funciones a cargo de la Junta Direce
tive en 1as entidades descentralizadas, de acuerdo a las nor-
mas legeles son lss siguientess

" a) Formular le politica general del organismo y los

. Planes y' progremes que, conforme a las reglas que

prescriban 91 Departemento Administeative Nacional de Planeg -

cifn y la Direcciln General de Presupuesto, deben groponerse —

pere su incerporaciln en los planes sectoriales, y & través de
estos en 108 planee generas de desarrollos

b) Aprobar el presupuesto anual de Rentas v Gastos
de la Entided,

¢) Controlar el funcionamiento general de la Orga-
nigacién y verifPar su conformidad con la polfe
tica adop‘ta.da. '

d) Adoptar los Egtatutos de lg Mntided ¥ cualguier
reforma a que en ellos se introduzca ¥ someterlos
& la aprobaciln del gobierno.

. Bata fecultad de las Juntas e Consejos Directivos de
las Bntidades desceniralizadas fus Gonsagr.da, al igual que el
anterior por el irte 26 del Decreto 1050 de 1968 que de msnera
general determind las funciones de tales Srancs, FPor su parte
el Art. 45 del Decreto 3130 de 1968 sefinls un plago de seis me-
gaggmtirdolafwhudisﬂemﬁngmqmlmm
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de la Constitucién. Por tal tieme " el conjunto de reglas
que determina su sedey las actividades que han de desarrollar,
el patrimdnio inicialy y demis haberes prosentes y futuros, -
losdérgenos o traves de 1os cuales tiene que actusr, la manera
de constituirlos y las atwibuciones mespeocto de tercerosy -
los repwesentantes legales, mancra de designarles, los pode—
res que pueden ejercer, las formalidades ¥ Tequisitos a gue
eotd sometida la validez de sus agctos, etc, ©,

Bstos estatutos bisicos son el compbmonto necesario
del acto do crescidn @ que ya hicimos alusifn, tanbifs mwopio

De los Butatutos bEsicos es mecesario distinguir los
reglamentos iniernosy respecto los cuales destaca la Corte la
imgpropiedad en que incurrid el legislador extraordingrio de -
1968 al denominarlos " Estatutos®, * ﬂe;jor serfa llamer g -
esos documentos reglamentos internos, o como consecifn al uso
referido Estatufdos Internos o de Organimecién Interna, los -
cugles pueden sdoptarse por la Junta Directive u otros Grganos
o funcionarios cuando és3tos no lo consignen™,

Igualmente la Corte pone de presente el cargoter 1i-
mitedo de tales Bstatutos o Reghmentos intermos y POT €80 an -
ninglin @so hon de contener reglas de aguellas que 1a Consti 14
tucibn hg veservado a la ley, y que constituyen, precisamente,
los"Bstatutos Bisicos® a que se hace alusién,

Ahors bien, tento el Estatuto Bisico como el Estatuto
© Reghmento interno "econstituye el instrumento de gocifn de «
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la Entidad; el filtimo depende del primero pero no debe con -
fundirse®, Pel da.ferenclacxﬁn de otra pa,rte, es ola,m en las
normas 1ega1es; asf por a;emplo, el Art, 30 del Decreto 1050
deterning gue las Entidades dascenu'alinadaa, en el cumplimien-—
to de sus fines " se ceilirdn a.'la leyonomas quelos ored -
y asus Et&tﬂtos”

" Con 1os anteriares r&sunam;l.&n‘tos, 1a cor‘te, declaré
1a axegn:l“bz.lidza dé los Arts, 26 del Deoreto 1050 ¥ 45 del -
3130, toda ves a_ue ellos contemplen atribuciones diferentes -
de aquellaﬁ quo al Art. 76 comm como pu.-opias del legisla~

dort‘."

" Respecto’del Art. 38 del Decreto 3130 de la Corte —

no obstante las consideraciones anteriores, que se hicieron -
tanbién en la sentencia correspondiente declapd su M

bilidad, oonsidnrmdo que al otorgar el presidente a las Juntas
o bonse;;os de las Hnjidades descentralizadas , faoultad pars -
#  gue dentro de los doce meses sigulentes a la expedicién del
Iresente Decreto, elaborar el Estatuto de persomal estaba ce-
diendo mis facultades exiraordineriss, y la Constitdoién 8010
- peruite la consecién de fecultades extraordinaries al Presi ~
: mt‘.-d"hggpdblm ¥ por lo mismo, este no puede a Su Vves,
traspafarles otorgarlas © concederdas g ninguna otra persons ~
o Entidad®,

. Leta yrovidencia de la m, cuyos mincipales -
awmsercﬂoren.mocntéconelvotommd,m_
los miembros dels sala plena. Algunos de ellos, salvaron su
voto, por eensiderar que la dochraturia de inoomumim-
1idad no debfn cobijer en totalidad y plengs Froyecoiones la
norma geusada, In erwto, aoertmmteg los nagistrados -
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disidentes hacen notar ¢dmo la situacifn de las empreses in-—
dustrisles y comerciales es bien diferente de la de los es —
tablecimientos piblicesy pues éstom son parte de la adminis—
tracibn y de la rama ojecutiva, no gsf las empresas, * Si
es imperativo = Sefiala el Salvamento — tener en cuenta la ng
turaleza jurfdice de estos entes para efectos de su regula -
cifn y f‘nmcionamiento, no se ve por donde el articulo 38 dsl
DocBto 3130 de 1968, objeto de 1a demanda; y gue eS insepa-
pable del 40 ibidem, haya violado la constitucibn, en cuanto
como lo afirma demandayponencia, implica la entregs del gobier
no a2 las juntas directivas del ejercicio de ugas facultades
extraoprdingris para dictar c_iertas reglas eStahlecidas DOT =
otros decretos en ejercicic de las mismas facultades™.

El salvamento de voto, secfiala igualmente que deben
distinguirse les materias objeto de las facultades, para -
gceptar la inconstitucionalidad parcisl del Arte 38, en -
cuanto Pacultd a las jurtas para incorporer en el Bstatuto
de personal 1o relativo a la remueracién de empleos, primas,
o bonificaciones, gastos de representacién, vifticos y pres~
taciones sociales, yues ello implica una prolongada inadecug
da de laos facultades extraordinarias, In todo lo demds es
# Exequible ", el referido articulo,

La Corte en la sentencia de agosto 27 del afio pgga,_
doy que hemos menclonado traia ‘e precisar el sentido de la
declapatoria de inexequibilidad de que fu€ objeto el articu—
10 38 del Decreto 3130

A1 efecto sefialat " Hay en este punto unnal enten
dido del alcance de la sentencia de la corte de 13 de diciem
bre de 1972 y de las razones de inexequibilidad del articu—
lo 38 del Decreto 3130, ¢itado en el presente falle,
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m dichae providencia, la Corte liegS a la conclusién
apuntads por haber estimado gque les materias conteni-

das en dicho artfculo, sefialadas expresamente en el -

. texfo, son de competencia exclusiva del Congreso; 'y

' que no dictadas oportunamente por el gobierno en ejer—
#icio de las focultades de que estaba investido, uma suiori
éutorizacidn a las Juntas para hacerlo suponfa wma, mwo
iongacidn inde'bidé mediante delegacidn impropia de .'-7

estas fa,cultad&“,

La claridad obtenida en las satencias gue se
comentan, Tespscto de la estirpe eminentemente legis—
1ativa de los estatutos bisicos de las entidades des-—
centralizadas, parece perderse, no obstante, en sen —
tencia pos-temior de la Corte, relativa ala Ley Ta. de
1973 mediante la cual se declard parcialmente inexe-
quible dicha ley por considersr que algunos de sus er—
tfculos se ocupaban de materias definidas de competen—
cia privetive del Presidente a la luz del mandato del
artfculo 40. a 20, éue contienen materigs cue la o -
‘pla Corte en las sentencis anteriores habfa definido -
como declare exﬁrpe legislativa en virtud de lo dis -
puesto en el Art. T6. Y no puede arguirse como funda~
mento el que el Benco de la Repiblica es ung entidad -
descentralizada sul generis, pues inclusive en tal ca-
S0 la competencla para arreglar las materias contenidas
en los artfculos mencionados, es el legislador,

Adends y como lo expwesa el salvamente de voto s lg senw

tencla susorita por doCe magistrados (pars desempatar

la decisidn fué nedesario designar conjuez) mnoe debe -

confundirse le naturaleza y rroyeceifn de los reglomen~

tos constitucionzles con la meteria gue puede ser objeto
UNIVERSIDAD DE NARINO

DEPARTAMENTS DE BIBEiAmcma o



o aae
de Teglsmentacidn por los mismose

Te 2 ¢ 2 ' ‘EL GERENTE, DIRECTOR O FRESIDENTE

Es wn funcionsrio eminentemente ejscutar dentro de
1o organisecifn, sus atribuciones y Ameciones surgen o di -
rectamente de la ley y los estatuso de la entidad o de dis—
posiciones que @dopte la Junta Directivas

4. 221 RADURALEZA

M Dirvector o Gerente de una entided desceéntraliza-
da es el &rgenc gue tiene la vooacifn @ ejercer la rama ¥
sentscidn legal de la miema, y por tanto, ejecutar y desa, -
rpolar a su nomtre los actos y aciividades énhermteg & 1i
oa.lidad de persona jurfdics reconocida a ls entidad,

Este funcionario, en aguellas antiﬁa.des daadah%ra-—
ligades del orden naolonal tiens ol carficter de dgante dol
Presidente de la Repiblics, pudiendo ser nombrado v removi-
do libremente por &1, seglin 16 preceptusdo én' el ordinal -
1os del Art. 120 de la Constitucidn g el -ﬁa.-t. 28 dell. Decreto
1050 de 19685

Debe anotarsey sin embargo que el art, 28, mencio=
nado 4rata de establecer una excepcidn a la Pacul tad que =
asiste al Presidente de la Repdblica, cun.nd.o diee § " Bal-
vo las Universidades',
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. Bs decir que seglin tal norma los Rectores de las -
Universidgdes no serdn nomiwados por el Presidente .de.ls —
Repdiblice, 1o cual pugna claramente con el mandato conshi
tucional gue se contiene en el ordinal lo. del articulo -
1 20. B efecto esta disnosj.cié'n, ordena que los direc -
tores cze los. estgblecimientos piblicos ( las mxiversida,des
ofici.ales lo son) sean nombwzdos y removzdos libremente —
por el Presidente, sin limitacidn; wna ley que 1a estable_g
ca, pues s manifiestemente inconstituc;onal. Al respecio
se ha prommciado la Corte al resclver la demanda que por
inscon‘t-lt!wlon&l fud mterpuea wa condra la ley 65 de 1973 g
orgénica da la Umversidad Nacionals Bn @ta oczsibn dejé
sentado la Cortes * i cuanto la tiiupOmiGn acusada al -
nombramiento de Rector un mgen d:.versos a.l que la Carda

indica como exclusivo del Presidente, limitando tambi&n -
su potestad de nosbrerlé y removerlo libtremente al fijarle
un' perfodo de tres afios, es clara Su contradicoidn con 1a

NnoTna constituoional invocada®™,

7___2,_2,.2, Funcxgxxs

En el Arte 27 del Decreto 1050 se sefialan las —
sigulentes funciones a 0argo de los Directarss y m;-emag
de las entidades descentraliszadas: D_xri.gir, coordiner y -
controlar al personal de la organizacidn ¥ la ,‘-]m_&, -
de las fenciones o programes de Ssta y suseribir como su
representante legal lo= getos y contratos que Ma t&leﬂ 2

fines deban celelrarse,

In estes funciones se confrets ls Calided de ad-
minisivedor de la entidad desceniralisada que tienme el di
rector o gerentej en efecto, debe por un lado, dirigir,
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coordinar, y vigilar la actividad desgrrollada por los fun w
cionarios’ de la Mntidad de acuerdo a las normas legales ya
las decisiones que adpoie la Junte o Consejo Directivo,

Como corolario de eses funciones y segfn ya vimos, -
el Gerente tiene la calidad de Represantante Le§a1 de 1z #n -~
tidad que lo habilifa para proyeciar su actividad en el mundo
jurfdico, mediante los actos y contrztos gque celehre a nombre

de 2lias

asdends, el Gerente Corresponde elaboxar el rrogecto
de Fresupuesto de la Engidad debiendo sematwlo a la Juntagys
a5 como designar en principio el personal de 1. enpresa des—
centralizada, a menos que la Junta haya dispuesto lo contra~—
I . : o K ey :

majmente, ba previsto la ley wa Gliusula general
de competencia en virtud de la cual al Gerente o Birecto;p o
compete cumplir “todas equellas funciones que se relacionen
con la organizacidén y funcionaniente de la Entidadj cuande
no se hallen, expresamente atribuidas g otra autoridad®,

76 26 2+ 3 ) QRG IZCIH IDNAIJ

Para el mejor cumplimiento de 1gs actividades a su -
cargoy pugdm 128 Intidades Dasoen'h:‘alimdas, ouandg no tengan
limitads su competencia terrib rial, y asf 1o prefieren sus
correspondientes Bstatuios, extender su s00idn a todas las =
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me,mdmwnmei&xdemmedom
gancins Becsionales que podrdn no colncidir con la divisidn
genoral del tm:.wio, en un todo acuexdo natm*dmnta. a
1a8 mfmymw Jel Seotor a que W' De
Wmm&:wmwﬂmwmm-
Mmm@swmtimmm&mm
serpitoriales cunnde se trate de servicios ss_m-uﬂm o o

NnenoSe

7. 2‘ 2. 4

A ﬁndslﬂsi'aﬂ-' el segure cumpliniento d&las acti-
videdos que han 830 asignadss & wna entidad descentralisae
day &nta w&ramol voto favorable del Erenidmteaa l.a-
Junka © Presidente Direcitivo o la aprobeeidn del gobierno -
cusndo gs1 10 dispusieren las norues legsles, delessr en -
oiras mudﬁwaammhﬁmdmodemﬁm tarpi~
topiales el cumpliniento de alguma de sus mnaim.

AdenBs @ie la anterior delecacidn externs de funcio~
e 1a 16y proves 1a posiltilidad de que los Divectares o -
Gerentes de la8 entidades desceniralisadas, pueden ser dele-
gtorios de fumciones de 13 juta o Consejo y de la oxpedi -
oifn de aotos, de conformidad con 10 que wovean 10s crresw
pondsentes estatutos internos. (irt. 23 Decreto 3130)s
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_DITULO_QOTAVO

RELACION CON L4 ADMINISTRACION CENTRAL

8, CONTROLRES

Aspeoto de la mayor imgoriancia en le ozfgmj_mﬁn v
funcionsmiento de las entidedes descentralizadss lo constituye
15 naturalese y la proyeceifn de su vineulacién con la edminis-
4racién central del BstadOs

B ls medida que esa& vinculacidn im_plique' wa Dener -
o pagor sugesién a la oringetscibn y dirvectrices de las suto~
ridedes centrales, menocr © mayor Sea consecuadcialmente la an=
tononia adninistrative que se reconocce a los organismos des -

centralizadote
Podemos afirmer, asi mismo, que indudablemente la veal
proyecoddn juridice y administrativae de estas entidades,se -~

aprecia o traves de la naturalesa y grado de su relacién con
Jos centros de imputseidn Jurfdice y decisidn saministrativa
- L]

8, 1 BL CONTEOL GUBTRRAMINTAL

8¢ 1 o 1s b CONCIETO DE CONTROL DR TUTELA

@ t&mino de tutela como significative del especial
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control o gue Se sujetan los organismos descentralizades, do-
4edos de personalidsd :juridica. Iwoplas tuvo su origen en el -
derechs f:-a,noés. El Comisario de Gobierno e Vavassour de =
Precourt e el 3uicio w Garlier et Voirot contre Ville d'.A.lge:r,
" es necesam.o gque los contratistes ¥ -

afirmaba en 1867 que
enpresarios que traten con los numicipios Bepan lo gque hacen

con fincapuces®e . . .. . LA

Se buse§, inicislmente, ssimilar a estas entidades con
108 incapsces de derecho civil, y por esos la denominecién de
futela, par'a Seiialar el control sobwe elloss Sin embargoe y come
se ha demostrado posteriornente, 1a tutels del derecho piiblico
es bien diferente de la prevista en favor de los incapaces.
Win efecto, mientras &sta mira, gprecisemente a la defensg de los

tereses ; : &5 o
i de la persona mcapag, la tutels =sobre los antes -
piblicos, busca la iroteccidn de los intereses del &-tado_-..-

Sin embargo, nada es m‘w :memcto ¥ este ba sido el mo~
tivo para que tal concepto y terminolog:.a Ses combatidos en 1g
doctrina juridico-administr tivae. I.aa_tu'bela del derecho i -
vado se impone en favor del incapas "tutelado®, la del derecho
pdblico se consagra en interés del Esiado ¥ ne del ente "$u -
telado™,

‘o
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8o 1o 1o 1 CONTROL DE TUTELA BN COLOMBIA

En la doctrina y jurispredencia colombianas, ante -
riores a 1968, siempre se habia reconocido como elemento -
de 1z descentralizacién administrative la existencia de wn
control de tutels sobre los organismos descentralizados.
Respécto de los estableéi;nientos piblicos, que flueron las
primeras entidades no territorieles tipificadss en nuestro
dereoho, 888 tutela del Bstado Se estructurabe a través del
control ejercido solwe sus funcionarios y solre el manejo -
de los bienes y fondos de la entidad. No obstante la deter
minacién de la finalided y el sefilemiento especffico de 1los
mgoanismbs de la tutels, no se sefizlaban con claridad.

S6lo a patir de la Reforma Administrativa de 1968,
se defini8 a nivel legal %al finalidad y se sefialaron los
instrumentos para la efectividad de la misma,

o/ e
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8¢ 1o 1. 2 CONTENTDO Y FINALIDAD

El Arte 7o, del decreto 1050 de 1968, denomins
como contrdl o tutela gu‘bernamenta.‘l_. al conjunto de ins—
trumentos y medidas que respecto de las entidades des -
centralizadas ejerciten les autoridades centrales, con
18 finalidad de contrelar su activided y logrer su coor-
dinacién con la pdlitica general que haya adoptado el mis

" mo gobierno.

El objeto de la tutela asi definido pone de ma-
pifiesto la doble naturalesa del control en que ella con
sistes de legalidad y de oportunidad. Bata duglidad e:
1a proyeccién de la tutela se explica como veremos por la
especial ddiosii Jrecia jurfdica yadministrativa de las en-
tidades descentralisadas, que ha llevado a algunos a ca -

lificarlas como érganos personalizados,

El ejerciocio del control de tutela determina, de -
una parte, la 1imitecién en la autonomia reconccids g las
entidades descentralizadas y de otra ves, en conirspres —
tacibén, un cimlo de atribuciones a disposicidn de las -
autoridades centrsles, en cuya virtud pueden logrer la =
unificacién de las aotividades administrativas confiadas
a las diferentes agencias estatales,

Pero la finalided de limitacidn de 1a autonomia -
de estos organismos descentralisados no es 1p fnica de 1a
tutela, IBn efeoto, o través de ella, y entre otros mro~
cedimientos, se logra coordinar entre s8f las actividades
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de las entidades vuscando que Sean un adecuado reflejo de
la polftica gubernamental gue para wn determinado sectop

se haya adoptado.

Seghn el Art. To. citado, la tutela se dirige a 1a
a,ctividad de 1las entidades desceniraligadas, No obstante,
. o simple recuento de los distinies mecanismos de tutela
nos pone de presente gue Su royeccién es m3s amplia. En
efecto, no solo se logra & travész de ellos, incidir sokre
la ectividad sino, también respeocto de la organizscidn mis
ma y de su personal. ( A traves de'lss llamadas wniones —
personales, o mediante el nonbramiento de ciertos funcio ~

narios )'
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8s 1¢ 1. 3 TITULARES DEL CONTROL

Pors logrer vna adecuzda integracifn de las distine
tos entidades descentralizadas con los organismos rectores
de la adninistracifa 1o decretos 1050 y 3130 previeron -
que ellas estarfan adscritas o vinculadas a un mim.aterio
o depsrtamento administrativo,

Le adscripeisn o vinoulscisn determinan la autori—
dad ( Ministro o Jefe de Departamento Administrative) que
tiene la titularidad del control gubarnamental que respecto
de los entidsdes descentralizadas tiene prevista la ley.
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"8, 1y 2 DISTRUMENTOS DE LA TUTELA

Le tutela abaroa la organizacifn, el personal y la
eotividad de lac entidades desceniwralizadas, Analizaremos
1los distintos instrumentos de control referidos especifica~-
nente & cada uno de los aspectos memcionados,

8, 1o 2 1  CONTROL SOERE I O 0N

1) les entidades descentralisadas dependen de inme—
diato de un ministerio o departamento asdminis -

trativo, al cual estén adscritas o vinculadas. Bsa depen—
dencia sefiala el titular directo de tal control solwe el ~

organismo descentralisado,

2) Asf mismo se ywrevé la sujeciln a las normss pres
orites por el Departamento Nacional de Planeacién y la Di =
receidn General de Presupuesto, para la elaborscién de pla-

miento de lss funcione® gue les som ywropias, '

3) BHgtatutos. hhymm.lelogkhmgr_
gtnimaelasemmmmmmdmmm
Juntss o Comeejos Directives, de conformidad con el i
$0 bésico legaly deben sex aprobados por el Gobierno Nacio~
nal, pera que rigen €omo norma direoctriz de la organizacidn
descentralizadee

o/
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8. 1s 26 2o CONTROL SOERE LA ACTIVIDAD

Bn este aparté.do junto cen el control sobre 1os ace
08, se engloben aguellos mecanismos que miren al control -
de las gctividades confiadss a la entidaxi, ¥ de los agoctos -
especificos mediante los cugles cumplen tales actividades,
En este orden de ideas se mwevés

a) Obligseidn de rendir informes gl Preaidante, a -

travez del Minlsteric titular de 1a tutela, - -

o sohr.‘e las actividades desarrolladas, la situscisn generdl
de la entidad y las medidss adoptadas que pueden afectar el
curso de la plitica del goblerno" (irt. 27 del Decreto 1050

de 1968)

b) Que no podréin desarrollar actividades o ejecutar

actos distintos de los previstos &nlaloyonor

ma que los creé ni destinar cuslquier parte de sus bienes,

oreommparaﬂmdﬁ.fmmdelogommmh
ley o en sus estetutos. ( Art. 30 del Decreto 1050 de 1968).

¢) los miembros de las Juntas Directivas de tales -
entidades deben obrar en ellos consultendo eiem

pre la polftica gubernamental del sector dentro del ousl -
sotlan ( Decreto 3130 de 1968, Arts,. 9o0. y 17).

d) Le exigencia de certificacidn del organismo titu—
Entidad se cifien a los planes sectoriales, para poder obte -
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ner sportes finsncieres especiales del gohiemm. {art. 15
Decreto 3130 de 1968), :

8, 1o 2+ 3 CONTROL SOBRE 105 4CTOS

Ia tutela guhemamental se extiende a a,q_ua]_lgs G-
tos mreponderentes de la entided desceniralizada, asl estén
gujetos ak aprobacidn del gobiernos

&) Los .e.t'q‘,tutos orgﬁxieos de la entidad y sus re-
fwo .

b) Los actos medisnte los cuales se delegue, 5i los
estatutos asi lo prevén, en otras entidades el
cumpliniento de algunas de sus funciones.

¢) EL denominado estatuto de personal, en el cual
se determinan las condiciones pars la creseidn,
supresifn y fusidn de cargos y de acceso al -
gervicios las situaciones adminisirativas y el
réginen disciplinario, el campo de apliacién de
la carTera edministrativa, y los correspondien-
$es8 ppocodhimtm. I

d) i los estatutos de las entidades descentralisa—
das, finslmente se Sefialardn los actos que por
pu importancia o cuantis requieren tal aproba~
oifne
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Se 13 W4 CONTROL SOBRE EI, PERSONAL

Se realiza a travez de dos modalidades s

a) Uniones personaless El titular de la tutels
e2 2 su vez miombro de la arganizacin deseen
#ralizada. le mpresidencis de la Junta corresponde al —
Hinistro o Jefe del Departanmento Administrativo al cual
se halle adscrita o vinculads la entidad

Asf mismo en las Juntas o Consejos participan re~
presentantes del Fresidente o de otros organismos adminis
trativos que tienen Garfcter de agentes Suyos, a iraves

dsmomissmomﬂiuhmumagnbmmanm
" se adopte,

b) Nombramientos: El Director o Gerente de 1a Bo—
tidad descentwalisada ( Establoecimiento o Bn -
presa) es agente del Presidants, de su litre -
remocifn y mmhr._.ziexrta

Gmsepuodnmeoiarolaramantelosdiaunto-m
fanismos de jutela perniten & las asutoridades adninistra-—
tives centrales y en especial a aguella que sea su titular
inmediato, controlar la organizacién, funcionamiento y las
diferentes menifestaciones de la actividad de estas enti-
M”t!nt&mimtalﬂqm&l@mhnnm;w
e la naturalesa “descentralizada™ que a ellss se atri-

tuye, A lo anterior ha de agregarse, como proyecoifn -



del control en poder de las autoridades cenfrales, que me-—
diante imstrucciones o circulares de la Presidencia s o
trate de estrechar afn mis el ¢ampo de actuecibn de los -
descentreligados y Se han dictado, inclusive decretos zue-
pernementales sefialando condiciones especiales al ejerci-
cio de ciertas competencia propias. Aumngue la finglidad
do tales medidas see plawsible Yoda ves qus ce orientan
L1 logro de mia polftice de eusterided y acionalizacién
del gasto piblicoy parece que su sustento juridico a8 =
precsrios B replidsd, segin las normes constitucionales
v legales la autonomfa de 1o entidades descentralisades
y 1gs limitaciones que & ella te establezcsn son materia
de 1e leys ¥ Se plamarén adenis en los estatutos de cada
entidads WO “gparéce al respecto consagrada em el ordena-
mianto jurfdico ninguna competencia del Presidente ni del
Gobiernog debiendo limitarse & ejercitar la tutela denire
de los marces legales ¥ estutarios de oada entidad,

«/ s
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8o 2o  CONTROL PARLAMENTARIO

La Ley 65 de 1967 contempl$ una nueva Porma de vie
gilancia de las entidades descentralizedas el prever que a
nivel del Ccngreso helrd comisiones permanontes en Cada =
camzra legif:-latim, cuyas funciones ge encam.naran, entre
otras, al es Mio de los pcr:esu;cueatos de los &tableoimien '
%08 Pﬁblicns v de las mpresas Industriales y coneu:oiales
del Eatadn y del funcionamiento de 105 mismos s debiendo e
sentar al Congreso y al Ejecutivo informes al res pecto,.

la Ley 17 de 1970 derogé lz anteriormente citada —
Ley 65 y determiné las composiciomes de las Comisionse Sa.
del Senado y Cémera, atribuyendo, entre otres taress, ol —
estudio de los wresupuesios de les entidades descentrali -
zadas qua bhan de ser revisadas en la Gomuién dae 'y la vigl
lancia de su fmciomim‘toe

Lo vigilancia solwe e funcionsmiento de los orga—
nismos descentralizados que se atribuye a las comisiones -
8a.+9 tiene yor objeto faciliter el ejercicio del control - _
del Congreso sobre el Bjecutivo ¥ las diferentes Entidades
que integran la administracién o de 611¢ dependen,

Surge el m‘hlama de determinar la extemsién y me-
dios de la vigilanois Parlementaria aludida, Si ella pue—
de abn:mu- por ejemplo, la aplicacién de sctos o si para -
mayor eficgoie pueden participar muchas de esas comisiones
en el seno de la organizmecidn de las Bntidades descentra —



lizadass En ambos gupuesios la respuesia debe ser negativa,
por cuanto poderes de ia natiraloze mencionsdos, harfan del
CGengreso no solo el vigilante gue debe ser, sino claramente
un cogestor de la actividad administrativa, lo cual pugna -
abiertamante con el mrineipio constitucional ftmdamental de
ia sepa:ranﬁn de los pode:res pzblicoa. :

La vigilanciu parlamentaria debe ser exberna, desde
fuera de la.'!en{-.id‘_ﬂ, mediznte el estudio y andlisis de pre-—
3upmstos y de’ informes que solwre el funcionamiento de la =
mtid.a:l y el deaa:nrollo de sus grog:amas podran aolicitar.

.



8, 3  CONTROL FISCAL -

Por mendsto expreso de la Constitucidn, corsesvende
2 la Coniralorfs Genersl de la Repfiblica *"la vigilancig -
de la gestidn Piscel de la administracifn®, ordenamiento
éste gne no admite excepciones, ni tolera la existencia —
de campos vedados a eSa vigilanoia dentro del aperato ests
tal3 ocomo 1o sostuvo el tratadista Bustorgio Sarris en -
jrrebatible concepto, el sentido estricto de ese principio
sonsagrado en la Carta, es que adonde quiera que exists wn
\ crgénismé, entidad o persona gue recaude, maneje o invierta
fondos o bienes que pertenezoan a la Aduministracidn, o que
de ella provengan, debe extenderse el control fiscal.

Lo Ley 151 de 1959 "sobre empresas y establecimien
tos pliblicos descentralizados™ desarroll$ la nomme cons —
titucional confifndole z la Contralorfa el control de los
Establecinientos Piblicos. In efecto dice &

* L vigilancia de la gestién fiscal de las empwe—
sas y establecimientos piblicos descentralizades ¥ de aque
~ 1las instituoiones y organismos que Tecibanm, manejen o -
inviertan fondos provenientes de impuestosy tasas, oontr;..
buciones de carfcter especial o cuotas forzoses creadas -
por la ley, corresponde a la Contraloria Gemeral de la -
Replblica, de conformidad con lo establecido en el Arte —
59 de la Constituoién Necional® ( Art, 20,)
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lo sobray, decir que los coniroles ejercidos por la
Contraloria Genmeral de la Repliblica solre los estsbleci -
nientos piblicos difieren de aguellos que se refieren g la
fiscelizacién del presupussic ¥ a la tareas ordinaries de
la administracifn, por cusnto los establecimientos pdbli-
cos estdn sometidos para la vigilancia de su gestifn fis—
cal a reginenes especisles gue obligan a la Contralorfs ~
a adoptar * sistemas agropiados™ a su naturaleza, logs =
cu&laabandpsewaoardes"emelg&amodelas activi -
dades a ellos W" 3’,M1,hndampetar—
la "sutononfe administrative de los establecimientos y -
enprosas 0 instituciones referidos® ( Art. 7o. de la Loy
151 del.959)« |

_ Finalmente, el Arty 41 del Decreto 3130 de 1968, —
dice que "la vigilencia de la gestifn fiscel de los orga-
nismos deseentralismados corresponde a la Contralorfa Gene-
ral de la Repiblica, en los t&rminos 8stublecidos por l1a
ley 151 de 1959 y demfe normas quelamniomn, sin perjui
clo de las funmciomes de vigilancia aenaladaspocrlaleg-
a la Bupq:ia‘hmdemia de Soc:ledades Anﬂnjm

La vigilencis y controel de los establecimientos ~

de credito y de las eomx:aniasdesegwos corresponde a la
supemintmdenoia Bancaria,

t' /1
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TITULO TNOVENO

OIRAS _ INSTTITUC TONES

9, TNSTTPUCIONES DE UTILIDAD COMUN
9.1 CONGEPTO

" las instituciones de utilided comin tienen origen
en el espi®itu altruists de algunss persones particuleres
que movidas por sentimientes de mﬁgtmridaﬁ y con el -
fnimo de favorecer s guienes ¢arecen de medios de lucha -
oT la existencia, scometen las fundaciones de institutos
a los cusles dﬂia de patrimonio suficiente y los organisa
y dirige p satisfacer determinedas necesidades sociales, -
sin animo de lucro,

La beneficencia en sus disfintos aspectos, asilos,
orfelinatos, eicsy yla aéwa.oiﬁn de los polwes y de los =
incapaces son la® antividadm a gque nfs frocuentemente Se
coneretan las ivstituciones de wtilided coming las cuales
deben contar con el estimulo de gobmtos por la tras -~
cendental labor s que se dedican sl dar gyuda gratuita -
e quienes la necesitan, sliviando sus enfermedades y @i -
fundiendo 1s educacifn y ensefinnga.
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Aparecen definidas estas inl_stitucion_es en la Ley
93 de 1938 que en su articulo lo. 2 imiao 25. dice gue se
entiemie por tales "todas aguellas entidades que destinan
un patrimonio determinado a una finalidad social sin gnimo
de lucro®

De acuerdo con esta disposicidn observamos tres
cmdiciones que deben llenarse por un instituto privado -
para que pueds llaparse de utilidad aomﬁn.

a) Petrinenio conocidos consiste en Ia dotacidn
de bienes que salen del Patrimonio mrivado y _

pasan & ser Pl‘opmdad exnlwsiva de la :.nata.tuci&x para q,ue
sean aplicaﬁoa a una obra de interés social. Esto indica
que la iniciativa corresponde a los particulares y el ré ~
gimen aplicable es Equel a que estdn sometidos los biemes
¥ rentas primdoa, con las excepciones eonsagradas en las
leyes psra garentizer que la voluntad de los ﬁmdadurea -
se cumpla pstrictamgntei

s Bl e patrinonio se aplique o una £inalidad
social determinada,

Debe emalizarse la finalidad a la cual sef desting
el patrimonio, por que s0lo por un positive interfs secial
se dice que hay lugar a que los estatutos de utilided co -
nfin favorezcan esta clase de iniohtin; y

©) Que no haya &nimo de lucro, la condicidn de -
que no baya &nimo de lucre en el Puncionsmien~
to de laz instituciones de utilidad comfn viene a dorle -
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ung, fisonomfa especialfsima por cuanto la diferencis de em-
presas y sociedades civiles o comerciales, organigzadas pa -~
Tz la explotaciln de negocios,

Cuando los particulares aportan sus bienes con el
objeto de orgenizar instituciones de bemeficencia, educe —
cifny etc., se dice gue cumplen fines de interds social -
porque las éntidades que intentan sabisfacer por nsturale—
za interessn directamente a la comunided y permiten exeluir
toda poéi‘bilidad de gananciz para los empmesarios.

No basta sin embargo que estos declaren el fin que
8e proponen #8ino que deben determinar con exactitud la ca -
lidad del Inatituto que se funda, para gaber si es uns so—
ciedad 0ivil o si el aporte de bienes constituye resimente
una fundacién, tomada en el sentido de prestor servicios a
la comunidad sin tines luorativos; porgue una misme activi
dad puede ser materia de negocio, o al contrario, de uti -
1ided comin, A4sf por ejemplo, un establecimiento docente
8e pmede organizer como empresa lucrative rigiéndose por -
leyes aplicebles s estas olases de emnpresas;j pero si esos
fines de educacién se yroponen por wuna instituecién g la cual
8¢ le dd un patrimonio determinado sin que Se Tepartan ga -

nancias entre los fimdadores, se forma el tipe de institueidén

de utilidag omﬁz'a, o ses la que tiene por objeto cumplir -
une finalidad social conforme al régimen legal vigente psra
esta clase de instituciones,

«/s
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9. 2 ORIGIN DE LAS TNSIIFUCIONES DE
UTILIDAD COMUN

Lo persons que quiera fundar wna institueién de
este noturalesa debe expresar su voluntad por cualquiers
de los modos de censtituir Lm Patrimonio poare un Pin de—
terminadoy de $al menera gue el objsto de la institucién
' ¥ el patrinonio gue se le destina aeban aparecer clara —
mente sefizlados por el ﬁmdador. Une vez fijado tal ob-
Jeto al gobierno le incmba, dentro de 1a 1ay, apceeoisr
8i en verdsd existe un fin de interés social,

N T @n:n0w10

Ei patr.imnio debe sar oierto ¥ deterninado y -
por tanto ausoeptible de usar sobre &1 los derechos que 1lg
ley reconoce & favor de las personas Jurfdicas, y de ser

aplicado en su totalided a 1a finglidad para la cual Be
crea la instituciﬁn.

o



9.4 ESTATUTROS

El fundador tiene la facultad de preseribir todo
1o referente a sus organizacién, admm:‘c.stacién, condicio=
nes para el manejo del patrimomoylodemis que a su jui
cio concurre a satisfocer la finalidad wopuesia. Intre
las leyes sobre ﬁgenoia de las instituciones de utilidad.
comin y las disposiciones del testados donente no hay con
4radiceidn porque las pmeras han sido diotadas precisa—~
mente pars marrl'.izar el cunplimmtp de la volmtad del
fundador y estos significa que al someterse los estetutos
de las mamamummchmmmdm
gobierno, &ste no podrd formular reperds sino en cuanto a
‘ta,lea antatum contengan disposiciones comtrarias ala ~
volumbad del fundador o que sean ajenas al interSs social
© 8¢ opongan al ejercicio de la faculted fiscalizadors que
el mismo gobierno omeapmdau

los estatutos comprenden integramente 1o materia
de la fundaoién y son, adenfs la base Dara que el gobier—
no conceds la personeria ju'ﬁdioayponsahnjo suiﬂﬁig
Ta inspecoiln y vigilancia ls marchs de 1g institucibn.
la personerfa jurfdica de estes instituciones se obtiene
del gobierno a solicitud de los fundadores o de las per-
80nas encargadas por ellos, o a quienes corresponda segin

108 estatudos los cm.s Se tomardn en cusnte para tal -
.f"tep

o/
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9.5 RISCALIZACION

Bs obligscibn del Estado cooperar con 108 perti -
culares en la fundzcidn de estas instituciones solre todo
en log individuos, la ayuda. Pero la verdadera interven =
cién del Estado se efectiie mediante la inspeccidn y vigi -
lancia que compste al gobierno con ol £in de asegurar su -
cumplimiento y la voluntad del fundador y de 'que se apli =
gue el patrimonio a los ﬁnas de interfs sociale

En el srifoulo 120 de la Constitucisn Nacional -
enconiramos este preceptos ™ Corresponde sl Presidente de
la Beptiblica como Suprema Autoridad Adninistrativa eeessee
eessese 1Je~ Ejarcer el derecho de inspeccién y vigilancia
solwe las imstituciones de utilidad comin para que sﬁs ren—
tas se conserven ¥y sean aplicadas y en todo lo esencial se

cumplan la voluntad de sus fundadores™.

- Por el arfes 15 de ia ley 93 ss autorizé al gobier-
no para deleger trensiteris o permanentemente en todo o en
partey las funciones de inspeceién y vigilaneia conferidas
al Jefe del Estado, con respecto a las instituciones de —
utilidad comfin, y por el ertfoulo lo. del decreto 974 de —
1947 ®e delegb en la Contralorfa General de la Nacidn la —
facultad que el mumeral 19 del Artfeulo 120 de la Cosdi~
ficacidn constitucional le confiere al Presidente de -J-l il
Repiblica, en cuanto dice relacifn con -o.‘mmen, glosg y fe~
necimientos de las cuentas de instituciones de ubilidsd -
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comfin, control previo de gastos y control perceptivo de sus
fondos y bicnes.

9:- 6 nmmcm.; ENTRE 105 ESTABLAC IMIENTCS
mmmos Y LOS WM&IM& B s

S, hen sefialedo @iferencias entre 108 establecimien~
tos plblices y los establecimientos de utilidad comtin, a sa -
bers

1) Ios primeros tienén orfgen en virtud de wa acto
adminia‘bratiw, los negumios en la iniciativa -
psrticular

Sin embargo en la Ley 93 de 1938 solre vigilancia de
instituciones de utilidad comin se sdmite la posibilidad de -
que esta clase de entidades pueden ser creadss “en virtud de
un aoto administrative del poder piblico" (ley, ordensnza, -
acuerdo o decreto de autoridad) , por lo oual se viene a es-
tablecer una gran dificulted para diferencisrlos de los esta-
hlwimimtoa pablicos,

Cebe sefislar que la Corte Suprems de Justicia al es—
tudiar el Art. lo. del Dedreto 685 de 1934, lo consider§ -
exequible en el entendido de que la nocidn de institueifnis
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de utilidad comin, 80lo cobijsba las fimdaciones, la lLey

A 93 de 1938, contemplé de maners explfcitz la existencia -
de instituciones de utilidad comin de origen pu‘"blioo, creg
das per 1la ley, ordenanza 0 scuerdos

:Pero", szlvo ema referencia positiva;. 1a doctring
¥ lo jurisprudencia colombiands, hen pido unfnimes en el
reconocimiento del origen exclusivemente pr:.vado de las =
instituciones de utilidad comdn,

El tal sentido, ya don José Marfa Samper, al co -
mentar el ordinal 21 del Art. 120, exmresabs respecto de las
ingtituciones que nos ocupan ~“quisieron referirse los -
constituyentes a ciertas imstituciones que, teniendo un ori
gen privado o de corporaciones particulures por razdn de -
sus fundadores, prestan a la sociedad un servicio gue, 8in
ser oficial y de la Nacidn, es de notoria utilidad piiblica”,

2) Las actividades realizadas por los estableci-
mientos plblicos son & carfcter pdblico, pues
su £in esencial es realliger servicios propios de lp admi ~
nistracidng 1a idea del servicio pfiblico es dominamte, sus
tra.bn;in.dom son empleados plblicos, su dinero es piblico;
en cambio la ectividad de los establecimientos de utilided
comin Se ha considerado como actividad privada. Jege dice:

" Bl mnto capital que mar€a la diferencia entre estableci-~
niento piblico y el estalilecimients de utilidad comdn es el
que 2quél es una modalidad del servieio pblico, mientras
que este es una modalidad del servicio mwivado™,

“ Pero el groblemas no debe Plantearse asi, por cuanto ya -
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est8 comprobado que no es de la esencia de la nocidn del
servicio pfiblico el que el gestor sea el Bstado, pudien—
do serlo personas exirafies a los gobernantes. Y asi las
instituciones de utilidad piblica o comin pueden coope ~—
rary y de hecho cooperan, en la eficaz prestacién de im-
portantes servicios piibiicos, con exclusién de todo wo-
pbsito de lucro, Tal es el ceso de la ensefianza secun —
dsria y profesional y de la ssiStencia hospitalarig® —

( Bustorgio Sarris).

_3) El potrimonio del estableciniento piblico
es aportado por el Estado en todo o en parte, el de 1a
institucifn de utilidad comin es de origen privado sin -
-perjuicio de que con postari;n'idad a Su creacidn recibe
el apoyo econfmico de las entidades pi'blmas.

e/



= 130 =

COECLUSIONES

A_lA lad.o de las personas morales terri_tori.aleﬂ
( Departamentos y municipios) la organizacifs adminis -
trativa comprende personss morales especiales, es decir,
organismos miblicos dotados de personalided juridica.
Por consigniente, el establecimiento iblico es wna per-
sona de derecho piblico, gue tiene tm patrimonio afecto
a un £1n especifico y administrado segin las disposicio-
nes del texto legal que lo ha organizado.

Como persona de derecho jn_iblico, el estableci-
miento phblico tiene carfcter oficial y forma parte de la
adninistracifn, por lo cusl goma de mrerrogativas del -
derecho adminisiTativos &us servidores tiemen normalmen-—
te la cmmm de funcionarios plblices, "salvo nat u -
ralmente sf el establecimiento administra un scrvielo -
exclusivamente oomcial o indns‘lzeial”

los administradores de los cstablecinientos pi-
blicos toman decdsiones administratives ejeoutorms,

daderos gotos administrativos, suceptibles de ser enjul ~
ciladas ante la justicia contencioso-administrativa, =
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Los esuh}acimientos miblicos pueden celebrar oon'a'atos ad-
ministrativos con los particulaves, oontratos q_ue de suyo -
contengan clafisulas exorbitantes del demaoho oomun, gue -
serian contrarios al &rden pﬁblioo gi se tratase de personas
de dezecho irivado. Los establem.mientos piblicos puaden -
recaudar :lm;:uestcs dent:f.‘o a.e los 1imites estableoid.oﬁ po:- -
el legislador ( nao:r:eto 16?5, Art. 1.

_ 'Los fondos de lcis estoblecimientos pablicos estén
sometidos o un rézimen presupuestal, aungque en cierts forma
auténoma, y a un control numérico — legal por parte de la -
Gontraloria General de la Repiiblica. Bl establecimiento -
piblico no juede disponer de suma alguna de dinero en itanto
no haye sido prevista gn el presupuesto de gastos del res—
pectivo ailo fiscale

A traves de los tiemposy los establecimientos pi-
blicos han venido sufriendo una evolucidn cfclica. In mrin
eipio; el establecimiento pliblico spareceria como equiva -
lente del t&rmino " persona moral'de derecho pliblico, ©
persona adminisiretiva, como en el caso del departamento -
o el mmicipio, ¥ por el contrario, en ofras ocasiones
a la expresifn de esiablecimientos pfiblicos se apliceba -

& wa persons moral de derecho mrivado, que recibfa alguna
moteccisn de la administracidng como en el caso de los =

establecimientos de utilidad plblica. Fué necesgrio en —

tonces , resaltiar los cardcteres especificos de unos § -

otros,
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_ Pero en Colombia, afortunadsmente, con le expe —
dicidn e los decretos de la llamada Reforma Administrativa
de 1968, no se presents la incertiduntre jurfdics de que ~
gcusen los juristas franceses3 por el conirario, con ai -~
4idez encomigble diches estaturos sefizlen putas para el ju
rista, pars el juezs Pera los sdministrados y para la pro-
pia a@ministracién. Los decretes 1050 y 3130 de 1968 es—
tatuyen normas precisss para los esteblecimientos piiblices

. { pare los frenceses, establecimientos piblicos cl&sicos ),
o sean, los servicios piblicos dotados de personalidad ju -
ridica. ' ot X :

Seperadamente reglamentan & las empresas industrig
les ¥ comerciales del Estado, o siﬁ;ﬂemente empresas esta ~
tales (equivalen en cisrta forms g 1os establecimientos —
industrigles y comerciales de Francia) y 2 las Sooigaades

El Establecimiento PGblico en Colombia Se encuen-—
tra sometido a un zégimen estricto de dewecho piblice. Las
enpweses estatales y sociedades de Economfa Mixta, por el -
contrario ejercen su aetividad bajo un régimen de derecho -
;nrj.vado;

Bn cusnto a la actividad de las entidades descen—
tralizedas, tenemos que el seiialar la ley que los estable -
cimientos estin encergados principelmente de atender fun -~
ciones gdministrative; estf indicendo gue su sctivided es -
la mropis del Estado. Aguellas funciones privativemente -
ejercidas por el Bstadoe
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Funci&z adminietrativ'a es gguella funciln del Esta-
dog difexente de la legzslapiGn y de la jurisdicoidén, sos —
tienen algunos amtores. s decir, que la expresién ".ﬁmcig_
nes a&nmish:ativaa" debe entenderse referida a aqueilas -
funciones estutales ejecidas como atribucidn wi.ginaria vy -
exclusiva jox le adminlstraniﬁn piblica del Hstados, Io cual
significerfs aaemés, que tal sotividad es diferente de ague—
ilas de que son titulares los particulares.

. Debe tenerse en cuenta, que los sstablecimientos -
pﬁblicos en Colombiay no solo ejercen funciones administrati
vas, 8ino que tiene a su cargo presiav servicics pﬁhlicoa;
activided que comstituyl, de otra varte, su razln de ser ~
inicialmente, BPectivamente, lz nocién olfsica del esta —
blecimiento miblico, debida a la dootrina francesas nos la

presenta como un servicio piblice dotado de personslided -
jurfdica. Pero este servicio fiblico reviste un especial co~
racter, debe ser de aguellos que la dootrina califica como
administrativos tradicionales. Bs deoir, de aguellos ser -
vicios cuys prestacifn corresponde con exclusividad a la -
gdministracisng, que solo pﬁedm gser gestiocnadas por los par
ticulares en virtud de comsesidn gue reciban del Estado.

Bn 1a reforma adminisiativs de 1968, se traté de
estructurar una categorfa de establecimientos p@blices ouyo
objeto primordial no fuera el ejercieic de Punciones sdmi —
nistratives ( inelufdos en tal concepto los servicios ;i =
blicos m_ni.mum) sino el lemim‘!m de activida ~
des indnstriales y comereizles, de 10¢ cual se derivarfa -
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la aplicacién de un régimen jur:‘.dico diferente del Derecho
Pdblico que c.mﬁstimye el derecbo com de los estableci =
niwntos Ixiblicos '

| En &1 orden de idees el Decwete 1848 de 1969, -
reglamentario  del Decreto Lsy 3135 de 1968, al determinar
la na:ha'aleza de la relacién de trabajo de los diferentes
mpleados oﬁciales, sena.l& en su Arb. 30e que ersn traba-
jadoves oficiales los vinoulados a establecimientos pibli-
cos organizados con carﬁcter m:hmtrial ¥ comercial, que -
trando asf el purincipio qgue el dam:e'bo reglamentario . =
1 3135) habfa consagrido g, wratendo de establever una —
categoria de establecinientos pﬁ‘hl;ms, no 20lo no previg
ta en la ley, sino inplici{aamante peohibiday ‘al contem -
plarse la existenoia, meoiaamente, de las empresss indus
4riales y oomamiales.

In sentencia do 8 de a.hril de 1970 e:L Emaao de
mtado, declars ls j.monsti't.uoionalidad de la disposicién
que se comentay por via de excemiéna Posteriormente la
misma corporacidn 3& cmoei.endo éa una querella de :mlidaxi,
dnoret& su suspensidn mﬂp:lsimml.

En ocasimes meds apareoer conveniente que 61
Bstableciniento Péblico desgrrolle a mds de su objeto =
mincipel, oonstituiﬂ.o por una funcidn administative © -
un servicio pﬂblioo sdninistrativo, actividades de fudole
variada, por ejemplo, socigl, cultural o industrigl y co=-
mereisls Por ese mobivo la ley mevé que la funciSn = =
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adminstrativa, e actividad "principal™ del estableci -
piento pfiblico; es decir _propondevente pero no exclusiva.

Las disposiciones sotre manejo depersonal que =
sa dictoron en bese a la reforma de 1968, presentan las - v
signientes carecteristicess

la.- Om baﬁe en 1OB oritarios organioos y fun—~
cional de olaaiﬁcam los Servidores del
Istado en "empleados piblicos™ y "irabajadores oficia~
les® remitiends a los estatukos correspondientes de las
e ntidades descemtralizdes la aplicacién perticular del —
principio general establecido ( Deamto 3135 de 1968, Ari.

2a.~ Se simplificsron los mecanismos y procedi-
mientos de la carrera administrativa y se
previd 1s incorporacifn mesive y vépida de los empleados
" & ls misma { Decreto 3074 de 1968),

3g.~ los sistemas dp administracién del personal
ge descentraliszaron. lLa seleccién de sus
awﬁmmwmduamﬂamdehBorgmimyol-
Departanento Administrativa del Servicio Civil, pasa aser
principaimente uns entidad de cardeter normative y asesor.

4a.~ En materia de remmeracifn y de prﬂtaﬂ.iﬂ-
nes mia.loa se hiod.em mejoras congide—
. rybles om el £in de atraer y de madténcr »l servicio del



persongl eltamente calificado, Con tal motivo se crearen las

primps 48cnicas y de antiguedad, se elevaron las cuantias de

la escala de remmneraciones, se comenzd la unificacifn del -

z8zimen ';prest,aciongl con el del sector privado, eic. (Decre—
tos 2285 y 3135 de 1968),

Finglmente sefialaremos algunas ventajas e inconve-
nientes gue pueden presentsrlos Establecimientos Fiblicos.

Intre les primeras, pueden citarse las siguientes;

a) bregar s quienes tienen la mreparacibn técnica

. nefesaria el manajo de un servicio técnico, es
procuRT la eficaz satisfaccibn de lgs necesidades colectivas -
cuya atencién corresponde sl Estado.

b) Al darle cierta autonomfa al servicio técnico =
se descarga al poder central del cumplimiento -
de ciertas obligaciones. que le serian diffeiles cumplir sa -
tisfactorianente por la interferencia polftica en el servi -
cioj también para que dcs-:rrollor_: sus actividades sin las -
twrabes de la adminisiranidn. |

¢) Al cresrle wn patrimonio especial, independien-

te del patrimonio generel del Egtado se procu-
ra traer liberglidades de los perticulares, pues ellos sSaben
que Sus donacjones irén a servir pars el desarrollo del ser —

vioio y no se confundirén con la masa general de los fondos =
pliblicos,

5



-~ 137 =

Intre los inconveniéntes,podemos anotar $

\ e) Ios estsblecimientos pliblicos pueden présentar,
dada Su atonomla seriss resistencias a la reslizacién de las
reformas necesarias para irles adaptando a las necesidades -
gus deben satiafaéew. ) |

b) El sumento de estos organismos podrfa originar
entre ellos rivalidades, cuyo resultado serfa el desorden -
adninisteativo, ;

c) El presupuesto especial de estas Instituciones -
contredice el prineipio téenico de la unidad del presupuesto —
del Esztedo, con las naturales conseonemias de incertidum ——
bre y desorden financiero,

d) Lo tendencia de estos organismos al despilfarro,

Bs indispensable gue el Congreso me interese por la
organizacifn , coordinacidn y funcionsmiento de los Estable ~
cimientos piblicosy a £in de evitar que ectos organismos 1lla—
mados a prestar grandes servicios, se vean por carencia de -
disposiciones sabias reguladoras de la maderia, a¥ocados a -
los fracesos téenicos y administrativos en be lgbores y ser—
vicios g su cargo.

'I' “mbifn consideramos de gran importancias que se ejer
clte aﬁommte el control administrative a cargo de los go -
bernantes solre estos organismosy sus gastos ¥y repercusiones
en la administrzeién son ignoredos; 1los servicios se prestan

en algunos de elles sin el fundamento indispensable de su cos=—
“’ T e - - - - -

e = s - = - e
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128 convenciones colectivas, los mmerosos servidores y otras

erogaciones, tales como gastos de representacién , propagan -
das, vifticos, homergjas, eic, distraen el patrimonio de su -
objetivo impidié;:do poxr lo mismo la satisfactoria prestacifn -

de sus servicioss

./..‘
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