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INTRODUCCLION

"Buscamos e el Estado Naciomal se haga presente con todo
su poder da orGenamionto institucional y ccd 1608 secursos ascesar
ries para demgopatizar no sole las cargas Sribdutarics sino ol bes
neficic del precupueste nacional y del patrimenio scondmice, culs
tural y ociendffico de toda la maocifn.

Tratamons do odrrogir la aceibn dispersy y anarquia de loa -
inctitutos nacicnnlas y de cer posible, cembiar ¢l seantido buros .
crdtico que lo JampPimen a lss progransn Anciesnles y rogiensles.
En ol &mbito mamdolpal tratamos de actualfvapy modernizar y hasep
operativa al nfdzime la administraecién munfcipal, pera que sirve
de ejo a través do un orgenicme planificador superier y aunando .
todoa les osfuerndd y programas para el futasg, sea ademfs el die
que a la préctica nociva de cambier el porsonal administrativo®,
(1) Betes consideraciones son un sfatema do la gestaoibn de un pra
ceao do plancaciln gque por la vf€a del cucstiohamiente al centrae
lismo aofiziante para mnestra regifnm, de lo pormencnte bdogueda ©
intogracibn de ips diferontoc estamentos protende mejorar las eof
diciones de vids do nuestra poblaciln. En 21 &mbito sacionel de
alguda manora spde precese vione fortalecdéndese y favoreciendo a
lan segiones quo cuchtan eom portentosas aparaton administrativos
y-equipos tScnlcon, en detrimento de las pogionos que Ne 108 pos
seen quedando Siompre a la saga de lom proeoeos levemente partiocd
patives en la Glaborgeolién del prosupucsto do fnvorsicnes. ER oGw -
ta perspootiva Brarece el Deorete 1306 que Gotormina que los ads -
oleos urbanass goid més de 20000 habitentes dobda elaborar on plan -
integral de Dpuarrallo para fortalacer la sutoscnfa regional y ig
cal, que en t4rninos reales eignifica @enoves YGOLrsVsS para log Mg

(1) Diegn8otion soneral y perspectivas para ol Gesarrollo integrd
do Ipiales § is exprovinciaz deo Obendsg Comitd Rjeontivo de Mg
vimionto €fvico, Octubre 1983. Pdg. 15s



nicipios en ua comtexto en que el esfuerzo fiscal de sus habitan
tes es similar al existente nacionalmente, coA necesidades cre-
cientes y en donde caal .no_se pueden establgcer prioridades sino
urgencias por 1a insatlsfaccxon acumulada a 10 largo de los afios,
bajo un de-euvolvimiento estructural de su goonomfa insuficienae
débil. En eﬂte mismo proceso los movimientos ofvicos y popuLg
res son sin 1nga? a duda la via expedita para que el proceso de
planeacibn partioipante tomo, cuerpo, parcial 0 levemente en la reg
lidad y no se caaviertan en buenas 1ntenoiones. Experxenciaa co-
mo las del Consejo de Planeacibn Departamental qﬁo ha presentado
un con;unto de prqyectos al gobzerno naoional, los foroa intergqg
miales ¥y denominadoa po; ;g dignldad de Nariﬁo, 1a creacibn de
la oorporacién pasa al &esérroiib de Narino, de comités interina-
tituolonales, on fin de diversos actos politicos sociales y da
las entidadea privadas o pablicas que deben tenerse en ouenta ng

complemento a 103 objetivos seﬁalados. .

AR S -
o

, El presente trabaao analiza‘el desenvolvimiento econﬁmioo y
social del mnnﬂcipio de la Crus ten;endn en cnanta todos eatos '
faotores apuntando a ooncluszones objetivaa desprendidas de la‘
realidad 7. de la axperzencia laboral de todoa estos aﬁos buscanéo
llegar a los aepectos fundamentales. ‘sin detansrsa en cueltionea
de uso corriente en esta clase dé 1n§eatigaciones.' Es un ensayo
que 16giuamenﬁe por formar parte de un procaso en gestacibn est!
‘sometido é mﬁl%iplas criticas y limitantes para su materializaoiﬁa
y constituye un aporte mtnimo para 1hstaurar un prooeso ‘de’ planqg
oion en 1a reg&ﬁn norte del dapartamento aimleda geogréfica y qu
nbmioamente y en un municipio donde se espera quo 1os eatudios,
las iniciativasg oontinden esta vez por quieones van a ser sus bg
nefiolarios,. . .

[ |




PRINERA PARTE
ASPECTOS TRORICO METODOLOGICOS

1. ALGUNAS com,vnmnacxowas TRORICAS sonag ﬁn ?LﬂWVAGIGN RACIONAL
Y nonomALe - ' o :

Sos nuchon 106 0otudios y ovenses oh 1ot enales 86 ha resaltg
‘do 61 vaefo del gue adelece ol Plan Nacional do Pesarrollo “Cams
bio con equid&d“ &a Bolisario de no posced uh sapféulo dedioads
‘e@peoificamenﬁe a la polftica ¥ planeaoiﬁn ragﬁonal. A diferone
cia de éat@ les ﬂba gbbiernoﬂ ‘ahtefiores § an ‘depecial al do Tabe
bay Ayala on 60 ¥lan do° Integraoiﬁn Wacional 4% sobogaron ana’ p:1')
1ftica y que De sintetisd on la denoninada ‘*Doseentralisaciény
autoncmxm Régienm!“ En realtdad osta obncaﬁéiﬁh tiene su" ur!smn
'década- atr&e, 5fs ‘o mohbs @ecde fimales de 164 afics cihcuentn, '
&pooca en ia caal oe emgieaa 4 institcolobaliua¥ Ta planemolﬁn en
el pa:a._ B@ta demde luegd ov anslisade por qnienes ottudian las
politioaa econfuicas imperantes en ¢l pals ¥ on Atirioa’ Lating
moptrando de alguna manera las dificaltadem qué ‘oncuchtrin 68 su
matarializacifn. Asf cetonces se tiene gue “La vertionte eotrog
taralista en Amﬁrsoa Leting aniodatr6 ob el anaamiahiamo Junsiry
~caeibn pora ou gsen £6 on la intervencibii ocdatal on lh doonemfa
. oapatalasta, a lo que 1iamé eufemiatioamaut@ M aneacibn ‘no oo
%rmllaaﬂa“ quo combinabe la intarvencibn <os ol estfmile o la &h
presa privada ¥s do hocho, cierta ﬁnt@rvaneﬂﬂn 64t hober cambisds
@ayermonte 1as ¢otructuras soczalea qhe 8¢ Efanofermaban m&e ‘bien
por ol mima" (&)c Pmctsando an poco méa ‘G @1 or!gen dé ontas
oanoepoione@ 8o %i@ne qne lag vermionaa en ih década do 196b plag
%ean lo B&gﬂﬁmnﬁwﬁ ' ‘

N

"Bn lo actnalided, 54 biea no oxicten @oénvza plascs rogiong
‘le8 de 39@(933@3&@ (us Gean ut,cmgml@m, verios potaed Latimoamerie

(2) xagaeggagagma g MOn&mrslmo raflajos latinoemericsnos, Salg-
a8n Kolmopovids, on Waoves desarrolles d&c la Eeonomfa, De=
partsmento de Peblicecionos Univalle. POz 418,



canos han avanzado en esa via, regionalisando: o en: via de:regiona
lizar su territorio con diversos grados de. prpfundidas-y:smpezando
a adoptar sus planes nacionales, sus polfiticas y sus:estructuras
socio=econémicas a la nueva organizacibn espacial promovida.: Nue
merosos polfticos, funcionarios e investigadores -se dedican.a: es=
tudiar estos nuevos conceptos, conscientes.de que pueden .apbrtdars
les soluciones concretas para la promocién del Desarrollo en todo
el territorio Nacional, Aprovechan las ideas y experiencias . de¢-
los pafses desarrollados pero las adaptan a la realidad latinoams
ricana, Seguramente el camino que recorrer todavia .es largo 5y sa
rd dificil, pero el nuevo rumbo est§ tomado y parmite-augurar biem
la evolucibn futura®™ (3), Hace algunos afios en.directa aplica=
cibn de esta concepcibn en Colombia el Departamento Nacional do -.
Planeaci8n institucionalizf y efec¢tivamente instaur6-un proceso " .
en base del denominado "Modelo de regionalizacifn", que Be utilizé
como instrumento para influir en las polfticas de distribucién de
la poblacifn en 6010mb1a; uno de los mecanismos sefialados en el mp
delo para lograr los bbjetivos del Desarrollo regional "equilibra~
do" se refiere a la orientacibn de las migraaiones; Se plantea
que algunas zonas superpobladas y de baja potencia deben disminuir
su densidad demogrdfica con el fin de gue unag parte de la pobla= .
cibn eleve su produotividéd ¥y -me jore sus ingresos., . S8e afirma en=
tonces que suprimir las migraciones serfa un error grave en un.
pals en via de Desarrollo, gue los flujos migratoriocs por el cons
trario, deben estimularse y orientarse en los ceatros urbanos, 89
Jerarquizan entonces con el objetivo de definir los polos de Desg
rrolleo y las funciones urbanas de alcance nacivnal, "El modelo
de regionalizacifn esencialmente constituyl un mecanismoc desorips:
tivo que regisiré ol heoho evidente de que les desequilibrios; se
pudo haber empleado para justificar cualquiera de -los propBsitoes:

(3) Francois Perroux, consideraciones en torno a la nocibn de
"Polo de oreoimiento", Pég. 5. Junio de 1963, . . .



polfticos monetarios o demogrifices; sin embarge. cada.grupo de
presibn acogif sus propias polfticas en ves de las sugeridas en
el medelo de regionalizacidn® (4)«. Bn realidad estas pelfticas
que a nivel de planedcibén han venido.primande desde hace varios.
aiios en el pafs, encnentran.serios -ebstdcnlos estructurales gque
han impedido-por 1o menos una descentralizaciln del poder insti~
tocional del estado en sus entidades nacionales que. manejan la
mayor  parte de los recursos del.estados: Franfe: a este se ha es-
bozado ceme la dinfmica del desarrollo léoaly se articulan a.un
proceso de comcentracién de la rignesa de las actividades produs
tivay de la tecnologia, de los reoursos humancs e institncipnales
de los servicips, del poder de decisifn,:obliganio a estas-regio
nés ha convertirse en apéndices de polos da. Desarrpllo que-se ali
‘mentan permanentemente de la expropiacifn de los recursos humanos
y materiales de ellase "Los anflisis en.t8rminos d4é proceso de
urbanizacifn estfn estrechamente ligados.: a.una perspectiva- tefiri
ca evelucionista, en la que cada formacibn mocial’ .se :va producien
do, sin ruptura, por desdeblamiento de los’ elementos de la forma
cidn social anteriors Las formas de asentamiento humano, en gl eg
pacio, son el refleje mds visible de estos- cambios. - Pox ello muy
frecuentementey 5o ha utilisado dicha evolnoibu de: las formas es
paciales oomo oritbrios clasificatorios de las etapas de la his-
toria universales Wo oreomos insistir an el errer que representa
el delimitar ilos tipos de sooiedad segln sus diferencias espacia
less" (Segfn 1o plantea Manuel Castellson su gsuciologla urbana.)

SRR

En otros 48xminos ni el enorme drocimiento urbano ni la
existencia de 4reas deprimidas puade considerarse comg un efecto
propio de las partioularidades del subdesarrollo &ino que debe .
nécesariamente reourrirse al anflisis de la funolbn que deacmpes
- T cada uno de astos msectores eospaciales en la dindmica de la Boo

(4) Cardona Ramiro, La Planificacién un tigre de papel, en Econg
mfa Colombiana, pége 67




mia-Colombiana y por consiguiente.en.elvpreceso de acumilacifn. -°.
de capital, del sistema productive y.por:tanto-en:.lds esfaras de
la produccibn,. la circulacibny el .intercambio. 6.¢l.oodsumo-:de ‘lbs
valores ‘cjl*,gk -cambio generados:y.de las relaclones-sociales de:pro=
d,:uc_c;i.ﬁ.n que los caraqterizane--Asi se tiéne.que.en ‘las regiones
atrasadas la inmobilidad de la.propiedad.territerial es un:fdos
tor determinante .y -oondicionante:en. las fregs deprimidas,.no:pex.
mite. que haya un }ibre .juego. de'las.fuersas. del medcads origimanm:
do un permanente ;~.:;'ef}1.a_5§g de 7la dependencia deyestas zonas. polas
{%?aflaé hacia. los. grandes centros .industriales igue: las: sujedsan -
articulan a procesos de intercambio desigual, se surten de sus
produotos J su fuersa.de trabajp y. en.-general Qonﬁ:gura'u las caw
19' _sz{;_‘u\a,c:;ﬁn: de 3'33??95;.9 en 8s "“\3.13 '@lt imas @anlmeaizde«l&nera; ana.
estructura de poder que. e convierte. an une: de: 1os;més. grandes * "
obstdcnlos y- hace .del. estado.una.fuente: de- empleorde . gran maghi-
tpd. 8’,9.,%‘ d0.cual su burocratigacifn.es uno.de. los:sintomas: mfs:i vy
evidentes y.la. ferciarizacifp;de sus econemias: £8:decir-del -fortd
lecimiento del comgrein, y.los servicios-esila capacteristdcas: -
central de un proceso en el cual hay:la:.acumulacidnioragiénte ap:il}
lo- efactos ngtarda'pora.os .qua;la_originaron’y gustenta como los-':-
baaos ingresos, eatrecheg del mergadey.haja capdoidad-de demanda
de su ppblacibp jmposibilitando-la realinacibn local’deé su.prae: -
duccibn agriqala y enviando.los.eXgedentes .generados haoka lbs: vy
grande s | éqr.lfrqﬂ;.e_ - En_estas zonasise constituye ;pn.enjambre de al
deas en ct;,yo espaqxo la estructura .de la .economia tiene. an pegoi
relativo casi que dominante de 1la agricultura.y: la.genaderia;ien
donde el desarrollo da&de 2l punto.de .vista tegnolifgicosy-de la . !
produotividad §. el crecimiento gue denotany ne asimilan la fuere -
za de traba;jo ¥ es el principal- obstdounlo para instaurar un efdw
cas proceso de » cacibn, De agquf que. -neggsariamente quals ...
quier intento de S.ns'aatararle Aebe necesariemente resolver.el.pro::

blema central de su base econmica originade en la sstmugtura de.-



la tenencia deo 1la tierra para garantizar los aspsotos bisicos oeng
titativos del bionestar como ol eampleo, ingresoes cnficicntaes, .3
por conciguiento geceso a la educacifn, saludy vivienda y evitar
que la buroorstisucibn do la fuersa de trabajp sobre todo en el
érea urbana seia ¢} flagele permanente y la cppdicifn sine~qua-non
de su estascamicnto. Estas caracteristiose lfigicamentc son las
que pesee la ebpagislidad de la Eccnemfa €apitalista Colombiana ¥
la situacibn apjigpada a estas flsimas freas demde lusgoe ha faverg
oido el proceco do acumnlacidn de capital y por l6gica deduccifn
de la dindmica estractural, generalisada y confinua, contempordnaas

Independientamente de eoto el estads desde hace algunos afos
ha venido insistienne on una polftica regional y eapacial que aop
que cmpesd oon muchos bries on las des dltimas administraciones
1liberales en el presente gobierno ha paxdido nn poco do vigor tal
vas porque la proccupacibn cantral estd en la superacién da la
orisis que soporia nussira econemia., BSin cmbargo, de asto siguea
vigentes algunos de les programas y las disppsicionac emanadas ds
aste tipe do polfticass 4sf por ejemplo, les dispesiciones que
pogulan para ioo departamentos y.nunicipies {Dacrato 1527 de 1982)
§ 1306 do 1980) 4 quo orieakan la elaboracibn de los planec de Dew
sarrollo, on obligatoriedad y las ipcidencias decds el pnnto dé
vista de la iavoredibn plblica y los racersos dol oréiito utiliza=
dosy las relativas e las transferancias de yegursva especiales pj
ra los Municipins por parte de lae antidsdos gropletayriap de
obras pdblicss 1a transmiaibn de cnergla elfotrica, acuedug
to, sictemas deo ¥Flego y regulatiln da 1os rfos y ocasdales, (Ley
56 de 1981), ls s¥ganizacitn del régimen do las &reas metropolitg
nas (Deorets D4 4o 1979) , la redofinicifin de las corporaciocpos
regionales y 1a lay 10 de 1982 mediante la ctal #e orea la corppy
racibn para el dosarrollo de Narifio, 1a dey 14 qua ascoge y mate~
rialiga los plantcamientes de la Hisiss Birdeiisscmer y establece
1a referma tribudavia para 1os fiscos regionnles y dopartamentae



les, entre otrods Todas éllas guardan cdherenscis con el propbsi -
%o de-moralizar y roformar la‘ adminiatraciﬁn pbr “ia” acc16n de un
gobierno que utildsa como logan an” Bus’ 1ntentos reformistas a’
"la voluntad del phueblo!, veamos' que’ hay de’ cierto’ y real en "
ellos y ouales serien’ algunos de‘1os mecanlemon por acoger."
o S P R (N
> Actualmente -@xiste tna Situacibn en 1a ehal’ de" registran an
exacerbado- procéso de concentracibn ds la’ riquezaoa Pero” ademés
de.la versibn :8ob#e el -Gentrilismo §- ‘BUS" oohsacnencias nefastas ot
paré las regiones pobres tenemos que” buséar cauaas globalas dena»
tantes del grado-de erésibn paulating qué &xiste’ én la adminlstgg
cibn pdblica‘y an ol bienesté#r ‘dé hiestrod ‘pughles. " "Desdd Bolls
var'y Santande!“hastailbs”reéientes1§f6blémau'dﬁé‘eréﬁﬁémia“fén
forma .tributaria de Belisaric Batanconnth, ¢l egtadd’ colomhfano
ha. tenido:una tedalmenté inadecuada edtPustura fssoal ‘debida °
principalmente & 1a eficas resisténdia de lis clases y gremids ™ =
dominantes a dejarde pofier Ampuestosy? Batv: hace Fdcaer el finan
ciamiento del aplado-on los débilés hombros de la 'cldse medid,” ©
cuyas rentas .provenientes del trabajo no pdédﬁh‘eécibér'éilﬁﬁﬁé'“‘
trol fiscal:y euya debilidad polfticae le ‘impide wmodifibarén su "
favor la legislacifp tributaria -como acaban’ da ‘hecer los gremios
nacionales frentsc g la dctual raforma" (5)s - T
v CoTeTiL el e B
APeno;adem&B-ﬁe o5t0 tenemos que "empronder Una serie de re~
toques a. nuestras instituoibnes pera lograr iha mie activa descem
tralizacibn es: quisd incurrir en' el mismo errox gue oomete auien4
reconstruye., En o6l transcurso del tiempo la evolucifn de nuese
tras normas cossditucioneles ha tratado de imcorporar al deracho
pdblico, canbnes pare adaptar la desubta ocohnstitucibn colombias =
na a nuevas realidades sociales, polfticas ¥ econbmicas; y estos
retoques son tan ovidentes, que aln los legos en tan intrincado

(5) Gonzales Ee Fornan, Descentralisacibn § dzdbutacisn. Pdg.B.



aspeoto He "La oreencia del estado™ como quien $ieme el privilegie
de dirigirse a ustedes hoy, tienen oportunidaed de apreciarlo a sip
ple vistas Digalo sino el famoso artfoulo séptimo de la Gonstity
cibn Nacional y su correspondiente parfgrafo que a Laletra dices
“Faera de la decisifm general del territorio hadrs otras dontro
de los limites de cada departamento, para ayreglar ol servicie pi
blice. Las divisismes relativas a lo fiscal, militar, imstruce
ciban plblica, la administracibn de justiciamy la planificacién y
el desarrolle sconfmico y sooial, podrdn no coineidir con la divg
slfn general, Nste articulo y su pardgrafo fueron modificados
tanto por el acto legislativo de 1968 come por ol de 1979, a fim.
de adaptar la carta a las nuevas ooncepciohes; pues la planificam
cifn y el mismo dosarrolle no admitfan la camisa de fuersa del
marco departamentals En oonsecuencia, continuar cen 8ste proeese
de remiendos constitucionales, no .parece ser la forma més adaoug
da para lograr una efcotiva desoentraliaaoiﬁnl6 A osto se suma el
hecho do que “Todos los planes anteriores han partido de un diage
nbstico que, & pesar de la informacidn factual correspondicnte a
cada momentos coincide en sefialar cemo alemente caracteristico da
buestiro desarrplls ls desigualdad o hetaregeneidad rogional, Obm
viamente, frentc a esa verififacisn la postura polftics no ha Sie
do idéntica. En los afios 60, se postulaba eome directrizm frenar
el proceso de Urbanisacitn, a contrapelo de la dinfmica del capie=
taliemo, mediante polfticas agro-reformistas qe2e a la postre fraw
casaron on un indente do detenar la vfa prusisns de transformacidn
da la estructura preductiva del campo™(7).

La eonolusifn implfoita de oste anflisiu, no s obra que la
hecesidad de abandomar la terca insistencias éo 1os afios anterios

(6) Hamfres Evelis. Autonomfa régsonél én Colombiae Plge 11

(1) Honcayo Victor Manuele Autonomfa Regional une rasén sobve
88 ausenciay Pég. 50 en Boonomfa ovlombiana,



- 10 =

ves, de poner $vdo ol énfasis en’ los mecanismds gque cumparten ia
desigual looalisacin del desarrollo indastriali"dicho en otras
polabras, Se comecs como irrsslizable la protonscibn de tratar de
convertir las sopss y departasentos atrasadoo § deprimides en
&rcas industrinlisatise para planténr alterndtivamente y on forma
qplsﬁs-mﬁa‘pragmaﬁica;la,matiafacoiﬁnAda.lam sooesidadon mociales
b4oicac ds la poblacidn allf donde no cixistenn 0 son deficiendan,.
para que. haya cendiciends Bpiimas y univereales de reproduccitn.
de la fuersza do %$=2abajo en las distintas &recs de¥Fritoriales, que
posibiliten sna mayor movilidad cspacial de lda dmplantacibén capie
telista y censtribuyes a climinar las cosfrontaciones: ofvices, que
a.menudo plentegn gerios problemas. al cugse Adwmel do: las précticas
gabernamentales® (8). Vietae las oosas desde osta.Spisca.y es la
eual donde luoge coth. iopliecite la dependencinc coconfmica y paredad
mente polftica 4o nucsiro pals y deo.Andrica Lntine, de paises do=
sarrollados como lee. ostados Unidos, cabe por, 10 tante afirmar

que Plas 4deas sobre 6l desarrbllo esoonfmics son. un simple mitoes
¥y seguramenda’ uso de los pilarea-dec la docéripn que oirve para.ep
oubrir la dominpoifén de los pucblop deatre ds la nueva estrpetuss
del sictema capitadicta® (9). Poro de-etra parte “Loo objetivos.
de la.- planencifn & mendde ehocan entre ©f, la capacidad de prodog
cibn oon el gopsumo actual, la producoiln ooi ¢l empleny el orech
pionto con. la.digtribunoibn del ingrese, loo bapeficlos presentes.
oon loc fatupos, dston, objetivos no puaden faconciliarse sino quo
dabe sajetarse .6 agbitrarse, dentro de um prososo escacialmonte
pelfticos La plunoacidn del desarrallo no ¢s nolaasnta en pardd,
an arte coenlmient on gome grado, tambidn oo wpe ojorsicio deo ofw
don polftieco® (20).

Desde el phnto de.vieta bistbrico c@ ionogable que los Beoty
ror popularae dpbop vetomar, asumir al cchbrel y la poseciln efeg

(8) 1bid, pdgs 33
(9) Hurtade Caolso, Deparrollo sccnbaiod un Bitoe Pég. 81

(10) Lewis Artur. Teorfe de la Planifiocaeifn ccondmica. Pag. 21le
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tiva sobre ios medies de piodubbiﬂn para ves aé’aféctéfllas varia
bles econﬁmicas en funcisn del bienestar colectivo y con 1o cuﬁl
se requ1eren profundas “¢ransformaciones estructurales qué posibi-
liten, desarrollon y afirmen la voluntad de ‘vida de nuestros pus~
blos libremente de la feprodnociﬁn de las formas de autoridad ¥
eJercicio de 1a sunisibn y el despotiame. Perb indepshdienteman
te de estas perspectivas tesricas, histbricas actiualments ibs pue
blos, las comunidades, los aectores aociales, los debprotegidos,
deban buscar y manifestar mecanismos de autodefensa contra la per
manete ¥ creciente expropiacibn de sh energfa creadora y vital,
En este marco, "los problemas 1nfraestructurales, sociales se agh
dizan en algunas ragionea del pafs, desarrolléndoae un nlevo Sie
'po de movimientos socialea, en el que pa@tlcipan varios intereaea
y sectores soclales, nnoleados fundamentalmente alrededor de rofe
vindicaciones que tienen como objetivo centrdi la exlgenoia al eg
tado de mejores servicios pablicos y por la ampliacibn de la co=
bertura de los servicios aociales. ‘Estos movimientos han 8ido ‘de,
nominauos Movimientos C!vioos v mnohos 'de ellos desarrollan ma1ts
plee formas de aociBn para 1lamar la atencifn sobre sus reinvindl
caciones, Una buena paﬁte de eatoa muvimientos cfvicos ha llega-
do hasta la paralxzacion completa deo las aotividades produotivas.
civiles, pol!ticas y administrativas de poblaoinnes ‘grandes y po~
quelias y afln de reginnea enteraso Nos ‘reforimos olaro ‘astd al fg
nﬁmeno del,paro civioo, Eate heoho, el de la paraliaaolﬁn o8 ol
que sin 1ngar a dndae a preooupado a las anﬁoridades gubernamenﬁa
les, paro los movimiantos civicos han gafado un 1agar dentro del
conjunto de 1la problemftica regional oolcmbiana” (11).

Es en este momentu hiseﬁrloo en el oual aparece en el depam—
tamento de Narifie un movimianto de relativas praporoibnes 1ns%1§g
cionales, o!vicas v gremialea qno aphnta a detener el aafixiante

| Dheeow
(11) Loa movimiantas o!vicoa on Colambla, Econnmta Colombiana,
Pégg 1084 ’
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centraligmo, g dilucidar-el.trénsito que.condpae; por.los. senderos’
del-desarrollo, la-transformaeibn 0. el cambip. ¥.a despilegar mllti
ples. \g;jeg'agi_.sggg -de accibn-que .fprtalecen:la .topa de .conpoimiento::
e Ai,Qeolcg_iz‘agi_sg;;pp_p,ula_r,. -de ‘cuestionamianto sebre las-formas de -
vida institucionales anquilosadas.en nusstro subdesarrollo.y .siwe-
tuadas como: la contraparte-de @ste proogmo:de. oposicibn y .rechaze .
y..en Bltima instanelda de reorientacibn de nuestros destinoss. ‘Sus
mado a esto sg-eachentra el-hecho medigate ‘el ousl el proceso ‘de
planeacibn -en . forma gradual, leve-y. tfmida :se ha":heohos presenta. -
en ;.9,,15; Dapartamento e Warifioe . ..o b iuog cocostees . omegnc o

™ % S AP AR T P R T N L LRSI P R A W T
... En primere iuvstanocia se han .elaborado-ine 'serie de esbudiocy .

en los cuales se diagnostican las -gondicionés. £isicas, espaciales,
sociales e institucionales..de.nuestro .desarsello . (Plan para Nari
flo y Putumayoy Plan. para-la.Costa-Pacifice, .Plan para:la provine
cia de Obandoy -etoe). - De. ells se de staca: la-incoherencia en.da ..
accibn del .estado.para suplir las necesidades scciales, formulay.
polfticas ,0zagtuar programéticamente sobre. ellas.dando.-la visién
de una méquipa -anarquigzada.-per: el rumbo -difapente ‘que:-asumen..gada
una de..sug; piegage Sin ambargo. aspectos positivos. de-aXlps. sa en=
cuaentran en- la.asimilacign répide y efectiva de los diferentes es
tamentos gremialeré, que a través de una serie de eventos han lo~
grado plasmar. en.conclusionesy an: estudios m4s. pracisosy. perfie
les de proyectps, splicitudes al gobierno nacional y documentos
de diversa Indole gomo, la. carta dirigida al.presidente de la Rew
pdblica quien ha despertado expectativas afn no satisfechas. . .-
En eaté-_‘p‘:}pz_qe_po,se._ han logrado importantes antecedentes en
los cuales hay una integracién de hecho de los estamentos con las
entidades gubernamentales como.por ejemplo. gn 1m exppovincia:de . .
Obando: que. abarca mfie de. trece municipios- en donde. se- ja constie
tufdo un Comitd $8cnico y 0Svico: que elabore. un-plan para- esta
regibn ¢ incrementa su capacidad de negoolaciba con ol poder cen
tral. B shf prooisanchte dondd considérams plansible une altey
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pativa para la gona norte del ‘departamente y s particular para el
municipio de la Grus. Nosotreos conclufmow coigue -hay asda regibn
homogénera, objeto de planeacién, constituida per la szona norte in
dependiente de la costa pacifica, la Zona snidine y el pie de mob=
te amazboice, como han sido definidas por ejemple en el manual de
plancacién departanental: "Bajo la regifn hemogénea se entiende un
espacio continus delimitado de tal manera gue en el se df la fdep
tidad o similitud de una o variss caracteristicas, es decir, la
regibn ha side iimitada, es homegénea con respecto a determinados
eriterios. Se¢ hubla de regiones cconfmicas homogéneas cuando leos
oriterios de delimitaciéa a lom que se refiers la homogeneidad -
son oriteries soenlmicos o de relievancias ésonfmica, ejemplos gry
do de industrisliseeifn, del empleo™(12).  Una regifn de planea=
cifn es un espaeio centiguo delimitado ges ¢l fin de aplicar un
plan o programa de desarrollo regional, es deeir me trata de un
espacio continue sometido a un plan o pregrava rvegional, las re=
gionen de planeneifn pueden smer ragiones administrativas homogés .
geas o pueden dalimitarse teniendo en cuenta ¢res conceptes, en-
todo caso una regibn que es delimitada sin Saner en cuenta sus mg
dios econlmicomy Mo es la mén adecuadas Lag¢ caracteristices de . -
esta: regifn en geseral podrfn sintetisarse ans ;

" Helacione®s weciales tradicionales y analfabetismo, - -
- Penancin deo la tierra inadecuada ipaios
= Baja produstividad de la mano de obwas - 7 .
~ Prosifin sobye la tierra y ausencia de mserviciocs péblicos.
-~ Emigracifn cvalitativamente seleativa y nmauumum
insuficiente™ (13). nhmey

Al misme fonfsenc es importante adigienarle la oircunstancia
especial oreadas per la reforma de 1968, some bs la capacidad de
aspociacibn, refirvifndose concretamente a lam amvcisciones de Nunf

(12) Manual de l"’,lln‘l,oun departamentals Flgs 559. -'
(13) 1bid. phig. 261, |



- 14 -

cipioo y a las Grees. motropolitanns. ' Fatae Gitimeo coryesponden
2 las oiwdadesp cue €8 han convertide: ep. pelos de:etraccibn y do -
dosaryello, g gue vives rodecdes de patdlites. saenfmicasy: social
y polisboament@s .. .o o o 3 0 s mewn AR vned

Bu nueptea opiniba, lai zegibn es pfp- Feal .y cnterier & d&
esoalacibn por 1o ouel:se Pepeniepden Jao:Pegitpes de mmnieipali-
dades, come mecanicmos. de. wpiln entye vapdes: Aocedidadesy de:r. sna
soghbn doterningin qse ep fltime. casp, podrich yeemplaser a 108
departamentcs &b 88 papel. de’ injermadiapitn . antwe: la-lacdén y el
Huniocipio, ooa prRibilidgdes do porsibdf cleripm - dopucstes g eme
prenter deterninados proysctos de densyrollo agonfnico, social y
do. gorvicioss W00 aloro~ganiFal, 0na: cAPrFatera © Lo proycoto. tf
rinticey intercua 66 .a.vsa reghln de ounicipaiidades.y so propd
sia en resligscifin guande pe censolida e saopioidad figanciers 'q
sravéo do in uolln ngtural de vavior msnicipioss. Ba.clerd qus
lo docaparielln. de dop. departasentos, vrogafcfo un andlicis profug
do o tSrmined do ophgerir loc organizmes sundidedives y do conoew
bir do -uvaa menese d4dfena-g precism,. das atrilucionés,: les fanw
ciones g 1o mi=iln deo loc-miomee; &8f oomo Jo diwsribhoibn de 1so
recurpea - dopartamabtoles: de tgl mane®rs quo: LRy @e-copya o1 polie
gro-de creaP yoemploges on mocanicmes mfe pesados, y ms lenton
que con esaractorfeticas de mayer indepondoncine Vo sobra advertir
que el ecfnergy finsheiaerd para’laa. regienct marioipales, con la
desapariciln do isp departamcntes sorfe ibsonpgchade; .

. dhopa bies 32 orisis.cannlioipal a0 8 sodeckonde de antraodus
ra-y de procedimicntos adninjstrativess - Ba fepdancntalasnte de
ingRiotencies @p Poouruos financleres. Temfondo on cuecnta gque la
genoralidad do los maniciplos ticnem podlacifn y sotividad aconle
mica de extengilip Pural ¥ que a eota podiscifin corroeponden les
fadicoe ade alton fe Ancapacided tribvatarisy por Lo onal 1as espg
vanean ao pwadad Pincarse Golamante ot @) aumentsd de les impusse
tos. Se¢ hece yuferencis o Gatogories de auniuipies, ao tante pg
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ra enmarcar la lecalidad de una rigidés eirousstancial provenies
te de factores wariables, sine mfs bien, para determinar en ellas
el mayor o meno® esfuerse que la nacifn, departasento o muniei~
pio puedan hager para mejorar les ingresos nanicipales.

Lebe busea®se la solucibn "en transferstioias propercionales
de recursos de canfermidad con las exigencia®m de cada.munigipie
o de regisnes do menicipalidades y gue, exista uns adecuada capi
cidad administretive para agplicarles. Kesulia permal esia suge=
rencia debide a ghe los renglones objeto del gravénen por. parte
del manicipis ne tiene la suficiente dimfmisa para proveer a ses
localidedes de i9s recursos indispensables pars satisfacer una
serie de necesifizies crecientes. A lo anterior se agroga el deg
congcimients de las fuentes de orédito, de low mecanismos para . .
la ntilizacién de les mismas, asf como la falim de cepacidad tdg
pica » nivel muiieipal para elaberar proyevise de inversidn que
~les permita dhiener ls financiacién requeridas

Se suman ademfs los engorrosvs y prelehgades trimites a los
cusles debe somuterse le asdministracién municipal en los diferen
tes niveles de detimibn gubernamentel, pars obteser recursos de ‘
capital.

Comp conmgcuspoia del debilitemiente fimuneiero del Nanlcle
pio, se viene ¥ogistrende un permanente traclade de fumciones . .
que tradicicnslmonte han sido de incumbensiamy bien al departameq
%0 o a la Heoifng y por tanto, la fniciative y ls capacidad de
gestibn, la andenomfa municipal se encuentre en an cateléptico
campo de acolfiB. | $v :

. Esta es in situacidn que soportan ies municipios de la Zome
nerses dal Departamento ¥y en especial del manioipio en onestibne
Nosotros consideranes que las caracterfeticaa asetuales del proog
so A6bil de plancasisn, de los movimientos efvicos, y de un dese



- 16 -

poxtar socfaly pelftico y gremial genoraligeaty deben mirar haocla
abjetivon conovotes an emba. sona dal.Bepastemonts- Gom allo. seéy
aos planteardn iniolslmente doben: ispdisucionalisersc:los-mecanis
mo8 y.precegon, do ante~gestiba y plancscdla gne hesta el aexnantd:
se vienen crigbpligando en organicmep on Ags cuales hoya una amew-
plia partioipachn en les frgancs de expreciin de.les miemdo .como
lac acciones gepnnales, sindicades.y: Aow -seetizes avtovenales y .
agricolac, - Bu.ggbido que la. exppovineda de. Obaado kegré:una 88C-
eional de la Coppovacidn Awnténona. de HerAbo APpaamayo pep la via:
de 1a prosifn clvios, la roalisaciln espontfines de eatedios y la
constancia ea 888 peticlones obligando o mushan osntidades so vik-
culen a eu,depgrzelle .y logrande en alge da nabtorislicaoiln de 1a
Loy de froatersd «. Es justenenta un prganicnp de esta naturalesa
la altgrastiva mfas convenienta:para.la. aopa perte del departamens
to mediante ¢l.gupl- se pugden agrupar en 4B Bel¢ has log esfuere
sos financioresy econfmicos e inotitucionsles § las fuerzas de
prosibn social Jy politica para garantisar 1lps recursos y las polf
ticas astatalens Bote organismo debe inloicy cn activided y oatyg
r4 orientada a pbicarce en un mualoipio oualpaguiara, no obotandoe
la Crus es de Amportancins rolativa eh esta mopn y pera Aisolaw
diagnfBticen, polfticas, metas, objetives y cotrategias a nivel
de tedos 188 seodores y sorvicios. Busearf lz imtegraocila ca la
premonta’cidn de morvicios baje la 8ptica de ninimisar cootos,do
flexibilizsar la vigidds institucional desde el punto de victa da
la oaphoibn ¥y sadiefaecibn do las demandasy &fin ast sea paroiale
monto, ne'goosw conjuntanchte asnta log ovgenimmop del omdado,
buscar orfdites €o gron magnitud para la conddracolbs de vias rg
suporables por 51 mecanisme de valorimacilny pare ccmbatir ol alg
laniento googrdfie ab que So chomentrs, smcivnalisar lo gotivie
dad comercial ¥y gqgropecuaria on bumca de volfnenes y mArgones 4o
rontabilidsd afocnados de los productos dompachadec haolo mercaw
dos del interisy sl pale, ol dicefis de proycotes espocifices en

aateria. do, 0opaok0aodn enpresarial, dboniee g edninistrativa, .
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educacibn a distancia, atcye Hay un importznte bastibn para inie~
ciar y profuncisar cste proceso, un. con;]un% de fuerzas coopera=-
$ivas, sindicales y civicasde profeaionalee de estas f8reas que dg
ben reunivse para plammar en realidad, esta indociativay por elle
orpomos que .@8ie ppgenismo debo recoger los lipeamientos formula=
dos por Givorgas entidades, cus proysatos agpacifioog._ﬁp_valnar’ ,
sup programany reorientarlos, concretarsc ep la p],_aboraci.ﬁn da an
plan de investigeciencs,.en an banco da dates J.4e. proyacto para
enta vegién. En sfntosis dobe sealizar oa diagnbstion en al ,_n,ﬁal
ge sinteticen los sigulentas objetivoss

"w Bofialaw 10o problemas que requieran mayor. atencifn
« Pracisar las obras priozitarias. =
- Gonoger Aog racursos dispoaibles y patancialqs. .
» Ser bagse para.la formnlaciln deo planes y programas

= Indiger lag metas y objetives” (14).

N
e

(14) tv!éﬂméé Jeaéﬁ. "I}’lémhaoiﬂ'nﬁ;saﬁtﬁvim:ﬁeparkamnml. PageTe
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El anél&sim a% la problemétioé dél Municipin de la Crus coqg
,variae dieoip&ﬁaaa y %éonioas 80 fueionaa para oonetrutr nn dzqg,
’nﬁssico que abaraa todoa loa ampeotoa de la viﬂa mnnicipal. Por
la extenaicn gque eate trabado implloa 86 ha %raﬁado de reealtar
dos aapeoeos mée importantee. Aat entoncea al eatudio analiaar&
de maners cemparatlva la si%néolﬁn del Maniciplo eq rqlaoi&n a lo
del método dedue%ivo pera lo oual se retoma lae agregadqe d@ la
,oconomia. tndieaﬂargm aocio-ecou&micoa, prggmaeionaa, tasas y pra
porciones de diversa indole. Por otra parée, @e enaliza la situg
oién particnlar del muniocipio, su estructura y funcionamiento, hg
ciendo uco dol mAtedo inductivo en t8rminog de mirar cual es el
‘apoﬂe, la gaw&pﬁpaeuh'y la‘ fuaoun en. 1@ eeanomla ragtaaal g' B
‘naolonal. tratando “de viacalar en forma ceherunte antos doé méﬁi
dos oon el fnne&cmamiento dialéctico de la roslidad para no oaer
en dqivigqggngg~Q@p§g$cqugqgga§;oan.

.Ahora bsahy: Gome. @6 plantea en los objotivoe de este catadio,
ge raealizb.un-diagnbetics.qgua.pucde entenderse eemo "El rosultads
de un proceeo do anflisis de informacién sobro doterminades indie
cadores, -que definen:el desarrollo ragienals poynitiendo etnteti-
gar la problaenftica de:una regidn sspecffica fdendificando. sfato-
.mas de -anormalided ¥ évtebleciendo consluniciaa. de-su dinduide ag
tual® (1B). A partir-de este ea dofinen-unpo-linosmientos bésicon

¢ indiepensablgw-gUe. propendan por iostanray.nn prooeso do. planea
cidn, tunaamentalmﬁnﬁa los aspectos que abarcar el diagasatxco
aon f!aiooa, aoa&e—eoonemieoa, institucionaled y financieres.

SRS RSP IS TP O [P I A T T R ] BRI N
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Betos aspectos pueden oomsiderarse comp el resultado del es=
tulo y la sfntesis de diversas gufas metodollgicas, manuales de
planeacién e imvestigaciones realigadas en el $ranscurse de los
@ltimos afiose Es.dao;r la glasificacifn propuesta hace mds oporg
tiva la_invassigaoién. la presentacifn de ella y sn comprensifne
Pero, para permitir una evaluacién més on detalle del trabajo reg
lizado se ha crefdo conveniante reprodueir en forma textual la s@
cuencia metcdolfgica planteada por Planeacifa Nacienal, justamen=
to elaborada para esta olase de estudiss y. producida en el denomi
nado "Plan de apeyo® para estos @ltimos.  Dgsde luego, la eritica
pertinente se fpymular8 despuds de su expoesiociln. FEstos aspectos
estidn contenidos on el dooumento denominade "Linecamientos para la
ejooucidn do_los estudios de un plan integral de Desarrollo NHuni-
cipal® y la parte relativa a la sintesis moetodollgica plantea lo
siguientes.

La eatxnctura seneral de an plan da daaarrolla propuosto plqg
tea la elaboracibn de los estudions correspondientes, en. tres par=-
tas secusnolialesg

1, Pronfstico socio~econbmico
2, Diagnfstice sectoriales
3. DiagnBatico Wunicipal,

Teniendo comp principio bisico el de quo a partir de nuAgang
cinients real. 4o la -situacifn socio=econlmfos actual del Muniode
pin .y ung apreoAaoicn (Pronbgtiqo) de 8us. tenﬁancsaa; gg_g___gg

(El aubrayado on mstao).

ls PronBstioo svole~oconlmico, -Les elementos indispeapables
pars la ejecuciln de onalgwler dlagnfstico, von doss Bl conocimien
to de la. vepdadess situacién agtual y la evaluaciln de las tenden
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cias de ‘1los diforeltob 9a6tordBe -
La metsdolegla propuesta, busca evalunar las tendenciasy a
manera de_marco goncepbual pare 6l ‘anflisic de¢ Los sectoren y dd
orientacitd do 1aw alternndivas que ‘gurjan del diaghbstioo global
del Manicipioe
El criterio de tPatar dé conoder ¢l futuro do los aspecw
tos seciales y econSmioos dol Munlcipié a ‘partir de'los datos § eg
tudios de la sitnmcifn actualy tiene antonces sa fundamento ea la
relacifn tangible que ‘debé ‘teficr €0d6 préghatia ‘o ‘proydcts con su
horfsonts ‘do foneitnalidad v oabriniento demo instrumento de biee
nestar o desarrollo de la comunidad,
R A L T T S R Lt e R D SN
v B ‘pedtonde a8l §ue-Iod-an8lisis sc hagah a partir de la
realidad actual pero que ‘cSntdmplén -Yie: posibilidades dg capacie
dad 'y "empligeifin de la damanda, Para le cual es indispensable tg
ner un pronSotice de los adpdotes ‘qiec més pesan en el dasarrollo
do las ciundades ceme son la Demosraf!a ¥ los aspectos sooiales y

Econﬁmicns. ST T i L AT L LD sl e L
. lames e b oovuaonatoan g mC et L 0 L L s nep i v Lo o
ST v ameuets némbgﬁﬂcu R
S e PR }A;L‘, R T Ve R EERE I

“#f sobudio de Ya Poblciba:és uhs de’ faa ﬁeiéﬁmlﬂqg
téé‘ﬁrincipateb'en~31‘estu&ld ‘8 4nplémentassfn-de Yas ;jolftieas -
del ‘Deslirrolle a@é‘ﬁoéfﬁmaissoe. El anflisis dembgrifico debesd
encausarse hacia dos ab;ettvoa blsicos que dofihang

Thoapitelaagude ae e lomliOet 1 orr sy
“oaked M) 8htato detdal-de-ia poblaessa v o nomr
s 1,3&2 ﬁbﬁ”dupéotbs dindmlo&é"&a eﬁa ﬁoblaelﬂnv 18

LA

Aaphatda~cn§o anamtél@ p@&h&t:ré'a 84" vad ta
doPindeidn da 1os 8lafiontob daRadninanted’ pers medir ol nivel de
vida de la poblacién y coatribuyen o enmarcap ¢l anflisis detalls
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do de los indfondores directos, en lpns que o0 analigs sl aspacto
individual (Per oc8pita) de la prpblemftica peblacional,
‘ | . El jestudio.del estadg gotual de la poblasifn
an- el que- g Rgogos generales. se definen variablep eomog -
- Hagnitud de la poblaecifin

.. = Conpoeiadln .y esteucdura - - e

ey Dmtrsbaotou -egpaciad de la: poblaaion,, ¥
ri et o El auauasa de -8l diaﬁmﬂoae B ax ae‘aee,daa-
ftnan bﬂaloamcmw eumpoaentes ded thpodey - o - e e o

= Pecundided, mertalidtaﬂg napcialidad, divoz
cio, taca de Wlento naturade. - - o i

‘= -PAFacedfn ¥ temaﬁn aa &as mlgrao&ma ine=
ternas, Sl Do e DT LaEnr L ocanh s ualnogr i

"'w.Ft;@!-.'Bas;ﬂe ‘tPabajoy. i

Apertardn 108 elementos &ndispensablos para
detorsinar las tendenoias y proyecoienes ded opeciniéato-de la.pg
blacifn, que con Receparics;para dotectar 15 requerimientos de
nuevas fuentes do empled,. de-aulas -y cupes aduoadives ohn tedos
sus niveles, A&Picit¢ do’oanas en:los hospitales:, més centroe da
salud y personal mfdice, demanda-de-nueva: fnfrgestructura y equie
pamiento en el llundoipio, eto.

Eal ,{ Coe ‘.’_Q A,-},v..'t

st m ennoa&mseato de la Mmlﬁm y. las: pre—
yooq&oaea demmafﬂmsa 'wienen a ocanstitudrse-ontogoas on el insh
@mo.bicice para ol diegnfstice-de la eltnacifin cocial y por ends
an el elementv primordial para la programgcifip del desarrolle Haw
pieipal, al redundaw on programap de Anversifn -méa eficaces: res=
peocto-a 8y oubrinfonto y hovisopte de mepvicdne. - . . - .

B L ) R AN e L
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1.2 Anélimié éoéibsgéghﬁmacoow

Denﬁro de loa ea%ndtou que sa aéelanten para 1- fomo
mulacibén del p@unﬁe%ico, ‘28 importante dafin&r la base eooaﬁmioa
del !ﬂmieip&o, oo decir sa acuvi.dad eonnﬁmaca pr.'mordlal y au .
clawificaoi6ﬁ ﬂﬂmsru de loz tres sectores bdsisos de la eoonam!ao

Bo iadispenaabla también anelizar las pnaibtlidades
de Desarrollo eccnSsico de la poblaclcn»y au aptituﬂ 9ara el dqu
rrollo social & nivel do’ todoa los eBﬁPGQQB? para lo qpe pnede Bee
coaveniente ea%udiar laa oaraotar!ettoae 3001&1@9 y econénicas de
la poblacién {oatanto de puntnallsar blcicamente dontro de ootos
aspectns ~

fop b Lo Tie

1.2.3 Aepeesoa eoo&alea. que Molwes N

Grec&miento de lq pdblmo&ﬁn por perlo&oa ;l j,

“ m.strtbneun eapactal mgﬂn sm)as de residencia
'ICempwioNa por grupoe &e @dad.

cempoaieién par Bexo.."J ) o

Bapendencia por grape do edaﬁéé‘ h

Poblaoibn cconémicanentoc aotiva (tamafio y oom

poai.eiﬁn). o . S

' Pohlaolon éénpada ,por ma de meﬁiva&aﬁg ,

o Poblaoscn oonpada nagun micun ecupacional

o m.veles de umao meqaaah

3 .

,1

e ann;ma dg estoa aemtas pornitird visng
izar sl extoten dendenclas de conoentracifn GconSmica y podblacig

nal, sotablocer of hey ua eqailibrlo nrbanmml ¥ definir clang
mente los polom geaeradoveo de aﬁraooun. e

_' 'i*smbt,én sa poﬂrﬁ defmw Iaa %aaqa de oren&-b
mieato urbauaa ¥y males. vegetasim ¥ Qe mﬁmeiﬂn, ~Las tosae
de parsso&pacﬁﬁh on 1& P.Bedo do la poblaown monor o 20 afioR y
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,escolar' eduoaci&n no formal (adultos, eto{), été.i.”
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en general de la fuerza de trabajo. Se podrd determinar si hay
concentracibn en la distribucién del ingreso y la distribucibn del
tipo de ocupaciﬁn peor sectorea econbmicos, Fl desarrollo social
esté estrechamente ligado con las entxdades productivas, las carag
teristicas demog@éficas y la prestaciGn de serviclos. En conse=

cuencla su anflisis debe hacerse en intima conexiﬁn con los resul=

tados_dq aunl}aBo

La 1nformac16n sobre aspeotos soczalas requerl
da para la elabqraoabn del diagnbst;co urbano se rgfxere bésioamen
te a sectores ﬁales como salud, educaciﬁn9 recreaciﬁn pdbllca9 ses

guridad 800181 y madip ambientg fstcoo . e

TR S0 IR

-

En el &rea de salud interesa analizar la infox
macibn subre nivales de natalldad; mortalidada morhi{}dad ho-pi—
talazacxbn Y. oonsulta, recursos f£81cos y dotaciﬁn de hospitalel9
centros de salndg reour?oévhumanos médxoos, paramédicoe y addinis-

trativos, recuraoa financierbs, medlo ambiente sanitario en réla-
cibn a la exlatancia y estado de acueducto y alcantar111ado- an—
fermedades endémioas y nutricionales,'aspeotos administratlvoa y

.' o 4"7“"

.~ !,..

de organizaciﬁn dal 8erv1clo de salud.

NES L e MR e LY T IR R BN

ree . : v En el sactor educacién, ae analisaré 1nfraes-
‘“."'K. . :';z‘ ‘ "v‘ 2

tructura fIsipa g, recursos humanos y fxnaécieroa del siatema edu-'
catxvo looal, diﬂeximinpda por nlveles eduoativos (prxmarxa,‘ea-'

.oundarxa, vocaoional y hn1VQrsitaria), dotaciﬁn; matriculae por

edades y sexo; ni991escie alfabetizaoz&n, dea@roiﬁn y retenciﬁn

& Jb

Ly T B

NP Cge

Del conjunto de la qptertor Lnformaoxﬁn sobre

.aspectos socialea, ¥, una vez prooesada, analimada y confrontada

con la informaoiﬁn de 1oa restantes aspeotoa de la organisaoiﬁn

~~~~~~

a uno . otro reapﬂqﬁo ¥ prospeotar 1as med&daﬂ encaminadas a su

v R



saperaoidn,
18262 Acpectos Béosbmicons

" ba 4aformacidn referenta & la actividad ecen§
mica del Hunicipio os elemen%o esencial sn la emapa da elabomotﬁa
del diagn&ﬂtiﬁog e A Ee "

R ‘La-aotividad eeonboica N&n que aingesa otra,
sitplica ol ‘carfictor ¥ o) grado-del desarssllc maniéipal. o olla
1o fuenteo bdAscirn dol amples ¥ ‘del ingresod lecnl, de los recursos
fisoales, del d@wmllo taonolﬁgico, cientﬁf&eﬁ y cultoral en goo
neral. IR ST ST e

“ -

-

S ennicw L Siondo eato-ast la infornpadidn ¥y el andlidie
do lg aotividad ¢5onbhica debe -eriantarss a dotorminar el comporo
temiento de la produccién, del comercio o de 1es servicies finane
cieros, su ordcinicnto, ‘dotancamiants o wetrosedoy ‘Tos nfvolen de
sngrass ‘a la pobigolbng la participacidn reladiva de los dictintos
sectoren eoonfmions dohtro ‘dél produeto ‘todnly la ‘gederacion de en
pléoy -laremunordcifia do los goalarisdon, -Ia' tapgeided sdquisitive
de -loo ingfeavny Aac fusntés do Pinanclanionto de Yes gotividaden-
econbniicas ‘¥ 1on ostinules ¢ devestiaulod £itoaios o inatitnclsnds -
lodjéde otr»a fndsle a vu desearrsllo] la witudcith d4¢é loo serviolon
peblicos ‘on ¥olacifn & lus exigundias 46l DoshrPolle Boonbniosy -
lae caraotsrfstinss de la comerdinlivacion do 1os productos, loo
réquerinientde- do ‘nfracetrudtire; lad-sondiciones del ‘s#andporte
whano e h%mwl ﬂa pana:jerem y de eaﬁ'ga, entrs eﬁras. s

Modianse 16a resultades "go erroje el andliois
econfmics y 6U oruso (awhiaacun v eomparacwn) oon la infornpe
citn domogréi’ioa. 08 péoible dstaotar aktvackonse teles comos 1a
presencia o inexisdoncia de ﬂeaampleos los nivolen do pobresa de
1a poblacién y 3o dietribuoibn dol s.ugream 3ac bendencian o ol
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desarrollo de la 4ndustriam, el cemeroiv.y 1s8a.mervicies la capwe
cidad de compra » Qo -pago &6 lam perdonad §:ias .empresasy iag fiew
oidedes de cxpenaifi ds.los servicion pAblicooy: ados. - o

2,: : Diagnfiaticm scotoriales, -

El anfligls do.les: difsrenten saotores del émbito municie
paly buseard bipiomncnte. la dofintoién de: ln problemStica de gadn:
Baotor ‘sus. caupan dirdctas e .indircotas ¥y 6us efcoson inmediatos y
colatorales o sea la afectacién cansada por ia relacibn directa o
indirecta antre ALohors BedtOreBsy 3. L

A parﬂ.r QGI es%nﬂo demugr&ﬂco L' aoeia-eoon&mico, o el
que g6 eeta%leoﬁamn Iaa pfoyaociones ﬁe Ia pablaofbn y ‘1ag’ ton&e&
‘clag econtnicss 3 neclales del E!nni’cipu, se pbﬁrdn ‘analisar Yo
diferantas - s'aotov'a@ an quo 8¢ ha dividido el sistema munioipal.

Bl ﬂp@ 8o dnglisie qm Pat@ cada wno do estos aspectos
ga clabere, depenéara de m‘ﬂltiplew faotoﬁau, propios do cade nmunie=
eipio y de la mfamactcn bisioa obtentda. pera en general, dehard
Yonorse en oaehta, o1 andiisis Intosral gibbai aeﬁ:nida 8’ SPEveE -
Eel pronﬁaiiab wio-ecehﬂmlou del muniotma 3 ia Sﬁterdepedﬂenota
de 1ds ‘deotores § Yae actividados ¥ vartables gue osda bno do e1¥es
gaaera. Con ellp se est8 planteando que en cindades do gran tamae
filo los dos prlmerew 886 toran conautnyen el elemnto fundamental
dol dtagaaeucu, m!.@h%ms qhe Y05 mqneﬁoa aﬁaa%amien‘b os nrh”anos
'deben haoer Bu: Mdais?’ ua ioa dos ﬂlhmom Bia embarso ‘b tlene

quo de Nanora MUY @Mral ¥ beotnt® ¢h Hunkotying ooy Ta Orusy -
wagd Yo mioing guln’ motedv) gton, ¥ mojer potn CHaol 108 aueBuge
miontos urbunveay dobs definirse io. sigulenteg

2.1 Tenduiias. 4o axpansion urbodsy -

Los #8tugios de reniuémbtw: Qetmrln entablocur tams
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bién; un método 20gice y eoconémico de paticfecer la demanda de mug
vae 4reas de’ orbanisenida definiendo los implomontos, a que puge
de acudir la adnipistracibn para su control y ostfamle (gravimssas
@ incentivos adgnisieiSn de ticrras por ol @pfirdo).-coa ol fin de
ovitar la escaces de suelo arbano y la espeeninoifn dsl mereado.

-BY enflisia deberd .catablecar pripoipalmente; la Qee
munda efeotiva da vivierda § la demenda tota) e el Handcipie y.la
ofarta da solucigson ﬂe‘-vwa‘aﬂda pax'-»M,Q& ,-ﬁe -apdatidads. . .. -

2-2 " Eﬂ’%ﬂmm del ‘E:rgpspoﬁe Uebasm;, i e
o ;" ;& f [N ' oo

El d&asnﬁﬂtiao tmn@porta 0B el ‘imwma besioo par@
la formnlaeian dol plan vialo En la gufa parae iavestigaciones sag
toriasleos se eaunoran 199 pruoipales aepep%o& a anauzar. agrupa-
dos an doa pqwteﬁa

SN ST A LA PRI

- m mraeatrmtua vial )
» Lg ostructura del transporte,

e SepIve L ro

;2.1

.. ba d@fmtoun de lua prsaoapalee m'ablamaa e epufug
%as de tranapwﬁman nn mun!,ctp&&, mmw&sa mﬁ&r ).a eﬂoaenota
dal trpmpoﬂa s aI ﬂmhi%o manioipal y m\a aﬁ%rﬁauvm ae m@ng
miento,.

fw. (

. ba mtodalogta eaboagdgaea el mwlm.o da mveeu@-
eun de loa aam%a vtales K 4 de irxﬁagmrw! @M‘@ea 193 amtmifoa 8
partw del m&raﬂ mﬂioml eﬁon el abseta de md&a, la ueemelao&&s
del Mnaxoipta osh 3a regaen ¥y los demfs munjcipios del pafs, parg
luago anelisar ol problema loaal an Qthl}q, e -

-
IRy P

.ﬂa;;‘ B&amzico de 103 ﬂew““s Mhom, . ,‘

J.&/A .

m. aﬂauam ﬂ@l aaator de lw @@w&ciw pﬁbl&oes mm



- 27 -

nicipales, podrd dividirse on 1a misna forma on- qun so:onfocl lg-
iaseetigaotﬂn cangerdnls. - .. . . . :

- P.'. C A AR P

8¢3¢1 ‘Serviocion pablaoos mnn&e&pelee. RV
: Lo, El anélasie de 1o servicieos pdbnooe doberd
blsicamente defiair el problema del serviocic, cuantificar al pree
blema actual (ofefta/demanda) sy cpmpararlo cbn les-prhyecoicnas Go
desarrolle arbziao del:Nanioipie, para programar sus ensanches ¥
horizontaes de ajooucidn. Tste anflisis en la mayorfa deo los Hoad
cipios presenta la elbounstanctd de.-guo 62 préntaniln obodece:a-
politions . de carfictsr -Hadional domo o el casy del servicin do.: -
acuedneto,xcﬁﬁﬁiﬁaﬁ B.IBB) i ULl T Fsaat Ul Ga et
e P s e v S T TN TR AU T PUE T T . SO e
Chromtlian it o eBinrembargo: 9l detadds. pderihioddn:da: 1a. pEQ
blendticd- dol ‘wector e ntvel munieipnl certird .para les mdléiples
px‘opﬁsitoa :qhe proSentan;lac cemplejas otapas dél désatrolls-cons

eert&dbg.: i TTch DTs.oado. Sronl Pl ocw pop %o Ddeoio o oso
Coen T T T e e e o TR LmU S DO e s AR L 00 s
c La definiciln do la magnttnd del 4&fioit ﬁe

servicios y sa distridbuoién espacial por ecotores, permitird una
mejor programacifnm y ddetribucibn de:lg .inveraidn. bdhlica 3ﬂla~qg,
tondibn do écanmaiﬁs de aaoaaa ofi’. sa,eagewowna TrReLiL e

.o Y ) » K R R R ) R T o YN e B S PR
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. Ry an&lil!é técuioo de cada uno de los sistg
mas de uarviolﬁ, ﬁeberé permitir definir, su funcionemiento y capg
cidad oh.eficlonsia:y tiompo- (p&antamaé&m@m&ama-tmqueﬁu
instalaciones . bomdbob,:atos) : -

~. Ba posuméniel ‘diagndnslico de les pervicion
pédlicoa debes§ poy-un esdadip ooerdtnuﬁhﬁoﬁn;lbo;inutttuuon‘yiq@
prosas- oncasgadat de: 68l prestacila, parai el Rogke-de’un deparrollo
concertadsd .y voalieta; acordd-ecoi las posibilidedes dal gaéaa ¢ lg
versiones pablices § piivades, o fitve) 1o6ade’ 0. uim w0 L
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s W - Lgg@ervicios pdblicos -do reeponsabilided ng’
tamente loocal ctmo 8on las plasas de mercads y ferias y la. rocoe
leccifn y dispsoicibn de basuras, dan la oportunidad de un tipe dif
ferente de anflisis y unag‘oodolusiofnes ¥ propusstas mlds exddtas -
en onantd a de 9jsotoidn;  atnsodiolsn do -rochvcos y -sdminsetracitn
fe maflore,

2432 "Bepvioioo oomaﬁaleé do maponaabn&dad nacig
BUSSRNELF 7 3 U AT LA NN S R JCRIPRATTs OCh At I S S
D
@ w2 ko8 "SoPviclon  gomo -4 261nd yila ‘edudécisa,
el deporte y la Pobroacisi; dn Colombia obodotss on:-an ghan e
centaje a politicen -tadidfalécs - -BY Didgnbatics Wenioipal -on ebty
sector como oh'él -Se6t6v-de servicios pablicoo Sendrsd como objeth
vo primordial 1c orientaocién do las Anvorsionss, ol ocubrimiento
do los d8fioklin éxistentés y l14: progrémactfn Faturs deorde ‘don-¢l
oréoinfento dé 1o démands; - "B ol ‘ordsn -de ‘pRiatacisncde ostog v .
aorvicios @ alwel privade; tadbién és -Adpbhtanits dideRas oo heoq
nicmos &6 mem mae " apeou, pai‘a "6 HAXIN0 m‘w@aﬁmswﬁo v optg
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Lac conclusiones goneralod del andlicis sope
virdn de origntdolls al-seetor paulico 'y 41 Godtor privado paras
la distribucién de lae inversiones y solieitid do presmpuastos pg
ra an me jor éubﬂfmfentb del déﬁﬁit.

,“\

,:,...:, -

2.4 m&@ﬂaﬂoo ‘aobie 14 *eﬂctencl.@ @ﬁmuntrauva y ﬂ-

ﬁaﬂeﬂm on gl muieivtos Sreren LT e 300 INOEG
I8 Dt 2n0S T R RO BT R L T

La’ Muteneia ‘sdnEhiotrativa ‘dé an Wanlofpie ve' nfde
por su grado G 9PEEALEACLSE 'Y operativihd, 0n logror desarrollap
saa admipistrachin dindmica qus le pormita cumplir com sn prsno&-
pal funcifn, &Saa) ol ls préutaclsn &0 sarvicded & Yo Gemantdad.
En conbécaaicisy debeps’ donsidorassn ‘ovmb tl Ampleneive béwicu py
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ga.cn de lg oe&wetgra finaneiera-del.mysioipioy destaca los faotg
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cibn municipaly directamente se estf califfiocando su eficiencia y
para lograrla deber§ analisarse lo sigulientos

s La calided (preparacifn y expesriencia) y la canti=
dad (nfmero mayor o menor de funcionarios requeridos en raszén de
las funciones que deben dasarrollarse) de 108 fooursos humanos do
que dispone la administracibn Muanicipal.

& Dofifilcibn de motas y objebtives, claramonte osbozaw
dos, los caales doben cumplirse por-etapes dentro de perfodos prg
viamanta detemmdos a corto, mediano y large plasoe °

~ Bl grado de racionalidad en la:atilizacién de los mg
dios econdmicos dd quo dispone, su correcta distribucisn (en cuan
to a la proporcifn do -rednrsos destinmdes a la inversién ¥ a la
proporoién ddotingde o -gactvs ‘de funcionamionto) mmzenda su impag
to oh el .desarrolle y bienestar de la comidad. o

34" ‘Didgnstico Municipal i -

" La ‘parto €inal de la dtdpa do anflicgis o diaghBstico do=
berd oumprender un diagnbstico global de la cdtuscibn astual dol
Hanioipioe - Bl cual serd olaborado a partiyr do los "dlla‘fghésﬁooe
gectoriales y pormitirs el planseamiento da lae diferentes alte:'u
nael.vas de deaarﬁ-onu mnnici.pal. ' o

S 03 ] aia@*ﬂﬂtid‘o Munieipal tendrd b&sicamonte uhu reodpila
cibn bBreve de Ivs unflisisc sectoriales de los ouales Be extracta=
rén espeotfﬁmeﬂ%e %rea aépeoto prh@alem a.

= LB m&nol;alen aspéoton de desax@uuo 4 &) !.eo-espaoiai.
ae’ vtvianﬁa.l&cal&maown 1nduﬁtrlal y plan vta‘l.

- EI" i’mionaﬁlento ¥ aplicaoilh de lae p'ol'!tt‘éléé Naoiong
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les, deparvamentales y regionales en el munioipio.

: = La eapasidad resl; acteal y futara dé los servicios en
les municipioss X

~ Bl fumeionsmionto del sistema adeinistrativo-en-el meai
cipieo ¥y su situncifn financieras

‘Y finalsents se puede plantear que ¢xiste otra fase en la
cuel go tishe peme bbjetivo primordial la definicitn.de las dife-
rentes pesibilidades que presonta‘el Numieipie para su desarrolie
svcio~econbmictd o dnter~sectorial. -

‘En t6wnices generales esta ob la gula metedollgice o el
ordenamiento de¢ los procedimientos utilisados on esta investiga=
cifn. ~Vale la pena destacar gue el Departamente Nacional de pla=
neacibn divide om tres categorias a les asenstsmientos urbanos del
pats. ' Los. primerss gueden comprendidos entye les ciudades con ads
de 500.000 habitantes. Los segunics entre 150+000-8 500,000 y lee
tercerce, en low suales se incluye el Nunieipie de la Crus, enire
20.000 & 150,000 habitenses, Fars cada use de¢ elleos se hacen las
recomsncaciones metedollgicas pertinentes, Ceasiderdndose que el
primer grupe debe seguir paso a pase los estudios y ectividades
planteadas, 0 Sen gue debe realiszar estudies preliminares en tres
etapas clarsmeste definidam, Wientras que & leos nGoleos urbance
més pequefios s iem planten simplemente la elaboracilo de un solo
documense an el qhe se puecden recoger y. siatetizar todes los aspeg
tos, dada la eimplicidad de los miomos.. : g3 oul

¥ 1h

: of ) ; nte planteady u deeir, se ha pretend)
deo la uaumoﬂl de un dhmhn.oo : 0o, en al cual se

Anoluye una prisgia parte puramente dumltin‘ ¥ otra prtpiuuu
svcio~-sconSmians Ea la primera se mnalisan sspecton rolauvu a

VERSIDAD DE NAR‘?‘{
S pIBUGIECA Y oacuntmm ‘_

PROCESGDS jas }
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la estructura oddfiea, vital, por sexos y la distribucién ospacial
de la poblaoién y se ocuantifican las tasas de migracién que afectan
el orecimient®d natural y vegetativo, de ella determimado por vaw
riables como la' morbilided,.mortalidad y natalidad.

En le .seguhda parte, dencminada svcidv=coonbmice se ini~
cia con los llamados:aspectos-econbmicos do la poblacién, dando.
la aparioncin.dao gue todo el anflisis o5 demogrffico., S¢ insiste
en la ovientaciln planteada. por.cmanto ella, segln se dice més
atrfs, oconsidera a la poblacibnh ocomo el insumo bdsico en esta olg
se de investigacionses, es el objeto de las mismas, los benefiocig=
rios Ga tovdo el -proceso de plancacién o como 823 qulera dehominar.
Por elilo y en una 8ptica olaramente soolomcuonfmica:.se definen ag
pectos oomo la composieifin de la. poblacifn on adad de trabajar,.
que se divide ¢n Ecoanbmiocamente activa e Ltnactiva, -siendo la pris
mera integrada psr los oonpados.y. descoupades ( cesantes 'y aspt .=
rantes) ¥y .la segnnda por los rentistasd, jubilados y tradbajadores
dom8sticos, Tanbifn en ella se ouantifica ol empleo, el desems
pleo, el .subemplen y sus prinoipales caractoisticasy los niveles
de ingreso, su grado de conocantracibn y distribucién. tanto Lhdivi
dual. como.familior. En esta misma parte. se ha olaborads y consw
trufdo la base goonnfmica:del Hunioiplio, integrada por.los tres eg
tores .tradicicbalens En el primero de ellos se ineluye a la Agri
cnltura haciendn los cfléulos dal wvalor agregades, .o el producto
interno brato mediante. an largo trabajo estadfstioco que requirid
tnformacifn primaria obtenids del cénso realidado en ol Nnatoipiod
on 1981 y de luo entidados-del sector que trabajan en 81 como el
ICA, SENA, IDRMA y otros, para peder establecer los c8locules de
la productividady ¢l rendimiento por -hectfreas los-insuhos atilie
gados, los o08tpty los Precios de ventay: los vol@menes comerciali
gadog, ol valor de ‘la.mano do:pbra y el pago & los factores que
intervienen en la produceilng pura finalmento onantificar st cone
dribuoién a la gcosomfa local y su orecimbenit en los dos afies de
estudios Botos miemos aspectos y con la misma motodologfa se cale-
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enlan para el-subsector ganadero, haciehdo las especificacionos en
tre ganade mayer y meno?; aviocultura y ouyicultare, 1o mismo para
la minerfae Y an? sueesivamente con los oiros Sectoras segln 80
puede’ apreciar sn los anadroseresfmenses gqhe posteriormente en la
parte inicial del anflisis do la base econbuica se represantan o9
mo ingreso neto y el P.I.B, en sus respectivos cuadros para hacer
las aclaraciones pertinentes sobré la ewolucila, composicibn, as=
tructura, dificultades y principales oaracteristices'de la Econo=
mfa local, haciendv finalmente algunas recocmohdaciones a manera

do alternatives do DPesarrollo. ’

--Oomo sogunda parte, y retomandd las exigenoias plaktoas
das dosde o1 punto de vista mebodelbgioo se han ‘élaborads ¥y calop
lado los priscipales uspectos del diagn8ctico pare la Eduocacilh, .
(tases de analfabotiomo, retencién y promocils escolar, coberturas
infraestructura ¥ Fooursos ezistahtes), on oalud (tasas do morti~
mbrbilidad, ¢obertura, ehformedades més cemunses, infraosdructura-
hespitalarid, Yoohrton humahos, 6%o), Eh ol $ransporte e analis
za 1a red vial oxigdente, su estade, las cntidades que Lnterviensn,
les proypetos mfs importantes, cus costofy R acusduots y aloanw
tarilla&o, vivﬁenﬂa, snergfa cldotrioa, comunicaciohes, es déoir
on los Berviciss ‘p@blicos fundamentales.ge caloulan, esbogan y
formulan aSpectos similares, dejendo una parte al final de ocada ..
uno do ellos © sea dospués de hacer el récohocimiento de los prin
‘oipalgs problemas, iheficiencias u ebstdewlvs, las recomendacios’
nés, las polfticas y curdos de acoibn qte se debeh tomar paz-a Goﬁ,
rlcaMente 1ograr anperar ésas &tfiunlta&esa '

" Bn la paféb"final de hace th comontario sobre la situae
oiBn de la Administraoibn Munieipal en directa rélaoién con la evp
Iued6n del gasto pAd1ice Munieipal y su estrusbura bribubariae P4
£a 6110 e han rotongdd nuéve afios de ajecuoifin presapusstal real
do ‘ingresos’ y ogrests, mostrando come la aceifn de 14 desorganisy
oibn, 61 elisnteldmme y ol dospilfarro eri ottreoha relacisi oon
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la determinaeifs abooluta de la tradioiln polfiica on la Adminige
tragion plblicn pobvirsicade a sus fimania® ¢b ua bodfa de unem -
anantos gameanlens  Ho hay ea auélisis dotaliedo de su estructarg
y organisaeifny fencienvs tanto & nival de dopondenoia como a nl=
val de carge, deacninscidn da las dependefiofiar y de los cargos po¥
considaorar ¢ue 0Bi68 aspooltns cod anplianonto conocides, se viensa
aigrosando decdo la premulgaciés de la ley 4 de 1923,(chdizo do RE
gimen poiftiea y municipal) .estéh oconsignades en-el .preaupsesto de
da presento vigoncia fiscal: y da: espericncia ha demestrade que. ly
astruotura do la Jddpiniatrachdn seguird eicnue flagelade per 1lao
oircunstapncias ppiftices. Hin snbargo, da cnn, ge propoas s refop
04 eop ona. ofleina do. planeacdln,. aon la apiicacién Ge la ley 14
(reforma. tribukavin) ¢ con la. utilizacién. do vosurses. de orétidoy
para.lo oval g0 ben.proyoctade .eua Angreaes podiantea diferenten mf
todos eatadfaticrs § proponiendo varias altogngtivas: Linanciorasy-
en espeajal 1a 3fnes del Fondo Finanoiarp do Pgsarroile Upbanp. €n
agma BC Prapoke ok conjante.da aguerdes.y deayedes en directa relgh
odfn do lacposkdilidedes Faeles.de: lu Adninintracisng sin inourzip
on poeioionos donaglsdens, ¢ en disalios telriosa sin. ninguna ofion
ola préoticas Lo pude,. per ejenple retemar da Reforma Admintetsae
tiva Hanioipaldy Dogumontos ¥ estudios que degte bhace afios pa view.
rpn formulendo in. pingune consecuencia: peudtivm,. reforme de: 4. -
cual oa dosprecdet Ron sorie; de maaualasy. eiEtenes §- mepenignes ad
ainintrativody: 0in aingunn oporativided »egl 7. qbe e guadan lles
asndo les ansguedes de loa.ofipinao pdblicsny For:ese el diagnbee
tico apunta a. wha pyopeeste- institboional qodiante de, ovsl ge plan,
tea }a- Anstapruchén de an procose. de: plaponsifn enpliamonte partde
cipative en ol qne @) engapchamicate: do:le-oohorsura Ge.160: peFvis
clos pablicosy G0 FecOrscs, de. las. pbras y preyeetos: ezistentee. dg
ponda de- la: sachtin, directa do 19p nanag,-de 199 Geotores.populares,
de. su. fuoraay Qo 20 reorganivacildn, do.an. pronencie: en les 4nstity
odones quo lom quetentan para 1o oual e Propene tna:estrpotura,de
1a Junta Dirootive de }a Afioina. de Plapeacddn, de-ona emprose . de
aervieioa. pablicns y por 1o $00t0 ded sontrol § evaluagifn -de da
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adninistracifn y. el gascto pAblico por da wvia Qs la autogeatidn py
pular. - Pars sdonfieg, de. esb0: @8 necesarip aclaray que. se: ha acep=
tado la metodolpgia de plancacifn nacional por considerar. gua peg
mite an: ordbngmivnte: ¥ ciartu operatividad en la investigaciba.
Sin embarge, oe plantea que através de ella se busea, como lo hoe
mos subrayade sntoriormente, snslisar en uhn forma nfs completa
todos y opds unro do los acpsctos que tlepan imsidencia en el dean,
rrollo general del Huaieipio. . Y pareat. sax qud si 8w quiers BaF .
consoouente. con apto un andlisis -ovantitativea dsl: Hunkelpio no dg
rin- regpuesta voapleéta de sus: Sendencias. ¥ Aos fecteras que.las
doterminan., 1@ respnesta: tonomos- querancontourla mis gl qn ol
andlisie histlvico de la: sconemia. colombimna § sariflensoy: en..le
dindnica del capitalismp, en. ar determinismo absoluto de kog pro=
casos espasialefiy Boonénicon,: sociales, mdminfatrativos:y aul:Lise
nancieres, :.Para A9 codl:hambe orefdy monvonicnte :incluir.un. hree
we bosguajo: da:ia Historis del Desarrolle Celombiano y Departamen
tal y lo que ep m8s importante una parte sobyc la earactarizaciéig
tendonoiad, configuracibn o reslidad acenfmica astual dal Dapaxrty
mento da Narifiog porqus nos parece que todavia no so ha definide
con claridad, preeisifn o cgertesa o por 1o mcaes no s8e ha encontegy
do un documents gue la ovntaenga, on los términes en que ol capity
liemo contemperfinod la determina, y me jo¥ ¢edavie es ana necesie
dad on la imvastizacibn para exprosar ooa odbjetividad la parte
esenocial de las propogiciones, recomandacicnns y ocursos de accidng
Luago de ollo se ontra a analisar la parte demogrdfice pero cemsi
derando que 0l1a no o8 el resultado de obtossr y aplicar una Seris
de tapas e frdiceu, sino eoc ol resultado 4o ta conjunto de facto=
res que tionen Latima relacifn con la Boonemia y la Historia y

que tompooo pusdon Gor tomados 2isladamente popque la interaceibs
dol capital, do 1as partes constitutivas do la vida y los fonlmo=
nos soclalea de ua pnebls en nuestra &poca aof 6l rosultado de
tendencias mdn gepneralisadas, mfas amplias ¥ homogfneaa, sin pag
der de vinta 1a ospecifiocidad de los fonésmanos partisulares, para
1o onel ge ha redomado la cetodologfa propucsia por Enilio Pradie
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1la Cobos, liandal Castell y otroo autores, Fof csp oconsideramed
que eBta parte hioébrice, ecombmioa,-espacial, socciolégica, demo=
gréfica 0 como 8o quiera denomimaer no oobra s8imd que permita ob=
tenor més olaridad op.cl andlisis,

FPianlmEonse otros appoctos de carfofor metodelbglico se =
preden oRcontpar® ob la. pertoc asbadisticay ob 1o ajustos, c8lonioe
y proysccienas g2 ®e hen temado de diferontom twabajes y-auborese
Es Amportante fesalta® que antes de hacer un .enilbis do la evdlue
cién demografice e hiso los ajustes. indispensables a los daton
de les_ tres f3%ines censes. para homogsncisay da: informacién y .dug
go establacer Ing eclaracioaes o los planteamienies corrospondien
tes, dando la apariencia deo .alguna inooherensin. . Los aspoctes . -
tratados so ceacideran leos mds importantes .y muebes. otron ‘detadles
o temec ge. omitioron sefialéndosa oomo saperflues an una iavestigg
oifn do eosta paturalesae.



IX1. - OBJETIVOS B HIPOTEDIS
l. o0bjetive Generals

21 objetive propuesto es el de ¥En comoordancia a 1o0s
planteamienton arpuestos, la erientacifn dcl trzebajo cancamingrla
hacie ol anBlicic (maoro y mioro-cconfmico) panra ostructurar 1oo
lincamientos genoralcs dal desarrollo econlnico y soclial ds la
Crug®, BEfoctivanente, despuds de hacer csta anilisis se determi
nan les principales lineamientos sintetisades o mejor haciendo
$noapid on los cetudios que se doben reeligary en ana propucsta
instisucionaly on el aspecto administrativep y finenslero, rece-
slendo faotores polfticos y sociales an ¢l mazco de la plansacifa
participanta, '

2, Objotives Eepecifices:

2,1 Elaborar ua dlagn6otics dcl Ulunicipio que 4mpli
que con bage eB iz informacidn existente y vebtomada de los difce
rentes cectoron para ostablocer las potoncialidsdes y limitociow
068 Qo) Wunicipic modre las ocuales paeda fenlisarse una acelln
futura, medionte 1o identificacidn do meocanisinss e instrumontes
que permitan owicaier ol Desarrello.

2.2 ¥ ol de optrusdurar las acelionce o polfticas quo
deberd adoptaxts para que en fatima rolacAln con la estrategie
pormita oconsistesoia al momento do la formulaciln de lec diforen
teo programas §y [HPAyectos. '

Los ebjotivos eopocificon plunteades se conaoidg
ra que se oumplen @b ol trabajo realisado, tradtando do soguir la
motodologla onbosade para ostar olase de eotudic y adaptindola
a las cendiofonoe de inforosodbn, al tamafle del Runioipio y & ia
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agilided en la ipvestigacibn. Asf mismp ge plaptea despuls de
cada capitulo.-una serie de recomendaciones a mamera de alternetl,
vas de giega;-rom ﬁ:atag;o@@hacer énfasis en }ﬁ-hﬂ?}&éa“_ﬁnﬁg
la parte institucipgnal, R

3o H.*m:@eéﬂs;m e
Dn:aa%a e} transourso de) $rabaao da 1avestigac£6n Gl
deaarrpllarpn“g cpmprobargn. las piguisntes hipbtesis:

, 3.1 El ﬁunicipio de la Crnz. grasenta an oracimiento
epponténeo desiquilibredo con. profundes roporousionas sociales,. .
ogyosvgintomas §6. expresan en.al,térregp,gcaapmigo,oon grandes. -
problemas.para gl seetor primario, no solo porgue se derivanm de
la estructara tomencial y usos de la tierra, sino por la ansen
cia de iafracotructura, asistencia t&onice, canales de cemercia=
lisacibn, otcs Para el eector sacandario las dificultades relae
tivas al process de produceiln y organiszacisn empresarial y para
el sector terciario las oncontredas en la deficiecnolia de los seg
vicios plblicos, cxpresada en bajos nivelec do cobertura, dota=
oifn inadecuada y mala calidad, Resumiéndese lo anterier ea los
aotuslos y deteriorados niveles de vida y on ana tasa do creci-~
miento deo la econenfa pocvo siganifieativa,

3.2 La Adminisdracisn p@blica prasenta graves trase
soraes on relacibn a las actividades propias de progfamaociln,
plancacisn y centrol, pmncato que su grado do burooratisacibn a ni
vel municipal, ha impedido una accibn comsecuanto con ella. Do
1o cual se deapraende su desprestigio, y la incfices prestacifbn
de loe servicion pfblicos y la irracionalidad om la utilisacisn
de les reourses, ia improvisacibn o inoconsistomcia do la ojoou~
cifn de las politicee por no oxistir iniclativa y proyeccisn hae
cia las motividadse gque demarcen la t8cniocs, la investigacifn ¥
sup positives consecnepcies comola programeciln control y evalug
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cibn de las deficientes actividades institucionales y econfmicas
que por via de planeamiento, debe asumir una entidad rectora co=-
mo la Alcaldfa Municipal que es quien corresponde tomar esta res
ponsabilidad administrativa en ooordiqacibn con los organismos de
Planeacibn para logrér aunar esfuerzos obteniendo adecuados nive=
les de integracibn y sistematicidad, Aquf nuestro anflisis ha
crefdo conveniente no de jar las labores de planeacibn en manos
de la Alcaldfa burocratizada excesivaménte, sino en un organismo
técnico suﬁervigilado por los estamentos cfvicos y gremiales exisg
tentes en el Municipio., Es decir se plantean una serie de meca=-
nismos institucionales para buscar que los recursos se conviertan
en proyectos y servicios sociales, a través de la planeacibn ex=~
tendida a los estamentos sociales gquienes con su continua accibn
deben asf garantizarlo, | | '



SEGUNDA PARTE
PRONOSTICO SOCIOECONOHICO

L. CARACTERIZACION ACTUAL DE LA ECONOMIA REGIONAL

Los estudios existentes nos sefialan las caracteristicas so-
cio=econfmicas generales de nwestro departamento y casi todos
coinciden en las apreciaciones fundamentales realiszadas de una
manera esquemitica, sin ninguna posibilidad de ooantravenir el cf
digoy el significado de los disoursos institufdos, linealments
orientades a solucibnes, a concluosiones polfticamente forgzadas ¥y
enclaugtradas en el espiritm de sactae

A grandes rasgos se puede sintetigar las exposiciones formu
ladas asf: 1la manipulacién del pensamiento econbmico de Marx §
por oonsiguienté el materialismo histérice y la economfa polftie~
ca sirven para anticiparse a la comprobacibn de las hipBtesis de
rivadas del discurse elaborado en una &poca en la caal el oapitag
lismo se desarrolls clasicamente como sucedif en Inglaterras De
estas se desprenden una geriec de elementos gue configuran las for
maciones sociales desarrelladas en las cuales existen una podero-
sa Burguesfa Industrial, que explota a un proletariade conformado
por la expropiaciln de sus medios de $rabajoy %an solo poeseedoraes
de su fuersza del trabajo y entre quienes se desarrolla una tenas
lucha, los unos por la supervivencia y les oiros por la apropia~
cibn de plusvalla y acumulacién de capital, %eniendo como @nica
racionalidad el sistema la maximizaziln de las ganancias y la dis
minucibn de los8 costos de produccibnm para 1o cual qpararta una ro
voluci8n tecnolBgica que por su ocontinuidad y profundidad deses=
tabiliza los mercados, la paz y las %asas de ganancia de los pro
pletarioe, siendo su tendencia a nivel ofclico ha roducirse cada
ves mis. No es nuestro interds desoonscer esta realidad palpa=
ble, Simplemente que quicnes analizan en este campo %ebricod pefi
sando que el capitalismo pertensce a las grandes £4bricas, a log
4ruts, a las multinacionales, a la era espacial §y RO a nuestra vi
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da cotidiana signada por sus procesos,
RRtalE: RESE . T S £ 2R IV Co BN
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A-I 1as oosasg las clases soc;aﬁes del campo narxnense perte
necen "a' 1) uaa forma Bemxfeudal de explqﬁacién, que sa dzstin-

gue por la. 1nut*lizac16n dg las mejoras tierrapq la explptaciﬁn |
de txerraa malaa par lo% campeslnos pobres, les aparoéfbs‘fJarren

o

datarioa, por,la ansencia de técnicas modernas de cultzvos, la

tal 23N AR S i o RN AN S Y R .

utxlizacxﬁn de. instrumentos de trabagos manuales J iqélmeqparxos
y mantenlmzento da relac‘oneg de trueque o de muy$aééaséqdééarro—
1lo en éihintercdnbio éonﬂig }ihdqd.a nl capitalismo no eiistaq
en el campo hériﬁenée;-Jlaemés.llas clases soc;a}qs no esgﬁn psi

1ar1zadas y existap varios estratos o grupos mas que el concepto

de las clases‘gotalmente delAneadas J separadaae 2) La regiﬁn o

carece de lnduétria de t1po capitallsta, }) 1a b§§g>q;onﬁmloé.ea
el agro9 explo%auo con técnlcas atrasadaao g los séctores ﬁfedo—
: ECN S .-m, NN T
minantes son el grapo comercial y "1a clase embrgente" y su eco="

arr

RS

nomia subterrﬁnaa” (16). Estas apreclaoionea por varios comparti
I ‘ i s : ru"; LT DTN M
das se complementan con una sar;e de conclusiones en las que 8e

u-LLA - ""“,-'|; ISP

g . i
destacan la ausencia de tﬂeaa de acumulaoiﬁn uuficientesm egtre-

’cnez del mercadol bajos ingrasoe, econqmia de subsistencia. esca
8eZ de reoureoeg ausencia de infraeétrdctura y pasta prééencia de

At AR

actltudea y astruotnras de comportamiedfo derivadas de nuestré si-

i 2 . . -
. LG e : e

tuaclén de atraﬁo.i
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- Eatas conslduraciones ae vbleq de loa sinﬁomas de un proceso,
,una enfermedad 0 nna realzdad como sa quiera &enominar.w Pero, es

convoniente hacer ansideraclcnes de tzpo toérico, ¢ﬁxzéa metodon

=0

légico para elucidar la realidad Qe nuestré vida econﬁmica rggiqa

_, hal, "Porqge lq géiéqiéh“gﬁa une las urbaniaaciones a 1la ihdus»
trializaci6n no cs un vinculo tecnolégico ligado a implantacionea
"indusiriales localeg, sinc un efacto del .pspel que duegan dichas

sociedadés 'en 6Y" Gaﬂjunt64631 sistema produotivo al que se encuef

tran integradasy y por consiguiente, en el carfcter particular de

(16) Narvees Ram&res, Ana Lucifa. Las clases sociales an Narific
en la d4ocada deol setentas hipdtesis de un modselo econbmico
regional, conclusiones, pég. 229-231,
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la- tnuustria’y los servicios locales comd ejerciendo. una . determi=-

pada funcibii econbmica en ‘un sistema m&s amplipy y:el cambio en

la-.estructura: poblacional de América.latina ha:significado:mucho
menes un procesd de dndustrializacién que al pgso.de.una parte de
la poblacién de tareas agricolas a emplear en los servicios, Ba=-
jo la engafiosa demominacibn ~-de servicios se - indican-esancialden:
te tres. tapftulos de-actividad: comercio, adminisiracibn y,-en -
particunlar. servicios varies. (17) -Es. fundamental hacer.algunas
precisiones gque permitan deslindar:campos-con. las concepciohes: ..
hasta.aquf. desarrolladass. Es: que: la-economfa departamental em &
puedd. ser analisadg: independientemente; de’la estructura econbmica
nacional y.mundial? -Es pbsible-hablar, plahtear o lo que-es més
importahte existe unan pconbmfa: de: esas varacteriisticas? Y ei se-
toma cbmo; gufia, mareo de.referencia y  modelo %#efrico geheral al:.
marzismo:por: 1o chtal-debe en' primera. instanpia investigarse:el. mo
do de. produccifn existente. . Se.- puede: plantear:que .existe .o modo
‘de’ produccifbn: departamental,’ sobre-él cual: ya: es: posible esbozar
hipbtesis,: sobre: su especificidad; historividad, .sus estrugiiitas:
determinantesy sus formas: de. produccibh, sas relacionss Bwiﬁéﬂmq,
de producoifn y porrlo tanto de las-clases: aXistentes?. ~Tamb'i3énf;
cabe’ preguntarse cbmo-evitar los -anflisis exagerad amente generales,
que sa desboquen:en. apologias estériles al desarrollo capitalis~
4a y més atribuyan las caracteristicas.de:las Zonas. de mayor. desag
rrolle, progresp 0:cohcantracifn de la niquesza -elvidéndose de l1as
particularidades ggébeiales qué desde. el puntp de vista -social. -
histérico.y aeconfmico. caracterizan a.nuestra econtmfa?, Preten=
der resolvei: astns: intarrogantes es .embargarsae.eh un trabajo de .
proporcionés gigantescas en relabibn .a los: ‘b jebivos; -inquietudes,
reflexiones. o hﬁpﬂﬁsa—ia.; inigialmentse,. planteadns .en este- trabajo.

‘ . oo o P PN R -3 w,; ‘)"

(17) groblemas d.e Mvsstigaqibn en aocinl.ngia ;arbana,. quuell
astelkg Pég. 110-111.
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Pero, es v4lido rgeonocer algunas peculiaridades de auestra re-
gibn para ofectos de establecer una adeounada previsibn, que m4s
que afirmaciones acabadas son tan sole un argumento y ua :incen~
tivo a la realizacifm de esta clase de investigacién.

Pues bien, como en los estudios cxistenies ce hace mencifn g
la incontrastable realidad de las estadisticas, son de ebligate-
ria remisibn s inclusifn en esta capftulo los datos usuales en
ellos, suministrados en primer t&€rmino para el anflisis de la es=
tructura agraria y tomados del Ministeorio de Agricmltura y de los
dos @ltimos censos y en menor uso e¢ importaancia los del programa
DRI, Do elles sc despronde la primera oconclusidn aceptada de ocon
centracibn de la gran propiedad como comnsechencia de la disminun=
oifén del poquefio mimifundio on la superficie oocupada y de lo cual
rosulta una estructura piramidal en la participacifbn poroentual
de los diferentes estratos; comoe pnede apreciarse en les Cnadres
1y 2)s Efectivamente de 1958 a 1971 es deeir de um lapso de trg
cs alios las propiedades menores de cimce Has, pasan del 17,99% al
12.59% en la suporfiole pcupada y el m@mers o propiotarios sumep
ta en 29755; disminnyendo en proporciones simileres l9s estrates
de oince a cinouonta heotlreas (Cuadros 1 y 2)s Y ol ‘fenbmono
contrario e presenta cuande las extensionos mayores a cinotshta
anmentan st participacila de 33,80 al 44,30% (Cumdros 3 y 4). Hasta
Aquf el fenbmenp as claro; pero vale la pena preguntarsc que paea
ooh los estratos medios, capecfficamente con el que comprende las
propiedades entre 10 a 3 Has,? Perque el afmere de explotaciones
casi no varfa entre 1960 a 1971 (Cunadros 4) 3 cufl de 108 pubeote
tratos alll eomprendidos os ¢l mds afoctadnfe Ea’lﬁgioﬂ saponsr
que las propiedadeos do 10 a 20 Hase alimentan con mayoer frecucacias
a las grandesc y que la lhoha“del'oaﬂpesino medio ¥ pobre @8 menos
contundente que la librada por los campedinog ficos miendo que la
peperficie en el cofrato de 10=50 (G&adro 3) aumenta éa 18.744
Hase y ol nfmero do oxplotaciones an.v,soa. wﬁ,&ewiﬁnunae un pesd
relativamcate lmpestante de las proptedsdon de & a 75 Has., ea



CUALEO Hoe Y -
HARTHO

PROPIEDAD DB LA TIFRRA 1,958

| Noo DE PRO- g
roRun fomaros . Geews.
tinifundio (0~5) Hectéreas : 564892 T€,33 . 104el7! 17,99
sequafia jropiedad (5-20) fecthreas - 14210 19,19 - . k28,527 22,12.
Hediaria propiedsd (20-75) Heetfireas '/ 7 2.454" 3L o .. BLed8S 14,54
Latifundio (ofs de 75) Heethroas P 494 0,67 12630429 45435
" Total 74,050 100,00 580,915 100,00

FUENTE: Ministerio de Agriculturs, Centop Haclonsles Agropscuarios.
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CUADRO Ne, 2
NARZ{iO

PROPEEDAD -DE LA 7?TERRA 1,970

No. DE RO~ %

Foama s ‘Wo. mAS.© T g

=S TSNy k25 107187 12,59
- 10 15.50 17,01 101,417 11,3
-5 13477 1475 266,098 31,25

- Gh ~

- 100 L7822 1,95 115,742 13,59
‘500 oo 883 ce o’?7 : 1510342 ‘ 17.77

8 5u6 ..

an adeldnte g7 0,10 109,807 12,8

Total 91,378 . .- 100,00. 8514593 100,00

FUET!TBa Ministario de Agricultura, Censos Nagcionsles Agropecuarios




CUADRC No. 3

NARIHNO

DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y VARIACION PORCENTUAL SEGUN

SUPERFICIE ENTRE 1,960 -~ 1971

SUPERFICIE EN HECTAREAS VARTACION

TAMANO EN HECTAREAS 1,960 1.971 7
Menores de 5 110.734 107.187 -3,2
dns a -d 10 1004464 101.417 049
de 10 a - de 50 2474354, 266,098 7,6
de 100 a - de 100 694720 115,742 66,0
de 100 a - de 500 107.733 151,342 40,5
de 500 & - de 1000 22,727 35,268 55,2
de 1000 y més 34.045 744539 119,9

Total 692,777 851,593 22,9

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario. Valle, Cauca y Narifio, Benhur Cerbn. Op, Cit. Pég. 65,

g 9{7..



CUADRO Bo. 4 -
f’;‘; .xmxﬁb '.

Pmmxmcmm m&cmmm. CQM:ABABO STGUN mmmo z
: ' mmuo DE LAS m:.omc:om:s

N ‘ b :E. - ) - ; ‘ ~" ;} - i
S I A I VR S No. DE mwmczuu g SUPERFICIE EN HAS.
i‘TTAH-AXQ E?‘ HECT@“‘%S Y r.~ Lot e e L. 19m 1960 ¢ . 1971
&'enoreﬂ daS g SR 67;35} 65,2 16,0 © 12,6

do 107 ¢ ¥ " -

deS 3
do10. w
do % a
-0
de 5‘00”' 8.
de 1000 y

..;..

LY
-

.y

iés.|

do 150"
8 100
do 300

~de 2000

“16,3+ ¥ 17,0

Sh s e g

| '_ 0‘96 ..‘ 997 )
004 01

0,020 0,03

i

35,'} Sou 31,2
10,&;; | - 13,6
15,5 17,8

3,3 * 7 41

-

49 [ 88

.
Aot
3

'FUL?ME': .psn.eo-ﬁaq'&on:ﬁl ‘&gﬁbpqcugz'iqg Valla, Cauca v Nar:\,'ﬁo.ffBenhur Certn. bp.,=01;t°

= -

0

pég. 65
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1958, con el 14034% da pardioipecila ea ol tofel (Ceadre 1) y ea
1960=71 pasas o go®p Qo 35.,7 ¥ 31.2 en los canles sc exoluyen las
propicdades de 0 4 »mha@o,(t}mdro 4). Por faaﬁarae;ecen&miow,
demogréficon, ¢ Ancluso culturaeles les eampouines nedsos ba jos
fragmentan ane propicdadec ocon mayor papidln y @ia lanzedon dirgg
tasoste hacia cuirgtes inforicres o hacia lan oludades por la ily
sifa de pregresd 0o lev geReran. an perece nda m&m curicso que
sagln la ferma 4o Sonenocia en el canse de 197M971 la propiedad
alcansa a ser do 7!&3% del pémers de expla%aexoaeeo el 64.02 de
la anperficie Qa hee%éreas; aientrans que ol arvendamiente es ol
3,075 ol 278 ¥ la apas’cerﬂa 6,61 y ol 3.06 mmpaotivmnte (Cuse
dro 5). : '

Exiatan otran fomas qne daeder lnage tﬁsewn uq pess: mpar‘w-,
to, del m.oo g o} 15069% y daesde lnege imcluyon formas come la
aparcarn. -Porc hasta shuf para sor justeo on el anflisis las for
anas da proéiea&ﬁ 2on lee dominentes, Fere «no ba pasads en el
pais on o) misme mrtodn sogfn Salemba Kalmezw&emo eh &8 evolu
0ibn de la. ess&memm Agraria Colembianag “La lfdea dl.viaorim quo
traganos entro arriondop mayores y mendres de hoBtlireas estae
blece la diferenciea qud: hay ‘entre explutaoiam qn@ pnaﬁan per
atendidas por 1o fuersa do trabajo femiliar o por eatm Gltina oog
binada con $rabajo de faora de lo famille ¥ @xplueaoapnaﬁ donde
doaina la orgm:&mmadn emmaar&al que yeourral q trabajo asala=
riade, o Goa qo oft @l msundc do loo eages go SPata ﬁayérmenw
do erriendos do 4ge m@ﬁemo, @oy difarentos a la@ &wmgloa endro
canpesines y pmp&asauoa.o loo arriendss do Mpe weoapuanm@
oarmapandewxm al ﬁma de poquelia producoddin ¥ ym hedaoa viese o
@0 su iAmportansia Qmas'eoe en términos absolutod s mlauvaan en
ol @enad agropectaPic de 1960 epawraeco ronta mﬂsada an mrvicio,
pers solo oubwo 234221 eEplotecionce, quo L | 1.993 dol total do
ezplotaciencey y ya on 1970 o0 ee qomabuimmg, .Rste serfa ol
nice indicio Co “feudalizme” en ol campe wolonbliane,; pave oo des
@a6indo tenus 0l ue comsiders quo los arriendes mayores de 20 hog



SUADRO Noo 5
- BARINO.

FORMADE TZWENGIA POR HUMZRO DE BXPLOTACIONTS Y SUPE.FICIE 1970-1971

T "~ To, BAFLO y T 2 g " SUPERSICIE

PORMY A TACIONO . ‘ o . % L % o ) w mso‘

Propiodad e . mes L bier 5450197
ﬁi..wfsmfg@ . o e 30 Conm T 1sas
Colonato ST ses 4w 13,85 B X
aparceria S .‘4 o &.041 o ff 6,61 .. - f3996 o 26,085
Gtraaforﬁaa : T 2008 o X 1,60 13,598
Bajo mbe do wad farsa 9304 - 10,00 L1569 133599

..,"-597..

Total. - .9luy 00,008 100,008 . 851,593

-

FUENTZs Ministerio de Agricultura, Jensos Nacionales hgropecuarios.




tdreao (principalmente unidades do mediana producciln) aloanssban
el 37.6% do la superficie arrendada,.. las aparcerfac mopores deo
20 hectdreas an A970-T) alcancaban a 5934624 heoot8reaa, o sea el .
13% de la supoxficfe ozplotada bajo oste arregle, ouando an 1960
el mismo -Tubre ova de -um 46.3% del totals 3o cmal significa que
nas qae la ¢radicional medianerfa entra gampesises y patréa lo
que se ha eztenaido son ceatrates de corte mpdarne com reparticifn
dal produacto -p gansdo.an compafifa, qua organigan la preducoisdn con
trabajo asalariads® (18). "La incideneia d¢ cata inatituciéa (el
arrendamiento) mobre les transformacienes em la produaecibn agrico
la sen notoriass En primer lugar obliga gl ¢ampesino a destinar
una parte importante do su producto al cambie con el fin de adqui
rir ol dinoro- suficiente on via n.efectuar el page al propistario
torritorialy que 4al parte del producto dostinada al cambie pasa
a ser la deoisiva on su producoibn se copprendo de suyo si se &g
ne en cuonia que la tierra es la condioifn do produccifn ndmaro
ung del campepino (y, por apda, e} page del azriendo). - En scgune
do lugar, obliga a desarrollar on una forma mfa racional y t8cnica
de produccibn agricela, pnes se establooe por fnersa una relacifn
entre el monto de los costos de produsoifin ¥ el pracio del marca=
do del productes. En tercer lugar, aungie Gl cumpesino continus
abastacidndece on gran parte eon su. propia ppudneciln, dd todas
mameras, ya que una parte sustancia de ot producto ve desdina al -
cambio y por 2o Zanto 4l se insoribg en el morsado, ol eardoter ;
carrado de la produooibn agricola eomicssa & Gesconpenarse y. asdag
pardiande en indopondencie anterior, pawa. a formar parte ahor:a -
del (nuweve) engrznaje epoinle. Bn onatto lugewy al demarrollarse
al interior do 3a preduceiln egrfcola- las soluciopes mbnetarids) .
se dan lap copdiciones para que la tierra Da convierta oh meroane
cfe de tal mangra que pedrd eer. vendida, includive al mismo cempy
sino quien eon suw ghorroo menctarios podrf hacerse ahora a la
plana propiedad do un troso de olla, a la ves que la geveralisae

(19 Op.xttcvadesrnos oolembianos, Pdge 397
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cifn del arriendo monetario.  En quinto lugar, por la antijua re=
lacifn personal de dependencia del arrendataris con respecto al
propietaric territorial gue conlleva el pago &n trabajo (1o de um
tributo gque a8 expresifn de &ste) se convierte ahora en nna sime
ple relacifn monstaria contractual efectnféindomse de esta manera un
cambio en la condicibn misma del productors Por todo lo anterior
nosotros afirmames que esta forma de page constituye el punto np
dal de la transicifn del sistema de page en trabajo (que con ella
se disuelve) a la renta capitalista del suels (gque durante su vi-
gencia, y en gran parte dobido a las condiciones que ella craa,
se inicia)® (19)s Estas consideraciones hechas para el territorio
nacional nes pusden ubicar en el process repibmal que como se ha
expuesto en varips trabajos estd desfasado en ol tiempo histérice
de otras regionas, que jamds encontrarf, pero gue de todas mane=
ras es articulade a la dindmica, al desenvelvimiento y a la con=
figuracifn tanto estructural comd espacial del capitalismo colom~
biano. Veamos, phes, que argument o8 se presentan y cual es la si
tuacibn,

En 197172, segn el censs, 61 T1.63% de explotaciones son
propiedad de pequefios productores o latifundistas y el 1.78 en
arrendamiento, ol 0.01 en aparcerifa gue sumalos representan 9.68%
del total de ellms, En estos datos se puode apreciar que las for
mas de propiedad sen enteramente dominantes y que incluso en las
forman de tenenola come el arrendamiento abarsan propiedades mayp
res de 20 heotéroas, como es de suponerls en proporciSn similar
a su parbioipacifn percentual, y que como punde contratarse com
Planeacién Nacional tienen sus mayores magnitudes en Pasto e Ipig
les, donde la agricultura moderna es mas domimante. E1 colonato
es una forma de tramsicibn haola la propiedad y alcanza -n-'-qyd-

(09 ) Veles Hugo ¥, Dos eneayos acerca del dosarrolle del capitas
liemo en 1a egricultura, Plg. 64 a 67,

' - ‘.‘ ;
. g
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res expresiones sn la Costa Pacifica oon mn 47.04% micniras que
en Pasto o Ipiales o8 del 2.7 ¥ 3% y em ella desde lusgo la gren
propiedad hace su agopto. Queda sin embargp la duda de las otras
formas, de_las euales no se tieno dates SobXo Hu composicibn.

k Duranto ¢l mismo perfodo imtercensal (64=71), el solonato

se coastituye en la forma de tenomola més dinfnien, on-la medida
en que au avanco @8 bagtante significativpe. En efecto, el nlmero
de explotaciongg baje esta forma pasa de. 3844 a. 58.66% y la su~
perficic sae incpemonta en 52.763 heatdreas, aumentando .8u -partiok
pacifn en 2.0 F 4e4 por ciento respectivamontoy-en relacibn a 196,
Indudableneate que estas cifrge permiten. evidonoiar un fuerte pro
ces0 de colonisaeiln dantro del departamonto. ghe-muy pesiblemdnte
gsté -dirigide hacia las gopas eelvdticas dok 1itora) Paoifioo: gue
cono hemos viste estdn enientados hacia la agroindustrias- Bl com
portamiento dol arrendamiento y la aparcerfay regiotran una tesden
oia a disminuir gu participacién” (21)

"Por otra parte, -a. pesar de opiniones popularas.al contrario,
se da una .ocnscatracifn "Latifdndiea™ (gon 87 familias gue Adtope
tan ol 13% de 3a extensién que eXceda .ol mogio de la tiarra diopg
niblo a 59647 familias minifusdistas)e Aparenbomente.-al mismo .
tieapo qua Lobrro. bha goncentraciba de:-tierra an explotaciones ng
yores, el temafiv do los. predion minifundistan feorece comtinacdmon.
te"(22) . Eatp dende luogo origine -um procoap .no avle de condantrs
oifn de la tiar¥ay indefinidle em las actualon condiciones, :atny
que, paaperiasy proletarisa.y mejor expulea da ppbladiéa del ‘vampo
a la oindad, Pero vale la pena tambidn preguntarse,.nt el fenlmg
no demorite en 1958y segln el cual el 38.93% corresponde. & las prg
piedades. mayoros a 20 heotireas. de las conlan: ol estfuto entye 2
¥ 15 heoctdroar, sorresponde al 14.54% {onadrd 1) del toral y que
(21) DiagnBstico del peotor agropecusrics
(22) Odonne €loudic. Op.oit. pdg. 36.
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al aestrato corrcapondiente a las expletaciones de. 10 a 50 heoetéreas
4o los cunadros 3 y 4 permanccen més. o mends coastantes diam&nweg
do la participacifns para lo cbal hemos supuesto que las propieds
das entre 10 y & heotlreas derfan las mfs afgeltsdas y que los
poreantajes -de variacibn para este seetor son bajos miantras que
1os saperiores pasan al 6630, al 40.5, al 55402 y al 119.9% para
las propiodades do f8s de 50 hactdreas que-'sagazﬁoé-nn, aumento:
de 147,666 hootércas; en tan sole 13 afios, que oorreepohde. al
16.75% del totals Vale preguntarse si esto-ha sucedids an 4rece
afios, no ser§ posidle gue-en el mismo 1apso da tiempo transcarrie
db hasta ahora 8ada la impooibilidad del campasiao harifionse con
exoepcidnide’ algunts movimientos indigong&s quo luchan por la tiem
rra, otro volumon gual de-heotéreas haya oido asimilade por los,
estratos suparitres, llegando a la conolusifn ghe mfie de 250 mil
hootéreas han fortalecids su extonsiény ¥ io. qhe es mis importans
te oote 'procesy datarfe fuortalacliendo formas do produccién esmis
feudalesy - - ai T T ‘ - L

La respucsta 1a tenemos que encontyas ob las tendencine del
sector agropecuario regional, en 105 dultivos, en su produotivie
dad, on los cambios que en allos han ocurridp, en las trancformae
cionés gradusles gue han venide. vgerandos Emposamos por. la .apari
olén 'y desarrbllo de vadtan ‘explotaciones Go Pglma Africana en la
Cogta de)l Pacffico en dondo m8e de 6.000 hoctirsas deo este cultiw
vo lo dan' emplab dlvededey de 3.000 ¢rabajudores dircotons y 6.000
indireotos, oon 34 prevesoia inolusive de piantas procegadoras ¥y
covextisticndo 14o zZrandeo propiodedes como las de Palmes . da Tumeas,
del grupe Oolombia, Hemero Brado y otras, con 14 rod’op‘emtiva’da
Palddoultores de Funsco.y .que gencran sin ingar a dudas, forman
do produscién capitalists y uns materia prims v@dAesisima. qus e
#8 finalmente prosedada en otras regiones dol pefa.
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Y mirando de amﬁmﬁ%a‘los oultivos en el Depurdamaente de Narifie
ge tiane que aﬂmﬁa de la Palmeo Mricana hay sultivos de importan
oia como la gafin mnelam que ‘produden el l%éﬁ da la produceiéa
nacional, do acbaid el 18%, de trige el 50.9%¢ Y eston oultives
superan o Sgualan 1& proanotividad aaci.onﬂl Q9RO ef‘eo%ivacaen%
susede en 1a aafig’ meleea. el erigo y 1a ce&aéo 0omo Ba pnede
aprociar eh. el ﬁmﬁro 6. Y que on axplotacicbos anparioros a2
hectdreas az&@a WBdi’ablemaﬂte la utilisacién de. trabajo asge
larxadog Pow oteD’ ladu, miensraa los oultiven, Senporales gonera=
ron un valos" afrcagade prmedio ‘de318, mlﬁeo%ﬁwm, los pernafions
tes lograron § 3%171/!:@&&:@@ 1z ciferencic op eapnc:ahle o1’ oo
tieaa on ewmzﬁa qho oultivos come el oafl y mmcielmente la Palma
Africana soR- mmma en eecnologlao "En @n@tal, B ‘pueda u&a&
tir que la: maywﬁm do oo eulsivoe ostuviwmsa ﬁomatmeo a up use
intensivo do lﬂa mane do obra, @mpleande an mamed!o 79.4 jornalen
per hectdreao 1:& praduoqtvidad de la meao da obra por haotaree
(V.A/jnrnales) w loa culuv»a permanemtao mﬁcunde a§:331.6 ¥y
e los cultivos trensitorios o 8§ 294.4. S4 mn&tipnoqmos egtos -
valores pop ndo ddsponibilidad de trabajo hembee/afic de 240-dfas -
tenemos que la productiﬂdad de la fneua a6 %Mbasn peta les’ onl
tivos pormancates eedienden a 8 79.584 y pava loa cultivos trm_ﬁ_
toriom a § 61@56“4(22);. Bl inoremento anmol de la pro&uomn
fud dd 1.1%. quo_ vé oxplica por Igs sejorgo o0 la nﬂ&aqﬁivﬁdm&
fisiea do alg&nw ¢ultivon, atributds § aon @ojor:y oayer aplicos
oién de lon !\qmmm egroquinicns y teenologfan redomendadas, aeh
tacndoss en aapocial o) cultive de papa guo am'ante e} perzm&o
logra aunaptar Gush.pendimientos en un 50.0% ol padar do.8 %onah»
das por hestéroen oB 1970 a 12 tonoladas en 1982 (Qmﬂ&m 6y 1). .
Ahora en la preﬁwc“a ganandera ee da un 2@&&%&9@1&\1@. 1a pen,
duotivided medda de la mano de obra vinoulada o ed!tan aauvldaaew
(va/empleo) 68 mpche mée alta que en la g:cgr&an!tum ea taneo un
traba jador en oo prwerna aporta 3523.00,e8 i08 segundas tan 0030
oporss § 286,30° (29

(5 2 Diagnbatico ﬂex aenwr asaopeeaaﬂ@a Phge 8789,
(23 Op.cite Plige 96.



CUADRO No, 6

LIEZ CULTIVOS FRINCIPALES DE NARLIAO EN LA ECONOMIA UACIONAL 1/ 1,932

ABNDIMIENTOR

TRFICIE CUSPCHADA (1 ) i (Ton)

SR DETo SUPTRFIZIE C FAD'&(;I:lTI paonucvxo' (;::_?TI (“on/ta)

COLGMBIA WARIO0  CIP.§  COLOMBIA BARTH0  CIP.Z  COLOMUIA NAGI.O
Cafd 1.010,000 13,050 1,3 757,500 15,738 21 0,750 1,200
Cafia penclera 181,200 22,030 12,1 750,500 132,000 17.6  4.142 6,000
Pelma afrieana 240300 3,000 12,3 730400 6,060 8.2 3,071 2,00
Fique 24,0007 4o10C 17,1 31,900 4oTI5*%  1de& 1,329 1,150
Plitano 443,000 10,500 2.4 2,000,000 32,130 1.6 L.515 3,060
Prijol 88,000 14,000 15,9 119,600 9,300 8,2 1,359 0.7
Trigo 4530 18,000  39.7  T0,700 36,000 50,9  1.560 2.0
7ol 636,000 38,000 640 898,500 47,500 503 1./13 1,250
Papa 165,200 17,000 10,3 2,149.000 2G4,000 9.5 13,000 12,00
Cebade 340900 5,000 1403 55,600 16.000 18,0 1,593 2,020
FUIATRs  DNP-USA, Indlecdores f£lsices nacionales de productos agricolas. 1950-1982 (Dozotl, icb/33)

FiLECAFE, Econonle cafetera, 1983. Cté. Deptel. de Cafeteros (Pasto, Harific). Flaborucidn Jih
& MINAGRICULTURA-GPSA. Produccifn agricola 1978-1983. (Bogoth, Merse ce 1933)

&% ASOFLJUR
1/ is convenicate tener ea cucnta que el Deportanento de
gundo, sobre proyceto del cultivo de aals en larido (i

Harifio, segln Informaeibn porsonul de Cerbn d
dnagricultura, ondo de fouento sgropecusrio),

o3 el primor departemento productor de unic on el :als, con una produceifn o dicz tonelad.s wmiroxi-
nadamente y ung superficic de treinta hectlroas.



CUADRO Wo. 7
| NARIFO
CULTIVGS, SUPERFICIR, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS

afios

SUFERFICIE

. (Has)

INDICE PRODUCCION ~ INDICE =~ = RENDIMIENTO INCICE
- 1970-100 (Pona) 1970=100  (Hg/Ee) - 1970=100

1970
971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
197
1980
1941 -
1982

15200

120,000
114,500

115.500

108,000

89,000
202500

93,757 .
83.869

78.808
© 92,000

T 964 - 2544050 97.4 C 2379 ~101,1
T104e2 258,300 103.4 - 2335 .0 992
N P0.650 - 10,9 2626 . 1L
-100,3 - 403,700 148.9 34495 . 14845
93,8 325,850 . 120.2 © 3017 - 128,2
.3 296,250 1093 - 3,329 141.5

89.8. 362,900 - 133.9  3.506 - 149.0
K 083 1174 CR9R T 16643
g W 2946 67 3014 132.3
728 290.285 1071 3481 . L1
" 68,4 313.843 S -115.8 3.982 169,2

9.8 307,300 S 1134 3340 141.9

100.0 27090 - - 10,0 - 2,353 . . 100,0

FUENTE: Banco de la iepfiblica, Claboracifn URPA. .

-9§~
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Las actividaces agrfeolas mgntienea up oracimiento promedio
de 2.2% sneal en centraste con las pecuarias qie crecen al 4.70%
durante el mismo pariudo comprondido antre 1970=-81 (inferme de cg
yauntura, Carloe Ayalé, Urpa 1982) lo que necesariamente se raflsia
en al aumento de la produccibn, aunque afn oon una productividad
baja pero an 1o que se destaca @l sumento en la. producoién es on
loa derivados l8cteos qua pasan de 447.636 litroe 2 1,198,115 li=
tros de 1981 g 1982, Pero resumieondo estos aspectos consignados
en gran parte an 1es trabajos de Carlos Ayalagle agrionltura on
Harifio se caractorisa pors -

1. "Bscaga o hula significacién de los oulﬁivos deneminados
comerciales (arrfs, smdoar, soya, sorgo, ajonjolf, algoddn) que
dentro de la economfa Aacional som 1oa que mayoy dinamismo han
mostredo en 165 Gltimoa afios.

2. Oriantacdfn de la produccisn hacia el meroado interno
(nacionsl) y e antvconsuno con la consiguicmto esoases en la geng
racifn d¢ divicade

3., Oriontaecifn de la producocibn hacia cultives en los cua=
los ol pafs ha eido sradicionalmente deficitario (fr!jol. trigo,
cobeda, mafs, acoltes y grasas, otce) que antes de ser hna venta=-
ja para los productores, esta ctrounstanoia e ha apnstlta}do en
un mal por ouantd las politiocas de inportacibn cubsidiada de cerog
les y granos han Scnido oomo resultado ana cafda acentuada ‘de los
precios internss y el desestfmnlo a la produooién" (24)..

Los Departamentos dél Cauoa, Velle, Aadioquia y Cindinas
marca se conptituyen en los principales consumidores de log cxcew
dentes agropecharies dal Departamento de Varifioy (Cuadro 8) se pumg

RTINS NNC L

(24) Ope.oits Plgs 10,
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senta el dastine por productos y como pedr§ eprecliarse es ol Vae
lle del Cauca 2l Dapartamento que on promadis as al destinatarie
do mas del 50% de .nuestros. productos agrarig-poousrios. - .

, Hmas z*ealiaado todaa estas. ooﬂa&deraclohaa para formbe
lar la hipbtenie Ge que en el Departamento da Yarifio les relacig
nes de produccifin dominantes coa las do, thpn eapisalista.. Ka
efecto: la cppeeniracién de la. tierra. paralelanonte oon anmenton
en la productividady el repunte-de la agroindustria, de la gangw
derfa, do los cudfivee permanentes y.la dinfnion misma del pectds
agropecuaric gn general has logrado situar al. trabaje: apalaeriado,
@_las relacionog spoiales y. formes: de predugoidn. modernas. come do
mipantes,  Rsto no qeiere. decir que ol mindfupdie baya,legrago dg
saparecer por.-el caatrario y de Beguro. s la zome Andina estas--.
econcmfan de shbpigtencia.deben proliferar gntes da que el pegue
fio propietario soa lansade hacia las grandeo ciudades o.zonas do
onlonizacibn y pizviende come fugnte de: trabajo-esalariado de lag
grandes. propiedaden en las Spocas de reculsccin 9:siembra,.y ess
tructura.en la quey adends, el-oxcedents generade en las.explota=
ciones de log campeeinos medjos y. ricos se.vingule al-opmexcip 44
rigido a lag.grandes metrdpolis y -en-especial H:Cali.y el Valle
del Cauca desfinade a garantisar la-reprodpecién -de la Taerga.de.
traba,ljp aﬂala&'ﬂaén':'f'l’e_roﬂ e dirs, y le industiria esta en un frap
oo rotrocese? Poro seg@n Manuel Oastons.”la poblecién activa
ompleada en la dndustria.no es ni mogho mengs el mejor indicador
de.-la industrialisacién, pucato.que. soults no fonbmeno bstab, &
saber,. la.modernizacidn del.gecter manufagturgro.{Yetrepolitano
decimes nosetros) ¥ el avmenso.de la. predactividnd.”(25) ‘Y cone
tidagrd afirmuado y analisendc bome el ‘Ganpsuine pasa de-Bhregs
agrioolas a -amplood en los-webvioioss "BA 14 astrusturs GOl eme
Pleo arbano subsisten multitud de agentes sociales que se ubiean
on relaotanss do produceidn.pracapitak{ssa 6 .00 capitalista oomo

(25 0p.0st. Pége 320.
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la artesanfa, 1o0s saerviciee -personales, el pequefio comercio callg
jero, la prostitncifn o el robo, etces lo que aguf afirmamos es
que todas ellas han-sido. roubioadas:o sa artioulan al. régimen do-
produccibn de cipoﬁoapttalxaﬁa-dgm&nanﬁei 8 1a esfera da la cir=’
calacibn moraanidl 9-a.los aparaton jurfdicosmpolftico e .ideoll=
gloo los oualos-detierminap ow e3isfenola o sulisistencia x:lafea&g
nan un papal" (26)s De.obra parte, ol:eventugl orecimiente:de la
aatividad .fabril on-Narifio dabe visualigarse dentro del maroo de
la estructara cxistente en.al. sector a.nivel nagionale Ea sgabido
que en Colombia. iz industria ha logrado ya-un elertogradoe de.di
versifiocacifny -obre tedo.en’ las: ramas de:biengs da conspmo, -gle:
gunas :insermediarias y adn.de.capitaly .copande on-general, .l oa=
pacidad -del mexcade imtarmo.--Algunas ramas han-oomensado a: proe.
yostarse hacla al extarior . csande se -geReran oXcedentes dg.prom
duccifné -Hs un-Badfor:concentrade-googrificamenta en. les ndoleps
que peseen:la-infraestructurva mfs adeocuada y Lo -mayores merca~ -
d08s. -Ademés,/prosanta :perfiles:-oltgopBlicon. ¥ :tendencia -a la oon
glemeracidn. y-fusilp: con ek financieros- Bn oadd.contexto, o pa=
race ragonabls oaperar.que-el procese se eFtienda.al Departanene.
to, excepto on aquellas ggrikpacicnes. que cbmd,la-dé bebidds, -pre=
suponen-an. desplacemiento .o dispersibn . de las plantas-productfe. ..
vas, .para ubicarse-an 1os-mercados vegienales,:como;ya hd sugedi=
do en el depantamentn(’.(ﬂ).a'-; R LT S - AT O R I L

vt
L

o~

. . .
_ BRI LR L e et
- - 5 . (SN

: Por estoa anteoedenaes la demanda &a@ustr&al'deetrahajﬂ—g
dores para ol dopartamento-es Ge-7:83% la-agricultnra. 4li23% & -
ol taroiarin ol 50x49%, ubiodndese sps. tasas de.orechnientp: eh.

2.72,:2.89 3 2,55,° sdtudndose. por. dobajo de) priledho. segional 49
2,88 y gon_particular singularided el dengminade sector, eervloloa

puesto que esta ﬂle;ma 98 dg . 3,44 Bsegfn la prnyecclbn realisada

L D

(26) Pradtlle cabos Emllio. Op.C$t, Pag. 13. :;,

(27) Banco de la Bapﬁblloa. Harlﬂon Econum!a éegional y fronte—
: P&ﬁ&. P g,ﬁ 690

ETE R ’”
" K
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para 1985 pbr el SENA.;(Cuadro 9)_

"Egte fenfmeno debe estar fntimamente correlacionado con
lo acontecido duraﬂte el 6ltimo perfodo intercemsal planteado asi:
"Las categorias de trabajadores 1ndependientes ¥y ayudantes fami~
liares dilminnyeron au, partiolpaclsn (de 54.6% a 41.1$D mlentraa
que la de empleadoe, nbrarbs ¥ jornaleros y empleados doménticoa
incrementarsn su participacisn (de 3766% a 55¢3%)e En general,
esta tendencia significa que aumenta la dependencia de los traba=
jadores de los empleadores (plblicos y privados) aumenta el rol
que juega el nomerado laboral formal y disminuye la independencia
y control sobra su trabadb. Esta tendenoia eﬂté oorreiaaionaﬂa
con el auge del seotor tereiario, qtié 88 donda ha ocnrrido fnnda-
mentalmente 1lsa expanalon del trabajo asalariadoe 5i bien el ;n-
cremento de; trabajo asalariade puede estar correlacionado‘oek in
ormmahtes en los ingresos, por etra la p8rdida de independencia y
contral por parte del trabajador es aun fenémeno dasafortunado .ya
que 1ncramehta sb depehdeneia Pﬁebablémente omnlleva a la psrdi&a
de deatrezag y‘puede generar presiones adicionales para la migra-
cifn a centros urbanos" (28). (Ver ouadro 10). Aquf tambisn nues-
tra hipﬂtesis se cdntra en ‘que al conjunto do sectores del depar—
tamento le corresponden farmas de produccibn, distribucién 1ntené
cambio y consnmo articuladas al modo ﬁe producciﬁn capitaliata du
minante qnefespaoial his#brica, polfticamente &dpende de nna fa—
gién econamica y de un polo de desartollo como éa ‘el Valle del cq_
ca que ha sometido ‘40do & su dinamiaa y una vasta rogibn dal -nrg
ocoidente oalombianb ¥ qub.inclusive, en lg medfdd que a eete sgg
tema se articula, 1aa reladiones de producoiln dominantes son’ onm
teramente capitaliétasy qna al mismo tiempo supedgtan formaa de }
producoifn atramadae, eoonumtaa de subaiatenciaa al snuaeocor ars
tesanal, al. comercio dam&sﬁloo. y. en £in a toﬁaﬁ aquallas activt—
dades humanas qne anbatﬂten¢ snpérViren y vegatan en el marco de’

() aonsh Gaito, -0p.04.Plex Bba



FRUYECCION DE LA D UANDA STCTCULIAL D2

CUALRD Hoe 9

T-ABAJADORES PARA EL DEPTO. D3 NA:UC Y |

20TAL liALe (1977=1920-1985),

TASA LE CRP-

DEMAIDA T T
.y 1977 1980 1985 CIMIENTO
SECTORTAL PROHUDIO A~
7 - L : - o fm&& 198035

ﬂacim B 2‘2&‘}'83 o 2.461.250 26756‘260 : 2029
Departamento: 72,570 ~ . T9.404 904794 2,72
Participacidn Dopto. en Hacional 3.18 3,23 '3.29

Partieiyaniﬁn qectoy en xotal Departamant@ 40.43 40,05 41.23

IHWST?RIA . ' ’ -
Hacional 1,007,016 1,117,452 1,240,554 2.11
Dopartamento - 19.672 19,961 17.240 ~2,89
Participacifn Dopto. e Hacdonal T 195 7 1. 1.39
Participaciﬁn Sector en total Uapto.. 10,96 10.07. 7.83

TERGIARIO . . -
Nacional 3.593.894 4,085,792 40,338,035 3edd
Departamento - 87,269 98,909 o 112,177 255
Participacifn Doptos en Hacienmnl 243 2.42 2,32
Parudpaciﬁn Sector en total Doptos 48,81 49.88 50.94

TOTAL )

Total iacional 6,885,093 - 726644494 805340849 2,58
Total f.rapartﬂﬁlent-ﬂ . 1790511 198,274 220,211 2.,12
?&?ﬁeipaciﬁn total D. totzal Naecional T R.61

2.59

2047

FUENTEs Proyocto Recursos Humomdo - Sena-Holsnda'

- 29 -
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la lﬁgica voraz e irracional del capitals La parte final de la
tesis se puede cuantitativamenta apreciar en los datos de la de~
manda laboral en la cual suponiendo en la proyeccién para 1985
una participacifn del trabajo asalariado ovantual o permanente do
mas del 50% del sector agropecuario que participa con el 41, 23%,
es decir por lo menes un 20% de este, a lo cual se suma el 7.83%
del sector industrial y buena parte del ﬂectnr -ervicios que in~
cluye el traneporte, electricidad, agua, gas, construociﬁn, mine=
rfa, la banca y el comercio, For lo menos este Gltimo afn en la
esfera de la circulacifn centribuyendeo a8 la realizacién de las
mercancfas expropiando trabajo y energfa vital de sus asalariades
y afirmando la dialéctica tanstica del capital metropolitano gue
elimina teode intonto de progreso regional., Poro estamos susten=
tando que la configuracibn, geogréfica, econfmica, institucional
¥ en 8ltima instancia del poder revela-x refleja la supeditacibn
de nuestras estructuras, de nuestro desarrvllp, de nuestra vida y
bienestar al capitalismo metropolitane a quien ne selo le enviamos
alimentos en gran proporcifn para la reproduccibn de la fuersa de
travajo industrial, sino que espacialmente por la misma estructu=-
ra y dinémica expulsora de poblacifbn del agro narifiense, nos he=
mos convertide en el denominado e jército de reserva industrial ¥
en la despensa de materias primas. Esa es la realidad de nuestra
situacifn a la cual cenfluyen diversas fuerzas, factores y aspec=
tos &tnicos, geopoliticos, histféricos en una multiplicidad que re
vela, esconde y entrafia los misterios, los azares y las huellas de
nuestro pasade t¢ristemente anclado y afianzade en "el esclavismo”
y en nuestro destino sustentado y aprisionade por lo que Kalmano~-

vite llamarfa el "Capitalismo tardfo™, a leo ctal le agregamos la
caracterisacifn de hiperirefiado y atrazado, gue se desarrolla

lenta pern imexerablemente en el campo, convierte a nuestire espa~
cio ¥y a nuestra poblacibn en el mercade gue requiere la produccifn
fabril de biecnes de consumo de los monopelive metropolitanocs, in=
serta nuestra vida instituclonal, administrativa y polftica a la

ferrea tendencia centralista, coloca nuestres ingresos por debaje
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de todos los departomentos (como bicn lo informa FONADE e INANDES: El
desarrollo econdmico departamentel 1960-75) mentiene, en porcentujes
olevedisizos de desenmpleo y subutiligacidn a nusstros recursos humanos,
anquilosa nucstro desarrolle, smplia los dbficite en los servicios bé-
aicos, imposibilite el propreso infracstructural e industriel, y el e-
srovecheuiento de ruestres potenciall. ades, de nuestrus ricus cXprosio
neg srtesensles, artisticas, culturales y de exvangibn como pueblo, co
mo roza perg conquistar la vida y al mundo contemporfmneo.



II. 24 ASPECTOS FISICOS :\ . ;»»j ‘
2.1 Localisacién

| El Hlunicipio de la Crus se halla localisado an el
norte del Dbbaftamento de Narifio, limita con leos lMunicipios do
San Joa§, E1 Tablén, La Uniﬁn. Arboleda. San Pablo, Colﬁng Bolim
var (c), Santa aasa (c) y la Intendenoia del Putnmayo.c )

2.2 area B
. ‘ : R '

N Tiana una extensién d@ 230,25 Kilémetrns onadradas,
con uaa poblaciﬂn es%imada on 21.999 habﬁtan%es, poaee gran poroen,
taje de Orea onbiorta por busquesz saturales, en osta sona se dog
taca la regifn do Fl Casoabel, actualmente on ocolonisacién, Dol
8roa total so ostima el 25% an boaqnea naturalos, ol 0% de freg
8o cul%twable v 65% érea potenoialmenﬁe apta para expletaoionam .

agropecnariaﬁ«

DEPS

. D e LS T I T S A
.___j‘-_:;"k R N i e Y ‘.l- S e P AT A L, B O

" "ﬁz_.s;"aa_u_c’;iﬁe‘xbfi‘i.m;a_.‘,_'_"‘f e

. mgogrdfieamente el mangogpso ﬂa 1a crna tiane éream'

qnehradae oon depresaonaa y elevacaonea prananoﬁadas. Entre las
elevaciohes se dootacans Bl VoloAn Dofa Jnana y los oarroa las

Animas, Bl Pdlp#%oguponcellp J Potacas.

B RN SN - e .o DAY SN
RAATSPVRAE SIATE AL AP PEERRE VL Vi ¢ AW

En golacibn con los piaos términos predonina 61 oli
ma frie, existe tna parte d@ paramn en la pmvt@ alta d@ laa voree
das Tajnmbinag La Botancia, Bl Trnje. B carm@n y ol Palmal.
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DISTRIBUCION POR PISOS  TERMICOS

CLIMA T0eCo - P(mom) BRILLO  SOLAR ‘HAS

Frfo 12-18°  1000-1500 1668 H 12,500

P8ramo 12 1500 . 10,525
204 Altura

Sobre el nivel del mar t;éna una altura de 2,162
mts,, temperatura media de 16 grados ocentfgrados, El-ﬁrea muanie
cipal es de 230,25 kilbmetros cuadrados, Limita al norte cen Co=
16n y San Pablo, por al Oriento con el Departamente del Cauca y
la intendencia del Putumayo, al sur ocon el Tablén, San José do Al
b&n y Berruecos y por el occidente con la Uniba y cblﬁn.A

2.5 Buelos

En relacifn con los suelos se tiene qﬁe existe una
formacifn derivada de la metsorisacién de rocas {gncas, orupcio=
nes volc8nicas de orfgen derciaris y cuaternario las posibilita=
rone Los suelo son de tipo &cido, color blanco, gris claro y 08
curo, superficiales, buen drenaje, texinra genoralmente arenosa,
franco arenoso y de baja fertilidady, Este os material resultante
de diferontes prscesos de descompesicibn, fracturaqicn @qetﬁnioa
y arrastre han permitido la formacifa actual de lOB’QGQ;QSI

2,6 Clases agrolﬁgicas.para>oapacidad gy uso del suslo.

De acuerdo a las caracterfsticas do los suolos so
han agrapado las tierras del Nuniocipio en las clases siguientos:

24641 Clase XIX

Carsctoristicas



- Compronde oon pendiente ligoremente iamclineda
a eaduladaz ( I=7=23-25f) , con suelos medepadamoste profundes o
superficialon, foldes, bajo aivel de fBafors; dien dronsdos, ©of
ceptibles o ereolsfingns, fertilidod mode¥adn o baja y comdiciomac
elinbtioas tembidn Remegdnoas,

Li¢aligacién

La clasé 11T se encuentra on las Veredass Lag
Aradas, Cefrodfay La Estancia, Bmcandqyo La Caﬁadag San Cerardo
(San Auton&o) Campa'ﬁalloo DoToTYRL Ty S

Uoop aotaal

S8on aprovachadas para ccltives transitories,
principalmente mal, $Fis6, orbéin, anfs, vilantwo, Papa, batuta,
¥ eultiven pasmutiontes te cBouontFan osno ol tomate de drbol y
pactes (Kikuyo)e

Y S

20662 Clase IV

v L

¢ . .- Cordoberfdtiems

gonpronic tierras aon pendientes pronunciadas
(12-25-%0%) , suoles superficicles modorsdamonte profandes, oeacep
tibles a orooifiny Lben dvetizjo, Ffortilidad modorada o baja.

Looalfsaecibn -

BEote tipo do suelo lp onoon$ramgs en las verg=
das de Pojumblpag Ban Rafeel, Plasuclas, Lo Smperanza, Jaan LOpea,
Bl Carmen, Bl Poluad, Bl Troje, Las Animasy Lo RBotancia (Parte A}
ta) , Becondoy (Pavbe Alta), Bl Alte.
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Pgo. dotwal -~ .. . B e

Sea aprovechados para oultives transitorice cg
mo mals, trigog @Fveja, wlluce, para ¥ panées parmanentas (kikpo
yo, orejuela § gx8bol) o

s L o 8e6e3 Clase quintac. - -
Caractorintisan,

SR e .. L

Gonprende. tierraa eeoataaﬂaa de fusrtes p@ndiqg_

tea, eroiziln moﬁemda ¥ BOVeFde . - Tin T i
Localisacién

: margenes de los rfes: Hayo ¥ ?ajumbzaa y les
qnsbraéas de Jaan hﬁpaz y~8uu Gorardoe fepe o

G

»

T VR U

~ .~ Deo sotasl- ¢

.Gon utilizadon en cnltive como mals, arveja,
grijol, anis, yooo y pastos perasnenteacate {4kuyo)

© : DeGal Clode Sexba ... -

ot IR S STy

fLaracgtefiaticas ... - |

Conprende $ierran de pifuno, reosees y volvami
cao (DoHa Joam@de -« - -
_ 8o encuentra esta clase ob ol Volodn Dofla Juana,
Corre las Animaoy Pataoam y Doneella.

Uoo Botwal
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- Hip. sen.aprovachadon por ok laitackenns nadurs
1e80. BT R S T P e :
.« 207 - Roonseo forgetal - . ... . . & ¢ e

(

, 113. &w&wipﬁa ouen&a oen up ﬁmm ﬁe boeqae uatml,
ealoulado on de 330 Dectlroan; qun eedln fiepiy. @mwanmaa por age
oibpn dol hm&aﬁ'ag it el o T

Lo~
Wi

S A%&mm&;:mop.&eﬂﬁrm: eptdn gefurostando. cen. cucslip
to y pino, -5oglin Aoventerios 6o ¢aleule el fren, referesteda op
35 heotdroas a pover do que.las tiersee, ofxwm baona cuapoo:man
aateral pere eoda setdvidad. ..:.. oo v o e

. 20‘3 - HEORRIRR ;cﬁi&lﬁs;.qns‘ o

. meee a. assa aeuvidad e med@ anotax' la eubnaxplg
%ac&&m beomws do aqui.ronalita o) poso consune faniliars cola=
mente: ge. ooRURERD. productys pesqherns 60 ¢sLUeFvae -

- Re9. ‘&ieaw-.ﬂidnem A

: .. ‘Bn el ﬁnni.oxp&o -8a:; preagmau Gep perﬂoﬂoa d@ nnviw
deﬂntdae e ﬁam = tago « Optubra: - Diclesbre. Adends ousnta
oon buenen fusaien da: agna. pevaskente ebtye ias cualap so deetavans
Rl Rfio feaye y Pajundine, lag Quabradan:.de & *x’a‘s%ano&a..ﬁnﬁa Lopas,
hep Dantan. B E‘%@ﬂ@h Ban. Gorardo, La ?almag e

n-: o . Y IR T Y
S 4 S iy A A

I11. Aamﬂea mmwmos .

eanmndades .
. m m.vesma NEOOTED 60, mum aon fapémnos oene%
peranaoa de detsriere en law condicionse de vide de la peblacilng
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la snseficiontse gapliacién y/o estaacamiento. gscular do 1as gotdvi
dades prodactivasy los subsignientss conssgrcndies -politicds y-
lae-erisis. qua: ceasiecnsn’a loo godisrnos . gio i4s enfrentan 'y em
fin al desesvolvimicnto quo caracterisa a ong dpoca de dlgides . -
problemac aconlpicos, polfticon; culturslas y oo militares. -Y-
plantoanos . quo 208 ©Gitiplos porgad pareco:- 0orrelativo ol sinadsmg
ro de problemas endstantes:con la prelifergofifin.de teorias gue o0
partionlar on Ags @itimoo allos han remitido al dicolio de. tdcnieas
¥ actadologian Andncidan @ .cuantificar low boseficion del Decarsp
llo Eceabmico zn (8zminos .de ingrends perclpita, del arcoimicnde -
dol P,I.B8, .4¢ 1a Anvorsiln -por hobitentd. pblifdg y privada, de da
cobartara op eorvicids fondamentales tasto o saludgp.edusecilbng
vivienda Gomo oi.8ervioies domieiliarios y: guisls-las-pooibilidas
dea de astoaua® mddlaente la manipulacifn do:waeriables socidlen;
aconlnican ¢ @cp@nlales, 1é misorias 0l dezampbo.y el atrame de
naastra socicdst astandada ¢ hipetrofiada eB Ou 4avenir, Toman,
eatonces os8peanial ¥y central impoxtancia los ‘undlieois:domogrifices
por cuanto que da fonde sa:interrelaciosan progeson£isidos (pres
vies oo inventario'y cuantificaeidd), con processs cicisles § qop
aboicen, qna exigen us andlicis detallads 4s los recdrcos humenes
éEistontes pars cfsctos ‘de disdbar dlagalsticon que permiten ¢law
bopar ‘polittaso Gootoriales, . selaceicser alternativan de. deserre-
llo y. formular plancs y progracas de:-isvergffi que al cotar Latie
mamente ligades ¢on olles “Jérarguisen . edtoblecen funotonal § vg
cicnalnonte ua oxden de prioridedes de loo proyectes do inversifa
identifieados © aB ojacuoilbn, Dosdse estc prate do vieta eobro st
rolievancia la idgacln entre demografla ¥ ccuonomia, -aparcce come
wna téomicar-canplementaria’e como anflicds Spdicpensgble -para ofep
405 G0 aldoidag © PFoR0Sticar los sandercd. gRo oeta Aliima habes -
do allenar parno coaquistar ol bieneutar ceconfimico y seelal do amgg
troo pucblos. ¥ en es8%o aspeele tanbida ac pomsen de manifioesto
las diveregas eseunles.y eorriontes del upepvunjento ceantemnporénee
que orientan ® avalan 106 andlisio teoono demegrificos. Decds
lae coasepoloncs gue la CEPAL viene esbopand® haoa docenss deo aflen
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en seminaries laifnbamericanos, ejempld el Pealizedo: on- 1969, to-
Res pablicade infinidnd do estadisticas sobPe las carasterictieas
denogdficas Qo 08805 palses que por su VOIWmON y.- su' contenidd pg
recer proténder goalter o por-lo.Menss dasviaP o comprensidm cee
bre las'reales ceaiipioncs matoriales.dé 1b pobdlecdsdn, - Y cescolay
riadndone - por i poclmismo tecnoerdtice ¥y catantréfiod. Actuale:
moate -encontranps o directién opucata is -8skacpeién. dbmagbgica -
sonsignada es ¢1 plan naclonal de desarrolls cimbio- oon squidad -
qto -csnsiders @ 38 poblacifa. comt el mayor Factirsds del estadd.ss
“por 10 cuul: 1o participacitn cemunitarin es:03 ¢lénento conoconi-
tante.en la bfiaguedy de ana mayer equidad o2 la diesribucilba do
1oz medies y do 1gp benoficios del desarrolls. Consideraciones
de oquidad sony pPOr ejemploy.1las: gue:llevan A propeidbr .qeé 8o am-
plifc el accest 6l enplep: ronanotativds- a-la - ednoaditn slefiental .y
tdanioa, @ las fusnges do-finanéiaclldn, 1e6 coervieion de sslodly:
agua potabley € 18 cultura § a la:vooreasilnsie(29-)  Bipresa eow
ta: concapoildiiy 0in logar 4.dudedg lo-dodle funsiln guo el 6apital
le asigne al optadoy asegurande los medies do censumo coleotivo
para la reproducoifn. do: 1o foerda de $vabsde (Raucanin, saludg -
vivienda, cogiridsd cocial, ooioy.-atos) y:las sendfoidnes gdneras
les:de la prodocodds.(veas, toledemanicasionss; transporte,: aneps
gfa eléotrios. etos)«. - baborigue posibledante dobe reaaligurse 664 -
les: fondos 'que gElrse g:tode la poblacils por la vire de loc im=
puestos do acucedo a las axiganoime eoyuntnrales del desarrolle

- $ o b : a o

ompnauma. o m iaroneld L iu et Aa B L aL avuear

e et ~plcnheamteaﬁo 68 do. Rodho. Qi ascverdeida: oemprg
sotidd con anfiivis histdricod que poaibilddan ouga "aprebiacibn ok
jasiva del. fanfisne demogrdfids contompordtice. y que (86 HEdds ‘oine

gadisar asfs -

(29) Flan Wacienal ‘de ‘Desarsrollo. = Caabio do cqaidad, Plg. 9, -

1 T
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@e "1 3dsoremeato de las tanan do orecimieato demogsf
fico detarminndp per gl oamﬁia‘@nn1ea-vam&ahia@:damagréf&aasa Fae
duccisn de la nawtolidad genoral o infantil dobido al mejoramies~
to de las fdonlcac mfdices y samitaries y al aesseso de cllas do
capes @mds o @moAES ampl;aswde la peblacifn ¥ am iaoremento del afs
mero do naoindontos ligado al mojoramicato felative ds las oocadis
ciones do -atascifs proemmbal, .o scoempaiiadap de una anpliaeién cos
rrespondionde de ilas préoticas do ehntru&*aa%al‘velantarto;y$mp@=
dide por leos valoyeo culturales ¢ idesléglcss dominantes on ls eg
ciedad, Boto hac@.qaa la fuarsa de¢ tradaje arrojada al morcado -
orosca Yipidarsnle - CLTTL R e i FLgE LA SR b

be FE1 prooeso continno de deseonpooiciln do lan fope
mas precapitalislan d¢ preducoila dgraria apueguztd,.ninifandio,
pequoBa preduecidn parselaria, impuloade pow 6l dosarrsllo capity
lista en 1a agPicalture. -La supor-poblacifn aef geneorada ‘e 6d.
pecter agraris ou la fuents bdeion de 1s migracidn campossbudade

o¢ La dosoompesicibn de las formas de producciln ave
tesanal de manufacduras detorminads por ol uvause de la preduccils
industrial oapidollsta, que arroja- ol morcads @ iasae -inportantes
do pequalios produsteres nvbanos: ddsposetdos d¢ sus wediod de. 9:0-
duceidn o do man@a&oa pava~aue prodnctoao “ D s

8¢ Baﬁlenﬁt%ﬁd v/e“dkaeonﬁ&nuﬁﬂaatdél proceso .44 aon
nulacibn Gapitaliiste ea la fndustria y otres goctoves de la 0ceAR
afa cuyo eracimicate depende Qel do la indvatria, Esto heeo la
masa da la fuoran de %rabajo ircorporada o 1o eaplotacifn capita=
liate ses velativamente reaueida en:valacifn o la disporbilidad -
do ella on al mﬁﬁﬂaﬂo. N
a¢ La limitéda cantidad do fuerdn do trvebajo needsac
ria para ol fagsflonenicntd ds una industels concentreda monopsliag
monte y que trabajn ocos compomicionase de cepbtal similaves o lam



imporantes on 3on paises cgpitalistoe madurps, que le sumipictran
les medios de producoibén (efiquinse y materdas wgmag._.,i?éngcaé) con
los. que ?P@T&,’? @9)9- L e h

. ; . ”ﬁmga aiwacﬁ.én h@ oondioiaaucm el deaaﬁ'ouo are
bano. on el sew&&ﬂo do favorecoy. b oomoxmmwn Qe estrachburaa
socialcs bapadop o ppa. mamada deaagnammo Le tenencig preco=
ria de viviendnoo § do; __Meggas,_ el descmplen ¥y 1o m@egéez,ﬁ'ﬂ‘d@..
grupos, .ol detarioge del ambiesto urbame y la ereaecifia do hom.m;
nes de wiserias ol Bpo irraciensl del suelo y iao ecpooulaocioncs
de tiocrras, son apenop slgunvs do 1o sigieds gxﬁgr&or;aq a,é_ este
tipo do medaraizoodén” (31), . ... |

R ,I@puqaoioaw d@ t&po me%pﬂﬂ.ﬁgﬁe% a p@mas‘ da no
‘aan@r naemm osttiio oomo objotivo este anfidsolo o lag eouolmm&g
nes gue podrfan dosprenderse do 81, oi os wilide emonoiarlas pers
ves de logras ohjotividad y cohax-eno&a on 0} deparrolle do le im~
vostigeoibn, UPmom bien, le bace de todo anfilisis motorielista
de 1a historia ¥ do la econamm oelenbiapa am pwtxr do lap ¥gm
lpoionga. que sa dan. denﬁro de ann poblmiﬂp dmﬂa, del ordemmﬁw
te ooselnl qus ae d@apmnda QQI snpdn de prumown, @ ﬂao,.i:r d@ 1a
pablaaﬂ&ﬁ d#v!m&dw an plases, de la. forma, cono trapaam ¥y qnma ta
ma, lugar 3o umun qm&aL &al mbajo; a@guﬂ.dmensa, awe cireg
lan y se cambien nm maunadca da. enle, mmm.ﬂo en 1a Booﬁedaﬁ y
al mqque mawi&als fmlman%e que. fpmam wm@ el @a:kada y oomo_
_xafltwo an la pmwmaw (}2)

. L
R

eyl

(30) Pradilla Gobos, Emilip. La ldsologia dupgucpa y el problema
do la v&vi@mlao Pég. 1o ‘

(317) Raﬁ.noi’f, Ludse ﬁl Gampé y etndad, F’m’;a 52.,

(3@ " Ralmanovwits, gaxomsa, A prcpasito do @rr&bka. Idoolegla
P ?JQMW“B pﬁg& .:’1. EEA PR VRN A . ¢ i ¥ ST SR
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Hiotos aspootos do cardetor hisdSrico do niagunmn
monora involiden 1bs objetives cxpucstss oh ol natoproyoote do ap
to trabaje, pof gl comtrario o ausnire mede do ver permitirfan
conoebir cop mayey precisifa lao roforman que debe lograr waa s883f
de sutogentidn, ovrganizacibn y precién popelor que incleco con
uns nacosidad fzaplasable por cnants pormiton uns ounlificaeildn
del elamente mbbjotivo indispenpoble para cu nasterislimacién y sos
2} miemo tiempd 1o oxprosism de ana voluatsd ¥ vaa concepeiln que
protonde afirFmary por le axpuesto, no ool am pragnatismo clogo,
oine por el comdraric 84 se quiere o por decirlo de algle modo,
Lluminado por ol soncoimicnto de la maléipiicidad do Pactorst deo
terminanton do 1a vida soolo-sconémica, calbural, Gtnica, antropg
16gica, ot6oy Q0 fuestros puablos y esf decpojades de todo dogmas
tisme propeandep pm’ deunesm los dimetﬂow pm' el Mewawr doe
los mismes. '

2. Ambito Demogréficoe y Plancooién

La dimoneién del fonbmeno demogrdfico puodo obscrvar
se a través do aiguhas ootadisticas, quo ointétisan ocus mogndtus
den globalese Fp primoro imotaneia, “oo pobido y ampldsmonto ooo
nooddo que ol Hasmh Bapions habitas ests plamato fondo hace 200.00D
oHes, deo les eunlos empiec 199 @41 on llogay © 30 millones do ba
bitantes, © B8en guno wilisé ecreo Go mAd ok ed lograr eoo motae
Bra coa ana poca de regnlaeifn natural de 1o poblaciba, cconbnfas
de ocubsicteneln; ¥ les %aces de mwlﬁ.dad b4 mmmmaa focron ole

sas® ( 33),

“Pontoriormento on el oiglo XVX, ol s8rmine do olote
siglos, son el nnce® de la tdenlop y la medicfne 1o copecic humasa

(33) Parra Oscay 7 otve. Pundamentos do Beonmﬂﬁw aplioa&oa al o,a
8o da Hordfise Pég. 33. . _.



empesé su crecimisnto desmesurado; para 1830 ecoataba:con:1.000 mf
llones de individeos en 1930 llegaba a-los 24000 millenes y.en ..
1960 fueren 3.000 millones; para el afio 2,000 se-calgula gue:los
habitasntes del plameta serdn 6.000 millemes® {34). © Nerll opi-
na que "para el ale 2.050 la poblacifn de la %tierrs llegard a los
16,000 millonesy 10 ghe conatituiré un farde demasiado. pesado pae
ra el planetas Batonces; la hesanidad se verf sbligada-a coloni~
sar el cosmoss Fste proceso serd muy rdpidos similar a la conquig
ta del nuevo mkhde ¥y, como resultade; dentre de bnes 35 sfies en .
la tierra quedarfiy tan solo 2.000.miilones de habitantes, cifra.
esta gue pronto se estabilisaré. Bn cambie las fress habitedas de
las colonias cfemicas on el afiv:2.150 superarfn.en 5 veces ls su~
perficie de la tierra firme de nuestre plasnefas La humaanidad ten
dré entre 80 y 100 mil-millones de persenas” {35).  Resalta curig
a0 citar estos dates porqgue la diferencia de ilesguajes, translao=-
cen los desfaces existentes entre ol desarrslip de nuestros pafe
ses y el de los mfs avanzados; pues si en gnostre case la lucha
cabiica y desenfrenada por la subsistencisy por lo satisfaccién
primeria de nevesidades elemeniales, aén ne dojs aparecer pbjesi~
vos y metss precisas de orecimiento ecenfémisey por lo menos ya |
existen audaces planes de las naciones de ouya preccupacibn cen=
tral y poderfidy ®e sabe, que tiende @& abrir sueves horisontes del
espacio vital del géhero humene, reflejfndome paradegiocamente la
irracionalidaé on gue ue desenvuslve el munis sontempordnec.

"Sn Amfrica Latina dada la espsctacularidad del cre=~
cimiento, se habla de explosibn, de revelueifin demogréfica. lLam
téopicas de la mederna medicina spoyadas en la expaneién de lom
servicios sooiales lograron en un corte perfeods histfrico mejorar
drésticamente Jap Sases de mortalidad mantenifndese sin embarge

(34) TIgor Bobnaye  Periodista, Sputnik, Agosts de 1982,

(35) ‘Wora onefg kyaieits oThaleRegalguoerdrioos on Thegte ¥ So-

s en peblacién en América

Latina.
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constantes 1os nivsles do patalidad, 4. partiv do les afies coaFen
ta. so observap. ipa primerss Sfntomss do' bh #8pido ercoimionts voo
getative de la podlacifn de ia rozién desde mcnos Qed E%thata ak
cangar %asas 3&0&&3@& do.2.9 y- a,aﬁ 8haal® (&5)9 ; :
&a &nﬁerpretao&&n 0do difandidn 46 'oste rovolucidn
damogréf&ca ateidoye-laeitaacibn orcada al cavdcter tegmentaris
v abrepto ds.las trencfermacionons ocsorridas cime. coasosenstncin d¢
ia incufioicnclo dlnimica del. prooceso de Dongirollo.. D¢ros antoc
7o hablan de gapitalicome hiperirofiade, dependiente come conmas
cuencia del domar#rollo desigual y oa cuyo sBohd conviven mlletiplec
formae de producciln:-y en loe consleo we fortnloech lan tendéncias
donogr8ficac haots 14mitas oxageradameite. ariiiftdos. 0 se 'Busecan”
enflileis. cotracturalintas deo:la dopondencia 4o loo patdes latines
bugcando aicapre Orientar por-ecta via $640s . 58w conslasioness .
Pore a grandes sacges “ol progrese oxporimeontal hobrfa legrado Fop
por coa el pasedo sural, poro no avansar lp cufieionto como para
der al orecimiento urbano .una asdernd base eosalmica & -institusip
nal, avaensar hasts diemineis la moztalidady eobrettede la: infafe
til, oin lleger o Lntegrar & leoc.grendes masorfod: sceicanlea® (3T).

4 continnacibn resuminen algungs acpectos do lap co=
ractarfsticas dantgrdficas déspuds de revimey los unilidis y dae
toa da entidades oemo ol Dgne, Plancacifs ﬂacﬁanalvy otras: de ia

a&gn&an%e magesFAs - - - o0 L T

¢ R

, - ae be @volncsdn de le pablaolﬁn;dn Solembieo deade 1a
Conguista hasta ¢l psescnte ha oufride dos.grundes altibajcs, oop
seeuoacia do 1ao goerrae do colonisacidn y oivilos habidas en ol

torritorio pasional.

(3 Matdnoff, Lafs. Op, okt. P4g. 152,
(37 Rattuwff ano ﬂpooﬁ&e Pﬁ@e 'mo |
¥
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by lgsde 1825 focha del primor Gonsd nacional a prig
cipios del siglo, 1o poblaeida me cundrupliic on memos de 00
afisn. Begln iom ognsos del preaeatm siglo oo @uaﬂrupliod do anew
ve en 1964 a 17.484.508 hobitantes ostinfindpuc gas para ol ails
23000, si se mentiene la tasa de natalided la peblacibn del pafs
alcansaré aprozimadumente 44.000.000 de habidentes o sea quo afn
sufrird ua anﬁa&%o:d@,mﬁa de deB vecen y mediae ‘ER otras pala=
bras, el pafs .quo feccesits de 400 oHios para liagaé 2 aneve millgs
nes de habitantos én 10 .que va del sigla ha eleansedo ccrea del
triple de esa pobldeciéa. (Cuadro 11)

Qs 54 so ootime en un W# la roduceién do la' fecun~
didad’pata lod- p@ﬁslmaa 25 afioz la poblacifin dol pafe ¢odavia cop
tinuard aumen@aﬁﬁa m&gnifiea%ivameu@e. bo g @upnndré.en faerte
y eoantinuo d@ﬂ@?rallo eoonﬁmico pama aa%ﬁsfmoa& lao: demandaa‘ﬂe
1o poblacibn. - ' >," _»; j‘:'. f; T :

En sconscousnolia §y cfendo 6l pasado eflounlo entie
mado méakeaalﬁﬁﬁamg lag reopensabilided do 1gs seetercs piblions
¥y privedss 2028 aan aayor pare poder catiofacor las aapiraeiﬁﬁa@
do tal ooaﬁtngmnﬁa humano.;j,» T g{ STy

d.a m aumemo ﬁe g publaaida ha mﬁvibu!&n a la

arbanizacibn. 43 pats ha pasado de tener al P de. pebl&aiﬁn uE
bana ea 1983, el % en 1973 y co cctima quo pare ol afio 2080 la
poblasisn urbgns uerd el 807 dol total de ia poblacidn eclombiae
pa. He dooiry goo 3as oindedes o Buovas Orequ arbanicadas on @de
te lapoo oreecriit @ ua promedio da mis. do un.m&lzéa»dm habasane@m
anaslmenta, o

Algunas do las eauces de ecta &ﬁaparmiﬁn'nrﬁanm
ooloabicna son la Bopografla del toreeono quo PPoplcié ea wallee
o moatefias ewéntunlentos.ferpndes por pebladime de Dinilarvee oa-
rootorfisticas Gtnipas qhe b Condentearon &ﬂxﬁmﬁﬂana@ do diffoild



EVOLUCION DE LA POBLACION COLOMBIANA

CUADRO No.1l

CONQUISTA-CINSO 1973

2

A0S g?mso . POBLACION SUP. T KM TIEMWPO
1.580 ; 850,000 Degcubrimiento
1.570 825,000 Colonial; nuevo reino de Granada
1.770 806,641 . 23162, 200
1,825 1 '1.223,598 1.569.900 Epoca de la Gran Colombia con
‘ ' ‘ la Prov. de Venezuela y ‘cuador
1.835 > 2 1,686,038 . 13,569,900 8 &
1.843 3 - 1.995.264 -~ 17669,900
1.864 . 5 2,694 487 1,569.900 °
1.870 | 6 2.391.284 1.569.900 Bpoca de las guerras civiles
1.905 ¥ 44355477 - 145484300 : :
1.918 8 5.072.604 1.548. 300
1.918 9 5.8554777 1.548.300 _
1.98 10 7.851.110 10139!155 Censo Brro’neo
1.938 118 8.701.816 1.138.355 Modificadas de las fronteras
1.951 12 11,548,172 1138, 355
%.334 13 17.484.508 1,133,355
o f 3

22,500,000

1,138,355

ENTE: DANB, Planeacién Naeiohal, Planeacifn Valle del Cauca.

|
~J

O

|
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comanicacién éntvre 8l lo que @ -suves llevd a la necesidad de
aatoavastdoorse, no s0lo soondmica sino gulturamente y al:rogiona
liomo naciands ‘que ‘fué ‘instituoionalimade por formas de goblerno
méniocipal ‘antbAenoscque vinieron dél.régimen ‘ctlontial, poro que
on la 8pocd republicana o s6 oonsolidgron definitivamanto,

' Bl fembmeno de la urbanisacifn oontemporfnecamen=
te ha llevade a la ooncentraoibn poblacional en las grandes metr§
polis y en lae ciudades’ intermediase Bsto hoche-y-el.distanciae.
mieho Podl do la cludad capital, :menifiesta Gna nuava-distridue
cifn do 1a poblacish on el terriotird.nascional que se:.raflejard
an las polftiche nrbanas,  qud -supiso nuevas. formas-de regionalisg
ci6n y wdninicbzacili looals ¥Ton lo.ocual se esta plantennds gque
1a8 organisaoicies aunisipales tendrén que modificerse para: adap-
tarlas & las nsceocldades gque ‘posech los apentamiontos urbanos como
conseougnoia do onte procesd. Bete va acompafiade per-la tendencia
de scontralizacibn del ostaliv oblombianio,” qud so fortaleelf. .cuando
& ‘cambif ol libexralismo por &l tntervencionicme: éconfmicoe . La
vigorizacibn 6o 108 nloléve b perjusose de da periferiay Logioa=
mente ‘ha' 11dvads & qud ‘Colonbiy ‘ten -un ‘pufs ‘con gravas: problemas.
urbanos ‘an ‘tanto el gébie¥nb huvional ha wvenide acaparando las' rop
‘¢ds plblicas ‘dicponibles o tributatles y log gbbiernca:nunicipales
nen ‘débidd deguir £indheibrdcbe oba los uportos gie les fueron L4
jedos por Yoy desde Principios del-sigloy no obstante ‘que las mew
casidadds por Sef¥ivion Haf dumentads ‘oonviderablemente por el An
éremento dempsrificty ld¢ ‘e6ncentracis urdana y diversos faqtorcs
de orden ‘optroctirall 'L £faltd de 'sdtisfasoibn de -las: denandas
da 1a poblaociing adoih8s d6 Gatsarse por.las vadones fiseales anoe
Yaddn, ad ordginada por 1la '@éficlents organidaciba edpresarial de
loo manfoipios oi ©6 tiené en daenta. 6l tbjets sedalado por ld dg
fintoibn tiadfcional do ser o8l6e o6mo asa “oomanidad® de veoinss
pare prectarse unos sorviciocs mutuamentes La defioiencia emprosg
rial opbf representada por la inadooneds:erganisacitn administro=-
tiva, personal ein cepacitacibn, ausenola de plamaoiﬁh en 1loo
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processs de deciolones:y de ejocuoibn.. Todo lntento de roforma
eacuminade a reivisdioar sl bianestar pepelor dobe acceosarismante
establecer fastiitusionalaente y a-ticupo 82 coPtd en ol process
de centralicaciln, adopiands. peliticas espaciales y urbanas que
de fondo debe.yeconger una conccobente polftica demogréficas

. 3. :Botgdloticas .y ainates o - . ncigvcme e et
Ademfic de los bolotibes menswalon de ostadfstica pu-
blicados por @l UANE,. 80 encuentra-infeormacidn-cn chnarist. ostas
ufsticosy o108 Que ana parto &¢ rofiere @ la. poblacibén, o0 on' -
ediciones espocialen.del nistema de iaformooifa rogionnl dsl Des
partogento- ddmindotrative de Plancacibh Badishal, en publicacidnes
de. eatudies: oob¥o. el tema de vonsdliores o investigaderesparticy
lares y .Go.entidadeos oficdales gy privadns, nimisterioy, empressas
industriales do femonto, ote. Parces exintir una tarre: do Babel
estadfatica pogue oobre .dna .micna:cargeteristids denogrifisag al
volumon G2 18 poblacila y- sobre suscoesponcntes bloscos, 8s han
establescido bantantes magnitudes y ohfras to%olmente diferentoss
Bote fenfmeno pavroco ser rasaldlante de las dificaltades ‘cnoocntiae
dae en.la roalingoiln de loo:censeq, on 1s:contfnng y marcade deg
coordinacidh Snctitucioncl -y del objvte-244np de las Anvensigaviy
nes quc-las. suminioirep. "BEa.gencral podriznon decir gée o8 .en-les
paisen del tarcey mpede donds las imsuficionclias estadlsticas soB
s graves, ob ryanln, a 1o ves, dol mal fumcionamiento y hasta la
ausencie do cfertot meoanicmos .admintstdetivony el dobsonsoiniepn
to por parte de 0@ dndividuos do-olertap do Bus ocaractoriotions
(ospocialnente 3a odad) o veces la poblaciln y de algamas formas -
do_encuesta” {3B)u “Le precisifn de las estadfoticas domogrificas
varfa aygdendamsnﬁa ebn-log pa!sea y on ﬁr&hoﬁu entorior a1 andip
sia oonagat@ gmﬂal@amoat@. an o&@:to@ Qaaom@ aﬂ :ﬂotifaoar por md

(38) ‘m’efm ‘Rodand, i?é@qsratxa ,yj;g-@eaazﬁ_@m;”vag; U
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tedos aprepiadas clertes detos: defectuossss Pabaje siempre un Po
o0 cagelioso ¥ cuyos Pepultedsc ko equivaldsfon ansea & loe que
provieasca de wan Anforpacibn correctzmente Pacdgida y . oxplotada™-
(39) e “Ahore hicny apngoe  la confiabilidad de los censts es ene
Juiciada en diverpas formas, comstituyen ol Gnico recurso dispond
ble gue peormifp cnaningr laos menifestacionos demogrffican ‘gomapae
les del procerd 4@ Srassicidéa de la poblaeifsn eolombdiana acenene-»
do on las Gleimas dépadas,” (40 ) ; R

A

e s%ea 0d egee de t_meabva Demﬁwama -9 4ol Pals we - -
tianen vartoa erbulios quo ‘ajustan les cencen existantoo como 1os -
de Alvaro LOpes Yu?s, Lemicax.  Este. Altimo 4umostrd que ») ccnse
de 19351 teanfa. naa subwonumeracisn-de 314000 habditeatian .y ‘el peis
moro qackentra 9ive sub-onumersoidn ca ol mizae cemso de 345.000
¥ para 1964 do 4224000 habitantes.® (41} S vl oam e s

Ca e “l-w eqnivai&e a deq&r qna ex&ﬁi&&a ada muh-anmnma:@_
owa ol 31‘,1% en 3951 ¥ 4o 12.8% en 1964, magln Alvaro Lbpoo Tow
Po. Ulendres gbe dada 1a baja calidad de ips gonsos en ocaanto @
ocobertura y ezgotitusd se ha oalgulado que. ezintan oabeonumbracitn
de segunde regiedsuo. Anpertantes-an. 1o natiminndon on kos: porfos
dog 1938 = 195) y 1964 en 29. y 19 per viante, vespsotivamente y
lap. aefm.tom@ on 38 3 33 por planto-en 10 nisme. porfcdos; s
W Hera . 09@3@"“& )9 ver i ropen 0 ETECAIRT RN

L Pw@ deo: J.os emu@zoao qcae aeaelu laaso opentan: come
lom mées wpes’?mw de. lbﬁl -nancionados, eo destecan. per el Qfm

A .‘ BRI Yo we R ‘, sz «_ R L,.‘,'J o

(39)_ m,ao P&gp L R LA
0) LBpes Fowpo ALvarO.. Ap&um&a dempgpaﬂq@ da wa LD ool@@
4  bianos, Universided de loo Anden, P&g« ?

(310 Zaforme & % do 48abda 30 praccntado per ol Dr. t.uoiano mwe )
Qoodo a le Univercided de. Warifio, 3983s " ‘

(42 - Fondengntoen de Boenomia de la E&waaﬁﬂa Apiicedos @) &aso
do uariﬁe, Ug;av@ratda& de Naride, 1963s B
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do profundidad dosde e} punto do vidta demegrlfice y estadfstice
al realisade pe? Cloudio Odonre on ol naflisio 4o im oitudoifn dd

tos importaates do oote trabajo podrianes racaniries asfs

so0 LA Pecha romota 'y consignicntes dificultades pas.
ra el lovantonientd el cénse do 1938, lg moner balided adignada
al cenco dé 1958 ¥ cotbics cfectuadon ‘on ‘céavaptos; odbagorias y
dofindciones erlve Yos censos de 1951 y 1964 que diffisultan la -
comparabilidad do éiertas vériables, tambi8s sofaerzan la concla~
gibn do que o) anMlisis debord roulisarse Tundomentalmento ‘on base
g los censto de 3964473, ‘Bl wvenso 8o 1964 es 61 que mayor grado
do oonfiabilidad amerita, mientras que ol cofivd de 1973, demafor
tunadamenta, afvloce de muchos problémas; duste de eobartura, -in=
consictentiad, comp de sasges inherantes om Hlgunas variablens
Los erreres que 1es afectan puedén sintetisares en ceatar & lao -
nismas percsonts nfs de’ una oz (aflsiple sontod) 'y oo de maye®
courreneis puodon papar por alte & persenan (subeenumeracibs).

‘80 haee ol anfliois teniands pposente que ‘existe oma
ligera subcosunoreolsn pasra @l grape de oddd A6 0.4y tamdbiéa un’
margen ho muy grands d¢ sud-enumeraciféa de tipo gonmeral. ‘Ba- t6do
caso sa toman eoten datos qte indopondfentemsnts de oud errores
gon do boena 8n3idaGd y sa ticne en cuonte lod consignades on la
maestra 4o avanse 4ol BAWE (del 4% y que ezeluye @ loo hogares o,
leotivos, la peblacila flotaate, las fuorsas mildtares, la poblew
cibn Smdfgona o 16n Departamentos.g los tervitories nacionalen)e
8o presenta imformacibam pera la poblacién totaly désagregande pep
punioipio, per cabsecra y reste del munieipioy y por sexe tambida
contione dates mobe totalee do viviendas y do hogeres com lap
niemae desagrognoiones geogrdficas. Wo hay informaclfn para vae
riablee ocupacionnlen, acondmicas, ni de edady Y lo deneminzdo
rosto de lop munioipios o8 do sobartura aay espedlial. FPa la oueg
tra do gvanee 06 Smeluyes FPoblacidm, sexo y oded, cendiocién de
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alfabotismo, asicteoncia escolar, giwel educotive, tipo do activie
dad, ooupacidnm (1 digite), tramos de isgroos momsual y meses 5§,
bajados. Flujes migratorios y sobre hijes viviontes y cobrevivies

) =12 PN

Pasa ofecten de corregir las dcficliencias on }a coler
tora de loo oepmod Go acapta, en primer $8rmimce para 1973, les
ajustes coapignades en el Boletin mensual de Hstadistiea N2 314,
ceptiembre de 1977 on el capitulo sobre migrucién interna y oobe
centracién pobisolonal 1964-19T73. B¢ ha oreids que estos. son un
peco slevades of rolacidn al pais, pereo deo conjunto el Dep:ax%ameg
4o de MNarifio suf'rdd ajustes por lpa problenao encontradoa on la
recolaccibn gque justifioan ajustes de olevada mognitud., Para ol
censo de 1964 mn oapuso uaa cobertura del 9% para csbaceras y
para ol resto de 4P o Loa complementaag e& d@oir, loc porcontoé_.
jos de sabocnemorasién respoctives, del 3y 6%, son aproximadamen
te la mitad de lon cerrespondientes parcentaaa@ para 1973. Las
ceractarfsticas rureles y de @1££cil accece de la mona ‘fusron f@g
toras Tundamenliaics on OGCOEST A porcentaga do anheennmeraoiﬁa
rural, el deoble de lo urbeno y seleccionar peveentajes, alganes
quae arrojan saa mayor sub-cnumeracifn tedaly pare el Departamento
gue para el pafas Bote aspocto o8 imporsante para no @obrowaloar
la tasa de oreoimionto geomdtrico. Les factwros de ajuste oe ob,
tuvieron dividicndo las cifras ajustadas entgo ias e¢ifres de 1lo®
resultados proviciopales.

Rl porcemtajc dc cobertura o 100 = 1
Pactor do ajuste

2] zubpo otras ocabeoeras 86 obtavn por difercneias
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DEPARTARTHNTO | 1973 (DANE) COBERTURA
Faetor de Ajapta %
Dapartamento 1,100 50.1
Utras cabecorae 1.0 66 93.8
Total resto | 1.133 86,2

1964 (0Odonno)

Totel Departasonto ' 1,054 94.9
Total oabesora : - 1.031 97.0

Total reste 80 1oc mupicipios 1,064 - 940

Para 1951 paza cfootos de hacer comparacienos imterocmseles la ef
fra de poblaciin total asf ajustada oerd $47.323 2 1.054 = 576.878,

Y6 osta @mapcra se pucde ooRotruir los oiguientes cag
dros pars ou basteraoi anfilicis en 1a ovolucils de la estructura
poblacienal. ' 0



UARLIO = LA ChUZ

O2LASICT C°RE0 IR 1,964 BUULT 40 Zubd I INNAL O

CARICTRA

caBiCEe

. WY -
Bevyy o

ZoTL,

La Crug

4014
24179

176
A‘}l@lyjz

. 15,810
705,611

FORRTE: Ibid
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CUADD Hos 13
HAPTLO ~ LA CHUZ

“OBLACION CFNS)O D 1,964 OIS AJUSTAAS

TUGAR : o CABPGERA e - RESTO : TOTAL
La Crug 4138 12,550 16,679 . !
’ (@]

220,919 522,48/ 743,703 ~N

FULNTE: Ibid




CUADRO Ro, 14
NARINO - LA CRUZ

PUBLACION CENUOS DE 1,973 (°ROVISIOWAL)

CABECERA CABRCERA R7STO TOTAL
La Crusz 4.353 12,221 16.574
Departanento 286,363 5200749 807,112
FUENTE:

ODONNE,

Claudio y esta investigacibn.

-gg-



CUALARU [loe 15
HA,I50 - LA CRUZ

POBLACICH Ciliid DE 14973 = CIPRAS AJUSTADAS

eamgma . Gaeva R

La exis. - . 4e040 IR 13,546 -.

Depnrtancnto

¢ ’ ".‘, S RSQ?}S VA N 5:“00102 :



SUAL ¥0416

Sl = bA CROZ

POBLACI A Le964 = 1973

e

LUGAR

SIH AJUSTR

.. o ‘AJUSTR

SO AJUSTE

_1.973

Ol AJUSTE

15,66 . 166689
705,611 7434903

16,575
807,112

18,436
£95.900

- {)6 -




4. F9S1c18A 3614 eftricuire 46 Ta potlecitn”

La poblacibm colembiena desde 1928 haste el cense de 1951
erecid con tasas un tentd Supérlores al - por afl, idelerS ‘su c:récinian-
5 durenté 61 porﬁodo T951<198% { 3.1‘!) 'He¥a luogo decrecor en el ‘ﬁltiao
pertodo intercensdl. Fute’ prdcém “stvidnénte Be Sido &1 ruuludo dar*™
fudgo entre 148 “tasas de ‘witatfdia® 3 Qe fecunaidid qﬁd hah ﬂd.!;do' SPe-
rendo “en el p8% “Sono Sonsecuencia ds factorss’ soeloecontulsos y cultue
retes, Tog cembios en la atatrivucibn espsciel de la poblucibn colembis
ne sen el resultado de nbs de 300 aflos de movilided geogr@fica con rol-
cos en el proceso de conquistd'y “Soléntasatbn del torﬂtdri‘d fiacional
durenté los aig:tot IV yOIfIT yufa recledténeate, dnrmté o siind fix
o 1és’ guarﬁn de mdcpme!&miry“ii'&nhica ml&ﬁimei& dél oceidene
6 “Bolsnbiais, Ta wltuieitn detual din éﬁbargo, ‘o8 adnldcn&!éh diréete
4 1les gmﬂlf“trinlfémncieuu amg:mm oéirridad & 166 il tamos ™
20 sdow, "M el certo piﬂoas*d&‘nr&o he' 46U ‘Guddto ‘a8 sigld, Coldi-
Uid na experisedtado damtilSs Notetled en 188 ‘trés “deterainantes desoirt
#oos T ‘mortalidid, la fodundidad’y’ n aipecidn. Totos m« han o=
surride ‘an formu por demfs desijval’ @ 1e urmm*mfem ¥ ‘dopiine
taventod del piflE, o cunl ‘# I¥ w-gn ﬁ: ammw 18 mmmam o8
pueul de ld pablo.aiﬁn* (“) acab ol e

" V'patos d8pectos hacen que el crecimiente y flujo de

la poblecifn ocupe un luger esiratégico en el desarrollo de leos gonss
rurales y de les ciudaded; ™”eficto, "lds tasss’ désogriticds conptd tun
yen uno de 10w’ fectored 4ué éfinen L Hafnitud e 1us "Hrédionss” que
g6 éjércen dowve lns tierray vividndas y ‘servieios ﬁuﬂdﬁl’&t&. ‘Pe men-
tenarde constinte &) reste de fratores mmmm; dichas presioncs
evoluctonasn Hawte alcensar niveles €4 getiradifn, 1 ‘su Ve, el prodomi-
alo ¢ ‘Bltuacidnes @é gatureeitn tlende ¥ econtudy les désipudldedes de
&ialisue wie cdracterisd u la sdolédud, Tintte ') ‘AiHiknisne del séreddo

“3?am~do Rugler, n.osriffl y Desarrolle ) Reglosal, Eeteienla Gnlombisns,
obge 61
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interno, e incrementa la necesidad de utiligar el subsidio como instru
mento de integracibn social". (g44)-

El departamento de Narifio tiene un ritmo de crecimien
to geométrico anual del 1.9% en el periodo intercensal de 1951-64 y de
2.01% entre 196/=1973, caracterizéndose sus tasas de crecimlento natural
por una relativa estabilidad detrés de la cual se esconden profundos
problemas estructurales caracteristicos de la evolucidn gradual de nues

tre economia (Ver cuadro No.17 ).

 El municipio de La Cruz, tiene un crecimiento de
2,0% para el primer periodo y de 1,1% para el segundo denotandose una
gpreciable caida de su tasa de crecimiento natural, adem&s del escaso
peso relativo de sus nagnitudes, (Ver cuadro Ned7 )+ Se puede apreciar
que la tendencia del municipio se ha reducido cada ves su tasa de cre-
cimiento natural. Fendmeno que al mismo tiempo se eumarca en el compor-
tamiento del filtimo periodo intercensal manifiesto tanto en la nacién
como en el Departamento. Las causas que lo motiven de seguro se van a
encontrar, para el case de nuestro pais, en la disminueiﬁn de los indi-
ces de analfabetismo y en el consiguiente aumento del nivel cultural
del sexo femenino y & la mayor insdkidn de la mujer en el proceao pro~-
ductivo, factores que han permitido una disminucion en las tasas de na-
talidad en los {ltimos afiosy

“Eﬁ el contexto anterior la disminﬁaéiﬁn‘de la fe-
cundidd en Colombia (une reduceibn de tres hijoa potenciales por mujer
en sblo 12 afios) se puede calificar de sobreaaliente, eapecialmente sl
e tiens en mente el temeiio del paisﬂ (45) "En el periodo de 37 afics
comprendido entre 1944 ¥ 1981 la espsranza de vida al nacer aumento en
18 afios de 44 a 62 slrededor de medio wilo de aumento por cada afio ca~
lendario, Sin embargo, el 80% de ese aumento (14 afios) se logrd entre

(16 )  XUNGLER, Bernardo, Op. cit., phg 28
65) Ops Cit. phg. 63.



CUADRO Nos 17

EVGLUCION DB LA ESTRUCTURA POBLACIONALS

- CEES0S DOLOMBIA L % - . BARIGp & e § TF Y frlewz . &

. = = a bl 2 4 £ -

I8 | | sassarit | - . %R ¢ ek [ i LT . £
2938 | L b6 0o o20m ¢ | useE s L @ o . __
195 | . D.asar? L D - 29 B3 576,578 s 5 oFaBafIo) ©
1964 ._ 17.&84.50& SRRV S x ;70.'& - 1.9 | 16,689 . 2.0 "
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Fusntesy M M, tihwﬂ.&n de lu recureos huzenoe em Hn-i.h Jmch koci.rigns: Gumero, 00
grafia Polftdcn do Napiie, uewmmnmmmrch ot ﬁm«'. ,
(1) = TIgnacie Redrigues Guerroro, Sin ajuste > g
{2 mquwmummmxuglu B = 3 = = 3§ N B
(3 Cifre gjusteds, Ver capitulo sebre estadisticse y sjustes, Osndyos: *,3, 3 [
(& Es ispesible colocar otres eifrss por cuwsnto hubrln olros municiplos en | lq.
© Tess de crecimiento netureli Releeifm eatre el creciniemte natursl de la pohlaai&n de um aﬁo ol
ﬁ;thﬁ:hnh&.?&.l&.mmhmwmh , , _ ,
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1944 y 1966y perledo pers el cuel la gensncis on. la esperansa de vida
fue de casi 4 aiies por quinguemio, en comparacibn con Q.25 afes por B
fio calendarioc suire 1966 y 1981v (46),

"
"

Pere el caso de nuestiro departements es dificil acep
ter une caracterizacibn similer a la contenida en ol trenscurrir demogre
fico del pels porque como hewos visto hay obstficulos,. barreras y eondicio
namienteos de diverso orden -gue impiden un beneficic wfs smplio:de los a-
vences thenieos y coleetivos de le medicinn, la sultura y el dessrrollo
econbuice, "Le dinfmica poblacional no ba canbiado sustencislmente ni. se
preved un cambio slgnificativo pera los prbxiwes dies sfiosy expuleibn de
poblacidn & travis de le eaigracifm, altes tasas de natalidad y. cwecim
alento natural y la prepondersncia de la migrecibs mssculine sebre la fe
wenine, il grupe de edsd de mbs de €0 aiies no ha incrementado.su partiai
pacifn, ecvidencia de que las wujercs en nateria de mertalided, atenciba
ubdica, salud y esperanss de vida no han ujomda en thrainos abselutos® (47)

P intre. la lulttnuc.;dﬁ do upeetol que componen esta
a.ttunci&n dmnﬁfica Berecan resslturse les de carfcter hipertrofiade .
y retardado de nuestrs cconenis, iste hace que nuesira poblacifn posen
un espacio signade o determinade por una estructura de la tierra em cuyo
seno se fortsiege por .va gren propiedad en desmedro de la pegueia econg
ula de subsistencia que explots y utilizs em preporeifn creeiente y espo
vhdica y gradual y domiante &l irebajc asalariade y se vincule al merca~
do proveyeade de slimentes y materiss priase.y fuerge de trabajo a loa
contros melropolitance y &. gran capital, ssignfndoie una funcidn comer-
siel de interssilarie y distribuider lecal de.mercangias forteleciendo
una regitn econbuies cuye polo de desarrelic es el Valle. Pero come en
ol conjunto del pels, "’xiste una scumulseibn d%bil y con alts composi-
cidn de cepital dando luger & una sltuecibn que no se compadece con las
grandes mssas expulsedas de los viejos wedos de produceibn, el eapital
es incepaz de mleurimrlu e hdna. fsto no -15111'1& QuUe no sen po-

A“): Op.Cits ﬁ‘&i 63

47) Proyecte Proanter Nlﬂ-ﬂh};’u | Risgnbatice y curses de
uagﬁntémlp 50) Foatie JARGATIS 3 evians.4e
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sible c¥plotar a toda 12 podlacibn disponible por ol sBle hecho de una
clevads composici®n del saptfel, vuds una acusmulaci®n taf desord:iada,.
de no eor impedida vor foftores como ¢l comerels internscionsl, podrfia
extraer plusvalls & todo sor Mimans S6loablane®, f‘s) '

o) ‘deiéquilibrio eatre soumul aélm'y‘pom&ciﬁxi hay’
cue busesrlo, pues, on ‘otrd parte: o8l tips de uvande de ‘1ss x‘elicio-
ned eapdtatistas ¢ orsduceifn sobre wma pran SoNlueisn, organisnda en’
otros medos de produccidn, oue ¢t “sometidd s opresifn” pobitlca ¥ a&:ﬁg-
mies én 14 transformacibn d¢ sus coudistonss do vida¥, (49 Y Tpore-
15 depecllan en el cecenarie de¢ 1os8factores propieianten del parucu-
lor y critiqg'deaanvolvinimto fe 1o potilacifn 1z ausencle de un déss=
rrollio- soste ido de les actividades notuveles ¥ srtessnales cue sl no
poder competir con lus grandes industrias neeloneles, al ester a la do=-
riva del proceso que & estas Gitimes las origind en coyunturas suy preo-
cises, de scumulseibn oﬁgi‘nai"ia de éapim, 6 del comerclo intel'%acio
nnl, sori ‘hoy incapaces de dortar 61 Gordfn umbilicel de 1a gren metrépo

1% y e encuentran en frames vetrocuso. Ta Gltine encuesid industsial

afectuada por el DANC en 1981, cubria spenas 37 esteblecimlentos de nis
de 10 personas ocupaded, Goh una genéracibn totel d¢ emplec de 1.400
gergonas, De incluirde lis ;So'(éuiiﬁ;df plantas de ‘Heros de 10 personds, =
obvigmente ‘¢l ‘Hmero d¢ dupresas se eleve y dd oste modo en 1967 ol nig
mo DANE identificabd 125 @stablesiflentos cod un euplec dé 7,300 pérass
Augs "P1 ‘valor brite de ‘in prodiceitn ascendle en 1981 & § 2,960 nillo-
nes y el valor egregedo & # 161€ 1lllbnes, nientrus la rdminsracifn sl
trabajo Tlepebe & § 299 willonvs, guariswos que confrontsdos con los tg
tales de la industrid abionsl, Feveldr el Wlniuo dporte del departaen
to v su debidldsd Tndustrialy 0,35 del valor b:mﬁ ol prdduaelﬁn fir
0,):1 del *n.‘!‘br tgmgtdo ihduﬂ‘.rfﬂ ﬁleluml". f

-

Peto andc IWxa, nd ‘hace' penuc 14 mru elpaci®n ™

( K. mumvxw. Mo-&. Daum.uo Represive en oblanhd.e, vhg. 108
(43 gﬁwggmmi moiﬁn. Auge y Recese del Capitalimeo en Colombis

(m, RANCO i,m‘t:.'l.ls mmm Mﬂm m-h toglonal y Frenterisa,
53
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de ls mujer @& le produceidn, a pesar de oxistir un proceso de tercie-

T gacifn de ls ecomonie en el cusl &l comergio se he beneficiado eon un

255 en el FI& regionsl y en donde rusde alcenzarlo e ung BEROY propore
ci®n, Perc la roelided de entas tendenclas y en general & les carscte-
risticas de nuostrs economia, el sector industrial se desplasabe en 1951
absorviendo el 22424 de la poblacibn eeconbuicamente nctiva, & 1973 con
ol 13¢8% de perticipecibn existiendo un crecimiento negative del 04035
enualy mientres tunte le desocupacibu ciendo en 1304 del 5.8) ebarce en
thrnines ebaolutos el 3495 del soctor fensnine ¥ ol 6.5 del wasculino
y pease a.ser del 11.3%.en 1973 prosentbniose una situacifa.inverse pore
que hey 7«74 de hombres deseupleades y 224Th do mujeres, 'n igual formu
on 1964 €l 30431 de da poblacibn ers anslfavets sumentfndoze al 3449%

e 19737 (%)

Antes de hacer algunes consideracicvnes de importan-
cla en oste trabaje. es precise ubicar mls ea detalle sl fenbmenos Hay
hechoe que lm volustad del hombre casi no nuede sodificars istos soms .

; ".La productivided por persona nmpadu en la sgricul
ture puede sleonser diflciinente la do los industries mesos que se m_!
forae ls egricultura en explotacionss indusirialess . By -y
7 qLaMMlmu:m«mmhmim:nu
MmmummddMu Sy pOY ar cays

. =i rucionslizacidn de ls -mnlcmasman a.r&-nln clsn;
na mouurianantc 1a mgno de obra de la sgriculturs,

Butss consideraciones nos eonducen & PeNser que o8 .
vigente transformar el alstesa de exploiacibn agricols en explotaclonvs
indugtrisles y acepter el proceso de.urbmnisscibuve (" )e Independicn-
tenente de lon supuestos theites que estes sfirmaciones tlenen si es

conveniente gorroberer ia valides que couven en muesire sftuscifn egro-
p;mxu ngmm, ocond creencs haber demostrado anteriorsente., En el

( 51} patos wudoi dol proytcta d- int i6n Fronterise Harifie-Puty
neyo, Diagnbstico y Curgos de Acclbn.

{ 53) Potencialidades de il&s fross rursles pera retener su poblacibn,
Chel Chen, campe eiudad, plg, 200}
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cuacro lice 18  quo deseribe lss rasenes por las cusles lou jefes do
Seailie zicveron del frea yural o fron uroena, denostrande ias caracs
torieticag sigulcntes:

Ao~ YLbs razones dominantes, ¢s decir csperanse de
obtener enplco cohser#enibu importoncia en tedos loa anfilfeis. El 30 a
0% de los Jefes do feridie wi. raron del medio rural a le motzopdls o
2 cualquicr &reo hrbgnu nor consldorer que en cste filtimo se e nsigue
con meyor posibilided un empleo. Sumendo le rasbn "csporonge Ge obtener
un euples® con la ruzdn do "tener uns ofamria conercta do coplep®, ge ve
rifice que el porcenteje se cleva aproximadanente al 70.0

: ﬁ.# ‘T&n@r purientos o anigos n al froa urbono conse
tituyen lus sey unﬂae regoncs do importoncia paro gue los ectusles Jefes
do famblia emigraran del 4rea rural al %rea urbang,

Co- Faaili ;ad para estudier en el Gron urbana conoti=
tuyen ragdn do 1mperﬁanqia para el 50 ol'77 do los cmiarantcm, quienea
£on prohaylementa migraat@s de ciorto clesc soeial, '

D;-. La vivienda y la Pacildded asictonmcial do las
freas urbanas nofconetitﬁyon atraceionos de importancia para loa jefes
do femilie migrnﬂtoa. e probable que leo nimsos misrantes (37 aproxi-
nadononte) tengan prohlemas do calud, por lo que o3 normal aemrcarse a
log cludsdos donde cxigplem mayorcﬂ pooibilidades do aaiatencia" ( )e

n al'cuuéro @60 18 con BuG roapestdves eoueluaion@e
gusrds una cpercite profundided g cohgreneim dode 1o nagnitud de tiompo
anolisode en Sl. Bin tabdrges oo tieno quo lao dif@rantim de ingrogps, o
pojor dicho, la falta de- 1ncremoa, og 1z ‘pricere axplicmcian de la mie
gracitn rural, “Recientea entmdiaﬂ o ol nereo latincemoricono ¥ colop-

(23) car 1 ﬂlﬂ?ﬂa Ope C}m:pﬁxz; 1*;7‘

}
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- RAZUHES FOR LAS CUALES 2L JEFE DB FAMILIA MIGRA DFL ARCA RURAL AL ARZA DRDAIL

A cetwe Pol & cuslguier frea urbang

entee’ ¢ aatye . sntre gntre
19000970 | 10097 | 13003970 14001
igperenza éo eﬁtmw tmbago o ,‘ :_éo;.o S »5‘2’,5' s | 562 - Py
Oferts comcwcts do tubefe . 103 10,0 152 180
Teusr yacieneia y/o amigen L Wd . &9 W9 20,9
Otrod raguse feniliores o do enisted | k2 Cmel o sal 4o7
Pocilided pare eutudiar T 53 | €3 ‘ | 6.3 . . 6.7
Corceta S 307 L4 1.5
Focilided pare vivieads | R ™ L2 =3 3o
Fecilidedes mmma , :, A : 25 o 225' 591

RAZGEES DE FSCOSENCIA

Total : S 1000 1000 00,0 160,0

I

VOGES: Od YL ChoplPe Clte
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vieuo lo confiruan 337)s La esceses de informucibn de dichs materia es-
th ewpliemente compensada & nivel ,um,;;noﬂ (54) )
"So nn aamlﬁ.do (.:rrutm 3.972) quo en el caso de Colom
bia ol nival abso.l.uto de los ingrewa ruraics en 19u1. era solanenta la
mitad del nival de ipyresos urbunos. Af.n el nj.vel mﬁs bnjo de la pobla-
cibn urbena (que incluye & los uesemplsados urnanaa) tania uR ingreso
nargadaneate nhs alio que el nivel cerrespondiante a lo. poblmi&n mrvl.
Los, ingresos rursles, adqnas de_ser mbs 2ajos en teminas absolutoa, 86
hallen distribuidos de manera mu doeigusl que lee inﬁresqa uruenose :
Mienires que en quonbu un 404 de], dngreso urbuno corresponde, al 10,7.
de la poummn urbangy un Si. de los Mgreapa ruraics wrreapmda nl
10% nfs alio de.la Wbl&ciﬁn mral" A 55)

aatiand m mriﬁo. "EJ, 6oz u&s ppbrc da :m polplaeiﬁn reqibo
fmimmto al 16} del ingreso; el 90,0 a&- poore acapqra nenos de J.a mi-
tad dsl ingreso.y el 10 ube. rico controla sproxinsdazente ol 203 del
lngresos Aungue la distribucibn cs 01!4-1@-!‘ pare Noriiie gue pars al pnia
la situsgifn, es mucho mfie greve para sste fltimo orque. su i,,ngrm pro=
nedio totel s eproxisedasente sblo el 43 del mecignal 4 Con referencia
a los 1ngrem promedios, es de qmotar el bnjimo nivel pranralwicnu
parse le raue de le agrlaul tura y de la omwaa.tim de trnbadadorap ngrlg
les lo que incide en gran medids gobre das Msrns;en-a como factor de
expulsibne Tewbitn es notable el Myel do ingresos prowmedios. bajos" ( ’,

J‘f‘_

1a, Wm‘h d.o lel ast.u;nm qné se réf}orm 8 lu I'.b-

gmﬁmmsn Mn’r-mml&iﬁu de que e¢te W.:hnto_ :
comoupuowﬂmmmmdaqu mmmuagﬂm‘

"bia encontrados en Lileratura Feonomica
" preparado por la Revists M-mmo Administrecidn. rm

(.!,,) mw-uwymw wmhummnmmg

, ”- _ a8y phge 2064,
(77).. BAR W mmu.uw«:u murmateatombr-dd.-
) “mg-;f :rbnm, campo ciuded, 204. :

(365 D, VISR O R GC 1BRTe rovens s,
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afin empleo udlcade en unm pran cluded, may nocas dentro de estos sptue
dies hecen Bnfedis en el anBlisis que ies miyrfaciones interdepsrtamen-
tales o intrerregionsles, %s esi coue evtes re:iones de Narifio con un”
nivel téenico inferior se consume muyor fuérsa de'trebajo por ‘tnidad
dé producto, dade la elta frecuancia de cultivos permanentes (cadle, ca
%, viftenc) y cultivos temporales (yuca, arracacha, mels, trigo, hore
" talizas) que conbinades con ls ganaderfia en veouele escsls Permite 'man
tener la fuerzs de trabsjo parceisrio mhs uniformenente ocupade, con
188 nisses -uplomcinzid~'c&nhr&!.tlu‘.‘ %o lug eoneidersciones enteriorcs
se eoncluye, que nfs subempleuda puede ser la fuerzs de trrbujo assle-
rinda, que la pareelerfa, deduciendo entonces como le migrecifn provie
ne en prineipic de lay firecs de mayor deserryollo tecnolbypico: regiones
de Thquerresy Ipiales, La Unibn, mientres pe reyistrd clerta Inmovili-
dad de le podblacifn pércelerin, précissmente cuando el capiteiisso se
encuentra en ou fave whs avenzadd, La wigtwmeidn se resline por etupas
al punto de tomerse este wepecto en ley, Ademfs de foctores econbmicos
se asccian feotores sociocultureles, femilieres, distancis, comtos de
trangports #te. La clase modia y slts se movilissn uw 1os centros, mien
tras los potres io hacen hecim lus frees de colonisweiln, Villes; leuse
dor, ecte, v sdonBp ve tendsfe que lu composiéitn orifirica do capital
an 18 indusiria veseda, Yo pevaite vedueisr log Vollmienes de empleo,
razbn por lu cual e pertir de 1970 dissinuye le tusa de crecimiento de
188 cuetro ¢5urodes nfs grandes del pals, atectando los patromes tredi
cloneles do asenteniento ocupacional, "n cumbie la produceifn do bienes
de consumo sl no voquerir complicados irocesos de elaboracifn vineula
al ingume mequinerie, deblende instalarde en eciudades donde la fuersa
de trebajo es elfistics; ciramstaneis que explieca porque en 1970 se
otce, on Pasto, aceufis del sumento én les uctividedes do lo sadera,
ouero, confeceiones y Otres, que se combinen por el increisnto camere
ciel deda la inteprucibn fronterlsa, Yichas sctividedes en conjunto
logren incentivar otras relacionades con el sector terciario, inc¢idien :
do @ un sl€e absoreibn de fuerss do trubajo proveniente del depertes
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aento y que coloca & Pesto como une opeibn sigratoria temporsi. Lstas

conclusiones centrales expuestss en el trabejo del profesor Bemhur Cg

rén son complementerias. con la existencis real de ups baje scumulacibn
de cepital regional y uma estreches del mercedo derivade del escsse in
£resoe d. hnbimntu- g

. uu:lli.&rma 11:-: la at&ncﬁn gue si exisie un
canbio en Lu direccidn do les flujes migratorios, no edlo se debe ho-
cor tufusis e estes ltimos espectos sino teabibn en el proceso de
cumulacidp nacicnal, "y en el anflisis intersectorial (estudie de lus
relaciones entre los sectorss econbmicos) o en el subllsis socielbgico
(estudio de las relecioues enirve ias clases sociales) Gptica seguida
or esos modelos gue permita scisrar como lus potencialicades reglonse=
les, #blo son utilizedss por el centros Cabe mencionar que el creci-
miento urbame se apoya igualmente en le utilissciln directs de facto-
res de produeeiln (cspital) y mano de otrs utilisados inicisluenie en
el potencisl produciive regional, Las wigraciones de mano de otwa, la.
wovilizacibn de capitales agricolas y surales que iran & fimancier la.
creacibn de la infrasstructure urbans; 1ls imposicibn regionsl sl bene-
ficlo de osts wisus infreesiructure sem slgunus ilustreciones de esis.
cenbaene” { 57), Trebajos como el de Selowdn Rinenevits den uns visifn
ufs coherente respects de le m que de conjunto guie a la eceno-
sfe coloubiena (phgss 113 & 126) fn gemersl se teadria que el capital
roul se destruye ¢on las erisles "maquinaria wo utilissda mo costituye
cepitaly el trabajo me explotado equivale s produceibn plrdide; uste-.
riss priuse slmacenades no vepresantan capitsl, edificios nusves, me-
guinsria nueve se dejan sin terminar o ain utilizar, morcanclss qus se
pudren en las bodeges. tede sin terminar o sin utiliser todo esto cone-
tituye destruceifn de capital, Usto significa que el proceso de produg
cifn s frensde y que 106 mediecs deo' produceifn existentes no gom utili
gados verdadersnente come medios de produceifn, es devir vo son pues-
tos en operacifn, Por lo tento eu valor de uso y ou valor de cesbio se
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Lo dosprororcifn anterior cntre imvoreifn y eonsumo
ha cambiede de signu Ay la erigis :m_.trdu regtaurar procigeomente leg
proporciones nue debdn :@mxﬂnr'iow'mediba de produccibn en operacibn
en rclacibn con al meréados Fl proceso do deavalorisinciﬁn dol capd-al
#Aaico, lo fuerza:de trabejo y la baja tase do intarbs confiuirdn deg
pubs do un detminadﬁ poriodo a reatsumr las condieionon para que
la gonancia so torne p@sitivu y craoitmte nuemmm, indicondo wl 4
nicio de un eicle: aace«n&ent.e 4o la acusxulacﬂ.ﬁno La pﬂr&limeiﬁn do la
produceidn apl opérada- ‘proper@ uno oplicacibn postcrior do la produce
citn dentro do los 1ioitos propios del capitalicmo. Con estd quercmos
significar Que las opuracionco m'&ditmiaa, realimadas por 1a via do
la inflaecify, los politices del goblorno y &r fin m guicbra do uncs
¥y la mc&nmcién noygr de lu riguose en zenoa de otros conduciz® a
qua nuevencnte y sln au ol momento de la erlsia 1ac ‘rogicned metrope-
1itonap y cn Gleiga imptancie el copitel coguird achgaondo 1&9 funcio-
nes cxpuestap ecrﬁc&mdientea n nucetya rogifn y dibtorninendo el fune
clennaiento sscular G0 muostra ceoncnia eouo m‘ect&mmnt@ t;n vem.&o
gucedigndo n conéordancia a una crisio genetalxmad&p rooociva t;lczl o~
oorelo ln%@macioml, @ nivel globzl, y on eompmwneia dacl nu@am
ar poertieules con.coto lea £lujos adgratorics cout.iunnr&n lgp diresado
nos enteriores, haoia m gonas m&uatrmliﬁ&da&n p?eforcmci.almanteg y
gone do colondzacifn @ menor proporeidn hutia la cluded de Posto, b3
alcomeato por @m-w}iaioé. dado que lao condii:ﬂ.onea dstrucmréles segui-—
*n olendo les miguag, o abstonto leo ;maih\lw tmnﬂfomacgonaa. )
mmeiﬁa Hunicﬁ-pal - } S

19 |
%Jl‘au&dro Ko, antel&enwnamde inforageddn
confieblo ge ho conotruldo con elgunas whficultédos para el smflicis,

f
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(58) RALHANOVITZ, Gelombne Capitalismo Dependieute an Golombia, phge
113 8 1260
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primero porgue la informacién corresponde & doa ostiles dirercntes ol
o adoide io e«presioa ya que la corraspmzzdiente 8 l‘}‘~6 63 tozedo dod
Instituto Ceogrﬁfico Aguct&n Codagal, por al cguipo de invostigodores

quo elabora cn equel cntonces ol esiudio soedoeconbuico de nucstro dos
pertesento pere determlnar la catructura y _ovolucibn de la tenoneia des:’

1s ticrra, mientras la aagmda @8 dal cengo, aggropocuano evlaborado poF.
tedas lw instxtucimee dal saetox' en 19794 .»cmmdg porguo. e:ﬁatan doo
claaiﬁeacioms éle 109 estrawm debido & la dleparj.dad L0 critemm
quo S0 im tenido para situa;' denue al puntn de vista cusntitativo @ la
peqneﬁa y ﬁmdiana Wopied&ﬂ puoato que en 1959 pamca ser que la garime»
que sug caractw‘.‘.sueaa aon laa dc "amplaar mem de tmba;o duwnte
ol aﬁo y el prcdueta aleanm para al pracario suetanto de la s:.icma y wo

t&en@ que apelar 8 loa: 3omalem9“ (5? V 4' ) o

R B FUR A

R
s

Ls mdudable que e esw muchoa factaorw doban t—@n
nem y cuenta p&m d@wmmar los diforwwa emtmtaag iaclaycndo lm
mdiﬂcmiom del tﬂ.@mpa hiatfariwe Pcsré ea muy aier‘ho qye on ung sena
comc 1& mﬁina de’ g‘mn danaided pablaeioml y aol mmuq una fmi»
148 don mﬁs de 20 h@etﬁrems de mem ge situa en cqndio&mee eeonﬁmip
cas y afin do msibuidad@a t%anioas ) ﬁemol&gim por emoima 5 on, '
ven'&ajes en reluci’&n 2 pequaﬁoe pm&ueiaorea por le cml ea cemvmj.enw
ait:iar &l Uampeﬁino ma&aa en em p@quﬁﬁa pmmwad mtm 5 y 20 hec%ﬁn
ra&B, 'do 1o cubd me puede deduci;e 1a astmamm pmpiwma do lns eatm-
ton, Do ‘éodag m&neme cmiato mcord&naiu e anbos @tudioa em mm cal
mi’niﬁm&io o6 aqilel eetmto do'| mema de c.inco huctﬁrm, aapeata que
nos Foedlita ol prasenw an“ﬁuaia ﬂ paem' de :;mbur amo fuaianaﬂo eon

la mqu@ﬁa pmxﬂ@dﬁﬁs e

A . o
e o T S
. [ O
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“No miemio @bjew ﬂ@l pmsanw w&ms eam dmcu—- |
pifn’ 86 ‘tdome quo sl finel dal wuadyo 06 mmmnm una wluam enlo
que e mmnm @1 nﬁm@m do h@ct&rew, es. dmir a ma mpmdadem def

) mvm, tulemde@. batudio Hoctacesibnico do Neriiio, plge 194;
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ose mismo aflo se adiciona las formas de tenencia como la aparcerie, -
rrendaniento y algunas otrss. (cuadro No.39 3

como se podrﬁ obaemvar en el periodo de estudio ex&g

te una exagerada concentrecibn de la tierra por cuanto que los predios
de 19)6 aituadoa por encima de las ¢0 hect&raaa sumen ¢ representan en
gu conjunto el 21,8 &% aleanzon a ger en 1970 ol 77.5% sin otres foruas
do tenencis e incluy®ndolas se disminuyen a 70.8l% pero existiendo un
incremento de 55,74 y 49.01l% en u orden, Al fin y al cabo las otras
formas de tenencia que en su mayor parte aon la aparceria y el arrends
miento son soportes de la gran propiedad, Los estratos situadas por de
bajo de las 20 hectﬁr@as son el 78,27 del total aiondo el 30% corres-
pondiente & propiedaues minifundistas y 01 40,23 de pequanaa pxopieduw
des, 8 decir el meyor peao sé encontraba en elles y le pohlaciﬁn te-
nia su asianto b&aico en al camyeainado nedio previa suatentaciﬁn de
le eatructura beneral Yy d@ su estrato tarritorialo En 1970 lag proplio-
dades menorea de 20 hactﬁreaa gon qpanns al 27.5& del total y 8l se
gunman las otras formag da tenenecia alcnnman a aor el 29419% que esth
donostrdio cowo en al caso de nuestro dapartamento un procego de pau-
perizzcién y guieora do loa pequenoa rroductoregs Por que ol bien no.
se pucde descomponer esta cifrag 8l eo vﬁlido suponer primerc que o~
xista una vinculnoiﬁn del municipio & este fenoaeno generoligado en ;
el departamanto cuyo conjunto de caupas 3uarda homoganeidad con &l
conjunto de fuctores aocioecon&mico@ logalep ¥y que por lo tanto cxiste

un "fuerte flujo de campesinos hacia los centros urbemos del departo-
monto producte del fortulecimiento de la gran propiadad tezritoxi@l
cosxiotento con 18 gran prbpore16n de economﬂaa de auhﬁiatenoia o el
sistena ninifundicta do la tiarra de donda £0 agplica la gren particmn
pacibn do la poblaci&n rural ¥ las altas tagap de creaimienﬁo natural
darivadas do las caraotariaticaa geogrhficas y @oclol&gicas de la so~
no, of decirg gona montafioss (y on parte e@lvﬁticn). de difiqil 2ceo-
Go, con peblaei%a digporsa ¥ i pmparei&n guraly con volores culturs
les y religlosos cltamente trodicionaliptas; nivoles cducatives y o=

coubricos muy bajea" ( 60)',

( Gﬁ) ODOLE, Olaudio, Op. Gite obge 31
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Entonces, sblo asl nos podemos explicar lo aconte-
cido con las tasas de crocimiento presentades en el cuadro sobre pobla
cidn en el cual, & pesar de las curecteristicas comentadas, esta asume
el valor de Z,0% entre 1 51 al 1,964 y del,l en 1964-1973 (Cuadro No.19
sicntras en el depértamento es de 1,93 y 2.Ul% para el mismo periodo y
en el pals de 8.19 y de 2,84 respectivamente, roflejéndose una sensible
disminuecidn sobre tgdo en el filtizo conso,

j'?ues bien, aqui #ale la pene analizar cuales serian
los factores de upe dibminucibn de las tusas de crecimiento municipal
del 61% en relaciﬁn al pais y de 45.67% con el depertamento, Al anali-
zar el crecimiento qacional se tiene que los menores de un afio en esos
periodos participah o representan al 3,397 y en general podemos decir
que su velor oscila entre el 3,47 (cuedro No, 20 ), al cual se tie
ne necesariemente que agrﬁgar la mortalided infantil que alcanza en &~
fios recientes, seghn 1o informa el servicio seccional de salud, cifras
superioresfa la registrada en el departamento (Ver cuadro No.,D ) de
89,1 por ofl y de 11.3 por mil en él municipio regpectivamente., ?A su
vez los nacidop vivos contebilizedas en el censo de 1964, para el de-
partasento estén Juetamente eltuadas en el mismo valor (3.4%)(sin ajug
tas)y de 3.79% (valor con ajuste) haciendo las eyregaciones correspon-
dientes de lus defunciones infantiles, obteniendo el valor mfs proba~
ble en 4.1% » Esto hace que la tasa de natalidad gsiga siendo alta y tig
ne perspectivas de mantenerse muy elevadasu (61) :

o decir Aas oaracterlsticaa anotadae tanto para ol
mmicipio de La Crug. ¢omo. para al Departamﬁnto hac@n que sus tasas de
natalidad se manfiengen en valeres similareg, con 19 cual tendriamos que
bugear otras rasones explicatorias:de su vertiginogo descenso, sobre tp
do en 1973, o ses quo al munieipio le torresponden-altes tasas de nate~
1ided y mortalided y afirmarocs quoe dadas las caracteristicas concrete-
mente rurales doe &l ap 16gico ‘suponer quo se podrian compensar los efeg

(61)  opounE, Claudio, phge 36-38
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ISDICAZORIS Y POLCLACION M4, DEPARTAMENTD Do BARE.0 Y MUiICIPIG OF Lé CRUZ 1,982

MORTALIDAD
INSTRTUCION TASA HORT, TAZA MOR®s - P.o b } a e i 8 &
QIVEL ' SALHFANTIL o QEUTRAL URBIGA e RURAL - TUTAL
Departanesto. 8,3 X 205600 | 803,207 1'082,816

FUEHTEs Servielo Secelonal do Sslud do Norifie
®  Tege por 1,000 habitantos |
- %0 'ﬂéﬁiﬂga-vivea

® Gquﬂ;mﬁa 250 1,975
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too de lus Cos,

A esto cabe saialer que la subenuscracibn por cous micmas rezones
en este muwnicipio debe teundor a ser wayor. Lbgicanenta ca los niveles
expuealos oi.ste ya une :egyroporeldn aprociable,

Ahore bicn, se ha eotabiecido al fiuje znigratorio
del departumento hacia otyus ¥egplones dal pais que alcénaa una cifra
en 1964 do 107,888 do los cualos al 48,97 so dirigid al valle y al 15,
5% @ otrop departasentos del pals y ol 8/ a Soyeth, qub e total su-
man el 72,75 ei ouponedios que ostas dog regiones son los principales
polos de atraceidn migratoria pere 6l munieipio y la zons porte en gow
aeral, oi sdents tenewss ea cuenis que en ese sio su pohlaoidn ropro-
senta el 2012 podriunes deducir que los enigrantes sezian: aprexdnedo~
monte de 1,662 en @r&ﬂpqrnlﬁntﬁmcta @ su partieipacibn percentual en
le poblaéiﬁn ¥y el volunen deo mmgmwa hacim elmort@ de; pais,

Eo igual forma Go nedrie deedr quo si an 1973 hubiepen
123,946 enigrontes y su poblacifin represento el 2,107 del dotal del
departencnto, nobilndoss dirigide hacia el morto del pale el 87,43 de
coigrontes; sdendo, el 69,75 asimilado por el Velle del 4.C¢m¢a, se podrin
afirmar que salon del nunicdpie 2,366 enijrontes heeic otreg deopartanca
tos, Lotao estimaciones 8o roalimen debido ¢ la eooacco de. informacifn
sobre cl tema, @in cmbargo, se tieme pare 1973 la eiguicnto (Caudro o, %)

La @rus aparceo como cabeea do gona do los funicie
ploa que aparecen ¢n la tabla, Los criterios que ge wwfiem ai pento
pera su elaboroeifa son 1es de vecinded y &ress do :Ln.fluaneiag poble-
e1bn con afis do 10000 hubitantes y otres. Con el micmo wbtodo sntorior
y con la intencién deé verificer 1o cuppesto tonemos quo o la Grus 1o cp
rresponds el 21,474 de 100 77,135 hoditantes que eouyonén 1 mons, do
los ouslos se tondrila uns tasa note de cadgrectn de =i, 324,



- 60T -

=% e S il T e e S e M e BT e
CUADRO Ne, 21
ESTIMAGION DB LA SMIGRACION INTIRDEPARTAM:ETAL 1968-1973
' T E o8 e : ; PARTIC. FACTOR
MUMICIEIO FMICRANTES INMIGRANTES | POBLAGION 1 IMIG,. EXPANC,
- La erus 1665749
Sen Lorenso 533
Le Unifn 15:834
Abka | 94218
Celfn 62699
FUENTE: DANE, Migracidn, Detos UBsicos vy resul tedos genereles. Bogoth, ;1__,‘-3'7’7

* Sin ajuste.




Segln loo datos del Cuadro ilo, 22 fleilmeate pode
mos deducir que ol munieipio de La Crus ce um pelo ds atraeci%n educe=
cionel sl pe permite el tbraino, Porque logicazente el prineipel atrsc
tivoe que puede cxiptir pura los habitantos del municipio como Pacto,
Sermenlego y fumeco quUo en su conjunto represcats el 89,117 serfn la o=
xistenela ¢e une normal y un eolegle do bachillerato clbsico, ante ol
d6ficit alevado do cupos on etucacin secunceria, coue lo constantan
dircctasante cus morsdorcss Y en menor proporeibn otro factor pucde en
controrse en la bloqueds de empleo a trevde do la vinculecibh en las
getividades ertcsanales de Belbn; tambi®nm osto puede confirmarse por
lsg vospuestns obtenicad en las encucstas realizedes por los educadores,
selén acesbs cuonta con otro contro educacionals

~ Ahora la emigracibn intordepartesental se pedria
caplicor como consecucncia de los factorcs socicocondiicos comentados
pero a lo cual se pucde aiadir ol trasledo de bachilleres en bugea de
cducecibn universitoria, empleo pura profucorse y normaiiuta@ que no
1o van & cncontrar localmente y ol regreso do loa lnpiggentes por edu-
cacifn con difcrente estade civil con lo cusl pucdon existir efectos
compensados que ge pucden spreclar en uns tuss de emigrsciln intrade-
purtancntel uuy baja situsde en monos do Oe4dl. S6lo la emigreeiln a
Thquerrcs se podrig ubicar en tbrninos de la blisquede dé cmpleo y em
una Spoca que comederda con el dinanismo de la genderia lochere, cuyo
riteo de crecisiento se cubib por encime de 4% (D.N.P) 8i reiccionanos
loc datos obtenidos s trevls do estimaciones, con los dél conso de 1973
y los que mcebanos de ebservar pora determiner la nigraoibn interdepap

tamental. (Vor cuadro Hoe 23)

So dobe toner on cuanta para ol anfiliciss primere
quo en 1964 ce incluyb @blo la enigracidn fuern del departements con
1o cucl se sithe ol municipio por debsjo de los valores realos de 1964
¥ que asparoec en la primera colunna sunicipal. Scgunda obsexrvacibn y en
18 sogunds colunns oot el hoeho de haber gumedo £lujos migratorios hee
cds fuora dsl dopartenento cotimedod antorivroante y lo¢ correspandicntoo




CUADRD Wo. 22

G mmm e B d Tk 3§ “F & " VFTY 4T - e £h) " QAR
MIGRACIOE INTURDEPARTAHEHTAL 2L MUNICIPIO D2 LA €RUZ 1,908-1973

F:2 )

MONICIPIO IMNIGRACION x EMIGRACION

Tusace L7 10,29 26 : 1akd }
Semeniego 633 3973 396 22400
Thquerrss 25 1ed5 72 276 20459
saandonk 15 878 236 134311

= LLL =

rasto 633 29.75 654, 36433

ipisles ! 21 1.18

Total 1719 100,00 1,800 100,20 '

FUINTEs D i.Fe Tabulsso de lz matris de flujos algratorios
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2l periodo 1G68=73 adieidn que sitha el municipio por encime de les
srosedios departenentales tanto en todas de cuigreeifn, como en le te
sa bruta y nota de miprecibn. 81 se tiene en cuents que este ajuate‘-
ao afcotaria en gron medide cotos indlcadores podrismos decir que Lo
Crug, con eatos detos, e un expulgor de poblacibn y furidementalnente
nefiis otros departadento@ cormo el VYdile del Cauea que en ecte perlodo
deaflisie incremente ou participoei®n em los flujos nigraterios de
48.99 en 1964 al 60,7%, Incremente que fundementalmente ‘so V& aaimene
tar soguramente de la sona norte de nueetre departamsntd y cn especial
del municipio de Le Cruz. Con Io cuel v - ve & situarse en el tercer l
gar despubs de Samenicgo y ‘Chrdoba cuyas toses netas de emipracidn ep-
tfn por ancime del 247 (DiP, Recursos hime.os). Mientras gue en mucsw
tyo coso es del 13.240% reelmente en los fil timog enfilisis no se ha te-
nido en cuenta la nigrecién hacia fuera del dopartameato ragdn por la
cusl se va & perder de vidta el fenbmeno gue se presenta en el muniei-
pio de Le Cruz. Ahora les perspectivas de buile fenbueno serfin las que
onte le saturscibn dael mercado de trabajo del Valle del Cuuca y por la
recesibn econbmica que soporia el paies les condiclones que los amigran
tes <e Guta poblacidn tienen son nks desventajopas y riosgosas por cuan
to tendrfn que buscar lugares cads ves ubs lejanos con la consiguiente
doscomposicibn social cue esto implica y la pfrdida del reourso humano
parts fundemental del desarrollo econdmico de una regibn, Nesta por dg
cir que la inmigrecibn do otros dopartamwntos hacla La Crus ot lige=

us @ la educacidn como en el cago do intersunicipal y on otros a la ac

tividod srtecanale

rstag aseveraciones 4o puedeon rotificer si se tic=
ne en cuenta que led recpusstas de las encuestan renlizadas obtenidas
en los csusas de 12 emigracifn plantesn quo al 90% lo hacen por falta
de empleo, bsjos ingresos y en busca de trabajo, mientyras el 75 por c=
ducacidn y un 3% por olres rogoncs e el Zrea rural. Fn el sector urba

o 302 persones lo hacon por 1d falta de tvabajo, 150 por educacién y

10 por otras ragonesy joo lugeres que ce ailgen son tan reecdnditos ©
inhospitalarios como jos quo cxigton en 10® Llenos Orientales y en
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GLEUNOS Ca8O0S 80 recurfan a irabujos =spor’dices que no jerantizan nine
gune cotabillded cono la recoleceldn de cafh, £s decir que el fonbmeno
goportado por ol depurtamento de leriiio se roflcja palpablémente on &l
zunicipio de la Crusz puesto que cxiston: altas tases de crecimiento ng
turel, de mortalidad, concentracibn de la tierrs y sistess minifundie-
ta do ou tenencla en pren omcals, alta proporeids de pobloeibn rural,
cscaga generacifn de empleos, niveles umuy bajos de productividod ¢ ine
cresos y en jenerdl es acloramicnto econdanico de le zona, derivedo de
un proceso que & lo largo de le historia es producto del papcl seigmado
a nucsiro espacio eeconbuico y vital esquilmedo no alo por log explotes
dores peeados y preseates sino tambi¥n por un procssgo de acumulaaifn
gradual de le propieded, el capital y los recursos cn regiones mbhs do-

cerrolladas y en manos de unce pocos, de cuyo poderfo sblo da cuenta

miostra viseris y 2traso.
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MUNICIPIO DE LA CRUZ -~ — T

ESTRUCTURA EDAFICA PARA EL CENSO DE 1951
EDADES HOMBRES | °/e MUJERES °/o TOTAL /o . M.
< 212 224 436 3.39 94.25
| — & g 02 8§56 1.6 58 12.90 93.49 |
5 — 9 855 | 509 .80 4 14.04 S8.37
10 — 14 743 838 .58 2 12.31 238.34
15 — I3 527 733 1.259 S.70 71.53
20 — 24 485 ] 655 1141 8.68 74.04
25 —zv | 38l . B47 858 151 | 7.2e
30 — 34 319 | 439 758 5.89 72.45
35 — 39 284 378 663 5.15 74.93
20 — 44 303 314 617 4780 96 % .
45 — 49 220 | 284 504 3.92 76.52
50 — 54 229 230 459 3.57 99.10
55 — 59 143 | 136 280 2.18 104.65
60 — 64 136 16 2 | 298 239 | 83 83
65 — 69 75 83 159 .24 8s 73 |
70 — 74 32 71 ‘ 104 0.81 44.92
75 — 79 29 48 77 0.6 57.43
80 — 84 23 39 ‘ 63 {1 0.4y 60.52
85 Y ~+ 18 30 ' 48 0.37 58. 6|
TOTALES | 58 66 | 6.983 12.84 9 100. % 84 %

-FUENTE: CENSO NACIONAL DE POBLACION.



S L. - EDAFICA FARA EL e 2
¥
EDADES HOM BRES °f, MUJEEES A TOTAL
e o 252 | 5043 | 20 3.61 287 | 49.57 | 1.72 | 3.33 579 3.45 |101.73
e 1065 52.55 | €38 13.20 | 960 | 47.41 | 581 .14 | 2025 | 1231 |1i0.93
e 1226 | 5077 | 734 | 15.64 | 1ss | 4s.23 | 713 | i3.79 | 2415 | 14.47 |103.43
10— 14 icge | 51.78 | 651 13.49 | 1013 | 48.22 | 607 1t.75 | 2101 | 12.53 [107.38
ST 19 £34 | 2436 | 500 10.34 | 1045 | ssa8 | 627 | 1213 |isse | 1126 | 72.2¢ |
20 — 24 603 | 4558 | zs| 747 | 720 | 5442 | 43 8.35 | 1323 | 7s2 | e3.7¢
TR 519 aso0e | 310 &.43 | ~e32 5491 | 37 7.33 | 1141 ese | e2.142 |
30— 34 434 | 4230 | 364 | 538 | 546 | 55.70 | 327 6.33 550 | 587 | 79.53
35 — 39 46l 4671 | 300 571 | 526 | 53.29 | 316 610 | o87 5.9 87 65
40 — 44 s | 2621 | 310 | 423 397 | 5375 | 238 4 61 738 4.42 | 85.91
2 "o | 2@s 24450 20 3.45 348 5550 | 20¢ 404 | 627 | 3.75 | so.us
50 ——54 296 5314 197 367 | 261 | 46.86 | 157 303 | 557 | 3.33 |113.40
55 — 59 208 | 5174 20 2.58 1sa | 48.26 | 16 225 | 402 240 [107.21
80 — 64 210 49, 4] 13 2 60 215 50.59 | 129 243 | 425 | 252 o7 <7
s es 9l 45.43 06 13 105 53.57 | 063 ez | 1es | 117 | ee -7 ]
0 — 14 46 38.02 03 0.57 75 6193 | 045 087 | 121 | o712 | e1.3¢
75 — 19 37 4744 | 015 0.45 4 5256 | 025 048 78 0.46 | s0.2¢
B84 24 4000 | 0083 | 0.30 36 60.00 | 023 035 60 0.35 | 67.00
85—+ | W | see 017 30 | esls | o018 | 020 | 44 0.26 | 46.67
TOTALES |80 68 48.34 | 4597 |100% | 8621 | 5186 | 50.03 | 100% |i16689 | 93.57
C.D. L

FUENTE: CENSO NACIONAL DE POBLACION




mMUNIUVIFIVU UL LA CURUZ , ‘
ESTRUCTURA  EDAFICA PARA EL CENSO DE 1973
' ¥
EDADES HOMBRES °/e MUJERE S ° /e TOTAL /o I M.
= B 305 3.62 323 3.2 € 28 3.4 94 44
F — % 1160 12.75 1244 12.32 2 413 130 $3.65
5 — o 1.28 3 15.21 1304 1298 2588 14.0 98.37
0 — & .O67 12.65 1206 12.00 2273 12.3 88.34
5 — 19 747 8.85 1.045 10.40 .L793 9.7 71, 53
20 — 24 699 ‘g.28 942 937 LE41 g8 74.04
25 29 578 6e5 810 806 i.388 7 50 71.24
50 — B4 451 5.35 6 21 6.18 1.072 5.8 72.45
35 — 39 404 4.79 538 5.35 942 5. 1 74.93
40 — 44 436 5.17 45| 4.49 887 4.8 96.34
45 — 4s 317 3.7¢ 406 40 720 3.9 76.92
50— ba 328 3.89 324 3.22 647 3.5 85.10
55 — 59 195 236 189 1.88 388 2.4 104.6
60— B4 194 | 230 231 230 425 2.3 £3.8
65 —— 69 105 I.24 e 1.5 221 |.2 89.7
70 — 74 53 0.63 4 1.13 &8 0.9 a4l g
75 — 148 49 0.58 81 0.81 29 0.7 57 4
80 — 84 36 0.43 57 057 92 05 60.5
g5 — 89 27 0.32 47 0.47 73 04 58.6
TOTALES 8.437 10 % 10.049 100% | 18.486 100 % 8396

FUENTE! CENSO NACIONAL DE POBLACION.

.
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POBLACION POR SEXO Y GRUPO DE EDAD PROYECCIONES 1985, 90, 95

1.980 . 985 1.990
EDADES HOMBRES MUJERES | TOTAL |HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
—1 348 369 717 385 408 793 425 4 5| 876
| — 4 1.332 1.422 2.744 2.258 L5 71 3.829 1.6 19 .7 37 3.356
5 —9 1466 1.490 2.956 .62l 1.647 3.268 1.731 .82 | 3:.552
10— 14 1.837 .378 3.215 1.348 1.6 43 2.991 1.490 1.684 3.174
15 — 19 854 L194 2048 943 ‘1.320 2.263 1.043 . L4569 3.502
20 — 24 799 LOT7 1.876 883 I.1e0 2.073 976 1.315 2.291
25 — 29 660 926 1.586 736 1.843 1.579 808 131 L9389
30 — 34 515 710 L1225 569 784 1.353 629 867 .49 6
35— 39 46l 615 1076 510 679 189 | 564 751 315
40 — 44 438 515 LOI3 550 569 LIS 608 629 1.237
45—49 362 464 826 400 513 913 442 566 l.oos
50 —54 375 370 745 414 409 823 458 452 ‘910
55 —59 227 216 443 251 238 489 277 263 540
60 — 64 221 264" 485 245 29| 536 | 270 322 592
€5 —e69 120 132 252 135 1486 28 1| 146 161 307
70 —74 60 130 190 66 144 210 72 159 2 31
75—79 56 92 148 61l 102- 163 68 13 18I
| 80 —s4 41 65 106 - 45 T2 e 50 79 129
85 Y + 30 53 83 44 59 103 37 65 102
FIIFMTE; o RS §
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Entonces &l e cotipara Yéppecte 46 1964 wé obtiete u
na gensible digminuciln o 1o poblaciﬁn daseuling que s terive ‘dé le
disainucidn, en anbos sbxos, de la tise deé ndtalidad én ‘evtd perlodo,
de hmimu proporc:lonas dal susents del nivél eultirdl’ ¥ ‘educetivo, Sin
emburgoy a.p.,ic -ando la pr:lmera hipStesis sotre la desigual distribucibn’
por sexo Ce la poblucibn uncen ufis ulios que niden ¥ en 1,984y cone |
consecmut.u de una meyor ﬂorhiid..d infantlY meséuting tendvlanos” que I
con los grupos de edades comprendidos entre 10 y 65 &iiof con un ‘mayor
peso ¥ pr.ponacrmcia al sexo femenino, pere en log grupet findles, es
deeir loe myorea de 65, invertifse 1a relécifin ‘coms ‘podr§ Shservarse
en el gréfico y #u respective teble. Pere los fndices 46 maseuiinidad
tento ¢n 1951 como en 1374 no llegan & proporciones item bajas con lo
cupl debemos seguir insistiendo en ol feabmeno migratorie,

He 4 nivel tural las proporeciones y tendencios se nane
tiénen por cusnto hasts el sfio de 1973 los hombres abarcan menor pro-
poreifn, Ta poblacibn sasculine urbsna representa el 14s92% y.en. su
soctor representa ol 464725, Sientrés que el pece del sexo. fenenine sg.
e de 53,271, existiendo un menor indice de mesoulinidad senifiesten ‘
1# selida de hombres @n mayor cantided en buses de trebajo y de epertu
nidedes gociales; econbmicas y vulturalesy. fenbueuo que Be sprecia con.
meyor intensidsd ol se tiene onm cuenta el bajo creciniento, que en to=
do el periodo alcansza & ser del 1% anual, inferior al que demcta la
potilacifn locel ¥ departasentel evidencifndose una ﬂi\m&n de menor.
rotencifn de 18 pnmaﬁn con su crecisicato vmmm R A

- Beta .ﬁmd&n se mmm sl M M
diferentes estractos por sexo. s declr, mieniras les
bleeifn, los honbres & los esirotos intermedios disminuyen su partici
muhnmmmmm:tﬁxmmda,mhmm .
sos explicey que es la juventud en su meyor perte la vineoulads e la op

reiante .jg“torl" ml‘ ing FoEcnEs afsladss; afsctende en el tiemps
la sagnitud de le pamos.ﬁn cconbulcamente sotive,

‘eipacibn de los
mujeres tioenen una
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Las perspectivas futuras son de que mtl’ Jjg és
tura por ecdedes como por sexc no cambien, exceplo por una. W
o el incremento del indice de masculinidad en les ouadas qpa predém.i,.{ ?
nan en las migraciones, Ls hipbtesis de estebilidad ﬁ 1s' e;t,mbb;}gﬂ f P
por edades se fundementa en que las perspectivas de que) m%“‘" uﬁge,ﬁ_‘._ a : N
ninufin fuerte en la natalidad o en s migracifn son poco probsbles, = |
m el cago de la natalidad, como ys menciond, no ‘perece haber opumao; , '
un descenso substancial ni parece probable que ocurra dace lu mac&a-
risticas culturales y rurales de la poblaciln, "iln est ocurrj;m un” - *' M"
descenso en la tasa de natalidad, es muy probable que un descenso de lg
mortalided infentil compense su impacto y mantenga la eatructuru eau-

ble", ( 63 ’_‘5 " N

- ‘f_ L LB

---.-_

Nos resta sblo decir que esta situaci&n \rividg on ol
departsmento parece ser la que existe en perspectiva pera e} mmwl@io‘
Pera mejorar ¢l planteamiento y por exigencias del trwg ge- hnn Pﬂ-
yeetedo los estractos, los diferentes xmpm de edades para los afios- do |
19801985 hesta el afio de 1995 (Cuadro No. ). ElL mbtodo mfis rﬁcomda %
ble es el que Se reslise con las estadisticas vitales, es deeir com a= - <i

{
|
=
f

e i

[k

I
!
H i

I‘

flos recientes logrer cusntificar con expctitud el crecimiento natural, "
no exponencial, sumando los nacimientos, restando les defuncimuf pﬂu -

e

finalmente deducir las migraciones.

Fl probleme central pera este munieipio y en ‘... |
nerel pars ls msyoria de existentes en @l departauento radica en ls os~ - . | ‘
rencis sbsoluts de estedisticas, ni siquiera el DANE las pose® y menos |
log archives municipeles en los cuales hay uma gran desorgenizacibn pero
dado el tiempo sprecisble que sbarca los periodos intercensales, las
comparaciones realizedas por el departamento y le regibn andins, el es-

poblacional en otros aiios nes atrevemos & afirmar

tudie de la evolucibn
que existe gran estabilidesd en le eatructurs edffica poblaclnnal y per

(6
3 )ODOHE. ;)ag' 55.

Opecite
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POR SEXO Y GRUPO

DE EDAD

PROYECCIONES 1985, 90,95
1.980 L 985 1.990
'[;;DT:;S HOMBRES MUJERES | TOTAL |HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | ToTAL
- 348 369 717 385 408 793 425 4 5| 876
= 4 1.332 1.422 2.744 2.258 .5 71 3.829 1.619 L737 3356
§—9 L466 1.490 2.956 621 1.647 3.268 1.731 .82 1 3.552
o— 14 1.837 1.378 3.215 1.348 1.6 43 2.991 1.490 .684 3.174
I5— 19 854 .194 2.048 943 .320 2.263 1.043 .459 3.502
20— 24 799 .LOTT 1.876 883 1.190 2.073 976 1.315 2.291
25 — 29 660 926 1.586 736 1.843 1.579 808 1131 1.939
30 — 34 515 710 L225 569 784 1.353 629 867 1.496
35— 39 4 6l 615 LO76 510 679 189 564 751 .315
40 — 44 438 515 1013 550 569 LIS 608 629 1.237
45——49 362 464 826 400 513 913 442 566 .oo8
50 —54 375 370 745 414 409 823 458 452 910
55 —59% 227 216 443 251 238 489 277 263 540
60 — 64 221 264" 485 245 291 536 270 322 592
65 —69 120 132 252 135 146 28 | 146 161, 307
FTo=—174 60 130 190 €6 1 44 210 T2 159 2 31
75— 79 56 92 148 61 102- 163 68 13 18 |
80 —84 4| 65 106 | 45 72 17 50 79 129
85 Y + .30 53 83 44 59 103 37 65 102
FUENTE! 'ESTA INVESTIGACION

C.D.L.
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congiguiate se puede outener una ides de 108 requerimicntos en materie
de educacifn, salud, viviende, slimenies, rpcruacxbn, vestuariec, con lo
cual se est® planeando) un chaimiﬂuto de lu.b inversiones concomitante 8
log sumentos dmoar’afipﬂﬂ Fe P“’C“d" dﬁb*&z afirsar que en los prﬁxima
ie petlacibn en [ meyorid es’ jovm neato que el 61,387 es mo-
nor de 25 efios y el 806 2771 menor de 40 lﬁoq sspecto que le da mayor diw
nanismo y gombllidudas de realizscifn & 1a accibn exigida para superer
los obsthculos del alraso, 1a! lﬁpﬂduc’hiﬁdad; el letergo y la ineficien
por las cam.cmiaﬁ.m eddficus de su poblacibn, ls ca

cle, Y tembifm, 1
pacitecibn y cuglificncifm de su fuersza de . t.rabajo cobran singular ime
28 ¥

portencias (‘-’e:x' cuadrd Ho.; t
: I }
m ﬂtﬁ»bw&.&n e’uﬁcigl d‘] ia I’Dhl&ﬁiﬁn

“ l

£
e buedo- grreciar gue exi&te un procese lento y dese

ot ol tiempo (Ver euadro Xo.29 ) oni la relscifn de 1a poblecifn
urbsna y rural de 10'{ “"4 ﬁm"“ Wlm "ﬁl poblacifn rursl del $res
sndine mantim una dtﬂl 5‘ *Bmiwl; son le exconcifn del frea
del pscifico due “u" 195164 croetb & “‘1 "ﬁ"‘ del 3427 y luego su
crecimiento b8jo gl J.4F suual, La poblacitn pase de un 18,3% ea 1951
o un k3 en29T3" d% )4 Sogln pusgiros ohleulos el fres endiua tie-

ne phe wontn“o utq ﬂi'mhlt Nmian“ﬂ* .73 con un 3643% sieniras
en 1964 ere d.l 31#645' cebecerss de ‘m& de 1,500 habltantes dig

—" pamdpndiﬁﬂ dﬂ 10,9 a1 7.31@%»;1 mismo perfodo, ¥ el
grupo 8l cual pertendce jos tro ma?i’  compronde de 1,500 a
5,000 hobltentes a;@ia o del 353 al 24 n municipio que se mues
ion ofs dinfaico y ayments notablemente sy participecibn es Paste, Tl
nivel de urbanizacl de 1s rogibn os -quivq-nu sl que el pals haida

1C¢ siios

fuado

aleanzado hace trcin{u iﬂ“p en ?’1 ia pnlgd.ﬁn urbena de Colombis
ara d-l w‘éx. !':‘ :% 5 -

Idpﬂﬂ?:&?ﬂlflﬂinﬂommemmm

{ 64) Recureds HUAFSE TR M
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dos puntos de partieipacién de la poblacibn entre 1.951-04, mientras
que el Gltimo periodo casi que mentiene constante la relacidn, Aqui es
conveniente hacer algunss consideraciones. Se ha definido anteriormen-
te que existe una migracibn por etapas. Fn primer término el campesino
pobre y minifUndiqta es por fuerza de las cirecunstancias, despojado de
gu propiedad y por lo tanto avanga hacia le cabecera , al denominado o
ficiel y tradicionalmente sedor urbano, y mantenerse por algln t,j_gmpo-
ocupado en actividades y explotaciones sgricolas de la localidad, para
{lusionado por el aparente mayor volumen de empleo y de ingreso
% de las .&reaa que demandan fuerze de trabajo en grandes pro-
emigrar temporal o definitivamente,

luego,
citadino
porciones,

gi se analize por separado se tiene que el crecimiento
qel sector rural es & ragbn del 1.76% snual en el primer
sal, mientras en el segundo es de 1l.32% que significa
gus tasas del orden del 337 enire 1.964 a 1973. El
sector urbsno crece en el primer periodo el 2,487 y baja el 1.91% con
una varigcidn del 29% (Ver cuadro 30). Lo primere que se deduce es que
to del sector rural es menor que el urbano, heche que nos
ontll indicando al desplageniento de campesinos & la cabecera municipal.
pero 1o~ segundor es que la disninucibn en el sector urbano sin alte-
rarse 1los factores aoc;oaeonbnicot y especialmente la infreestructura
hospd talariss ol aivel cultural, la insetibn de la mujer en el aparato
productivos como indicamos provisfeite quALusth divests y netabie
s L Jp— de nat.lidad pmpariorga a las departamentsles y de mor
niveles, puede mostrarnos en primer término que

: milares
talidad en simil ;
. periodo cenpal jnicisl se emigra del campo a la urbe municipal
para .

Jinculen 108 cempesinos desposeidos de pu tierra a activi-
en donde 8€ - ol agricolas como jornaleres, eic. y en segundo
pagp 1imite en 1a ssimilacibn y ccupacibn de le fuerza de
que esistiendd por ofccto del escaso dinamlsmo de las actividades
xPulSad‘ -ty debido a que el proceso de fragmentacibn y deg

geomctrico
periodo intercen
una variacibn en

el crecimien

_unicipsd ,
econbmlces uunil. - oquaiies p’ppi.dﬂdC? ambi®n afecta & los habltantes
compoaiciﬁn dﬂd 1 ia phaqueds do educacibn y blenestar se van a orien—
gunande



CUADRO Ho, 30
MUNICIPIO DE LA CRUZ
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tar los flujos migretorios haele cantros industrisles como el Valle
del Ceuca y urbasnos ccmo Pa to como sucede en el conjunto de nusstro
depertemento, Porque "la tesa de crecimiento intercensal fue del 2%
anual , aproximadamen.tcl, tesa que @8 notablemente inferior al promedio
nacional y que indica que la regidn de estudio es un frea que expulsa
poblacibn” (65). Esto quisre declr que la tendencia es hacia la plrdi
da de imzmrtancié ‘del fenfueno de urbanigacibn y del colapso & los pro
Llemas cn meterie de servicios, ordenamiento del espacio, ete. ubichn-
dose las prioridesdes desde el punto de vista de. le plancacibn y la a-
signacibn ge recursos 2 las necesidedes mfs urgentes, no obstante la
existencia de d&ficitﬁ en coberiura en serv:l.eiog domicilinrios vipicos
y a pesar de Sus rocursoa huamos tendcr a desplazarse a otros lugares,
afectivamente, La_mblaciﬁn proyect:adg has*_ba 1.995, es decir un poco
uis de 10 Sies, cfeperh en w (6% glentrds la rfalilo hark e wa 333
y la urbens en un. 87%, lo que ocasions, adenfis de loe problemas exis-
la rast.aciﬁn, cobertura y eficacia de los ser
tmtea, afis traumss em la p
Ghlicos y socisles, en particular y en serios retos desde el
. g vigta del empleo, el ingrﬁao y el espacio vitel, la tecnolo-
PRt deexplomcj_an de sug recursos, y en el mejorsmiento en los sis-

B‘i‘: 1: trabajo, €0 genoral (Ver euadm Noe 31 )
temas de

X .'j g%
purale B 3164 Log ____.'.22 | ol

i3 18 (0.4343) 54744074

173 = Log AdB48 =4ﬂmﬂg,3ﬂz
Vkpe ' -

. 4e02596L | o
13,18 (0e4343) .', | e ,
= -‘Agéﬁg - - m - 101
Urbana R 473 = 108 | i |
9427 (0e4343) L

i te pﬁﬂo 55
(61) OpONE. 0P el



CUADRO No,- 31
MUNICIPIO DE LA CRUZ -

FOBLACION URBANA Y RURAL

PROYECGIONES 1980 - 1995

~ ; ' &4 ~ INDIGE w . THDICE = ' = ‘TNDICE: :
Urbeka =2 E 5305 . 2510 ‘110 5.863 © 122 ° 6.479 . 187, 9939
Rural e 3 ¥ C15.83L L WAS0 L W0 17.496 | 122 19.3% . 134 21.370
2e88l s "2 o § “2.13% - 100§ 110 23.359 122 25,815 - 148¢  31.309
FURNTE: Cfleulos - Investigacidn. ’

Se ha supue:to una tasa de crecimianto de 002 para obviar posibles subes%imaciones.
80 F. 1. 1433948 £ 85 P. 1. 2636482

0B L5 ¢ oz, 1, 5434274
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1, Poblabibn e8bhbnicamsnte activd, émples 6 Thgresos,
.- 5 - [ 2
. % Dol C x\.;.-' . ."; i . S et e ) L

“Entéé“&é‘eniiér‘ﬁihéaebfﬁiéﬁﬁgﬁ conSideraciond & obre -
las 6atac§erfé£ié&sl066&6&1553 ﬁeLfa”bgbléciaﬁaééiiﬁdiépedéhﬁié”
precisar ¥ definir algunos cbﬁbﬁptﬁﬁ qaﬂ girah én’ tornb ag: ollas,y

) AL s

comé soh las’ signiontesi -

“"La pomacxeh on dlad’ de 'h‘aba;jagv CPLEE ) ﬁ’!"és e
formada por 1a pablaotﬁn de 10 & 64 afiod an adélahts; 6" s6a la’ pB
bldeidn @pta’ para inohrporarae ‘a’14" aativtdad ecbndnibanenta Pro

ductivie = B

-
VRl .---_...h, s '» o

sien econ&mi%amanta ‘@8¢iva (PsBiRLY,> dentro do este
conoep%o ae ehcnentra s P0b13°155 % 10" ados y-inBs- affio’ e edad,
que estaba’ ocupada -ah”una adtavidda” soonbiica; 1ab pérbonasqhe
teniendo “ainplod 13 *faﬁaaafbﬂ ‘dirante” 1n Homand“db’ réfefeﬁéia
(anterior 41° genso), hef oomo aquellas que en el mismo perg,do

ron algls trabajo (P.E.A.) cnmprandeg
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mujer entre 10 y 44 afios que solicité trabajpipgruprimera ves,

26 Ocupadoax Personas que en la semana anterior al
censo realizaron alguna aotividad remunerpda, durante nna ° mgs

horas a la ‘semanas Las gue en condioiﬁn de aygdanteg familiare-

¢rabajaron por 15 0 mﬁg horas a la. semaua, aqnellaa que teniendo
empleo ao trabajaroa en la semana de referencia paq factorealoo-

mog hnalgas. vacaciones, eafermedadea, llcencias.

, Poblacltn econﬁmicamente 1nact1va (P.E.I), oompren
de a las persnnas de 10 y méfs afios.de. edad. que. el B0 $eper y bug
oar soupacibn en ¢l perfodo-de fefe?ﬁﬂci& Bo edordiexon.n;ngan

efecto sobre la. oferta.de. ‘$rabajol (67)' e R T T

¢ G L

segan Luniano Mora Oseao sa podxtag 1531“1, otras
ategoriaa en el apflisis Somo la. poblacifn pconfpicamente depen
diente o sea aguelles gue pe cnonantran on.e} intervelo 56-64
afios (entonces 1a,fnorsa de -trabajo estarfa congtitufda de la si
guiente maneras) (63) SR T T T ey L L

R T A U o LN
s - N - f R TR

B = PT" F,ED - 65 -uﬂ]ﬁ A L S

dopde & aSem . o el s
o PoEel e e _ ) .
F;uie ¢, » Fuorga de trabaje .. .

Prem Poblacifa. total,. . ;‘ e
PoBeDe Poblaolﬁn econbmicamente dapquienge _
_‘G;‘ | m.nppde?pdeja].g . '
‘ Eatuﬁipn$ea 5—10
Eﬂslﬁ"
B a%roa t&xminosg a: La poblae&ﬁn totgl 8e le eat&l
n

Lpip de Paato. Pﬁg;B- N
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deduciendo los grupos de edad entre_uno ¥ elneo afios, los mayores
de 64, los estudientes entre cineo y diez laﬂos,‘ los que perténe~
cen a la poblacibn econbmicemente activd, Pero tembifn’ sefials
que la fuerze de trabejo estaria constitulda por la poblaeisn ecg
nbuicemente activa menos la inactiva, slendo la primera aquella
que comprende & las persones con edsd enti-q 10 y 64 afos,  Bato
requerirfa gren cantidad de informacidn estadistica ante ls aifid
1a presente investigacibn va a encontrar dificultedes porque ni sf
quiera 1o¢ censos desglozan los rgsu}tfdos obtenidos por muniefs
plos y menos en los @spectos anotedos,” 3in embergo, se nota que
exlsten slgunas connotacéiones ideolbgicas muy particilaiés” ‘en Ia
elasiricgeibn reslizada for las eptidades oficiales ¥ del misuo
consulter de la Universidad = porque se incluirfien’la’poblacidn
scontnlcanont Betiva '8 Ui gD " d6"6dad ubioado - chtpe Tos 10 '
1/ afics que no esth preparade ni mentel ni ﬁs&%montﬂ'pm vin
culerse &l procesos productivo slne que por el ' tontrarie repercu

. ves trastorrios en el procese ‘de‘estructurseifn 'del su
et gra. udemfs une de las caracteristicas de'loe palses de
jeto, que els rirofiades ~an B dostrrolle y ulk todivih e wus
pebtida 8OF% 5 se incluye como ceonbmicsmente inactiva 'a las
g o @ los oficlos donbeticos pero es bien sabido
mujeres m@dli gte 1a ‘produceibn de la fuersa de ' trabujo -
e %mmi;:::ﬁo por 8l patrbn o el estado siendo por el
o e dol sometimiento y de-opresibn el sexo femens
contrerle e de une entiquisime < divisidn sociel del trabajo.
no, oomeeuenci_“ o6 radical tendriames ‘que (come e todos los
84 pe quislors "fr wcﬂ‘)i"‘a“ la miema activided estudientil
peises alpimn’m opable) ~queé en el procese de digiribueibn  so-
es un rebajolrecyP o s apropiado por los duefios de los medios
cigl de la Pl“mﬂ; m“ viebiligar el anflisis ¥ euantifi
de pmduooifmu Poro o wmdm que eatfn vineulados. y sctivida
cor las pﬁpﬂ!‘cw;duc tivas, ®©e acepta las categorlas utilizae
des direowmante Pm. ol e tiene en cuenta que o5 wne tradi-
das por 6k DANEy * m-w“' 1a carencia de oportunidades culturales

gitn en el campoy
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Jy por presiones econfmicas, la vinculacibn al trabajo desde muy
temprana edad, siendo una influencia real sobre la fuerna de tra

baje y algo sin importancia desde el punto de vista de la raciona

lidad del sistemae

Si observamos los cuadros (32—33)poateriorgs, pode
mos darnos (PEA y PEI) cuenta de la dinfmica que sigue la poblae
cifn econBmicamente aoctiva en el departamento y el municipios Pag
ra el primero se tiene que el crecimiento es considerablemente ba
jo, con tasas del 1,8% para el perfodo 51«64 y un 1,9% para el
6ltimo afio, tasas que son inferiores al crecimiento) general de
la poblacibn o indicativas de como este sector "mantiene una si-
tuacifn de menor retencifa de poblacifn en relacifn con el creci=-
miento vegetativo de la poblacibny que a su vez es uno de los mfs
altos del pafs" ( 69) o Abora bien en los cuadres no aparece para
el departamento la cifra correspondiente al censo de 1973 porque
subeenumeracién que afectard el crecimiento de 1la PEA,

existe um
Esta cifra,en cambio, si aparece en el mu~

volviéndose de 069
nicipip para con el ajuste

de Planeacibn y consignades
del sistema de informacibn regional que hoy sirve de s s

esa ¢lase de estudio y que es ragbn suficiente para retomarla co
i6n mds confiables T se observa que el municipio

mo la informac
4 de crecimientd inferior a la departa

tasa
desde 1951 presenta una
entol 95 5 of Midne perfodo intercensal es muy baja de 1.0%
mental y ¢

intensiva fuga © salida de la fuersa de trabajo
denoténdose una t8a on un nivel mRy inferior al orecimiento de 1la
puesto gue se 8i céndose la tesis expuesta en el anflisis de la
poblacibn ¥ eorroboaneno que trae como consecuencia la disminu~
El fe: partioipaciﬁn de la P,E.As on Telaocibn de la
sigan X a del 39097% al 36.19% y luego al 35.9% en

realizado por el Departamento Nacional
en sus perfiles municipales a través

emigracibne

cisén paunlatin
8

poblacibn total ak® pa

( 69) Recurs®



CUATRO Mo, 32

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA MUNIGIPIO DE LA CRUZ

Xi08 DATO WARINO R MONICIPIO R- - Pé%%fcﬁggxc, 4
1,95 197.885 1.8 S 5.135 (1) . () 12,847 . 39,97
1,964, 2506303 - . 6404 (2) 1.2 R 16,689 36,19
1.973 Do . 6,655 (3) 140 (B) 18,489 3509
1977 W459T - Lah - -
1,97

310,647 1.9

- Lmrs

(1) Pactor de ajuste 1.951=1,054
(2) Pactor do bjuete’ 1.96471.0586
(3) Factor de djuste 1,973= 1,1355 (es mayor) W

FUEﬂTE:

8

B)

Planeao:l‘én Nacional, Situaeibn de los recursos humanos,

Sistema de :hzﬁomaci&n regional Censos 1.951=64. ODORNE, Esta investigacibn,
Tomdo del Dane

..,iat!gngj_i,e. inforpacibn regional DsNePs .- .

- €61 =



CUADRC Noe. 33

POBLACION ECONCMICAMENTE INACTIVA WUNICIPIO DX Li CRUZ

-

AROS HOMERES . MUJTRES T

MONICIPIO RA. © poag, OTAL %

195 2.824 67 ¢ T veLa® . dmmi ol C 2B asely ¢ G
14964 2985 0 SWEW . § UTRIR D 20647 D 2.4lc) (16689 6.m
L3 ¢ L a2 W L pTRIT JUSS C 10) G5 6oz

MTEQ Censos dé 1951 61. Sistm d' iafame:i&p regicual , § % O 8 a

* &) 'n=1.g . S ¢ Tl
: g&@xp a.ox.as 2 Bl - -

¥ 13,13 x 9.1343 3 ' § e & -

{B) .l* log Gu6 : g & -

- ;‘,a o.o = oomuéom 2 2 .
{¢} R= losl&.éﬂ - : T *>2 8

o x._’%; . 5 g uo 244787..2 R e B

. 5e72 s v B E aml

(D). R =Lil,s: _ =~ +p33F°

& .
10 St ...9%6&., 0.11392959 o - - >
G027 X 044343 .  4a02 : "8 o oe -
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tre 1951, 64 y T3 respectivamente; con las consecuencias negati-
vas que esto implica porque alla es la fuente generadora de ri=-
quesa y bienes § contrariamente de mayor atraso.y dependencia

®

posde el punto de vista de la composicibn por eda-

gexo ¥ proeadegpia_espaoial, variables que se cuantifican

des,
orcifn en el Cuadro 34 ge tiene lo siguien

en su.respectiva prop
teg Bl estrato de edades que comprende los habitantes entre 10

y 14 afios jnclufdoB en la categorfa de poblacisn en edad econfmi
camente activa.abarca el 5903 (primera columna) valor que es su=
en.rolacibn a la partioipacibn que el mismo estra=
to tiene en 1a pbblacifn edonbmicamente activa que es del De3
(eegunda columpa) ¥ que en la inactiva va a ser del 25,6% (ante~
61 +ima oolumna) del total de la misma, Por fortuna esto Bos
el mayor peso en la P.EBsl, obedece a que la

perier en 97

_ eptd indioando que
mayoria de aste estrato se dodica a estudiar, Pero si tomamos

porciones que le correspondea los ocupados (0.8 + 4.7) s
jenen gotividad (1962 y 33%) de los aspirantes
nfis 4e3 ¥ 9,7% do 108 10 a 14 afios de los cesantes y los dedica~
dog a actividades 90 podrfa considerar quo entro el 30 y el 40%
do la poblaoiﬁh go epcuentral marginados del aparato escolary
configurandd un Pf’hlﬂﬂg qo?Lal_de grandes propoéolones desdo ed
punto -de vista’dé la calificacibn de la fuerza de trabajo y de
nes cﬂlﬁﬂralaﬂa<ambientales ¥ reoreacibnales que los
pfbga°1°g¢enses debon enooatrar para poder adecuarlo
onocimientos necesarios acordes con una desa=
Las caugas S8 van. a enocnxsar'en la extrema
res ligada fntimamente a las ocaracs

las pro
oon 1os que 80 %

1as ocondici®
nigios y 108
a 1as}apt£tudea ye
rrolld Peicoaantalo- ,
piperia que © - stan sus8 hoga

opo?
teristicas de la euﬁnﬁmsa tvoals
g Los sexos bay uaa prinacla 0 maybe peso especs
a PeEeA. volpada qhe o el efitrato rapra

: p
ia 108 humhreﬁ en . N
fico ?e i 19.6% o pesar de ser bajo el fndice de masoulinidad ¥
sental : L aente pfe 148 nujevens (sesta columag) «
) _

proporo



CUADRD Roe 34
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La situacién inversa se encuentra en la P,EoI. pues
to que representa el 21,0% (pen@ltima columna)s En otros térmi;a
nos esto significa an langzamiento prematuro de los hombres a are
duas faenas agrfoolas Yy artesanales mientras las mujeres se escla
vizan en actividades domésticas a muy temprana edad, con la oon;-
siguiente futura dependencia econBmica de ellas (analizar en da~

talles la composicifn porcentual por estratos y categorfasy)

Si teonemos en cuenta que la poblacifn urbana y ru=
ral guarda una relacibn de 25 ¥ 75% respectivamente podemos dedu
cir que de gcuardo con los datos expuestos en el misme ouadro -
(PoEote ¥ P.Es1,) Cuadro 32=33 La situacibn desorita es més o
milar desde el punto de vista espacial e intersectorial
6% (Columna ouarta) de la poblacifn corresponde

mientras los oesantes y los aspirantes aumentan
reciable hasta llegar a 7844 ¥ T201% (oolumna 11
g 13) y en la PeEele de este seotor se encusntran (Ver ounadro

w estructurag cuadro 35 ) elevadas participaciones tanto
sico como de las personas que no poseen aoti=
njunto el 74-9% (@1tima columna), mientras

vidad que son ep GO
los estudiantes dol 4rea rural tan solo son el 21.0% siendo la
poblacibn considerablemgn

menos si
dado que el 69
al seotor ruraly
en proporciﬁn ap

sobre 8

en el trabajo domés

to mayore

gs deeir parae egte Gltimo sector se van a presentar
g descritas para el PsBusls con més intensidad
ssticos § salida del trabajo académico a temw
o1 agravante de tener un alto fndice de pere

producto del mayor desempleo y fragmen
8o refleja tambiln 3l hecho de

las caraoteristics
o sea trabajoa_dom
prana hora pero con
gonas 8in aotividad comop

de esa fAreas
la ¢iervrad
tac:lontderse L4518 pob1aoiﬁn‘estudianc11 er la mona urbdana (51,
concentra

5 (oomo hem® siato) existen valores inferiores a ni=
9%) mien:raawndn do aonaﬂﬂt°.b33° el nivel oulturals (Cuadro 35).
vel ruratg ¥

peral 90 tiene de acuerdo oon el concopto (3 Y]

En &°



CUADRO No, 35
MUNICIPIO DE LA CRUZ

BSTRUCTURA PORCENTUAL U2 LA P.E,I. POR ESPACIO Y SEXO

— : . — - TRABAJO - , f SIN ACw -
SECTOR mfiixs‘ms L JUBI;mDOS ﬂ"‘UDIAHTE? DOMFETICO TIVIDAD TOTAL

Rurel | . 2,12 1.0 a0 e 12,0 1003
‘urbemo 28" - 0i6 R 7.8 - 7.4 1008
07 .8 W4 . 2.2

70yl ©23.0 69.2

| Hombres . | 16,8 .

Yujeres. © 0.5

- 8¢T -

W2 100%

ey

FURNTE: Ststema de informacibn regional pérfiles punkcipsles. -
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8100 1a PeEsEsde (10.3.64 aiivs) tendrfa gee ser de.65.8% mientras.
1o econfmioagente dependiente de:. 3442%. {Ver oqmpoaﬁ;xgox; 'm;;m-ﬂ?‘n

des)es Pers ep innegdble que segdn los datos del Cuadro 36 oxis

ton contingentes de infantes y ancianos vinoulados a la produce~
cién y al trabaje demdstico debido.& la irraciopalidad:del: misme.
sistema,a .Ja ansencia. de seguridad,:asistencie japgxail;,; @;;;,;‘5,1
y bensficio al menor etos - Ppr 080 p8:-Nepesario,. sobra. 'md r;:- :ﬂ‘nsn

le relacioaade. con dos.aifids y ‘preadolecenten, buspar mecanismos
para volverlos a vincular & sus aotividades correspondientes y

normales, ya que represeatan el-30 '4% haata Joa: ddes. Rﬂoag Y
42.7% hassa: 103 M (Gmd"?M )m AL sl gnn nn et affiy -

'~ .‘
-~

R TR corron Sua .
DS IR R T -
LS ~"}_._} 0

Loele

. shora. bigp dpaess P.E.B.A' 86 *hene,&n 5 35 utfe
39, ,ﬁm de’edad (cumu), e ba 0T
2 LE e hoas L

“._4 L] y
AL B TAL RN o S

los M4 ﬂﬁﬂﬂ y des

C A:ng amuar ogurre..oen x}m P,ﬁz,g* (51,54@'_Js,mnd°
auan gnper&or aa 'ygEoI&w‘ﬁn’,.hﬂ.‘@iaﬂﬂﬂ;, Kanges.; deo. Qﬁ,ﬂdm_(ﬂ,"ﬂ 0 A

(caadro 3»4)# S

- * N e
A s DD ARSI s

~
Y ST )

T P by
[P LT R AN

. AT DM

2

Eb realidad ambas cosas parvialmonte pueden explioag
Smend aptariermente expuastos * O - Sva -las proporqics
pos 448 ainuyen 6% j,'aaﬁn;-ﬂeﬁ que 1a PsBela. B0 ﬁmmra_,,@' més; dak: -
508 o los rangss pagta. @ afios de: edade nientras A PeBader oy,
I poan iS. upiformemante an 108 otren gatraton oon ..
gus respectivas gongeouanoiany - AL nigme: ticnge. en: 1a PeBrhe: 18
an pole ahaxdas: ol :20 ¢4 daliemplevy. ntsndo; nuy. Topresen
Pyl prasto qEe BO T3v7%¢ . 8¢ evidanoda..oon mam
gitnacls diftcil, desvantajagyQepandfenta’y de: -
gtra -la mujer a quion we; leha -separade
quwg, me )& ha exclufdo del aparato esgolar y

any ghoilmento oomo ger débil, incapam e fnoculm
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mésticas no Femuns
etudie radas, apenas ol 23% do oote sect
y como 54 fuera poco casi caréeea de rent °: poblacional
a8 slendo tan so

lo 61 0.5% (Coadzro 35 ).

- ER gote easd 86 re
_ R equerird de una
;ial, demogréfica @ institucional qus pro ;ndaa polftica so=
: pend or
lexible la estructura rigida y opresora gume aa: volver mée
temcial ffoico, iatelootual y humano que ﬂmﬁa:tmlnando el po
a e8te soctor,

~A9f como las mujeres |

procaso - ool omoooniatons aetimmbl::na::: ‘:i: :fectadaa en aste
pural en relacifn al sector arbano, t 1’@@ mem” la poblaeia r
participaci.ﬁa (75%) on ol valor global de 1a ab:OBPaoiﬁn qeo S0
son més oomo gepantes (18.4%) y en le"eﬂi‘m‘&:;-e :etﬂn (68.9%)
registran marginados do la oducacifn ? el empleo e la P.B.I. 80
por el (69.2%) que se encuentra en laa‘nouvicmde; :’ulanao née
comd B9 ﬁa ﬂato en"log,doa P!'hneimg sotraton daﬂléaucam,

&n la situanifn do postracibn y miﬂeﬂa dol sexe edad aoene
1 cuadro 34-35 o femonino,

que

tuar
como S€ podr§ vor ob €

Sogln el oenso do 1964 la podblacibn no

Rarifio correspendfa a oi 5.8% da la PsBeds Polacibn onpala e
para las anjores 8 3.9% y para losc hombres aamantahaq“ P
o4fn segln ol coAso de 1973 ticna un g““: :n -
desoonpada dal 11,3% do la P.Beley aam:::men“
cipiento de las mujeres oin amplen que r o dow
santan o1 22, 7% ov tanto que los hombbes tionen un pﬂment:pra.

48n mése alto gue el perfodo antert.nr (T.79) o re
op del oeaso de 1964 se lia ppdiddo cosstruir ; Re
¢o ) {Cuadro 36). | ‘

Beta propor

para la pohlﬂﬁﬁﬁﬂ

bide 3 an alto ere

proyecton DellePe Pége M, onero €0
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¢o ) Rosumol Wdos ne" ette documanto.
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Como se podrd apreciar existe una subestimeciln dol’ dounpho en
el trabaje de planeacibn Kacional pﬁrque uiatlrﬁ tna tasa del
5.8%. perc temsnde la relacidn en base & la P.ﬁ.l. ¥ Berd nnoha
menos i es 1la toma en huc a h ?.E.!.l. ' : .

ie se ha tomado, entonces, algunss seotores de la
P.E.1, que apsveoen efi la misma obra censal como otras condicise
nes caréntas #e Pemunsracibn y gue renglohes mas abaje cuando se
define el comospts de categoria econfmica e tiene gue ayudantes
familiares serfs guienes "lo’hiciersh asf con 6l jofe de familia
o pariente de LW empress ectnbmica sin remersracibn’y durants us
tieapt minime eyeivelente a la tercora parts del tiesmpe noreal
de trabajo"(71)e Be indudable que una persvse desempleoada ne
significa que @ t2reinos obsolutos no realice nikguna’ astivided
y menos en’ ‘yeplones o mubicipioe donde el irvabajo familiar e ise
dependiente tispe mucho pese. Lo misme acvaiecerfa en 1973 al
no teper eo ghenta ‘el cemponente de Po®els uie so denomina sin
pinguns aétividad y que por "factores similsres debe sumarse a la
tapa ‘neta de iopamplec. For esc el SENA plastea que su valer 2
rresponde €8 reniddad & VR ?9-# pa.xra.gl fﬂo ‘.l ;.975 ¥ Pasto e
9% mientras que Temace el 358 f2:i5)y. 7

Ipinleﬂ tandrh .1 28.

Anera por la ocarencio de datos del censo de 1964
ados @ phved municipal procedemos a ustimer el dcsuplu
oueﬂiln. Pera 1c cual 24 ctneidéra que me
o ong and promadio ‘departamental ubiceda en 5.8%. Pes
puede tomar 5o hucoF slgunos ajustes por cuanto gue mientram
ro se requerd¥ b 008 62,695, seghn los datos del miese cenw
le P.E.h. de FF Jgarta’a s del 34% debide a vowo ys se ha demog
en 1964 nler svo pOBO del trabajo doméwtico y las personas
* '”::. ¢bdo en lroul mﬂu que ﬂrﬁ “us.nu Am

;.,un.m-mmm y
Aopeebon !’”“p :_““uinn regional d¢ Narifio. Mimeos
gioo §

(71) .
(72) f;;;“ ;‘y 43~‘ passltn & sou Eemane

desglos
on ol maniciphe of

trado gue
oin actiV1d" o
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plicavfe una demproporeiln del 33.4% que agregan a la tasa preng

dip departementsl plentea un daeempleo dal 743% reap@eto a la Pe
Bodo, o8 .douir jingluyendo oeﬂanﬁem y aspirantes, Eote valor egg

nes su oonfimh&l#ﬂad y o8 aenor adn ei 88 relaoiona o el de’

1973 que aa las miﬁma- categanxaa ea del xa.gz

) Uu mﬂélieia del ﬂEﬁA nes vlaﬂba ig ﬂisulonte on rn-
laciﬁn a la demanﬂn labaral depagtamentala '

;, Ra eérminoe ganeralea so @bﬁerva que e1 empleo

en ﬁariﬁe gzoaﬂq m disminuir au part&cipmoﬂﬁn dentro dei Qotal

MG‘”QIQ SRR FETIRAS A I e e Lo e LA B

g¢ 83 preaanta uoa tendeam&a a ia teraiarisaciﬁn

3

de 13 act‘vm& mnam“a° e .J." TR AR P emoan vr - . _’m

36 31 saotor ﬁerciaria, el oemaraio y aervioiaa B
59;8555199; pals ioa quc abﬁorben la mayor gawﬁe del emploo depqg
R R I

tamene’a;‘ﬁ A . ‘_‘,7‘ R . R R R N T 3 I

g B aestor asropecnaria. o diforenolds 351 obiie

.portamientp naeional. ﬂ“manta 9“ Daftiolpaalﬁn an'el emplbo en

31 neparﬁamﬂnﬂ”“ R A A Celuil e L e ernet e G e
5§ Laa aetivl&adaa agrloulaa anmantan Bt partiolm;

ouarlo a eapanmaa do iaﬁ ganaderas o

cien o el empiﬂﬁ agr!ps PRt o oq ,tgg“

5, La industris Hasufsotusera pyosenta un Poceso
g sv partsa;pagléq gnhe} gﬁg&nn total. ’
ataninuyando 298 o R
e ‘aanserta 8 caraotoéiﬂa psv ostar coaformas
o gmﬁmﬁﬁa@d por ‘optablecinienton ds menos do 10 trae

as o @ﬁﬁ a@ Pianeaciﬂn de los pegnracs huaaaos,)(73°

bajadored (dote | ,
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BEn el comiango de aath’ trabajo ‘hemos defintdo udg
gser¥s de caracterfsticas, tendencias y obstéculos de nuesira ese
Hemos visto como la dependenoia, o la funclon asignada

nomfae

imposibilitan nuestra éxpansifi ‘$ienen su indicencia en los ‘Yae

cursos humanogy y en' las “daractertsticas éamﬁgbéfioaa. en el mag
oo do nna economfa atrdsada hipert¥ofiaa en su desarrollo: ¥ vire
tualmente estannada. “Eh 1& ‘sdofedad” cdpitaiista, la magnitud
te estén determﬁnadoe.eh 614 (o tnstancid ‘poy las neoesidadea
del capitalj puesto-‘que’ ‘1a misa’ ‘de fuersa de $rabajo sociak, aeg
posefda de medios: de produooion;“solo Phdds 141 1zarse prodactie
vamente en la medida ‘qe @1’ ‘Propfetario ‘de Yo medios de produce
cibn requiers ce ellay y 'eBtD ‘oouir ivEH 81 el'trabajo de los obrg
ros valoriza su propto’ dapitals ‘L mtghitud Hol" trabajo exoedén
te estard determinade’ 902'159 Teyed que riggn el proceso de valp
rizacibn del capitals " La ‘Pherss de” trabajb Contfertida on supere
flua por el desarrollu ‘oapitalista al’ deaoompuper formas proces
pitalistas atrasadas @ irinodebarias para Bu propio desarrslls in
mediato entra & formar'rarte el W ejéroito ‘industrial de reser=
va;" e 1mposibilitédae'da 4nvor¥ly oir capacidad productiva, dada
la situacisn de’ deapbsetdss do méddo’ d6 frodhooith, devord sube
siotir mediante’ ol &jerctolo de aetividades” imbruéuotivas ‘a4 adm
oracifn uticadas en 1lpe reguisitos dol sistema. aponﬁmi
casu ron® 1igacibn de actividades "soclales™ pers vinouladas
o0y en la TR 1 sictema de la caridad plblica o privada®

a
en una forma U otra

(74)" | el BT A :
. 4 wratﬁnd°°e de. ubg aituaoiﬁn rural estas caracterfoe
: sciones 4 1a poblacifn tienden lbgloamento a exzaceg
ticas y cob 1eobbes: OB 108, oRales ga. erpay. sdtaqoiones de
Bﬂ(ﬂu Coa

oot T N

barsoy @ 8 T

(».) ; dLlla CQboB Emiiib. or.ctt. Pég; ggg .
74) Pra .
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‘hacimiento homanoe En el departamento de Narifio estd sitnaocifa
‘serfa la signientes

»

.1, Tase geomdtrica de eregimfjento - .-, - _
" -anual de la-poblacibne. .. . . ... . - 2%
2. Tasa geométrica de orecimientn . —
.. anual de la PeBeeTa . -~ -~ i . e de TR
: 3.‘ Tasa gewéwica do .oracimiento . ... .. ...
S de Ada: PeBolo 1= o - s OaTh
. .- 4o Taon geombtrica de omoimientg_ ek e e
~anual del emplepy: i cit. - n o o L. 0408
- 441 Paga gaonméirica (es%amada e
. del estudio oitado de Ogm: - - .
v, o oar-Parvas-Conieatos cllodw . 5o . i
. - o8 que.82 oondensan of UNAB . i vy s L il
tanas Ga 1o PeBelde do. 1e3 3y -~ - ..
04$ 4o la fuerda de trabajo .
.. .. . 6elle3-cmplaoy:92% emplep g - o @i
, S - PeBelé .de1049%, E=Ea 8‘..?#).—-.; w1039
o | 5, Tasa goomftrica del oreoimianto
 paunak del Gosanpleos” -~ - wo 6. 1%
6, Tasa giopal: de .participacidn 1964 0¢54%
global de partioipaciln 1973 . 0e45%

Eqniwianﬁ“@ a - 0.09%

1,’ Pasa:

léﬁﬁf‘:'
46 de econam!a de la ednoaoiﬁn
op.&‘ﬂo Fundamen
FUENTE ODONWE; Casln

LTINS RN

u dG NariEOo ‘

¢ efectivamente demuastran ol mlaﬁé‘of':“a"

waea«' dato
rooursos humanoe de Newmo puesto que el

von aboca! dag lom® 1
que 8@ b0 eow‘u*‘-’-“é oh 108 primeros eﬁﬁrame &e 1@ P
dagempleo abi@ ema fwdm@ntal 3’ lﬂ ﬁendenola h&O!a' aa ﬁ@ago

BoBoho 63} P""bl orse sabempleades. s 1o mismo syoner

anted
cllos avanceds 2 a
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que la poblacifn e8t8 siendo subntilizada, #o 'obstante las Aifon
rencias astadfviicas extetentes que lléven an tradajon sodre L TR
cos similares @ esnélusicnse diametralmente spussta, pueste que
on la prisera {ANONNE) se supose an crecimients nuls del eaples
y on la segunds 1,3, supsrior ' inclesive al evecimiento de In ¥}
Beh., con 1o etnl sctualmente ‘no existirfa desemples 'y por e}
contraric cousscibn pleng. ’ Bi tonemss en suents la ‘dinfuica de
los diferentes sestores y las caracterfstidns realisadas se pise
de suponer que la poblacifn permanece ‘con ‘wlton grados de este
aal estructural ¥ mfs e esv 'se podris resssiidesar ‘sus antedée
dentes por ¢l aaflfsis dé'ln sab-sdupoisn debida & diveress fag
foves, oon lo chal estarianee supenfondo qus 85 bien el ‘crecimiey
to de esta variable mo es tan alte (2:3)y od existon dlrgones ip
fériores, bajs¥y ‘wily ‘b jos én i‘fiﬁﬂ'ﬁ‘ﬁ"ﬂ'm.lwiﬁ de ‘1a Pi®,
Ns y moého whe $edaviaen Honicipiow cu_.‘t‘.!- ‘que astamos ouestip
sande dadas #B8 seracteristicas de sona rural ea un departaments
sin possbilidaded do despegus ‘como 61 Huentss y womstido ' Ya'df
némica econlaivs & ‘4astitucianal de las reriones metropolitanae,.
La situscibn que en el mo prpsal}tuy pod_rh rosumirne asfs

- 3, Tass geoRétrica de erecimionts anual

de¢ la poblecilms T ¢ worsilint dol gul
2, Tass goonétrice de crecimionts de s e
podlaecién en edad de Srabajary” ¢ 1,88

. gass geonétrica de orecimisnte anual

4 participsc

% perticipacitn of relasifa a la P.u.T. "
e e O anibaisa i s | 39.9%

6 o .',‘""p.dﬁ’ﬁﬁ en relacibn & 1a P.E.T. b
e : ; fel sulle
v puestye principal limitante es estadistics, aip

i: o0 0ficiales posee los dates de los consos

antide

guna de 188
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desglosados por muiicipioss ‘Pero la tasa ds dewenpleo del depap
tamento (Segfa OVUONNE),; con los ajustes pravies ée del orden ﬁ._
11.4%, mientras sa ¢l municipio es de 24:68%s ' Le eonsidersciéa
expuasta sobre #u valor en relacitn al total do la podlacifa ea
edad de trabajar, por ser eu valor abeslutanente mayor gue el de
1s PiEoke ‘o8 do 12,1%. Pero los datos efpucstos s nivel departy
montal, la tees d¢ dedempleo es ealoulada sshre el valor de la
P.K.4s, con ests estarfonss ante uns situscifn suprenamente ovi-
tioa pars el miieipio per cuanto ‘excederfa anta en 53.8%, indie
sondioiones ea que fe desenvisive la poblacién son
eén, s&n a pevar de los olevedos fndices de
emigracibn. 4 an ves el orecimiento de 26 asuel de la ‘poblaoita
(1.8% do 1a povlastba do’sdad de trabajas) cenduce a un sasente
s 1a PiEsks (Woupaton 7 -A686eipados qus buseds uplés) Pore &
an pitmo mensy @8 decir del ‘1.2% enuals WEwia diferescia trae’
un deseénns generalisade de 18 PeFsis en la looalided,:
‘disminucibn de ou pesinilided de atender con
gura las necesidades de wa poblacibn totals

A80ids nule

cando que la®
supremamente diftell

oconsige

gon la oonsiguiente
mayor applised ¥ hol

Aparte de algunos causas oomp la escolarisscidn su’
Gue axplicarse fundanentalments por o) desaliente
de las persesas que ante “"l'm!‘:iﬂdnj Sacsevilided del emples,
desistan on Bu8 mwliﬂ.l‘wﬂlﬁmiﬂ. e 1670ial jrud Lo
buggario se @en¥ deran como eovnbmicamente insctivas o ingresan
jvidedes yropias de §nta categorfa, eon leo cusl los patree
on act - w““nuIMu y ol rol ssbgnado & los Jefes de
nes culturs palives 1e8 ,'wpll"‘ victimes sean las sujeres,
familide hl:” 1esplonades del sercaie de dradsje, existiendo por
sl pferte 46 41 faotores de oxdsn cultural y presice
poremse e que ‘30 ‘trensrorman rodioalmente. Pero come
L polftion dal umw“ ;""'_‘"‘_f ot
hemos diche *F . sroblese fandosental come ov ol del wube

descense tiens

4

< in L i -
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Tate @ltimo se puade considerar por tiempo trabajade,
siendo subeemploados aquelles que no trabajan s& tiempo completo
y desearfan t#ebajar més tiompo del gue ofectivamente lo hacen.
Zn segundo lmgar el de sub-empleo por productividad/ingresos, o
sea que afln twabajendo @ tiempo completoy, tiesen una produgtivie
dad o mm,.‘ tan bajos que no les alcansa para oubrir sus necg
sidades bésicas (se utilisan lineas de corte de ingremes o pro=
ductividad); a veses se utilisa como 1lfneas de corte el salaric
otnino. Y en tfrger lugar tendrfamos la falla de adecuacién del
trabajo a las ealificaciones del trabaje, siendo sub-empleado,
quien poseyéadpian mo son requeridas por st Srabajo. En este
gentido la infermacitn obtenids y snalisata nos permitirfa plane
tear que en esto guniocipio dade la resecifin g}nbol de la econos
afa y de los shotores industrnlizados que ya o requieren de mae
no de obra, © POr 1o menos el cambio oh su somposicibén ergénicas
capital asf 1v wefiele, desplasando los flujos temporales hae
cia Paste ¥ en particular hao&g -otyrnf cone 1os de la construg
cién hoy afecthdss notériamente on st orcgimiento por factores
rinancioros, iaflacionarios, eto., forsands a ls poblacifn ante

4 de nbicarse en otros espsciss de mercado de txg
la imposibilids

adlose ©P gscsividades llprodutlm- ¥ propias del
bajo, ®@ l::.u se liosde Sste punto de vinia es conveniente mie
:::r:::t::'.. ;f,.aidoi por ?llnoufila lactolnl.snn:), en agoste

de 1981. (cusd®e 37 )

Hgnptros B9 discutimos la valides de éstos datos,
1mente reflejan © tradugen la realidad ten-encial
e jndudsblemente exige la realisscidn de un nueve
e s « heeche peflejando el alte grads de dependencia
’:ms- sdemdn pertonscen a la URPA y en particulay
1 mioro-mi _ .1'110#'-- DRI que actls webre esta clase de
”:“.. entidad inforsa que nfie del 20% son propig
wot8 drea on el estra=te de 0 a 3, oen le
grado de hacinambents, subsemploo fog

en deciy si ront
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goso a gue esturie gsometido el campesine polbre en estas condicig
nes, dado gue ia prodnctividad de los otres renglones tampoco a8
tan alta como para geperar ingresos .l!telcqtqsieuna para una adg
cusda subsistenaia, Utilisando uaa metodologla mediante la cual
se estima telricsmente ef requerimiento de jernales (desagregande
y %anafios de explotaciones) y disponibles (usando
y composiciba ifpica de familia) la diferene
ptus determina umabrecha de sub=amplec.
Con la aplicacifin de elles e obtiens que en ssta gona de subeeme
pleto asciende 2l 6 o 70%. Desde luege esta situacisn es la
up departamento an donde leos ingremos familiares
son de los més bajes del pais. Esto .se pucde spreciar en los
s sobre dimtribucitn del ingreso para las tres oupon.j\..
1lo se puede conoluir qus el ingreso promedis
del munioipio es apenas del §1.6# del departamente, mientras gue
acién al ingreso promedio nacional &s apenas dol 35.14%.
8o vord también ob ol ousdro que el 59e1 (cusdres 38.39 ) ~"inn
bre de la ppalguglu departamantal recibe fnicamente el 15.6% del
gof mfs pobre adn scapara menos e la mitad del ingrg
ivel municipal se tiene gue el 78.0% nés pg,
en 90.5 el 319.4% del ingreso, ¥ iunq,
do més se 11egard a q&° ol 99735 rc.ibf. spenss el 57.5% quedan=
do o1 0.7 restante oob el 42.5 © Bmea que las condiciones de misg
axacerbarse en este municipie, quedando gren parte
o 6B BAY pocas personas quo por o general ni siquiera
sydndge & penar &b SORET QR BES propiedades la
edios de produccin. Fsta situacibn tiends
o on @l sector rural puasio que comd ae Vg
(sobre distribucién espacial del ingrese, ouj
r4 en los ©OF 11.3" de la pobllcl‘l eo l!ﬁ°l=.§ el astrate
aros 1 y 4101 *2 (s an @1 nivel rbase 63 P.37%, quedsnds a

inferiory niob¥ por pamidia mgoulum iﬂ 72.12% para el in=

nivel deo 1“‘“‘:’ para o1 segundo. Pinslwente tenemos que el prg

greso y 4e ol riquesa o 88 Snequitative distridbu=
coneeh™

por caltivos
tamafios ¥ promedion
cig entre los dos conce

mfs orftica eB

ouadre
del an8lieise gon e

ingreso ol
oo, mientras gue & ”

bre apebas mihi 29.0*;

riag tiendel Q@

en esasd dpch
de los #

payor parte

a sor adn

ceso de



CUADRO We. 38
NARIEO - LA CRUZ

DISTRIBUCION DEL INGRESO

TRAWOS DB TRCRESO POBLACION POBLACION OCU POBLACION
INGRESO PROMEDIO OCUPADA HUNL PADO NARLIO o
X CIPIO 4 ACUMULADO COLOMBIA

WYENSUAL % ACMULADO . % ACUMULADO
Ho tiene ingreso 0 12,89 1649  10.6
Hasta 250 <00 78,0 59.1 25.1
251-500 3’75 ()00 5 7701 “.l
501-1000 750 96,9 | 88,5 69,8
1001-1500 1250 3837 o 92,3 80.3
15012000 1750 9.3 95,5 8742
2001~3000" 2750 9946 97.8 92,7
30014000 3500 99.7 ‘ 9844, < 94.8
4001-600D 5000 9947 | 1943 97
600110000 8000 /9.8 79.8 - 98,8
10901-%900 1”00 9909 99096 - 9908
20001~ 20000 y ués 50600 100,0 . 100,0 - 100,0
Ingreso ﬁfomedio del municipic»l.&é 81.603%
Ingreso promedic de Warific 549 °  ~  35,14%
Ingreso promedio paia 1.275 ) ‘ 160%'

N A

FUENTE: Sistema de mfoma@ifm regiond d.epartamento nacional de Planeacibn,

16T -~

L}



CUADRO No. 39

CONCENTRACION DEL INGRESO (COXFICIENTE GINI)

TRAMOS DE INGRESO ~ INGRESO INGRESO
TNCRESO WONICIPIO . . © NARTHO COLOMBIA
WENSUAL ACUMULADO ACUMULADO % | ACUMULADO
200 2.0 | 15.6 2.3
375 L B | 27.9 749
750 o 508 - 434 23:0 -
1.250 o 5501 5242 333
1.750 . 9 62,3 42.8
2,750 o 59.3 5 ¢ 53.5
3,500 .. 619 67 5904
5.000 S T2 C 89 68:2
8,000 SRR I 922 O 9a
15,000 .. 888 9643 90.2
50,000 SEEEEEE- X R © L2000 | 100
FUENTE : Ibdd, o - Colombia 0.63. ' Municipio 0,63

Coeficients Gini de Concemtraei&m Harino 0.63

X Ingreso promedio - Bupone e nited de cada estz:ato hasta el limite néximo de 50.000 es dccir,
2.5 veces el indicadoi:. ‘ ’

§

- 2671 -
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cibn son similares en los niveles departamentales, municipal y ng
cional como si@toma.dq las caraotér!sticas l16gicas y propias de
nuestro sistemé ecohﬁﬁiob,'én ios'tras'casos el coeficiente GINI
es muy elevado: (0 63) y su valor as mayor en comparacifn con
otros pafses mﬁs decarrollados an los ouales se presenta el fenf

I

meno contrariot(menor valor) .

. La férmula para ebtener el coeficiente GINI de cone
centracibn del ingreso es la -iguientet

‘ C‘oaficiente = K (P (Kol) Q K QK (Kal)o_1
: 10000
P=% acumuiado de poblacibm ooupada
Q=% apumulado de ingreso
K = Trahos de ingreso mensual
!
De'donde se tieng, pbr ejemplb, para el Municipio
los siguienﬁee ?51°°1°B’ .

.89) = (78¢0 xO) + 78.0 x 394) - (29x30.5)
G.Go= (29.0 : ;:;1?0 - (394 95o9) + (9649 % 55.1) = (5041x98,7)
+ (9045 51e5) = (5501 % 9903) + (9943 = 5903) = (59.3 = 99.7)
v (98T 72’4) - (6709 % 99T} + (99.7 = 81.3) = (7244 % 99.8)
+ (99.T% 'a) _ (81e3 X 9909) + (99.9 x 99,9) = (88,8 X ,00)
+ (9948 _x o) e (013 2624) + (,4534 - 3817) + (5399-4944)
.,‘(373 -0/ , (5688 = 5727) + (6762 = 5012) + (7218 ~ 6769)

(5238; 54;’2;5) » (8862 - 8121) 4 (9998 8880)
:6320 & 04632 C

— 1
10000 -



CUADRO HNoa40

MUNICIPIO LA CRUZ

POBLACICN EDAD MAYOR DE DIEZ AHOS OCUPADA SEGUN TRAMOS DE I#CRESOS

THGRESD TOTAL % URBANO & RURAL
0 - 250 65486 50437 T1.34
500 = 2,000 7.95 12,23 2,05
2,000 y nés 2.49 " 9.94 6466
Sin 12,89 14.48 11.8
Totsl 100 100 100

FUENIE: - Sistema de informacibn regional D.N,P,

- hET -
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2. ESTRUCTURA ECDHOMIGR" L e T Cen PRGNS Yot b

. - .. e - TS
T LC TR TR T A B s FR SRR L Lol CURTTR e S £7F SN CR
S e AN L Il PR I IS
. . -4 e ¢ oL em - 2
. 4 R R - L d . .
;2.1'».“ Generalidaded oo mos 0 Aoy o won el a0
. e L e "( .:.;r_'.u_a..;-;;,, R A T VT
- Sl TER L AV e AR O _( b , RS B

S . Lios: problemau‘qta‘plantha(al daaarﬂnlln aconcmg
co y social en gl Mnniaip}o_.zde‘ -1a Orps: han morscido hasts. vl mo=
mento -ana atencibn secundaria y un tratamiento esporfdico por par
te del Gobijerno Departamental y Hacjonal. En la sctualidad el
Municipio continGa enfrascadu. en la resolucisn de: problemas 'do- to

a fndole,: qus 108 ‘aloandes: muhiqipates han: debido afrontar:. dnm'Ia
e jor: voluntdd: pere sin 1os. modion: nevenarios: para regolverlope:

Lag acoiones: del ‘Corcedo. Hunivipal hen Sido.dnsufigtentes' pare : -
orear: empleosy vunstrair L raestructura fidloe:y fesolvarile caeg
4160 ruruly © ha maghitud 4 la:turen Fﬂﬁ% “exdader bam fy’oai.bfu.:

dadas ‘del- Gebiem Munioipale: - - Hod * vandenis Yy 8 Xon aoowd
; A ’;_ l"\\\-:*__a,.-\x::".‘
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e . oo E6 le d6cadmdsl 'deaenﬁb/ ho g mpd£fioarbn tadi-
calmente. 188 gphdﬁ.oiuwas de vida de' 14 podblacifn dak Nuniolpioy: -
1q.-importancis del: canbic: ‘al gue ‘hun:Aado ‘lugar Yoy in

g pesar da’

versiones produotivas B0 ‘56 articulan. soa un Wuocm ovkurante
“A 0 Pene I'—‘“ﬂ-"‘ '.[('-.;. B n; ) o S
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8 El reconocimiento.de gue:la-base:reconémica
de la Crus es incompatible con su base demogrificae Por'ello la
necegidad de conformar una estructura econfmica a través de la
identificacifn de programas de inversiones pfiblicas.y-privadas pa
ra el estimulo de las actividades productivas sobre todo las vi;:
culadas a la agriculturay ganaderfay manufacturas y:agroindus=

triase

‘ _ ' bs | Elireconoccimiento.de gue la pobresa rural
constituye 1a‘manifestaoién'm&a:g:avc;delenha...rrgllo‘y que.es
incluso ana fuenterque alimenta-la-pobreza en leos corregimientos
y veredas del Municipioce ~Eso. explica el énfasis. que se debe dar.
a los programas cuyo.objeto-explfcito deberfa.serila erradicacitn
de 1la pobresa raraly RO golamente a través de la promocibn del ag
cesp a los-medips de Pf°é“°°355‘(*1°?fﬂd capital) y. a los. servie
de apoye-de:la produceifn: (transferencia de:la tecnologfa -
apropiada)e A o=@ £4n, el disefio sistemftico de:un Plan de Dcﬂgn
rrolle: Integral del Municipio-de la.Crug, es el programa princi=
La puesta ef prictica de las medidas tendientes a lograr
vos €8 obstaculizada por una.estructura de tenencia y.
jnadecuaday herencia del pasado, en la cual
p=latifundio impide la mejor ag-binaoiﬂn_né.-

cios

pale
esos objeti
acceso de la tierra.

el binomie minifundi
ctores tierra ¥y mano-de obras -

ductiva de los @
A En sintesisy este es el panorama-de los -
principales problemas de 1la estructura econémica regional y a la
cnal pretendemos estudiar a través de su principal indicador eco~
ucto internd Bruto= y que la planificacibn estatal

debe tener @ taa finsde lograr el desarrplle econfmico de
las msororrogi°n‘5 " peneficio de toda la poblacién de la sona.

de este capftulo, Pretendemos AeaeriBir"13s

nbmica® originadas por el desarrolle social, Nos
jalmente & la conformaeifn del PIB, su orfgen y

,gicip.clln del PIB nunlcipal eh el Departa=

némico =el prod
n cuen

Este es el objetive
condiciones ecol

preferiremos ompec
su estructura ¥ la pd



- 158 -

mento y en la nacilpg para terminar presentando una perspeotiva.

eoonfmica de largo pladoe -+ - - -

T O e len T op

AL
o

AP 7P

.. 2 Dafinicién del Produoto Interno Bruto ePIB-
are £ Segfn nuestro convenocimiento, el anfiisis del
comportamientg @e los diversos sectores productivos de la estrug
tura econfmicay e hace en base el -producto Interno Bruto =PIBej
seg@n INANDES (75 "El PIB se define alternativamente como la su-
ma total del valor adicional qiue se-agrega a cada ana de las eté—
pas. pu;\laé,-qm:'atgavimsa an bien hasta suiconsumo final, o tane
bidn. como el -total de ~Xa retribuciln de los factores de la produg
oibn, o8 'deots 6l tvabajoy el capital y-la actividad empresarial,
Sogdn "ol -Bakiod de-1a Replbtica-(19). "ess 68t dado por o1 valor

de la produccifn total disminufdos los valores de los insumos di~-
rectos btobales (matersad primas Sotales ‘principalmente)®}.de- acuer
a Carbn:( 17).:9EL PIB ‘at§ <dado: por el ‘valor total de la produg

do
646n disminufdos 108 oprrespondiantes. coston - ntermpdinste:

g1 PIB osté referido siempre a un oconjunto geom
grifico determinaddy ©b 6846 oaso el Hunioipio de la Orua; ‘annghe
no exolufé 18 adoibn’ gobnbmica gonefada por factores: de-la prodag
atﬁnLrastdéntéﬁfeﬁﬁﬂﬁfaé:‘”°§“"“§ﬁbia&°‘5 oomo’ por- e jemplo; - 1as:
g.6 intereses generados on el intarior del Municipio por

astlidade
ampresas 0 personas de residencia permanente an otros manicipios
del DepartamentOs¢ ﬁ'dei bata.'ﬁ B {i:ﬁ Sreee S e e ml L on
\NDES . “Nag o3 Desarrolls econfnico departamental, 1960«
{19) §g15" F&gg;éf 305005.191'!.} Re ', '
1975% T gepblica, "Gonceptos, definiciones y mebodolow

155-1563%, Bogo-

¢ T, ST

(76) .' .Bhé’:édia: o ionales de Colombia
- -gha . L T S P
Sa, 396308 P2 T ota T
. papondoe "Bstructura sooisecondmioa del Depap

Corba mmﬂﬂrﬁg“g Bogotd, Agoste, 19804 pe 19, Pas

gaments de Na

nenbas nac

(17)
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Antes de empesar a estudiar la estructura y paz

tioipacibn del PIB Municipal, nos detenemes a desoribir la estrug
tura y conformacifn del Ingreso Neto Total ~INT=, definide por
Bance de la Repfblica, como "PIB total menos el costo de la mane
de obra total" (7%, indicador elocuente de la estructura econf-

mice municipale

242 Ingreso Neto total

En el presente documento hace una resefia de la

ovolucibn del INT para la estructura econfmica de la regién; nos

detenemos a analigar este indicador puesto qué refleja mucho mé~

jor el bienestar y la prosperidad general del Nuniecipio que su
producto. Situacifn que se presente en el Cuadro 42
¥l andlisis comparativo se $uvo que hacer unicg
rior del sistema socio~econfmice municipal, pues no

mente al inte
fue posible hacerie con el Departamento ai con Colombia por care=

cer de estadisticas convencionales.

gn el Muniocipio el Ingreso Nete total ~INT~ pa=
745,701 en 1961 a 112°488.,660 en 19833 lo que equivade de

86 de 91
oibn porcentual de 22,6% en los dos aos en

cir que tuve una varia
consideracifnie

gn 1981 la msyor participacifa porcentual en el
INT 1o hiso 1® ganaderia cofl ol 45.86%, 1o migue la agricultura
° on @l 28,6 y 22.14% respectivamente y en cuantfa

mapufacturas, serviciss personales y minerfa
,01% respectivamente, Para 1982 la

y el comercis ©

estd el sranspories .
con el 3.12, 0.18 0.09 ¥ ¢

T - 1a Repdbliocas "Conoeptos,; s BPscite p.l10
e

(78 Bance d
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tendencia tiende a mantenerse aunque oon-ung . ligera rventaja del
subseotor agricola solre: los ‘deméfs subsactoyess :Lg-agridnliura pa-
88 dal. 28:6% én -1981 “al :36434% ien . 1982§ mientras ‘que L-a'.ipar.tidk-e;
pacién porceniual de la ganaderfa tendif a declinar pasando del
45086% en 1981 al 42,68% en 19824 .10 mismo sucede. con:el-demaroie
ouando pass del M@n 1931 al: 15e98%'en“ 29826.  Gror sieitelos

. ol PR b !- - ¢ N
A IR 7{ < s 1,\ oo BT e S
RN PN ’i‘—n

_ . e Vanlacianseu :Jos doacaﬂus ha *enido ‘afecton’.
négativos lem'la miheria. el ~domercio.y kom sdrvicios:pérsonales. .

con oifreasporcenteales:del 61¢34y ‘1Le85 'y 7948.respaciivanente;
osoilaciones de aeste carfcter surgen oomo relativamente normales

as saries histfricas corrdspondientes,

JOR

en el oxamen de 1

aeetn Tere . mh LNLDND e wroshry Co ser

e e  .84:88 analtaa la:actividad: agpmh m&‘aﬂp@:

to al INE y-al: subseétqr pecuarioy-se-advierte uha-lemtaireouperg
oi8n.relativa: quo date de: 1980 -inclus ive ;oon respedtojal primero
muy ‘modarado pitmo-de &reoimientg’de:laceconomfa en au

prépanciade dosdy 1981 oon-respectn .al sem=

gundos - AL ne-saye"gar ‘1a .patticipacile y.etolucibn. da.loa: distins

tos tipos de:C . jio-essposiblé-caracterinar la. preponderani,
cia de un cultivo 1'espect° a otrog pero st lo es desagregando la
s -dfatintos: tiposader rganaddg donde: el bovidg

participacién de 1
ponderafite{oarbacdel: m%) deftne’ l:aa -bondane

ot . sia-ovolacidn PES B
dlasy la azeuaeu:u 138 seueﬂmeo-- GEBT RTHGRhe, DUSG D Gk 0T
. e Lo leee TN YT il SN DULEnniL

y PR Re ) ¥ Blﬂ'ﬁ“‘“‘ -agrfdolay 6n opnseouvancia: define
' ai;tuam onte Mpousé 1a -econdnfuccamipesing. - Sus cbédds mare
yv 4qs de 1a explotacifn, el advel de ingreso gengpado

las tendeRo
- o de ofeoims.ento ‘aed vaépec«uvo*m‘h SRS T Beiines

=pese. -al’
juntos y- meobo'mds

e
e

y el 1'1"“1‘ N R G AT B TR AP RE o

FE R pye woguzaoﬂn aspaoial 4@ d&bha sactividad aata
‘ s p,mardiﬂm"n“ -ap'las tiar¥as m8s Tértdles y sndnla=~
oonoantreds 4pbie: kuflustioka de:2os: o161os:biolbglaon y ol

3a:
das-y sade;ﬂ :r _ga0 86 -dostina a-sathagaceria optructura de
afeiooss - S0
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consuae faniliax primcipalmente,. lo.qud:wiens & identificar la
econonfa de subsistencia de la regiém, que para mayor afiansamiep
%o nos permitimos definir. a partir-de-tres elemehtos: principales.
En primer lugar, so trata de una economfa en 1a

cual el trabaje del prepie: preductor .y se fafilfas: -Bota 6ondisiln
n0- exoluge. 1a possbilidad de: vecurrir al émpleo-de: fuersa de. tr_g_;-i:.
bajo extarior. al grupe familiar durante:-determinados:perfodes-dad
edoclo agrfcolas - Pamppon eXaluye: la.de;qhe el-ingreso de-la- fgmi-
lia sea-gomplementadn pox el trabajo.de slgunos de. Sus micmbires..:
fuara de la pargelds . .o owual - T e

Enssegundo lagar, Ao exiafe. uA prbogas .de-adump
.capitaly faator que cokoca~a-les pradios en’astuacida
de repreduccidn simpley. Bn‘astad:-condicionsey elcanpesinocapes
_réponse.2oe modios de. trabajo: gastados sih-que:opers: .
ana gm’;zéctdncdﬁxloﬂ>m$3ﬁ°3‘* a’ﬁo&nat#nﬁltnaﬁqaéflafﬂﬂiﬁa&wﬁoq;
genere .un’ exoedante -gepabmice sino qray. coafide: este dparege-.eg i
tpanoferddo w,_fma.‘aigteméuda,;ai:-ldg-;.g“gnm).“n,,loa ocuales al
an intercambio (oocmercio, aaroindustria, eto),

lacibn de-

nas. kogra:

oampeéino establece
S el pES DFTORIOLEC Lg ototsostite EL
. pop 61t1m0, -e1:a0t060asuno dol:-productd.de:la
‘) Aaa una dmportancia siguificative en relacidn cos. el va
lamen de:-las gantas agricolass B é“é’iw‘ﬂ@' ~pard el .canpesis
. duatod de 3a -4iepra-don pars Bl cOnNuMe pefdonal §. du’--
no-los pre v paprodiceisn de su fuarga -de trabafo-Fy 7.

<
- — - f
PR e
OEUEP T SRCIFAN S A

parcela .t4:

, fas.para.la antde - a0
al misme 'G‘dﬂp ,’ . T L S R EE < ool Loo0 et

- . g la crus;-estos elementyn tfelogs quo:defimen
DR T 4pal aparesen -aobre todo op las unidades de ex
a la econonfe’ 4da aimensisn (monores de 5 ha) ubicadas en som
rodno 1as .cttales 308 ‘gerenles Yy tubdroules :a6n los
nas de tomporal M, . gsbe ‘gefialar qué lag varadtavisticas de .

_ 143908 .
prinsipales cultd . aon tanttien unddades d¥ mayor: supereicls



> 384 =

como en explotmciones donde se desarrollan oérse cultivos
L ]

2+4 Participacifn de sectores on la formscifn del
PIB Regional,

Bn el cuadro 43 muestra la participacién absp
luta y relativa e las actividades éconfmicas en la fom::iﬂn del
PIB municipale lﬁnﬁl“ -!.gniﬂoad. hportmh al reul.nr qu la
economia -Miclﬁll depende del sector primaris principalmente,
participacifn gue alcansa el 75.77% en 1981 y 80.26% en 1982, sien
do caracterfstice de las zonas poco desarrelladas,

94 se considera la economfia del Departamento,
que de por gi es dependiente ¥ subdesarroliada, se halla que la
economfa de lm Crus se agudiza més estas caracteristicas, porque
es una regifbn p;-modoru de bienes primariecs eam el Departamento,

que cumple 1a misaa fmiﬁnr de saministrader de bienes a nivel ng
nal., Es a.m. la Crus es ana regién ubdonrulhda y depens

cdo
por sl dependiente ¥ atrasado.

diente de un- _gobyo do

1130" bien, para comprender la estructura del

PIE municipale distribuimos la coaposicién del sector primerio,
que comprende 1a agticulture, 1a ganaderfe, y 1a ainsria; ol sess
tor sacundaris dli‘ conformado por la indestria manufacturers en
— onrtl“"‘" y finalmente ol terciarie gue estd constitule
PR comerdios gransporte y servicios Muﬁu. Ho fue pg

cluir an este gector a las ouuu:amn. eleotricided y
sible in s anbibn gonstraoccifn, segures y m“” del gobierns
ool .Q utadhuon ¥ por no Mtar prodmc“,

;,ﬂ.ﬂu“ undﬂuoumu.

: : 5‘ mt“iﬂdl‘n‘ﬂd PI1B QI loe ‘li lﬁao en
‘”’ El ".1“ en 1’81 M “ ’om ‘en 1”’
o0l 1a participacifn doorece para la ganadg

ingresos cuant

uastion @8 0on?
en el submector ’
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rfa al pasar del 33.0% en 1981 al 29043% en 1982, lo mismo suce=
de con las manufaofuras ¥y servicios personales cuando pasan del

2,5 al 2,25% y 1.8 al 1.T% en 1981 y 1982 respectivamente; la mi
nerfa permanece constante ocon el 0,01% en los doe afios; d°°rgc;_
también la actividad comercial cuando pasa del 16,92% en 1981 al
11.94% en 19823 mientras que el transporte se recﬁpara lentamens=
te cuando pasa del 3,01% en 1981 al 3.85% en 1982, En todo caso,
la agricultura ¥y el transporte son las actividades que mayores

perspectivas de desarrolle ofrecen al interior de la estructura

socip=aconbmica regional; las demfs not;vidadcs tienden a perder

importancia relativa debido al insuficiente apoyo estatals

7245 Estructura del PIB lunioiégl

Después de analizar la Partioipaéion por seo=

tores de actividad econbmica en la formacién del PIB regional,

vale la pena congiderar la e
entual en 198 dos afios en consideracifn: situacibn esta que

cuadro 44 *

gtructura del mismo y la variacién

pore
ge presenta of el
Durante el pgr!odo 1981:y ;98?, el sector pri
i ,ignifiaads uiia participacibn en el PIB regional del oz
1981 y del 80.26% er 1982 y una variacién poré
centual del 34045Fs Bl seeFlr SRRl Vs .’nti°?° “n! tendencia
ralativamente 8 pesar del 2.5% en 1981 al 2.25% en
jene una variacibn porcentual del 14.16%. El sector
gomporta on forma decreciente en la participa€ifn
1 al pasar del 21,?3’ en 1981 al 17+49% en 1982
slativa del 2.05%s

mario b
den del 75-77# sfi

decreciente
1982 y mant
terciario se
del PIB muniocip@
y una variacif® poroentnal r
Bn 46rmiRes generales la produccifn de bienes
orecer; mientras gue la preduceibn de
- lw vendenoia contraris participacifn que decli

regis
ozd ¥ funcionamiento de lae economfas de=

sepviaied SEF

) §
na debido 8 la natera



CUADRO No. 44

LA CRUZ

'ESTRUCTURA DEL PIB A PRECIOS DE MERCADO EN 1981 y 1982

1981

Varlacidn 3§

Valor 8

Valoi‘ $

1982

3 1982/1981

" Total Wunieipal.
B.gzlcnl‘mr&
,;'Ganaderia

134'004,001

1.4\ 227,087
ﬁinar&a <13, 000 .

‘Totel sector primarig - 101'511._007
Mennfacmras DR Ol 3‘35‘3.690

W 5TI214.920

00 - 170.056.‘756

oL 501052,820
' ;. ': 6516°
Lot 136 494.260
2.5 %;

3 86Y435,.280

3'334.540'

100.00 26,9

E

]
-
| | 2
. w . T N r . S .y - , ) :,\; e - X .
.Totel ‘sector seeunﬂario T 3 258.63 : ’:.z..S: o _2'825:2_4@ S L 416 )
Comaréio AR 2&662.660:; S &« o Bor3l2aeo - o ¢ -
Transporte 7 - L 4046304 S~ 6's55B000 .
Serviﬁos paraunalea ' . 21419.340 ¢ . Lt 21859960 T i ,
,Tctal Bector terciorio - i 22!128 04 - 21."?3 ;.;_ VI27:940 ., ' 17.4F 5 . 2.05
PR v e ;j. :":. e g o Lo u sl S
E'UEI({‘I’E: Eeta inveatigaci‘én en base a anexos 1s, ,=2, 3, A, 5, 9! y 7. _ »‘;": po
Lﬂk -"’,\ v ‘ y ' h \} . ' ) K “ﬁ‘
j:? oo o ‘- < '
et R Y . G IR .
S L SRS S B S AN
S i y v e b . .
oL h % ? 3
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pendientes ¥ subdesarrolladas de otros centros pooo desarrollas

dos,

Huelga advertir que no se trata‘d; pronistl—

cos aislados y que serfa }egttimo.partir de ot?aﬂ Presunoibéeét"
gin embargo, las cifras del cuadro 44 son lo bastante olocuens .
tes como pafa resistir‘la'prneba de objecionas sensatas, 'he eé,
ta manera, las cifras del cuadro en menoibn permite apreciar el
extraordinario grado de ooncentracién de las actividades primie

rias y terciariass Todos los indicadores elegidos muestran ea el
caso del Municipio de la Crus, la dicotomfa econémica cuando ce
acentfa arfsticamente t¢ipificando una frea atrasada, sabdegapgb;
llada y sin respuesta para la poblacifn que allf habitaj todo .
ello revela la contradiocoibn profunda de los diferentes planés

de desarrollo na¢ionalesgy ol fracaso total del proyecto estatal
de convertir a 1os mudioipios en abastecedores de alimentog.y ma

torigs primas ep una plataforma de servicios nacionales.

2,6 participacifn del PIB Hunfoipal en el PIB Dg
partamanﬁal y Haodonal, o

Hada resulia més claro y clocuente que Fealim
oamparazivoslentre el PIB regional con ol éln-ﬁgl
¥ Wacionaly J asf ver la partioipaciﬁn en la estrac=
Narifio ¥ de Colombiae &s deecir, pﬁda, obsere
var el aporte ¥ gi tuaci bn del PIB-gun&eipal fﬁﬂpecto‘al segtor
oxtarno: pepartamental y Nacionalg:gara nuestro propbeito hemos
dioegado ol cuadro 45 °%° anteeedentef cuant&tativos de 1a Uni=
dad Regiecnal 9@ plancamsento Agropecuario ~UKFh= y ol Banco de

la Repfblicae

zar un an§lisis

partamental
tura econbmicd de

woe';gmltasemos a realiszar el anflipis compae~
1982» Lamentamos no poder hacerlo para otros

8L ¥
rativo paraé ;9Qr a0 eagadlstioaﬂ parﬁioularmenﬁe para el Nunich=
afios por ¢are®



CUADRO No. 45
} | LA CRUZ
PIB. SECTORIAL DENTRO DE LOS TOTALES DEPARTAMENT

PARTICIPACION DEL
1981

ALES Y NACIONALES, 1.981 y 1982

1982

. 1392

15.78%

Agroaacuario conn 839%

Einsria oo A : ;0.39%L
. . : . ' ‘- . " ) : :_0 90;; |

S .. ,3 03%"

1.~ Perticipecitn dgl gunicipio en el Depto.

© 10,167
0.03% -
0.98% -

2.63%

ST 0.9

- 89T -~

PPN

ender al 0. 2ay0 26,% enJ.931 yl
municipio no _participa en.el subsector con

servicios ‘de gobierno,
alte de antecedentes cuantificables.

Mannfacturas 2L .
?g Comercio ' Lo F. N o
Y fTraanorte '} Co S -0 589" _

' servicios porsamales’ S 9%, o L.07%
2~ Participacitn ¢ del 515 peptal. en L BIB® < | S
) na,ci_orfal R o 1.70% : 1.70%.
.Nacional Yy 'r';:_, . .‘,';; 0.1 0,163
Esta invastigacion, en base a’ tabuladoé:.--;de:};lgfugglx y del Banéo kie la Bepﬁblica,
982 respectlvamente, sl

struceidn, co-

: FUENTE‘:
Lo ' P&utﬂ,g 1933&
si bien exis

1/ la participaciﬁn pedia asc
..~ se tigme“em cuenté que el
municaciones, electricidad, bancos y seguros .y
ten ellos, no fue posible calcular el PIB.por t
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pio; sin embargo, el examen cuantitative es elecnente y refle ja
el aporte que hace la regifn al Departamento y a la Nacibn en in

conjuntoe

~ La participacifn de Producto de la émz deﬁ;
tro del producto de Narifio ha aumentado relativamente durante los
afios en cuestibn, _LH;PQI?%g}gacipnttotal fue de 13«92‘03‘1981‘§
se inormeneta en 1982 al 10. ;. desagregando esta participacifn
del sector primario (agricultura y ganaderfa) fué de 8,39 en 1981
para crecer al 10,16% en 1982; esta misma tendencia se presenta
en el subsector manufagturas, %$ransporte y sexvicios’ personales
al pasar del 0490% al 0¢98%; de 0456% al 0491.7 0493 al 1,07%: .
respectiva-ante en los mismos afios, Pero sucede lo contrario en
la actividad econfmica de la minmerfa y.el comereie.cuande:estas.
decrecieron st participacibn del producte de la regibn dentro del
producte departamental cuando pasa del 0.,09% al 0403% y del 3.03%

al 2.63% r,.pegt;vapentc para los afios 1981 y 1982,

Lq participaciﬁn del PIB Departamental en el

PIB Nacional ef, Felativanente estable cuando fue de le7% en los
dos afios en cuestifiie
La partinipaciﬂn porpeptuq; del. PIB Muniocipal
dentro del PID Nacional es relativanente insignificante, si se
que. B 1981 particif con el D13 y 0,16% para
s afiosy 84 consideramos. el subregistro de algunas acti-~
0 .
1:9 :um onﬁm‘”” que bo Be presentan en el Municipio come las
vidades €€

En todo ©asdy. 1- posiecibn y lltaaoiin de la

ﬁunicipio dentro del contexte sveib-econbmico Depar
econonfa d': A exhibe. up comportamiente gue la mantiene dig
tamental ¥ Wae opak %k

oo do d...rrollt econfmico experimentado en ptroes
tante del pr9¢:' g1 procese productivo no ha sufride variacie~
lugares del pas=?

tiene en cuenta

que anoté
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nee ni se han iptrodboido nuevas técnicas para mejorarlo. la ag
tividad econfmica en sg ponjunto, mantiene las miemas caracterfs
ticas que las conoeidas _yn las décadas anterisres sunque si sige
nificacién comp geserader de alimentes y meterias primes ha gm'
do relative pesds En el perfodo 1981 y 1982 la aporsacién del
ProGuoto regiomal destre del Producto de Narilis sc ha increments
do en 5.54 pmgm-parcentunlcs. lo que eignifica un incremento

on su nivel de produccifn o un estancamients relative de la proe

duccisén de Narifios

. Para ver me jor la situacifin del PIB Municipal,
nos permitimes ”er la absorcifn de la mans de obra y el esty
do de la _,,,b...“m.aua de la misma, a través de la Poblaocifn
Econémicamente Aetiva «PEA= antecedentes gue nes permitimos pr.-.
sentar on el cpsdre 46 ¢ el comportamiente fo la estructura ocus ®

- ein osbargo, un gran iatioadsr que nos avida B vis |

pscional;
cononfia de mercads y su situacién de=

 sualizar el esquena s la ¢
pendiente ¥ subdesarrollada.

2.7 pistribucibn de la FEA por sectores y ramas
de actividad qobll_hhl. ’

o
1

g1 seoctor primario tiene tna participacién on

\sdon del 43.04% on 1981 y pasa en 1982 con el 43, |
pignifica una leve recuperscifn del mercado laboral

80, 1o qb® odun contrarie sucede oon el seotor secundario cuan
agropacuario) on 1981 al 32,755 en 1982; el seotor terciario
do pasa del 33¢ gy Yo constante cuande pasa del 11.11% en
relativamente ';‘ i’“' La desooupacifn en téreinos porcentus~
1953 a2 13.13F oavay poreaston sigaifiehtivasente slevads ok 1961
los si no #e "A 13-41’ ye 1982 fue de Ms Lo anterier _n?
fue '“’“:”m Geslatabth Matinadidl 148 Shafrin &5} 1oihale |
consecuencia &F { S % 8 3 N Nese & & 5
r.gimu '

el empleo del

nomf{a
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2.8 ,perspééfiyas y desaflos para‘el Puturs,

L edéﬁdﬁzdumﬁ”1°IpaiitBegﬁn g6 determina,
ge ha caracteyizada_en Yos ‘Bltimos afos por un'erecimierits lents
e irregular oxpresado'en su producto brutd regichal ‘calecilads ‘en
tn '2649% derivado de su’ ‘elevada dependencis ‘de '1a aotividad agro
pecuaria que ascendif en “1982"a 134-45ﬁ porcentualmente,

En el anAlisis, el sector primaric ‘como se’
anot6 anteriorﬁenta'contfibuye eoniiderableménté‘en'éi’aigimo affo
4 1a generacibn ‘dal producto brato total, ‘Se ostims qué este ha
tenido an ‘erécimiento lento del “‘orden‘deél 14,45% coh tendencis’
a1 estancamiento ‘dobedo d mB1¢4p1es causde dntfe otras, las'si-
puientesy el 'escasd flvel tecnolbgico  en el proeess productive

agrarioy particularnenti én ol ‘subsector que produce bienes pard
satisfacer la demanda dél mercado’ interno; ‘14 elev4da concentras
cibn de la tierra en ‘manes de unos pncoi propiestafibn para los
cuales 1a ‘posicibn de o1la ‘constituye mfs bien un rango &e dige="
tinei6n social, sntes que un medio de ‘vida, 1£a§tando y rastrin-
giendo=1gg ntvelae douéatioos de produccian, b .

B 0 § ﬁadtﬁr‘sebpn&ariu, por ‘si parté, mantiere
decredtanéc oni 14 formacien del predicts bruto Teds
s4a6 del 2o 0% on 1981 ‘41 '2,25% en 1982 y ha te

riacibn poroentual ﬂﬂl_;4.¥5%A§n los mismos afios. Es=
nido una va pp—— produceibn considerable de produceifn pro=
! ¢ manufacturero, en relacibn con el subsec~
prudueoiﬁn por anidad de’ ianﬁ de obra o8
enear antcee&aneds eaanttfioablon

una tendencia
nal, cvando ha P8

ta cuota ©°
o del subsect®

ial ctya
tor agrainduatr
muy baja qhe rod dif!ail pfet
ettadlﬂiioanentea

venient

g,,.idarundn ‘el ‘sactor icfclurlo. ‘#u inciden -
414 © on#ti%uci&n del PIB Manieipal mantiene una
éda y .pottaai 1351 41 ignal ‘que el ‘sector secundaric, auaque
eer.o



- 17% -

con un pronunciamiento mucho més agudoy su participacibn en 1981
fue de 21.73% disminuy8 en 1982'&1 17649%'y ha, sopoftadémﬁAk;ié;
cimientonporcentual del 2.05% en.los mismes, afos en consideraciﬁn,
ecuencia de restriccienss.que le .ban inpedido :crecer al
Nasuralmente estas actividades ter~,

ocomo -consg
tanto del seotor primarioe.
ciarias artioculadas.orginicaneptea: la estructura. 'leqolnﬁmica 2o

o desaprolle integrale. : - ... .. .. ..

son ajenas al lent

La participagibn de.la egenomia municipal.al
producto departamengal -ha:tenido una ‘be.n‘??i!gig‘,,nglatiyggq#e.,éx_g:
ciento cuando.pasa del. 8438 en 1961 al 30,16% en 1982, ogci’ia“‘;
e pachator surged cemo-pormales.-en-el examan.del. pompog
tamiento-desla estrugtura. secie~econbnica.. tesuml. JE1_segtor
agropecuari, o8- -consecuenpia define ¥ ?il‘taalmente monoppuza ;
la economfa-del. Hnpicipios Bus,picles marean: las:garagterfsticqs
de 1a unidad de. explotacién ¥ .el ritmo. de, crecinsenty.- del, respeg_
tivo. producto: regicnale . ,Llamala.  atengiln, no obstante,.la. j.n.-
volaoifn: operada 88 1a participacién del: PIB.Nupioipal en el pro
dnote pasional cuando apenas. aloanss oon el 0413% en 1961.5.0 '15%
on.1982,. 8€" advierte 0B lento, orecimionto relatiyo. qua data fe. .
1980 =pese’ al muy. moderado tirmo de orecimiento de la economfa

onjunto= J mucho més pronunciado si se tiene en
abilisacifn de Algunas. eotividades egonlnicas -
apreaébamns anbesy. i . c. e

-

pes de 68

regional ep 82 ©

cuenta la n® cont
del- wnnxoipiot»°°m° st 10
o ’ A mgnera de Gonoluaun. o “, .",";»‘,
¢ N G et RTREE Ll e e, '
4 oWa p&#‘eo en el Nnn#q,lpto de Jca ,Grnz,
" ragi““ gubdogarrolladas, ek fobjerns Qentral en
 otran Aoun 4o Aenieiones np ha-querido enmentar

galas 48
o A8 presonsis mediante ol esubleoimiqnto de
regulacionesy VARQAATA

{norementando tambtén pus freas de inter~

y 1g provisia de servicies bipioasy eg

Poﬁ‘

ocomo. .6

Bmﬁgcaﬂl’f&meﬂ
dipeativase porpad &
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tfmulos.y fomentos: a la microeempresa y en ganaral protescibh g -
los fndices de produccibn y produnctividads No e6lo so hace necg
sario incrementar los poderes fiscales y las indervenoionmes reqn
ladoras en el contexto sosio=ccentmico, siho que $ambisn debe an
mentarse la participacién' del Gobierno Huniecipdl 'y Naciohal, me=:
diante empresas y organisaciones pBblicas en los mercados do ser
vicios que algunas décadas atris erah exolusivamense p’ivadag.'-
: ~Ademfs de las reglds y actituded; “l4 planifi -
cacién reogional en un Manfeipio oomd la Crud: &ebe séleoetbﬁaQCQ:
nmero relativamente: pequefio-de variablee-~cbjetives (endbgstion
al plan ¥, parsioularmen®9,frelevantes*pura-al)w,apafaﬁéeiﬁé'(1q§i
trumentos de politica’y mecanienos institholonalén, 686 an; vam -
siables bajo el control del gobiorno) de tal mamers 4é indusiy "
la inversion pdblica ¥ privada 'integradasy ‘evivafido Yds 'entrucep -
ras sobrecentralisadase: La ‘contralizacibn ¢s frecuchtémiente 'Las .
sengible a las demandas ¥ propuestas locales. Consecuentemonta,
la planlfioaoiﬁu ragipnal, on on més amplie sentido, debe estar
fnertemonte.orientada haoda- 14 -Gooibn del desarrollo sccio=econd
mice mejorando 1as oondioio?eé. rd‘e :‘?téa ,?_??mt’fg”e@il? destgu@_
dades del. ingresde ‘ .L:::;u-;',,; ,;f:.;;; ; ;:t ;?,k!:f:ﬁ:%
gon ‘ol objete do lograr este apa¥te de'Yds -
"ias asotitudes @d movilizasitn, partfds

q largo plasoy A . ‘
1616 dé ‘programai @ Lhstrunénos para "

estratogiad .
pacicn-eoéial'y 1d'def1n_ g e AT e i Y K E s R
_ 1a8 yariadas otapes qu proceio ‘dd planifidavitn, .
sades 9% .~dgnay~1éa‘maoanismoaflegales. institucionales y
por asegurar 1a obteéncibn de 1us objetlyaa’del desg
o &5 becésario YraHcfdrmay' lop Yeoh¥sow
o6 de planificacilli dvoial ¥ ¢oonbmiea, -

gaer
a8 agencial &

financieros P
DG esta manefat

rrolles - pouimen®
natersales o8 *> gagtories eoonlnioss, 8ucialed § polfitoos, en '
oonsiderando i::guyaraiof"rbr cso 8o Poguderes - el

eapecidl d 9° . | o
. o La introdicoldn ‘de’ dambiod en el proceds



- 175 -

de toma de decisiones; orientadas-hacia-la ragionalizacifbn.y mo-
; d & 0% 280100 .Y 10
dernizacifn de la.mfquina ddministrativae.. 375 + o nge s
R AR IR LoE B e
Iy o g L ., Drone sl {_" CRE g pLa, Ty

= La presentacibn en el proceso de toma de

decisiones a objeto de que todo plan de desarrello regional e in

tegral sea un fin en sf mismOe. t:r o eg o cnlE srion e ~
- N B e N T B T

B Loy Bl s . .
N Vel L S Tl e MUY T T ] . N
I ¢ BLUTE e

-
. » L A e WY .
GENT M e o -

S en oom : Por-dltimeaflos.pr&nqﬁpiéggdgjlaggp;gni'
ficadores; ~108 auzeiog;dehyalor.:1931sentim&entqa;gagignaliat;:.y
los valores sccdales jerdrquicos-pusden.esiapien confligto-con,
_laa—nealesaprefenancias;de;laswaQgtqdadﬁsvrﬁﬁpﬁﬁiaigen§g;Q@alog
potires, profupdamenté censoientes de:8u8:ngoesidades bisicas S0
lo'teniend,bmeganggmoasgﬁalmentaﬁ:eprgsentatgrqauxgagtgygg,fgggma
les e informalese ¥ canales de participacifn de la comunidad en
el proceso de toma de decisionesy:serdn.log-planeg de.desarrolle
_oapacasudeaaaﬂa;iga:ae;ua;atgma,sbgbeeagpnﬁming:ragignelgxspgéig

ver up ¢smbio 6

qgﬂ.aldesaﬂblen ._"J'_‘-:)"—,-'~_TG"':'"' ..'L' ' 5?1”1‘ 1r a6 vl

ot 3
N VXSS PP I PR . 3 s
oMY JTtY L s PRI P
aedM a2 T URE A

PR SRR Yoo
;o8 SO e e

NIV LR

) Sugarenciasa.

24800

Realizar un enfoque de accidn integral in

ervenci°nes coordinadas @ integradas con las diferen
jcas con organismos tales comos Caja Agraria, El

IDEMA, Caminos Veocinales, Fondo Nacional

cluyendo int
confn

tes 8reas ©

Tca, INCORA, INDEFRERZs
Lorin 7 o1 SENA, acompafiados de mecanismos de coordinacién
a
Hospita 60 oficientes entre diversas imstituciones tanto loag
y cooperac ales y hacionales.

Buscar el mejoramiento del nivel de vida
cremento de la produccién, amplian

4

mediante el in
gricola' atiligando somillas me joradas y ocertifi-

peumos modernos en la agricultura y tecnolp
do uso de oréditos suparvisados y dirigidos

ao’,en
1 con pagos a largo plazo; con garag

ncia
tgsas de inteféa difere
a
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tfa de compra=venta g, subai.dio a la pequeﬁa ¥ mediana produccin,
Hasta alcanzar condiciones Bptimas de producoldn ¥ productividad
como lo hace el ICA en el Nunfoipip,. Bituacién §sta que so presen

ta en ol Anaxe l.
BN e

TP AR L ‘ .
1

- Prqpen@er Pov una mojor redistribucibn de
los activos (uma, ecapital.y tecnologfas);: eate inoluye .l1a-trans
ferencia a través del Gobierno . de-gctives .tales. como-la. tiarray
a grupos. pobres ¥ gue puodan-con tales reoursasccomplamensarivs
incrementar la produotividad del trabajoe.. dceibn dsta que se-dg
be complementar con la reorgenizaciln del.prograpa de orftido ...

ara saphir 13 escasas ‘de caplial y financidr 14 invore

agrfcola pa _
sifa en la pueva tecnologfa a adoptar por el producter primario.

. = Medificar la estructura de mercades; sumi
piatro de mmos g-entabilidad de.previos te loe Giares gis. dong
las necesidades. bfsipase Proyedto.que debd ir agompafins

titoyen
o aoitnodfn de los. artssancsy eutfrinlap

do con 1a organ&aaown y oap
do. vy oreando talleves: ﬁl’ﬁeﬂanalgq.,nf L s s e




TERCERA PARTE
DIAGNOSTICOS SECTORIALES

I SECTOR TRANSPORTE
Para lograr el desarrollo de cualquier regibn, el transpor-
te es un factor Lndispensablee En varias regiones nacionalas so

impide el desarrpllo por el escaso 0 nnlo sistema de transporte

desaprovechandD el potencial de recurgos de cada promincia, El

¢ransporte pesmite equilibrar la escases de bienes y servicios
de uan geotor. Adem&s Oonh‘fbllwe a: la: diViSiﬁn del traba;jg con

1a ampliacién de: los merchdaa (}nterno y externo) que son los mg

canismos para jaaonar 1a eoononfa en forma continna logréndose
el oreoimienﬁo ebonﬁmioo. ; ? '

ﬁoipip de la Crus, esta orLzaﬂo por la carretera ine
artancntal qué une a lod H““‘°191°“ des San Jos§ de Alban,
Unidén ¥ Nercaderes (0).‘ El mantenimiento y oonseg
vacibn estd a OaT8° de la Bacila por media del Distrito de Obras
Pﬂhlicas Ne 14, poro desde la !nagnraéiﬁn de la Panameriocana, la
ryta Pastos La Unibn ~HBigueroncs fud abahdonada ospecialmento en
. " {miontOs como en 10 referente a estudios de factibilim.
el mantol £fa alterna @ la Panamerioana, serfa recomendable
e como :# 5 por 1a contribnolﬁn gl .desenvolvimionto del
:Har ifioe ‘

< E1 Man
terdep
San Pablo, 1@

su pawimen‘tﬂ""1

3
sector NO?‘“ de -

. en ol aiguiente ouadro el otramsporte promg

Como 8¢ apfeoigtivo' pUr o tanto a@ justifica reoalismar ol
dio dfa €8 signﬁin.Via pagtb. La Grua, ¢on fines de reducir
mantenimienﬁo dd :;anBPDr‘Q’ Ahora al 65 verdad que ol transe
tiempo ¥ cesto 9 4o detoriina al qut& de la cconomfa, ol gom
porge €8 “”“medi ifla pavzmentaclon de. eata troncal, Gomo FeGm
biorno debe: 13 Y desarrollo ehpopﬁéneo del Munioipio de
puegsia al 0:90>; ol Norte de Nariﬂd para gacar del letarge que
la Crugy ¥ de ?::gnomta pogional © @ on otras palabras, brindar
se enouentrd



CUADRO No. 47
MUNICIPIO DE LA CRUZ

TRAFICO PROMEDIO DIARIO 1982

 CANTIDAD TIPO VEHIGULO %

La Cruz « El Empate 118 Automovil 39
Bus 41

R , | Camidn 20

i - ke Cruz - Higuerones 78 Automovil 29

o Bus i
Camiones 30 ¢

- FUENTB: * Mindsterio de Obras pliblicas Nacionales Distrito No.ls

- 84T -
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4dad sl erecimiento econlmice ppr modie de la implas~

la eportan
oo rospussta al secser

tacibs de inf?mesﬁrnctura,v;alg‘a penas o
mfs avansedo ds o@le Hanioipio g del Dbpagtamanto que es ol co=

mercio, servide por ol transporte terreatfe y las oomanioaciones

telegréficads

Como S@ ORIOFVa on el ocuadre anteriop ias vfas congidersdan
on su estado 48 maptenimionto ¥ conservacibn irregular, son pési
mas que ea 4pocas dao iavierns 508 intransidables, a pesar de la

importascia de algunas verodas on gnanto @ @R aperde econémico
al Dopartamestes 89 rocomendarfa la afirngcibn y conservacita do
las sigusentes.ﬁaaac San Pranoisc@ = San Gorardo - Buenaviota =
§1 pelmar, ba &¥08 = La, Lrt‘ma - Juan Lépes- o 3obacticnilla, La Gy
§ada = El srojp = 188 Apima® - Taqubina.. Como la oonstraccifn
de 1a proyecbata via, Tajumbina = é39°9h°1# osn ol objetive do ip
‘ rice on rgoursos forestales y ap

gona virgeds

oorpora¥® 988 pasta }
ta :ara 1a agzioulburds oomo por la oportunidad quo presentarfs

d anieargo; co8 ja Intendonoia dol Pubymayoe, y luego la via,
e obl : ’ L N FUN
o » San Gapardos PO '0rd§n do priozidad,

oncorvacibs de vigo rorales, ostd a catw
caminos vgbznalaa qhﬂ doade 1977 fecha
oonfia 18 respohsa;i:u_maq d¢ atendor, con prioc»
& DRI, 1ogrande roaldisar q; a@te nunfcipio lae
@391073616n de la via Be;&nsu»uénuva ua total

P ounctas 220 mgtros, en afirmaciln
oon ‘an gonto total do 8

aoibn ¥ ©

go dal gondo 5
on la cual 80 3°

jas 200G

usntes
do 333 m:ﬁr:ac  corvactss 320 metrdse
1.040 m9 Pote Y [ ,
21,708,142 (C0a47? ) .
L vhao hao
anova DROEP T iy quand®

oxploracifn ¥ 4o G50 sonsiderac

iq otras ﬁ@tﬂﬂam oh proceso do
gertan vanlisadas, pero las con
§8n on 3s medida quo el agrh
ranchotdones oomeroiales,

@eou@noiaﬂ-ﬁ. ~13§§dﬂ 3_r9$ardﬁ{‘1a9 % '

culssr 88 V@ i aadaré 1a cons truced bn do algunas wiase
& yeooﬂl

por 10 cual @
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: II, SECTOR SALUD

n Nar
ifio . el seotor as atendide por el Servi io N
C 9 acional d
e

Salud y los organismos de ‘Segurid
Ycob

ertura de. 8% de la poblacibn que logra tene

r acceso a los

dos programas prinoipales,
al medio ambiente“ (79 )e

la at
atencifn a las persones y atencidn

A

tor’pdblioo de Narifio logra atender al 3é%

X y el pri
protegido el 48% de los Narifienses défzg
1idad financiera del Ministerio de.s lndp

a

El sec
uo el 20%, quedando des

cit ca
Pablicao
Segun el $ 11913 eptadistico, @ ol Municipie eniou .
-cuestibn en
on serias dificultadés por la oa=

86 encontrb ©
b4 confiables. Con las encueatas rea

del Hospital E1l Buen Bamaritano y1
es

materia de salud,
renoia de datos hiat&ricos

ligadas y- 1a® estadﬂsticea
ns de Salud, 8e ¢otableci en estado actual del sect
ector,

r lab principaloes causas de mortalidad y mord
s, més importantes 86 destacan la desnnﬁrio::;A
arfiticas consecnancia del bajo nivel

b del: consumo_de agua 1o tratadae (Guﬁdro 50)

logrand
1idad que eﬁtre
as enfermeda
com

la
des 833*’°°nt

de empleOs
g las de mayor frebuéncia las

gnltas m8dida
108 de control matarno y oonw

con
p soa
e sOR atendidos con el paPsonal parg

de G'Pfemeriﬂp )

nto

paci ﬂt b
‘ ﬁp

En ocua
ganosy

smalment

ocupan 108
auxiliares

trol de ni
m8dico ¥ espo’

fos € gue

% almep a poOT
8 lanmado campahaa tendicn=
repoaooiendo lp entidad que

a especialmente en

de Salud h

El Servici a
tes @ reVenir e;meﬂadg Oomnnﬂs’
. aghoy 1a tasé. dé mnrtaxgaad °B’akt
e 1.

] . ', . o ) '_-| ., . ?:‘ ‘»‘_‘\ f i

ha pesa® de
. gevista Sociosecon&mioa Proyaccin

s s e?
19) Dates




CUADRC No. 50
HUNICIPIO DE LA CRUZ

DI¥Z PRIMERAS CAUSAS DR MORTALIDAD 1981-32

EDADES © Q) R N Y L5wdd  45=59 60 y ubs
B/Neumonia 2 1
Chneer ghstrico 2 1
Gastro-enteritis 2
Heumonitis 2
‘Insuficiencia cardica ' i
Parto por cesarea " §
Celulitis 1
Tumor maligno utere g
Ulabetis 1
Diarreas  f

FUENTE: Hospital Buen Sameritano

ne28T -



- 184 -

BOIVIBOYBOD 6%. ,w
nwﬁ&ﬁa%ﬁ 0ey g&

1o

00°9

0073

v

2 T g mﬁoﬂu&aﬁ
%N HE g
00°9 o L oteuITEY
e . o T e seapicelig
%% - vE

e ow o

ol

L2t

Bl i d.;.” .ufaﬂ:rum.m BOOAS QVATIVANTR T¢ §T30%0

Z0EY VT 97 OTIDIRNY.

16505 uavng



- 185 -

el sector rural, Si entendemos que la salnd juega un

dominante en 1a;escéla de prioridades con los demés sep:pe1 o
cacibn, salud, vivienda, etc.) para el desarrolle econ:m:res (qu
cial, salud p@blica debelintensificar las campafias sanita:: .
colaboracifn con entidades afines, para resolver las més an:;ten
necesidades sanitarias que merecen ser atendidas, como el a:uedu:B
ado, para prevenir el desarrollo de enfermedad;:

to y alcantarili
o diarreas, fiebres y las parasitarias en la pobdbls

comunes ©Om
cibn de O a 5 afios de edad especialmente,

En la abtuélidgd l1a tasa de mortalidad infantil en el Muniw
por mil ¥ entre las principales causas estén la
desﬁntriciﬁnj dades gastroenteriticas, tratadas en

un 37% con drogas cacerasy 1e65% por yerbateros, quedando el =
65435% con v?sita al médico, indicando la carente educacibn sobre
el conocimiento ¥ co
nenticios, barrera oult
aspecto insuperable Bas

propinado por la desatencifn orBa
pdbliabs qhe le oorresponden,(Cuadro 52)

cipio es de 8.9%
y las enferme

ntrol.deenfgrm?dadéeg como los h8bitos alie
ural gque separa al paciente del médico,
ta no elevar el nivel educacional que estf
gubernamental en la prestacibn de

servicios
on el estudio pacional de salad, la mortalidad

gz de cuya informacibn se estractb en el cuam
n ol mismo qwe la tasa brata de mortalidad

dro y )

y :’: l‘:ariﬁé tiende 8 aisminuir progredivemonte; para 1982 so
o 8 tésa-ﬂe mortalidad de 6 por mil habitantes, la cual 80

estimf una 1 an santo inferior entre las distintas seos

ra en Bpf nive

De acue®dod L2

en Colombis 1970~19
obsarvamoﬂ e

encuent

ciones del palse
1a crug, oxisten un médico por cada

4pid :
qanictP 8 Jobortura de consultas serfa de 1948 por
000 habitantesy oifras qune no

de la regifn y son inforiores
(Cuadro 54) e

En el

114000 hab‘“gnhes'g § came®
. . i

mil habitantost ¥ 1o necgsidades

adacen'znz ég ol Departgmento
a

por 1,

sa comp
a las rogiotrd



CUAIRO Hoo 52
HARISO T MUNICIFIC DE LA CRUZ
TRDICADGRES DS MORTALINAD 1982

IESTITVCIOR TASA HOWZ,  TASA HORT P O BLAGC I O N
reom SRTNTANTIL @ GFUTRAL L o o
WiIVEL UHLUA RURRL TTAL
Depertonento 89.91 . Te5d 279,600 803,207 17082,816
, ]
L Cxus ‘ nc&J . ‘ 3.00 ' 55222 10,417 2l Q00 -
x
]

FURNTR: Scrviele Huacional de Salud Phblice de Jarido
Taga por il habitentes
Haeldos vivos.

]
o8



CUADRO Nos 53
NARTNO

TASA BRUTA AJUSTADA DE MORTALIDAD POR MIL HABITANTES 1.970~1,992

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1922

Taga 1047 10:1 9.5 FeR 8.7 897 8,2 7.9 T4 7.0 .697 603 600

FUBHTRs Estudio Waclonel de Selud~ La Mortalidad en Colombia 14970~1.982

- 281 -



CUADRG Hoe 54
HURIGIFIO DE LA CRUZ

P:RSONAL MIBICO ¥ PARAKEDIUO, COLFRTUNA

oo 4de iBdicos

B9, 4o odontbloges
Roo
Bos

¢e Enfermcras :

do Aurilicres do ‘mfcrmeria

Ro. do Ayudenies dc Enfermeria

o, de Promotoras

Wo. de Pacientes atendidos prinera ves en €l ofio
Totel consultas N

Cobextura alceamda

FUESTE; Hosyital el Buen Somaritano

2
1
1
8
3
3

3,639
5.884

26,86
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BEs conveninnge bugcar lop mecanismos. de 5o2uniba ceno sorfs la
integraci6n 4o las entidados médico-osistengialec pere nmnar oow
faorsos on bonaficie sooial,. cherrands los ouoness. mm‘,é: Fho '
pancieros que s¢ despilfarran. pers neRrtopcd eptidedes:aisladas
come la Caja de Provisiba Scoial do Nerifio y Haciomal, La ca-,.ja‘
de Cempensacifi Pamiliar, Los Boguros Seclalos y otras depeadieg
too del Niniogeris da Salud cayos sesultades de;lo integracifn.
apunton a la pweveaciln de onfernedadeny oo la.8ptica de diami~
auir les cestos m@dico acistenciales que demegdarfa le curaeifn.
de paciontes 20 coptrolados por la- eseanes de médicos y drega..

an ol Hunicipioy - _Para objemer una me jor vizibn observaremoa lap

cifras obtenidad de las enocaé

. PR PN - DR e

Gon ol wa;m ebteama de 1a tebulacifn do lae anopeptas, Fog
ligadas se oonfisma la falta do edmpaciba do 1o pablacifn rarad
eopecialmenta an 81 decoonpoinionte, - contrpl de las enfarmedos
des, de allg Low pecosidades de imorepentar las. panpafian de @
iad como sambidn 308 politiegt aue. establogo. ol motual plan Ham.

aosarrehle aupdio oon equidady eb: cuante,q alimentaw .
cional de rﬂsmoggg incluiéps dentza dol progrema DAL . .
“wmw”. o oea la politioa do integraciba, dﬁ\m 3
gpactﬁn cpmunktarios, Pare. obsener, manuam
ofrescan garontia de segaridad oo

gtas realisadat,

previo oued

efeotivw g e om0 8O habta diche antony on la prevonoila

4o ©
oial espe"iawa ntos. do 1a mgi&n,, ,
£315) P"W&lﬂ A
de 1ae enfefﬁ?‘md S
mg I}EIERGM ELEGTR!M

1ile . mmﬁ PR R P v
xcEL g ,plaatea m mezpnamentn dwanto

grfa pax-a hapen PLIag do oxpansiln y
ma serfa ool avenicate la auvtorisaecils

amiento de 40, mdllonap do Ablares, oifFra .
enexxan de Popayfms¥’ogte §. la construse
§d u&g&mba para spperag el -

L T T
PR I P

o Mﬂ”
Bn Rarﬂ-ﬁ cosis

3 afies siempe W ““ proble
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problema de la ;nea%abil}dad de los suelos; logrando evitar los
frecuentes .apagones como el racionamiento durante este largo tiem
po, segfn estudioﬁ realizados por la misma entidade Actualmente
la Janta del Icéb, parece haber adjudicade la licitacibn para la

linea de idterconexiﬁn Popayfn-Pasto.

Dada la esaasez de hidroeléctricas en Narifio, se debe ini-

ciar estudios q?e supereh este incomveniente, porque cada vesz so
hace m4s apremisnte el problama, que a largo plago tendrfa mayos
res beneficiod econﬂmicbﬂ qee la interoonexifn nacional, porque

las distanoias élavar!an los co8t0Be

a soiuoi&n serfa la ejecncibn del estudio

Ensre btraao uba 80/
realisado por g;ApE (organiaaoiﬁn Interamericana de Energfa) el

proyecto 11pmado Ghiles ~ Cerro negro y oonsistente en el monta=
je de naa planta geotérmloa en los lfmites de Colombia y Eougdor
que serfa axplp?ada bilateralmente con este pafs, como 1o ha plaa
teado osta o,ganisnclﬁn; ' e¢ra serfa la oconstrucoién de la hidro=
o Patfa, obraa que permitiria satisfacer la deman
tidad ¥ aalldad, asegurando el futuro eldctri

10 ogutrario ana sola falla de la hidro=

oléctrica del B{
da de energfa en 6an®
e de

Narifios parace i
c:éd:rioa del Rfo Hayos aeriﬂ suficiente para que Narifio quede
eléo

sin energia por ‘var
gue 6@ presentan ea el sorvicio de

istpﬂ‘apa$°n@h
. do dafos o8 ol sector domiciliarie y a nivel
10 on genoral, situacibn que

1 oomoFe
rial y o8 ©

dﬂﬂt o 14 aoan°ﬂ£9 doméntica y el fisco pdblico,

n la estabilidad general de onergia

aompromete
jonto hasta del 20%s

perjudica ac
Adem8s 108 apag 1anceaf5° racionam

el punt? = d

hasta »
a,ag abasteoido por la central del Rfo Mg

El Munici? de 15 KV.' qu@ cubre el 93# de la poblacién ur-~
de ¢ Las oosdiciones del mumicipio

yo eg caPa"ma po
bana y 13 de 1a



CUADRO Neo. 55
HARINO - MUNICIPIO DE LA CRUZ

CORERTURA DEL SERVICIO 1.982
e ALTA BAJA - )
USUARION » TRNSION % TENSTON % VOLTIOS
Haride T4950e5  6u5L 27245 19447 3422923  13.23 9453245
La Crus 557 15.00 21..96 0.59 44491 Lot 575

FUENTE: Centrales elbctricas de Harliio S.i.

~+I6T. ~



CUADRO Now 56
HURICIPIO T LA CRUZ

‘CONSUMO DE THERGIA POR 8

o]

—REURRTOE
A :

RURALES

:‘Lﬁﬂ

Gficial

o T

Ik

[ AR

- |
P

1982 818 : weE
1982 ... 8 s

U S |

1982 of 1 £33
w2 1 A

o s

722100

10149

‘FORNTE: Cemtrales Elfctrices de’

Terifio Seke o350

- i
; ¥ - o~ g P
6 e v ot § i ed
s e LR - v TS

# - - b e E W o : b §
B e e i b T T SULIRS S - e - - - - - sy am P ey
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N ZaR LA ¥, [§
i e R e e A it e S KA o P P PN — -
s § e 1 Pl Ywrd Fics
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CUADRO No. 57

HUNICIPIO DE LA GRUZ

PROYECT0 DE COUSTRUCGION DEL PLAN UACIGHAL DE ELECTRIFICACION RURAL 1,982

PROYRECTO giz fm az; TER &gﬁ’g“'f‘ © usuaRtos giﬁg .
Cokuyales . . 1o54 - 48 67.5 -7 20433
0 plpite | S W5 3.7 , 1S 23 1670
Los Aredes : | 2,29 4,00 . 300 32 2,100
rradle 2.3 TR ' 540 : &2 2,739
3,84 ' 9e45 7540 63 40408
2,62 ' 10,52 117.5 - 181 40862
Ato de Ledesna 1.74 259 30,0 27 1,455
La Yege 8,65 1,90 15,0 19 258
Gem Prenciseo 1033 3.26 30,0 33 30576
La Cafieda 1,04 2.4 30,0 34 1.205
Tejunbing , 5,2 6075 127.5 176 40473
Total . 23,98 54,84 6075 794 27,680
FUENTE: Centrales MSetricaa do Nariflo S.A.

- €61 -
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son favorables por estar cerca & la H
P s redes eléctricas, mhsgin embargo,

no han electrificado &l gector rural especlalmente, ya que sus cost
08,

serian relativemente bajos en comparacidn con otros municipi
08 que no

gozan de estas ventajas.
rural en el total de las veredas, ademfs dos comerciales, 7
9

pPera el aio de 1933 existen solicitudes de cu

brimiento
industriales y 11 oficiales en el mismo sector rural, Desde la interven
cidn del programa pri,

que son: campo de Maria
un costo de § 31610.000,00 dejfndolo de lado otros proyectos que deman-

da la poblacibn 'y aue estlin ostudiados para eaeeucion, por el Plan Ne~
cional de Electvificaclo rural, En el cuadro szguienté se presentan
1os diferentes proyectos incluidos en el Plan Nacional .y que se locali-

zan en el municipio de la Cruz.

se han constmuido dos proyectos en el municipio
y Plazuelas con una capacidad de 80 usuarios y

IV, Sector pcueductos ¥ Alcaentarillados

de agua actualmente se presta de la planta oxig-

g1 abastecimiento
uebreda La Florida y administrada pog Empresas

tente con liguido de la q
Phblicas de OPres geniterias de Narifo Sele (EMPONAR),

e aer 31 munici
a econom

pio de La Crug importante por su extensi&n,

A pesar d
{a narifiente, eate serviclo presenta el

a rteal
z::ii:iinaz nzatener planﬁa de tratamiento. -apenas e la vigencia de
1,982, se apropie 1a sumé de $ 1200 Ooo.oo. por medio de EMPONAR SeAs
con el fin de sonstruly y montar dicha phante, - pero a8 nealidad fue que

1rrisoria suma de 3 200‘099,00 negan-

la

el gobierno nacion nel recorta 8
icadibn el agua, como. conaeoueneia de la cen~-
do por lo tan ‘

to 18 pur /
traligacibn o0 materia presupuestal por planeaciﬁn naoicnal& -
igacion | ‘ ’

50 522 h bitantes urbanoa al 74% diepone
4 -coR ub GENSWDO. por paraana d6710,1 ligwos de
del sgérvicio de glagntarillaﬂo tigne- ‘a1-70% de cobertura

agua diarlo®s Elu::rzzal (cuadro 58) o
cera U

pe 18 Po’ﬂa
e g,cued



CUADRO No, 58
MUNICIPIO DE LA CRUZ

ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SECTOR URBANO

1.982
Ceapacidad de la plante ' 2% b. P. 28,
Ague producide afio 1 , 715,392 M3
No. de usuarios Acueducto 5 _ & : : - T4
No, de usuarios alcan‘burillaﬂo ' : ' - €es
Medidores imstalados T - : 56 !
Coberturs acueduecto % ¥ 8 4 & PR T I Y
- Cobertura alcentarillado - = ® a 2 o 70% :
Ingreso por terifa afio ' $ 7 5%.915.20 ' §
Ingresos por otros conceptos aiios $ T151.561.00 .
Ingresos personal edministrativo ¥ tecnica $ . 816.688.00
Egresos sustancias quimlcas y otros. ¢ '180.000,00
Poblacidn servida acueducto © Lu4bl, Hb,
Poblacibn servida alcantarillado - ; : ' 4,128 Hb.
 Aproximaeidn presupuestal 's_z'io-‘. ‘ - i ' # 1,200,000

FUENTE: .. Empresas Plblicas de Obras Senitarias de Narifio S.A,
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En el sector rural el agua es tomada de diferentes manantig
les por ser abundantes y de buena calidad, por recaudarse desde
el lugar de origen © de zonas no habitadas, ademés no presenta
la regibn problemas de contaminagifin aguas arriba,

1 giguiente cuadro se especifican en f#rma szatamﬂtioa

En e
a este servicio, (Cuadro 59)

1a situacibn de 1a poblacibn frente

La cobertura en el seotor rural es del'orden del 50%, do o
2% 1o detestan Belén y la Estancia, gozando el pr{:
La Administracibn es atendida por el Ing
e Narifioe Esta;aﬁminisiraciﬁn hasta -
Aaqurgatgrfglgée:&iciojde agua potae=

ta cifra el 4
mero de alcantarilladoe
titato Nacional de Salud @

el momento ha gido incapaz ‘ Ber
ble,es tan pésimo que ni s&quiera an algunae veredas posec desa=

renadoreso EPR otras a0 nuclearigadas sus viviendas es diffoil

abarcarlas del servicio por que ¥°B1°9?*P? §9r1? éxoesivamentg

olevadass aungue PO¥ 1a ‘riqueda de Feoursos hfdfisos de la regifn
lejano inorementar la oobertura en cop

es posible en un fature 0o ,
e eviten la proliferacifn de eune

diciones ganitarias adecuadas gqb
fermedades causadas PoF la presencia de m‘“*”“”gaélsmog o5 ol

trarrestandn as{ las altas sasas de moptalidad y morbim
' 1 mismo Insﬁitutqgﬂapiona;fdengluﬂ on estndion
qué ol agua de este m&hiﬁipih_go es la mls ap
or encontearde baoterias que produ=

soriticas, beguraﬁégte por la cere

aguap ©O0R
1idad, gue €82 °

realizadoy afirman (
onsimo numanoy P

ta para el ¢oP% _
nfermadﬁdea‘gaatro—an
los golcanes ciroundantese | e | !
de rf08, aljibes, chorros'f°§°;fpi?blgmgg :

la salud do 1a njfies bepectalsante.

[N

i plantaaggn:del Plan;pdgaigerrarfla'Béeaﬁaif#b'él
Deage la :do o ol Progrand DRI, sitnaodbn que pormitié

Hunioipio 1361“} de orden soolal para 8lgunab verodas, y ha=

adelanta? prayeetostraié 108 servﬁotos'pdblicoa an goheral, que

odendo poalble cob8



CUADRO Hoe 59.
MODSICIPIO DE LA CRUZ

ACUEDUCTOS COHSTRUIDOS 1.963-1982

Hos A SR ggawp _ FECHA —
LOCALIDAD -eom RS, SISTMA-RE- o - e STV,
Bel%n ‘ 24, 178 GRAV. BaBs 120 258,63 . Die/77 . tmp. R
Tejusbina 116 574 GRAV. Bek 09, 199.513 Die/72 Amp,
Cabuyales 66 429 GRAV. BE. 2.0 191,490 Dic/79 Anp,
Sen Gerardo 59 384 GRAV. NoTe 0s25. 101,053 Sep/fi2 Nuee Cowi:
La Cofredls 122 193 GRAV HaTe 2.0, 117609 - tay/79 Kmp.. R,
La Estencia 189 14229 GRAV, WeTa  15.0,. 567,062 .. Nov/é3 Nue. Co
Escandoy 8 579 GRAV. B.E. 0ud5..  434a4T0 Ago/75 fiues Co
Tejemene 34 221 GRAV. B.E, %8 . 273.2m Mey/73 Hue, Cp <
La Esperansa 70 455 CRAV. B, L8, 755,730 Hay/79 | Nues Co
Plaguclas 4L 267 GRAV, Ba E. Cu5.. 743934 Jun/80 .. e, Co
Alto de Ledesns 19 1 GRav. u, 2 a_-.s 38.128 Tun/75.. kaps
FURNTS: Instituto Naclonal de Salud Seceional ferifo en el Hunicipio de Le oo

B.F. Bun u‘hﬂo
W7, 5 e e,
&P, Aupliscibn

NUE. CO Nueva constmucecidn

- Aé-c -
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con an x,““nang;&do eiatema tar,;ifajgio,: 69 péﬁl‘,i;a f&aamxarel
ar 8l gaste quo damandé elﬂi"nncfs'oa;g;

coato a large glaew s eoport

mientoe

Como 80 puade apreotar on @l ouadro anborior on su toﬁalwag
9 gmpuaaionos, nuevag. conatruccionen y. que el..

Instituto Eaeiomi de Salud debe rosliser log ectedios q,,,mgm&
dlentas pora ampuax‘ loa exi&;iantes ¥ cmﬁm,@ veradaa saren
tes de elloss y on forma. Meniqarya que en 38 Wm‘la de lae, Vo=
redas en que B9 Fﬂ‘*’t“ “B“ BeFV. "°*° ge presontan. dafiog. £rooucas

tes. (Guadro 59)

sa hace neoesari

=

it e e AroAr T

En mataz‘m 4@ ﬂl"ﬁ”ﬂ*"'ua‘i‘? ol 0anpo, no disg%e 4@ %s“ g
vicio ;upliendq eon letriuaﬂ ep ua 60% do 1a-poblacifn, en ool
Becneaaia oa doko. dﬁ.otar eursop . LP%“ .orear cepcisnaia.. lanitarm
hasta ol Emtp do que. el 100% Jpoblacional conetrage loteinas §
mden prodnou' eatas Geficignaias seniteris

conﬁﬂ@apﬁ qpo. P
se lograra, lleger a 1on geotores de

ablamno aal
goo 008, los servieus de acugdacto g aloantarilla

apgemianﬁeﬂ y que oo debon prestar en cantis
pantener apta @ 1a pobloodfn para oualquier
tipo de capbia 8 que 599, ypknerable 8 Aen anfernedgdes produ
g Q= 33 oon 91 agravqnta -que 88 A8 adfap MB ”nm
I Asuaibiny 2 <5# ﬂﬁ @B Em&blﬂ q8Q Ql amado 10 waaﬁea, @
n;»arar dal medorﬁm!,en’m °da) cambio? lae
mﬂ gerdn meyores ¥ i, eom&otm qoo&alm m
amym}ﬂ?‘% mjﬂad o a@fﬁ“ mapgtrelab;ea & hwpa foroa de retener
. ,m 153 payiiotos. pdhl&e&a., ndeouadpg '
4o sooisd p@rmha erear ls hlfm
o ok az quo integran ¥ deoarvollen una mgzog,

evite
en tada la Pt
méa ba;oa ingroaod

do que BoB. lﬁﬁw

Cuadro )+
¢ : w""‘@n ﬁg_ sadﬂﬂ 1?@ mm&@i

pug ae Bm‘#ﬁn, ae Mepmn da
trataﬁmw sustancian quimie

B daniodpie de la Oras, 08
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to0y Octpando ol goxto lugar an cuzhtd a lo:poblavidn

uno deo e
cantifad €6 BEUE tratade. Comw Ity obsarvames en.el

protegida ¥

obadro anterio® (Gw&ro*éo D P NI
RN P T RAY AVRE R S

- L PRI v AT PR Sy B : - N

S L AU L Ao e L Ll

veor - Le

P R

Al ser tonbifdn uo problema como cuslguder otro servioie, pa
ad Bo oo complioado en gonas poco pebladas y rurales,
phlcmas d€ «amigraol6n. por Jod: ounesouencien: vono=
de pervicios: peblicosy: ba JUs ngresos,:: ———
‘sonoentravitn de da poulacibn wed &n -lue
go ‘drews Turales ¥ pemirurales,. en ol
oo woupe B sg juptifice. 1o snstruracién de"uns cop
paiifs ven’carsadﬂ dg 18 mnstrnoo“n, en la medido que la demonda
en domaniad® 14mitado en ol municipio. Uds pin embargo cea redy
oida demanda 90 vavionds ‘18 ‘et satisfucicndo en parte 1s Caja
ag Crédito AEFEFA™ .opn PréutEnds, para; coustrusoiln total. pare
otal ¥ adogusiodils de 18 'ﬁmﬁéfoaé Mnbc— © ntoresen: de-acuordo
a les 'mglamanﬁaﬂﬁdm‘""m"““s““‘“"“dgﬁg 01981 dn Cade -
ety U 59 -opéditon para wiviemliy oo un dosentis)led-
) iaa‘pruw da.gobleran S0 o ¥ T p—
ia uumrncalﬁtivﬂ@— 3a f’““?“ﬁ i,“”“‘“"' ‘descuidando por: completo
e vivicsds on 03 880407 “'”1.': qum W‘*‘W Anotdens
__,agp del compo . 1la ciudady onfwe-tions que em
‘W oanpasina Foprasentaba o) 0% del total de los
| ra solo del 308, porcontajes ccme lo afig
pactenal (PIB)¢ -ihersiese porcentaje

v
- et tpe
H DU el eobn F 1Y :

V. Sector Vivisnda

ro on realid
debido a los ¥
osdas oeme falda
dad, 6tCey’ nace™ qus 18
grandos ciudedss ¥ e on' 1

, & .
T (‘.:\'“u:"; Ca e

-

1+

Colombianos ¥ &8 °FU 0 o
nan o1 phas 40 32 ﬁzc |
- yos 8 apinsetrados Por 1a Cajs Agraria, se afiroe

ot 1oipal de. vipiandn gura) dra de 58 aé-

- gog® © gagicss oW
que @b 1*915@1' w:-ﬁ'asw por anidad de 860,000 pequerirfa usa ine

e A RN
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versibn de $3'460.,000 y la falta de terminacibn y adecuaci®

otras mil viviendas repreaentaria una inversibn de més :° 1n .
000,00 de pesdSs Para la aolnoibn de tal problama al 9:1 2:000
beria subvenoionar el orédito y eon glasns 1o ﬁnfioienfeme::::ol:i

goss Se Puede pensar qne ante la ﬂifﬁnultad de financiamient
créditos, el campesino Pfefierﬂ emigrar a las cludades a vi 1° o
vir

en ochogas inhumanase . . - . .
[ v .- .

oc}mienxo del problema 91 CDBgr§s° Nacional‘ﬂ
1915 creando °1 f°5d° de vivienda raral qua
on preeupuaato del Estadn en 100 ‘mi

Con pleno con

aprob6 la ley 20 dei

Be financiaré inoialmante c
1lones apuales durante el 30 aﬁos, fondo Lty sers admiﬁistrado ,

por la Caja Agraria para 1°5’8’ b“baidiﬂ’~& 13 ViVienda rarel ch

mo 86 hace an Venezuela._, U S

Lastimosam°55° no flue 1nolu£da 1g Fa”*%@ﬁ &probada por la.
dio de . la caja Agraria Ba le aaignaa'

Lntsrme
1a,v£vienda en vegedas ¥y aublados raralea,

ién Ba&i°481 de Cafeteros hace présta
o a 108 oafioulthea de 0808808 reonrsos econfmicos y ol INCO-
shraye 8 1gunas vtviendas en 84s parcelacionea, plqneg
duoida inoidenqla qnlnd aqteulos prpblemas qa
inalnvﬂ qn~el preagpgeata.naoional la. pagty.
2 de L91§ ¥ oon,ratrnaottvtdad a.ou prq-
o ayuﬂar al oampeaine " soluoionar Bus. pgp-
mover. la ﬁonatrncoiﬁn de oasas

nnioameate por: .
do & .

de ignal manar 1a,£ed9t80

loyy
un rabro dastina

RA gue coh

que es sf gon de T¢

oiales,
da aoordada en
mulgaci&n cop finas d
blemas de viviendss

sin cuota 1310131'
vivienda o5 mfnima, la mayom

qursnﬂ;ptopioa. En el pampo

ﬁruoolﬁn son 1o, oomaro#alea‘ .
uden 8. enédi%o son campesie o
oontrarin es . impoaiblq égﬁ

”ﬁh oi"ﬁﬁﬁiéiplo 1 esoasés de

gtruyen . con ra
éterlalaﬂ peado®. eB . 1a oons
o ). ¥ 108 que.. ao

pagues 4898
tuaples e Iﬁngreaos por que . de o
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Vvi. Geoctor Palecomunicacionses:

Do 1o8 59 Kunicipios que sonformatt 61 Dépsrtomdntd’ de Vae
dosfrutun del servicio 22 ¥ Y96 dUimidaudve P

rifio Gnicamente
jou) de los clisles en 1982 #e interconactaren 62,

1es (correginiod

gn 1983 Telecvs aspirt a instalar eguipes a 46 municipios
y 123 Ep—— inversibn totel de 905.02 sillones de’

ip o) SUBECIPLD de 1@ Crus Be cuents cob una repetidors
36 Unibn y aberca « ls cabecors municipal y los
Selén, la Botancia ¥ lee voredas de la FBeperan-
un. Tojuabiss ¥ 38 Guola con us total potencinl de 158 1fnend te~
i 140 ostan instaladen 127 (ehtre rursles y urby
adembs wnente cof edificio y kioscos proplos. I —

pesvBe
del ¥unicipio €@

corregimientos 4@

g1 esbalo actusl de este’ sarvicio, frocuentemente outé en
do @ las fallas que Se presentan en las tax

malas condioisnes debid
a que “u-uluﬂcaﬂt por 1a via la Unifn, Paste, siendo
alisa la tarifacibne

jetas ¥
¢imo ¢} 45@ e

ente 81 : :
51 panteniiients del servicio of limitado por causas $8g
Ctoas, 18 o8 prons pelecom 6O di.-pmlc-_m.l' oalificade para
cota poghtne SLORES O°F sumsnlipare SMERURBEN Sups € tE V-
3o congestibn que® provents por existir 43 peg
en ol seoter urbanv, y para los ecmp

omis POF
cios, ad Lnetiade '
a todo el sectirs

sonas P
gs DAY
pos ouentsd oo 3 ! p

pluescifne
as un factor deterainsnte en el desarrslie
o impulsade al tenor de cubrir al
peclame de tedas 1ae fuersas vives de

ate o8 o8 problena gentido especialmente an

1

vil. Seete¥
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@l sesctor rurale

Bl Departameato de Barifio es el reflojo que vive la na

cibn, o sea ld pituacibn ofectuada por mAltiples obetdculos en &l
e

ordon econbmicCs laboral ¥ aﬂmAntaerativo entreo los mfs importan~

tose

por medio de’ la Ley 43 de 1975, la oduoa=
cibn gueda naoignalisada ltbrando la carga quo antes tenfan los
Departamenggg grmanActpios. pero praoticamente le han hecho sn
forma paraial ya que 1os municipios: siguen presupusstando partie
para uombramianto de: pr°£950r69 Adem8s no saldB osta ley
s sociales ob el porfodo de 1975 a 1980 ol défiocit
del orden de los 80 millones do pecos ahora SO=
8y en ouanta a oenstrucciones de aulas ¥
baastante considerabla debido a la inca=
dpinistrativa dal Instisuto Colombiano de

Edonﬁmicamente

das
las prastaciaﬂﬂ
1 ora
0 millone
dﬁfioit es
pueﬂtﬂl y a

ongolares (10CE)

presnpneata
propaca 108 4
dotaciones el
pacidad presh
oonut:uecivn@ﬁ

La coborord dopartanental ¥ del Hunioipio en cuestion es
pomaddo naclonal. pragones por las chales la educes

{nferior al P
cign ¢iende 8 privatisaroes ‘torndndese ipaccoquible a los bajos
. cosy 198 datos que 9 eoaQSnnaazﬁn se desoriben

(Y] Géﬂﬂémg :
agpart&manﬁaaen y muadofpalose

cifras pacionaless

(Onadro 61) I
' rdo a la poblacxén epcolar on priw

Log P gajgﬁ de aoue
al eeotor ofic&al con welacibn al privado,

S anbie o8 38 afsa ttenﬁen a nsvalarsa~loe del sector pri
Begﬁn el gnbie sao pacional, o inecremep
presentado el nuavo currionlum



CUADRO No. 61

ESCOLARIDAD NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

ATIOS OFICIAL % PRIVADO A

WATRIGULADOS PRDMARIA '

Necibn 1.971 3,658,300 85,7 596,000 14.5
Dﬁ?nm@m o 1.981 - 1.982 114.900 9605 50390 1405
Municipio (Le Cruz) 1.981 - 1.982 2.778  100.0

WATRICULADOS. SECUNDARTA |
Nacidn 1.977 964,700 53,5  75L.480 465
Departemento . 1,981 - 1.982 30.415 5501 24,.862 44o9
1.981 - 1.982 1.0 100

Municipio de (La Cruz)

FUENTE: FASECON. Revista Socioecondmica Proyecciones.
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programa) con el sistema de escuela Bueva qua CORs.

( contenido ¥
sigte en atilizar m&s estudiantes por profesor; con el mapa educg

tivo pretemde gonificar ¥
op el sistema de Universidad a distancia doscen=

se serfa vdlido si se oreara la
ue funcione como serfa: construcs

llegar a las regiones mfs apartadas del

departamento ¥ ©
tralizar la educacibn programa q
infraestructura necesaria para q
ci6n de aulasSy presupuestos para nuevas.plasas de docentes, ress
transporte escolar etcey; con tode el equipa~

taurantes escoplaresy
ntonces el cambio az financiero y no

miento que 86a necesarioe @

ado po? purocracia como siempre sucedes o o

increment
cipio de la Crugy las dificultades son.las mig:
an en todo ol Departamento ‘de Narifios -En primer lu=
=ggcolar fomentada on los @#ltimos -afios %iepe
una oobertura muy baja 8 pivel urbano y en gl adotor rural es ou .
la, cifras qUe pevelan 1@ desproteccibn de 1a nifiez en .sus prime .
gico ¥ que del cuidado da 61 .depen~

_erecimient® bioll
p de gu vida social y las que 89- pucden  :

En ol HMuni
mas gque se 4
la edneacﬁ.ﬁn pre

gzito © fracas

apreciar 88 el cuadro 63

_primaria no es cumplida segfn el man:

"La engefianad blsioa
dat constituoional de sex -obligatoria ¥ gratuita, la tasa. de.esop
ey en 932-“5 de 98% para la oindad:y 67% pava-ed -

1aridad promedi? "\ nivol munbodpel o8 de:T 54205 -
afoloo de ese fanicipioe En el .
113 estudiantes gue ingresaron en
terminan el 90,265 3 9e74F oon deseris- '
'2,020 y terminan vo 86.02% - 18:96%,
justifican tales porcontajen -

r
. rasgfn que
, geualﬂv la ‘ ey
abandens? ta © gonooddad’ on todo el Pepartanebto. o'8ed la .fal
son 1as o0moac arencia de aules sgoplares, . problemas

son eqﬁid&d@ Page 18.
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de salud la distancia del hogar al centro educativo entre los mds

importantese

En ol municiplo a partir de 1977 por medio de Pfograma‘;of
ado, e realisa una aragaeiﬁnrda‘313‘§373

Desarrollo Rural IntegT
cifras qne ne satisfacieron la demanm

735 ea edncacifn primaria,

da del Manicipio ef ouanto & oupos escolaress .

que laboxra en el Manioipio en su *ﬂﬂi

Bl peraonal docente
o sea que todos tiensn capa=

1idad ostenta grade es €l esoalaffny
cidad en la dooenciay ademés jpdica qus. la ralaoiﬁn alnmno-pr»?b.'
por docente en el sector urbano y 24 en el aectar“ru
gor alumno do 8104898468 7 84592457 respégtiya-.
po=prof esor gserfa 6ptima, de no ser por
rural de desertoresy viotimas de las 11-7
carencia de espacio £2sic0, dotaoi&n en ge-

y raral el 76475 de las mscuelas gxis@

po disponen de ia primaria comple%&

de educar a: tnda la‘ppblaoidn an

onos aotnalea de infragstrnctnra.

cibn rural anﬂhusaa'd@goduagoAﬁh Bflaﬁ
vida, y propio de lo8 estl'a- g

gor o8 de 22

mentea

ol 9057% mrbanc J
mitaciones tales com®
neral, adembsy o8 al seocto
tentes (37 es’sablooimientos) ]

quedando osibilidad

edad escolaTy
causal del sxodo de la P

ciudades desde 108 primeros afios do
tos de medianes ¥ altoe {ngrosose, PerP los. das?qgesdos 46 rqo . ;

Boohsmicos gerhn ger analfabetas pgr Ea nesligonoia

canﬁenados a
del estado e8 ia ' b -

X

de este servioio ,
prestaoiﬁn © o
4 l £ . i :v. - .

unﬂaria pe podsia dgolr : qua*apmg T

La Bduoacd
agorde 8 a las pocesidades del Mnniaxpgo por %eﬁer g
relattvamente \1larat dém h
tros oolegioss B°% sual y doo Dachtl’er 0s scadénicos oon wpa .
:: oiﬁa eetud 24l de 16041 en lo8 afios de 1981.’1932 d,e J:ola X
poblao demostrﬁndOBe que la tasa de decarniln pg ?

roB 724
qﬂe 19 hauatsfz.

del

giendo 1as caunsas

ocuales germing
"(Cuadro 63) e

e pivel es

BTosﬂl

ra est g de 18 primarlao

can similérés a |



F S YO [ 4

¥ v wvwivwv eIV N o CUL A

i
| | Mumerode | maTRICULADOS | "APROBADOS REPROBADOS
Cwwo | grupes por Urbano _Rural Total | Urbano Rural - Yota! | yrbano | Rurel
| urso H (W [ H | N [H [H ™ H] ™ H M | H ™
| . 53 |11 | es | aen | ase [1120| 67 | 53 | 315 323| 7s8les! 26 (73 | &s
\-z\ 40 \75\86\244\204\ 609\56\64\186% 154\ 4{0\5'\15 25

\3. \ 3B X 68 \m \ \es\ \s'r\ 465\\ 54\ 54 \ 125'\\ RT3 | e \ 3|18 14.

L‘. \ \9 \ el \72 “\ us\ 'n\ 349\ 57\ 64\ ss\ 6l 291 {11 | 3| 8 7
\ 5. \ 4 “\ 48 \ €9 \ sz\ 56\ zzs\ 36 \ 59 | 47X sg 1e2(n | 7 | 1 4
otal \ 159 393 | 360|1.042 9632778| 290|295 | 72| 75| 2.0%2 60 54 | 122 | 116
6. 3 83 | 10434 23 | 244| 46 | 68 15] 19| 148 |22 | 20 B 4’
7 T | | esla 25 | 208\ 53 | 49 | 34| 201|157 |12 | s 6 4
8. 6 6l | e |0 4| 16/ 38 | 42| 10/ 2| 92|12 15 1| 2
s; 5 n | 78| — | —| 149/ a5 |58 | —| — | 00| 17| 14 | — | —
10. s 78 | 8| — | — | 160/ 48| 88 | — | — | 08| 15| 12 | — | —
" 5 |76 68| — | — | 4] 68 53| — | —| @ | 3| 5 | — |
Total | 34 42 | 462\ 85 | 52 | 1ol 298| 325| 59| 42| 724 |e&) 74| 26| 10
'r::; 193 835 | 842|1-127] Lois 3.8/ 588 | 620 831 | 757|2.796| 141] 128 | 148 | 26

Fuente. FORMULARIO c_600 -0l DANE .
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En educacifn superiory el Hunicipio no cuenta: con-un cen

tro de 8ste nivels
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VIII. ACCIONES ¥ FHOYSECTOS PRIORITANION IuEM®XMICADOS *o 10l sis

argnaiTeae @ Fa.d P

1. Trunnparte:

« Afirmacifn ¥y eﬁmmd?ia l- hs 'nn oxutmh- m

o
g & r\.ﬂ-...__,-

medio de aauum Weinllai.

£ . At

- Bonutrucoibn’ via’ !sﬁunbinﬁecaueiyii

- Cpnatreccibn via, Blo Xayo = San Gerardo

_ pavimentacitn de Ta vie, Pastowlacrusfiigueronss °

~ L esastruccibn de las dos carraferas rurales debe
estar a cargo ded vondp Nacional de Camines Veeinales y la pavie
mentacibn de 1 a via Pasto ~La Crus ~figuercnss debe ser por medie
del Presupuesi® del Winisterio de Cbras P@blicas, en el marco de
L1t sod" QN PHRAEEP For SPIESY Y SELARNRF T e
oxiptente para estisular” 1a producciés, refvrssndo la vinculeoise

de los diferentes gitiocs del drea hacia los diferentes centros
noulando intnrmcnu & Jao sonas y sunicie

una po

delpatuyal&ﬂlﬂ { oy &
pios Lntesl'lnm de ll ﬂfibﬂ. ‘ = A Botioe s
2. Seluds
_ praparar -pdﬂddii téonice § m 4 w?u& “th
W udv‘dﬁ“ e “OM“' m PPy
provalentes M yunsoipioe
pidtar cursos permanentes en materia sutricienal.
-
1“’gg.ltar la oahortlra de los ..ggg.l.‘ de
‘W 1 . f - L S,
to ¥ alcanterd s SAMMINE, Worthts pree
|- g

de la nifie®e
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- Dotar al hospital.y centrps Qe sdlud dad Nanieipio

da M&dicos, onfePmeras y-olementos m@dicons. .. .

o Dnificar los organismps -do .salud . para establecer res
ones, maximizando la biilizacién.de los reouz

ponsabilidad'ygfuaci
sos s8enicos, humanes ¥ finencieres, en directa aplicacibn de la
y denominada medicina preventive que apunta a erradiear

conocida
las causas de 1as cnfermedades antes quo- curarlage: ---. .

. Construccibn ¥ dotacibn de més pusstos de salud en
sl sector rurals.

3o Epeorgias -’
| - cpnstrnccion de los proyectos anotados o sca la ocen=
ze o=t 8rmica Ohilese Cerro Hegro.y.:la ceatral hidroaléoirica

tral
Patfa IXe'
- zntmnneﬁﬁnﬁamnal, Va(lie,y Cauca NariBo parn ga=
rantigar ol gerviein paotaLqhe 68 tarmine: la construccibn do las
a ., .
niaroeléotricas anotadate |
ST g ot pun D0 T Lo nwy w2ard B
> A- g jesncidn de, 108 preyecios: rurales dgl Munigipio ya
o plah nacional, como polfitica nacional de impul

dos por o3
eatudiad0 g&ﬁn-i‘@ﬁ”mm de los proyectos de miorogentng

4 PUS!
a la cob# orente y de impao$o en la econemfa regig

50,
méﬂ oY)
les, La polfticd ™ e
nal.e's la hl&tpe:;ét?f“’»-"” gel Patfa Fle . ot ootee s
) : ﬂ aued@’;’ y aloantarillado
| c ngtr;écwn de. planta de sratemientoe - .
- ‘gg;m;:‘i'wun de. Sanquesy oonduotos ¥ bocatemas prow
ROV ETTT
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- Logyar abarcer a toda la poblacifn urbana e ‘incremen

t¢ar la cobertura raral de aouedncto y alcantarillade
. o

- Evitar la tala de bosques descontrolada como contri

bucifn a la fenuvaézﬁn‘de recursos haturales ¥y preservacibn d
e

lag agmnase

» Coprdinar oon todas las entidades coherentes polfti~

o

cas sanitariass

5, Vivienda

i

‘rasolver la eficlencia de vivienda

o ol jnterés al capital y facilitando el mismoe

‘ ‘;Laimegﬁrnﬁénera de

eB reduciend

= Conceder préstamos & pbreros con la @nica garantfa

de B0 gzrabajoe

ayuda t8onioa por intermedio del Sena al
otos comunitarios.

.1:2 .

» Prestar
geotor rural de la construocciba en proye
» Busoat® 18 conotruccisn de ceasas sin cuota intcial on
extensitn y-éﬁllﬁadiﬂn geql de 108 progranas da gobiernoe

, » Hejorar la calidad del dgerviclo teleffniooy para evk
tar'in%artupoiones'freanantée. '. .. ' :r C IO
v la‘fao%ibllidad de*iﬂﬂ¢a1ar=biania‘gébﬁgg;L
do teléfones pablices on cantidad dofie
g de la pbblaoiﬂh arhéhﬁ‘& purale - *

» Eetudds
- ihﬁ%alaciﬂn
clantg pard 1ap pofesidade
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- w. Ampliacitn de eonmuthliores en &1 cootor rurale -
= Ampliarida cobortura on la cjocuneiln del Plan Yoo

cionsl de pelefonia rerale

e ey e, MY LT gty A
Fre 4 1A VAT SR AR N ANV S8 T . .
.. R e Uoang s AT
.t Ty ERE NS )
b

*

e W“&‘ BRI S ki Soden LTt

6 Gesin el ot

R R T Pl e

"

BT P W PR
SSTRRVEE S AL L Y B R AR ¥ o . 2 o=
Qe PARR- I

o Boovdentar 18 1nv 160 inledol - eprevechar 1o Ang
eialo.

- Gpoatsacciln: de .oblai: boh capucidad pera 800 eluae
aoc urbanos § FA¥A 400- raralesy anAactvBreden de  Cofradfay - San-
*‘v-wagnmbinfa{J adn LOpeey Dan-Gerardsy-Td dide

Antonko, Pofia BOEFay o
La’ Laganay -g)-Polbory ~8180° A8 &ﬁdeamm, Sonnale Dol

nega, Bedént’

- Dptar 8 godon lo8 centros o primaria de olomeatos

y espacio fiswa'l.wéfﬁlf quinto. grade.-< - G e RGT, e

crmepodl TETE R

PR e L
. 3

-

- potableco? agnexo a e primaris @l nivel pre-geco-

lave

. Fepontaer 18
' “Beonre
168 Go # oy SR
:::::Zé:n ,-fmna-;gnoswl. -dasoupds y sfsolgntay 1 -
- ,&yz‘mﬁﬁh

R R e o

W&D a

progrenaeibn de Bocuolo Beova. © sea
105y de:dvsenten, bos Fecaveod exise

a2 “,
DR A S

gr los ¥eonrsno de loo profepienales do la
16 odaaaaaen;.jamem&i&oande 10o progré=
" degarrello del fOrco municipal, pormie
£00 peqa@ﬁos de poblacitn gumontar el empleo da
tiomdo O 30 0188009 g eptratogiac propucedas coes la Uaivere

10 @ 109 | o o qo@ o1 munioipio presanta ventajas ocoaparp
cidad 8 m.maww* Z o4205 panioiplos de) norte del Dopartemonts

(Edsfiolon 4o ip Dermel), Feourcos

¢
sivas 060 rosF g4pio0®
apuales do ous ostablecie

)
gas VP@; g0 108 promooionae



mientos educativosy posicibn geogrdfica o sem por ser el centro

de entre los puoblos nortefion,

- Croar lac &reas de dnoaéisn.iﬁcﬂioa comos Minerfa,
reforestaciésy’ enformeria, Ingenieria Ledustrial, ddaisistracitn
de Empresas, @€, acuerde a sy, d"ltrﬁ1¥° histfrics oon finge g
explorar 108 Feouyeee naturales, P'*'“°i¢1'l.3 pu mediana ;adu;.

- - " g B ax o g
Mu B

tria (onere)s

o Iutisrﬂr a. atr=!,1¢8‘i$¥?#9lﬂﬂ zﬂs ORcran en_ ox
fomente oursog do, ggricnlgurg, g..

BEHA, pars _que.
vartal. a todas las entidades del programa DRI

naderiay.
dalmuand specificas y oubrir la educacifn for-
mal ¥y 89 fotﬂ'l‘ : dee rasgen la situselién tributaria

§rea, caaa: 01

s &3 BR 14 o 1a C¥raz o8 prape Al Proote

. g.gggs1;: a %9.1'1!"9'n"nnb§°'ﬂv¢l gptpgg., para

Pgi;;ri;, snosﬂiﬂii' .y eduoachfn SUPRELOTs. . Luuisipales, Pane

PE

P ;;,;-.-«a&fu;.;;a.: las TaAts > 1ed e
W wts'! ﬁezm*m Aratadies, gam.., S
t-pﬁaLllliﬂ*' ‘“"l‘g' soipales do la Gpmtralerii Depastamental,
snsnenten, de los impuswtes ind}
.r llp,gbrnp nr!tsttegl. 1levéndolas, ,{19.'
;l;;n;rigs p!blle!g,ﬂﬂrﬂ ?*BF’9+“P" § ?fbfnpgplgliﬁ!’ el arte
logc@e: 0 i nicip¥ tadisan gue WS berla coptener snirs ios
a glede {Guadre 4
,;~J;-’§ni", 30 dna-nton rurales.
y 4 g @ 197 59 { Ohndtze i) 1z elacifa setunl
R ¢ BB VOity 8 s Tel% ¥ 3ed sractis
; ;‘-‘.’;é""-'-‘— Sa logre Dhaskvay gue avinte
4 Log " s DAGAR 48 NG abfrs a
4o 40TH en 1963 come sonbomse de bbe
bldog, FREVR BTN lew f¥s)
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1x, ASPECTOS PRIBUTARIOS

"Entre 1970 8 1981 1oz, ingresos sributarios munioipales y
creoieron en 830% y 94&%, reppectivamenta, en
tanto que 108 nacionales 1o nicieron en 1592% el retraso en el
nto de recaudos de los dos primeres, pe explica por la bg
de los tributos sbbnacionales, originados
suraoiﬁn ¥ ddministraa&&n, sin que esto
ara el caﬂb de los recaudos

departamentales,

orecimie
ba elasticidadpﬁngreso

en su deficiente gstruc
implique up comportamiento Gptimo p
naoionales“ (8»003620 64 o

endo 2 grandes rasgos la ﬂlﬁﬂaciﬁn tributaria

de1 patss peroy b el mpunicipio © de la crus ge preBenta 8n proces
e eanGrba” peligrosamen$e ¥ daeafbrtnnadamente es

as finenzas pablicas mnn&oipales. Por=

gales de lqs rentas de los cug

Esta vlene'ﬁi

so en 6l que
eristioas de 1
jropiacionss r
tvaa dé 198 ingresos ¥ egresos mansgados por las
ouentas . mn33°19819' derla ﬂoatralorta Depaptamental,
mponenﬁeﬁ. de'lns Ampuestos indi

, tro o0

' ue do 1os ove

obgervamos @ an a® er fomosamento tres, cuando anraaudad las
ang

regtos alo ot 3539 5 digpesiciones axiskenQeB fobre la estrug
as 0 ) joan que deberia oanxener onsre lom

rj,a' muh !
tura tributassd n‘nee%81°9° (cuadro 65 )

oficinas.de

.‘,
)

;1ggdg on 1975v(°ﬁﬂa?° 65) 1& relacifn actnal
tra que an—VElor as de 7&15 y 3.31 respactis

ostablecidd BD. gotal do 10,468 Be logra O bsarver gue existe

vamente Pard® = 4o 08898 ingresos queé pagan de esa oifra a

una cafda absol“a 9% g de 4.91% en 1933 Mmo aaabamos de obs=
valo? e 4' P

asumir ©l o - }“, ‘L

servalXe L . X L
e R I
lorad 14 de '
@) ConsTalrat0ss LoF
oop ¥o&AoP2



CUADRO No, 64

PRINCIPALES INGRESUS TRIEUZARIOS MﬁNICIPALIB

la970- 1.981 i
-Mlllones de pesos—

2 VALOR
Afios

1970

PREEIKL

l\;

OTROS "To-i;;;; w3

y PAR’];_ICI.L‘ACION PORC,

i1 16

1972
1974
1976
1978
1980
1981

986

1.042'-1;“::—
2ol
3,760 OTRO
4890

- :f":'-)f:;

NGRESOS TRERGYARIOS
P —

R
Fiead & A 58); =

PUESTOROSMNOIRECTOR659 | 33 | 43150

e DA e
4.157

4,950 W B

ll 707

15T

1.397 2,967

34790
15,.213 |

5,37'9

9874

B45 | 10.46 |1 i
..“ 'lvsz - ! -

_ PREDIAL

4.92,1

L A2

J 6 5I4- ! G-~

__‘33;2i
' 341
- 20.8
320

321i

16,3
17.9
197
25.6
26,2
3244
3245

FUENTE: Informe de la~mdsi6n H:Baner para-1,970=78, Depaf%émento
L. 980—1.981

?h"!

a- FA

™ P, g R M TR i M L
SRESOS DE CAPITAL { ©.48

U ST AR Y S T I R S S T L Y

!l‘] ‘1}k’irn

| { ¥ wrsy
| G " t L,{, "l
| SN | W

|

L - . ?- ST S — -
pediat 22 e fu &8 T = gy e
k & TASAS SERVICIDS .9 &. % L. 99 |
{‘ .J,‘ - PRI g Ny -

0.8

s L LS =L 1 7Y 4N W T N L e 4 S
P IR QNS ASEENE ATES VA AT e { = P
14 INGRESOS CORRIENTES Y CAMTY 4-‘-2 o0 00 %% 00 %
— — —— ——— St

ESTA

Vd&iéhéiuaé"ES£h§§éiica DANE para
: BO.TS | 92.83 | ;

- Q%€ =




‘. CUADRO No.-65 -

’

ESTRUCTURA TRIBUTARIA

-MUNICIPAL
\fONCEPTO \\.975 \\.980 \ 1983
FNGRESOS CORRIENTES \99.8\ \98.60 \ 99. 39
\l— INGRESOS TRIBUTARIOS \ 10. 46 \ 5.39 \ 4.07
\ a- IMPUESTOS DIRECTOS \ 7.15 \ 3.09 \ 2.64
L b - IMPUESTOS INDIRECTOS 3.3 \ 2.30 \ .43
OTROS
Il - INGRESOS NO TRIBUTARIOS 99.74 93‘-20 95.3I
a,by c - TASAS, SERVICIOS 4.37 2.41 2.39
d- PARTICIPACIONES 95.46 0.7 92.93
il - INGRESOS DE CAPITAL 0.18 1.93 0.60
TOTAL INGRESOS CORRIENTES Y CAPITAL| 100% | 100 % 100 %

FUENTE ! ESTA |INVESTIGACION.



CUADRO N

ENOLLOON  DEL GASTQ PUBLICO MUNICIPAL

v 1982 | % | r 1983 % r
o7 | % :
1978 | % r
L 1975 % r 1978 Y% r 1977 % 25 3 1247| 9.8 | 207 3580 | 12. 42| 257
: & ! 15.0 '
\ 2331 \ 157 | ©.0| 2346 | 12.1 0.0 | 2456 | 149 | 2T 8B || 14.8| 386.3] 33 |10.5| 427.0| 3.9 | 3417
337-2| & . 3 }
5 : ! ; s _ > 6363.5 42.5 33.5 432.0|35.2 | 3.2 | 46386 |[42.42 | 229
: .0 |1266.6 | 46.2 .2 \1726.2 |26.¢ | 9
89-31468 | 78| ®e.7 | 453 | -37.1| ST |33, (et 5| 5010.7143.7 | 23.5| 38310 | 35.02/ 62.69
. : y | 4].1 48. . d . .
; 4 : o ! \ 713250'9
325-0/22.0 |111.8]| 688. 4 35.6 1.2 695.9 | 42,1 68 3 | e 16.6| 01 | 0.0 16.7| 0.15(218.06
45| 03 | -6.0 4.2 0.2 | 117.7| 92| o5 73.5| 5.7 |13.0| 150.8 5.5 7 5%
422.0/ 36 |58.1| 667.4| 6.10|138 3¢
143.0| 98 | 73.0| 38.5 1.9 47.5| 568 3.4 346,7| 11.5 [<18.5| 282.3| 103 i
I7.9| 1.2 | 593! 7v.2| o= 24.6 34| o3 , o |u452.6]100% 4.4 [D0383 | 100% | 36 -
44. . C 4
1476 4 | 100%| 0.8 [1932.3 | 100% 4.3 (16544 | 100% 3001 4 | 100% &7 | 2?39.6./!00%

FUENTE ESTA INVESTIGACION.
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En el cuadrd expuesto en‘el aivel nacional (Cuadro e ")
" : ef=
4 ael 30% para el "impuesto predial gue es

tos correspondel a eifr
yos directos y de 16f para’industria’y

g impues
que jndependie
gributarid direc

44 abarcado en 1P
comercio, valores
de la estructura
nitud de 108 valores Te

atementé de 1os otros componentes
4a e indivecha son una gran mag
gistradose Louda B RrbALTaR

os no tributarios padeciendo ol ‘mismo ‘mal podrtas
alente ‘maneras ¢l primer subgrupo gené-
pominado ¥asas PR d4¢'servicios ‘que por sd 'misma’con
figuraoiﬁn ¥ objeto.ggﬁalado dob?an ger la géfantfg de“ﬁna_inié;

- i gtracibn municipal en la vida'éouné:

Los ingres

mos analisarlos'de 1a 8ig

vencibn airecta de 1la gdmini
aica y socials compone 2 so10'd8 tres rubres, 'y mejor dicho
jo de 12 feria de 'ganado pérque ‘la plaga ‘de mer

de calle y plasas, con 1o cual

se esté axpresando que 1a venta de los producios se fealig. _—
el gorvicio de alumbrado pﬂh11a¢f1.”¢9n,,‘\_

5 86 d,b,‘transfarir a esta misma empresas Su
1975 8 ‘del 4437% v déseiénda ‘al 2439 en"1981
artioipaoionos.'auxtlio-'yapirteu pacionalds =

F gste cAso abcolutlnenia'por ol impuesto a las
i e reprecsiseshonie sl U
municipd o generand® una &opendsnoig-oiii'iﬂtairag las

. ggeursas'innapaétn de gultiplicar la

eon €1 'se realisae

et 1o afios de 1975 @

8
o 6 o e tradtoiéﬁulﬁonto
versibn po :
14dad giscal
ja de recursos de capital ¥ 169 i

. . y del municipi®y
gta e8 1@ re
: of a aulc!lc : _
A p' ;o8 © orsditos‘tndieanﬁo und capacidad de

Cedenar ¥
participaﬁiﬁﬂ en

Pinglmente las

Oan-tituidoa; e
pnza @

transferenciaﬂ

gotall 2
aridade® oneontradas fos indicdn ‘'como s g
oa uné pérdida of 1a participacitn de

on una desactualisacién

de ampararse b
tomas de recaudo inefi

d 156 at
o dol Tel5% O oo pusde sk
_en 8is

terrible de
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okentes ©. inpperantes J- e pug.archiyesy el g: peRaFs: de gor: anes
de. 1o ounicdping. nis. organisedose: ~Ei impuesto do-redaje- 86 .9h=
cgeptra nomiped ¥ 3eam93t.e:;egtgmgﬁma&:valmassw no.son: akeg
tados por.;lafzwmﬁﬁn.‘.;.mﬁs: i, por:1a-mono &pvisible: do-in dessy
ganisacibn ¥:9d pompagrasgoe” ,Pexd. pe: st capdps0- el dnpnesty de
lodystria -J: gomercdo: pRes$v; qie. 9. cslonlai con anacarbitrasio=
ded  smpresionaniey .dejonde S0-valov-en: properciones; minipans> b G
ael ol Fost0:d9 componentes de 1a ostructura de imgresos munici-
ip5 en tmna gituacibn tan orftioca on que el 98,93%

pales ubicéndo
de ellos agnf;pnwen&e&tseadahﬁawam Baeionaly cob:ol. avavan~
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on los perfodos 6o los guales log valbres catastrales reale

brat 8 mu
tran una disminucibne Ademés; ovalguier municipie podré rééucirqg
n un momento determinado, como meoanismo pa

las tasas efect;vas e
pten vaiores -oatastrales més cercanos a

ra que 8us habztantes

los oomerciales.

pio de la Oris tione und extensién de

‘el muniéi
je de Are;a oéﬁ!iar

;drados con dn gran porcenta
gurales, déstédcéndose en emta sona la regifn de
1mente en oolonisaoisn. E1l frea total se estima
ol 10% ares no culéivable § el 65%°
pta para explotaoibn agrapecuaria. En 1970
existen, 346 parcelas con 33e425 hectﬁreas que equiqa
- Bl nfmero de viviendas eXigtantes

lgn al 14.52% dsl &rea totale
v gegfin @l gistema de 1nfbrmaci6h ragional ‘de Plamﬁi

Ahora ‘bien,
230025 kil&metros cus

ta por bosques 12

el CasoaVel actua

grea P
censadas 43

es de 14767

diGn”Nécibnal ge tendré 1as siguientes basest '

Ao PREDIO AVALUD FMPUESTD
- (1141e8) (ﬁ{lééyi_,:_

1973 1.072 11,402 s

1975 1,090 11,995 ~ 15in

RURAL A

1973 4241 25,422 v

1975 4e 239 270384 75.41 )

p de 1a 4apa real B@ puede deduoir asls

Bl ofloul
TS0111 2+ 11,995 = tasa por mil
Pasa = 0e6 POF mil
geta difiere notablemente gal acuerd? del ConcelOs caistanto
del 4 poT mil Pore paono o8 intereaa aqag
@308 aﬁog

a ana ‘tasd
o del avalfio pare

que plante
ntear cual e8 8
a sigw

g8 pla 1 valor promedi

tablecidos de 1 jente paneras



- 225 -

290422 = 760 h
330425 hase

75 =_8 2]3584 = 8 825 Hae

334425 HaBe

Promedio avallo 713 =

obe avaluar la propiedad en

En 1975 s;vestima gue S8 d
psos de suelo o8 la siguiantag

8 10.000/Ha.~y.1a estructura de

Cuadro gy gsos del Suelod) e

En 1975 debia recibir 2,484,160 con uda tasa de 8 por mil ¥

tan 8010 rpoilie 759313 aquivalente 8 3,02% de su valore fhora

‘ s de 50,35% porque esa el archivo de
deben en 1982 ser poT lo mg
racifn mnnieipal deben
ifas jmpositivas diferanoialea que gravei
nos @ la® pequefiase Para B bgg
o avalfos ocatastra=

uno de los municipies

gto para 1a capd

tenerse €
mGs las grandes P
jyidad B° reqt
1es de lo® pradios arbanos
meaiante la cnnfrontaoiﬁn
Agustin,Codammi, n los datos @
c de computo de‘Nariao Seley
jdacibn del impue

1 valor dal im
e someter& 8 oonaiéeraoiﬁn

$in embargo ¥y para

ropiedades y me :
tualizaoiéﬁ de 10

y purales de cada
de lo8 datos del Instituto Rleogréfice
e la peppectiva gasororidy el

ganso para la aotaaliaaoiﬂn

gto y 8% £aoturacifn, este Sof
puesto a cobrar. « Hemod

Centr
como para la
vicio debe im
anexado 8b
del cabilde para
g de haoe¥

finanoteras hemos prnyectado Bu vg

jpnes de peBos $oniondo

efecto
arales del 50% ¥ 10% para

y up {noren
deberia reoibir ol munie

1os urbanes

ostarfa po¥ debalo de lo que realmentd

cipioy esporapd® que @l manejo s6onico del impuesto permita ip=
ptead?® como esté paéaria a ser ol 8% do

orementar gu va

los ingresos



- 226 -

"TIZUROD TIASNRY CoTIRaBoey-ogm TSUT  HELNINE
260°TE %00T - €r6°2¢ Te30l
G99°AT 29°€5 S GE9tAT 8079p 80130

> L6 681 osuwosep US SRLINTY

o €6E°g 761 £6£°9 SOTENUB SOAT}TND
o ™ EgT 95*0 €91 sequsuenIad SOATITNQ
“GLGT *SYH %3 €LET *sug

GLG6®T - €L6°T OTANS THA 08N

ZM) VG IQ OIJIOINOW

L9 *ofl ouavno

)



- 227 =
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CUADRO Ne 70
MUNICIPIO DE LA CRUZ
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

XAF&O \;" INGRESOS CORR\E(NTES\ CARACIIO DE| VALOR \ I-C \"SE;‘EE&S,{’%%E?.?N‘ SALDO
1985 \ 22.877 "‘ 6.8631 - 76.831 \ 16.902 \ 6.863 86-870
\\.986( 29.476 ‘\ 8.842 86870 | 19.111 \ 8.842 97.139
1.987 }& 38.088 \ 11.426 97139 |21.370 I -426 107.083
\\se’a\ 54176 \ 16.252 | 107.083 | 23.558 16.252 114,389
\t,ses\ 76.992 \ 23.097 114.389 | 25.66 23.097 116.457
\\sso\ 83.269 \ 24.980 116.457 | 25620 24,980 nr.27 |
\lSSl \ 108459 \ 32.537 17.127 | 25767 32537 110.357
l1sme|  auem | 4381 | 1icasr |24278 |  azael 92.254
1993 184599 55379 | 192296 | 20.296 85.171
1994 241274 72382 55071 | 12.137 0
TOTAL - 294,139 B
(1) Excluye ingresos de Caopital ,
‘fu'snraf ESTA

INVESTIGACION
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da cel setenife yipbtesis de un modelo Econbieleo Regionals

OLONE, Cloudics situscibn de 1o L
tuneyay 1980.

PLANBACYON NEPARTANENTAL, Banco do Datose clapificscibn segln ol

grupo de sdades, Censo 1964, Hariiioe
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PLANEACION DEP
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Pastoy Iﬂill“, Tusacty
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Agrleoles. Pesto, sgosto de 1980

PLANEACION SRPANTAMENTAL, Ley 14 de 1983 Genjumto do Docuaeates

Relatives & oste temss

PLANEACION SEPARTANENTAL. Fase de mﬁm objotives lterns
Livesy gotreteging ¥ politicas de decarrollos sspectod e
dolbgicony [ebreres 19824
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PLANTACION DEPARTAHENTAL. Resultados gel Censo de 1984,
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ACUERD) NUMERO
K )

POR MEDIO DEL CUAL SEB OTORGAH FACULTADES Al BJECUIIVO MUNIGIPAL

g en usc de sus fooultsdes legales

71 Concejo Munieipsl de ia Cru
AGUERDA ¢

por el tirmino de sels me=

exoediciﬁm del prassnte acuerdo, pare
ndustris ¥ Comercio

de impucstos sobre I
Jo Municipal y oXe

ARTICULO loe~ Paculter sl Alcalde Munieipal

ses.a partir de ls
ue modifique sl actual sistems d
gel flonorable ConEe

¥ de rodaniento, ocon la nmer:l.n
pida los decretos correspondientass cuys vigencis ge jniclard en el mo~

mento @e 8er publicadas.

ARTICULO 20s~ ElL presente acuerdo rige @ partir de 1s
cibn y deroga dlgpq.idﬁne' que le sean eonmriu-

COMUNIQUESE Y CUMPLASEs

cyuz en el salén de sesiones del Honorable goncejo Nunielpel

Dado en L&
dles del mes de 198,

a los
Pregentado pors

Alcelde smmicipals



* ACUERDO NUMERO
« )

POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

Pl CONCEJO MUNICIPAL DE LA CRUZ

En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere el
Articulo 197 de la const;tuciﬁn Nacionsal, el artioulo 16y de la Ley 48e
de 1913 ¥ los’capitulos II y III de la Ley 14 de 1.983.

ACUERDA:

DISPOSTCIONES GENERALES
ALCANCE Y FUNDAMENTO DEL IMPUESTO
CAPITULO I

SRTTICTLO lo.- El impuestovde industria y qomercio récaerﬁ en cuénto a
materia 1mp6ﬁible sobre todas las actividades comercie-
y de servicios que ejerzan o realicen con la jurisdic
directa o indirectamente por personts
jedades de hecho ya gea que se cumplen en

en inmuebles doterminados, con estableci-

jes industriales,
citn del municipio de La Crug
neturales, juridicas © por 80C
ermanente U ocaaiopdlr

formae P
n el}oss

mientos de cbmercio o 8l

| se’entiénde por activided comercial, las destinades al

ARTICULO 200- ' rodes ol
‘ compre~venta y distribuoién de bienes 0 mED=

1o al por mayor @ al por menor y la8 denés definidas como

| | Comercio, siempre ¥y cuando Bo estén consideradas

por le LeYy 14 de 1,983 como actividedes industrig

expendios

por elumismo chdigo ©
o de gervicioBs
triales las dedicedds a

: indus
.o aonalderan actividades
56 @ acibn, confeccidn, pre

g {5 ¥ 3 N .
ARTICULO 3 . proéudciﬁn, ogtraceibn, fabric



paracifm,, ‘branaformacién, ~repal‘acifm, nahufacturs y ensamble de cudlat
quier clase de materiaies o pienoSe. T ouTeRl L

o L. PO S [

ARTICULO 400~ Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer
. .. necesidades de 1a comunidad medisnte. la realigacibn de

una o varias de 188 actividades enmercadas por vies.de ejemplo en el

articulo 36.de 1e Ley 14 de 1,983 - T T T

- A
v
~

. El-‘impuesto:de Industrie y Comercio se liquidara sobre

gl promedio mengual de ingresos brutos del aiio inmedia~
temente anterdory expresados &n moneda nacional. y obtenido por ceda u-
na de las pm'sonaa,inﬂicaéasm ol articulo. primero del presente acuer
doy excluybndoge de estos ingresos:los giguientes conceptos: devbamci:
provenientes. de ventes de actives fijos, exportbaciones ,—
cidn de.subsidios cuendo el contribtiyen—

ARTICULO 50s~

nes, ingresos:

recaudos de impuestos. ¥ percep
te por la Ley cumpla estes funciones: o i

‘0 ."r.v . \
g

PARAGRAFO 5 JEL promedio»menana;lresnl de-dividir el monto de los
v inyzesoB brutos: obtenidos dursnte el aio gravable por el

n{mero de meses €n gue: 8 desarrollo la gotivided. R
. . -. TARIFA INDUBIRIAL aal
BNy

N

o A 108 egtablecinientos o ,actd.mi;iadesﬁmﬂimtriales se

ARTI CULO 60
- . les Jiquiderd el gravemen de industria y comerclos. de
acuerdo & 188 &guzent»‘os? tarifass - o0 S 7l ’ sy
ESTAELECIMIENTO O ACTIVIDAD INDUSTRIAL ST TARIFA
. . (Por mil)
Industrid de C:u_e;fq .(pa;'a,uep industrial y para con- S
sumo final). A LT P I A 2,08
rapricecibn de textiled (tsjidos do leng, nilados ¥ el
2,00

g textileds tejidos de punto y © tros)
o construcciﬁn L -

ades yndustri

gcabado

ales no desificades 2,00



A los establecimientos y actividades comercisles, se les
1iquidar&,el gravanen de industria y comercio, de acuer-

ARTICULO 700~
do a las siguientes tarifass

Tiendas Yy graneros de productos alimenticioé |
gbarrotes, frutas, legumbres, supermexr

(viveres,

cados, comisariatos, panaderias, biscocherias,

ventas de evesy pescedos 'y pariscos) 2,05

Cigerrerias, rancho ¥y licores 2.0
2.0

prendas de vestir ¥ calgado
productos tcxtiles excepto confecciones 2.0
yehiculos, automoviles, motocicletas partes y .
accesorios pare los mismos

Maquingxia y“eqy;pq,;gcceaorios y parte para la
gzriculturas ganaderia e industria

Ferreteria y articulos eléctricos 2.0
‘Materiales de construceitn y naderae 2,0

Muebles © adcesorios para el hogar ¥y oficina
elementos decoré-

2.0

2.0

(meubles eu general, vajilla,
tivos, mequinaria, equipo de oficina) 2.0

Droguerias ¥ farmacias. 2.0
ppoductos 8gricelss en bruto . 2,0

Joyerias y pledras preclosas - 2.0

pxpendie de 1ibros, - textos escolares, papeleria
y elmpacenes de discos 2,0
apatos ¥ equipo para medieina y odontologia 2.0

Ap
Alngeones de departamentos o sgeciones, depﬁsi-
. . A 2.0

tos ¥ digtribuidores
Agencias de negoclos . : 2,0

Mercencias en general ¥ otrag sctividades comer- .
4 , 2.0

TARIFAS PE SERVICIOS -



PROYECTO DE DECRETO

_Por el cual se réglamenta el.Acucrdo No. 'd_g‘
. orgénico de Planeacidn Municlpals oo wionclipnls
EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA CRUZ

en uso de sus fecultades legales,

bl HRSae .

- BoBeGrR Be Ty Anuicipslos

' La organizacibn interna de la Oficina de Planeacibn:Muni-

ARTICULO los=
uiped sarklausbgilentaquelios qus & nivel dopsitamante
- Juinte: de-Phenescibmeririie dol munieigier - L
oficina de Planeacibn,
r- 3% DA Dupanhor del ,Dirqcfwrr = dossncadle: Lt ,h e ztl’
- 2:1.1.8eceibn de Servicion: PP
2626 Gunitﬁ;ﬂs,?rog;nmﬁsi&n_Inxarnn

2.3, Divislones thenicas
2,341, Divisibn de: Desarrollo. Sonio-gmném;mt_.{ l

2.3:26 pivisién de deserrello ednini stratdve: oto s nreparndos
Divigibn de pesarrolleo Urbano.

26330
pivisibn de Control fisico.

2.3049

1. JUNTA DE PLANE&GIQH

ARTICULO 20+~

na Dﬁpartﬂiﬂnthl
ficina
e lieve & cabo la
proyectou que le sean

mglrt mmwm sigulentes . ..

la O0fici
1ag labores de 18 0

traves del eual 8

de Pmosa:k&:. a la ¥es,ques
coordinacibn ¥ pronoeibn de los es-

presentados por la

o




1

Tie e o= T
AP R A B R
LieN ey

WV

funcioness . |

£t L
v

a) Recomendar al Gobierno Municipal las politicas y criterios que sir
van de base para 1a elaberacidn de los planes y: programas de desq:

rrollo econbmico y sotlsl.y. de las obras: phblicas munieipsles;:de

acuerdo con las politicas generales trazadas por el gobierno na-

cional,

Coordinar las actividades que realicen en el municipio los organis~
departamentales: y- munieipales.

T P S .
v, Ooame

IR

b).
mos nacionales,

B e PR Ty TORNER ST AL

¢) Aprobar o8 pla s .y programes. generales o sectoriales, de lay- entd
dades. pliblicas mmicipales.y-fde aguellas.que & ndyel . depaytamentsl:
o nacional-incidenfeny-eltwdes,aml!&er.:ﬁal: mundodploa:i v o ccLosl i

repursos & inversiones:necesarias pexa la-eje
g,

d) Aprobar lue medidasy:
aucibn.de los plan@s. ¥y Programas: de_desarrolloe Jntegral eatudiedos.

por-la oficina .de -Planescibn y que el Alealde ha. e someter a con-
Eidemciandﬂl Concejo Mundedpaliic s oLvLuce T 0 Aeds

e) Otorgar los permisos. de nuevas urbanigaciones ¥ sublivisiones de.:..
terrenos urbanos ¥ guburbenog, con base. =R 08 ‘concepioa: preparados

por 18 0ficina de plameacdfne 11 i e

cagob: no eotitenpladod ‘en 188 nornss urbkanisticag,

£) Decidir sobre los
Lo 0ficing de Pla~

en base & 108 coneoptos thenicos preparedas. poT
noacibne - i
g1 1a Jumta no e pronuncis.sobre: Jas plancs. y PrOGranas
gometidos & BU «egtudioy dentraode.les treinta (30) dias.
su px’eeaent.a'cﬁm, .el. Alsalde loa ‘podrh Llever directanente

T N

S

PARAGRAFO -Xe~

siguientes &

al Gonaejos -~

proyecto 2 : ‘ ; elevados Bl Concejo

- . ~ yaotos g¢ planea ¥ programad ,
PARAGRAFO 2,=~ LOS



seguirhn las normag .sefialadas en das. di\sposiatones)légglas ‘Vigantes,
wspecialmente:las wntenidas en la Ley 30 de 1,969 = vial i

. L ) .
T SR N L ,L RED L _..",H, Y e LA Iav D o R

La junta de Planeacibn Municipal actuara bajo la presi-
dencia del Alcelde del municiplo o Bu representante y

ARTICULO 30—

esterd integrada,por: - voo TSL o lLraRle LT T
C L T ART Lk i CAN QLD e WO

a) El Secretario de Obras Plblicas

b)_ EL Tesorero I i" ..

¢) El Director de la Oficina de Valorizecibn

.elegidos por ek.Gonedjo ‘paraiun; periodo de:-dop afios

la Secleded: Golombieha:de Arquitéctos, nombrado’pos’.

gentada por-la Juntd.Directiva: .paracin péri

..00lania :de. pzafesionales 'y ~epofonigs

d) - Dos miembros-
e) Un miembro de:
el Alealde.de terfia pre

ode de: dos aiigay I unordela-

e

PN -
rpes ¥

L h@Be - oLy i vl CTESTE o
£). Los. m.x-ecﬁox'es o. G@entaﬂ de ‘log establecimlientos: pﬁbliaa@ d&p\ar‘gau

. -.menteles.© punicipales, ccuaddose Araten.asuntos de ‘su go,ﬁpe»ge-hom’
.- come niembrog :po: -permanentes; col vog:pérc sin Yoto.

g) Guatwo repyesentantes de les entidades civicas y gremiales.

Fla Uomall PR

Vil

Al vencerse: el periado d¢ las micmbros a.qué se reflefdn-los ‘Ordd~
nales d), €) v g). del’ -pregente: Articulo, ;continuaibn - en ¥l éje‘rcicfo

de sus caxgos hast: guando @e haga mueva eleccibit. - medtan wh g

e VAE Y

de Plancacibn Municipal serf el

PARAGRAFQ,— Fl Director de la Oficina
gecretario de da Junts, ¥ participara’en aug ‘ssclones don

313 UL

derecho & VOZ Pero gin wobtos .-

El mal.de aeﬁalarﬁ ies m'nararxoa a-qlie Sl dnen -dbrechs
- log pientyas de.is’ Junta gue no asistan B ella ‘efi-8u o’

adog plbliaos, & indicerf el nfximo de los que cada uno

C
pernibiz' mw&mw, Lo |

a8 yunicipal de Planea-

ARTIGULO oo

1idad de emple
de elles pueda

Le Secratarla T&cnics da ia Jun

ARTICULO 90+~



cibn, serf desempefiada por la Oficina de Planeacibn: Municipel y en tal
girtud, los documentos, que, conogca la Junta, deberfn_per. presentados

por ol Director de la.0ficina de Planescién @ su calided do Sacreterio

de la Juntae ., i ¢ i TRRLE U

N~ -

. .. ’ o
UOF AR L N [

ARTICULO 60o- La Junta se rounizé ordinsrismente uns ves N
_ traordinsvismente cuando. £oA convocada: por- el Alcalde,.

y ot .

P ST

1. OFICINA DE PLANEAGION . .. wiz wac a

Le Oficine de. Pl?eF‘Pa?iﬁnMunicipgl‘ que- Se, Ores -por: el
. presente Acuerdo, esjarh.sdscrite a1 despache_del, Aloal
de del‘MunicipiO@QSpré la entidad aesesora del Alcalde, consultora del

Concejo y- velarh.por 1o, contipuidad ds los planes;. PrRGRaDas: ¥, preyoc-
tos nsceaarigg(paxaAel=9?§@;?ollojgg;mmgnicipio;Agomqlxal, le-Corresm;
pondevlleyar.glcgbg actividedes tendientes a que los esfuerzos pﬁb11¢§3
y privedos gue 8¢ realicen eu. i municipio. se2n enceuspdos-y controles

dos para legrsr el bienegtar de- sug hablitantes, -y un -mejor .eprovechas-

miente . de Sus TECUTS8abs

ARTICULO 7oe=:

e s
AN i

ARTICULO 80s- rPara>aluqu?plimienﬁp,deqlpa,objetivoggsgterggreaSagigﬁi_

. cine dQuquneaciaanupigipgl topdrt las siguientes fun-
ciones, que 8¢ gdeiantarén pot sus ptopioggmsdiosxgéme@;anpeielhnag de
ria o<conau1tgrigc

servicios‘de,aseso

a)Emawrrmﬂmwlwimwﬁwﬂwwaewﬁ%@ew®Mmrm,
8dm1945§f@t13939¥9y863n~negeﬁayiéﬁrpﬁfa la formule=~

ciel, fisico ¥
cibn de 1la politica de desarrollo munitipals - =
b) Elabera? el plen é-nt.@,grgl d@'.d%mqlloi.63--@6.!91'@111&@163;9011 o8 or
o de.pi sneacibn @ pivel nacignal. y: depertapentaly. ¢omo: ng=
4n -de. gag-p_o.}itica; R

¢) Revisar ¥ actualizal peribdicamento el Plan.

d) E bérar las normae/urbaniatioaa,y deuhs instzumentos de lmplemen-
a ) ) .

tacibn-neeﬁﬂariaﬂ'Pﬁfa'ﬁ“”dﬁﬂar:°ll9"



£)
8)

h)

i)

3)

1)

integracibn regl

m)

n)

o)

251e"

Preparar el presupussto - anual -de inversiones minicipales.

Eloborer y coordinar el plan cuatrienal de inversiones.

Asesorar-a l& dependencie encargada, sen la. preparacién del proyecto
de Presupussto ds Rentas y-Gastos del mmiciplo, -1 b oono DT
Evaluar y coordinarj” en- el nivel local™las’ inieiativas y'planas

e traten-de’ 1levarse a eabo por’ entideds pliblicas, nacionales,
gopartementales e integrarlos en la olaboracifn de los
ag- de desarrollo punicipel cen indicacion de fuen-
1nversiones 2 d@m&s medidas ned@hariasxpar& su o=

qu
regionales,
planes-y ‘program
tes de rchrsos,
jeeuciona’
Proponer & 168" ergani
munielipsles que’ debai
gionel © aacionals * <
pefinir planea Yy progran
las empresas ‘muhicipales,

denciss del aunieipioy = 0 |
Estableoer das” pridridades de dichos planes y programas, de acuer-

do @l-enélisie “cos‘to/benefioim goclallt, para ser incluidos <n el
global del presupuesto que serd presentado al Concejo Mu—

e 3 . N , v '..».- »,',A,, ,“. 0

5 } st oy - .
o A AT Wt 1l

"gmos ébrrespondientas 168 plénées y programas
ténarse an’ euenta ®-nivel departamental,

e £ L

ad génerth63 o Boctorikles gue proyesten
le oficina de valorizacitn y demfis depen

vk B PR RS e .
e e PR IR

@?oyecto
ni cipal °

Coordinar los plenes ¥
y de obras pﬁblicas nunicipeles con los otros municipios, con mi-

rap @ ©stableceT wit roginan’ aefpléneaei6n acordd oo’ 6l procesd. de

onal 'y subregionals . Lt
de huevas urbanizaciones y subdivision

rramitar ¥ anallisar’ pemisos‘-
ge terrenos urbenos y 48T condepto para: B preaentacion &' la Junta,
mlaborar 1lo8 es'oudio & necesarios pary l& organizaeiﬁn racienal y el

buen- funcionanientd 4o de 18 gdninistresibn’ aunieipale’ o

ar ¥ coordinaracon el pepertamento Hacionel: de Estedistica (DA
e 1 elaboracibi de-las

NE) ¥ 18 oficing 49 planeacibn: popartantntals
tadistices - gue' debenl realigarse-en el unicipio ¥ los sistenss
es

arsee. i}
que deban emple L tem o ol

programasld€ deBarrollo. econdmied y soaial

T~ R
(s ‘.;.',.» Lo

DESPAGHO DEE DIRECTOR DE LA- OFIGINA



ARTIGULO 9os— ~Son funciones gel Direetor de la Oficina:

a)
b)

c)

d)

£)

g)

h)

i)

i)

1)

m)

' Adelanter ‘con drmonid ‘eon lag’

“les g ‘cargo de elles,

Hepresentar & 12 Oficing en todos sus'actos'y’deéiéioﬁéh. o~

ilcalde’y ‘a la Junte de Plancacidn, los plenes, pro-’
yectos de deserrollc general, “p Los’de les inversiones

Presenter al
gramas Yy pro
pliblicas municiﬁa‘les ol aborados® por la' Ofieina "

proporfer a'la Junte de plencacidn las politicas necesariss pera el

cumplimiento de tales planes, programas ¥ proyectos.,

fuHciones propias de la Oficina, las
sarias paers &segurar el oportuno cumplimiento de los

gestiones nece
f proycctos ‘qide” hen ‘Sido ‘aBoptadod, *

planes; progran’f&s
Coordinar el Com:}.'be ‘de’ Prugramncion Interna.
Demendar” de lag otras entidades de 18 ‘admind stredibn municipal la

colaboraci%n necesaria pare 14 Porimilacibn de los ‘plened sectorie-

W o T "
odd WAL 114 oy |

proponer al Alcelde el nombramien'bo de los funcionarios técnicos

y auxﬂiarés’ de 1a Ofieina, -
Organizdr, dirigir ¥ coordinar las actividades del personal a su

cargos
proponer’ a 1a Junte le
sultoria gque Mo pueda Te

humanos ¥ materiales.
Presentar al Alcaldey’ ‘@l ‘Ooncejo y a la J
4stos lo soliciten, informes detallados de las labo

mente © cuando
PYaneacibn Mungcipal,

a oficina de
én SU caliddﬁ ‘de ‘Bécrétario Tecnico, & 1a8 sesiones de la
de Plereacibn, con vogz pero sin We sy rieciin de Lot

mover 1a-divulgaa16n ‘dé 1og planes, P rdgrddﬂi’y ﬂrdyﬁeiéh uptmwﬁ
pados ¥ autorizar 1as pumicaté'iéﬁéi' 4o 1a oficinas =
agignen las disposiciones legales © aguellas que

Lag demBs que le o ,
ritureles 4o ‘6 cdrgo le aelegue Sl ppelHaE pre

por la
| | ,n.;oibn serf de libre

1a Ofieina de P1 ol _
. penocién por parte ‘del Alecalde Munieipel,

oxr de la Oficine Lo lo pre o

deTebracit d¢ ‘contratos de estudios ‘de-con

alizar la ofieina cont’ ‘sus propios recursos
unta de pPlaneacibn anual-

1 oo de L8
res de 1
fAgistir,

Pro



2.2,1, | SECEION DE STRVICIOS AUXILIARESwer el eresialenio previats

Corresponde & la Seccibn-de Servicios Auxilisres la or-
: genizacibn y.ejecucibn de los servicios administrativos
on lo relecionado con las estadisticas, dibujoy. topografis;: publicacio
dembs: taroas que’ demende el funcionamie;

ARTICULG 1lsi-

nes y meesnografia, erchive.y.
to de la oficinas . J0ic

aLerolien L ofi e

o Orgail §nod a1

ZeRaRs T COMITE DE- PROGRAMACION- INTERNA <= «

A1 Comité de Programacibn internasle: corresponderfy:a -
T efeeto~dp'defipim>1a£ipoli$icabre instrumentos pare el
desarrollo. nunicipaly: coordinartla: ejecucidn de losestudios.que han
de desperrollar las. distintas dependeneial.th integran la Oficina de

[
. dm log Dliéendd, ProgPullE y pIOyecios spiro
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