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SL00 Y INTRODUCC ION

> desenvolvimtento histérico que ha tanida el pais candi
clona a los centros vegionaleu y por ende & las estructuras or
ganizstivna mdw pequedaa. - i

 La administracidn tento naciensl como departamental infly
yen de manera divecta sobre el Muniecipio, por lo cual en ciere

ta medida se elimina la autonomfa municipal,.

Una ,1.“ag¢16nidg hnq acttwidl4es munteipales. requiere
de un gonocimiento sociovgeogréiico de la regibn, con todas
sus implicaciones ¢n la vida social y econbuica de ia pobla -
cidn, Ante todo se econmidera esencial llevar a cabo uns revi
gién Lisica de los elementos constitutives del marec en donde
ga desenvuelve la regibn. Ademfs es importante analizar los
rasgos heredados del sistema feudal que tienen presencia en al

gunos gectores de la econouia agropecuaria, y #u influencia en
1a foyma de vida de la comunidad,

£l comportaniento de la poblacidn, que ew le base que con
forma el Munieipio, se la ha tomado dentro de la estructura é;
tenencia de tierra, ya que es la que condicioma el actuar de
lag gentes.

Ll LRl

La ilusibn de Lndnpcndcnain que crea ex winifundio, eg u=
na Lraba pava que los campusinua se organicen en grupos de

pre
gidn pare lughar por su biencster econduico Yy social,

La produccién agricola tieme mucha importancig en el wmini

fundio, puesto que constituye una parte de la bLage

del ingreso
de sus propletariocs, en tanto qua en lag

grandes extensiones



de tiewva la produceidén sgricola no tiene la misma iuportancla
puesto que sue duelca prefieren dedicaria & la explotacidn ex-
tensiva de la ganaderfa, dada la facilidad que dsta veprasenta,
va que la inversidn nc es tan riusgoza como la de las siembras
y adende no vequiere de tanta dedicacidn ni trabsjo como la
primera y esto constituye el mayor atractive para los grandes.
propletarics que en su gran mayoria no viven en la propiedad y
tampoce deriven su sustento de asta produceddn.

Bl bajo nivel de vida de lu poblacién caupesing, la dife-
rencia existente entre el salario urbano y salario vural, la
impoeibilidad del wirifundio de absorber toda la fuerza de tra
bajo de la familia camperine, conducen @ que éste arvoje buena
parte de sus efectivos econdmicamente @otivos, los cusles sa -
len & presionar la ineléetica estructura prodactiva de la ciu-
dad eon la congecuente baja en el nivel de salarios de los o -
bravos. ' '

“De ptrb lado ase ha tocado el aspecto fiscal del Hunicipio,
considerando en el andiisis el comportamiento que ha tenido
108 ingresos y los epresos del Municipio a lo lergo de los dl-
tinos einco afios y su interrelscidn en la vida vegioral,

Foy ditimo se tienen en cuenta las conclusiones devrivadas
de la situscifm presente en el Municipie, y el planteaniento
de vecomendaciones, como el iupuleo de politicas sdecusdas pa~
va incrementsr la produccidn agropecuaris y el bieneetay eoeial,
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2. HMARCO CURCLEITUAL

7.1 Flanteamiento general del deearvelle a nivel de Co-
lombia

tm le concepeidn del desarrolle & la interpretacién
nietdrica pregonads en 1948 y luege con Sunkel, Pinte, Jagusri
be, lamni y Cardeso, siguié la idea "dependista”, Segin esta
ideoclogfa ¥y polftica considere al desarrolle come al subdesa =
rrolle como fendmencs paraleloe, simultdneos y contempovénees.

(1).

La vinculaelidn de las seciedades uubdennrrﬁlladan con
los pafees desarvolladoe se denominsvon relaciones de dependen-
cia.,

La didentificacibn de los obsticules a2l desarvolle ep-
¢4 localizado en la pertenencia, de las sociedader subdesarvo -
lladas al sistema capitalista. Las relacioncs de le socieded
con ¢l mundo sxterior, son parte integrante de la estructura go
cial niema. -

NYuestre pafls ha pasade de la dependencia econdmica de
repatia @ Inglaterra y por Gltiuo @ Estedos Unidos. En la pri-
wera se pass de un régimen comunal al de la propiedad privada}
en esta forsa sccidentada fue come eveluciond la propisdad en
colombia, y as la cousa para que hey encontremes inmensos lati-~
fundies les cusles estdn concantrados en pocas manos ; infini -
dad de minifundies distribufdes en gran masa de poblaciém.

Bl proceso de produceidn ne se¢ higo b&ja formas capi
talistas sine gue fue une implantacidn de necaniemon srcaicos

LiAL Fo Y Otros. "El agre on el dasarro
) Colowmbia. Ensayos de Economfa EolttiEZ?llgdgtffivgﬁgtf.
de lanza, Universidad de les Andes, Bogots, 1977. P8g 1030
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y obsolates tales como la encomienda, le mita y =l vespguardo}
ya que se did uns combinseibn de formae pre-feudales con feuds
lee

De la dominacidn espafiola, pasamos al sometimiento
fmplantade por Inglaterra, la cual @ través de su dominio pre=
teéndfa invadir el mercade con producteos de fabricacidn inglesa
e implantar el libre comercio. Colombia shora se enmerca bajo
le dominseidn neocodlonial imperiliste norteamericsna.

"Eg precicamente dentro de ssta vieidn gendran que ee
enfoca la agricultura como sulriendo el amlsme process de "desa-
rrolle del subdesarrolle™ que vive la economfa nicieonal frente
al imperialismo que la oprime pero como un caso espeeial gue se
explicita en lag Ceorfas sobre las “eoloniss internas™ reprody
ciendo las miemas relacliones que generan el atraso de la ccone-
mfa periffrica por estar sometida sla economfa estatal® L

Segln Ralmanovitz, en nuestro pafs tenemos un degavro
1le combinado de las dos vias ecomo es la terratenionte y el g.;
peeino parcelarieo, pero uno predoalns sobre el otro. "ige pri;_
meros ocupan solamente el 3,7% de la muperficie ¥y los segundos
absrcan el 67,34. El resto, o sea «l 28,5% corresponde & la me
diama propledad o explotaciones familiaree ("), -

El procesc de desarrollo cepitalicta en e} Canpo oo -
lombiane que parte de la econcufa campesina, es Lrenade por gl
impevialismo, que favorece al terrateniente.

La desigualded existente en perjuicio de un

gran miae
ro de colombianos, explica le raz28n por la cual

el pafs giva en

i ESLMANGUIIZ Galombn. "Desarrolle ce ja
- Colombia®.  idit. La Carreta, Medbllfn,alg Ticultura en

1ombis. Hinieterlo de Agyi 8, Pag. 206
") Colombia. nisterio de Apyie vy
e agropecuario, Bogotd, 1%&5, ;}:f': Cifrag del eecctor
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la érbite del atvaso. Uebide a estas econdiciones Colo bia pre
gente algunas caracteristicas, enire las cuales se encueniran:
el subempleo y empleeo deficlente ye que existe unas subutiliza~
cidn del petencial de produceidn por la imeficlence o inedecua
da ocupacidn de l& mapo de vbra ditpon{blo; esle despervrdicio
de ifuerza de Lravajo se naniiiesta en forns marcéca an al pec~
ter rural.

El desarrollo del caplitel en el sector agrovio ha ef-
do lento y sole & partir de 1943 &=te ha logrado un cierto empu
jes pero no como pava coneiderar Cle we pusden pvoduciy axedden
tes exportablés 2in sacvificar el concumo interno. Ha nidoe la
indue tria 1a que le ha dado un clerto impulso a la agricultura
y no viceversa, por lo cual &sta he tenido uns mayor demanda de
fuerza de trabajo y consecusntemante ha favorocido a los movi -
mientos migratnrios. .

én nusstro pafs el sector agrfcola y ganadero snika
papel importante dentro del panorams de la econoufs eolombiana,
puesto que contribuye con el mayor volumen de exportaciones, es
pcuillnaute 6l culcive del café, |

De acuerdo a los datos suministrados por 2l DANE vara
1982, eate sector aportd el 62,68% de las exportaciones en Cape
to gue el 32,37% proviena de exportacienes diferentes g la agri
cultura y penaderia.

ei{ el d.qarréllo del. sgctor agrbpecuarin no se
dadc por la via del tarrateniantc sino por la via el
parcelario, la situscidn serfa diferente, puasto ue ¢l campo
no poltarfe tantoe braszes, si la tierva bubfiaers 2ido vepartida
antre los que la trubajln verdaderamente, y la Scumilacidn in -
du'tl’“l h.b‘l‘tl eido ﬂym'a 8‘““""‘:0 una ﬂlyw dmﬂdﬂ de tra-
bajo, 0 sea que bubiera susentado ol empleo tang, en el campo
come en la eiudad, por lo cual ee tandvfa up equilibric en el
mercado de trabajo,.

hublera
Canpeeing
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Habria existencia do excedentes exportables, sin te-
ney que sacrificar &l comsumo dntewno de la poblacidni Lla in-
dustris tendela garantizado el suminiestro de matevia prima que
gavantizarifa el normal desenvolvimiento de la miswa produciendo
un excedente ccondiieo que ge revertivia en obvas pava el revvi
eie piblico, tanto ém el campo como an la- eludad, |

Paro la éltuacién actual e una inadecuada estructue
va agrvaria, por 1o cual el eampo ne puede albergar tode el po~
tencial de fuerzs de tvabajo corvespondiente a su poblacidn, y
arroja un conelderable ninewo de sus ef¢etivon, a lap ciudaden
que presionsn sobve la ineldetice estrueture industrial,

El problema asi planteado pareceria gue tiene su fun
damenito en el nimevc elavado de poblacidn campesinaj pero leo
que eucede realmanie es que la inadesuada distribuecién de la
tierra, acompaiiadede falta de serviciosn tales como el crédito,
acistencie téerlen, mejoras én el sictena de produceidn, han
conducido & que un vasto minere de poblacién campesine @ agly
tiene en pequelivs tevrenns de cscasa productividad y de otvo o
lado existan sendos’ tevritorios caei ineultoe © eon una produg
cidn extensiva que en nada favoracer al desarvollo de la vegidn,

£l campesine parcelario fue arrinconado hietéricamen
te @n las peores tierrea y &llL se pauperiza cada vez mig, suf
pequeiia_produceidp pe desuEorons porque sus condielones frante
al capital y 8l mercado sop desventajosas pava su desarrollo.
ks por estés razones que al interior de la econcmfa campesina
brotan creclentes cuotas de migrentes que presionan sobre los
salavios urbanos y vurales, cowo taubidn se presenta ol desems~
pleo y subemplec que son caracteristicas astructurales de la
economia colomblana, -
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» El esteédo sw.la economfsa ha jugade papel importante
desde los aiing 603 las relaciones entre las clases, tal como
se exprcsan en €l, {mpiden que uve parte del gaste plblico sea
invertido en mervicios para los trabajadores, ya que los que
reciben elles es;én caractarizadas_yor su fnfima calidad. pern
pese a esto lon sac:orea populavaes pagan la mayor parte del
costo, por medie de esquauas de "auto*financiamicnto" de salud,
enavgla, eduaacién, acueducta Y alcantarillado. -

Le acumlaeifn capitalista en tales circunmtancias
ee ha hechic rdplde no en funciln del mercado campesine, sino
por el mentepimiénts e interpretacidn del srade de explotaeifn
de ‘1o8 ﬁrabajadaruu.' "Colombla ce un pafe qua exporta la aine
ria de sus Lrnaajndores b 4 mucﬁas de sus alimantos u&aicos a'la

vez" (3)- | |

La estructura pelitica gsventiza la acumulocidn de -
senfrenads del capital, con una diQCfibuciﬁn del producte que
favorece & los capitalistas y a log tévratenfontes, 'la reali-
8id dél casc colomblano s que los capitalistas se apropian no
golo @é'las ventas contenidas en los altos preciss que pagan
108 canuﬂﬂidOfﬂﬂ e loe paisas imparlal!%tas de la exportacifn
de productos, sine que una parte ‘consideratle del salario nacig
nal va a pavar & loe capitalistes y terratenientes,

£l aggnrrullo de la autructura agraria por 1a via del
gerrateniente marcha paralelamgnte con la cavestia y ol scmetie-
miento de la nuyor parte de la poblacién.a los inteveses de
unos pocof.

(3) BALMANOVITZ, ' -Cp. etti’ g, 278,
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2.2 Situaeidn agraria-em Varioo .

ta vdzi8n estd caractorigals po+ ser une de lar de me
Aoy dasarrollc’ velative en'st pate} unc'dé los factores podrid
serel gacasd volumen“de frverdiones tanto piblicas como priva
dae pfodur:a d¢ 1a' concentracidn de 'la actividad ectnémica dal
hntr en lo= cuatvo’ ﬁehtros privecipales, Como Cambifnae encuen
tva vaetringido por 1& hipﬁrtro!ta del wectoy terciario, fatce:
ha“bﬁﬁfado comdidn'@méénisﬁd‘de'ﬁqt&n aeonbmico coytntural,

: Li1ate AeiEEBlE wh BN vEuretuNtele. 'ous .

‘i perticipheibn de la economfa nariflénse dentyo
del’ conjunto dél ‘pats, =e ha venide detsriorande netablemonte,
Alentras en 1956 Narillo’ ocupaba’el paasts 16 on 18 oicala’ de
participacibn en el pruducto colombianc, en 1975 desciende sl
puesto 17 como resultedo del empuje mostrado por los leparta -
mentos de C8rdobd, Casar ?'aiguﬂ?ﬂ tarvitorios nacionales” (4),

‘Narido dentro de I éebnomfs nicfonal’ se shetent-a
en conatante descenso fesde 1960} & comionzos 'de ésta d&cach,
el aporte departamental era del 2,32%; al cumplir al primer
quinguenio de los 70 la cliva corvespondiente eva ya del 1s 88«
(de acuarda ai ﬂapartamentc Hhcional de Pianancién).

1a base econdmica da la »arifn ce la’ agricultuwa, Pe

so ol puaste que ocupa en 8l Ambitd nacionsal no en muy {mpoy -
tente ¥ pvnmmtn signoa de aeelmda dagmdaeién. -

(4) Departamento Wacionsl de ?1‘““'°*6“~ "Resunen diagnéstie
cursos de sccifn's  Regidn ann @
wy. Toms. To0- phys, 6b4 3 §r£u. Naviliosfuty
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Bl agrs warifiense se ha' visto histériramsnte infludn’
‘eiids pov la decibn de dos’ factores i gy orfontacidn casi axis
“elusiva pava el miveado Iinteérno, y la produceéidn de cultivas o
‘en'16# cudles el pafe ha sido tradieionalménte déiicicavies Lait
gctifm del peimer factor ha limitado énovrmemente’que la agri' -
‘eultura’ se favorezes con los Ingrests provenicntes de la expoy
tacibn; lo que s¢ ha Graducldo en Una desventsja, no selo pera
su desarvolle, siro tawblién en el estimulo de un proceso de ex
pars 16n industrial, En cuanto al segundo factor lae siveunatan
cias de défieit agricola no han representade, eomo deberia wew,
‘uné ventdja pars loe productoreés|’ya que el mercado intevmo se
tia' Visto'fntetferido por pillticas de Luportacibn subsldiede
do ‘ceréslen, grants) abeltes'y cadas; 1o ecual ha osseioreds g
no Aefda’de preciod interros v el desentfmuls s la produccldn,

aiPLlst

La ecomomis apvaria de la regién giva er tovro al pe
queiic propleteric, & la produccidn en baja escala, Se destacan
loe productos de plso térmicoe frfo, como el trigo, cebada, pa-
pe y malz, sungue gozz de’und varisdad de climss propicios pava
el Adegarrells de actividades como la agricultura 'y ranaderie,

| Deaimon que Ta"producciln de Nerife e cainentendnte
do consums inmediate y que proviene en gvan parte del pequeiio
caupenina, De aqui se deduce que la proporeidn consumida on la
£inca, vespecto 4. la produceiln total es wuy alte, nds del 30%
en promedio. Aunque resulta alto debido a la bsje produceibn,
18gica copsecuencia.de la redugids extensidn de la tierva, del
imperialismo téenieo, y del bajo nivel cultural, cavacterfsti=
cas todas éstas de la estructura agraria narifiense" (5),

: | c:fi!"v 5;;5 Ms lﬂiﬂdQl .o i 13'8 Cudd 13 FQ.C' 1@»3 o . -
(3) Ediﬁd Argva, Bogocd, 1939, Pég. ag?ﬂémico de Mariiio".
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" . &n Las regiones de Nariig y Cauca se encugnira. tosavia
lu divsgiéa tradicional entre upa agriculivra de deggaste de per
quelios propietarics en las laderas y lar tierras fériiles monopg
lizadas por los terratenigntes eém donde se reallza uma agricultu.
va semirintengiva: A diferencla de otras regiones come le del
valle del Cauca, dende las grendes propiedades se encuentyan en. -
ayriendo o explotadas.en forms comercial por sus duefiion,

£l Departamento de Nariue efrece un panorana de subde=
sarreilo econbmice. Fuera de fanto, le capital del lepartamento,
no.hay sino dos centros;de wayor importaneia i Ipiales y Tumaeo,
Un 55% de la poblacién vive de la agricultura (6) gque produce
bésicamente productos tvadiclonales. La genteen las zones rura-
les adolece de serios problesss de £ipo econdmics, agravados por
Log deficientes serviclog piblicem, gua inelden en el bajo nivel
de vida de la poblacién,

"Obgervanos antonces que el cirtzulﬁ@ue pavece vicio =
g0, bajos ingresos por beju produceilén y viceversa, halla su gé-
nesia en la estricturd econbémica depavtamentali Y en ésta fovma
descibrinos pava Narifio Ia vazén del atvaso sconduies, del afsla-

piento, de la aparente 'fmpotencid ‘pava eﬁﬂpetir'eon la dtn&mlet
de otros departamentos™ (7).

2,3 Situscidn agraria a nivel del Municipio

Teniendo este regtén ura gran variedad de climes propi
clos para el pfgbr@nb de la ugricultuva Y ganaderia y adends una

; Juggﬁn PATZ, Hande, Ml daauﬁvnlln socioeae ,
(Q’ lombia' . Ediciones Deusto, Lilbao, aspnuufcug?ﬁie3=n vy

(7)) CHAVES, Op. ‘6ie, Plgs 80,
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gran fertilidad del suelo, no ha podide este "unieipioc vincular
ge totalmente al mércado departaméental, sino que eetd coneetado
paveialmente ' debido a'la forma de tenencia de la tierva, la cual
se ha ido transformando @ travis del tiempo hasts llagar al sis~
tema actual (minifundio), el cual implica baje productividad,
explot acién' inadecuada; 1o cual' genera bajes fngresos y uns ‘ggo-
noafe de subsistenciai 7 ue sblieven ya s \ _

& W

lLa produceifn es destinads para la subsistencia y una
afnima parte para ls venta, aunque &sta mis se hace internamen=-
te a nivel del Municipie, ya que el volumen no es conegiderable,

la produceidn agricola de la vepién estd iimitada por
los sigulentes factores, entve otros

= Predominio en la regidn de una econonfa de minifune
dio, por Lo cual se presentan bajos rendimientos,

~ Muls significacidn de los cultivoe comevrciales como
gl arvozm, morgo, soya, algoddn, ete.,, lon cuales presentan um
mayor diramismo. En la reégidn re da el predominio de cultives
gradicionales y con medion de explotacidn tambidn tradicionales.,

~ La produccién sa ha ovientado hacis el meveado in -
teyno y bésicamente para el sutoconsumo,

Ademds de los problemas que se prezentan en el saetor
‘sfﬂpacugriﬁg el Hunicipico no cuenta con fuantes de tvabajo Iu=
crativas que sean capaces de genevar empleo Para una poblecién

econbmicanente sotiva 3 debldo a la inexistencia de un verdadae
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r0 daesarvollo dentro del Dapartgmancn y 4l no existir activida
des come la industvia y el comercio, por lo tanto se ve obligs
de @ axplotar la tierva,

anere )

EZl nivel de vida de la poblacibn, en pencral os muy
baja. dabidn al bscasc ingréso que abﬂ!enen yu sea de laborus

dc (%Y prapia

parghia'b umpléaﬁbs eomo Jornalerns.
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3,1 Objetive general

Se pretende conocer de “M:m:mmf‘dgtunada' ‘la‘ situs
eldn real del Municipio de Buesaco, particularmente en le que
ge refiere a la tenoncis de tierra, cuyo problema principal,
es el mirifundio, que.ne permite.a.la vegiln incorporerse & un
adecuado desarroldOacicn o ool lgae o

v =

Adewds se busen conoger cullles han sido los efectos
de-les medidas y politicas que el gobierno ha implementado a
nivel necional & trevés tie sus distintos organismos como ICA,
INCORA, SENA, Secretarfa de Agricultuva, ete., y que por ende
afectan al Municipio en cusstibn.

.y PN o S Un

. Lag variables-&. esiudiarse son de Jdiversa fndole uﬁQ
mo corvesponde a un estudio socio-econbmico; por lo tanto, se
grata de recopilar toda la informaeciln existente, con el f£in
de que este estudio see un inetvumento gufa que pevmita en un
momento daterminado servir de base de consulta pava la vrealiza-
clén de progranes de desarrollo e inversidn pers el Municipio,
conforme al potencial de recursos existentes.

3.2 Objetivoe eepecificos

3edel TRecoplilar y analizar la
para lograr uns deseripeidn geneval
Manicipio.

Informmaidn existente,
y de la infveesntructuve del



3,2.2 Realizariun anfliels ascerca de la pol:laciédn
én cusnto & i tasae de natalidad, mortalidad, grupos de clase,
divisidn de la pablacién, migracldn, educacibn, familia y salud,

& AR

3.2.3 Getudiar el fraccionamiento de La ciarra en
el %unicipin, relaciuhﬂndoio con 1a prﬁduccian, L @

by CORSL. y % : FaAPa DIns

3,2.4" Dotermivnarios ingresos” y egranoq de lor dis ~
tintos egtratos aociales y anallzar ol pvotcdancia. '

o A v U

'802.5 Conocer la’ organizaeiﬁn de 13 comunidad veg =

peeto a sus ant. cédentes'y dé osta’Fovma deteralner las princt’
pales organizacionss 'y el grado de particlpacidn,

3.2,6 Realizar un andlisic de la polltica fiscal que
se ha venido desarrollando en el Municipio en los dltimos
ajios con el fin de caﬁptﬂnder su evolueidn,

cineo



4. HIPCTESIS
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La inadecusda distritucidn de la tievra y de los re-
curnoe existentes, constituyen una tvaba pars el nowmal desarro
llc de la regibn; afectando divectamente a la poblacién ya que
0o axiste correspendencia entre la demanda y oferta de posibili
dades para lograr el bienestar de le comunidad. Se presenta un
desequilibyrio entre los vubros de ingreeos y egresos pars los
sstyratos sociales mie bajon, los cualaes constituyen la mayoria
de la poblaecidn, geverando un déficit on cstos sectores, diffe-
eil de subsanar dentro de ese marco insdacuado en el cual ge en
cuentra el Municipio,

4,2 Hipbtesie de trabajo

4s2,1 El nivel de vida de la mayorfa de los campesie
nos ea baje y se presenta #1 abandono de la asgricultura,

442,2 Bn el Municipio de Buasaco predomina el ming -
fundio y este estrato contribuya con la BAyoer parte de la pyo -
duceién agropecuaria, aungue la teenclogfa y la utiliszacién de
ingunos en las axplotacionus es de carfcter tradicional,

4s2.3 Los ingresos netos obtenidos POr lae familias

campesinag de los eetratos inleriores, no dan Hargen al ahorwo
ni a la irnversidn,



e 16 =

Gelebh Vo suiste uma ovganizacidn campesina fuerte
como pars emprender programas de desarrollo,

4e245 Lo administracidn piblica del Municipio es de
ficiente y produce grandes problemas e¢n la vida uunicipnl..u‘

Gade b Los hajos ingresoa municipalas y la fowvma co-
mo =e los diatribuye originan seriom probleman para el Huniel~-
pio ° -



J¢ HMEIODOLOGIA

tg Investigacién se wealizd en Lwee & duenmtes primariaes y
secundarias. En 1o gque ze reflere a fuentes privsriss se tra-
bajé en tres etapase beicas @ en laprimera etape se hizo una
descripeifn de los fendmenos ebsdrvados] en la segunda etapa
se tuve en cuenta la intervpretacidn de los vesultadoe estadfa=-
ticos vegolertadog, y por dltimo me llevd & calo el procesanian
to de esos resullades.

in lo refarente a fuentes sacundarias; se veallizd una ree
copilaeifn de datos existaentee en loe distintos estawentos de
ecavfeter piblice y privade entre loe cuales se pucden contay 3
SENA, DAME, ILAC, DNP, tanto municipal como departamental, Se-
evetarfa de Bducaceidn, ingtituto Geogrdiico "Agustin Codazzi®
y demds bibliotecas sptas para suministvar informacidn alusiva
al trabajo. En base a esta informpeiln e entré a analizar y
sacar las conclusionas respectivas.

fn el estudio ze aplicd el sistema de smoestreo aleatorio
gatvatifirado, el cual tiene como objeto, hacer un andliecie de
los distintos eetvatos de tal mancva que povmdta conccer anpeg
tos rveferentes a la poblacidn total,

5l tamaiio de la muestya se estim$ en bame al censo pecioe-
nal agropecuario de 1970, veallizade por el DANE, La férmula
que se utilizé es de acusrdo a Cochran, sagln el sisceun de
muestrec aleatorio estratificado

-T“
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n = midero de encusstan |

t2 = grados de eonflanza del 952 1,84
gc = wvarianza

g = error del 10%

N = ﬂdmaro de exptotaciones. v

Tomarao el tamaﬁo del predio y la informacifn del Censo
Nueional Agropacuario de 1970 como unided de musstreo se llepd
a determivar para 1os cuatro estratos inferiores un total de
482 encucetas. Y con renpacto a lod astratos superiores la
raestyd €@ cAlculd en 6 encueetar, sepfin el sistema de eetudios

134

de L8008 .

Enp los Cuadros Yos. 1 y 2, se halla el resuman sobre las
encucstas que =ze realizavon, En los Anexos Moe. 1 y 2, se en~
cuentra la forma como se afectud,el tamaiio de la mucstva y en
loe Anexos Nos. 3 y &, esté el cdlculo para obtemer la muestra.
En el Anexo Yo. LU sa encuentra el formulerio que se utilizé
para la realizacidn del estudio,
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Cuadro No, 1

CALCULO DEL TAMANO DE LA MUESTRA PARA LOS 4 PRIMEROS ESTPATOS

Tanmatio de - No, en = No, encues-
la muestra -£xnsion cueztas 'ta; rea jus~
1 _ B ! tadas
Menos de 3 Has L.836. .. 383,034 010383
3= 5 0o 30,24 .54 30
5 = 20 123 36,36 36
20 - 50 27 12,37 .13
Total 1,032 452,006 _ 482

Puente ! DANE., Censo agropeguario, 1970

Cuadro No, 2

CALCULC DEL TauasD DE LA MUESTRA PARA LOS 2 ULTINMOS LSTRATOS

Tewalio de Paeaaed No; en - Yo, @ -
lLa wuestra b o cuentas cas rﬁﬁﬁﬁi-
ba : tadoe
50 - 100 7 3,3381 4
Total i1 3,53591 &

Fuente ¢ LANE, Cengo agrmpemuari.;;’ 1970



DISTRINUCION DE LAS ENCUGSTAS POR VEREDAS DE BULSACO

Cuadro No. 3

Nombre de las veradas

Mo: de Yo, ecaleu~ No, veg -

paveelas lado de en justad
. S aata

La Guasea 19 2,54
Tambille de Gémes 17 2,26
Cuapites i9 2,54
El Alto 61 8,14
Lilano Largo g 1,20
Bugenio g 1,20
fan Martin 43 5,74
Parapetus 23 3,07
Hatillo 1958 3,33
Juanambd 118 15,75
La Loma de Higueronas 46 5,87
Las Collas 63 9,07
Los Idolios 81 4,18
Medina % 13,08
HMedipa Hatillo 68 9,21
Hurtado 43 5,74
Meneses de Chaves 9 1,20
Naranjal 61 8,14
Urtaga 69 9,21
Pananacas 19 2,353
Pa jajoy 90 12,01
Barme3al 221 29,51
Guito. Poamba 31 4,13
nosal del Yonte 398 45,13

& W o MW W

e pet
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Cuadro No. 3A

CONT INUACIOR

Yo. de Mo, calcu~ ¥XNo, roa -

Nombre de lLas veradas parcelas lado de en justado de
, cuestas ancucstas

San Vicenta - , , ASa 1o rudiél 5
fanta iaria et ros fveoo 120 e lib,02 16
San Antonio 123 16,42 16
Tambillo 28 3,73 &
Tongosoy » 8l 11,08 i
Varacruz 269 Sy dh . 025
Villa doveno 103 13,73 14
Santa Fé 202 26,97 27
San Ignecio 143 19,09 19
San Bosco - 82 10,95 11
Linaguaico : 70 9,34 9
Buapaquito i3 15,08 15
la Lgtapcia 16 2,13 2
Pala “umbo 8 1,06 1
Alta Clara _ : i7 10,28 10
Guachanes 16 2,13 2
la Cruz 24 3,20 3
Granadi'leo 436 31,52 32
yalecinoy . X 6,50 7
zl Hato 22 2,93 3
Ljagul 19 2,34 3
Tasajora 121 Le,13 16
Lalua de liinas h37 18,29 18
S e RPel 3.612 482 ,4 482

fuente 3 DANE, Censo nacionmal agropecusrio, 1970



T BL SUBFOUBO RISTURICO Y CECGRAFICO

6.1 Anélicis histérico del desarrollo regional

: 6,1}1 Anotaciones pava enpezar

. Para comprender 18 actual ¢etwictuva arravia
del Municipio de Buesdaco @ nacesaris anelizor el Proceso evo-
lutivo de la tiewva en Colombia, pava lo cual @n necasavrio he~
cer un anflisls retvospectivo en la bistowia, ‘ |

: - la axpanst8n comernial en Buropa v especial -
mente en Gspafia ¥ Portugal condujevon a la conquista del conti_

nenta Anericano.

A partir del momento histérieo de la conquine
ta, empieza & moldearse la estructura econdaice, soclal vy poli-
tica prewente" (8).

Los aspaﬁplas adends de fus costunbres, su len
gua ¥ religliim tembidn introdujeron elamentos clavee Que vieng;'
a cambilar la ei:t?ﬁ?’mfﬂ primitiva y por lo tanto el sigtema socio
eultural, “La existencia _da fuportantes riquezag y de una po :
blacibn bastante abundanteen América Latina por up lado y una
ascagez de mano de obra en las econonfas del centro, poyr el
otro, condujo a la formacidn de Lnstitueiones nuevas cuya fune
elén caencial fue la de utilizay 4 vaje corto la mano de o
indfgena, A= se cvearon los repartimientons

semiendas” (9);

ZUT16A Eduardo,  "Notas sobre histors
e fo", Pawto, 1979 Vg, 4 i & eeondmica de

9) SALAMA Plerre. "El proceso de subdas,
(9) éxiew, 1976, Hineo Universiqag de T‘J:ia

bra
° mitos v lae en~

Yard-

mxl@”. Edic, Et'&.
riiio,
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Zatae formms d@ a0 juzganiente se dedicaron on primera insteén -
cia a la explotacibn de lae minas en la extraceidn de metales
préciosor, pero poeo a pueh la explotecidn de las minae dejé de
sey tan Yentable como en priveipio, biewm porgue los metsles de
lee minas ceévecanas se habfa agotado o bien porque la bilequeda y
oxtraceidfn de otras requarian sayor trabajo e inversifn; por lo
tanto la atencibén se traslada hacie la tierras. Los indipgenas
fueron expulsades d€ sus tiervas, por lo tanto el sistems me =~
diente ol cual los indios vegfen la propicdad de eus  tievrras su
frio grandee quebvantes, “las Clerves amevicanse se incorpora ~
von de heelio @ 1o eorona, el indigens lexitime propietario que-
da completamente desposefdo”™ (10), ' La tierva es vepavtida en -
tve los conquirtadores de acuerdo al vengo. "No es posible
creey que los primcvor vepartvs de ticvvas amovicanas, heghos
por los eapsiiolée, se llevasen & tdvmino yespotando la hevedad
de lop indios, y menos adn cusndo la fovtilidad de las tievrag
exelcabs 12 codicla de lor peninsulareés, siendo paulatinamente

abgorbida la propicdad de ‘aqualloe, ova por lon vapamttmiantng,
ora por las encom&endas" (11). ) ‘ b2l

Las zonas mée afectedas por la dowlnaciln espa
fiola, donde uds fhcllmente se instauraron la mita y la encomiep
da, 1o eonetituyeron lam sonas andinas, domde el indfgena habla
logrado un clerto gvado’ de ‘desdrvollo con respécto a los habi =
gantes dé la costia.  Feta situscibn fue aprovechads por el pe -
-pinsulay que logrd sometey ‘con mayor faeilidad a eus movadores,
nNgpiiio @n los aouieﬁzds del sigle XV1 ustabas habitado por los
quilldeingae, Pastos, Chfnches, en las tierras que forman las

cuencas de los rios Guiitara, Juanambd y Mayo. Hacia los ndvge

Eibj ZUnIGA Eduardo. Op. Clt, p8g, 3
11) TODRICUEZ,y G4 Ignacio. "Hatudios _
vy del Departamento. Paste, 1946, &.g;:‘gzgfﬂs“. Imprenta
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nes del Patds habitaban les labiles, Chapanchicas, Chiles y
Aahl.abulhs. En la Llanura del Paglfico se encontraban en el
novte. los Iscuandés,en el centyo, ios Telembies v en el suy
los Tumas o Tumacos (12), Lstas tribue tenfan uns eeonomfa de
vegoleccidn y una agricultura rudimentaria,

: . Las cendicionen de vima, del indio mariiiense,
h&eia el afio de L3386, cuasndo irrumpe en su horizonte la presen_
cia gel conquirtador espailol, comandado por Sebatidn de belal-
cdzur, quien en Lusca del Dorado, avanza hacia el norte desde
uito, al encontrav las eondielones natursles propicias para
su asentamiento, come tambiln oryanizacionee socialas que pere
mitfan un tipo de conquieta edflorial, ya que tvibus eosio los
Quillasingss'y Fastaoe se encontraban en uns etapa sedentaria,
lo cusl bizo que marque el destino de muchsas ragliones cclombia~
nas como boysed, Cundinamarca, Cauea ¥ Narific, en lae cuales pe
dia practicarse el tipo de deminio que la soeiedad egpanols
traia del viejo mundo. IEs por wao que estas regiones arrastran
todavia la pesada carga de la hevencis feudal, puesto que a la
1legada de los espaiicles low aceptaron sin aayor resistencisa,

T e decadencla de Espaiin en el continente curg
péo, trajo como conseeucnels un Lncvemento en log impuestos, ya
que la Corone necesitaba dinevo pare finsncier sug guerras) pe
ro osto repeércutid en Américas  Con erta wedida hise que se ue-
nievan terratenientes eriollos, los comeveiantes, artenance, y
el pueblo todo en América.

. "Warino y en especial Pasto i

hatfag peraanceido
alalado del raeto de provinecias &Wicnms, ¥ comoefa on iovas

(19} VES idlefaden. 'lstudio seci ]
(12}, Eggi. s v Bﬂ&Otﬂ, 1956° ﬁg?ugggfmico da Varifio".
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vage y tardia los sucesos que acaecian en Europs. La econoafa
pe habfa desarrollado tan pbeo y el comereio eva tan insignifi
eante que no =e habla ¢reado ninguna separacién profunda entre
el dominio relipioso y el dominioc ciVil®,  &n Fasto los criollos
foymaban la burocracid, los cuales se sentfan repraesentantes de
Empatia, mientras que al pueblo tarccefa de toda iniciativa polf
tica, ya fue se eneontraba bajo el sometimiento del clero y los
terrateniontes. La clase dirigente de Pasto vefa en la indepen
dencia una amenaza eccondmica inmediata (13).

La persistencia de esa actitud mondrquica, de=-
fendida con tanto-heroismo, pero destinada al fracasoc, es sin

duda una de las causas de aislamiento en que permgnecid Naviio
deapuds de la Independencia.

Aungue la clase dirigemte querfs seguir consoy
vando su sistewa, fue impoeible snte las transforuciones que vi
v‘,ﬂ Cﬂlmbil e

Las condiciones de su vigje dominaeidn no po =
dxan permanecer intactas 3 "La desintegracidn de los resguardos
indfgenas respaldaca por Jas leyes de la repdolica, modifics
profundauente la socledad neriiiense, se cred una gran masa de
campesinos minifundistds que abandonaron la fovma de vida indfe
gena y la socledad quedd asf dividida en los extvemos de lati -
fundio y minifundio tal como se encuentran en la actualidag"
(14).

(13) CHAVES Milefades. Op. eit, Pdge, 147, 148,
(14) CHAVES Milcfades. Op. elt, P2g, 149
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, oo Buesaco estuvo poblads por muches tyibus entve
las cuales estén i buisacus, Sacaranbuyes; Ijagifes, Sacanando=
yes y falacinoyes.  le ubicecidn de las diferentes Cribum que
habitaban el tervitorio del Municipio de Buesaco me las deter -
mina en los cuatyo puntos cardinales : los Buisscos se pudo de=
terminar que estuvieron localizados hecia el accidente., ios 8a
canandoyee al novte, los Yalacinoyes al oriente y loslj.giifes
al Suwasts.

La labor prineipal de los indios consistia en
la agriculturs y la cacerIa, bu1tivnban ig papa, ¢l mafz, haba
y otros productos de primere nceesidad., Lran hébilee alfare =
YO8, hnaién ayrmag y hatramien;us 4 trahajaban el oro con mucs -
tvia. EL comercio lo hacfan con lag diferentes tribur a Lage
de tyueque, 0 cambio de productos o artfculos con otros,

Gel.2 Fundacidn del Munieipio

Al parecar los primeros conquistadoree gue pa-
saron por el Municiplo de Busesco fuevon : Juan de Anpudia y Se
bastian de Belalecfzar, pero lo tomavon como un medio pava trase
ladarse del fcuador al norte de Celowmbia,

A la llegada del Cepitén Mavtfn Garols Canzazo
la los irdigenas Buisacoe lo recibileron con mercadas mueatras'n
de carifio y sumlaidn, elrcunstancia que aproveehs para funday
1a poblacibn, pues, }es chozas de los indfpenas se hallaban dis
pevaan an 108 difeventos sitios dg 1s cordilleva llumade ﬁuaaa_;
co, que en lengus indigens quieve decir ¢ "Lowo de buey", Las
triius vecinas atncnban‘f los Buisscos cantinuamenLe, voudndo -
les las sementeras y pretendiende conquistarles aye fundos, EL
Capivdn Larcfa Cenzazola se coloed sl Crence para defenderlos,
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y les insinué se@ agruparan en &l sitio que hoy e encuentra
la poblacidn de Buesaco, para fundarla por ptevisién.dal ixdelan
tado Sebastién de Belaledzar en el afio de 1618, K1 Capitdn Car
ele veneid a las tvibus belicomas, los Sacanambuyce, Ijaglifes

y Sacanandoyes, y exteniid el douinio de los Bulsacos, haste
loz terrencs de lo= Palaeinoyes @ orillas del Jusnpambii,

i)

b.1.3 Hachbg y lugaraes histdricos

Entre los heghos y lucares histéricos del Hung
cipié de‘ﬁuasaca 8¢ ancuentyan lus‘siguiannes ! 18 casa de los
selhorae Vi;lotag,‘uh;egda hasta ha&g unos aiios ¢n la Vereda de

Pfajajoys an donde se hoépadéron el Libertador Simén Solivar y
al Precursor de la Independencia Antonic Warifio, en época de la
guerra de independencia en 1822,

&l eitio llsmado "El1 Sdte de Nariiio", nombre
tomado de la hazaiia realizeds par Narilio ‘en les enornes peilas
del Rfo Jusnasbd al verse atacado por los realistas en la campa_
fe del Sur, el 12 de Abril de 1814 al Rfo Juansabd Yy fe propuso
organizar ey éampaﬁa frente 81 ejéreito @spanol, Rﬂparénﬂczog‘ﬁ
penas &l ?fo Juanambd, Hasta ashovra existen cuevan que sirvie -
ron para atrincherarse o tremendos Parapstos, noabre que en la
actualidad se le da & este lugar. Duvante quince dfas permane=
cievon en eate sitilo combatiendo diariamente hasta hacer rotyoe
ceder &l enemigo. Luego sigue hasta @l sur Y agamps en ol ly -
gar histdrico de Fajajoy, Buesaco y Boquerdn, Para seguir triup
fante a Tacines y Cebollas con divecelidn a Pasto,

Otro aitio histérico es o} denontnado

"Plan de
los tuerteos” en donde ocurrid el gombate entre

Aguetin Agualone




go y los imdfgenas Bulsacos (1823),  El lugsr anterior sstd u-
bicado en la Haclends La Lo , de propiledad de los Padves Filie
pennaer.

6.2 Bl medio am&ienta'natural' '
boZOl Ubicaﬁi&n

51 Munleipic de Euesaco, estd situado en el De
partanento de Nariido., Agtrondulcaaente se halle localizedo a
1°24° de latitud norte} a 77°C5' de latioud Qeste e Greenwial,
segidn el mdricianc de bogotd; 3%04'01" altura sobre ol anivel
del mar £,V20. metvos, y une tewpervdturs uedia de 18°C (13),

= Delimitacidn

Bl Munieipio de. Luesseo se encuencra linita-
do por el novté con San Loranzo, Arboleda (Berrueccs) y Albdn
(2an José); por el oriente con El Tabléng poy el sur con Pasto
y la Intendencils del Putumayo, y por el ceeidente con Yasto (16)
(Ver Figura 1). '

- Ixtensidn

Bl drea municipal tiene una superficie de
499 kilémetros cuadrades, repartidog entre zona urbana y rural,

(15) DAVE., "“Amarie Estadistico 1951", Pég. 29

(16) I1CAC. "Diceionavio geopréfico de Colombia",

m‘-ﬂiﬁﬂ l939. Fﬁao 241., Toma I.



6.2.2 Vi&s de comunicacidn

.. Se conuplea por_garﬁwter@ con Fasto, Albén
(San José), Avbolada (Berruscos), La Unifn, y el norte del pafis,
La conunicacidn Intervercdal es deficiente, penevalmente son ca
rri:eran'sin éfirmar y adeudis no ecugnten con un Banteninianto
reguler que garantice un Luen servicio,

F ]

6.2,3 Hrografia

Zatéd regade nvor los “ios Buesguice, Juunambd,
Liyusy, Pajajoy, Tabidn ¢ ljagif, con sus raspeelives alluentes;
por razfn de su Lopogvafia, tributan sus sguas hacia el “fo Jua
nambd cue es ol afs importante por su caudal y loagitud,

_ - Rfo Juanamid, Nace en el £ilio denculnado
(ascabel, de la Cordillera Central, régorre los Municipios de
Byesace, Tablén, Arboluda, San Lorenzo, Pasto, Taminango y Tame
bo, sirviende de lines limitatoria entrega sue agues al Rio Pa-
tia, Sobre sus rocas =e han econstrufde custre Puentes, paya
unir la carrziera Paatowropayén, Lres de los cualus se han vig~
to abandonados por razones Lopogrificas; ol que actuslaente gpe-
td prestando serviclo lue construfdo en los &fos de 19551956

piende une de los mée Lmportantes por ey longitud y ertructura,

= Rfo Ijaglf, & afluente dey Juananbd, eu
longitud es de 38 kildmetros, nace en ol Coprg dal
y recorrvé las Veradae : %an IgnﬁQiQ' Santa faria,
Pelume Jde Minas, Dernejal, Cuayacenes,
clag y ranandeas. ke afluente ﬁal‘nia
guyas, aguas que si-ven para mover li

Igracio.

Sorduncillo,
Cranadille,
San Francisco. Lae Dell -

Liagif la Wuebrada Sechg
Planta eléotyica de San
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_ . =~ Rio Buesquito. Nace en las montaiae El Enci
nal, 1onpitud 30 kilbmetros; recorre las Veredas : San Higuel,
gl Socorro, Medina Lspejo, Pananacer, Fajajoy y Ortega, haste
su desemboradurd on el Rfo Jdananbd, iesde su nacimiento hasta
el puente de Yajajoy, se le conogce con el nombre de %al. Abag-
tece ¢l scbheducto de la poblacidn de Buesaco. Sus afluentes
eon las quebradas de San Miguel, Saraconcho, Pedregal y Tambor;
adenfs de las quebradas menciopadas, teneaos otras, que desenbo-
can directamente en el R;p Guatlyge?. para, luego_ gntregar eus
agua. a la uuabrnda Pagisara, Hensses o Cucpl;an. que, nace &n
el Cerro doraaurce. Tongosoy y Ortaga.juﬂlﬁ_wzw -

o - Saners s g E Y - o
oo oY ¥ & Lo ‘ 4 KL

6.2.4 Clinatologfa

la tempevatura media os de 18 gradoe Centfpra-
dosj este Municiplo posee una variedad de climae como tfyuto. de
la diversidad de pisos térmicos. Sus tierras we opouchtyan dig
tribufdas asl : medio : 136 kildmetrom, o sea el 27,3%; frio,
283 Km® con un porcentaje de 356,74 y plrdmo 80 kmz coryespon -
diente al 16% (17).

L Y

6ede5  Geomorfologis (relisve y guelos)

La gran parte del territorio de Suesseo egs bag
tante wmontaieso, peroc tamt:ién cuenta con algunun Z0nae planae
a li*nrgmnntg onduladae, entre los accidaéntag ovosrﬁficag a@
destacan 1o’a Cawm de Bordone‘-tuo y ﬁomnﬁmo.

(17) DANE. "M@’uie estadistico 1530, pgy,

J?;.g.



7o PRLEENTACION ¥ ANMALISIC DE LOS PESULTADOS
7.1 Demograifa
7.l.1 Gemeralidades

| Las fuentes de informacién con respecto a la
tana de crecimiento son los censos nacionalas reslizados a pay
tir de 1964, Tomando como base los datoe cenrales y la proyeg
cibn pera 1985 se pudo notar que aste Junicipio no presenta un
incramanto en ‘su poblaeidn sino para log tres dltimos perfodon
(Var Gudﬂfé\ﬁ"n

_ : Pava los aiioe comprencidos entye 1964 y 1968,
ld poi:lacidn tuvo une disminucidn de 5% personar © sea el 0,39%,
g 1968 a 1973, la disminucidn fue de 36 parsonas que corraspon
de & 0,2h%, .

A —

Para los aios 1982 4 1985 de acuerdo a la pioQ
yeceidn realizada por el DAVE, o1 irerenanto esperado es de 7%
habitantes pava que B’ wetabilice Iy pobihcién y el futuvo ere-
cimiento de la wiema (Ve “uadro Mg, 4),

Regln los résultados del estudio el total de
la poblacidn muestval es de 2,947 Personas, o sea un promedio
por fauilia de 6,37 persomnas (Cuadyo ¥o. $).

l4 mayor poblacibn se encuentra en ¢l primev
agtrato con un 78,5364, y de oiyps Parte el menor mimero de po -
blacibn ne presenta en el cuarte “ftvrato COrvespondiente al



Ende Y
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1964 2,278 14,82 13,091 85,18 13,369 T
1968 2.489 16,26 12,821 ‘83,74 15,310 <597/ 760589
1973 2.762 18,08 12,512 81,92 15.274 -36 0524
1952  3.332 21,77 11,976 78,23 15,308 34 0,22
1983 3.402 22,21 11518 77,79 15.320 12 0,08
1988 3,546  23;10 11.803 76,90 15,345 29 0,19
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Funnta ¢ DANE., Censo nacional de poblacién de
' " 1984, 1968, 1973, Bogotd
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE FAMILIAS ¥ PERSONAS POR ESTRATOS
DE LA BOS LAFIQN RURAL DEL uU"lPILIQ *a BUYLSACO, 1983

| “am& Yo, de « Promedio/ Pobla=-
ESLYatos ;4.9 ® personas " familia cidn A

b _ gg;al

383 79,46 2,315 78,356 6,04 .047 78,58
30 6422 .7 A9 16458 6,47 427 6,65
56 11,62 351 11,91 6,27 769 11,97
13 2,70 “gy '-2}95" 5;69 i < A 5 aa

S W N

18 “82 100.Gof' 2;9&75100,do F6,377° 604237 100,00

Puente 3 istafiﬁﬁuﬁtigictﬁﬁ’
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2,93% eegln la proyeceldn (Cuadyo No., 5). la poblacién rural
de los cuatro primeros estratos es Jda 6,423 personas; y 82 de
los estratos 5 y 6 (Anexo 5).. Es deciv, la proyegeidn de la
poulacién rural pars 1983 da como resultado 6,503 habitantes.
Como el promedio de persones por familia es de 6,37, se tiene
un total de 1.021 familiae yuralas,

Pe acuerdo al DANE eitado por el SEWA (18) el
minimo total de predios rurales en ol Municipio es de 1,063,
ig decir si pertencciera un predlo por fauilis, se presentaria
un equilivrio entre parcelas y familias propietarias.

7.1.2 Factores de crecimiento demogrdfico
7u 1oici ‘N-ﬂtﬂlid&d

én los dltimoe tismpos ol erecimiento
vegetativo de lLa poblacién se desarvollé bajo condieiowes muy
difeventes a las de hace 20 ailos. La prevencidn contra los Qe
barazos no deseados a travie de muchos mitodos ha permitido que
el {ndice de natalidad haya disminufdos Si bien es cievto que
@l control de natalidad no ha ejercido une total influencia an
1a gente de la regldn, bien se puede decir que la dismimucidn
de la natalidaed se debe a esta causa,

Fara el afio de 1982 se regintraron
500 nacimientos, de donde se deduce que la tama de natalicdad es

la siguiente 3

Ug) sems. “Censo macionsl agropecuario 1970", pogors. 1976
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TH = %1000 ¢ 23k & 1000 = 32,66

be donde

TN = tasa de matalidad
N = nacimientos
¥ = poblaeidn total

7el:2,2 Mortalidad

Entre las causas que inciden en el
nivel de wortalidad, en el Municipio me tiemen, el bajo grado
de salubridad, la deficiencla tento on la mediecinas preventiva,
como an el régimen alimenticio; estos faetores afectas on mayor
grado a la poblacidn infantil,

Para el alio de 1982 el ndmavo de de =
funciones fue de 130, de donde la tasa de mortalidad es la i -

gulente i

Vg donde 2

M = tame de mortalidad
M = nimero de nuerton
PT = poblaeidn total

81 sompavramos Lo Indices de netali =
dad v mortalidad, se aprecis la venta ja del Primey fndice mobye
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el segundo, lo cual influye en el mimers total de la poblacién;
puesio que permite un erecimiento de la wisma, garantizande de
alguna mansra una extabilidad y un posterior erecimiento para
los aios subsigulentes, corrigiendo asi la dismivueidn dae pobls
cidn gue se venia. dando en el Municipio desde los afos 1968 a |
1873, : ' - pre -

7ele3 Eatructura de edades de la pobleciém

- De scuerdo & los datos muestrales, se puade
destecar que no cxiste mayor diferaencls entve el total de per-
sonap pertenccientes a ambos sexor; en efecto, al 50,19% correg
ponde a hombves, y un 49,8l% @ wujeres (Cuadro o, 6J), el fndi-
ce de masculinidad es de 1.007, s presenta una poblacién egui-
librada lo cual favorece a la estabilidad de lg misng, puesto
que al no existir diferencia en el mimero de hombroes v i oves ,
estos no s¢ ven ¢n la obligacidn de palir del Hanleipio pave en
contrar su compaiiera; adends esta estructura equilibrada 1nf1u;“
ye av los ingresos para les familiss, ya que de existiy uds e
jereg el ingreso serfs meror, porque si blen @s clerto que a
lag mujeres se las considera como parte de la poblagidn econdng
cemente activa, elles no reciben igual salayio Gue el hombye,

Segdn el DAML, pava 1s mona rural del iunici
plo de Bucpaco se puedes observar que no exists Bayor diaar&ﬁnn~
cla con los datos que arreja la tabulseién, En ¢lecto, ol
50,89% corvesponde a hombres y el 49,11% a suferer (19),

(19) DANE., "XIv Cen&o naclonal de poeblaeiln ¥ 111 de vivien =
da'. .quut‘, 1973- Pﬁgp 161"162.
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s ifuwportante anotar que el mayor nivel de po-
blacifn ae encuentra entra lés edades do 10 y 11 aiics eon un
porgeriaje de 6,86% parda hembras y 6,18% pare mujeres. La es -
tructura poblscional del sector vural se caractsriza por ser rve
lativamente joven. La peblacién menor de 12 afios vweprasents el
20,83% én tante que la poblacidn mayor de 59 afios vepresonts el
4,34%, La poblacifm de 12 & 59 aios que represanta el ‘potencial
de la poblagién activa corresponde al 24wazz.7' '

:

En la ﬁruyécéiﬁﬁ &ﬁftifpéblacién por- ¢dad y
gexo no existe una variacidn de fonde con vespecto a la pobla-
~cifn muestral., Se mgntiienen comsiantes las cavacterfsticas ge
nerales, en donde la diferencia entre hombree y mujeres no es
muy mareada (Ver Cuadyo No. 64),

7el,6 DMetribucildn espacial | urbana v -ural

Bl Municipie =@ caracteriza por ser aminente -
mente agricola, y como tal 1ls mayor parte de su poblacién depen
de del campo, para los parfodos de 1964, 1973, de scuewdo sl
ceneo realizado por el DANE y la proyeccidn peva 1982, se tiens
que la 9articipacién de la poblacién rural al totel es de 82,27%
en tanto que la poblacidn urbana corresponde tan solo al 17,73%
(20), La primera se dedica exclusivanente al sector pyimavio
en canto que ls sapunda se deﬂic& al sectoy terciario rapreasen -
rado por el comeralo, navvicios digtintor. Se desarrolla toam -
bién una artesania incipiente,

La povlacién ruval que comstituye o1 mayoy po=
tencial de fuerza de trabajo en el lunicipio, ge ven cbligados,

(2'0',’1. DANE, ©Op. cit,
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en la mayoria de lae veces a habitar en pequenas exﬁlotaciones.
que en algunos cascs nO =oN ée su prgpiedad, desperdiciando a~
af{ su fuerza de travajo, y sin posibilidad de nmejorar su nivel
de vida, por lo cual se ven qotivadog a abandonar su lugar de
traba jo (Ver Cuadra No, 4)4. | '
T 100 LT | EARRR
\ il :  { 1
7.1.5 Proceso migratorio

AL ‘ Botiig
(= = I

El fendmeno hig#atérin reprasenta un movimien-
to de personas O grupé de personas de un lugar a otro, con wi -
ras a obtener un mejor nivel de vida. Los factores que inciden
en la inestabilidad primordialmente son los recurgos econdmicos,
porque es ahi donde radican los problemas de la comunidad campe

agina,
4

Log movimientos migratorios gse presentah-coho
una respuesta al deseqguilibrio existente en le& regién, La infe
riorided Je condiciones de las dréas de procedencia de los m£ :
grantes en sectores rurales, contrastan con la mayor disponibi-
1idad de bienes Yy eervicios gque ofrecen las llamadae ciudades
{nteraedias o mayoree, Lan zones de expuleidn, por lo general
sveas rurales, en donde prevalece el sector primarie, arvojen
a parte de su poblacidn & los centros urbanoe en donde predomi-
na el sector secundario y terciario de la economfa.

7010541 Emigrﬂciﬁn

“ete fenbmeno ze produce porque la
gente mo puede soportar la situacibn que estd viviendo y ante
la ilueién de conseguir mejores oportunidades en gryos lugares,
deeide abandonar su poblacién. |
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"EL campesino parcelario, ubicado en

las tlerras mencs fértiles del pais, crece demogrdiicamente y
{ragaenta el espacio ge su propicdad, desavraigando parte i -
portance de sus efectivos mis jovenes, que abandonan sus Parce
lag torndnaose en obreros trashumantes agricclas, obyreros oca=~
sionales de la construceidn, en ffn, vcupando todo el caupo de
actividades en permanénte desconposicidn y vacomposici dn't (21).

fin el dunicipio, comoe resultado de la
investigacidn, se logrd detectar 208 casos de emlgracidn, de
donde se deduce que la tasa de emigracién es de 13,58 pevsonas
(Cuadro Yoo 7)e  Aqui, la principal causd de emigracién la cong
tituye el faetor trabajo, Jla gente abandona su tierra mdtiva -
dos por el deseo de un mejor nivel de vida, & través de un tra-
bajo en otra vegifn. La emigracidn por ¢ste ceusa raprasentd
el 70,67%, en tanto que otras causas (fariliares, egtudio, ene
fermcdad, ete.) eonstituyeron sl 29,33%,

Gl primer estrato, ea el que mayoy
gente arroja del Munigipio, por 2l conceptu de trabajo, como eg
16gico debido a la falta de medios de produpeidn y a la eacast&
de trabajo. En casbio en loe dltimos ectvatos existe pradomi =
nio de las causas difeventes a la eunsecucién de trabajo, en su
mayoria son pov motive de ertudio y prestacidn del eervieio mie

licar.

in gereral oste Lendumeno es ¢iffecil
de cuantificar de una manere més exacta ys que en smelios de los
aasos, low integrantes de una familia se trasladan completos,

(21) KAL#ANOVITZ Saléaén. "El desarrolle de

Colombia" . Hdit. Lo Carreta. p4g, 13&_1° agricultura en
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y por lo tante, eetos hechos generalmente quedan sin registrar.
©a vompe el vinculo con el Municipio y no queda en la regidn
quidn de cuenta de u@sta situacidn,

EBn vélacilén al tliempo, aunque las pey
gonas nfivman que es temporal, con 2l Cranscurso de los alles,
on muches de los cesos se vuelve delinitive., Los focos de a »
tvacclidn pava la emigracidm lo constituyen los centros urbanos.
"La prosidén del erecimiento de la poblacidn en los grandes cep
tyos urbanos ee intense y aproximadasnente le mitad de las ag -
tuasles cagas de craclulente de esos. cenlyos corresponde a la
wigracidn del campo & ld eludad. Hay indicaciomes de que esa
-uiprecidn es cada vez ml s d;reqtardehﬁe-lga regioner agricolas
a las grances ciudades, dejandv de lade a los centros menores"
£2). - ’

Telade2 Iﬂmgmciéﬂ

in el estudio se towd los movimientos
seurridos en log dltimos cinco atios, y se encentrd que ol ineve
mento de la pohlaciﬁgrpqr inaigracidn e muy reducido, ya quaqﬁ
solo se registran 21 faailias que han llegade el Muniecipio. Bs
to reprosenta apenas el 4,335 (Ver Cuadve No. 8); la principal
causa de la immigracidn lo constituye lae razones familizves,

7.1.6 Eupleo

7 11 6.1 33“8!‘&11.&38(3@0

Seglin Miguel Urwutia eitado por Fawdo

Paydo los tipos de desempled guu hay en Colowbla son : g) desen

{22) #V2AIOVIC Dragoslevs 'lLogarrolle econdnlco de Colombia
woblemas y perepeetivas”, Giblioteca b .
g‘g. 132. a Banco Popular, 1870
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pleo fricelonel gue comaiste em dejer el ewpleo por cuslquier
causa; el deseapleo de los jovenes que tevalnan el colegio o

ia universidad y yue duvan un Gleapo mientvas encueniven el ea
pleo que les conviene; y el desemplec estructural., dste incly
ye ei. desempleo que hay en las regilones ain mingdn futuro eco-
nfnico y lor desespleados que tienen habilidades no necesitadasg
por ¢l sisteme productivo y personss no empleadas por ser demae
siado viejas, tener muy baja culiurs, conocialentos obsoletos

o sufriy desmutricidn y mals salud causada por el mismo deseme
pleo, £l comto sociel de exte Lipoe de desemplec es muy alto
pass afocta e las migmas psrsonas durante per{odos largos de
ticmpot (23). g

7.leb.2 Empleo agropecuaric

El eapleo constituye uno de los Pro-
blemas claves del HMuniciple puesto que al ser dsta una regidn
eminentemente minifundista, ollige a los pegueiles propletarios
a vender su fuevza de tvebajo, para couplensnisr los ingresos
provenientes de la exploteeidn de sus pavcelas; pero el sector
agropeeuario presenta desequilibrios entre la oferta y damanda
de trabajoj erto se cowplica porque en mucstyo medie el proceso
de produccidn agricola es diseontfruo, o teaporal dabido a la
presencia de una agricultura tradicional gue demanda fuerzs de
trabajo en determinadas épocas del alic permaneeiendo cesante la
poblaeidn el vrasto del tiewpo,

Los campesinos que tienen sus pradios
astdn menos sujetos a las variacionus del maveado labarai, pore

(23) BA®DO PATRO Albevto. “Caogvafls econdnie :
Colomiia.: Wiiciones Tercar Mundo, ?‘E.ﬂ?;.humlna de
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gque tiemen la posibililad -le ocupar pavte de ~u tiepo decdiedn
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dose al enltivo Jde eu tierra. 2 elan eomeldevaciores ue
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“nobace a la investigacidr, el tyaba-
3o agrieola =¢ lo he tomede Daje dee zsuectoe gua mon 1 el tiom
po oe teaiajo er la firra v Cuovn de clla; cete andliei~ seotd B
axprocado ep mesee DATE el perfodo de un alie. Ve ..cuswlo s L
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14 afios que no asisten a la escuela, y que trabajan en su par-
cela, incrementan el tiempo de trabajo en la finca sin que ge
de un mayor rendimiento.

Por otra parte, como la fuerza de tra
bajo de les jornaleros agricolas, solo se la utiliza en determi
nadas épocas del afio, necesariamente tienen que quedarse en sus
pequeriog predios, haciendo un uso extensivo de la mano de obra,
esto incrementa el tiempo de traiajo que se dedica a sus parce
lag sin incrementar la procductividad,

] "Aparentemente la taca de desempleo
es bastante menor en el sector rural que en el urbano, pero
ello se explica por el hecho de (ue el subempleo, o el empleo
disfrazade de bajisima productividad ee mucho mfs frecuente
en el sector rural”™ (24). -

7:1.6,3 Poblacibn econdmicamente activa

La poblacién del Municipio es relati-
vamente joven lo cual favorece la formacidn de la poblaciédn ee
confmicamente activa. De acuevdo a 1a investigacién la pobla-
cibn muestral es de 2.947 de donde 1 tasa
la PEA al total es de 74,82%.

de participacién de

De acuerdo a estos datos se puede de~
ducir que el nimero de persoas dependientes de la PEA eg de

1.817 personas o sea el 601,65% de las cuales el 20,347 correspon

(24) APANGOC LOYDOWO Gilberto, "Estructura econdmica colombia-
na'. Biblioteca ANIF de Colombia. Pg, 41,
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de @ persones msnores de 12 akoa; y 4, 34% corregponde & perso -
nas mayores de 39 &i0%.

Como se pueda ver, el Municipio tie-
ne un mayor poreentaje de poblaeidn infartil que de poblacidn
en la teveera edad, esto en ciertc sentido favorece al Munici-
pio porgue si bien as clerto jque la poblacién intantil depends
de la PEA al.cabo de unos afos entrardn al mercado labural, em
cambio 1og:pﬂrttu8e$ﬂﬁtﬁl a la tercera edad son dependientes
de la PEA, con un costo soeial bastante clevado.

¥y
-

Jolebod Distribucién de la poblacifn

De acuerdo a la investizacidn se prg
senta un ndmeyo relativamente bajo de desocupados puasto que
solo reprasenta el 2% de la poblacidn. FPero esto es explicable
ya cque en el campo @s diffcil lograr precisar exactamente a una
persona desocupada, puesto yue elles llaman traivajar al solo he
gho de ir a “rastrojer" o desyerbar dentro de su parcela, asf
sea por wedio dia y sin ninguna remunevacidn,

En la regifn se presenta la eubutili-
zacibn de la fuerza de tLrabdjo que se manifiests en el subem -
pleo por lo cuel si bien se disainuye on niuero de desempleados

puros, ne por elle se puede deelr que el nivel ocupacional de
la poblacidn es buena.

El mimero total de traba jadores en el
campo es de 990 de donde el 30% corvesponde & agricultovas y
el otro 50% a Jornaleros, © sea que al 33,60% de la poblacién
mugstral total se dedica a labores agropecuarisas, y eon estom
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los. qua van & sufrlr log pwoblemas del desempleo o subeupleo
débido &l cavicter clelico de los cultivos tradicionules, los
cugles dewandan gran cantidad de fuerze de tvabajo en deteymie
nadas épocas del a8:u0 y en el resto deja cesante 8 la poblacién,

" EL ndmerc de personas que trabajan
en el hogar es de 971 personas © sea 32,95%; por regls zenfrul
son lae mujeres las que trabajan en el hogar. Aunque las muje
vee tienen un trabajo continmo en el hogar, ¥ en algunas ocva =
sionas ademfs de las labores de la cawra desempeiian actividades
en su paveela no Cienen ninguna vemuncracidn, y ecusndo vanden
su fuerza de tvabajo, su salarioc ez menmor que sl del honbve,
alin euando trabaje on las mistas condiciones y con el atsmo hy
vario, ' Ml ‘

-

“llza Las mujeres todavis estdn en condivip
nes de inferiorided en el campo; sobre Code en el aspecto de
trabajo, pero aln asil ceda dia se eptd incovpovando @ la P
za laboral por lo cusl ee incrementsa la oferts de trabajo, y
por lo tante en &pocas de poda demande serd mayor el ntnevo de
denempleados y subempleados,-

El'ndmero de estudiantes e’ de 497 o
sea 16,80%; eatos won lor que dependen de la PEA,

__Em otras ocupaciones se agvupa un tg
tal de L4D peveonas que se dedican & actividadas difeventes de
las asgropecusrias por sjemplo : los Magetros, comerciantes, sas
tres, e¢te. ¥y para el caso de las g jeres que g Pesay de laborar
en el hogar,. tiensn algune olra ocupecibn que len ap reprasenta_
SV of 14 TORST AL PEOUE IgObteteti iy LpiHEoRT an
tas leboves son generslmente mamialos de artesanta o peguetios
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comercios (Ver Guadro No. 10).

7.2 Aspectos socio-culturales
7+2.1 Urganizacibn socisl

Los ovgapiemos comunitarios entre las gentes
del ecampo, son generainente defirientes y por lo tante no exig
te una agrupacidn sélida y con eriturios definidos Lue puedan
luchar por su bienestar, "la organizacidn de los trabajadores
del campo, £s condicién inicial de tode transforvmacidn profun-
ds de muestra estyuctura agraria y por lo tanto de ruestra so-
eledad, Por la misma vazdn debemes comprender clarasente gue
aientras el campesinado siga wiendo ¢ea gran masa dispersa y
pasiva, ninguna legislacidn, ni la voluntad de ningim gobisyne
podrén realizar la transformecién radical de ruustiva actual eg
tructuva agraria que exige el desarrollo eceondmico™ (25),

El campesino minifundista encerrade dentro de
loe limites de su psrcela, tiemenm la 1lusidn de independencia
puesto que no tienen a ningdn patrén que le esté dendo Svdenes,
y en su femilia, es €l quien organiia, ovdena y cuida de los sy
yos; esto en clerta manera lo aisla de los dends, pueste que al
no depender divectamente de un jefe, y debido al aislamfento
en que vive, &1 no podrd comprender que su diffeil situacién e-
confnica depende de una inadecuada estructura agvaria, y por lo
tanto para &1, sus problemas sevdn fruto de su tierrs improduce
tiva y pequefia, del elevado wimero de hijos y de su sobreza en

(25) ciavieg Milelades, "Estudio socio e ;
Bogotd, 1959, HALt. Argra. Pdg, 2 ¢On6m1cn de Yariiio".
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general, Lsta situgeidn le impide tener clavidsd acerca de su
necesidad de unirse con todos sus compaiieres para luchar por

su biencstar.

A ﬁéndr fde esto en eé Hundeipio de encontré
de asoclaciones, que el bién es cierto no tiemen un elevado nd
mevo de participantes vale la pena mencionarioe (Ver ‘uadros

Mome 11 y 12)4 | o §

Las Juntas de Accibén Comunal son las ovganiza
clones que &gYupan un mayor nimero de personas participsntes,
pero este ndmerc no es repraesentativo puesto que representa a-
penas el 3,29% de le poiulacidn mues;rai, asto es axplicable
pov la diepersifn del campesinsdo, no s0lo en el sencido espa-
eial, sino tembién diepereidn en el =entidc gocial,

La participacidn er las fAsocleciones de Fadyas

de Familia comstituyen el s¢gundo rengldn en importencie; esto
se explica por la obligatoriedad que veprenenta en la mayowfa

de los casor.

rn los C’pmit&!; Manicipalaes y lag Coopurativas
no se reglistra participacidn alguna. Fera el primer casc se
pucde decir que en porqué lds pavaonas prefieven llamar a las
asociscionas por un nowbve particular de acuewde a la actividad
que ne vaya a desarrollave For lo tanto @l Comité Municipal
llevard un nonbre eppecffico y todo el mundo 1o 1lamars ast y
no por su nombre generals Para ol segundo caso de las Cooperas
tivae no se vegistra su dxistencia al menos en &l sector wural.
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Come =e puade aprecisr de acuevdo a lo antes
expuasto, la participaeidn de la comunidad en los trabajos en-
grupo y asocigcionés comunitevias ¢e minfwaj ls mayorfa aduce
que no participan porgue solo hablan los divectives vy adends
estos escogen 10 que se debe hacer, por 1o tantc lis personas -
én ganeval ae limnltan & nomadbrar a quienss han de méy sus dipie
gentes y de marginan en el .momento de wedlizar las difeventes

aetividedes,

Loa directives del grupe cambian de scuerdo a
las scgtividades que re¢ vayan 8 ﬁjQGUCB?a pere existen la ten -
dencia a que siempre eean los mismosy se intercalan las posiclo

nee entve elloe de acuerdo a las actividades,
"0 il L e podor pabeans> ol hambee 2

o

7,2,2 %Salud y rutricién
?.202.1 Nutfiﬁiéﬂ

Dadas las condiciones de las explota«
ciones de tipe minifundlsta, la produceldn que aquf se realiza,
ee dedica casi esclusivamente para el consumo} por lo tanto la
alimentacifn de buena parte de esta poblacidn depente de la Vi~
ricdad de sue cultivos, que en la mayorfa de los casos son ¢
mafz y £rijol, que eonstituyen la base de la produceibn on el
Municiplo; y dependiendo del plso téraico en que se encusntran
la alimentacidn estard complementads por la papa, trigo, ullow
co, si residen en clima frfe} y plétano, yuca si pertencesn al

elima templado. b ;

La base del mevcudo que complementa
su alimentacién ¢s generalmente la manteca, panela, sal, arvos
y harina, por le tento su vigimen alimenticio g deficlente,

falto de protefnss y mutrlientes necesarios pave veponer las
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enevgfas que plerden por el pegede trabajo.del campo. Lgta
falta e protefnas es criticaen los nifios porgue ellos, adends
de reponer las enexglas que plerden disviemente tienen que sub
sapar. la demanda de energlas proples del desarvollos. En lag
personas adultas la alimentacibén juege papel lwportante, pues=
to que las dures jornmadas de tratajo & que es sometido, le hae
cen perder muchas energlas, restande le capacidad productive

del trabajo.

. Delido a sus condiciones de vida in-
frahumanas y su fdia de instruceibn, es poca la importancis
qee le dan al nivel nutricional de les glimentos,; por lo tante
eu dnigo afén es el de poder subsanar el hambre qua lée aqueja.
is asf como en la mayoria de les casos prefieren vender alimep
tos tales como la leche, quesor, huevos, aves de covral, con
el fin de obtener dinero para poder adquirivr otros bLienve que

les aon necaesarioe.

"fe presenta una poblacién subalimen
tada cualicativa ¥ cuantitativamente. Los que sobreviven gg =
portan de por vida serios detevioros orgdnicos, tienen baja aes

tatuva, reducids rcapacided ca estudio y de trabsjo y menos was
sistercia a las enfermedaden’ (26).

El eetudio muestra que en los gastos
por alimentacién su mayor invereifn se realiza pars la adquini?
ci8r da cavne, esto es 16glco, debldo al elevado valor del bien,
pero el consumo promgdio por taallie no es mayor de un kilo se-
manel.

< A ‘IC{} R F‘méﬂp W‘)J'!PO' J&vi“r 1 ) :
@A Sehaplomb a'. tdit. Bedout, ¥dg, 365. Geogratifa “uperior
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Bl, rasto (e gastos destinados a aeli=
mencacidn se ¢irigen & la compra de harivg, deds la mulciplici
dad de usos, y &rrez, Anbos alimentos tienen gran agogida en-
tre la gente del campe, porque "ileman" ain cuando su poder nu
tritive no ses muy elevado (Ver Cuadro Mo. 13),

7:2:2.2 “8alud 1;{'
s IsdE apreciay (e 61 estado evie-
a1 de ealud de la poblaeién ea’ deifciente; esta situacidn se
agudiza en loe primeros estratos en donde la alimentacién, ba-
ja de autrienten, no proporciona la resistencia necemaria con-
tra las enfermadades, y si 8 este ce le suua la préetica casi
inex{stente de hibitos dE‘I;mpiaza @ higlene se puede coimpren-
der el por qué de las deficienclas enm la salud,

En los nitfios me presenta un grado de
dasnutyicién casi generalizada, maniiicsta en la plvdids prema-
tuva de la dentadura, baja de peso y de talla, ete,

intve lae principales enfermedades
que afectan & los niiios, en la regidn, estdn les gripas, tosie-

rina, parasicismﬂa gavampion y enfermodades de tipo infeccioso,

Las majoves no estén exentas de su -
fyiy las eniermedades que aquejan & la nilez, poro se les guman
los problemas gue tienem que ver com el embarazo, sobre todo an
41 mouento del parte, ¥4 qui 48 costuabre gensralizeda en la re
qibn, gque la mujer dé 8 e ?fnpiﬂ casa, con la ayuda de
las llamadas "parteras’, poT 1o cusl no se pusde esperar que eg
to se realice dentvo €8 La wayor asepcia, y en muchas ccasiones
tlenen complicacionse que conilevan a la pérdida de la vide dal
nifio, de La madre © de aubos.
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L aita e fot BEL EONSON0 DE ALDMENTOS POR ZSTRATOS PARA 1A
.ec.mmcmw PUPAL DEL MUNICIPIO DE BULSACO,1983

g~ &o -.Cam Prom h@ Pyom, Verd. P'l'olh Hq,rin;l P‘!‘Oﬂo
tra fa%. kilo fhm 16 “fen./ legs fan./ kilo ' !am./
tow .aled vinlils ‘aiio hort.: -aido: ‘s ratie

Sl e o g;lo 2.

PR - - ’; -
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* e s %
ig= No, Arrom Fvoie Mafz Prowm., Plita- Prom, Yuea Iron,
Fam., 1o fum./ ulﬂ flﬂh/ no f‘mo/ kilo fam,
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Bl hombre geperaluente se ve afecta-
do por cenfevmcdades g¢e tipo baotr@inteatinnl. pruouc dag por
la falta de agua potables -

o,y

£s comin en la ragiﬁh ¢l usc de reme~

dios caseros por la tacilxdaﬂ de consecueibng por su acono:fa
y sdends porque he nlum unag cuatumbre fue se hﬂ Cransnicido

por genevaciones. ia v&aita al centro d& nulug. al médico o
al hospitsl s0lo se realizs en ceso de exCrem& urgencia, Yo ae
cuden al médicos por| la. difﬁ¢31tau que ?tﬂru&enta salir hasta
el eentyo de, salud y adeuls ‘cusindo vigitan al majiea y éste
presente la f&raula se ancudntrdn con la ﬂixiculLad de qgue no
tienen con qué canseguir loq madicamant@a. ecr 10 tanto leg

perece inoperante a na-sar #n easo de extreumsa hece.idag (Vayp

Cuadro No. lk}. ' ; ; |

< ‘ Las enfermadades qne comimmente afeg
tan & la regibn se les Puedﬂ dividir en hpldéﬂﬁc&s y endémicas:

g Epidﬁﬂi“! : no fl!{#ﬁnti‘n del clime
y se propagan por &pncas en lasg diversas zonas, ALacan congd-
derables masae de poblacién pero pueden ser gortasy Entre las
whs comunes estdn i Bripas, cetarros, sarampldn, tosferina, ti
foidea, difceris, @tCs | ¢

|t ~iBndénicas : pon las que guardan ma-
yor dependenzia del smbiente f£leico y dal clima de una locali=
dad o regibmy For cikﬂ ‘sOn permanentes en laq diversas dpocas

del ano.

!
y

’ ‘
L D?ﬁhctpulas hauuas de estas enfep
medades se deben en primer lugar a la falte de agua potable, y
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én segunde lugav @ la convivéncia cevedapa del hoaore con los &
nimalos dom@sticos como-perrbs; gatos; lorosy conejom, curdes,:
ete. in La regién.se encontré quecaclos curies . o:cuyes se los
mantiene bplen nea en la pieza destinada & la cocins, y lo mie
grave adn cugndo ge mantiene a estos animales en-ls misma ple-
2a destinada piﬂﬁ*dotwttﬂtiar ~8in tener en-cuénta las mig mf-
nidas veglag e salud, ysique el salo hecho de mantener:larciin
hicvba necesaria pava el eonsumo de los animales; en la amirmas
pleza de dormito~it, iwplica un desagee, noeive pava la salud.

2L LGTe atLen .
L v oatanmgul l8n cuantolallpugstorde’ salud decda
cabecera municipal, eqtd adn ein vequipar; .y sdeunds no aleanza
& cubyiy la demanda de salud del tunicipio; y lo que es peor,:
la eavencis G diehos centvar én las vevredas apa~tadas, imposi-
bilita a sus movadoras & obtener un gerviclo médico oportuno,

y lon priva de los beneficios de ia medicina praventiva,

Fanw

7.2,3 Vivienda

YA

_i1ume de los problemas claves que afcctan a la
poblaeifn cabpesind, es la vivienda ruvalj hay eusencia total
de planen habitaqianalen o progranas an este swntido que bene-
ficien al secter rural. L& carencia de plance habitacionales
trap como consacuancld La prolifevacidn, de viviendas caventes
de servielos pAsicosl tomol 80N sl acukducto, aicantarillado, e-
nergla, pr@casuﬂiﬂﬂﬁﬁ'a*ﬂﬂgua"'tﬁ’ il campesinado en la. mayo
vla de los ceros € V€ pbligado 8 movar en "habitsciones cscu:
rag, sin ventilaciOrng dongce s""‘?“ en la mds aveuyrda promiscul
dad eon les animales domésticos) la falta de luz y de aire pure,
la uusﬁncin de defensas Gue impidan el aceeno de los mosquitos
traneminores ¢ p’iﬁdipmn'y }a Elabre perniciosa, loa pisos d@
tievrs, la cavencid de letrinas higiinicas que tento fomenta




- 63 =

la suitiplicacién de La-anemia tropical, se pueden encontraric
gn tocas ias regiones,; aon el aWrceo ordipario de”la vida de los
pobladores ruraleg: Letas condieciones’ bamentables de vivienda,
quauejerunn-fune-ta-tnflnaomta sobre la esalud y el porvenivr de
ia vaza; se veflejan-tambidn sobre las costumbres y la movali-
dad popular, sobre el stancar Jde vida y asobre la amiema capaci-
dad econduica del campesino. Tesulta irmGtil lLlamar la stencién
sobre las coneecuencies bien conocidar de la vide codin en una-
sols habitacione - No-presentande,- adesds, aliciente algune el
recaperse desde tempranas horas ém las chozas,no puede exdstir
realucpte una vida de:hogar.y.las pentes prafieren detencyse

en les ventds:y cetanquillos dende fnvierten el frutoide su'tra
ba jo en el consuad de licores. ambriaganteg. For dltime larna=.
la habitacién engendra o afianaa costunbres de desaseo; de deg-
culdo y desidls £27J. i ColPy nif g 5

-~
g a2

ab
- 7424 Educeeién .

in materia de gducnciﬁn, as notable el A&ficit
14ted; 188 actualee Lnstolaclones LocatiVas ee

do. qufuﬁﬁeﬂcia de naterial didfetico
¢1én acordé con al medio, e

de ameuelas comple
éneucontran en mal”afga
y falta total de*g@geg

En las dltinse déesdas, Colombia ha enfrentado

lema d€ conciliar las exigenciae de plszas secclaver con

el prob ;
rar y rveorientsy el sistems educative,

la nacepidad de mQJO

i
‘_J PR

gn al geetor rural se presentan problemaa én.‘
la sducacién primartas §990.34.48lta de profenores, o baje.ca,-
s A ,qf:. loa;. "Magelia histdr T e

ErAS REST PO Car storica del IC1", Pu-
@7) LLE"AS tonee-0P: Bogotd, 1980, Pige, 17, 14,

(1 Xg
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pacicacibn de ios mismos, Geiicientes e énadecusdss instalacio_
pes, iaice de meterial.didietieo, =tes, problemas.esios quéhég
tracucen en élobajo nival de-prépavacibn de ivs.alusnve, 10 . -
eual yredunds en el rendimicnto de Los que pueden. continuar. sus
estudios e bachillerato.

| : La. poblactﬁn mueatral acuga un rivel de prepa-
yacidn de 82,09% corrnapcndianta a 1l.430 psreonss. ©£1 nivel
de analiabetismo egbrolulc es bajo, ya que solo signitica &l
17’,1“' Se d;gelqua en ralativamque bﬂJﬁ porgue axagte un &éé
siderable numafq de personcs, sobre todo en 103 aéultos, que
tignen ung ¢ dos anes de ﬁﬁcuels prim&ria, pero el medlo en qu;
ViVEr’ y la falte de_ préctica han hccho que ulviéan sus cunoci»
mi sntos,  FOT. lo cual se pranentn uhn eituaeiﬁn ¢°n£radlctoria,
Gue ge expresd en el baiu nivel porcentuasl de analfahutas y de
otra 3avtg un coneiderable ndmere de aoblaci&n gue no puede

leer o ercribir con gomprenasibn,

e we GROLNEREVON WL o tokal de. i
ie ba .ducguiénubioﬂal preacntg un p.rcaa;gj@ de
1,, eualas en so mayorfs no tienen eeceso sl bachi «
Tan soke el 3.73% obtiemen el dngreeo u. secundaria y
4% logran-eculminarle.. &l dpgreso @ la universidad

xiguo cowo: resultedo de lo sntes planteade (Cue -

lleratos
apenss ei 1,0
es wsuecho mis @
dro. i'ce 150

gi sge tieme en cuente la poblacifn en edad es-
piipey primarie y bachillerato) de acuerde a.la
proyeceifn de 18 gabuleedbm 2,302 percoras v los detos aporta~
dos por la caereteris de Boucaciln de Nariiie, 2180 estudiantes

(28) s pusde g e G Gxiste une.diferencia. tan, mavesds

eolar (de § a 19

A &
o g . SO B AL Vot . e
L .



en lo actualidad, se prasenta un buen pivek de sliabetisuo, pe
70 pi bien .ge puade dagir gue.sk grada de gnalisbetismo cs ba-
jo, ne pox. ello se pueda conclufy gue todes Levainan eu prima-
riag, y eska pituaaién.aﬂ§é=c0m¢ipicnuda en la aayoria dé los
cagos pox, das Lactowas bésicos i : L miaa ok

a. Lae inetaleciones educativas no cuentan
con la @educacién bislca complate

"
TR i @

b, La desoreibn escoluv, 18 cual & su vez es-
té motivada pov Wuchos atyoe factorss que en su wayoria son de
cardeter econdmico. Los ﬂﬁtUﬁiﬂyltﬁ e ven 6biigaﬂo§ a abanclo=-
e eu catudlos porGue s 1es requiere en el tralajo agricola,
pussto que el padve asle & vender su [uverzé de Lvdbajo, y =on
ioe muchachos quienes desde temprara adad se vén obligedor &

tvabajor en el CampD, al ivente de su paqueila percela

pe aguerdo & la misia fuente, para el aiio-de
maria 88 encopEraron matriculados un total de 1,958
de les cualaes 710 corresponden al drea urbana o
sea el 36,32% ¥ he283 al drea wurdl que representa el 063,684
de los estudiantes de primaria. El ninero de desertorves estu -
diantiles fue de 243 persenas © se@a apanae al 12,33% de donde:
el 3,99% corpesponde al seetor urbane y el 8,544 al scctow tu -~

rals

1982, en pri
estudiantes,

para tratar de concilisr al problema de le edu
cocidn rurel con la® necealdades que tienme la poblacidn de esfz
misme poctors ¢2 tvabajar en el campo, se ha institucionalizado
le llamade nEgouela mpeva' gue tiene como abjetivo, preparar a
le poblagifn deeds pemprans 8dad, 4n tareas que le van a sewvir
pura desenpeiiaxss en su Wediey ilediante sste sisteaa, el niilo

pusde hacer jejacibn de 12 escuela por el tiempo que en requeri-




-y

do pure vealizer el trabajo de cosecha © de siemuyra en ecu par-
cela, y cusndo asto CLermine, puade valver a Iintegrarse a la es-
cusla sin necesidad de pevder el ailo, sinc qua juada recomenzar
domde termind. Adeufs tliene la ventajs de gue se puade promo -
vy al alumno, de acuerds 4 ‘aus ecapacidadee pudiendo fste teral
nay su primarisa en menvs de c¢ineo alioe,

dato ae poeitive el solo se plencs & nivel de
prisaria, pero ei el slumno tiene dessoe de segulr astudlando
gu bacaillevato va @ tener una saric de provlsmes qus en muchos
cague Limipard ;1'1ngrasa al bachillerato, &éﬁlés-alumné;“qug
as ostdn capacitando bajo este mdtede, Por ueto serfa conve -
niente 1s cruacién de un kachillesrate agropecuarie, que parmita
wna m&Jof‘tﬁPﬂGitﬂClén do loe sstudiantes que ee praparan bajo

este mbtodo. s .

&

fn la educacibm prissria se presenta un gran
sroblema, ¥ egfqﬁe'un‘fmnsidmvabla‘hﬁmarﬁ de estudisntes =¢ ene
cugnityan en edad mayov que l¢ normdl, sobre tode en las 4roee
ruvales, pare @ste eector de estudiantes, es ventsjoso sl wéto-
do de la Miscuels wgava' ya que 10 los obliga a una asistencia
rg ¢lneo blios para culadnar au primaria v adenda

continda durans-
les wfirece uns capaeitacién scowde al medio donde van a degem-

peiiar su crabajo.

7.2.5 cervicios complementavios

?.205.1 f‘:ﬂefg.{.a

bn cuante a la slectriiicacidn, of

bien s cierto 4ue Gete mo eF un blen que forme perte de las

nagesiiates Lielcar del individuo, daie tommtituye un elemento
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Cuadro Yo. 15
L GRADODE gqcnnanxnan poR: lnrvaxnn DE/LASPOBLACION RURAL
DEL MUNICIPIO DE BUESACDO, 1983
..if.lc's.' a... 2 ™ PHR YIRS
. ! g

; ot § v v x5 3 @ ¢ %Y L 27 .
v e L0% vastantq i 3 4 = Total % -
Caragteristicas is sogin MU os de 15,308 pevse-

anslfaberes.
.d-a 3 primarid.

4 a 5 primaria
Algtn grado de Bachil.

g +

. 798
320
&3

i u— ede it

11408 Seuenthd
17 98
15 357
05
PP L

L7491
56,49
20,49

3,73
1,03

8
. i
Bachillera : s ) kP 1
Algén grado Univﬂf'*d‘ . i i g 22
Otroa gst.udioa Y 4. 69 2} W I PLE D
L ‘-"’ii‘.a‘i‘ “218 "o 172 wa oo
stanle, L 04 AS QR DECEY sonibed and

ks

'.ﬂ*,., 41¢-rununt ca
a8 mﬁi

L 1Ol f\.‘ﬂ‘ A

Lque cursaran
a lal que en la ae!uulidad se ahdﬂ%n

rlnﬁbriutﬁoa: nahvn nduuu¢1&n~
hagta cierto aiw,

h#%'w

* Puente W=¢¢ﬁd snvuatﬁllﬁﬁ&w — ™,
sard pondend®d iy ' @ 0% e Yl
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fundamental parvs proporciomar un mejor nivel de vida a la po -
blaeifn. Ademfe constituye um medio de produceién que garanti
#za el desarrovlio de la wegién. ’TY .

. Gete sevvicio cubre un total del
25,55% de las véredss y se espara que en el gurso de este aiio,
el servicio se preste al 34,047% de las veredas.

" "Para 1982, se encudntran beneficia -
dos 1,050 fanmilias, de donde el 5U% corresponde al &rea urbana
¥ ol 50% restante al dvea vural. Entorces =i se tiene en cuen
ta que la poblacidén estimads sogin el DANG es de 15.308 perso-
nas y el pramedio poy familia es de & pereonas, se tendris
2,551 familias, de donde el 41,16% de famil%as ctuentan con el

seyvicio de energia eléctrice.

7e2.5.2 Acueducto y alecantarillado

EL problema del agua potable ne es
menos grave en La vTegidn. &1 Huniciple no euenta con un buen
servicio de agud potable, tan eolo la cabecera municipal, el
Corregimi.nto del 7osal del Monte y la Vereda de Villamaveno
cuentan con acueductos  bste situecidn se torna ads critica si
se tiene en cuenka GUe el acusducto de la cabegera aunieipal
recibe Las agues NEgras del Rosal del donte, sin que hasta el
@omentc se haya tenido una respuesta favovable de parte de las
sutoridades sanitaries con miras a solucionar pete problema,
que estd poniendo en peligro 1a salud de los habitantes de la

ragidn.,
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EL resko del tuniciplo exesptuande.
las regiones que se,favoragen de los acueductos existentas, tie
nen;que -veeurrir & las qucbredas,.vertientes, aljibes 'naceds =
ros" (noubre gon que elles dene@inan.a la. zona donde Lrots el
agds de ia. Cievral, @n invierno existe.prolifevacibn de. estos
llamados nagedereos, .y la !gente tiene cl.agus cesi que a mane®,
pero en tiempo de,veranc @l dgus 8¢ sseasea y.la wayor parte ..
de log cempesinos.=e ven ebligados.a recorrer, diarismants lars
zo8 tramoz. con el fip de abagtecerse.de agus, pava poder satis-
facer gon uns necesidsd bésics como es le slimentacidn; cowo es
L6gico euponer, las condiciones de higiere y salubridad no son
las mfe Optimas pava lae personas que no cuentan con sl agua co

rriante.

o cug Le gon . &n_cusnto al.algantarillado es inexig
tente en. las zonss- ruveles perd #qul el problema no es jan le -
nenteble pueste gue existe el use generalizado de las latrinas.
que son un wedio importants pars degseongestionar & la regidn de
las aguas negras. hdends como les viviendas em la zoms rural
no. tlenen ung veeindad Lan cErcand, el problema no es. tan grave,
fn.cambio pars) gonas Como Villamoreno que cusnta con un minevo
~apreciable de habitantes em la zona urbana y ademds carece de
se plantea un problema de salubridad, puesto

alcantarillado, ‘
que la gente s¢ ve obligada & acondicionar cavales para la eli-
minscién de. las aguss Megres que degenbocan an Sreas inapropia~
dag, como la carveterd ¥ las quebradas que son de servicio co-

aldn por lo cual e pone en paligro la salud de la regién,
Tedabed Hedios de comunicacibn ' |

: En 10 que vespeets ai traneporte, hay }
faltade conexidn tnterveredal por carretera Y mal gastado de los

caninos en general.
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El problema bésicamente lo comstitu
ye la falita de vias de penetracidn que conecten a las zonas a-
partadas con la cabecera municipal, o corn la carreteva princi-
pal, ya que existen regiones tan apartadas que se negesitan
nds de eineo horae de caming, por estrachoe sendevoe de hevva-
dura para lograr lLleger a la troncal, lo cual ha llevado a los
paqueiios propletarios, en cases exirenvs, a no vender el poco
excedente que les queda después de dejar lo necesario pava el
congumo, sino que han optado por realizar trueques dentro de
la miema regiér con el f£in de complementar su slimentacién

Egte problema influye directonente
no sole en @l precio de los insumos, necesarios para la produg
cidn agricola, sino también sobre el precio de los productos,
Puesto gue la gente se Ve obligada a tramsportar sus productos
& travée de caminos de herradura, sirvidndore de bestias de

carga, por las cuales en algunas ovcasiones tiermen que pagar un
alquiler por este ervicio, Couo se ve este problema no solo
afecta a los peguenos propletarios eino también & todo el De -
partamento que se favorece de los productos de la ragibn (Ver

Cuadro N, lﬁ)c
7.3 Fovmas de acceso de la tievra

7.2.1 Sistema de genencia

fon el £in de determinsr las formas de tenen-
cle de la tievra, se acudié a los vesultadoe obtenidomen el
Canao Naglional Agwpﬂcuarib realizado por al DANE gn 1970, en
donde se encontrd que existen 2.863 explotaciones que cubven
una guperiicie en hectdreas de 22.018 (Ver Cuadyo Yo, 17).
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Cuadm No. 17

nls L‘ﬁjqu{:j Vr" ib*’f',."ﬁdz‘.ia )Dﬂ' ui’u I'{) 45:&;) Ilf:. i:KL’LUIﬂClu?‘ Y T r\!hﬁan
DE Ar‘mmm AL, L»L&.u HE LA 1"“* *t’ DADESR ”M“t\ui’:‘;

Formas <e terencia y No, da . Super- L
axplotacianas ol edplota- ﬂé.;.. ficie & 1 Puri.
- LT S | ———

Explotacién en prﬁpiudad T 1.478 3L, 6**‘“TZ.913 9,1y
mplatacién én atvendam. _ ': 846 29,355 -;}ad&l ot ag iy

BO PAEFS 0 G W 0,0
at, eivas Fogges 3 " *° LYV ree-
273 9,53 1,360 6,90

B

®n colonato

uuplotacién an
En otras fﬂfﬂﬂﬂ
Bajo mfs de una forma

Total <! ~0ler2¢8634 100400 22,618 - 200500 ..

IR - i -“ et At s o eiaibbii

Puenté -8 < DANE, ; Censo agropecuario Valln. Cauca y Nari-
i, 1970- i - r—
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Lag explotaciones en base a la muertra son
482, parva las cuales corresponde upa superficie de 1.467,75067
heetdreas (Cuadyo Yo. 18), lo que d6 @n promedio por familia
de 3,04 heectéirean, :

"lLa extensibn es un factor tanto mfe decisivo,
cuanto que no existen diferencies notables en las fovmas de ex_
plotacidn, rudimentarias todas ellas, salvo en algunos casos
de la mediana propladad" (29).

En el Munieipio de Buussco, segdn la frvéeti-
gacidn se ancontyd que existen tres fornes de tenencia de la
tisrra i propletarios, aparecaros y arrendatarios: En lo que
respecta a las demds formas de tenencis no se logrd detectay
ningln caso de eatom. Pero segln la informacién del DANE (Vey
Cuadro Ho, 17) en la vegldn existen otras formas de tenencia
come som i el colonato, otras fovmas y bajo mis de une fowma,

En el colonato, se connidera a8l productor qua
explota ls tierve sin ser propletaric, ni pagar srriendo; bajo
este modo hey 5 explotaciones o sea el 0,18% pera ura superffie
cle en hectéreas de U,03%,

Otras formas, las cusles hacen refevrencia a
tierras del Ertado (de la nacidn, Lepartamento o funielpio) v
otvae no inclufdas ¢n las anterioreés] de emte tipo eximpen 56
explotaciones que wepresenten el 1,96%, dandd lugar & un

por -
centa je en hectdveas del 0,62%,

(29) CHAVES Milefades. Ops eit. Pdg. 102
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ue ¥ _ Bajo wls de una,forma, se anguentran ipdistin
tanmte variar de las formas anteriores {preductares ¥ arrenda
tarios por ejemplo) en la regidn hay 273 explotacignes o sea. .
gl 9,53% gon una superificie de 6,%0%. . o .

Bn el dunigipio de ducsaco, de-aguaerde a la
investigacibn, la tierrs se encusnira d;sﬁribnidq de la siguien_

Ce forma .3

A, Propiedad : se congidera ‘:fopiaurie al
productor que tiene titulo lag,al (eseritum p\‘ibuca ) contrato '
de ad judicacién gobve la tierra qw— Lm;aicta). iste tipo de te

nencie priua sobﬂa los otros (30).
(RET f & 2 { : o8

. Tanto Lae pequediar como les madianas ex -~
plotaciones son trabadjadas en su mayovrla por los propietarios,.
correspondiendo a eate tipo.de temeneia el 31,62% de explota -
ciones, con una superiicie de. A9,13%, segln el DaNE, Respecto
a los detos musstrales. el 93,054 de suparficle corvesponde a

propletarios, o sea que la ruperilele se ha incrementado en

13,86% bajo esta manaxde

) a mﬂm: i us el productowr que vacibae del
bwrnietaﬂo un lﬂ‘-ﬂ de terreno para hacerlo produeir dando al
dugiio ura parte pﬁp‘*ﬁiml A da Produceidn (31).

 1a ' BGJ" ests £0vha d6 tenencid se encuentra
que on el uﬁm&cli’i‘" de buesaco existe un 7,16% de explotaciones

Goy s cuario 1970« |
(30) giﬁf{ Itenno 58?"’8"7 P . 10?19?1. Valle del Ounes,

(31) DANE. “Ope eite




que representan el 4,14% del total de hectdreas segin el DANE.

Con respecto a los datos de la investiga-
cién se encuentra que @l 2,50% de hectéreas pertenecen a este

tipo de tenencia.

C. Arrendatario : es el productor que paga
arriende por la finca © parcela que explota; la forma de pago
puede hacerse en dinero o en especie (32). Segln el DANE exig
ten 29,55% de explotaciones que cubren una superficie de 9,12%,

Con base a la tabulacidn, un 4,45% de hectéd

reas corresponde a esta forma de tenencia (Cuadros Nos. 17 = 19).

7.3.2 Tamaiio de las unidades de explotacidén

Segin loe datos de la investigacibn se encon -
tré que en la zona de estudio es predominante el minifundio que
se congiderd de menos de tres hasta menos de cinco hectdreas,
fsta forma de explotacién albergs al 85,68% de la poblacién y
subve uns xupsriicis de 48,335 de tiarve,

En la pequena propliedad se encuentra el 11,62%
con una cuperficie de 28,10% de tievvra. En la
e considerd a las explotaciones que tienen
yveinte hectéraeas. '

de la poblacién
Pequeiia propiedad ¢
de cinco a menos de

La mediena propiedad va deade veinte a menos
; en este grupo se encontréd que el 2,70%

de cincuenta hectdreas ,
i % de la superficie,

de la poblacién ocup@ el 23,37

.

(32) paNE., Op. cite pag. 121
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" 318 23,29 - - 25 38,31

36,73 65,25021

Total 1365:750"6
100’00.H  :QSO‘JLDQ'QO 4165' 100,00

% 93, 05'

\‘1 p.meantajd de ceda tipo de tenencia se realizb en

page al total de la tierra de la muestra

Fuente ¢ @sta 1nvastlgac16n

s ARE



.
- % "
« G2 .

romo se pucde apreciar, €l minifundio alberge
a casi la mitad de la poblacidn muestral que estd representada
por el 48,53%, en tanto que la medliana propledad solo alberga
al 2,70% de la poblaeién. Eete ineguitativa distribucibn de
la ticrra copstituye una tr¥aba pera elinormal desarrollo de
Juesto que en lae explotaciones mie pequeiias la pro
duceisn no puede seY teenificada ya que la extersidn de la tie
rra no lo permites sdeade Ve gran proporcifr de poblacién gue
ce ercudntya agqul haeinada no tendrd posibilidades de trabajer.

la repidn,

De 6tro lado las grandes extensiones de tie -
rra se encuentran of warios de unos puessque no las axplotan
en tods su ﬁagnitud.“gﬁtéﬁ&ie el axcedente de fuerza de tvaba-
jo que geneva el gipiggndig_ﬁﬁﬂpgfﬂ va & encontrar cebida labe
ral en este tipo de tenencia, por lo qual me despewdicia fuey-
28 de trabajo ¥, 89 #sRendicls xtensiongs de tierre.

AP W A RPLASE hget

7.3,3 Formaus de aprovechamiento

Pava aralizdy 1ed fovmas de’ ap¥ovechaniento
cudid al Censo Agropueuario de 1970, como tam

de la tierra s¢ 8 : i 197 :
de 1a frvestigacibén (Ver Cuadvos Yo». 20

bién o los hallazgos
y 21).

gn 1970 las tisrras cultivadas, tante pars
cultivos temporales oMo par@nent@a eran del 33,63% (de acuer
do gl DANE). Pera el aiio 1982 de acuewdo a la presente irves=~
tigacidén pasarom a 79,73%, @ éQCi? #e presenta un {nerenento
considervable de 18 froncsrn,agricola, del orden del 46,10% lo
cual ge debe &l gfagcianlmimtn de la Clerva en 1 reglén en
podey de los aind fundista®s los cusles en su afdn de sobreviviyr



Cuadro Ne. 20

DISTTIBUCION POR HECTAREAS, BE ACUERDO AL TIPO DE
APFQVnrnAﬂIMNTO 0 UQU ﬂaL SUELO. QQESACO,“‘1953

Heetd~
ciass = peas %

emporal ?‘fﬁl el Z;E_qﬂ; S
_Cultivos temporelen ¥ PAERE oy ST

'Eurm de :adn otra elau' __ 15 003 bb,:;a

2 P

) Total 23.618 100 00

- - v |
i R iR - ) e b L A
..'_'i b agien ¥ & 3 P Y. &t g 13, 56

e T PN S A Sl - 1 e

' : glerras en dwsdnm,. m.tom v pmn u.m

-

E———— R SR R E R S ALy
e Rl A e " e M e B NP2

c‘ngo agropecu&rio 1970. TANE

S O 3 a3 F DETGE Rl

A

Fuente *
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Cuadyro Yo, 21

JISTRIBUCION POR HECTAREZAS, DE ACUBADG Al T1RO DB
APROVECHAMIENTO O USG BEL SUELO, ~ BUZSACO, 1983

super~ |  céleulo

Uso flede iR megle R
—BE extrepol, . . =

Cultivos temporales
Yy pcrnanentan 5

1170,25067 79,73 2534,12 84,44

0s

Tim‘a de toda 70 25 Hect 7 r;h % Of |
| aided 20,27 466,96 15,36

otra clase

1467,75057 100,00  3001,08 wi;,ou

! plervas en descanso,

Puente & est8

pastos y otros usos

ancsaiahéién
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en base a la produceidn agricola, realizan un Uso intensivo de
la tisvra, tratanso de eultivaria on toda su extensibn, por lo
pual se incrementa necesarizménta el wimere de hectéiveas cultl

vadas,

-

1 & W 1 ’ - e Lacd

Por otva parte las tierrvas de Coda otra clase
o roa que comprende las cierrar no cultivadas que forman parte
da la unided de nxplotacién, fueron dal orden del 66,33% (de a=
cusrdo al DANE) y'de acusvdo a la tuyentialciﬁn éonmtituyaron
el 20,27% progenténdose und disalirueidn de 46,06%,

En cuanto al sprovechamlento de la tievrs pa-
rg lor datos extrapolados s@ presenta un ineremento en lae tig
vrae de cultdiver temporales y permanentas del ovden del Bé4,44%
con el corrvelative decyemento en les tiovrse de toda otra cla~

se que reprenentan el 15,56%.

7.3.4 jﬁuaﬁ de la tierra

geginla investigacién existen 1.170,25067 heg
iés y 297,5 constituyen las tievvas sin cultivay,
3 e ciérra cstd distribufda da la siguiente mengwa :
21 uso é  gstrato 58 encuentra explotade el 92,99% del to -
z:lilefrj:::ﬂd; setrato 84,96%; el tercer estrato 76,61%; v el

tércas explotas

cuarto astrato

Regpueto @ las tiervas no explotadas re encone
oy nomero 10 comstituye al cuarto aestvato repre -

, el mey :
trd que 4LUn y @l MeNoT en el primer estrate ¢ pea el

sentando el 41y
7401 %




vnfiodhdidc elimgs presentes en la regidn
perniten la axisteneia de divareos nroducton cnlocéhdo«e en lona
prilevoq ranglones lés cultivos, de mafz. 65,94A de hectéveas;
frfjol 15,76%, Le siguen en ‘importancia café b 0?%. papa 3,59%,
otros 3,08%. Gn eata categoria sé deetacan tyigo, yueca, repo-
ilo, cebolla ¥ zanahoria, arveja 2 4@4, cebada 1, 372 haba
0,96%, pldtano 0,77% (Ver Cuadre No. 22). '

[¥21 &l
ey 3

rerpecto al uso totsl de 15 tierra pava el iy
nicipio ee encontyd que 2.534,12 hectdrean vepresentan el total

de la tievva cultivada ¥ 460,96 hectéreas eorrespnndan a la

tiarva gin cultivar (Ver Cuadro Yo, 22&).

g1 mafz «¢8 el cultive que ocupa.ﬁayor supevrfi-
cig coms tambiée es el gue aporta con la mayer produceidn, Hg-
te reprasenta Nareé el agricultor “‘”1ﬁe“ﬂ° wmayor Prtfarencia

ya gque forma parCe de zu.dlata alimentieia.

Bl aparta de Nariio & le produccidn nacional
en lo relative al maizs sin ser muy grande tiene glguna signi =
ficacibn, pero Aresentdl ‘algunos altibajoe, tanto en la produc =

eidn como en La 8xﬁ¢n!15B-

7.4 Dstyueturd productiva_\

éal Froductidﬂ agricola

7.4.1.1 thartltdadgs'

El limicado desarrallo agricola del

Departamento $€ yelacions €on 18 ausencia de los llamadoe cule
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tivos comerciales, ya yue esfos & nivel nacional han alecanzado
un mayor dinaciswo en térainos de rondimiento, como también han
concribufdo & la generacidn de divisas como oroductor de expor

tacidn en algunos Ccasos,

¥ariio ge qargctekiza por sQ Q;iﬂnﬁg
cidn de la pfudugciéw hacia el mercado internc lo cual se cons__
tituye en un limitante. La produccidn del Departamento se de-
dics a cultivos en los cuales el pa{s”hgwsidp tradicionalaente

defifieutel ) ¢ bl el & \ a8 ALY ¥ i

7.4.1.2 'Cultivoq téﬁpﬁralés

e acuerdo sl DANE, se dencuinan co=-
so eultiveos teuporales, & los que su ciclo de crecimientd es
menor de un aioj entre ellos se encuentran : Crige, cebads,
mals, arroz, Lrijoles, papas; algoddén, etcs} y adeuds en estos
euitivos la planta desaparece despuds de la cosgechas, Segdn
los resultados de lé& investigacidn se encontrd que en eu mayo-

ria los cultlvoes son de este Gipo.

7.4.1.3 Cultivos permanentes

£l DARE, califica como cultivos per-
manentes, & aguellos en que .l fiamPO comprandide entre la siem
bra v la cosaecha & més de uUn aio y la planta no desaparece deg
pute de la primera cosechajentre ellog eatdn el cafd y el plé-

Lano.
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ST s AndTL el por 'tipy detultiva i le

| " ﬁegﬁn¢kalﬁ§€g§iia,'io;?éultivog T

dividen en : gomerciales entve los cusles estén algodén, ceiia
de azfcar, 8TTeZ, SO0Yd, SOTE0, cebada y ajonjoll, entre otvros,
Tradicionales @ yuca, panela, plétemo y £rfjol. . Plantseién i
cacan, bananoj HHxtos s waiz, tabago, triyo, papa, café, ,

]

tay De aquﬁrd° a  l0s datea quaanrales e
unqungré Gues ios CUI‘LV“ Wﬁdicqulﬂa ¥ Ri&#&l son los i‘sreda
minantes en La regidémi en relacibn con lor cultivos comevefales,

eu prosencia es muy limitada v &sta s uns de las caucas del

atvaso en la vagién.

- "E’““n“ Al d‘“‘mismﬂ'dﬂrlan cultivogh
. eau;,s«na el aparente estatisme de los denvainados
~gradicionales, gante el Svea, ““1=‘V“d‘-QQEPmQQgPEQQuecién ¥

la pmucg‘%m de le yucas la panala, el plitane y el frfjol
estuvieron cavacterizados POY bs jae tanas de ecrecimiento e fin-
Setar fueron nagativas on algunos parfodos (33).

comerelale

cluso,

v b

Los cultlvos tradicionales surten mex
poco din&micos.‘dnﬁﬁtﬁani‘“dcﬁ* donde 1“’ °‘°11d¢1°ﬂ8‘-
{ntroducen Una gren inestabilidad en le produceidn,
¢lca que 18 dnmanda por tales productos no hays
lo haq hecho a un ritwo lento,

cadon
de preclos
igto no aigni
aumentado, #ino Nt

"we
Mlaentrae los cultivos comurciales

surten Mmercados 1naugtrin1eu O mercados de alimentos organiza«

q‘loméﬂo "Feasrvolle de la agricultura en

3, s ALMAMIN IT? ' '
s ?ﬁlomnig ., Edit. 1 Carrets., Bogotd, 197s, pdg. o4,



doe institucionaimenta, Jque Re caracuerizan pow la contrata ~
cién, el control de cazidadas.”lﬂﬁ @iﬂt&ﬁlﬂ de cuetas, la fi-
nanciaeclidn de almacensnients y:- ‘Les pvacios gus cantzados 0 nego

H

clad: 3'{ (3‘1).

_ in jtanto que log trvadicicnales se vea
lizar er merEedos 0‘%*““”“ d@lggarindmerd d@ intermcdiarios y
desowrden an lae L"dﬁﬂafcioﬂﬂﬂ,‘ade!ﬁﬁ Be erruunlvan dog cultie-
son 1la.yuca ¥ el Wlubano. los cual*s son pervcederos,
gue da& pencla ¥ el ff‘J°1 que tllﬂﬂn pusibilidad de

gntan can facilidader Lrstitucionales para

vos come
misntran
almacenamiento ne U
hecerlo, 9

, :
§7N diieveneia de 1um cu;tivns Cradi -

cionalee, 108 mihﬁ”ﬂ CP'“taﬂ €on_mareados YukﬂthﬂnﬂnLa Gindmg
cos, [Iree de sus productos maiz, tabago y trigo tiemen un a-
prociable grado de prcpeaamianﬁé *ndustrlal,_mipntras gue el
itive del grupe de la.pspa estd cdracterizado por una
lta elasticidad Ingreeo" (33),
‘ N
7ebolid #roducelén total. de 1os cultivos
: | . S arE
Sagdn los détos muast;nlag, el volu=
—_— 3vﬂduc¢ién de lps ﬁife?iﬂfﬁf'fﬂltlvbu fue de 017 0L to-
noladas (Var Cuadre Now 23)' de donde €1 priger estvato sports
el 42,16% del totsl de| 1a preduccilm, el sngumio 8,05%, el tex

caro 20,425 ¥ gl cuarte £3 3%

cyarto cu
8
demanda dindsica con una

salohﬁhﬁ ibidem, P2g, &5

(34) KALHANOV 112
(35) KALAANOVIES
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agﬁ.

: La contribueibn de los distintos es-
tratos al total de laEPY@ﬁi¢ﬂian$§O?fﬂhll$a de uha manera dife
rente, bien podris pengarse que a madida queé =4 aumenta el mi-
mavo de hectéreas, el ineresento de la produccidn agricola se-
rfa correlativo, pero ne sucede asf con Lo cual se corroliora
la ineficacla productiva da las grandes extensiones de tierra.

- "ia egtructura sgraria nariiiense opgo
pe una valla al inevemento de la producciln agropecuaria, que
no has pedido desarrollavse suficientemente para hacer fremte a
las mecesidades de la poblaeilm. La ausencla de empresas agro
pacuarias recnificadan ha hecho quﬁilﬁs Bumtnigtros provengan
gencralmente d@ pequellas fincas, en donde e cultivan productos
preEaftncialmanta para @l consumo de loa productores, guedando
golamente pequedios axcadcprgs para ser !1§Y‘d°ﬂ sl meveado.
Sete excedente, €0 la E'““ffliéﬂd de los eases, es vesultado
de:uni rontyiccién al consumo del pequelio productor (ainifundic
prapiataria} guien comercializa para complementar su

y pequeiio
jete alimenticia” (36).

precaria &

La proyeccidn de la produceidn, da
1,84 toneladas (Ver Cuadro Yo, 234) y la parti
eipacidn de los difarentﬁﬂ cultivos al-¢¢¢ﬁ1 de esta pyroduc -
ecibn es la giguiente 3 wafz 66,39%; frijo! 15,84%; café 5,79%;
papa 3,67%; otros 2,00%, arveja 2,29%; cebada 1,27%; haba 0,94%
y pléteno GyTl%e |

un total de 133

7.60146 Productividad

Los vendinientos piri los cultivos

por unidad de superfieid (tonelada por hactéres) segdn la in -

g@'ﬂilc£¢4¢" Ops eit, ¥lg. 49

(36) CHAV
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vestigacidn @ nivel municipal, se presents asf : Irfjol tiene
un rendimientio promedio de 0,573 malz 0,37 ; café 0,56 ; ceba

#En Colembis el vendimiento medio de
la m;ygfia da lo9 cultivos es relativamente bajo. Hay diversi
dad de vazones pava 1a relative falta de txitoc en la elevacidn
dimientos medios. En primer lugar una gran parte de
1a tlepva cultivada se dedica @ produckos tradicionales, desti
nados a la eubsigtencia nds que al mercado, y su nivel de pro-

duceidn ha gido ba jo" (37

de los ve

. re—an . A e Ler

‘A pesdy del Ereeiuianto. lograds én
1o procuceidn d¢ algunos peoductos blsicos y de la organizacién
del Ministeric 9@ ﬁ%f1°“1391“°-’*"“““”f"8f1¢°1ﬂ tropieza con
vayios problemass ios Pﬂﬂdp‘”@ﬁ 24 ‘i‘a!' '-'m‘jﬂe! a la mayorfa
do los agrieultores colambienos, som : pequelias explocacionss
dificultad de accesc a més tierras, colo tam-

a onbmicas ¥
b:;i*:a pr o g n”mﬁn sobre la utilizacidn de insunos,

mercados {padecusdoss falta de evéditos, etc.

7.4e1e7 Valor de la produceién agricola

2t Baaler 90,18 pepfuesion segin la
a b 22.766,682,00 de los cuales el primer es~
trato wacibe © !73; d'i?;?:ai; sl segundo 10,02%; el terce-
o 21,76% y oL T ek 19,581 RLELVES SONEE sggrlan wem
el maflz con ol GbgIhie . o ’ y el fefjol 18,104 A nivel
oﬂugcién da un valor toial de § 48,967 .911,00

ave "El desarvolle egcond
. : : wico de Colum=
(37) % oa0V1C, D20,y pevspectivas®.Bogard, 1970, P, SIL.
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ev csTUpIo Bik L MUNIQIPIO DE BUESACO, CON LOS m'nmxwms :__
¥ s mrww,h,c,msa | -

<

- ¥ T
" = '3 B

“Rends nieionales"

""'i'g'ﬁuh-.

Cultl oy

0,85 0,39 0471 0,57 [ 0,70 7 1983
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7ebolsB Produceibn consumida

El 31,19% del total de la produceibn
es destinada para el consumo de las familiass, Lo gue més con=-
sume la poblacién campasing, es ﬂi'PlﬁﬁﬁﬂO;‘ﬁﬁbada. haba y ar-
veja (Cuadro No. 28J | } S

)

& pesar du que loe pe.uefios propieta
rioe realizan una produceifn que se destina bisicamente para
el gonsumo, en la mayoris de las veces, sgeriflcan pavte de lo
que producen paré el autdabaqcaaim&enca con el fin de obtener
dineyo y asi poder adquivir gtres bienes que ellos consideran

indiepensabless

7.4.1.9 Prodiceisn destineda 4 nemilla

. De aeusvds a la investigacidn se ep
ek e o 9,70% de la producelén total ee deatinada para
ia emi?lﬂ de productos cemporales tales ca?p.elfﬁrijol 10,90%,
mai: o 61, cebade §,05%, papa 15,91%, avvela 20,07% y otvos
* m ¢
1‘-! P 75:;’

e

Ademfis se pudo dedueir que el estra-
o que mis deja PoTO spijis ﬁﬁxa; grigerq ¥, Wpteseuta el
41,12%; esto €@ debe & %:n :: @ 1ﬂ0ﬂlﬂtﬂ de }a aiamhgu sube el
pragio de la gemiila y al campesino hinifundista se le difieul

: 7
ta au obtencidn {Cuadre 597 27),
7-“-1010 Wucciﬁn v‘ﬂdidﬁ

De acuerdc a la presence investiga-
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m A‘i‘ﬂ'# (mmédu) wmm. 1983

£ b ) campiY R gt T
. Amwve=
istra Fri- Malz 5325 Yapa ;:. Otvos Total %
tos ol Los preductos Gue sbavesenter ¢l oa
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el estrato que mls vendd es el prime-
32% del cptgli le sigue en importancia
n 25,06%; el tercero reprasenta el 24,98%
6h%s '

destinace pava la venté,
Yo y vepresenta el 42,

el cunrto estrato con ¥
y el gegundo constituys al 7,

Bl primer estralo ee el que mis apoy
ta para la venta a pespr de Ttélt‘aé ' producc#ﬁn tradicional
toda reenificaciing la centidad destinsda pave la
lo he gencionedo es el resultado de un sacri
del campesino. '

y ecavrente de
vanta, como yé 2@
flcio en el consuno

Los productos que representan el ma

?ap : frfjol, maiz, cafd, haba y papa;
rasultado del mayor ndmare Je hﬁqtﬁmeqs dedicadas a
v en el caso del café porgue la cantidad desti -
la &8 mfnima puesto gue no es un cultivo tem-
poral y por 10 ganto ne BAY nagesidad de dejax’ cada aiio, o ca -
da safs meses PATE is pemillp y por otra pavte la cantidad des-

15 o1 gonsuio ﬁp.ea zln‘clavada cqmn ia que se deja
; | nafs © Eriiol V€ Qud o} gpiE ™o Erape l algy rutrielo
Qﬁra.e 1 = dauke cavece de la multiplicidad de usos gue
- gecagzzm’i“ harina de trigo (Ver"ﬁuadrqs Nos. 28 y
presenta - - s
28A). ) £

yor volumen 9€ ventas

asto er el

astow cultivo#
nada para 18 pomil

7 b2 comercializaciin
[ ]

L op productos agrieclas en su gran mayorfs son
e on Buessec gorrespondiendo de’ esta meneva un 95,51%,
veopdidos en ¢, en 18 cabecera municipal, en donde se reunen
ya que @8 aquide campcpibos‘produccorﬂs, Jue sacan de las dife

" 4 de
caﬂhid”a” rotuccidn para ven erla en el mevcade domi

gran
rentes versd
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nical, y eprovechsn también para hacer su remesa. £l resto de
ls comercializacién o sea el 4,09% se realize con el Muniel -

pic de Pasto, San Josd de Albén 'y Lainidn (Ver Cuadrc Yo. 29).

La cantidad destinada pava la venta, generai;
mente va & parar 8 wanos de los intevmediaricos) la comerciali-
2acibn o Cyavés 08 81108 vapregenta un 90,48% del total del cg
produécidn agricola. La mayoris de 'los interme -
diayios son oriundos de la regibn y conccedores del marcado;
su negocio coneiste @n que viajar a lag finecas y compran la
. en verde o an fhoja @ ein heber cosechado o de lo
ropn los produckos en la plaza de mercado local,
¢ @ los pequelias productores, y luago la trana-
portan y venden @ otros inteymediarion, los cuales & su vez la
ﬁénden a los intermediarios mayoris tanj este tipo de comercia~
lizaeciln peprasenta el 0,59% y en algunos casos va a parar a
fnaticuciones aomo al IDEA 6 BAVARIA, El campesino com su pe

. oduccifn 1O acude directanente a los mayovistas o a
. a ecomo las Y& manclonadas, sino gue necesariamente
ingtitueioﬂ@‘ﬁenﬂ 4o intermediarios antes de llegar a los mayo=-
existe uné ca;ﬂ;armﬂdi“rioa compran cualquier cantidad de pro -
rigtas. 1OF acuéulﬂf un volumen considerable de producecibn,
duggibn hasts 9. sﬁﬁ raspectivas ventas. Con respecto a la Fe-
para luege h::nll de Cafateros el 2734 de los productoves ven-
deyvacidn Nec Lo 4 osta antidad ya& que existe enm el Munieipilo
den direct8™SM™T _jei6n, 1a cusl esmpra toda cantidad de pro

“Ya .
un puesto dé 13 14 ‘trae @ rgeto (Cuadro Yo, 30).

marelc de La

producei én
conmtyario adquie
pere divectament

puando ‘¢l campasino lleva sue productos al mey

g con uné serie de problemas debido a la necesi

cado ae Q“Q“‘“, fﬂltg-dd informacién sobre la comercializacidn,
pef'ciéﬂ se torra nle diffeil para el pequa=
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Ypentyo del contexto de oferta y demanda de
productos agrieblasy quizd unc de los prineipales problemas es
el de la cumercializacicn en cantb ee =abe que los lozyos ob -
en 8l campo produective por lo gencval se piovden o se
redueen por le falta de sistemas efieientes de comercializa =
eifn™ (38)., Esto a8 lo que mis haee falta en el Departamsnto,
dencyc del sector de 1a comercializaecidn, la implantacién de
una clara ¥ coharente politica de comevelalizacidn tanto a ni-
vel interno como axterno, Y& que eg constituya en un eoporte
fimamental 1 desarrolle de la agricultura.

tenidos

p&va &

npqeha politice dabe fortalecer el mercado in
ternacional 8 cravés del artableciniento de puestos oficiales

. ventd 4 p,dﬁuctgs en las principales cabeceras mu

o intensificar dos mexos comerciales del

del pafs;. y estabilizer las velacio-

de compra
nleipaless: organisa®

nes comercl

(39), ya que € presonta en la +egién una orientacidn de la
] 1 '

produceidn hacld gl weveade tnteTnos Y hgcia N TS o
wafs bha afdo rvadieionaluante deficitario (£rLjol,
cualen el Pa por Lo tento @sto, em vez de ser una ven-

nicufdﬁ en ungd desventaja; seta circunstancia
ai se tiena en cuenta les politicas de im
Je cerveales ¥y Zrances; esta medida tuvo Q;
eafca de precios intevnos con el conaecuég
mo gonsecuent i roduceibn nacional, Esto conduce 4 una
te desescimulﬂl orcadod interno que se explica por los bajos
astrechéj azn:reﬂaﬂ de 1@ explotacifn, sobre todo ¢n lag dveass
ge inare

aci@

niveles
rarales.
ot W T W S o 1
pe _ 28
Pége

(39) Ibidemes
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Para corregir en parte esta seriec de proble -
mae en la comevcializecibn es “laperative impleptar uma politi
ea de sustentacién de pregios apgrfcolas regionslmente diferven-
ciando a fin de contrarrestar los efectos negativoe de las po-
1{ticas de tmportactén-dareevaalaq~qge tanto dafio le han hecho

& loe productores nevrifienses, (40)e

hog principales problemss en materie d; comey
que afeetan a la regifén son : preclios no

cializacidn dgffcﬁlﬁ = g <
asta les, falta d@ gedios de Cransporte y baja calidad del pro-
2, ;

4 ! .
Queto (Ver Cuar_jff} Yoe 31)- | :

o Pbmcioi ne aetables 2 ’aﬁﬁn”aﬂlmanavicg'
"oura 108 cultivos cpmarctalns exiete una inetitucicnalizacisn
de poderes monopolistas en las asociaciones de productores que
co M monopolioh grdustriales’ (41) entve los cuales se
ronirontan obre cuotas ¥ precios, lo cual explica en

_ yardos 8
z:gncizn a::n e,tgbilidﬂd da loe preclos que demuastran estos
parte la & N -

cultivos ©n Lglacidn €oT la induetria,

Log productores comgrelales cuentan eon mers
ran clerto grado de comtvol ingtitucio

aieos ¥ 196 ;

cados mie dind Logvar volfimenes de crddito. |

nal, como pambién

wpgre LO8 cultivor de econoufs parenlaria
innt$tuni°b“1“’ " 1?t"V1‘“¢“ en forma decisle
Lag CQﬂdiciozz:maciéﬁ de sus precios’ (62),
va sobre la

I;U) - ﬁ;;;:Z:;Ika agropacunria-da Yavrifio« Op, cit, Pég 19
iy e, 145
(41) Iibiddese sgs op, €AEs plg. 147

k“z } FJ‘\.I.H ‘1.*"’»""': ‘..N I ”
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. Siendo este Municiplio eminentemente agrico-
pyedqm&pl los cultivos tradicionales los cuales,
dapenden de wercadoe daaerannizados, los precios de sus prodqg
tos ae ven afechados POxXa¥ts @stos en el wercado no sen estables
¥ se . cons cibuye €0 une de los problemss que afecta a lgs pro =
duatores cgﬂe,p;mdienda @l 53,064k Esto ‘.:ragvcm gmgm;n-
cia up desestimule &: a produccibn porque se hace mis diffeil.
la adquisicidn de iﬂpumnc agricolas,, adenfig, los, costes de o=
duceidn nosvse @ goapensar el pracio giqluprngg;;gh g por ero

que se hae® nogesaric un organismo tﬁgﬁlﬁdqr”gpg,fgvovggaé;tﬂ

tanto & ,)-roducco"w qmo & gonsumidores.

la y en donde

Falté de medios de transporte ! el 32,96%

de la :onlacién es pfectada por la falta de medios de transpop

te, ya que aachas yoredas G0 tas que conforman el Hunieiplo ca

vegen de carreteT® como F810. Zumbo, Santa Fé, Crtega, Fugenio

v auchas @A por 1o cual e poblacién yursl aspartada de.ls ve_
Wiliﬁ‘f" 4 tranaportar sus, Pmctﬂq haq;l

iGn, tiems GU€
e tocale utilizand® traccidn animal o la propiz fuer-

- F

al mevecade

26 humansd s
£l prabliﬂ“ de falta de medies de transpore
1izan ia conercializacidn de 1
| i6n ?b“‘““ ¢ 4REoPTR=
te v cuwtﬂ“"- a que en muchoe cass ne van a podey s

@C gy crangporte es @iy ¢osLoso; estos,

car ia prgduz:;j:-§4¢ afectan dirgetamente a log. pequeiios pro<
son les proY ;gnan qu propieded 1edoe dal mergado,y, adeuks
pletaries gué as vias de comunicacifn por lo cual se

no cuantaﬂhcuna il gu produceidn a los intermediarios, 1a
ven scm¢€1“°: I fhetd pars #llos, como para los propigta
venta no vé oy P QRL% carca del mercado, € van s engontrar
rigs que cieré™ i gartﬁfid'd para eoupetir en el mercados

en qaudiciﬂl"“’
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~ Baie calidad del- producto i ae’ @l résultado
primer lugar el provlema radiceen el cirey
gque influye negativamente en los productos
omas mon § suelos poece productivos, difi
(mor, LAlta de teenificacidn, etc. “Ya'”
Strl vazbi phve’ que ag pfagunte nialsa” calidad en el prndueto se
Apa'al 1radechatd cigtens de traneporte, inclufde aqul no so=
16 1a falta de vias de panntracién. carreteras en mal estado,

sino tombién lo% empagues utilizados para la movilizacién de

los productos, f8€EOTE? todop gup, sfectan diypgteppnfe 1 pro-

de dos vaZomes i en
lo de la produccibn
agricoclas; @sto® probl
eultad de adquiri¥ ins

TR 1y
¥

ductor.

"7'4;3' contos de g%oﬁucci&n'

para 18 investigacidn sobre ioe costos de pro
Euia l1a encuesta nplicedﬂ por la URPA

du r.omﬁ amo
celdn, @€ o lgnizicacién.h8f°Pw¢uﬂr1l); pera upa hee=

jornal
;znidad ::ganﬁligi se 10, @ividié en dos partes i sisteme de
rede
Be B
cultive ¥ relacién ©¢ QQ?F?

qiqtcma de cultive : uno de log problemas \
zan 14 plaﬁﬂ utilizacifn de los insumos tapto f£i-
que obstacull 1# ap la préctica de sistema de eultivos tva-
jos gomo yariab % g0 'eon variedad nativs- la mayorfs dn la
sin do ninguna clase de teenificacidn y

nt ,coduﬂ 1
nclié de cultivos comevceiales ae muy exigua.

-

dicionalaa,
poblagibn 9°
adendn 18 pros el

agifm 48 COSLOR por cultive. : para ¢g¢§
produceidn por hectérea. in el
aﬂﬂfé que existen 367 hectdreas, en ol Y

anglisis
primoy ¢st¥ad
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ot |
Lo 1 |

gundo estrato 73 hectdreas, en el tercero 178 y en el cuafﬁb

141 hectdreas cultivadad. o ; ) ® 2+ ol @
- I
QQ cuvq en cuanta los cawtog de arada o pibar
da suvcaca, siembréd, jimpieze © desyerbes, fertilizaeibn, ah11
cacidn de tungifidﬂ?: iﬁsecticﬂﬁas, vacolacctén o goggcha v

t
{ " 1 ‘:._ 2 _-., .»\ g 4 _«.‘;
o

cutal da la prﬁaué016" as dn $5 Al
6,813,990 de donde &l pv1M£r agtrato corresponde el 40, 332}a31
113,999 jonés agricolas, el qagnndn uqtrbtu

135 03? 1°t ac
costo cmtaleieg 1%, Nl tLrgera gl 25,45% y el cuarte el 25;l11
réprenenlad y

LL cﬁaﬁﬂ

(Ver Cuadeo Wo. 327+ ¢ | . | : ' 3 ' ﬁ
L priﬂur getyato, es, el que agrugs el nayoi

- Iy aoqgﬂﬂ; & shngln.vista'sa divia- que ers cop;ra

porcenta je de, 1 g datraty al que pifs invie"tﬂ én la pro-

ast
Cletorio, Gu® ﬂeacda sudede. realmente cs que existe um gran nd
~duccibn pere 1O ;fo corios y todos ellos ponen a Pfoduait
nevro de ngueﬁﬂﬂ g poa 9@ una manera rudizentaria, entanutb

que
sus cierradsy gund fae pequenas inverslones dan cowo regql

#i se agrupd tadfﬂ'lizc. glevado, o En camblo an los dltimos es=
tads un valor que ﬁﬂ Hayore® 1qvaﬁpianes &0 1a‘prdﬂacc16n ge

tratoe, V€ ¢f annﬂdg as pmfcantaﬂeﬂ on raducida y esto st ds_
vealizen, gl tote :de P ?1¢§3f10$ gqué explotan sus :131195 es

Neha
b@ a rue e]. nﬁ; ' :

nfnimoe

w4

il fa‘pgcﬁo a loe coctor promedios por hggqg
ed ?roeaicé asf : al café em el cultive

gV
voa pava ¢844 F::qiﬁ e Prok*ﬂﬂa con un valor de § 12.65@;
que mayores i“';a canéis PO invarsién el frfjol § 10.495, meiz

le aigue en 17

MO g —— -
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pg?liﬁ Z.?&?Lﬁcebada 7.383,34, haba

§ 4,955, avveja § 8. 450,
8 6.930 (Ver Cuadro 324) .

,I,QJAM,Sinunc&ﬁnwpesnnx&gmLu”mw. REm——
. Los datos obteniﬁbd éi"l la 111%?&1{:&(:169 dan
' 10,802 aﬁiﬁhiew de tela’fepecie por

res 128§ msyﬁv wdnore de Gﬂimﬂlﬁﬂ lo tiee

un e $ ?G 7
VTIOYiier §drato réﬂ el 76,17%¢ ‘donde nabfﬂsé!ér las aves
el primer € por otra pavth ‘1a produceiln ganaders no

Uyese
de corral ¥ €%V g ﬂd,finaliﬁﬂd ée la p?OdUCciﬁﬂ de leche y

es en mayor cncalds 8s).

quesos (Ver Cﬂadfo Ho';;_q#n_ . § ¥

.!l i e

3
i ]

YL 8 ;e - i .
yagunos i %€ epcontyd en le ivvestigacifn

b
ﬂanadafia’ ¥8, que. £0le. #@ registraron 853 anima
?Ealizada p003’ dio de , % 4 4 animalne por familia. &1 1,54%
lesg, o sed unaia o eilo, , €l 3,&2. & vegas secas, Up38% &
pertenzee 3V :
e jﬂl 957 @ ﬁygﬂ de lﬂbdfo
e i‘ g,“gderis enval: Mbmicipio se @ncuentra
gy L OF A ant j 199 factores gue han ircidido son el
en un sstado §B§;Eaé‘a oness ©O00 Lanbin 18 topograiie quebva
tamaiio de 18° ex;alha de incentivos estetales y la degleacidn

da del cer¥erd: culturds’
cani englusive . la"QG$ b, L

b.‘ uxnoﬂ 1'a esta clase de ganado corvespon
6’030 { 0,72 snirwles por familia, Eetos a~

den 348 animele® 'ﬂ;o on eriolles sin ningura seleccién, cuya

nimales penerai®e iy a los campesines como medio de trans-

e 8¢
finaliced @8 la iuﬁﬂ°’ de la finca al campo y vicevarsa.

porte de 108 pre
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Cuadro No. 324

COSTG PROMEDTO POR HICTARUA FARA LOS CULTIVOS ®y LSMinIo
_ v ki, MUNICIBIO DE BUESAGO, 1983 .-

N
b

cultive  Has C°”t°$t°tal EZEfoSEEZE;
Frijol 151 1.,4264410 10,495
Malz 500 4el34.,600 L B.958 1
Ccafé 50 592,900 .
cebada 16 111.990 7.383,34
Haba 9 75,590 930
rplétand 3 . 26,400 vas &880
Papa 30 - - 260,980 - 2.885.1
Arvela. 20 . 1o 0. L Beb50

B Fuente ° esta iﬂﬁahtigac1§n"

cl;ﬂ dt'o ¥o, 33

i o PORCENTUAL DE g B B R e
ﬁISTRIbUClgxnz LA MUKQT#A! BUESAQQ’ 1983: ESTIMADO

76,17  7.988,290 38,46

1 8.228
2 1.&63" 13,5‘ 3.065.086 . 2“,39-
: 4S5 | 2 4e697.500 22,62
i ~T 50z 100,00 20.769.676 100,00
-.-—f___/’ |
O 4nvestigacidn

Fuen
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L Quinos $de este tivo torvesponden 116 a-
nimaluas, o sea b,°4 gnimelow pow fanilia.’ L@ lana de estos a-
nizalce es utilizaeda pars 1a confeccibn de cobijas y ruanas en
poca cantidad ya Gue eata labor constituye un tfﬂhajo comple -

mentario dentro de 1as 13 c"““ del h°53'*

e Poveinvs { el nimerc total de eetos hnﬁﬁﬁ
560 o sef 1,16 animales por familia, los ‘cualeés en

lee on do
1la mayorfa de loe easoc son dautinadog parg SPT Venta.

e. Especies menoxes i las aves de corral re-
1o ndmeroy ¥ esto se debe a la facilidad de
L& exigtencia de cete tipo de animales de de
2,944, o sea 6,10 por familis. Debe destacarse el gran incre-
mento gue ef ando la explotseiln de pates y pavos y en
estos dlcimos se 48PS D que se desarrollan mucho mds que las

) gﬁd@ el ingreso derivadc de eu venta es mucho
gallinas ¥y POF evencia en el volumen de la alimentacidn

Y 1g dif
mayor ¥ ademnas tipO* e ,nimslen no es mucha .

gistyaron un aleval
maputencidn.

entré estos doe

Lag gallinas en postura existen en gran
imalee se mantienen prineipalmente de

o estos an
schas de malz y desechos de la huertai. .

cantidad, Y8 ¢
. Lap CPFE

loe yesiduo® ae

Conﬁio“ y cuyes i de lon prtnaru‘ s re -
. _ 1§t'- 1o G 215 animales o sead 0,45 por familia y
glntrd ung X757 o 1eg 0 #EA 11,93 por familia. El elevado
P qales 6¢ debe a su tamaiio reducido principal
4 manutencifn, a la facilidad de conseguiy
ﬂunritlve. y al buen precio en el merca~

fac
mante, Gue y-valor :
caY gue a @stos los mantienen en el cuar-

leg alimentOs & destd
do, adends @ ge
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cocina, por lo cual se ahorven 1o que podrian
recinto para mantenerios,

to dedicado a la
gastar en construirles un

nail inventarie péeuaric se encontrd que es
predomivante 1a sxistencia de cuyes y aves de corral, Esto se
debe a la fac@lidad gue vepr;sqntq para el ¢§mp¢aino e tnaanre
los, adends se hace mfs £dcil su gdquiﬂi¢;6ﬁ g i s
animales cOMO log vacuncs, porcinos © equinos, qﬁa tienen un e~
levado valor ¥ gdaeufa se requiere de una gran extensién para
poder gontar €OV un-ﬂﬁﬂtfe"lﬁvsd°”d°"ﬂ°°91 vazdn por la cual
el degarrolle de la gaqaderia en el Municipio es escaso (Ver

Cuadro Noo }é)ﬂ- o

s T e .

; '7;4.5. créditd y servicio de las entidades

EL deearrcllo del sector agropecusrio eén gran
aupedit‘dﬁua ia disponibilidad de recursos

maners el erédits se convierte en un impoy
grado de desarrollo de las actividades ‘E;:

nedida me encuent @
ttnancleross 9¢ ests
tante iwndicado? de
pecuaria®.

nigra €l pepartamento de ¥arifio la disponibi =
1 €1 fencid y gportunidad del crédito tiene gran signi -
dad, sulic ” ;palasntﬂ a que las condiciones mismas

'  e ida ?fi ¢ ) : :
:i.cqci&m deb caglondl ¥ © la tendencia y distribuelén del re-
la egonom _gean epormenente las posibilidader de asuto =

a
Curgy tierrss . 1o 787 mayorfa de los productores del Depar-

financiamient®

tamento® (437 |

?63) PN y‘f“—‘#’;;$1¢‘"3r°p.¢uari° de Mariiic, Op. cits
sNe ke

Pﬁg. 146
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Cuadro No. 34

PORCENTUAL: POR ESPECIE:D

il BUMEROUDE CABEZAS i~

¥ POSES ION: FOR LETRATOS. BULESACO, 1983
Wi B e y ao@S) vepd 4. siTetsl ' %
ne, € 1ne, 58 : -
/Yacunes = - ' 7 &4 17 166 1,56
Yaras do ovdeds 233 34 94 52 413 3,82
5.0 g} sovorffion o o1 38
gﬁ”’ jabor i < Satl ' 833 1ol ol
eyes de glaro ' ' '
b i ,
“* Equinos FRERLE.  Sibtn 217 38T 322
Caballos
arneros o3 asto wus | tuccidn a-
soReresabtso ©* "*7 G reulllos profbuiantsBhial 30 scdul®
ke oves 1400 L093 arec 180 TU8580LuuTy 90
; Mﬁ e '-gg‘; 114 207 55 1943 17,99
Pollos de S0Co curs 1751 7y 11 o 15 1ioe
RkosT & g
P‘vgg © bim‘bos 82 g 16 10 215 1.99
}'3,,.. 854 0153 208 57521:83,25
Conejos 4 J . — - AR P 14, a3
‘ =T yestigacion
Fuente * !GF’“‘“V.,; i
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Nayiiio presantd una situselbn de estrechez ..
firancliera, ya que los ragursos financicros se conceniran en.
los centros de msyor desarrolloccomnd Bogotd, Cali y biedelifns -

win el Departamento de Nariiio, el crédito a -
gricola cons 1 68;3% del valor gotal del erdédi-
acaw amwmm.‘amuu:mo oy parti-

to diriside hacia el &
-4 aspecto 4 1978, ahora bieny delk valor.

¢ipacibn en L3k €97 *
total del erédito agricola 2l asignade a:los eultivos sﬁnsida-

badas waiz, caila panslera; 1dta=
rad crig® rijolfﬂi P
no Bzitﬂzpa;' ot café) vepresentd el 88,9% del cual
‘1.54 21 ;uc absafbido por-Los gultivos tewporales y el porecen
taje cante p or los nuxtivon permancntqu" (),
res |

o1 cultivo ads favorecido desde el punto de
1 Departamento | ha esido el frijol
nanc 18fﬂ en @ :
vigta del are2 ﬁz 57, 3%,431 ﬁfel cosechada, a pesar de que
nllaur tina:ciﬁaﬂﬂ - 13, 1% del cfedico absorbido por los cul=-
solo pariicipé
tivos gemporalé®:

casez del crédito a nivel del

rarifio aone. de manificsto que la produceién a-
Departament? gf . 3‘ eon reCUrsos provenientes del productor, |
gricola o raalid 7 aet erédito para lo® cultivos enteriormente
ya que la gotﬂli » a la aupsrttrie atendida fue solamente

yect?®
nombradoss €07 rek?

La relativa €8

pecto @ @ las actividades pecuarias par-

oM re®
sdito que se dirige hacla el sector

' r d*l ar

_/ /149
. T

ibi
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agropacuario del Degpartamento no obstante el dirnamismo mostra~
do por la ganaderis de leche nariiiense, su partieipacién viene
en disminuei6n con respecto a lo registrado en 1978 que su par
ticipaeién fue del 33,0%" (45).

En general la situacién tan diffcil en que se
encugntya la mayorfa de los productores del Depertamento, con
respecto a las disponibilidadées de recursos finaneieros necesg
rios para el desarrollo de las actividades pecuarias, como pa-
ra las actividades agrfcolas, condiciona a estas actividades a
eetay sujetas a inyecciones auy pequeiias de capital proveniene~
tes de los mismos productores; O de empyréstitos de particulares
con la obligacidn de pagar altos intereses lo cual se desesti-
mila la inversifn en este m@ctors.

Dé acuerdo 2 la investigacién ten solo el

27,18% de personas se benefician del crédito y de este total el
17,43% obtienen cr&?iﬁ? Pf9¢'f1°? el cual 9t§rga &l usuario un
progedic de dos atios y medio para que cumpla con su deuda, « Con
respecto al cr&dito axtrabancario el cual proviene de personas
particulares €8 utilizado por el 9,75% de parscnas y cuyo prome
dio es de un &il0, el cual se destina generalumente para cuivriy
las nacesidades bsicas de las familias y no con fines de inver

eidn (Cuadro No. 35).

| El erédito bencario se dis tribuye de la siguiep
te maners i el primer estrato solo utiliza este eervieio el
13,05% de la poblacién} el estrato doe utilize el 23,34%; el
teycer cstrato el 35,71% y el cuarto estvato el $3,85%. En ve-

(45) DoNePe wpilagnéstico agropecuario de Narifio". Op. eit.
Pﬁﬁo 151.




N . uso, TIRO RE CREDITO ¥ PLAZOS DB ACUBRDO Al SSIRAZO D,
1 mpuwmr PARA LA HUESIPA Y ESILMADG PARA Ll TOTAL DE FAMILIAS
 elts 1 BUBSACO, 1983,

s F X P

Estya_ Crédito " %. Plaze Crédite %t " Plazo

| tog  bancario promedio extya Promedio - Tom;:l
‘ 2.9 _ailog bancario aiios
1 50 13,05 256 33 3,62 1,0 82
2 7 23,34 2,0 3 10,00 1,2 15
3 20 35,71 2,5 i L N .
4 7 53,85 3,0 6 46,15 " *1,0° TR
Total -~ B84 24 B &7 Wl s el
- 17343 b 9,75 27,18

' ; ¢l porcéntaje se obtuve én bnm al nﬁmero de fcmiliﬂ;
- de cada estrato ‘

" 3 @l porcentaje se obtuve en bue al total de familias

. Fuente 7 esta inwestigaeddty i oiis o selleiae




- s .

laeidn al evédito extrebancario el cuarto|cstrato es el que ob
tiene meyor volumen de espréstitos y veprésenta el 46,15%.

i i

Con resplctq a - lop probltngs purn la obteneidn
del erédito, las familfas qug de uma u otra manera han solici -
cado la prestacibn de hsta sqfvieio, se hqm tqpak!o con una ge -
ria de trabasjentre lommbl.ems wfis comunes- ‘me tienen : las
anticades eraditiclae gen muchas garantfan. Este problema
es el gue mis dtftcultn la ebtencifn del Lcrvtcin del erédito
y reprenenta el 25,25%; el pﬁublema del aopto plhzo pars cum -
plir con la gblxgacién;db ia deuda repvantnta QH 20,71%; altos
intereses 20,20%; dammdm papeles 19, 19%; inspfiaient:cs cvd
ditos 13,13% y en el rhnglén de otros prublemu R,Sﬁ (Ver Cua_

dvo \Jn.e 35)0 ' 1 : o
| 5

En c\#ﬁ&@ ‘@ las entidades que prestan sus ser_
vicios en la: f&tiﬁﬂ . fheuedtra la Caja Agraria que ha prasta-
do un servicip gcorrespondiente al 19,50% de la poblacién mues-
tral, La Secretaria A;'rigul.turi con up imj,gio que repre-
santa el 10, sji (Ver Qtadm Yo. 37).

bud- 4

] »
¥

'» .—e

i 1 §
¢ En té\to que ﬂl patrimun;.n del pequbiio propie
tario no constituya una buens gévantfa; no merd posible el fo-
manto econfmico abase del erddifo de la banca privada, por lo
cual su ewédito estarﬁ redueido & los pequefios emprdptitos que
hagan los particulares destisados dnicasente Py satisfacer
lae necesidades h‘!i@‘la '

Lom Mursoa financieroe parva al demarvolio
del sector agropecuario son bésicon, de ahf se puede deducir
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Cuadyo Yo, 37
DISTRIBUGLON DEl. SERVICIO BE CREDITO. DE. LAS ERTIDADES V‘INCUMAS
LA LA BREGION POR LESTRALOS PARA LA MUESTIRA Y. BSTIMADC PARA LA
FOBLACION. . BUESACO, 1983
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‘#utyg Instituto Caja = = ' "Ceereta- Fedevacifn :
tos . Colomb, .  Agraria Incomd  wia de Ag. Nacional Total
Agropeeuagio | ., de Cafeter,
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Total 1 94 33 24 180
% 0,20 19,50 1,66 10,99 4,98
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que una <de las causas para que se prasénte un bajo nivel de
produgtividad en el lunicipio es la garencia de una adecuada
polfcica de fomento a través-del erédito. - '
Yia dnica consideracién que se tiene encuenta
pare cenceder muchos de los créditos bancarios en Coloubia es
la sclvencia del solicitante y noel rendisiento esperado de
la inversidn que se propones Elle; por desgracia; exeluye a
machos agricultores capaces de ejecutar seguros programas de
inversidén y es en parte la cauca de la asimltrica distribueiln
de los préstamos. El dar mayor importancia a los créiitos coae
binadog con la préstacidn de sewvieios téenicos; ayudaria a in
troducir précticas de produceiln modernas en una gran parte de
la agricultura colomblana, en donde la falta de eonocimientos
tecnoldgicos es el mayor factor limitative de la vépida expan-
sibn de la produceidn” (46). i %93 y _

P LIS

7.5 1ingresos - vl

o
iag 1

7.5.1 Genevalidades

Como el habitante del campo tiene un tugveen
bajo, las posibilidades de mejovar su produceidn son sl
y se ve frenade para Alceniawun nivel de vida elevade y de aht
se devivan las condiciones en que vive la poblacidn campasina
y el bajo poder de cOmpras

(46) AVPAMVIC DragoslaVe "EL desarrolle aconduico de Colom-
pia" Problemas ¥y perepectivan.  Biblioteeca ienc
Bogotd, 1970. a sance Populew
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o nl e ¥ Gono  conseateneiaidel bajo ingrese lasipogi-
bilidades de erédito ne sonimuchas; ya que fa pequeria’ prople~
dad que posee el campesino no lersirve pavairespaldar un prés-
tamo, - Blocpéditesagritola’dstd dado por la Caja Agraria y los
bancos comerciales, pavo es distribulde en forua desigual en
la economfs colomblana en fU conjunto. GLgte rme agrava en afios
vecientes @ .dedida querel subsidio al erédito agricols erece
con la inflacién, pewikéicual la polftica de cvédite ha eido
un factor poco aficiente para garantizar el desarrollo rural”

47 7.5.3.1 Ingreeos de Lo produseifs sgfleola

7.5.2 Cavacterfeticas de’lalpobreza vegional '« o

ecutvia segie 100 resultedows de
B 15,835,499 los suales se distwibuyen o ¥ el
.bae phincipales caraecterfsticas comunes a la

sayoria dé los -dgrieulio res colembianos son ! pequeilas explota-
elonea antieconfmicas y ‘dificultad al accésc de mis tiervas,
faltan de informacidn comprobada sobre la utilizacién Sptiwma
de insumos modarnos, asf como los bajos rendimientos de la ma-
yorfa de los® cultivos, y& que com frecueneid, de cultivan las-

espinaddd dadeded dollastnducdBebPs, cati 18,514, el
' .' gt By i

gl problema del miniiundic revigte en Colombia
afin MAyOr importancia que el de la economla latifundiata povgue
influye divectamente en las condiclonés de vida de la mayor par
te e u'M‘“’m‘ MEn efecto, la situscidn econdaica Yy 80 -
cial de las fincas eninds 'Gue, ‘generalumente ‘adn se enduentwdn
en uns fase evelutiva eavactorizada por la econonfe de subsis~
tencia debe se¥ calificada de roaimente catastréfice; ya que su

: T4 | .‘}'ﬁ ual e BERRY Al . W .
&7 [iﬁfib:& o colombia’s. Phg, 5556+ 4 distwibucién del
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ingresc proveniente del trabajo es tan bajo que excluye toda
poeibilidad de aboyre y de invewsibo. Ademfs las condiciones
de vivienda en ol campo.y losiservieios socidlas, si las hay

totalmente deficientes’ 48), i ;
5 i s | = &9 8 el ) -.;«E & £ ’
| S o292 90 %S ;
_ : i \Y ‘., ) ‘.. : - ' f ? ,... ’ =t ' ,.4;

7.5.3 Ingreson ?@a ;thpdgs:_dqﬁ*ngyloueiﬁa agro
| %peéuqri‘a!u Wy e Ba Ut nandy f
' ¥ l o {

f?.s..‘ﬁ.l,.; Ingyesog. de lg pro&ghwn,&sﬁeah

) e e b e SRl - S

el dn vd vd VYAA o

: || ¥ &n general elivalor total'de la pro
duecidn agropecudria gsegdn’los resultados de la investigacidn
ascendis @' § 15,635,499 loc cuales se distrxh;uyong\ag{ S |
orimer s8tyato parcibid un hayor ingreed representado @n el
39,81% del total, FEl segumdo'rgeibif sl 3,63%, cl tercero el
22,89% ¢ el emrgn el .?%571 LVer Cusdes Mo, ;3&3
; | ™ .

Lot

.' i | & ﬂ- ingreso mvﬁ"éﬁ‘ﬁ& ds los cultie
vos se diseriming esf : mals 51,08%, café 18,51%, fxfjol

r .~ 1 B -4 g - i " ‘ “,
16,19%, paps 55 50%, agvcjauﬂ,ZSZg ﬁtrﬁn'zlliﬂajp.b,gb 2,05%;
haba 0,96:]%," pl‘t.d:no 0.?261. 3 » '

]

]

£
i

|~ > 'A"%“l gunicipal el céledlo de la

extyspolacifn da un total de § 33,638,640 e donde ol primew
estrato m&ﬂ" el 40:3:7' ¥ R0-Ovaxhe, ol 30,47 00¥ Loy entra
tos que u&s" ricﬂ?an ir refos provanientes de la venta de la
procucclén agricdlad |Ed priser satrgto figura_eomo el mayoy
o] & _‘1 . 1

w7 JUrGEM Hand, 5L desarvollo i &
T Ko o s TR

86,
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pereceptor de ingrésos, 1o cual parece ecomtradictorio si se tig
ne en cucnta gue fste es el estrato en donde la prepiedaed de
le tierva no es mayor de 3 hectdreas y por lo cual no pevaite
ninguna téenica gue garuntige dn mayof nfvéf de’ éfOﬂucriGn y
por lo ‘canto de’ ingfguoa. Pérs sate apurﬁnté alivado nlvet de

ingresos sé axpliél o#-la bvﬁﬁcn¢13 de uh éran nhnave dé fam&
lizs wadicadas én aste astrato. ‘intoneer 1d suma de loe peQua.
fios 1ng¢¢gé& ‘He los foniltas’ éanforman un valor‘nominal Qupg -
rlor 4 108 denfe’ Gheratos, paro sise “dividé el total de ingre
a8a 861 brimer aetrato ﬁﬁ:r& ol “Ebral ae’ faiflias. se obtiene -

eomo véqulcadd un 1ngr¢s5 p?ﬂmédld pﬁr Idﬂilin miy baju. ‘
tanca qae T - éséfﬁﬁai fuﬁhrgéfih apﬂﬂﬁnﬁ&méntc al lngragg
ae tienorisi sé rpatiza’ 1! “minma SEEVuciﬁn de dividir los fngre
ros entre el nimero de familisr se obtiene gue & madide que el

egtrato @8 superior ol 1ngrvsorFf?Eifﬁ}ﬂﬁ¢ﬂ : rior‘.wm .

¢ LEGS N L8 AN

13,794 41iEvrow, g8 1o cualaes &1 30, 4U i

. o %
al cormmpanin, 1

he JEL mets cdpgt;tqye una. da lag ag%uq&

A

palan gulnivqs #ﬂ 4 regidn ya gue ge con el que, £y identifican,
7 da_ser 31 eultive Pf‘d?ﬂinﬁﬂ§! de_la 2ona, y de

pero 4 pgﬁﬂ
prapnrcibuar ol 53707 volumen de ingresos provanieptes de la

venta de pgaauctOQ 337£¢°§q" ne existe en la F°I&¢B ningdn ti-
%G?LFQ;Pﬁr'.%'SB produgto que genere un mayor

po de progese ndy
dinanisno &;‘qgtﬁgt d¢L§°!u?V??Q‘d9T!‘L?',ﬂglsg.

& e

Eate eultive pertencee a los llamados
¢ radicionslmente deficitarigs, lo cual se traduce en una desyen
tajs pera loa procuckertss que tienen que sufrir las evnsecuen
clag de 18s nocivae politicas de, subsidio & la importacidn de

congecuente cafda en el nivel de precios inter-

granc®, con la
1 de ingresos,

nos, que veduce el nive
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7454342 Ingreso pecuario

De ncuerdc a la tﬁvwsttgaeidn o de-
duce que no existe una pruduahién peeuaril or&lnlaadn, gape =
T Iopa— 1@ rg;grﬂ“ﬂ‘ al gaaﬂdo may#r; por lo tanto los
{ngrescs por @8Le corcepte mo los reglstran ya que las ventas
no as vealizad en loten ¥y periddicamente, sino que son ventas
que se realizem por unidages, de acusrdo a las necesidades, y
de una GEnNeYa agyoyﬁdind. entonges’ lde ingrésos qua se cbtieren
cotas vent@s 8O ccasionales por lo cual es diz!cil regls -
1o que ni se rﬁgtscfn gr la vents de luch@ ¥y quesos

1a graduacién ganadetn.’

iz
trarics,
derivados de

|

F

wdl Prwmciﬁa d@ leche segin la in -
vestigagidn es de 213.792 litrog, de los cuales el 30,40% del
totsl me destina para gl cmnﬂumn. el 65,13% para ls venta y el
4,47% para la Pfﬂduc@iﬁn de quemos (Cuadre MNos 39). Respecto
a la venta fse realiza Bu las veredas.y sobve todo al consumi -
dor final (Cuadro o "“3° in guante al ingreso proveniente
de esta venta s€ tiene q“‘”" de § 2.366,235,50, de donde el
primer catratod recibe el 39, 191 del total e lnsrenﬂi poY ven=
ta de lecha, en tante que el '“8“5‘10 catrato es gl que menor
ingreso percibe pOY este “”““‘9ﬁ° y esté representado por el

2'22?00 { 3 4
“%iwn\lu ru#ewente & la produecidn de
cotal ex da § 284.791,20 de loe cuales el

PRENOF ey tnbfﬂﬂ
63, 36% corresponde al Rareer “’t?“t° (Var Cuadre Mo. 41)
, -
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7454343 dngresos provepientes de jornales

B0 L O#

Los roeducidos lindevos de la parcela
y la presencia de una agricultura tradicional cbligan al pequg
rio & alquilaree cono, jornaleras  "Sin enbargo las
condiciones de L& eferta y demenda de fuerza de traba jo muy f*”
desiavorables pera &ky, Lo, obligan A ﬁ;quilaﬁpﬁ iy He jornal
que no alesnza ak monto, del consuwo Lamiliare Yara el minifun
Gimta cs solamente una avuda suplesentaria destinada a suavie-
guatento durante la dpoca en gue su parcela
productivamente’ \49).

e propieta

zar ¢l costo del
no le permite Lrabajar

Los -ingresos provenigntes de jorra -
ina gqu,exlsuﬂ!“y el &rabajo se presenta on forma tampqrgl,,‘;‘
exiate gran demsnde de fuersa de trabajo en épocas de siembra

y en HEnoy proporeién pava los tiempos

y recoleccién de cosechs
en el resto del silo se presenta una

de iimpleze y des
gran canticad de

yaries
desempleadose . e ¢

Segin los datos de la investizacién
hay 495 jornﬁlﬁfﬂﬂ de dordle el 86,29% covragponden al primay
eatrato, y 0,208 ol Gleimo., Bn, cuante al Eiepo se encontrd
que el minero @ dfan trabejedos en el atio por eilos, es de
1LB.,600, © ..n.un;ptpﬂﬂdiP de. 260 diany, . G0R, ¥R Jorpal promedio

gpno‘diﬂx&u,de todos los jornalercs da un

promedio de ¥ Y el ingreso arual es de § 10,350,960
s 31‘3§r292"¢°”?"p°nd' al primer estrate, y el me~

rpales corresponde al dltimo estrato. Poy

nor ingreso por J°
lo tanto la poblactén del estrato uno ep la que wls vende su

(49) CHAVES Milefadess Ops cit. P8g. 104
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fusvza de trebajo para gumplementar su ingreso proveniente de
la explotacién de sus pruﬂioa (Vat Guadro Yo, %2).

| | Con renpeetcss la pruyaccfén de los
ingreson totales de 14 poblaeiﬁﬂ. ne-mdntﬁaﬁan eonstantes algu
nos pardmetros como ol ingreso promedio da jormal diavie por
persona, y el pmpaio de di‘q trabajados 31 afo, lo yue se

incremcnta son los jﬂvnalirOQ (?ar Gusdio-éak).

. ‘ 3 = ! A
7.6.3.4 © Otyos’ ingresos | .0
Lstos ingreede son los percibidos por
actividades pfuveniannas ﬁﬂ-‘ empleo. oficial o particular, co-

mareiante, Laborés de nrtaatntn ¥ cttan.

,.i;
‘ EUQOO t!tbijﬂn dbnplamentavios en
— ‘oluriﬁﬂ catisfactoria, y& que ¢l tvaba

ningdn memento son
inifundlqt4 se dﬁ!p&vﬁieil necesarisnente,

jo de la fgmilia m

.la artesenfa familis que se craduce
en la conieccibn de detevmirados artfculos que an u gran mayg
ria son prendds de vestirs exigen una laboricsidad continua y
permanente, cuys “quivhleaeia en dinero es muy pequeiia, Eeta
situaelidn se tornd mucho nie dramftica sl se tiene en cusnta

jdades intdarvienen la mayoy pavte de los

que on estas activ : |
miembros de 1@ familia sin estar sujetos a hovario ¥ salario

al SUunde
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|, De aguerdo’a la investigacién el pri
mer estrato presents el mayor nimero de pevsonas que trabajan
en actividades complamentariés remungrativas, como es légico
debido al fraccionaulento del la Lidrva umli no alcanza a ab
sorber 1a fuersa de traimjo de T fasiila . caswoco los perai-

te cubrir los gastos de la mimmd, . . /| .0 |
Y { € T ERRE.
_ : Lag actividades a #145 cuales se dedi
can en mayor nimerc fon lar artesdnlis que dovresponde al
53,65%, le giguen en 1mporc-?mia otyrog, © sea _:trabajoa inde =
pendientes G por mu jripia chence que vepyasanton al 30,98%

o e

} X ool b, o

Y m _; Este ingrese derivedo de actividades
avias no sia@ipye =@ destina en qu tatalided para el
nto de la familis pampueine, sino que rirve peva el
- 10 c;ﬁal éste no e:ﬁr.é inclufde en su to
& familia, | |

;
£ |

couplese nt

manrtefinle

auto-gostenimients, por <

talidad en los ingvesoe de 1
i :ﬂi',

1 o
(]

LER.. & @vat ot Fd |
| ) ’ in el Gltime estrato el nlueroc de
setividades diidrentss a la agricultura
an _#p'l,tf_:abl.e puesto Qua los propletariosg
de este est¥ato, &N h'-ﬁlqyorga de 10@_. c-?*éu ng regiden en la
finca ¥ no se dadlcan da.llepo & la Agricultura y por otra pay
ve, lam mimm que jestén & carga de la finca trabajen por
eueldo £ljos y mo n@ iles perbite o no Les queda tiewpo para dg
dicarse & agtividadas caﬂpl.afm_i;nriaa‘ (Yer Ouadro Fo. 43),

personas dedicadae &
en del 1l,49%; asto

{
1

ge | !
: | 3 Mo tobal de ¢migs ingreses tiene wun
monte ds 6 a.b‘u‘,gw, de donde el primer estrato Le corruspon-
do @l 46,57% del totaly sl segundo §,01%, al tercero 20,57% y

8l cuarto el 23,23%:
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Log ingropas'rocibidon por las fami~-
lise se discriminarom “Fi ¢ el 1“*”“’°Ib’uu° de la produccién
agricola c¢s de % 15 535;‘5’9' é. 030“&0 q1. Tp!:m:!' astrato le co~
rrasponde el 39.3121 al gegundﬁ unnzatu al 8,835 al tercero

el 22,29% y al cuaréa el 29,57%.

' v Eal ingrasd nata #gr!cola \sacando
lon eoatos de prcnhecién as de § BeB2L, 5 1,00, el cual estéd
distribufdo entre los aisuientes agtratios de la siguiente mane~-
ra § al priser estwata le corvasponde el 3&,89% al segundo el
8,29%, al tergero nl 19.34% y al euarta ¢1 32,021.

. Con respecto & lor demfs ingresos dan
un total de ; ingreso meto gansderc $ 424.039,20, ingresos de
jornales & 10, 350,960, otroe ingresos § 2,641,960, Pelacionan
do todos estos ingresos dan uUn total pava las familiae de §
22.238,468,20, de donde al primer estrato le corresponde el
bl,70% del total de los ingresos, al segunde el 7,194, al ter-

cero al 14,83% Y al cuarto el 16,284,

Bl ingreso per cdpita se lo tomb de
scuerdo a los datos de cada estratoy © sea el total de ingreso
de la femilis sobre el nfmero total de poblacidn, dande lugar

a que una persond del primer estwato reelbs § 5,927,21 por ailo,
A una persona del segundo eatrato le corresponderfa § 8.246,20
por afio, a una del teveer astvato § 2.393,57 por ailo y al cuar-
to estrato § 41,609,953 por abo (Ver Cuadro No, 44).
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cabe destacar algo muy Lumportante dep
tro de ssta relacidn de ingresos comd es el caso gue se presap
ts eén el primer estrato el aut;aa§bargagg; mayor nimero de po-
blacifn o sea el 78,56%, alla pava eubriy sus necesidades recy
rre en primers instancia & la venta o 1@§aronmbio de los pro -
ductos de la parcela, perd ante su diffeil situscidn se emplean
come jornaleros de donde los ingresos provenientes de este tve-

bajo son mayores & los percibidos por la explotacidn agricola

de gus parcelés.

En camblo en el cuarto estrato ee en
cuentra el 2,95% del total de la peblacién y los ingresos netos
de la explotaeidn agricola son menores que en el primer wstva-
to ya que en la mayorfa de los casos se destinan a actividades

difeventes de 18 agricultura,

7.5.4 Telacibn de egresos

| o

pe acuerde a los datos de ld investigacidm,
los egresos de las familias fueron de log § 19,736.002 lo cual
representa el 38,81% del ingrego total de les familias, De
doﬁdﬁ al primer gatrato le corresponde al ﬁb.S?i;ﬂa los egresos,
al segundo estvato el 0939%,, al tercers 13,05% y ol cuarto el

1& P 19%-

gEntre 108 gastos que tiemon las familiss se
enpuentran allﬂﬂﬂt"““’ que @ la causa por la cual mds gas ~
tan y representd el 61,52%, educecién L1,39%, vestuario 9,02%,
salud 7,93%, otvoR 4,94%, Tecreacifn 3,57%, vivienda 1,65%.
g1 campesino gasta #@ ingreno prineipaluente en la alimentacién,
pero esto No quiere deeir qu& su didts sea bien balenceada (qu

dro ¥No. 437
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7.5.5 Anopeete o lo imversiln en adquisicibe de So~
- - il A5 H o | F) ‘< ; ) - £ 1 ~d A e - B ]
aa and vd qua el 2,495 de La poblacién muestral deja

sa s ad Soalnanidl Sthah adk . :
imy Pere ¢l tervent que colpran no €5 3 una exten-

‘ o Loeve Logomenel hébitante del eEmpd tiene un ingveso’
ba o, " eu capaeidad de aborved; ¥ por eoneigulénte de invereidn'
¢ mindma; por 1o deelr tnexistente, nel”sus posibilidades de”
mejoray su produccibén son muy pocas y se ve fremado en muchos

aspectos como el alcanzar un nivel de vida elevado por le cual
ca deduce que el nivel de vida de la poblacidn cawpesina os ba

COEPTE U@ RQECVIENSEes E as L7 LG
jou
: T AT Tt ” 5 o I'yr e
& i - upsrLiores, SURNGUL g N gvan ecantlidad. -
. . . , T . 814
nte @l 2,29 déd Colal C8 L8R LEMLlLiam,.

La capsacidad de ahorro de la regién es minima;
tal de fanillae el primer estrato tiene un ahorro priva
cituye ‘@1<0,78%, 8l segundotestratio tiere un aherrs
{ente!al 10,00%, ol teveer @8€vato el ‘10,714 v el

del Lo
do gue €onS
~gorrespond
cunpto €l 30477%" _ |

smpaes; Y& gue F Lor axp 1

LR ba o . A ¥ #l ~_-_.‘3~_“_\ \

sayaiten Con respecto al shovro en una entidsd finan -
glara © pancavria; OM?‘GLWMA(u"u@nmt..ﬁm‘ﬂqi .
ganilian del estrato primero ahorran el 1,04%, el

del total de
cegundﬂ 5.67%, taresro 12.501 y el cuavrto ab’lsx.

P y & ) 1or amid L a v \
... «l. Tento el lhmfuaaln el bancario et smy vedy
spdacenceh priner utn@ Y& qua es en donde estd eoncentvrida
 parté de rpoblagidn, puesto que los ingresos peveibi -
-, POF 1aw diferentes --@*ﬂdﬁf: debido a sus necenidades
m Las poymiten .’d..ji‘l' mﬁ pavs shoresv, Sn canbio pava ¢l -
;el/oual presanta une mayor capacidad de ahoryo

Slcimo SEFALO
on aabOs canor ¥ @0 donde la situscidn de vida e¢s mis scepta -
! -

ble. . S | O qu
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o 1o Regpecto a la inversién en-adquisicibn de te-
rrenos se encontrd -que el 2,49% de la poblaeibén muestral deja
para este fin, pere ¢l terrveno que compran no es de una exten-
s{8n coneiderable, sino que constituye una paqueila parcelaj es
por eso gue debido & sus recursos tan ascasos hace qua compren
pedazos de tlerra, con lo cual hace que se incremente el mini-

fundio.

La compra de smemovientes es mis frecuente en
los estratos superioves, aunque no en gran cantidad, Ezte as=-

pecto reprasentd el 2,28% del total de las familias.,

La compra de instrumentos de traiajo se diri-
a la compra de palas, machetes y picos, lo cual
constituyd el 5,19%, y esto lo realize sobre todo los estratos
gegundo y tercero ya que la forma de explotacién es tan rudi-
debido a sus bajos ingresos ¥ su pequeiia percela no

ga gab‘r@ tﬂ’do

mentaria
le permiten uné implantacidn de una alta tecnologfa, ya que no
va a lLogvar tener los resultados esperados por el bajo rendi -

miento de su tierrds

En cuanto al mejoramiente de la vivienda de
el 3,11% de éstas dejsn para este fin y sobre to
gstrotos superiores, es por eso que se ve -
rural vive en condiciones infrabumanas, ya
g casos SU vivienda se compons de dos plezas, una
phu, yo que no Llenen los recursos necesarios pa
adecuada, -

las fﬁm‘ili&"
g en los

que en mueho

cocind Y nada
va una viviendd

pe la imvestigacidn realizada se encontré que

— de lae gamilias @8 casl inexistente, porque el bajo
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ingresc pereibido el gual p vigne de las actividades desempg
fiadgs por el cempesino, mds b la mited es dedictdo para las

necenidades familiartd, (Ver fuidtﬁ No.. AG),
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8., ASPECTOS ADMINLSTRATIVOS Y FINARCIBROS: ¢

deld 1 FASH " VAt T A P ) SRRANNCE & & HNWET P95 WARE"
4 i ¢ - -— n il ana - I P
1 waNian v A Bege +ZY A0S SRTVILQLOR PUDLLOUE « a plutesis
; lida :
841  Lenerails deg e o cas de tods 18 &
\
e L L3 g 2 3

INACALIAG e

F 3

win andlisis detenido, hecho sobre los cuadvos que
en materia presupuesial se han e¢labovado nos indica gue la vi
de Eiscal narifiense, lo mismo que la de todos los Munieipios
colombianos se suave bejo la influencia permanente de dos fuey
zas en oposlclén que se 1Lm1zan. se comiicionan y se dntnrmil:
pan en su medo” de’dperar 1"los ingrasow ¥ loa égresos.’ Unos'y
oros" ho’ §LEEERALL Lol cOND Un £O30" Brmbnlco #n el" redpeetivo’
pare reflejar asi la estructura econfuica y 80 -

prcsuyuescoo
e de base a cada Munieipio" (50).

cial que airv

LOe

-

Bl presupuesto municipal debe conteéner la informa -
disponibilidad éetnémica’ puvs destinsr en proyectos
' dasarrﬂiia,*h@%ﬁ?aﬁdo*hnitiraaﬁahwah:pﬁﬁlblﬂ:?u‘ia
evendo los limites econduicos y analizando la ca
de epdeudaniento del Municipio.

cidn sobre

ROE ATLGULGETYTLOR

g1 principal objetivo al realizar el presupuesto mu-
nicipal o8 el de tener un programa que regule las actividades
de la gdminiatraciﬁn'de?ﬁbl fin de "no dejar 1ilve acceso a
le auigméiw'ﬁfﬂ?ﬂd“éi lag partidas para gastos; lo que’
ganer Lmente gonduce & la "“‘F‘“ﬂiﬁ’ﬂi los yecursos v & la.
mieincmﬂ’ de obridn win preveer Llos recursos sipniiicantes pa<

ra oU eulminaclén” (51).

s

e Miletedes.  tistudio secioes R —
St f;;ﬂ’u, Aygras Bogotd, 1959;.;"“9{:3&&0. de n.ﬂ,wk:_

- T rual d6 planeacidn ministpal®y  rasto, 1979% -
dge | L :

(51)
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... El presupuegte incluye programas espeelilees. gue, reg
popden @ 1a plgnqga&én qun;g;pql, _tendiente. a:fomentar. el bies.
nesLar, Gﬁ“ﬁﬂ-y a, “?JQF'?&l°A-SQfVigiﬂaqPGbllcos¢ in sintesis
el presupuesto @s un resumen en cliivas de toda la gestidn que
va a rvaalizer el municiplo,

be lmpuestan indivectos ! son aguelles
, gravan infdirectamante, bien & porsoras naturgles 0 & Juri«
u_,§63,~1ﬁsxﬂ”95 Leyes ¥ ondenasans, Denizo de ertos Lmpoeg
gilew ¢ lapuesto de Ganado Magee v Javorv, Juekde Veral

in & Aanagus a4 ¥ S amsay ._,.u, LT 5.' oA asil o

51 PWQWGW ‘3! Rentas . Iaarnac ne. divide en dos
grandn sczcionn iodmgresos Corviantes L"'twuq:u de Capitel

. > v un ) . ’ N y
', G0y T S \L:"’ Lyiniase fA RER G0 54 .‘v; L'— _‘_i_ (4 el

w visor pevmardntes, vendedoves anbulantes; aspga-
.,*ﬁgzgl. Angresos Corrientes

Son les.autorizades por.la.ley y que se recay
dan vegulavaevte. Se dividen en Ingresos Tributarios v No Tel
butarios.

s & wvpts ke sl 1 o & Ha s . & allos o e

144 squellos Lingre~
as da Svomtes dlutiata: e - .
- e logresos Tributarios - .. 9 Grdbwd

o en 1 Zare do vente de servicios, ‘u;,zit;‘w, reon
rtuaiun, pavitielipuciones need Ve

Son loa que paveibe el uunicipio prove -
nientes de gravémenes aplicados & los eontribuyentes, para a-

tender la prestacidn de sevvicion piblicos, . Los dngrasos trg
butarios estdn copfovmados por los mmuw direqtos @ %.ML- -
ragtona — cifn de un v A

i CT4 i 4 B patve ' ’V vl 4.4 i
! ‘n Imwaos dj.mtua i egtos tua\.lum
gravan la MPﬂM @gundnica vy recaen d&mtmﬂ sobre las

personas naturales o jurfdicas, kstos no pueden se traslada -
dos & otvas personas, En uste renglén se encuentvan los sl -
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| guientes impuestos @ Bicielatan v Motveleletms, (dicional de Ca

caatyo Urbano ¥ Rurdl, lopuestoide Valorizadibda; Cavvon de Tvag
Qi‘sﬂ H‘C‘ﬂiﬂ‘i mllmeimm Ntttdm: i, O QUG pEne POT

4 ’ i B "
q { . - " - 2 .
L SLAIDIOARE ¢ delvauidaeion 4 268 reankad

-

g en cudnta las Wl les sy Cos0.
b, Impuestos indivectoe ! eon aquellos
que gravan indirectamente, blen a personas naturales o & Juri-

dicag, con base en Leyes y ovdenanzas. Deniro deestos impues

tidos; Impuesto de. industria y Comdrglo; que estd compuesto
m'ﬁgmwcw;mhndas y similores, cantinss, cafés y simila -

| yen, hoteles, pensiones y vestaurantes, billares, boticas y si
| milares, empresas industriales, bombes de gasoline, £1jacidn

de cayteles, evisos pévmanentés, vendedoras ambulantes s espec~
theulos plblicoss e ldap por diq T

Y & e ¢ o et

o Ber lugresos.to Tributarics

[*

Se da esta dentminacibn a aguellos ingre-
s0s provenientes dée fuentes distintas-a loe graviémenes a la
propledad, a la venta onal consunos . Los-ingrusos ne Griluta -
rios se dividen. en : Tasga de venta de servicios, sultss, ren -
ras contvaetuales, participaciones naciomalesy departamentales,

@y lasa y vemta de gervicios : se denomi
na tasa a la vesunavacidn pecuniaria que reecibe el munlciplo,
por la prustacidn de un servigio determinado que grave al usug
rio dentro de um eviterie de equilfrio y equivaleneia. Lstd
cors titufdo por § mevcado animal, venta de Yovaularios, plaza
de seguridad, ocupaciln de calles y plazae, plaze de mercedo,
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hed CUBUckultds ! tigon sancionae de cardcter
pecuniario impuestas & favor del Tesoro Munieipsl, por viola-
cidn de disposiciones legales y ordenanzas, O como pema por
hachos u omisionen definidag ‘como defvaudueidnia las venktas -
aunieipaless Agqul 55‘ﬁi'ﬁiJ‘niéuﬁﬁﬁﬂhllafuklulnfpir.Cosouﬁ;v
a4 perbiedpocid solomal por Anpuesiv &
ilegh tarda al aunlelipie y Aste . ne aloensa o Llnver-
: ' al. lee Rentas eontvactuales 30son las que..
sereibe el munfeipiosén vivtud delcontrates de concasilin, ex-
;1ocagiﬁn o arrendamiento. Se incluye lo correspordiente a
galleva municipale

e J
LU

de Participaciones naclionales : gomsti~
tuye los devechod vecomocidos por disposiciones legsles a fa=-
voy del uunieipics gobre impuestos: de carfoter maeiondl que se
caugen en su jurisdiccién, o gue se otorguen por layes espe =
ce tiene en cuenta el lmpuesto a las ventas y oro,

= |

clialaes.

@,  Participaciones departetenta2les 3 son
las partidas que el dﬁplrtantfto asigna para los distintos mu-
-niciplos, ¥ero aqui en ﬂ‘fiﬂo casi nunca se cumple con estas
participaciones. ‘bichas participaciones estén veprerencadas
por' dos 1georay;?GspRmllciiTabLEaly BRial«- :

B 1

C€. " Debido @ cobrar L.

Se voflere al valor que adeuda el departa-
mento o la macién 8l municiplo, de vigenclas anteriores.
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42,2 PRecursog de capital

igtd conformade por i Venta de actives y ve~
curscs <o balances CGomprende el cbuputo del superdvitj suele
prescntarse cuando la participacidn racienal por inpuesto a -
Lae ventas Llega tarde al mumiciplo y @ste no aleanza a inver-
tiv, dentro del aile fiscal que tewmina. Agul se tiene en cuen_
ta los intereses ganados y los reintegros.

 Bed lgresos

El presupuesto de gastor estard dividido en dor see~
ciones i Gestos de Funcionamiento y Gastes de Inversidnm.

§ g w1 » @ » 4 . e

Bedel . Gastos de funcionamiento

Se¢ dividen en savvicice persorales y gastes
generales, R
bl @ :Ao Servicios personales : se veiievren a loa
u-m- que 8@ réquieren pava el normal funclonaniento de la
saministracidn piblica municipal., O sea los trabajos ejecuta-
dos por el pérsonal de néuing,tdenico y a jornal, bien szea que
predomine en @llos la actividad intelectual o manmual.

8, Castos generales : ge reiieven a ;q* gas-
tos Lndi!P&ﬂﬂﬂblﬁﬂ para el funhclonamianto de la adminiutruclan
munl.cipal.

e
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Eetos gastos corresponden a los programas de
obras y otras €2 mpefias que tlenden a fomentar la rigueza co =
min, a cstablecey’ ipaovos eservielos o @ mejorar los mmm
8e dividen en stswn wmﬂﬂt!’m dineta & Inddvectay . . o o

) 3 oy Mo 47 )
':-:\v: Q. @ e "L Vg A ;| TR T Vi 5 54 )

s (el " | ] TS '.'-f'-_'.'t_'\ff'b:.-;' wWieio-
0 luvdes ! Gastos  de inversidém divects 't comprenden-
lae 1mn£mw efcetusdas directanmente por el goblerno munde-

1@ construeeibng reconstruceidn, adicionas yo-

eipal ye& se8 en
me joras de obras de i.nﬁm:t:ruem econbuica y we:l.al. oubnGa

dotacidn & Ay Migmwagnta, 0 sea la parCisipact | aclomal,

. - ~ { -
pAd s b - . ]

I i
* o o

ah

@ 11 VMG : L R
{ & 3 ﬁuzon de zmmtén indivecta ¢ cmprmda
todon L w qug el nmiui.pua traslada a otras entidades

para qu‘ "J.ww J.W‘mm' -a - 859 10 : Lbuye

a el 4 ity de Educacidy
| EL @ﬂmpﬁ*lﬁﬂ de egresos se reparte entre

loe nl.guiemt.a! Wm“l : Goblerno, Hapisnda, Lducaciém,

neig e Higlene, Justicday Cbras Piblicas, Vigencias ix

Henafice
aglud Pdblieca y Deuda Miblica (52),

pirvadas,

G.4 Andlisis de los ingresos del Munieipic de m:m m
v ].Ql &ﬁdﬁ de 1978 a 1982

| :‘:én‘km' de 1a 'paxfmi fiscal los ingresos estén in-
clufdes en el pnsupuento de rentas; estog sirven de base pava

M

(32) gehr, “*:;;g“ 3&,"“‘“"“;;‘9 + Depavtanents de Yarltie"
8} .
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l w | %
|

medir la eapacidad Iccném;cﬁ;del manielpld, y sa manifiesta a
cravis de la prestacibn de servicios piblicos, eomo también

i o |

del potencial tributarid delos habitantes,

= ¥

EL presu94&ste de rentas @ ingresos an;el ‘anicipio
de Ducsace entye Llog aﬁos,dg§1978 a 1982 tuve unb eveolueidn de
{nerenento pééanda%del 8404% al 40432% (Vay ougarg No. 47).
tete incremento se debe ade ﬁ““‘°°d°‘3‘1&ipifziéipacién nacio-
nai, o sea al impuestd a las véntds, que es el rérglén que nue

tre principalmente '1§p§eﬁuphaeto dé ventae o ingresos del Hu=-
nicipio; de aqui se pucde conclufr que la evolueidn del presu-
pussto no tiena una b@sﬁéﬂciﬁ 18gica puesto que el corecimlento
del venglén mis importantd, & sea la participacién nacional,
gubcuentd Lupussio @ lag ventas, ud tidne una se@euancia siste~
africa y ordenadd, v que depende del momto total gue recau~
da la macin por Lupuesto 8 las ventae, el cusl se distribuye
de la siguiente manera i g tome un 30% del total vecaudado
por ilmpuesto a las ven@ut el cual & su vez se lo redistribuye
asl 1 4,92% pava el Ministerio de Educacidn, 3,00% para las
Intendenclias ¥ Condsarfas, 22,08% pava los ‘uniecipios de loe
digtintos pepartamentos ¥ el Digteito Zmpecial de Bogoud, KL
70% sobre @l total recaudado se destina a los gastos de funcio

paniento € gnversifn de la naeidn,

De w868 25,08%, el 70% se reparte entve los distintos
pafs de acuerdd a su poblacidn en base al Gltie
1acidn. Bl 30% restante ee reparte entre todes
de pais en partes igualee.

iunicipios del
mo censo de pub
los sunieipios

ie clucalaciﬁn del monte correspondiente a cads bang
nor lapueste a las Véntas no se afectds en un solo page,

. 1 gular, #7ino que
y de una manerd T¢ 4 s¢ hacen cancelaciones par =
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eiales @& lo largo-dal aiiey y cuando. no se’ aleanza a eubrir v
cocal de lo estipulade, el resto pasa‘a la cuenta debide 2 cg
brar, cubcusnta impuesto & lee ventas, o ses lo gque adeuda la
naeidn al Municipio.

£l segundo verglfn en’inmportencis en el presupussto
de ingresos y ventas del Municipio lo comstituye el impuesto. !
predial; pero el bien es eiorte gue éate ocupa ol segundo lu~
gar, no por ello se pusde decir que la partieipecidn sea elae
vada , esto se debe on primer lugar 8 que no hs exis tido un 1.&
avaldo catastral deede haceé michos aiios y todavis hay personas
que pagan un {mpuesto por catastro de § 2,00 de geuswdo a lo
anifastado por el Alcalde, siendo que no aleanza 2 cubrir ni-
siquiers el valor del papel que e mecesita pars el gobro de
dicho Lapuesto.

Otyo de loe factoves que influyen para que el valor
que @@ récauda por catastro sea bsjo, se dabe a que la ectiuda-~
danfa no cancela cumplidamente sus obligaciones para con el

vanicindo, y en muchos casos el pago de este valor se realiza

dnlbamonte por 1a meceeidad de un paz y salvo, 6 én caso de
venta de la propiecdad.

e «o analliza el volow que weeibe el Munieiptlo por
partleipacifn nacioral, subeuenta impuieats a las ventas, y el
valor recaudadc por catastro urbano y rural (Ver Anexos Yos,
¢ y 7) sa puede Ver que existe ube gran difevencia. Para los
inco afios estudiados, el apovte del fmpuesto a las ventas, al
presupuesto de ingresoe ¥ ventae, ropresentd el 78,13% en tane
to que el aperte del catéstro urbano y vural fue ten solo del
5,24%. Los otros renglones tienen una participecifn ineigni-
ficante, por le cual ne vale la pena detallavlos, la suma de



———

R
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de los 29 ranglcmu: restantes dpenas constituye el 16,637 en
al total del presupuesto de¢ rentas e ingresos,. . 1

ge puede deducir entenges que ‘el tuhiciplo no ew au-
tosuficiente, que vive de La pcvﬁlalm&n nwhﬁml‘. ¥ por lo
tante dades las cafﬁicwﬂ“ de m@“ﬂ‘ﬁmﬁ»@ m erecimiento
econduico, estard cundtciomdc por el monto de ﬂ participacidn
nacional y por la forma mo se le cancele este va!.or al Muni-
eipio (esta participnciéﬂ no aimpra llega mplldnmuta al bu
nj,e.:i.piﬂ)o ; ‘ "’._‘ - - e E 4. B :

{ i - ~ P . 3 e
v i } ™ ey - )
{

: 4
t

y
A oer T ! 1

i e

Be3 Anéusl.s da los egresos del Munieipio. dc Bunaaeﬁ pa~
ra l,os anps l:ia 1.9?8 g ;931 ;. s B

i o

|
|

En inatari.n fiscal los ﬁﬂiupueiatés de gastop consti-
tuyen lae erdgaciones qua se vaw a vealizer ya sed por gastos
de funciongniento ¢ inversifn, Teniendo en cuenta les bases
contables se debe m‘“" que los rmwuwtos di géstos guarden
un estricte aquiliHrLD con loe Mau;meat.us de wntag e ingre -
sos, perc no sieapre sucade asf, dando lugar a .‘ma lhmadm dé~
ficit o superdvit. S EE8 88 T

Los axrimﬁ del mﬂtciﬂo t‘.uvurun unn womcx&n. de
creciniento, PR ”“‘k’ del 10,86% al 39,235% an 1982 PFeve ests
evolueibn de ereciniento no. se did aiios tras afios; va que pava
el aiic de 1979 el prasupuesto d- pastos, tuvo una disminueidn
con respecto al allo anterior, Pasando del 10,86% al 9,36% (Vor
Cuadros Hos, &8 y “w"‘
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Eata disminucién én los egresos para el aro de 1979
pueden ser el resultado de dosg situaciones : ya sea de una e~
quivocada administracidn municipal, puesto que si se observa
ol balance de ingrasos y egresos (Cuadro No. 49) para el afio
de 1979, se presenté un superfvit de tesorerfa, los ingresos
fueron mayores Gue los egresos, situQcién que no se justifica
o1 se tiene en cuenta las necesidades del Huniciplo. FParte de
este excedente de los ingresos sobre los egresos ee destina pa
vs el servicio de la deuds piblica, si scaso existe, y después
oi adn persiste un excedente, &ste se lleva a la cuenta de su=-
perdt en el balance

Ls otra situacifn para qua se presente un superdvit
veal, puede ser el resultado del ingreso tardio del valor por
parctcipacién naclonal, por impuesto a' las ventas, a las arcae

del Mopicipio} entonces al término del afio fiscal se presenta.

un excedente que no P“#“ltt*'ﬁt§liaado.\

cualqulc!i'di.&ls dos situaciones gue se presenten
en un momoﬂto d!do, Pafjudic.ﬁ al Mu‘ni.eipi,o. pm-qu. al presen-
tarse superdvit, necesariamente se tienen unor recursos conge-

lados, los cuales pueden ser canalizados en la realizacién de
obras pava el beneficio del Muniecipio, _ _

cabe anotér que loe principales gastos, por su monto
en el Municipio lo eonstituyem primevo el Departamento de Bdu=
cacibn ya que @8 del orden del 30,477 sobre el total de egre -
808, comprendidos entre los alios de 1978 & 1982. Le sigue en
fmportancie el pepartamento de Obras Miblicas con un 13,84%,
De otya parte en los Departamentos de Vigencias ixpivadas y Jn
viain s 309 renglones que presentan menores evogaciones, QA"
rrespondiendo al 1,11% y 0,68%, raspectivamente.
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BALANCE PYESUPUSSTAL DE TESORERIA PARA EL PEPIODO 1978-1982

A, Pavi Lon atlos L9768 @ w"y ' r.-fnmpmmr\c.‘u lna Jdow
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8.6 Belance de ingrésos @ egresos o8 Conbldn indluye,
83, El balance dedngreésos y epresos, de les afos ad es-
sudioy presentd wi déifeit do Lesorsria en 1978 del valor de
5 509,362. A portir de este alio se presenta superdvit hasta

1982, Estos efectos se produjeron por las siguientes razones
(Ver Cuadro Noe i) al. she de 1980, se presentd un incvement
L icipacion TMCLO i (subcuenta 1mpaegs & 13 ‘\';[’-‘{'-f. B
ool ik Pard les allos 1978 @ 1979 ¢ compavando les dow
afio gqmmr‘ﬁ’p gue el supevdvit de tesoreria que se presentsd
on 1979 se debli$ a que se inerémentd la participaeién nacional

* eto @ ias ventas) pasando el 42,48% 8l 57,524, Aunque -

la ngci‘mﬁtﬂﬂ Edmm‘:dumiﬁ.b;ﬁ‘ajz_‘i 35,65%,.
aste dltisio no aleanza a efiectar de una manera notable el: total
del mﬂmam de. rentas porque 3‘_‘ participecidn es muy infe~

rior con respecto 8 la participacién nacional.

4 aupcviv 8l bien ciarto que -la disairueidn por pavtici
saotén deparcanental pava el aiio 1979, fue de casi el S04 cone-
respecto al alio anterior, el wento total de ingresos no se a =

fecta ya que
buye con un 9,92% alk totalk de dngvamose . .

e BUVO W)

Otra de las razonmes por la cual se presenta sy -
perdvit os porqueEe efiectud una. cancalacitn por parte de la
mi@ de uns cuanté atrasada coerrespondiente a dmpuesto a law
. 5 valow de quese vegistvl en la cuenta debido a co-

ventass
rden de § 6"‘&74&‘

brar fue del ©

aste venglén pava los aiios anotados apenas contwy
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La disminueién en loe egresos también influye,
favoreciendo la presencia del superdivit, ELl Uepartamento de
Obras Pdblicas .sufrié un decremento en sus gastos pasando del
83,79% al 16,30%s Bl servicio de la Deuda Pdblica, también
disminuyb del 95,31% al 4,69%.

B, Para el afio de 1980, se presentd un incremento
en el guperévit de tesoreria, como consecuencia del ineremento
de la parcicipacién nacional (subcuenta impuesto a las ventas)
que pasé del 40,05% al 59,95%: También es de anotar que hubo
un ineremento en la cuenta debido a cobrar (subcuenta impuesto
a las vgnt.g) 18 cual pasd de 38,85% a 61,15%, Los egresos
también presentdron disminuciones en algunos de sus departamen=
tos, por ejemplos ¢l DeparSamanio de Hacienda tuve una disminy
cifn de 63,22% a 36,78% y el Departamento de Vigencias Expira-
das pasé de 85:42% 8 14 458%.

c., Pare el aiio de 1981, =¢ presentd una disminucidn
en o1 superdvit de tesorerfa con respecto al aiio anterior. Si
bien es cierto que la participacién nacional se incrementé ca-
oi en un 50% pasando de 33,74% a 64,26%, la cuenta debide a co
pray también tuve un ineremento, los egresce también aumentaron

codos los departamentos, con excepeidn del Departamento

en casi
guve una disminucién muy paqueiia.

de Hacienda que

Este dieminucidn en el superdvit serd favorable

en la medida €n que los egresos hayan sido causados por gastos

de inversibn ¥ no de funcionamienta.

D Para el alio 1932. el .“’"‘Vit fue considerable-
mente mayor Y como en los aiios anteriores esto se debid al T
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mento de la participecidn nacional que pasd del 41,36% a 58,64%.
El ineremento de la cuenta debido a cobrar pasé del 29,68% a
70,32%, &n los gastos se presentd disminuseidn en el Departa~
mente de Justicla que pasd de 78,79% a 21,21%.

8.7 Diferencis entre valor presupuestado y valor ¢jecuta=

4 le laxgo de los cineo aios base del andlisis, se
presentd una evolueibn tanto del valor presupuestado como del
valor ¢jecutado, pero en ninguno de los aios coincidieron es -
tos dos valores, dando lugar a los llamados déficit o superd ~
vit presupuestales. Fava el aio de 198l ee presentd un déficit
de i 462.608, pussto que el valor presupusstade fue menor que
& v31ot“gjééutndo y para Lodos los demfis aloe se presentd su-
perdvik (Ver Cubdro We. 50

(ivgara’dlferencia se presenta més que todo porque el
suniciplie planes gnticip&&amngggllaa rentar y autoriza los gas-
tos pera un ¢jercieio £iscal conforme & los planes y programas
del Municipio, pero eomo la base del prasupuesto de ventas e
ingrescs an 61 tuniciplo lo constituye la participscién por im
pueste a lad vantasy y este valor no Llega oportunamente, ni
completo a las avcas del Munieiplio, entonces los gastos de fup
cionamiento € inversifn estavén condicicnados por el monto to-
cal en efective con que cuente ol Municipio, ya que se ha teni
do la costumbre de realizar los gastos en base sl presupuesto
da caje, © ses 10 disponible en dinero, No ha existido una pg
1{tica con criterios de endeudamiento a largo plage pava realy
aay planes de inversifn. Por lo tanto las obras en la regidn
no pueden ser de gran envergadure ya que, o no se culminan o
tandrian Gue someterse a inversiones pareiales, durante mucho
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Cuadro No.

30

ANALISIS BSTRUCTUPAL DE LA SITUACION PRESUPUESTARIA Y

DE

pEeOPERIA DEL MUNICIPIO DE BUESACO, 1978 - 1982

GCastos cayu

Superdvit

Presupuesto de
: gastos gados Déficit
1978 5.&35¢293.14 3,410,518,00 2.075.780,14DP°
1979 5,762.531,10 2.940,578,00 2,821,953,10Dp"
1980 6.215.163,69 4.273+517,00  1,941,646,69DF'
1981~ 7.998.683,00 8.461:291,00 462.608,008P"
1982 14.254.478,00 12.330,019,00 1,921.459,00DP"
' 3 déficit ¥ superévit presupuestal

Fuente ?

Pra,upuasto y cuadro demostrative de egresos
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tiempo, de aeuerdo a la cancelacidn que bage la nacidn &l Funi
eipio por participacifn de impuesto a las ventas, u de

g la sctualided He eetdn pencando hacer uso de los
gervicios que oirece ol Fonde Financiero de Desarrollo Urbane
con el £in de dotay al Municipio de me jores servicios piblicos

en ol drea urbang’ . imbelpd

4

gl Fondo Fimanciero de Desavrvolleo Urbano, pretende
ofrecer financiamiento para los proyectos de gervicios pGblii-
cos y equipsmiento urbanc que estén contemplados dentre de los
planes de Adssarvolle urbano, Se buses con esto una meyor autg
pomia de lLos murdeiplos. L aa

g1 Fondo entrard a financiar obras de acueducto y al
cantarillado, viae urbanas, pavimentos y obras complamencarig:,
rggcigas y deportives, plazas de mevecado, wataderos,
e treneporte, vedes de distribueibn telefbnica y ve
i{6n de gas natural,

parques ree
centyrales d
des de dietribuc

g1 servicio queé presta el Sanco Centval Hipotecario
a treviés ‘del fonde FPinancievo de Desarvollo Urbano, trabaja
con intermediarion financieros que pueden ser ! cualquicr ban-
& cgmmﬁc£a1‘°'¢°’?°"“iﬁn financieva; dadas claertas condicio-
aes ol se aprasba sl préscauo el banco intermediario enivega
al 100%s del empréstito de donde dicho banco presta el 304 y el
Fopdo Financiere de Lesarrollo Urbane el 70% restante; pero el
{ntornediario responde ante el Fondo por aste dltioo valow, |




- 170 «

Jiathqul radica el problema para los munieiplos, ya que-
ninguns encidad éomeveial particular quiere haceree cargo de
esa intermediacién finenciera, ya que existe la idea genevrali-
zada de que los munieiplos, al menvs én el Departamento de Na-
rific ne caticelan cumplidemente el valor del emprdstites ¢
R - ; ar & loz mirdciplos U«
NG YD i . &t g Lo sl an A9

L mielfoQueda usi planteada’ la situaeidn delManieiplerel®
cugl se ve aboecade muchas veess a sepuiv con su politica de 238
tos éon bdse al dinero existente én caja;  puesto gue la polfti
ca de endeudamiento casi que le estd vedada, o 0 pueetc

. P A .
o i i . aisd
- . O d AL G0~

Dret, Serfa conveniente en las veformas sdadnistrativas’
qua preconiza el gobierne nocional we fije .« las Corporaciones
Pegionales de Desarrollo un monto a sy redesgontado en el Bep
co de la Pep@blica para ampavar las deudas gque contraigan los

municipios.

am ol @ . e w e
] =

8.8 la Ley 14 y su ineidencia en el Municipio de Buesaco

g1 debilitamiento de los ingresos sunicipales frente
a los creelentes gastos de sostenimiente de la adminietracién
péblica, como los gastos de {nversifn indispensablas para el
desavrollo secloecondmico del Municipio, han trafdo como conse~
debilitamiente en los fiscos municivales como resul
sdministracidn,

duencis un
tado de una deficlente estructura y

ggtd situacidén se ha presentade no golo a nivel del
Municipic de Huasaco, gino que @8 un mal genevralizade para to-
dos los municipios del pafsj por lo cual sl goiierno nacional

[
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se ha vieto procisadu’a fortaleedr la legislasidn Fiseal, vee=
pacto a la agminietracién vagionalk, v f .

. M §

romo fruto de esta situscidn surgid la Lay 14 de

1983, peor medie de la cual sé prétqnda dar a los municipios u~
na wayor augenonia regional con la ”pnrticipac‘ién local en la”
seiinicidn, ¢jeeucién’y ginanciacidn de k¥ proyectos. Eg 48 -
iy captay y utilizay Los ¥ecursds ‘con un eritério de descen -
cralixaeibn: (Camd ERIES I8 la ci€dds LY, los minielpics pér-
cibivdn mayores pecaudos afectando los renglenes de lmpueste
Pyredial, 1Impuesto de Industria y Comerelc, Impuesto Munieipal

rrdnnito y de Timbre seobre vehfculos automo-

de Circulacién y |
ppusste al-aoffsRiASEot SALER, SLCAETRT SRS

LOTRE) . , - . ‘
de 1icore® Jnpuento ¥ sibsidio a le geecling moter, Apuestas
;;P:""’"M“"Qﬂteﬁ » Trans imﬂﬁi& 2 del g@bj‘m—m mﬂio"ﬂl ] . ) ¢ de

fn wste ‘gyabajo wolo se ‘analizavin las wmodificacie-
epoducidas POY 1a Ley 14, al Tapuesto Fredfdl y la Trang

nes 10 sorno nacional {especiiicamente lo referente a
antan) y Bus efectos en el Municipio de Buesa-
os d0F venglones son los més Luportantes en’

fapueske s 188 v
g est

gento 4 i
cz'clmm ga  1igresvs del Funleipio.
a - .

mayor claridad sobre las disposicionee de

Fars uné ‘ X
-4 por sepurado, la base gravable y la tari

le Ley 14, #¢ rrots

£as
8y8e1 twpuesto prodial
A, Base gravable i la citada “ey o bvante e

ia bere graﬂb]-' diee &0 Sl avaido catastral de todos los
a b :
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loc {ngueblae s¢ actualizard duramte. el ado de 1983, para el..
eieeto el Gltime avalle vigente se reajustard en un 10% anual
acumulade, aiio.poy 810, de acuerde gon su antiguedad o fecha,.
»1 perfode.de reajuste no podrd exceder de lea 15 aues" (53),

: . _ adendn se tendrd.en cuenta pars el futus
Fo,; UR meganisne e reajuste asutonftigo de acuerdo al fndice
da precios de 18 tierra pero lizitade per los cambics méds am -
plios del {ndice de precios al consumider y por un perfodo no

mayor de 5 8o (54).

! . Fe plantea en dicha Ley la temiﬂca':-:ién,
actualizseibn ¥y foymacibn del catastroj de tal wmancra gue & par
tiv dol primaro de Enero de 1989 eada predio deberi haber sido
somatid‘? a unad reviai&n _ﬁi!.i-ﬁﬂ y Jﬂt‘;dl&‘ de su avgl_ﬁo' censl -
devhiniage pars alla,la_gouibilidaﬁ.gglugili‘ar la infermeién
de la-oficina de registros de instrumentos pSblicos. La Lay
exoluye del avaldo catastral l.és imwebles por destiracidn,

Be- Tavifa ; la Ley dispone que serén £ijedae
Eppaciel de Sogotd y por lop difarentes munici
vy €1 & Y 12 por mil, en fowe difevencial, teniendo e;
S d”tinnciﬁﬂ econbuica de cada predio, pero esto no 2
MPo,ifgiar\as que rigen entidades tervitoriales en
mfs del’ 12 por mil, pere tampoco permite rucvos

por €l pigtrite

pioe €0

W“' "Chdigo de Régimen Folftico v Muni

(53) i?"‘Ti‘v‘::” gdite Tenie. Bogocd, Colombia, 1983. Pép. 1201

OLOMBIANA, VY
oo R MEA COLOMB 3 -9¢08 departamentale '
(587 m“’f(: Nov, 1983+ Phg. 6. Revista de ?aa(o;t&?g:%:ip&
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r . #arar hocey un andlisic de leo efoctos pro
ducidus en el Municivlo de Buesacty por las modificacioncs en:
el inpuestor prediel;tintyoducitas por la Ley 14, se tomard co~
mo base los dares ssministiacdos por: el: InstitutolGeogréfico s
Bagustis Codazeit (Ver &nexo Ne. 8), sobre-avaldc cataptral, s
que ya sufyieyon un-inerenmerto del 10% de acuerdo & las ruevas
disposiciones de la ley, y ¢¢ olra parte ce tomaron los datos
cumindstrados por 1a Tesoreria del unicipic, roferentes a los

inarescs percibidos por al misme concapto de impuesto predial,
33 -

' 4

o » [ k f‘ y—.-‘.'_.-_,-.‘. ,-: .‘\. % &L % Yt o 40 & i | v 4 2 T 3 3
para sl ale d9€ 1983, . & que oL ChLouAg LTue 0
F g e . ¥ ’ ol R " - . .
’ i ANV y = TR WA Y Madsy; YR O e utili-
G5, A€ BNRLrEY vavar al Mintoiplio v

e L B _ E’,JV‘J.GT’QB‘"HM.‘LM& Buesaco por iupuksto
prodial pars elialic ge-} 988 fue de$900, 885502 (de senerdo &-los
cuadros aafmg.tmﬂﬂ'ﬂ!—-.ﬁl“ngﬂ."mn‘iﬂlcipiﬁ(ﬂa Buesseo pa-
ra ol alid 1963)yentences: para caleular el valor que-reeibirfa
sttt It SESECRERSACER N TRS A
¢1do catastral, suministrado poriel: LGAC: (queiya
: aetualizade con mmm dely10%) y o -este -
o e aplicé la tarife del 4 por mil, obteniendo: como re
sppreso quesveciblrfatel Municiplo en: 1984y por es-
captoy 49 cerfal del monto del$ 14295.582.,  Por lo tanto
= nohter del ingrese con raspecto al afo anterior serfa
zl 1“2;2 6l97.f30. ya que el Ingreno real de 1983 fue de §
S o .
9{;‘;;.2;85&2' —p—r ) sl et . o

W T AU Tl

Cabe anotar que el cdleulo se realind con
lpe ADEY asos pereibidos par al Munieipio y para que se
bags agte 'ﬂ’v‘!‘ij‘j bf! que esperar que los. cn“‘?‘-huygﬂt en
mantents ja mismeé mopera que en el afio _19,3?_‘-,. Q‘*@.{'M t“ﬂé |
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Aunque es diffcil capervdary guo se com'arven’
los mismos pavdmetyros, Y& qua en la vegibn en donde existe una
alta Fropafciﬁn;da bienes yurales con 'poca movilidad comeveial,
el pago del {mpussto estard sujeto & la buena veluntad delos
contribuyentes, Ppuesto qua ante un increnento en ol valor @ ps
gAYy 1o 88 qotive parg ‘esperar uma raspucsta feverable de parte

de los contribuyentess

nebe tendwee on cuenta nue oL oflcoulo fue he-
oho con la teriia wfnims, o mea 8l 6 por mil, ya que de utili-
zay tarlifas nfe altas, se entravria & pravar al Hunicipio con-
valores por enoima de lo que el comin de low habitantes astéd
ciones d¢ sagar, Y8 que sl re tiene en cuenta que dete
ce uUn ”unigipio amlnentemen:e agricola, en al cual predonina
4a propiedsdy €om und cconomia de “pan coger' o de sub
cletencia que v sleanza @ produciy un vemanence, y pow 1o tag
o no 8@ Justificd una mayor tariia del 4 por mil; ademés si
| ata @i primer srtfoulo de la Ley 14, sobre im -
) el cual se vetieve a lon reavalios catastrales,
gavantiza un Incredento en los recaudos en

en congd

la peque

. o ya
sgte solo PUrE
favor del uunicipio, ain tener gue incurvir on un ineremento
je las tarifa®
g.8:2 pranafevencise del goblevno neecional (Impues-
co @ los ventas)
Loe ﬂ.sc:ﬂ ":ﬂicimlﬂg sovdn afectados a pay-
<t do 1983 %0 sole por has 1sposiciones de la Loy 14, aino
v de r‘fatﬂﬂtl @ las traneferencias del goblerno na-

Cae biéﬂ 5‘;51‘ 3 r 1.
ci;nsx a.pecﬁﬁic‘m‘n:‘ pe Participacidn del impuesto a las

vanltase
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La Lay 33 de 1968, 04spons. que a.partir de-d971
se distribulré entre los.distintos punicipios del pals el.30&,
de lo que receuda por-impuesto.s Las.ventans, la partigipeeddn
por impueste & las ventasnba sufvide varias modificecionery.la’.
que vanis rigiendc hasta: 1984 sraylaley’/10 de 1979 que dispu~

eate 30% deberfa zer distribufdo asf :
saita S i

4 1y 198 :Q:i w ads
i - & -, ~ IS - i} i Bt -
™ ol ) v - s, despwm] g

8O Gue

4,927 ' para el “Mininterts de Hducacién *
3,00% para lse' Intandencias fﬂﬁomisaridﬁ}
#2,08% pave 1o¢ Mihicipios de 16s Departs -
mentee y el Distvito Especisal de Bo-
gotd (55).

LN YVidS

A partir fa 1983 1la partisipeeién por impucs-

. wankas QUE distribuye la nacidn, o sea al 30%, queda-
iy 1&0 ael s 25% para el Blstrito Uepecial de Bogotd y
vé repart iog”da ios Departamentos segin su poblacidm; 1,5%
los Municip ondancias ¥ Comfisarias por partes iguales} 3,5%

s Int am NEos éun'ﬂé#ttnp'u'iaa Cajae de Previstdén

il 5 A - v il

"

pava la
para los pepart

(36, . hatat At L g vdg

e

tntonces si e suma el 1,5% que reciben los
e La® Intendencias y Comisarfae més ¢l 25% pava los

_ _ 5 & _
suntieiplos de 108 giferentes Departamentos y el Distrito Espe~
os i

P otk ortos quedarien perefbiendo €1 26,5% dé loa
cial de oaﬂfm 1a nacilfn por im?t"o'h las vertas; o rea que
30% que TP T un 1,42% 10 qUE Teeiben Log Mindeiplon.

sa {ncrementd

*_,-5525§§15NA4 Ops ett, Phg, 23

] e N RS
(35) ECONOY cOLOMBIANA.  Op, elt, ¥8y, 24
(56) “nuﬁaﬂnh . + Cit, :
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Junto eon estd legislacidén se digtavenm otras -
suevas disposicionds refarentes.a las retenciones Jue va.a vea
ligay la macién en iforma gwidual y de. acuardo @ la poblaeidn, .
destinados Jlumﬂntﬁﬂfiﬂiﬂﬂﬁﬂﬂﬁ!¥sFEi Qﬁcﬂﬂn@ﬂdunn;tvqgnguiqagi),

Kgge;r.gcuutﬂﬂ.l“ﬁQdﬂtlkiltllﬂﬂﬂniﬁlwﬁil}:e;* nOre. Som 68
L dsds ge svafupdisan 88 G988 igusidades sptre leog distintos
i el Gludades 1963 1984 1985 v sig.
Con més de 500,000 habit. 15% 30% 50%
‘Eptre 100,000 y 500,000 hab. 10% 20% 30%
Menoe de 100,000 habitantes V% 0% 0%

De acuevdo a esto el Munieipie de Buesaco, ¢o-
mo todos 1of cunicipios de Colombia con una poblacién menor de
100,000 habitantes, se¢ beneficlarfn. Buesaco segin el Censo
de 1973 tenfa und poblacién de 15.274 habitantes, por lo cual
wn serd objete de las retenciones destinadas al FEm/

g1 26,5% correspondiente a los dietintes muni
cipioe del pais 5 repartieron asl i el 70% se distribuird en-
ﬁre. lae gi feventes Mtid’du_' m"“"u“’ de acuerdo a la poblg
140 en base 81 CO7*° de 1973 y el 30% restente se repartird
:ﬂ partes ;gualac entre los difeventes municipios.

gota es la medide que afecta s los municipios
JPLs Al con POCS poblacifn, Genevalmente estos municipios
r grade de wigracidn, por lo cual la poblacién

peentan un
:ﬂ::‘ de aumenta” o mantenerse comstante, dismimuye entve el
Cengv 9@ 1964 ¥ 1973

f :
S BEONOMIA coLOMBIANA. - Ops Cit, Pég, 26

(37



9. 'DEMOSTRACION DE HIPOTESIS

para la eomprobacifn de las hipétesis de trabajo, plantea
das en la presente {nvestigacibn se tomd como base los datos -
eetadfeticos queé regultaron del desarrollo del trabajo, y como
base de corrobOTBCiéﬂ la relacién deseriptiva légica de los he=-

chos.

9.1 Primer2 hipétesis

bajos ingresos agrfcolas reflejan la baja produce

y lae dimensiones extramqéa@ente Pequgﬁas da 1n' et

de las axplotaciones agricolas; &stas son las causas

fundamentales® del bajo nivel de g At ) g LR

la mayorfa ¢ 20 SATPIne” e M““‘Fip?q de Buesaco, y por

ende el motive que mueve 2 sus habitantes a abandonar T g dNe
de nuevos horizontes en otras Supes Lir

Log

tividad
mayoria

4 da
cultura €v blisque '
que g€ dcsarrollan pringipaimente Sn la cludad.
Lk migraciones son el resultado 1631co de la falta

de._posibllidades i“"‘:::::: ‘i :*V°¥ promedio de vida de

la poblacién p"in..f§p1§6 deZid Rdpieata e lnsaesemie

gibilicdades obtone:a del caré P AL avhotar sskhantansl, 44

mi.smo €OMO con'ecueﬂ: inan unar cter ciclico de los cultivos

tradicionaleﬂ i 0: :ca; del azzan demanda de fuerza de traba-

jo en dete? n‘da'b zrbciésca £u’ como la pequeiia parcela tam-

poco @ caps® Aave s r la lcftcul.r'. de trabajo, se ven en la
{ded de abandond tura y dirigirse 2 las ciuda-

:'“:n puses 4@ crabaje ¥ Mejores niveles de vidas

es e
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Queda por consiguiente corroboradd.ls primers h&@ﬁ‘

Y .

N eusu ew suiplanitud priveros cetratos se voald gt
v o contvioceiin agrepegusvio de parte de loe
9.2 Segunda bipbtesie s nlnian sovgin dotas o
suente 8 la produceilm garadiven o de ane forme’ e -

- une auontivibualdn gl et ¢ la pvoaduecién duy pe-

: 81 minifundio esda forma de tenencisa de tierva m-
ﬂdmin&nte on el Munieipio de Buesaeo en cuanto as el que albey
yor mimero de poblacién y contribuye com el mayor volu-

gon de produceln aunque fata we realice con una téenica y ele

mentos wudimentarios.

| ga al ma
|

il

| 4n efecto 4l alto grado de concentracidn de la tierra
. ge manifiesta & cravdes del coeficiente de Cind, caleulado en

' pase a los datos suministrados por el DANE, que dievon como re
| gultado 0,081691 (Var Anexe Nos 9) lo cual demuestra la 1m@4&-
| gaciva diseribucidn da la tierraj por 1o eual los °“P“1m

| mdnifundistas 8 ven obligadod a hacer use intensivo de su tie
I*‘ sra en primer lugaw pava dar cablda & una parie del potencial
de la femilis y em segunde lugar para obtensy un mayor nivel
de ingresos atravée de la explotacidn de su pequelio predio,
Lgto Crae eomo resultade un vayor volumen de produccidn aporta
| dos pov-len dos primexos estratos,sin que la utilizaeidn de

' cacnologlace {neumos wmodernos emtén presentes cn dicha produes-

- oldne

in las sxplotaciones minifundistas €l uso de tecnolp
L6 ve 1imitado O TOSETLNGLI0 por cuanto dnidades de produg
cién Lamiliow optimizan venilaientor con el use de meno de
obra disponible pO¥ familia, entonces la utilizacidn de dicha
taenologie graeria cOMO résultado la prasencia de los rendi -

ol sntos decrachmtn *
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vor 1o tanto sste mayor volumen de producclén que

proviene de los dos primeros eestratos se resaliza en base Unica

mente al trabsje manuel y con insumos de variedad nativa. For
otra parte.de contribucitn agropecusria de parte de las B -
et pchualeinuiany Caivel f oS R UNCEEIPUVHUITE SIS &0 - .
asignte: biia produccibn janacdeva pero de una fovmm ex -

gxelusiv :

compdva uofsubs eapiidiudidn’ gl ulsdsOn prodiccién muy pe-

quelia t!l"ﬂl“lﬁﬁi‘- arlos togr primevros estyatos, 77 ropvamas
o i 181 s asl cond e ha prezentado L&

gantro d¢ scoplo ¢l Ml

s weillidaoliin de un ot o de ac e ¢k
propuesta’ queda seep-

Qoﬁ'ﬂ iﬂmuumur'h:-hl.puuimi

o da e conainidss

Md‘.-'

péunuv* gieveto gue Lalta la presencda
aaina fuevta, tams g ol uas | -

9.3 Tercorarhi

¥ %, NS

{lidaden de OF aniaselidn, oum Le oW s ¢

b _..&..-a;_],:l‘tﬁulbdlo no permite la divieidn del trasbajo ni
s34, uthls zacibn de 1a téerica y por ende no produce un margen
de ganancidy en cansfcuancia los nivelas de ahorro e invdrsidn
<o 10888t “t“ﬁ;“ﬁ“ﬂ‘! son casi nulos o inexistentes.

g e

e ‘_. las familiae ecsmpesinas se de-
dicarn axelas {vanante é ;mltﬁr m maﬁdl‘é&s ‘Lésicas eomo son
- ‘vestldo, que eonatituyen les primeros vengle

a alic t“wa \
b AT e doitaw Sotbangs yrerenca

Ly slaneaoii § ‘ i
consecuencia Sl AheTva p la tayeveidn ra se.pre -

" gn :
a cmpﬂ)bﬂda la tevcara bipbtapis.

sontas X 40
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Yot cuavta hipbcasle

Lﬂl‘Gfﬁ‘ﬂiiiﬁfﬂ“‘ﬁ-caﬁuﬁtﬁ‘ftiﬂFquﬂAﬁﬁLQg‘“wa‘ﬁtv'%
daniedpal ﬂbfsienta'cddavia 8l aurodindmismo capaz d..p.gngggr
Jes 14 yeatiudcin de programas de gran envergaduva que iave g
vazea & codﬂ'l&-figlﬁnv iPero ya Ctienen una visién mds amplia
de la nec"idad de organizarse pars poder emprender programas
de beneficic 8 1arge plazo. ks asf como se ha presentado la
eugerencid dc‘lairasriaieiénfd! un centro de acopic en el Muni
eipio, 10 eual'e&luna‘mnqnt$a del deseo e trabejar en grupos

pir & AT DR OPITN sominiaadeipio sate vl

Entoneds «i Bien es elarto gue falta la prasencia A.
P a?&,nizﬁeiéﬂ-edmpasinu fuerte, tanbién es clerte que exise
can buends pogibilidaden de organiszecidn, con lo cusl se com -

pruebd gntad nipbresis.
9.3 uinté hipbtesis
Bn ol punicipio de Puesaco no existe una metodologia

detorminadd que puie Loe trabajos que se van a desarvollar a
enf.idadaﬂ piblicas, 1o cual conduce a un caos en

1a adminiaﬁfﬂcia“ pablies porque se presents una duplicidad

en ¢l crabajos como consecuencla del desorden administrative.

fa
Ea decir La :
ﬂificaﬁa'a“ 18 inadecuada © tardifa gestidn de las labores ad
mdnietrd givas

te conpruebs la quinta hipbtesis.
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9,6 Gexta hipbtasis '

La autonomis municipal estd condicionada por el as-
peeto econbnico, puesto que el Municipio de Buesaco depende,: -
norgnl,éesanvalvtwiunto del monto de la participacifn

las ventass uclo v 0o L L ada . 400

i“n C 3% b

para su
nacional per impuesto a

. Come el Municipio no tiene uns autonomfis egonimiga,
is @ j_.x_:ribuciﬁn de eatos ingresos, estard sujeta a la forma co-
mo cancele e nseidn al iunieipio ente valor, y no sieupre se
Sag cumplisiamentes por lo cual la pianeacifn de los gestos
de fungionamiento e inversifn que se hagan en el Municipic no
nodwin cumplir & cabalidad, lo cual trae serios prg

fempre 8€ : -
o4 e 8a compruzba la sexta hipbtesis,

Llemas &b Municipio.




10-‘.CGWCLQSIUWEﬂ,Y~%Eﬂﬁﬁ£RDAClﬁNEs_E
Wl 4 4o Finane
cel, Bl puynicipie tisna detlecioncias en su infraestyue-
ture ifesica que eg Lraducen en los insdecuados servicios de a~
cuaducto 7 gleantavillado, medios de comunlcacidén y electriii
cacién rurale.des servieios de acueducto ¥ sleantarillude son
¢t LaGenceq 60 1 o rurals pero.da situacidn es uds eriti-
ca pare las varedas QU QUAREARLETR un .considervable ik w de
hab-j,;*qt;enj._y ne $0447 del servigio de alcantavillada, obkigen
dé o 818 poradores @ adequar @ través de canalus inapropiados
e o atarian s ANETES RESIAIIAA S trdraito comn,

come le carretersd © alguna guebrada cercana, en detrimente de

v 8 . 8 LLAGSLA 3 A | . L -
Lo falis demedion e comunicacidn afecta a las re=
dan, o dende das vias de. penatracibn gon ca-

£ anos s MRS _ |
:i nulass ¥ 19 camines s& veelven trangitables en dpocas de

inviernQe oni ™ - - 1 > -,

2l ;} vicio de energla eléctrica en gliugniqibie‘.
lo puede conghdera” con@ buenoy ¥ en la actualided se plensa
1nchmﬁntéf'¢1 pdmero 4€ viviendas rurales que gozardn de este

garvici@.

oui ’% wndg una planificacién de la vivienda, es-
% , L a8 SONA8 urbanas an donde la presencia del a -

en
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comdn. Adenfs-seplinkes lsoposibilided de gestionar emprés-
ricosrcon el 1CTp o & travée el Fondo Finaneiero de Dusarvo-
llo Usrbano, para-detar a las veredas que lo vequioran eon nés
urgeneia, por el Gﬂﬁsiﬁﬁvlblﬂ nfmero de habitantes. - ' - |
- wo joremiente de viviemda, @medis Lot
_ i cuante a lasrvias de penetracidn serla importante.
.pfmchgr-ul*trnbajw de teda la comunidad, pera la realize -
cién de dichas vias. Egtos trabsjos estarfan divigideos por
en asocdioreon la Zona de Cakreleras, los cuales

1a Alealdia
arian a facilitar glementos talss come volguetas,

ge compromst

cuchiila, splanadora, &R cage de gue los trabajos asi lo requie

&t

TETle

LAV

El grade de !ﬂf?fﬂbct_igmo absoluto en, 1a regién os
relaﬁ;iv&%mﬂn—t@-b#ﬂ"’* Los factores determinantes para que un
volumen congidarable de estudiantes no tevminen su primeria,
14 falta de eacuelas con educacién blsica completa, y el
gaico. Por otrd parte el Muniecipio realiza- el ma
et gy reNgLER, con el fin de 'dismim;?
b Gei® bith *1,3*”4° de hnl}fﬂb#tiaﬁ@; pevt e¢s fe anotar tam-
bién que el medi® oo - v;:‘ um blaeién hace que 10e conoel
mientos adquaridon 56 pievdar por 1a falta de prdctica,

en
factor 2COTM
yor yolumen de

. r 1 \ 4 '
Bn reconiends la realizacidn de campafies educativas,
;s Facultad de Educacién de la Universidad de Ng
g———— campaiiah u@mn uné nemejanza, en cuanto a la
r;m;“uiém do 188 campaiiae e alfabutizacidn, dumpuastas a
mj‘wicsi‘” - mnﬂwwa m-ul traba jo a vealizar seria
10w o que PO se V& a ensefiay & lear y & eseribir,

d & pﬂﬁ’ :
dim‘!:":vu.f que 98 plerdsn los conocimientos edquiridos,
sinG
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51 trabajo bieicamunte conristirfa en realizar pro-
yeceiones, £iluinasy diapositivas, en domie el campesino e
ves oblipsdo a leer con el objeto de captar me jor el mensaje
y estos serdn de temas que interesen a la comunidsd en genersl,
que pucdan ir desde aspéctos veeveacionales hasta tenas refie =~
s @ eu trabajo, mejoramlente de vivienda, wedle aubiente,
ete. ~Es necesario busecar temas que los motive y no len canse,
Porque no és Justo que ne realicen granides imwersiones en wate-
pia educstiva para que 2l eebo de unes cineco o diez aues los cg

rente

noc lmientos ‘w8 plerdanc

in cuanto & la prictica de le Escuela Nueva (que en
Fuesaco ya existen dos cscuelas con este eistema) serfa neceea
ric gue lo0€ alumnés_qnfjtiéﬁeﬁ poribilidades y deseon de se i
gulir escudidndo 0o Cangen yroble@gu-an“gl'bﬁcbilldv&to,'pafu
{a importante 1a ereacidn de un bachillerato aérogg

1o cual serid ° - 7 ,
~uarie, due caralice loso aonoe Imtantos adquizides an la prima -

ria.

ce3, L8 geficiente estructura en cuanto a tenenéle de tie
ce, condiclona & la produceildn a estar sujeta a S
onbmicas. d® explotacidn, que ne la peraiten un in-
avorssca 8 la pablaeibn.

rra s€ vefi®
formas anciec

orementa que. £

gl ainifundio ¥ la pequeda propiedad contribuyem cor
capb0sd Je produceiln aunque &sta se reslice de una ma
arias o7 canbio las grandes extemsiones de tterv‘-
: eoucf‘b“,.ﬂ al volumen de la produceidn agricoles, puese
ceri ¥ o 8¢ explotin &0 teda eu magnitud y euando se reeliza,
to que T ‘. jae explotaciones de la ganaderia pero de una for-
o d;:::::vn. o4n ninguns seleceién ni cuide del gemado.,
me © |
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R-3¢ dunque el kunicipio se desenvuelve bajo estas dos. -
formas antieconduicas de tenencia de tierra, es necesaria la
adopeibn de e¢iertas medidas que incentiven la produecién y el
rendimiento. Una de las medidas serfs el crddito barato y
adends que el erldito de parte da las e¢ntidades de fomento co-
mo Caja Agravia, Banco Cafeterc, Bance Ganadevo, etes, no sea
en base a capaecidad econdmica delisolicitante; sino en base a
la productividad 'y rendimiento que se espera tendrd ol negocio
a realizar con.dicho erédito. Para que esto me-lleve a cabo
es necesario una vigilancia y la-prestacién de asistencis tée-
nica gratuita por parte-de dichse entidadess - -

. Sa-debe organizdr per parte de la Secretaris de -
caultura, un mejor-servicio d¢ asistencia téenica esingisa,
sonnth ﬁiﬂ“daqupcivarnalwo&nptatpudo.a solicitarlo.  édends se
»fa conveniente que de parte de la misma entidad se orientarva

esino antes de la sicmbra con el fin de racionalizmar la
al cam n @n cuanto al cultive y la técenica acorde con el me-
experiencias de los ciclos anterioves,

Agrl

produccié |
dio baséndos@ en las

« &

ge vecomienda tambidén la formacién de eccoperativas
que permitan 8 sus miemuros obtener mayores ingresos
P gzony Logrando s altés precios netos en la vens
por suf gegiény 1o cual se losrarfe a través del otorga=
ta de s Pg.,-uuuncn. semillas y otroe insumos agricolas a

miento :;. o4 o8 aue los que usualmente pagarfans
coslos _
by B pesdr de ser el Municipio una regién eminentenane
C~as ™

1a,n0 cuénta €on Und infragstructura ffeica y social
te agrico . arle @ ios agricultores facilidades para la co -

k)
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mas de post~cosecha de productes agricolas altamente’ pérecede-
ros, se Uraducen on uma garanela para los intevmadios, en de -
trimento de los pejueiios produstores, - = \Maoen a "

§ e ; ‘ Mo Cai de @i : T v - P

Ademde ri & esto se le suma el fendmeno de las 'filug

tusciones ‘de la produceidn, creadas periles mimmos productores,
log cualas se pufan por-los precios covrienfes en lugar de
gutarse pov los precioe que podvian esperav, LE8LO €2 una de' -
lag caumas pevr las ‘cualas = prévents’ la inescabilidad en los

precios qué en nada favorecen a los productoves.

ek,  Pava obteney mejoves ingresos derivados de la‘comar

ecializaeibn se yvecomienda una wmejor ovganizacién en el siztema

uno de los sedion para lograrlo es el sstableeci -
aeoplo. < ¥ & s al Menlelsi

e 0
i1t

de mercaded, |
mienio de un centro de

gn el Munielplo e® necesaria la existencla de un
4e acoplo para el cultive del frfjol puesto que &ote eg

cenir?o produetos cavacterinticos de la vegidn v ademfse pra
uno de loe i inestabilidad en &l precio debido 8 que es un
sents uné ";390ﬂ4° en gran parte del factor tiempo} no es eoe
cultive 2“'qﬂ¢ geniste un poeo mfs las inelemencias dal tiempo,
mo cl malZ ecid promadio de venta es mucho mfe elovado que el
Adends su PT cusl arTae mayor eantidad de productores méxime
del mafz, 1€ g de un ciempo de mala comecha el precio es alto,

. 8
ciud mio desz:amxn‘“”'L‘ cantidad producida el precic baja, en -
prYo al iﬁﬁ iteT gstos altos y bajos ag indispensable el cen
tonces paTm

tro de acopio’
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C=3. EL primer componente de los ingvesos en el Munici-
plio de Kuesace lo constituye la participacidn naseional por im
miesto a lam ventas, los pastos que aqui se realicen estarén
econdieionades al monto total de csta participacién., la auto-
nomfa sunicipal estd frenada por el aspecto econdmicoj por lo
tanto la planescién munielpal no se cumple a cabalidad y los
egresos genevalmente se ticnenm que encausar hacia gastos de
funcionamiento ya que los gastos de inversidn quedarfan suje -
tos a inyecciones parciales de capital, debide a que la perti-
eipacién nacional no llegs oportunsmente al Munieipio,

re5, S%a regomienda @n primer lugar la aplicecién de medd
das cohereitivas ¥ de vigilancia de parte de las sutoridades
municipales tandientca‘a hacer eunplir Lo correspondients al
primar articulo de la Ley 14, el cual se vefire a log veava -
ldor catastrales: para darlie uns mayor autonomfs al Municipio

{nerementando sUS recursos disponibles provenientes del catas=

LI of #

sagunde lugar serla converiente que el gobierno
1 f1je o 12° gorporaciones vegionsles de desavrello un
naciond contado en el Banco de la Peplblica pava anpa

. - yvedes
mongi a zﬁf o5 que contraigan loe municipiog,
var las G8

En
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ANEXO 3B

INGRESOS POR_LA VENTA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, POR ESTRATOS
PARA LA MUESTRA ($). BUESACC, 1983

Cultivos 5 6 Total ”
Pyt jol 57.796 115.392 173,388 10,52
Mafz 30.729 40,730 71.479 4,33
calé 240,720 160.480 401,200 24,34
Cebada 120,300 98,200 218.700 13,27
Haba 46.320 32.240 78,560 4,76
plétane 454500 25,200 70.700 4,29
Papa 120,300 100,200 220,500 13,38
Arveja 307.100 50,200 357.300 21,68
OrTos 46,300 10,200 56.500 3,43
Total, $ 1,015,203 633,062 1.648,327 100,00
% 61,59 38,41
/

FaonO ; astlad investigacién




ANEXO SF

DISTRIBUCION PORPCENTUAL POR ESPECIE DEL NUMERO DE CABEZAS
Y POSESION POR ESTRATOS, BUESACO, 1983

Clase .5 6 Total
Vacunosg
_ g 102 90 192
joctn de re TR S
Bueyes de labor 1.017
Total !
Eguinns
50 30 80
Total
Ovinas
140 100 240
Ove jas 240
Carneros .
roreinoS
180 95 275
Cerdos : 275
Total «
Aves menorsf
220 150 370
- de engorde 150 85 235
g:iig;ag de posturé 20 10 30
30 28 78
Fataoe s
pavos © bimPo 713
ke 2gg 40 129
- 185 41
e | 20 10 30
Otros | -
—‘";':::;—lﬁveqtigaeién

Fuente
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ANEXQ 8

AVALUO, BUESACO

1982 - 1983

Valor catastral
Pyadios

Valor promedio predio

Valor cacascral

Predios .
valor promedio predio

Avaldo catastral ruval

207,765.067 293,507,910
4,398 4,779
Q?.iqu.él Ul-ﬁlb,l&

Avaldo cataetval “Urbano

818 338
30.512,71 56,482,384




L g v
ANEXG 9

calfULO DEL COEFICIENTE DE GINI SEGUN DANE 7
xplo~ Exten % explo » exten~ % acuml; % acumil .,
tacio-  eiones tacidn gién explotac. extonsién
nes
836 924,53 78,065 20,02 78,65 20,02
123 1.142,00 11,57 24,73 96,43 49,97

27 777,40 2954 16,83 98,97 66,80
4 1,053,000 0s37 22,74 100,00 100,00
1063 4,618,03
R Pgen) TR Rke ) T 50
v = 84,86 (20,02) - 78465 x (25.24)
= 1,698 -~ 1.985,13 = 286,23
2w 96,43 (25.24) - B4.86 (49.97)
- 2,433,90 = 4.240,45 =], 806,35
@ = 98,97 (49.97) = 96,43 (66.80)
w bo 945453 » 0ehél,32 =1.495,99
% - 99.03 (ﬁb,BU) - 98097(77o2{i)
- 6655528 * Fishtem = 991,14
: e neenso nacional agropecuarie 1970, Bogotd, 1970
,'1‘ L | ) i AT | S i
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ANEXAD 9, COFTIMUACION

LOU (77.20) =~ 99463 (100

7.726 - 9.963 >

2,237

(G blb’aﬁl} --'-1-;'—-"' = Q681691

10,000




UNIVERSIDAD DE. NARINO
FACULTAD BE ECONOMIA .
FORAULAPIC DEENCULSTA Formulario No.
ESTUDIO SOGL0-ECONOMICO DEL MUNECIPIO DE
funiedpio Fecha
Corregimiento Encuastadory
Vareda Informante
Predlio '
1., Familia, educacidn, aigracidn, salud ¥y alimentacién
1.1 Composicidn familiar
~ Jefe de familia Estado eivil
Edad Nombre esposa
istado eivil Bdsd
i FParen Sexo Hst. Educs No. Ucu Tiempo W Ailos
ol - ) 2 4 = e o .
""'.mad Nombre tawdo Civ. aiios pag.Finc. Fue.des,
i
2
3
2
5
&
7
o

- in caso de niios de edades entve 7 y 15 afios que no
geisten 8 1a escuela i por qué sus hijos no van &

. 7
1‘:‘% Ul‘_'cu@la ®




L . ‘Nochay escuela

2 . Falta de dinero .

3 . VYo/hay ndeesidad de educacidn
& ___ ‘Sohaysbuenos maedtros

3 ___ ‘Deben twebdajar enila finea

6 ___ Otro (especifique)

1.2 hiigracidn
- Hace cuéinto tiempo vive en este Municipio ?
anoms - (8i hece menos de 3 aioe preguncar) ¢ -

« Da dbénde wvine .2 i-iuﬁicj.pj.o
““Zoné urbana ___ Zona ruval

Por qué decidid venirse a este Municipio ?

b Por-delia de trabaje 5 - dn-busce- de
g C Salke de Slayye - Seuedaits
'3 Desplazado por la 6 __ Tazones de salud

T vielencia 7 __. Otros (especifi-
que)

Causas f{aniliares

4

Ha pensade @n abandonar este Municipio 1 __ Si

& oW
- 54 la respuesia es afirmativa preguntar por qué :
) _. En busca de trabajo 5 __  [n busca de educ,
2 A0 busca de Cierra & __ Razones de salud
3 . Por la violencia 7 Otros (especifique)
P Razones familiares .
P i

(udl es le cludad o pueble & donde més visja ?

B s

Usted vials 3 - Viaja & 3




e —————

b (0l lodos lon dfas L. _ oMereade .

2 . Cada ocho dias 2 . Asuntos administrat,
3 g ciGadacl’ dias . 3 L fvheuntos veligicsos
4 ___ Cada wmes & __. Pecreacidn

5 4w Dayvez @n cuando 3 __ Reuniongs

- Miembros de la familia que han salido del Municipio en
ios Gltimos cineco ados 3 : i ke

s paad Sexo Edu- No, Cau- Abandone Ocupe lugar de |
Nombre P UIdad . § -esei-aniow-sas—— T - P-aetual residens

P - Parentesco con el jefe de familie
Abandono temporal o definitivo
Caussés por lae cuales se fueron

1.3 Ralud '

- Tiéné puesto de salud 2 1 __ sf 2 __ %

<A qué distancia ? . Fnig |

- Hay médico et TR 2 __ W G 5
Vvisits usted al médico 7 1 — Ty ' ‘
pénde T —

« Cufintas veces al afio ?
ﬁ“y yérbatero én ldvegibn 2 1 __ 8L 2 __ W |
yciliza sus servicios 1 SR N ™ |

por qué prafiere los gervicios del yerbaterc a




» Cudl es la enfermedad mds frecuente.en.lse. familia. 7

- En cape de enfermedad, & quién acude'?

1 __ Veeinos. & .. Curandero de la vereds
2 __ TFemadior caseros’ " 3 ¢ Hospital
37 ‘Céntro de ralud 67 . TUtros (espacifique)

1.4 Alimentacidn

Precio Preecio

in lag comidas Cantidad cons. ,
; undt, total

consume 3 dltinme somana OO

1 Carne l

2 Leche
3 Verd, legumb. hort,

4 Harinas

5 Arvoz

6 Mails

7 Plétano J

Yuca

&

Frutase
-~ _ / semana Javio

2 Tanencisd do la tiarra

clierva

2.1 Tenencid de ia




Lfbigac:. ?up:;ix_

de la ficle u—-
ra ‘Hag) <fYopig
parcela (Has) tayio

Tipo de tencneis (Ham)

Aparcero Ayremdat, Utros
Labores y/o Produe.=¢. 1. - 1, Colone
“lifglnos @ eldn pava | Valoy 2 “Hipot.
cargo del el g?arc.- 3. Ipcorya

aparcero,s

P i

o Comentarios sobre-la-tenengia de . la tierra

A B de'la tierra y produccién agrfcola

Uso de.la (Supers —__Produccifn total finca

: tant,reso pre- ;
rierra ticie Lants o Bestinoe de la ggud%ﬁ,%.
———“-zz‘“$”da e/ totdl de ¢lo Cant. PYara Cant, ‘reclio

I I ylt. coss la de la

_ eons. semi vendi total
geniasiTe 1/ 2/ “g‘d'““id' 1l “da de venta

n hegtérean

1/ Qupﬁrficie &
2/ Kilogramos




e

HMercado

Tnditue los problemas

que Ud, encuentra cuan = A ‘W'
pro Y¥oducto . tayorig Fede- 3

do va & vender los'pro
ductos de.la Linca..

ylo o in v laara t. -4

subprodue, termeds 'fgmga» :ff \enpg
Bavaria t eifi-
, : tio que)

l-

Falta de 1nfarmac.
Precisa ' ,

2“

Falta de medios de .

t;agggarte

3

Falte de almacena~

~ miento

4‘”

Pyocios no esta =

s-

bles ,
Baje calidad del

producto

L)

Dalios y mermas del

~ _produgto

7“

Ninguno

aﬂ‘

Otyos Qenpecifiqué)

b

UQQA.(Uﬁidnd ﬂeglﬁnﬁl de Planificacidn Agropecuaria, De
¢ ; -l s L@=

partamento de - Yarifio)

fgnastyve fultivo
Regidn, Marideioto
Sintems de cultivoe

1 jradicional. .. 2 Comriege __ 3 Perfodo vegeta-
" - Sin viego. o
o Mes de siembra

Nativa Mo Jorada

4 Variedad

jorﬂ&l ! con aliméntacidn 5

sin alimentacidn $

A TSRSy




4:2 Polacibn de costos

E :
Coneceptos ¥ G 4 I —
i unit. :g;! R&NE:: " “'J L |

1 Arada o piﬁada
2 Tastrillada ©
reaiqad&

3 Surecada

Ciembra

P

suybtotal 1

‘Lzmpgaza'o'dusy;'

Forditdgacién' T ——
ﬁplic.Jinnsetle.”r‘__M,FHHJ_H‘“r ~w..i_j,ﬂll RRliwiony T |
o A S — |

:w E R R N Y

Aﬁltq}ﬂhérb£¢g”

10-&‘@0133.6 COBBE # e wmmarismms

11 “Empagues e Ny
12 Tréﬁnbdr;g

cubtotal 2 |

5 Crédito

5.1
|

e r

_aw1r1jr——1;f—*”"‘ﬁfa?gamﬂ;ntg ’
foLicit

8L No V.
pdb alor Pera qué Allo Pla




e e —— e

ila tenido problemas en

la rogidn con el

3.2
1 8L 2 __ Y
1 Altos intereser & 15203 wuy gortos
2 __ Insuticdientes D . Exigen muchas garant.
3 Demagiados pape 6 Otros (especifigue)
~— "les, mucha dendra ‘
e - Inventario pecuario
641 Produeeiln 1 ch(.ra
et il ant ide Precio  Ingreso lugar
f‘:;,r‘tif-!ad d i & Yree B c
produccién /dda V/dta U/1ic., “Vea/aflo  ~“Vea, ~onpras
1L/d£uf’lmt0 doy




6.2 inventarie pecuarieo

Clase Noi gk v__.%%&.%ﬂor Valor T.
v ot 2 (vuntn)

____g‘i"a_‘ pa‘ a tas _ahgs nid(¥ks) Jorma |

Vacas de ovrdeiio - T — ,
Vacas SeCUS s

o

Toyos. . IR S S—
Cayneyos - wr i B ———t :
Cexdos
rglloe de 8
Gallinsg N POREs
Patos

- il

o8 O

OtroR o e o s 1

P - Cant, Cant. Ingreso Lu "y -
. ; - = res0  LAUBAY Via
R i B e et Ml i o e
. ;enad o I 4 s
__.Qﬂd *

ISR

P

ieche

;f;'k}mgwpwa

i




6.6 Ingresos de jormalis provenientes de fuera de la finca

Precio diarionjor, Dfas de trabajo clngrescs

Vombre
Padve adre Hijo Otvos por jornalevo- totales -
L] AlLQ jornal i
‘i
e z@
Total l
PO OO |

6.5 Qtros ingresos

Ingresos ¥ trabajos complementarios de La -ﬁlafpiiia I

e ‘ No. pro Costo Valor Ingr, Ing—r-

Agtividad Yogbre Clase dnctﬁsl_ unit, Ven- men- neto ‘~=
promed tas —-sual  ailio
ney nego

M—
zmpleo offge

ranl @08 ;H't ¢




7. Chllculo de egresos de“la Tamiliar

Clase P — Valor total

Vivienda

Alimentacidn

Vestuario

falud ' : s 7 - . Lt |
pecreacibn G ) : | ' ‘pe |
Zducacidn ' %l |
Qtyros A e "y R A S -

Total oy gl -

=3 o o 3Bl [ e

regunien de ingresos ... ... Resumen de egresocs

U"&"b}x_lh:; pot

W 8 0 I (e

ACnmulafiﬁﬂ de capital

e

1 iibre Je los gastos del hegar, en gué he invertide ?
(50 Jatdn 453 =

Ahorro privedo

1 ———— ]
2 Ahorro. en unad entidad fingnciera ¢ bancarias
—— 3
g inversibdn ern la adquieicién de terreno,
: ixtensibn _______ Valor '
a—— y # g 51 - 4
p Comprg de Iinstvumentos de tyabajo
= P s
Me joraniento de la vivienda ‘
b e . d |
ptyos (especificav) :
7 dm—— |




9. Orgarizacibn.declaicomsnidad y’participaeibn’soetal’

—

Tl
'—lf)

-Pertenecia ~Siempre-azig—Cémo pavrticl

=Pertenece -te a las veu pa i
; ____actualmente , niones ~Directivo
Organizaciones -Nunca ha per -Casi siempre -Asiste
tenecide ~-De vez en =Con dinero
~-Nunca dejé cuanda ~Con trabajo

de perténmec. =-Nunca -No participa

Asoclac. Usuar. Camp.

Asociac, Padree de F.

Accién Comunal

Comités Veredales

Comités Muniecipales

Asoclacién Religlosa-—— ; ‘

Cooperativa

Eiub Deportive

otros (especifique) - 8

9.2 Le orgenizdcifn’a la que Ud. pertenece le ha trafdo

benefieios &

SilLoe 2nugir«No 37qu.ué?

4 1

g.3 Con qué frecuencia se rednen ustedes !

1 Semanalmente 2 {uincenalmente
_; ™ eada mes 4 De vex en cuando
el
5 Nunca ‘

|
|
|
|
|

gauisl las veuniones en su Vereda 7

94 "-(u"‘n or




1 ___  La Junta Directiva 2 Los funcionavios
3 l.os politicoe 4

Los diyigentes de
la vereda

5 Otvros (especifique)

ElL Cura Parroco

10. CSituacién general de la regibn

10.1 Qué limitaciones se presentan en la produceidn ?

10,2 Cudles son las necesidades prineipdles que tienen
en la Vereda 7 Por orden de prioridad

problemas principales Quiénes los deben resolver 1 \

11, Liderazgo

11.1 Cémo se noumbran a las personas que dirigen el grupo?

1 __. Apareccen nombradas

2 Con participacién de todos

3 e Con la participacibn de algunos pocos
4 o Los nombran los téenicos

5 : Otros (especifique)

Las pereonas que dirigen los grupos son !

I
2 e
3
L J—
3 e
6

11.2
Giempre los mismos

Cambian segin el trabajo que estd realizando
eon las que tienen mfe educacidn

€on lae que tienen més plata

Son los funcionarios del gobierno

otros (especifique)




11,3

11.4

Cuando se rednen todos participan ? 1 s{

2 ... No
En caso No : Por qué 7
1 ___ Seolo hablan los funcionarios
2 ____ Solo hablan los direectivos
3 ___ Yo entiende lo que se habla
4 ____ Yo les permiten hablar
5 ___ No les hacen caso
6 ____ Otros (especifique)
Participa Ud. en trabajos en grupos ? gy
2 __ N

En caso 8L : quién escoge lo que debe hacer ?

1 ___ El lider del grupo

2 ___ La directiva del grupo

3 ___ El téenico o préctico agricola

4 ___ Todos loes del grupo

5 ____ Las personas que asisten a las reuniones
6 ___ Octros (especifique)




