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RESUMEN

En el municipio de San Andrés de Tumaco sus habitantes gozan de una
maravillosas playas, de un sin nUmero de productos maritimos para el consumo,
de un magnifico clima tropical, de recursos hidricos y de talento humano suficiente
para lograr un desarrollo regional sostenible; al mismo tiempo también se vive una
dolorosa realidad: el temor a la naturaleza y los desastres provocados por la
misma. Los desastres constituyen un problema y un desafio creciente para la
humanidad y afecta no solo a los paises en via de desarrollo, sino también a los
desarrollados. Los ultimos veinte afios han sido particularmente fecundos en el
desarrollo de la conciencia global sobre el problema ambiental y avance en la
comprensién sobre su dindmica y la forma de prevenirlos y atenderlos.

El municipio de San Andrés de Tumaco ha vivido dos acontecimientos de gran
magnitud como ha sido el TSUNAMI de 1979 y el desbordamiento de dos rios de
la region, el 16 de Febrero del 2009, que sin lugar a dudas han dejado una huella
imborrables en las mentes de sus habitantes y de generaciones futuras.

Desde esta perspectiva, se realizara un analisis del impacto socioeconémico que
ha ocasionado el desbordamiento del rio Mira en las veredas de Bajo Mira y
Frontera y Alto Mira y Frontera en el Municipio de Tumaco y formular unas
Alternativas de solucion.

La investigacion se divide principalmente en:

La primera parte, presenta las caracteristicas generales del municipio de Tumaco
y la segunda parte aborda todo lo relacionado con el analisis o diagnostico
situacional de las veredas afectadas post desbordamiento del rio Mira, en el que
se desarrollaran cada uno de los objetivos planteados en la investigacion como
son:

Identificar la problematica social que se ocasiond por el desbordamiento del rio
Mira en las veredas del Alto y Bajo Mira y Frontera en el municipio de San Andrés
de Tumaco como un sin niumero de viviendas afectadas, enfermedades generadas
por el desbordamiento que en el momento fueron controladas y nifios y jévenes
gue quedaron sin educacion.



ABSTRACT

In the municipality of San Andrés de Tumaco its inhabitants enjoy a marvelous
beaches, countless marine products for consumption, a magnificent tropical
climate, water resources and human talent enough to achieve sustainable regional
development and at the same time is also a painful reality lives : fear of nature and
the disasters it. Disasters are a problem and a growing challenge for humanity and
affects not only the developing countries but also developed . The last twenty years
have been particularly fruitful in the development of global awareness of
environmental problems and progress in the understanding of its dynamics and
how to prevent and care for them.

The municipality of San Andrés de Tumaco has experienced two events of great
magnitude was the 1979 Tsunami and the overflow of the rivers of the region, the
February 16, 2009 , which undoubtedly left an indelible mark on the minds of its
inhabitants and future generations.

From this perspective, an analysis of the economic impact that caused the overflow
of the Mira River in the villages of Lower and Upper Border Watch and Mira and
Frontera in the municipality of Tumaco and formulate solution alternatives was
made.

The research is mainly divided into :

The first part describes the general characteristics of the municipality of Tumaco
and the second part deals with everything related to the situational analysis or
diagnosis of the affected villages Mira River overflow post , which will develop each
of the research objectives such as:

Identify the social issues that caused by the overflow of the Mira River in the
villages of Upper and Lower Mira and Frontera in the town of San Andrés de
Tumaco as a number of houses affected , diseases generated by the overflow at
the time were controlled and children and young people who were uneducated .
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INTRODUCCION

En el municipio de San Andrés de Tumaco sus habitantes gozan de una
maravillosas playas, de un sin nUmero de productos maritimos para el consumo,
de un magnifico clima tropical, de recursos hidricos y de talento humano suficiente
para lograr un desarrollo regional sostenible; al mismo tiempo también se vive una
dolorosa realidad: el temor a la naturaleza y los desastres provocados por la
misma.

Los desastres constituyen un problema y un desafio creciente para la humanidad y
afecta no solo a los paises en via de desarrollo, sino también a los desarrollados.
Los ultimos veinte afios han sido particularmente fecundos en el desarrollo de la
conciencia global sobre el problema ambiental y avance en la comprension sobre
su dinamica y la forma de prevenirlos y atenderlos.

El municipio de San Andrés de Tumaco ha vivido dos acontecimientos de gran
magnitud como ha sido el TSUNAMI de 1979 y el desbordamiento de dos rios de
la regidn, el 16 de Febrero del 2009, que sin lugar a dudas han dejado una huella
imborrables en las mentes de sus habitantes y de generaciones futuras.

Desde esta perspectiva, se realizara un analisis del impacto socioeconémico que
ha ocasionado el desbordamiento del rio Mira en las veredas de Bajo Mira y
Frontera y Alto Mira y Frontera en el Municipio de Tumaco y formular unas
Alternativas de solucion.

La investigacion se divide principalmente en:

La primera parte, presenta las caracteristicas generales del municipio de Tumaco
y la segunda parte aborda todo lo relacionado con el analisis o diagnostico
situacional de las veredas afectadas post desbordamiento del rio Mira, en el que
se desarrollaran cada uno de los objetivos planteados en la investigacion como
son:

Identificar la problematica social que se ocasion6 por el desbordamiento del rio
Mira en las veredas del Alto y Bajo Mira y Frontera en el municipio de San Andrés
de Tumaco como un sin nimero de viviendas afectadas, enfermedades generadas
por el desbordamiento que en el momento fueron controladas y nifios y jovenes
gue quedaron sin educacion.
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Analizar el impacto econdmico ocasionado por el desbordamiento del rio Mira en
las veredas del Alto y Bajo Mira y Frontera en el municipio de San Andres de
Tumaco, que dejo a miles de personas sin tierras en donde sembrar sus alimentos
y los productos de pan coger que contribuyen a su sustento diario.

Conocer cuales son los proyectos formulados y ejecutados por parte de la alcaldia
municipal y entes gubernamentales, en las veredas del Alto y Bajo Mira y Frontera
en el municipio de San Andrés de Tumaco 2009.

Lo anterior permitira identificar los problemas y alternativas de solucién con la
ayuda de entrevistas realizadas a funcionarios publicos y un sondeo de opiniones
realizadas a la comunidad afectada por el desbordamiento del Rio Mira en las
veredas del Alto y Bajo Mira y Frontera en el municipio de San Andres de
Tumaco.

Finalmente se realizaran las conclusiones y recomendaciones donde se proponen
aspectos importantes que ayudaran a soportar esta investigacion.

15



1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA

CONFLICTOS SOCIO — ECONOMICOS A RAIZ DEL DESBORDAMIENTO DE
RIOS EN EL MUNICIPIO DE TUMACO EN EL 2009

1.2 TITULO

“ANALISIS DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA OCASIONADO POR EL
DESBORDAMIENTO DEL RIO MIRA EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES DE
TUMACO 2009".

1.3 ESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.3.1 Antecedentes. Desde un punto de vista cientifico, América latina y el Caribe
presentan una gran variedad de riesgos naturales. Como parte del cinturén de
Fuego que corre alrededor del Océano Pacifico, la costa occidental de América
Latina es altamente propensa a las amenazas geoldgicas.

Dentro de un contexto mas especifico, Colombia por su ubicacion geografica se
encuentra en una zona de alta actividad — sismica - volcanica; si a ello se suma la
accion de agentes antrépicos (desastres causados por el hombre), biologicos y la
depredacion causada por sus habitantes, lo convierte en un pais propenso a la
erosion, deslizamientos, crecientes torrenciales, avalanchas e incendios
forestales.

Si esta frecuente ocurrencia de fendbmenos naturales y/o antropicos se le afiade la
alta vulnerabilidad que presentan los asentamientos humanos, atribuibles al
crecimiento desordenado de las ciudades y poblaciones y al tipo de tecnologia
utilizada en los mismos, se tiene como resultado un pais con alta propensién a
sufrir las consecuencias de los desastres naturales.

A nivel nacional han existido un sin nimero de acontecimientos desastrosos
ocasionados por los desbordamientos de muchos rios, que sin lugar a dudas han
dejado a millones de personas en plena desolacion e incertidumbre, y que como
es costumbre han quedado en cifras o estadisticas y las personas afectadas
desprotegidas por parte del gobierno nacional y por la comunidad en general.
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Segun la Direccion de Atencion y Prevencion de Desastres indico que para el afo
2009 existieron 255 municipios en 26 departamentos afectados y 600.000
damnificados por el desbordamiento de los principales rios y deslizamientos en
zonas erosionadas, lo que pone en riesgo a mas de 120.000 familias; dafios
materiales en zonas de emergencia, evacuacion de familias a zonas de tierra
firme, afectacion en las bocatomas de los acueductos rurales y urbanos, colapso
de las vias primarias y secundarias de transito con aislamiento de comunidades,
dificultades en el traslado y/o evacuacion de pacientes a la Red Hospitalaria,
colapso en la atencion de pacientes en la red hospitalaria de algunos municipios,
son algunas de las consecuencias generada por la ola invernal.

Los organismos de socorro hacen presencia en las zonas mas afectadas y
evallan los dafios causados y necesidades, para garantizar la respuesta y gestion
de ayudas humanitarias.

Cuadro 1. Numero de municipios y personas afectadas por el
desbordamiento de Rios en Colombia, desde 2000 a 2008

N° DE MUNICIPIOS N° DE PERSONAS
DEPARTAMENTO AFECTADOS AFECTADAS
CAUCA 7 20.000
VALLE DEL CAUCA 9 500
CHOCO 16 24.321
HUILA 22 16.000
NARINO 2 10
NORTE DE SANTANDER 6 200

Fuente: Accion social, sistema Unico de Registro (SUR) 2008

En el departamento de Narifio, el Municipio de San Andrés de Tumaco acontecio
un Tsunami (Maremoto). Solo en el siglo XX Tumaco fue afectado por 4 tsunamis,
dos de ellos generados por sismos de grandes magnitudes (8.2 y 7.9 en la escala
de Richter). En la ultima ocasién (1979) las victimas superaron el millar a causa
del desbordado aumento de la poblacion, a la migracion de personas de las zonas
de montafia hacia la costa y a la exposicion de las viviendas al golpe de las olas.
El terremoto y el tsunami del 12 diciembre de 1979 fueron responsables de la
destruccion de por lo menos seis veredas de pesca y de la muerte de centenares
de personas en el Municipio de Tumaco en el departamento de Narifio. El
terremoto era sentido en Bogota, Cali, Popayan, Buenaventura y otras ciudades y
en veredas importantes en Colombia, de igual forma también se sinti6 en
Guayaquil, Esmeraldas, Quito y otras partes de Ecuador y a lo largo de la costa
pacifica Narifiense en mayor proporcion.
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LOS EFFECTOS DEL TSUNAMI

El departamento de Narifio es una de las areas menos desarrolladas de
Colombia, y hay carencia en el desarrollo de los caminos y de los cauces que la
hacen una de las &reas mas inaccesibles del pais.

Los informes preliminares estimaban un centenar de personas muertas, con
hasta 2.000 desaparecidos. El area fue declarada como area de desastre, y el
ejército, la marina, y los funcionarios de la defensa civil comenzaron operaciones
de rescate después de que el desastre paso.

Se estima también que la mayoria de las muertes (por lo menos 807) era el
resultado del tsunami méas que del terremoto. Debido a la inexactitud de las figuras
del censo, puede ser dificil tener un uniforme en el futuro y llegar a determinar el
namero de personas que perdieron la vida en estos acontecimientos. Es también
dificil separar las muertes causadas por el terremoto de las que fueron causadas
por el tsunami.

Una estimacién de ITIC basada en informes informales es que de 500-600
personas pudieron haber perdido sus vidas por los efectos combinados del
terremoto y del tsunami con cerca de 4.000 personas heridas. Y por lo menos de
10.000 viviendas fueron destruidas.

Cuadro 2. Muertes y estimaciones preliminares de los dafios de efectos
combinados del terremoto y de Tsunami del 12 de diciembre de 1979

N° DE N° DE N° CASA
MUNICIPIOS MUERTOS HERIDOS DESTRUIDAS
TUMACO 38 400 1280 DESTRUIDAS
TODAS
EL CHARCO 43 300 DESTRUIDAS
TODAS
SAN JUAN 161 70 DESTRUIDAS
20% DE TODAS LAS
MOSQUERA 12 28 CASAS
SALAHONDA 1 0 221 DESTRUIDAS
TOTAL 255 798 INCALCULABLE

Fuente: Defensa civil
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En 2002 Tumaco no contaba con suficiente informacion para determinar el riesgo
por tsunami y obtenerla sobrepasaba las capacidades financieras del municipio.
Esta situacion condujo al Departamento Nacional de Planeacion a tramitar mil
millones de pesos colombianos (aproximadamente U$ 400.000) para realizar los
siguientes estudios técnicos en el 2003: estudio de licuacion a cargo del servicio
geoldgico nacional (INGEOMINAS); estudio de vulnerabilidad social a cargo de la
Universidad del Cauca y estudio de vulnerabilidad fisica realizado por el
20bservatorio Sismologico de Sur Occidente. Adicionalmente, la Direccién
General Maritima, con presupuesto propio, realiz6 en 2002 el estudio de
inundacion por tsunami.

Esta informacién, integrada en un Sistema de Informacion Geografica, sirvio de
base para que una consultoria realizara el plan de emergencia. Esta consultoria
concertd el plan con las autoridades del municipio (Alcalde, secretarios
municipales de planeacién, salud y educacién, jefes de la Defensa Civil y Cruz
Roja, Comandante de Infanteria de Marina y Policia), logrando su aprobacién en
marzo de 2004, un paso que dos afios antes se creia imposible, pues los intentos
sin éxito del pasado fueron numerosos, creando falta de apropiacion del tema por
parte de las autoridades encargadas.

1.3.2 situacion actual. El Rio Mira nace en los andes ecuatorianos y entra a
Colombia por el municipio de Tumaco para desembocar en el mar Pacifico. El 16
de febrero de 2009 en las horas de la madrugada present6 desbordamiento,
afectando el municipio de Tumaco, Territorios Colectivos de Comunidades
afrocolombianas en los Consejos Comunitarios Alto Mira y Frontera, Bajo Mira y
Frontera, asi como la parte baja de la Carretera que comunica a Pasto con
Tumaco en el departamento de Narifio. En el momento en el cual alcanzé la cota
maxima, el rio se junto con el mar por el sur occidente y noroccidente e inundo
aproximadamente 10 Km. de la via panamericana, que de Pasto conduce a
Tumaco, entre los sectores de Agua Clara e Inguapi la Chiricana; cuatro dias
después, aun existian grandes extensiones anegadas.

Las aguas arrasaron con un gran nuamero de viviendas, cultivos de pancoger,
ganado, especies menores, asi como la infraestructura productiva agropecuaria
del territorio afectado. Destruyé ademas, Centros de Salud, Centros Educativos,
Hogares del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Carreteras, Sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento basico y Redes de Energia Eléctrica. A la
fecha s6lo de dispone de reportes parciales sobre las pérdidas humanas y
materiales generadas.

19



Las autoridades municipales han realizado actividades de busqueda y rescate en
la zona con el apoyo de los organismos de atencion inmediata como la Defensa
Civil, Cruz Roja Colombiana y Bomberos; también se ha contado con el apoyo de
La Fuerza Aérea de Colombia, el Batallon Fluvial de la Infanteria de Marina y la
Policia Nacional. La amenaza de nuevas crecientes del rio mantiene en alerta a
las autoridades locales, departamentales, nacionales e internacionales.

Con motivo de esta emergencia, se opto por cancelar en el municipio de Tumaco
las fiestas de carnaval programadas para la semana del 19 al 24 de febrero del
20009.

La respuesta inicial son la creacion de albergues los cuales estan dotados de:
alimentacion, dotacion de agua, colchonetas, utiles de aseo y cocina, las ha ido
cubriendo el Municipio con sus recursos, apoyo de la DPAD y el CREPAD Narifio.

Se han venido sumando la Cruz Roja Colombiana, Plan Internacional, el IDSN, el
Ministerio de Proteccion Social, el Grupo CASH y organizaciones internacionales
miembros del UNETE y del IASC Narifio se estan sumando al CLOPAD.

La alcaldia ha puesto en marcha grupos de trabajo que diariamente distribuyen a
los albergues, alimentos, agua, Utiles de aseo y cocina. Los albergues se han
confiado para su administracién, unos a la CRC, otros a Plan Internacional, al
ICBF y la Defensa Civil.

Las familias mayormente afectadas por la tragedia estan siendo atendidas en 13
albergues, de los cuales, ocho (8) corresponden a Centros Educativos (6 rurales y
2 urbanos) donde estudian cerca de 6.200 nifias y nifios; dos (2) albergues en
Casas Comunales y tres (3) a campo abierto o en casas particulares.

El ejercicio de valoracion de los dafios y ante las expectativas de presentarse en el
futuro nuevas crecientes, obliga a estudiar la necesidad de reubicacion de al
menos 16 veredas y mas de 1.125 viviendas, que no podran volver a ocupar el
mismo territorio que poseian antes del creciente y posterior desbordamiento del rio
Mira.

Ante este panorama, se aspira que el Gobierno Nacional tome la decision de
declarar a Tumaco como Zona de Desastre dada la magnitud de la tragedia, que
no solo deja dafios fisicos, sino también psicolégicos, econémicos, sociales y
ambientales; con esta declaratoria, se espera disponer de las condiciones politicas
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y presupuestales para atender de una forma mas efectiva e inmediata la
emergencia, especialmente para la oferta oportuna y adecuada de los servicios de
salud, educacion, agua potable, saneamiento basico, desarrollo productivo y
organizativo socio - empresarial entre otros.

El balance oficial de afectaciones aprobado por el CLOPAD Tumaco hasta el 22
de febrero DE 2009, es el siguiente:

Cuadro 3.Reporte de afectacion febrero 22 de 2009

CARACTERISTICAS CANTIDAD

Muertos 1
personas afectadas (estimadas) 30.00
familias afectadas (estimadas) 6.000
Nifios y Nifias afectadas (entre 1 y 12 afios) 12.000
viviendas destruidas 507
Viviendas en mal estado 1.400
Hectareas afectadas 20.000
Comunidades veredales afectadas 162
Veredas inundadas en su totalidad 62
Veredas desaparecidas (arrasadas por el rio) 16

Fuente: Planeacion Municipal - Alcaldia Municipal de San Andrés de Tumaco.

Conforme a las estadisticas recibidas por parte de los equipos de atencion y
socorro, al término de la reunion del CLOPAD en las horas de la noche del 21 de
Febrero de 2009, las cifras de la localizacién de las personas en los diferentes
albergues es la siguiente:

Cuadro 4. Personas ubicadas en albergues autorizados

No. Personas No. Personas
No. Albergues ' fuera de Total
en albergues
albergues
13 14.004 11.890 25.894

Fuente: Planeacion Municipal — Alcaldia Municipal de San Andrés de Tumaco
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De acuerdo con informacion del CLOPAD, las personas no albergadas se
encuentran en casas de amigos y familiares, bien en el casco urbano de Tumaco o
en la zona del desastre en casas que quedaron en pie.

Al parecer hay algunas familias que permanecen al lado de lo poco que les quedo.
Algunas de estas 11.890 personas comenzaron a recibir asistencia alimentaria y
agua el dia 19 de febrero, sin que se cuente con mayor informacion sobre las
condiciones de vida.

El CLOPAD informé que el area inundada afect6 cerca de 28.000 Ha, que se
encontraban en produccion y un area no precisada de bosque. Se ha calculado la
perdida de 5000 animales entre ganado vacuno, y especies menores.

Solo en el caso del Bajo Mira, se perdieron 80.000 plantulas de cacao, 10.000
colinos de platano, 200 familias perdieron el maiz, y 100 madres cabeza de hogar
perdieron sus azoteas donde tenian hortalizas, aromaticas y plantas medicinales.

Existe una porcién del territorio afectado, aun no dimensionada, que no podra
ponerse a producir nuevamente y otro gran territorio que demorara en estar en
condiciones para volverse a sembrar.

Por parte de los consejos comunitarios del rio mira se presentaron los resultados
de los proyectos de seguridad alimentaria para las personas afectadas del
municipio de san Andrés de Tumaco por el desbordamiento del Rio Mira.

22



1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cual es la situacién social y economica de la poblacion afectada por el
desbordamiento del Rio Mira en el Municipio de San Andrés de Tumaco 20097

1.5 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

e (;Cudl es la problematica social: Vivienda, Salud y Educacion ocasionada por
el desbordamiento del Rio Mira en las veredas del Bajo Mira y Frontera en el
municipio de San Andrés de Tumaco 2009?

e ¢Cudl fue el impacto econémico de los principales productos: palma de aceite,
cacao y platano afectado por el desbordamiento del Rio Mira en las veredas del
Bajo Mira y Frontera en el municipio de San Andrés de Tumaco 2009?

e ¢ Cuales fueron los proyectos formulados y ejecutados por parte de la alcaldia
municipal y entes gubernamentales, en las veredas del Bajo Mira y Frontera en el
municipio de San Andrés de Tumaco 2009?

e ;Qué alternativas y estrategias podrian posibilitar un mejoramiento en la
situacién socio - economica de las personas que fueron afectadas por el
desbordamiento del rio Mira en las veredas del Bajo Mira y Frontera en el
municipio de San Andrés de Tumaco 2009.

1.6 OBJETIVOS

1.6.1 Objetivo general. Analizar la situacion socio - econdmica ocasionada por el
desbordamiento del Rio Mira en el Municipio de San Andrés de Tumaco 2009.

1.6.2 Objetivos Especificos

e Analizar la problemética social: Vivienda, Salud y Educacién ocasionada por el
desbordamiento del Rio Mira en las veredas del Bajo Mira y Frontera en el
municipio de San Andrés de Tumaco 2009.

e Medir el impacto econémico de los principales productos: palma de aceite,
cacao y platano afectado por el desbordamiento del Rio Mira en las veredas del
Bajo Mira y Frontera en el municipio de San Andrés de Tumaco 2009.
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e Conocer cuales son los proyectos formulados y ejecutados por parte de la
alcaldia municipal y entes gubernamentales, en las veredas del Bajo Mira y
Frontera en el municipio de San Andrés de Tumaco 2009.

e Proponer alternativas y estrategias que posibiliten un mejoramiento en la
situacién socio - economica de las personas que fueron afectadas por el
desbordamiento del rio Mira en las veredas del Bajo Mira y Frontera en el
municipio de San Andrés de Tumaco 2009.

1.7 JUSTIFICACION

Los desastres ocasionados por la furia de la naturaleza no dejan a su paso mas
que destruccidén, desolacion, incertidumbre y desconsuelo, para las personas que
llegan a sufrirlos y sin mencionar: el dafio social, econémico y psicologico que
llega a ocasionar este desafortunado acontecimiento a nifios, jévenes, adultos y
ancianos que seguramente no estaban preparados para este hecho tan
desagradable.

El desbordamiento del Rio Mira en el Municipio de San Andrés de Tumaco dejo
cerca de 62 veredas inundadas por completo, 100 veredas afectadas
parcialmente, 270 viviendas destruidas aproximadamente, la contaminaciéon del
acueducto de Tumaco por las aguas del Rio Mira, 6.000 familias afectadas, 8
muertos, 20 desaparecidos y lo peor de todo 12.000 nifios sin educacién, vivienda
y salud.

Si estos datos son observados desde la magnitud del dafio que ocasioné el
desbordamiento del Rio Mira, resultan unas cifras aterradoras, ya que la gran
mayoria de estas personas afectadas sobreviven del pancojer, del cultivo de sus
tierras, de la cosecha y venta de sus productos agricolas.

Pero, para muchas personas a quienes en esta oportunidad el desbordamiento de
este Rio no ocasiond ningun dafo: ni social, ni econémico, ni material, etc., muy
seguramente estas cifras no dejaran de ser solo eso: cifras que haran parte de
unas posibles estadisticas nacional o municipales.

De aqui se desborda la importancia de esta investigacion, problemas que sin duda
alguna compete a todos por el denominado Regionalismo sean en realidad
apropiados, conocidos al derecho y al revés y sobre todo solucionados por meritos
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de la misma comunidad, y no que queden en el olvido, mientras que estas
personas que sufren en carne propia la desolacion y la incertidumbre de no saber
que hacer con sus familias, hoy en dia logran sobrevivir en unos albergues
provisionales en pésimas condiciones y olvidados por el municipio y el gobierno
nacional.

Por medio de esta investigacibn se pretende que la comunidad en general
conozca, se concientice y se apropie de la situacion de calamidad que aun viven
estas personas afectadas por el Rio Mira, ya que llegado el momento solo se
tuvieron pafiitos de agua tibia para un problema que merece soluciones y medias
inmediatas.

Por otra parte esta investigacion les servira a otros estudiantes como referencia y
punto de partida para nuevas investigaciones que se puedan derivar de este tema
y que muy seguramente ayudaran a tomar conciencia de la importancia que tiene
el conocer y apropiarse de su Regién y sus problematicas.

1.8 METODOLOGIA

En esta investigacion sobre la situacion socio econdmico ocasionado por el
desbordamiento del Rio Mira en el municipio de San Andrés de Tumaco, se
analizara la condicién en las que estuvieron las personas afectadas por este
acontecimiento, la evolucion social y econdmica de la comunidad después de este
suceso, para luego proponer alternativas que contribuyan en un mejoramiento de
calidad de vida de la misma.

Se enmarca dentro del enfoque Descriptivo, por cuanto efectia una identificacion
de la situacién actual, para luego proponer, con participacién de la comunidad, las
acciones gque busquen un mejoramiento en sus condiciones de vida.

Esta investigacion se desarrollara median diferentes tipos de estudio: Descriptivo,
Explicativo y Propositivo. En la primera se pretende describir la realidad que se
vivio con el desbordamiento del Rio Mira en el municipio de San Andrés de
Tumaco, mediante el segundo se pretende explicar el evento ocurrido en este
municipio y por en ultima instancia se van a pretenden proponer alternativas de
solucién para dicho problema o evento que ocasiono tantos dafios tanto materiales
como sociales.
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La informacion primaria se obtendra mediante observacion directa, encuestas y
entrevistas a actores politicos, administrativos y comunitarios de la region (Ver
Anexos). La informacion secundaria se obtiene de articulos, revistas, informes y
textos referenciados en la bibliografia, que tienen relacion directa con la tematica
planteada. La informacion terciaria se obtiene a través de paginas oficiales como
Accion social, CLOPAC y buscadores globales.

Una vez obtenida la informaciéon de las diferentes fuentes se organizo por temas,
se realizo un analisis detallado y se busco las posibles soluciones de las
problematicas socioecondmicas que se viven las personas afectadas por el
desbordamiento del Rio en el municipio de San Andrés de Tumaco.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 MARCO TEORICO

Los desastres denominados "naturales”, parecen convertirse en circunstancias
cotidianas de la existencia de millones de pobladores en América Latina y otras
latitudes del orbe. Caracterizados comunmente por la cantidad de pérdidas
humanas y econdmicas sufridas a corto plazo, no solamente en términos del
impacto que los caracteriza, sino también en términos de sus origenes, asi como
de las reacciones y respuestas que suscitan en la sociedad politica y civil.

La consecuencia social de los desastres es importante, sin embargo, la atencion
correspondiente desde el punto de vista del aporte que las ciencias sociales hacen
a su estudio en América Latina o en la contribucion al debate sobre la prevencion,
mitigacion y atencion de desastres. Este contexto contrasta notablemente con el
desarrollo que se ha impulsado en varios paises de Norteamérica, Europa y
Oceania, donde existe una ya larga tradicion en el estudio social de los desastres
y una masa critica de instituciones e investigadores abocados a la temética.

El estudio de los desastres y catastrofes no se escapa de las definiciones y
dominaciones paradigmaticas, las cuales impulsadas y defendidas consciente o
inconscientemente por representantes de determinadas corrientes cientificas, y
respaldadas por instituciones de renombre, a veces dificilmente se abren para
evolucionar a otro estado de existencia.

Dos grandes pensadores que contribuyen desde diferentes perspectivas y puntos
de vistas sobre los desastres naturales y su incidencia en la sociedad, son
KENNETH HEWITT Y RUSSELL DYNES.

Kenneth Hewitt (1983) capto la esencia del paradigma o enfoque dominante en el
estudio y accién para enfrentar los desastres, en una brillante contribucion titulada
"La Idea de Calamidad en una Edad Tecnocratica".

De acuerdo con Hewitt, el enfoque dominante concibe a los desastres como
eventos temporal y territorialmente segregados, en los cuales la causalidad
principal deriva de extremos en los procesos fisico- naturales (terremoto, huracan,
tsunami, desbordamiento de rios, etc.).
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Aln cuando se acepta que la existencia de un evento fisico o natural extremo, no
constituye en si un desastre sin que tenga un impacto negativo en la sociedad,
existe, en general: "Una aceptacion de que un desastre natural es un resultado de
‘extremos' en procesos geofisicos... (Y que)... el sentido de la causalidad o la
direccién de la explicacion va del ambiente fisico hacia sus impactos sociales... el
enfoque dominante relega los factores sociales y econdmicos a una posicion
dependiente. La iniciativa de una calamidad esta con la naturaleza, y ésta decide
donde y cuales condiciones sociales o respuestas se tornan significantes... La
implicacidbn siempre parece ser que un desastre ocurre por las recurrencias
fortuitas de extremos naturales, modificados en detalle, pero fortuitamente, por
circunstancias humanas."*

Una consecuencia de esta vision es que los desastres no se conciben como una
parte integral del espectro de relaciones hombre-naturaleza o dependientes
directamente de ellos, sino mas bien como un "problema superado"”, temporal y
territorialmente limitados, algo raro o extraordinario, "eventos que violan la vida
normal y sus relaciones con el habitat". En fin, existe una separacion de los
desastres y sus causas.

Estas circunstancias desembocan en una situacion en que la misma nomenclatura
utilizada para describir los desastres pone énfasis en lo anormal, y donde se ven
como fendmenos "inmanejables”, "inesperados” y "sin precedentes”, que resultan
de eventos ‘“impredecibles" y que tienen impactos sobre poblaciones
“impreparadas" o0 ‘"inconscientes". Ademas, la preocupacion por eventos
extraordinarios o severos ha significado que estos escenarios expresivos de los
peores casos tiendan a convertirse en "algo que define o cuando menos simboliza
todo el problema”.

La tendencia de aislar estos fenbmenos crea una vision de los desastres como un
mundo aparte, desorden introducido en el orden, lo impredecible impuesto sobre lo
predecible. Los desastres son entonces, desde esta 6ptica una.

A diferencia del contexto experimentado en Ameérica Latina hoy dia, el dominio del
paradigma dominante tecnocratico descrito por Hewitt ha sido paulatinamente
erosionado a lo largo de los ultimos treinta afios en los paises del norte,
particularmente en los Estados Unidos.

! GOOGLE, Buscador Virtual, Disponible en: www.google.com/desastresnaturales, (Citado el 23 de
Diciembre de 2013
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Las ciencias sociales han aparecido con cierta fuerza en la investigacion y accion
relacionada con los desastres. Sin embargo, este proceso, el cual se concreta en
la existencia de numerosos grupos o instituciones dedicados al analisis y estudio
de multiples determinantes o productos sociales de los desastres, significo vencer
varios obstaculos de tipo conceptual, profesional-disciplinario, financiero y politico.
Algunos de los obstaculos enfrentados tienen, sin duda, relevancia para explicar el
atraso en el desarrollo de la investigacion social en América Latina.

La concepcién de desastres como algo unico, anormal, irregular o como algo que
rompe con la vida cotidiana, ordenada y predecible de pobladores, comunidades o
regiones tiene consecuencias en cuanto a las formas en que se construyen como
objeto de la investigacion social.

Russell Dynes ha indicado cédmo una concepcion de esta naturaleza excluye el
estudio de desastres de la agenda natural de la sociologia (o de otras ciencias
sociales). Escribe Dynes:"Los desastres parecen contradecir la rutina de la vida
social, crean caos y desorden, destruyen la estructura social y sustituyen el orden
con desorden. Visto desde esta perspectiva, el interés primario de la sociologia
serfa en términos de patologias o anomalias (desviaciones)”

Es digno de observar, dentro de esta caracterizacién, como es cierto que los
aportes de las ciencias sociales brotan en América Latina en las postrimerias de
un desastre de magnitud, para que posteriormente desaparezcan las
preocupaciones, faltando una linea de investigacién permanente y consolidada.

El desastre en si, como producto concreto y de frecuencia temporalmente larga,
se convierte, en consecuencia, en objeto de interés coyuntural sin colocarse como
tema genérico de estudio permanente. Asi creemos que acontecid por ejemplo
con el terremoto de México (1985), la avalancha de lodo del Nevado de Ruiz
(Colombia) y los terremotos de Managua (1972), Guatemala (1976), y San
Salvador (1986).

En cuanto a este punto, Dynes ha considerado que este tipo de investigacion
comparativa es critica para establecer la importancia del estudio sociologico de los
desastres, comentando que "la significancia de los desastres para el estudio
sociologico se hace clara solamente cuando se adopte un punto de vista
transcultural y transnacional.

> DYNES “La sociedad y los desastres naturales” 1987 p. 13
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De esta manera, estos eventos se transforman de desgracias aisladas,
idiosincraticas y no sociales, para convertirse en verdaderos fenomenos 'sociales'
de importancia, con patrones compartidos y significativos para avanzar el
conocimiento sociolégico"

La sociologia politica, los estudios de la democracia, el desarrollo urbano y
regional, el empleo y el sector informal, las politicas de ajuste estructural y sus
impactos sociales, las formas de organizacion social, mujer, nifio y juventud, entre
otros temas dominantes en la region, no cederan terreno frente a una concebida
ciencia de la "desastrologia”, cuyo objeto de estudio se considera coyuntural y no
estructuralmente determinado, y de causalidades predominantemente fisico-
naturales.

La tendencia a concentrarse en los grandes desastres sin considerar sus
causalidades socio-historicas, establece una diferencia metodoldgica con las
geociencias,

Asi, aun cuando el centro de atencién de estas en cuanto a los desastres, bien
puede concentrarse en el problema de la prediccion o prondstico de los eventos
fisicos de magnitud, como ciencias, se fundamentan en el estudio permanente de
procesos, tendencias o ciclos naturales, a través del constante monitoreo y
registro de diversas manifestaciones fisicas y la busqueda de parametros que
pretenden explicar, interpretar y temporalizar lo observado o medido, en un mundo
natural en constante cambio o evolucién.

Dynes (1987) ha discutido cémo estos mismos problemas se tuvieron que
enfrentar en el desarrollo de la sociologia de los desastres en los Estados Unidos.
En este caso, de acuerdo con su analisis, el impulso al estudio sociolégico de los
desastres resultd ser producto de la demanda anterior para el analisis del posible
comportamiento colectivo e individual bajo condiciones de emergencia por guerra
convencional o atdmica. Este interés se suscitd y se financio a través de contratos
con organismos estatales y de las fuerzas armadas. El financiamiento estatal o por
contratos privados fue fundamental tanto en el estimulo de la investigacion
relacionada con la defensa civil, como en su posterior ampliacién hacia el area de
los desastres naturales.

El mismo autor, en otro escrito, ha resumido las condiciones necesarias para el
desarrollo de la investigacion social en el campo de los desastres.
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Antes de pasar a la siguiente seccion de nuestro documento es instructivo
mencionar estas ideas como punto de referencia para un andlisis del caso de los
paises de América Latina. Asi, escribe:

Las formas en que se definen o se conceptualizan los desastres naturales distan
de ser un mero ejercicio semantico. Por el contrario, constituyen un paso
fundamental y una influencia dominante en la organizacion del pensamiento y, en
consecuencia, en la manera en que se encara la investigacion y la accién
necesaria para enfrentarlos.

Necesariamente, deben tener un impacto en un territorio caracterizado por una
estructura social vulnerable a sus impactos y donde la diferenciacion interna de la
sociedad influye en forma importante en los dafios sufridos y en los grupos
sociales que sean afectados en mayor o0 menor grado.

Esta vulnerabilidad comprende varios niveles o facetas los cuales, en su conjunto,
definiran el grado de vulnerabilidad global de un segmento particular de la
sociedad (Wilches-Chaux 1988, reproducido en este libro).

La ubicacion y formas de construccion de viviendas, unidades de produccion e
infraestructura; la relacion que se establece entre el hombre y su entorno fisico-
natural; los niveles de pobreza; los niveles de organizacidon social, politica e
institucional existentes; actitudes culturales o ideoldgicas, entre otras, influirdn en
la concrecion y definicién del desastre y sus impactos.

Desde esta perspectiva “un desastre es tanto producto como resultado de
procesos sociales, histérica y territorialmente circunscritos y conformados. Una
consecuencia importante de esta determinacion es que un desastre no deberia
considerarse en si como un fendmeno "anormal® en lo que se refiere a su
contenido o impacto; sino solamente en cuanto a la irregularidad o espaciamiento
temporal de su apariciébn en un territorio determinado. Mas bien debe ser visto
como la concrecion de un particular estado de normalidad, como una expresion de
las condiciones normales y prevalecientes de una sociedad operando bajo

circunstancias extremas”.®

® GOOGLE, Buscador Virtual, Disponible en: www.google.com/desastresnaturales, (Citado el 23 de
Diciembre de 2013
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Una vez establecido que los desastres son producto de procesos sociales
histéricamente determinados, es importante considerar qué tipo de producto social
comprenden.

De esta forma no solamente se evita un énfasis en aspectos disfuncionales,
dejando abierta la posibilidad de identificar cambios positivos que derivan de sus
impactos, sino también permite "ubicar los desastres dentro de la dinamica de la
vida social; una parte integral de lo que suele suceder en la estructura social en
lugar de considerarlos como una intrusion externa de fuera”.

La discusion de una base conceptual para el estudio de los desastres naturales,
pertinente a la sensibilizacion de los practicantes de las ciencias sociales sobre las
opciones y necesidades de sus aportes a la investigacion y la accién, debe
cerrarse con un intento de definicién social de desastre. Aun cuando los aportes
de las disciplinas sociales no han arrojado una uUnica definicion comprensiva de
estos fenémenos (y tal vez no es posible o pertinente intentarlo) es
suficientemente explicita y bien orientada hacia las necesidades de los cientificos
sociales en general.

2.2 MARCO CONTEXTUAL

2.2.1 La San Andrés que Colombia desconoce. San Andrés de Tumaco, es un
Municipio ubicado en el suroccidente de Colombia a una altitud de 2 msnm. Limita
por el norte con el Océano Pacifico, y Francisco Pizarro, por el sur con la
Republica del Ecuador, por el oriente con Roberto Payan y Barbacoas y por el
occidente con el Océano Pacifico.

Se conoce como: "La Perla del Pacifico” porque en sus playas se encontro la perla
mas grande hallada hasta hoy, posee una temperatura promedio de 28°C, Tumaco
es el segundo puerto mas importante sobre el Pacifico Colombiano, fundado el 30
de noviembre de 1640 por el padre José Maria Garrido, Segun el DANE cuenta
con una poblacion de 169.464 habitantes.

La region de Tumaco es notable por sus hallazgos arqueoldgicos asociados con
la Cultura Tumaco-La Tolita, una de las mas antiguas del continente. Esta es una
de las regiones mas lluviosas del mundo, fue azotada por un terremoto el 12 de
diciembre de 1979.
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Esta isla cuenta con unas playas imponentes y hermosas, entre los lugares mas
atractivos se destacan las playas del bajito: un lugar de descanso y esparcimiento
para los nativos y visitantes, que a la orilla del mar se convierte en un sitio de
rumba y diversion. El puente del morro también forma parte del menu turistico de
este lugar, gracias a que cuenta con excelente mirador turistico, desde alli se
puede ver el océano pacifico en toda su majestuosidad e imponencia, ya que se
encuentra ubicado en medio de este.

El puente es uno de esos lugares que sin razén aparente te apacigua el alma y te
calma el espiritu, al estar alli te sientes como en otra dimensioén, también se presta
para la pesca deportiva, desde el puente se atrapan deliciosos peces frescos
gue se disfrutan fritos, encocados o en el tipico "tapao de pescao".

Pero al caer el sol este lugar se transforma en un sitio de rumba, es el sitio ideal
para bailar al ritmo de las olas del mar y disfrutar con los amigos sin querer paratr.
También se destacan las playas del morro, aqui se encuentran dos atractivos
realmente inusuales, uno de ellos es "El Arco” es una montafia medianamente
extensa que tiene un arco natural en el centro causado por el impacto de las olas y
que ha sido por décadas la atraccién de propios y visitantes y objeto central de
pintores y fotografos.

Otra maravilla de este sitio es "La Pefi@" y como su nombre lo indica es una pefia
gue se impone y mira desde arriba al imponente Pacifico, esta pefa es el faro
natural de esta tierra. Y ni hablar de las playas de boca grande, sitio embrujante
gue ha sido la inspiracién de muchos y testigo silencioso de las mas romanticas
declaraciones de amor y promesas que han trascendido a través de la historia.

Posee un aeropuerto de mediano tamaiio, llamado La Florida, ubicado a 4 km del
centro de la ciudad, su codigo ICAO es SKCO y el cadigo IATA es TCO. Opera en
horario diurno y su pista de asfalto de aprox. 1.600 m permite la operacion de
aviones del tipo Boeing 737, McDonnell Douglas DC-9 Serie 15, Fokker F-28 y
todo tipo de turbohélices.

Uno de los principales renglones de la economia de la region es ademas de la
pesca, el cultivo de la palma africana y la comercializaciéon del aceite crudo de
palma. Existen en Tumaco cerca de 35.000 hectareas sembradas de palma
africana y 7 plantas extractoras de aceite, las cuales representan una fuente
importante de generacion de empleo y bienestar para toda la region.
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En cuanto a la gastronomia, es de las mejores, si es que no es la mejor: aqui se
come:

Tapao de pescao
Encocado de concha
Encocado de pescado
Sopa de atin
Cangrejo encocado
Sancocho de pescado
Pescado frito

Atollado de arroz
Encocado de raya
Ceviche de toyo

La gastronomia de este lugar es muy rica y variada, este blog no alcanzaria para
nombrar todos los platos de este hermoso sitio. En comida que se respete aqui no
pueden faltar; el coco, el platano y el chillaran, aqui se le agrega coco a casi todo
(pollo, frijoles, lentejas etc.) y jamas disfrutard de un sancocho de pescado sin
cOoCo 0 sin platano.

Pero mas que los sitios, las playas y la gastronomia; destaca su gente, de pieles
oscuras y blancas sonrisas, son pujantes, alegres y gozan de una gran riqueza
cultural, sus mujeres se contonean en las calles presumiendo sus caderas y sus
cuerpos despampanantes, son entregadas y abnegadas que pese a todas las
dificultades tienen unos motorcitos (sus hijos) que las motivan dia tras dia para
levantarse y enfrentarse a lo que venga.

La cultura también es fundamental para los moradores de este lugar; aqui los
parques son las academias de los bailes tipicos, todas las noches, grandes y
chicos se dan cita con su pasado y al ritmo de la marimba, el cununo y el guaza,
danzan para conservar su herencia cultural.

A este lugar se llega por via aérea, maritima y terrestre.

e Transporte terrestre

Méas de 300 km de carretera pavimentada unen a Tumaco con la ciudad de San
Juan de Pasto la capital del departamento.
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e Transporte maritimo

Es considerado el segundo puerto sobre las costas del Pacifico en Colombia
después del puerto de Buenaventura. Tumaco acaba de ser declarado como uno
de los nuevos 6 Distritos por el Congreso Nacional de Colombia.

2.3 MARCO LEGAL

La ley No 46 de noviembre 2 de 1988, crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD -y otorga facultades especiales al
presidente de la republica.

En el afio 1989 con el decreto Ley 919 de Mayo 1, se reglamento la ley 46 y se
cred la Oficina Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres — ONPAD - ,
adscrita inicialmente a la presidencia de la republica y posteriormente al ministerio
de gobierno.

En enero 13 de 1998, mediante el decreto 093, se adopto el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres, que pretende la mitigacion de riesgos y
prevencion de desastres en el proceso de desarrollo socioeconémico del pais, con
el fin de eliminar o reducir pérdidas de vidas y de bienes materiales y ambientales.
Siendo el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres un
conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias integradas, con el objeto
de dar soluciones a los problemas de seguridad de la poblacion que se presenten
en su entorno fisico por la eventual ocurrencia de fendémenos naturales o
antropicos; es necesario que todas aquellas actividades que se ejecuten estén
enmarcadas bajo las directrices y lineamientos sefialados en la legislacién
proyectada para tal efecto.

Por tal razon a continuacion se enuncia el marco legal, que reglamenta el
funcionamiento del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres.

o Decreto 1547 de 1984:“Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades”
o Ley 46 de 1988: “Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 919 de 1989: “Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones.”
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« Directiva Presidencial No.33 de 1991: “Responsabilidades de los organismos y
entidades del sector publico en el desarrollo y operacion del Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres”.

o Directiva Ministerial 13 de 1992: “Responsabilidades del Sistema Educativo
como integrante del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres .

o Decreto 2190 de 1995: “Por el cual se ordena la elaboracion y desarrollo del
Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, derivado y
Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres”.

o Decreto 969 de 1995: “Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de
Centros de Reserva para la atencién de emergencias”

o Ley 322 de 1996: “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos y se
dictan otras disposiciones”

o Ley 388 de 1997: “Por la cual se crea el Plan de Ordenamiento Territorial

e Decreto 93 de 1998: “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres”.

« Decreto 321 de 1999: “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia
contra Derrames de Hidrocarburos, derivado y Sustancias Nocivas en aguas
marinas, fluviales y lacustres.”

e Documento CONPES 3146 de 2001: “Estrategia para consolidar la ejecucién
del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —PNPAD- en el
corto y mediano plazo.

e Directiva Presidencial 005 de 2001: “Actuacion de los distintos niveles de
Gobierno frente a Desastre Subito de caracter Nacional’.

o Ley 812 de 2003: “Plan Nacional de Desarrollo: Hacia un Estado Comunitario
Titulo II: Plan de Inversiones Publicas, Capitulo Il: Descripcion de los Principales
Programas de Inversiéon, Literal (C): Construir Equidad Social, Ordinal 8:
Prevencion y Mitigacion de Riesgos Naturales”.

2.4 MARCO CONCEPTUAL

a. Desastre. Es el dafo o las alteraciones de las condiciones normales de vida en
un area geografica determinada, causada por fendmenos naturales y por efectos
catastroficos de la accion del hombre en forma accidental.

b. Inundaciones. Se pueden distinguir dos tipos de inundaciones: (1)
desbordamiento de rios causadas por la excesiva escorrentia como consecuencia
de fuertes precipitaciones, y (2) inundaciones originadas en el mar, o inundaciones
costeras, causadas por olas ciclonicas exacerbadas por la escorrentia de las
cuencas superiores. Los tsunamis son un tipo especial de inundacion costera.
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c. Desbordamiento de Rios.El desbordamiento de los rios ocurre cuando se
excede la capacidad de los canales para conducir el agua y por lo tanto se
desbordan las margenes del rio. Las inundaciones son fenbmenos naturales y
puede esperarse que ocurran a intervalos irregulares de tiempo en todos los
cursos de agua. El establecimiento humano en un area cercana a planicies de
inundacién es una de las mayores causas de dafios causados por inundaciones.

d. La vulnerabilidad fisica (o localizacional). Se refiere a la localizacion de
grandes contingentes de la poblacion en zonas de riesgo fisico; condicion
suscitada en parte por la pobreza y la falta de opciones para una ubicacién menos
riesgosa, y por otra, debido a la alta productividad (particularmente agricola) de un
gran numero de estas zonas (faldas de volcanes, zona de inundacién de rios,
etc.), lo cual tradicionalmente ha incitado un poblamiento de las mismas.

e. La vulnerabilidad economica. Esta vulnerabilidad llega a ocurrir cuando las
personas afectadas por cualquier desastre natural tienen dependencia econémica
el alguno de los cultivos tradicionales como; maiz, frijol, arroz, banano, café, etc.
Productos que son afectados por sequias, inundaciones, etc. Y en este momento
en donde las familias no tienen ningun ingreso extra mas que el cultivo de sus
tierras ya destruidas.

f. Prevencidn. Lo que se pretende es que las personas por su alta capacidad de
riesgo a los desastres naturales tengan ciertos acontecimientos previos sobre que
hacer en caso de algunos de estos eventos catastroéficos.

g. Reconstruccién. Esta es la parte mas dificil, hay que en su gran mayoria a las
personas les cuesta un poco de trabajo volver a empezar: reconstruir sus casas,
sus tierras y todo lo perdido.

h. Riesgo. Este lo poseen todas las personas ya que por su condicion de
vulnerabilidad y la probabilidad de amenaza que puedan causar perdidas
humanas, materiales, estragos, etc.

i. Cununo. Instrumento de percusiéon de origen africano, que produce sonidos
indeterminados, es un tambor de forma conica hoy propia del pacifico colombiano,
es construido en la region con un tronco de arbol o de madera ahuecado de un
extremo al otro.
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j. Guaza. Es un instrumento tipico del litoral pacifico de percusiéon que produce
sonidos indeterminados, Yy sostiene una o barias bases ritmicas dentro de una
misma pieza musical, se constituye con material propio del medio o de la region,
ya sea guadua u otra corteza de arbol con un didmetro longitudinal que oscila
entre 40 y 50 cm.

k. Currulao. Baile tipio de esta zona del pacifico, que se danza con unos trajes
especiales de la region.

|. Tapao. Preparacion a base de pescado y platano al cual se le agrega agua y
sal, comida tipica en la costa del pacifico Colombiano

m. Vivimos playaos. Es el descanso que se puede proporcionar en la zona
costera del pais, por su clima y sus playas la gente suele tomarse unos segundos,
horas y hasta dias de descanso sin ninguna preocupacion aparente.

n. Aulas Destruidas. Las aulas destruidas son aquella infraestructura que a sido
arrasada o no esta apta para la prestacion del servicio.

O. Aulas Afectadas. Las aulas afectadas son aquella que se mantienen, aun que
no hayan sido afectadas fisicamente o directamente, cabe reconocer que estas
estan asentadas en suelos que han sido licuados y se empiezan a ver fisuras y
grietas y afectaciones estructurales, en gran cantidad de estos establecimientos
los suelos han sido erosionados quedando a menos de 50 metros del rio.

P. Mobiliarios Destruidos

Los mobiliarios que fueron arrasados, destrozados y los mobiliarios que se
mantuvieron fueron forados en lodo, estos mobiliarios que fueron mojados en la
cual tienen partes en madera contrachapada deben ser sustituidos ya que el
tiempo de recibir humedad hace que la consistencia en el pegamento se pierda y
las capas se levanten, y en la estructura metalica el proceso de corrosion se
acelere.

Q.Los tsunamis. Los tsunamis son basicamente grandes olas de origen sismico,
es decir, son generadas por terremotos submarinos. La mayoria de los maremotos
gue los forman son de 5.5 0 mas en la escala de Richter; aunque otras causas son
las erupciones de huracanes submarinos o grandes glaciares que se deshielan
cerca de las costas. La mayor actividad de los tsunamis se encuentra cerca de las
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islas de Japon y Taiwan y pueden alcanzar velocidades de 800 km/h y alturas de
15m.

R. Huracan. La palabra huracan es frecuentemente usada para cualquier viento
que sople a mas de 121 kilbmetros por hora. Es un viento de dimensiones
extraordinarias que gira en grandes circulos cuyo diametro crece a medida que
avanza. Los huracanes son causados por vientos que soplan en direcciones
opuestas. Aunque la mayoria de las veces llegan a ser altamente destructivos, los
huracanes forman parte importante del sistema de circulacion atmosférica, que
provoca el movimiento de calor de las regiones cercanas al Ecuador hacia
mayores latitudes.

S.Terremotos. Los terremotos son manifestaciones de la superficie de la tierra
mediante vibraciones. Estas vibraciones son causadas por el paso de ondas a
través de las placas de la tierra. Se producen estas ondas sismicas cuando una
cierta forma de energia almacenada, tal como tensién elastica, energia quimica, o
energia gravitacional, se liberan repentinamente.
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3. LOS DESASTRES NATURALES

En los ultimos afios hemos sido testigos de diversos huracanes, tsunamis y
desbordamiento de rios que han devastado varias zonas del planeta, pero estos
no son los Unicos desastres naturales a los que ha sucumbido la Tierra, sino que
son varios que toman lugar en diferentes ambientes y con diferentes
consecuencias, en esta parte s6lo nos concentraremos en los cuatro mas
conocidos y comunes, es decir, los tsunamis, de los huracanes, de las
inundaciones y de los terremotos, pero nos enfatizaremos en los desbordamiento
de rios, sus causas y consecuencias.

3.1 CAUSAS DE UN DESASTRE NATURAL.

Las principales causas que dan origen a los desastres naturales es el cambio en
las placas tectonicas y el cambio en el clima, es decir, los cambios mismos de la
naturaleza, pero las actividades antinaturales que tiene el hombre en su desarrollo
tanto como individuo como sociedad también han traido que el clima cambie pero
de una manera descontrolada.

Una de las causas mas importantes de la lentitud en el proceso de recuperacion y
reconstruccion de los paises en desarrollo y subdesarrollados después de un
desastre, es porque no cuentan con un alto porcentaje de bienes asegurados
como los paises desarrollados.

El universo esta en constante movimiento, y la Tierra no es la excepcion, por lo
que desde sus origenes nuestro planeta ha sufrido diversos cambios que han
afectado su estructura, su clima y sus habitantes. Entre los agentes de cambio
mas comunes nos encontramos el movimiento de las placas tectonicas de la
Tierra y el incremento o decremento natural de la cantidad de diéxido de carbono.
En relacion con el movimiento de las placas tectonicas, lo que éstas causan
basicamente es que los continentes y los océanos estén continuamente
cambiando de forma y de posicion, lo que a su vez afecta al clima ya que
dependiendo del acercamiento o alejamiento de los continentes a los polos, la
temperatura tiende a ser mas elevada o a ser mas baja. Otro fenOmeno que es
consecuencia del movimiento de las placas tectonicas es la separacién de los
continentes y la creacibn de nuevas montafias, cafiones, islas, montafas
submarinas llamadas dorsales, volcanes, etc, ademas de la repentina aparicién de
terremotos, tsunamis, entre otros.

40


http://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml
http://www.monografias.com/trabajos32/placas-tectonicas/placas-tectonicas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/clima/clima.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos28/aceptacion-individuo/aceptacion-individuo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/creun/creun.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos14/ciclos-quimicos/ciclos-quimicos.shtml#car
http://www.monografias.com/trabajos/termodinamica/termodinamica.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/volcanes/volcanes.shtml

En cuanto a la cantidad de diéxido de carbono, éste es capaz de retener el calor
por lo que juega un papel importante en la regulacion de la temperatura global, si
este aumenta, la Tierra va a tener un clima mas calido y viceversa. Sin
intervencién de los seres humanos, nuestro planeta es capaz de regular la
cantidad de dioxido que se encuentra en él, y de esta manera poder seguir
alojando seres vivos.

3.2 CONSECUENCIAS DE UN DESASTRE NATURAL

A pesar de la innumerable tecnologia que el ser humano ha sido capaz de
desarrollar a lo largo de su historia, sigue siendo completamente vulnerable a los
desastres naturales, ya que, debido a su magnitud, cada vez que ocurren, se
pierden gran cantidad de recursos tanto humanos como econémicos y materiales
que en ocasiones pueden ser totalmente irrecuperables para los paises afectados.

Los desastres pueden tener consecuencias tardias, es decir que sélo se pueden
evaluar a lo largo de varios afios. Una sequia o una inundacion pueden afectar la
economia de la region o de un pais de manera tal que repercuta en la calidad de
vida y en la salud de su poblacién por varios afios, incluso décadas. Segun la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (UNDRO), las inundaciones registradas en 1972 en Filipinas, retrasaron
los esfuerzos de desarrollo del pais entre tres y cinco afios.

Un punto a tener en cuenta es que los desastres o catastrofes originados por
fendmenos naturales son cada vez mayores y acarrean pérdidas millonarias. Los
cientificos que observan, registran y analizan la dinamica natural afirman que la
frecuencia de los casos extremos no ha aumentado considerablemente. La
magnitud de la problematica parte del aumento de la poblaciéon mundial y de la
pobreza. Los riesgos tanto fisicos (lesiones y muertes) como sociales y
econdémicas son agravados por el donde y el como construye el hombre sus
viviendas.

En la actualidad, al menos un cuarto de la humanidad vive en zonas vulnerables a
los desastres, sobre todo en los paises en desarrollo y subdesarrollados. En ellos,
la gente asienta sus viviendas en lugares propensos a sufrir estas catastrofes.

Por ejemplo, en las zonas de montafias, los sectores de escasos recursos,
construyen en las laderas, donde los aludes pueden arrastrar pueblos enteros,
como sucedi6 en El Nevado del Ruiz (Colombia), o como recientemente (Enero de
2011) en Brasil, donde un alud cobré mas de 600 vidas. Otro ejemplo a analizar,
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son las viviendas asentadas en las riberas de rios. En los momentos en que los
mismos aumentan su caudal, desbordan y producen graves inundaciones.

Ademas, pasado el fenémeno, las victimas no sélo necesitan ayuda material sino
también apoyo psicologico. Los estudios demuestran un elevado aumento de
casos de estados depresivos, personas con problemas relacionados con el
consumo de alcohol y drogas, e incluso un preocupante incremento de la tasa de
suicidios.

Un facto a tener en cuenta es la falta de conciencia y cuidado del Medio Ambiente
gue se materializa en la Desforestacién y en la Contaminaciéon agravando los
efectos de los fendmenos naturales.

Las selvas taladas de las laderas de las montafias favorecen las avalanchas o
aludes, y sus sedimentos rellenan los cauces de los rios, haciendo que desborden
con mayor frecuencia, pero cobrandose miles de vidas.

3.2.1 Pérdidas humanas. En cuanto a las pérdidas humanas, los recuentos de
los dafios arrojan cifras muy grandes de muertos, heridos y desaparecidos, no tan
solo durante el desastre natural, sino también después de que éste ocurre debido
a que los brotes de enfermedades incrementan y la comida y el agua,
principalmente ésta Ultima, escasean. Entre mas tiempo se tarde una comunidad o
un pais en recuperarse, mas expuesto se ve a que esto ocurra, debido a que
muchas familias se quedan sin empleo y por lo tanto sin comida, ademas de que
otras en ocasiones pierden todas sus posesiones materiales y los lugares en los
gue antes vivian, después de que ocurrid el desastre, ya no existen o estan
completamente destruidos y por ultimo la inseguridad va en aumento y las
provisiones donadas en decremento.

Segun datos entregados por la ONU, mas precisamente la oficina para la
Reduccion de Desastres Naturales de dicha organizacion, en la ultima década
ocurrié en todo el mundo 3.800 desastres naturales, los cuales le costaron la vida
a 780.000 personas.

De este numero de victimas de los Desastres Naturales, el 60% de los mismos
han sido provocados por los terremotos.
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En relacion a esto, la ONU ha sefalado que los sismos son una grave amenaza
para millones de personas, y que ocho de las ciudades mas pobladas del planeta
estan construidas sobre fallas de la corteza terrestre: Tokio, México D.F., Nueva
York, Bombay, Nueva Delhi, Shanghai, Calcuta y Yakarta.

Por otra parte, los huracanes han sido responsables del 22% de las muertes,
mientras que las altas temperaturas han causado la muerte del 11% de las
victimas.

Lo alarmante, mas alla de las terribles cifras que dejan boquiabierto a mas de uno,
es que estos numeros se vieron duplicados en relacion a la década anterior.
Razén por la que los investigadores expresaron su alarma por los desastres
climaticos.

Estos datos, sumado al reciente desastre en Haiti y el total fracaso de la Cumbre
en Copenhague, ha abierto los ojos de la poblacién y ha dejado en evidencia la
insatisfaccion de las personas con las medidas y normas tomadas para intentar
defender al planeta.

De tal modo, un sondeo internacional realizado en 23 naciones ha revelado que
dos tercias partes de la poblacion cree que los gobiernos y dirigentes
empresariales no estan realizando la tarea justa y necesaria para impedir las
secuelas del cambio climatico

3.2.2 Pérdidas de recursos naturales y econdémicos. Sabemos que los
desastres naturales ademas de causar grandes pérdidas humanas, también
provocan pérdidas materiales y econémicas. Tan sélo en el afio 2003 las pérdidas
alcanzaron los 55 mil millones de dolares a nivel mundial.

El problema no es la pérdida de dinero en si, sino la desproporcion en la que los
paises se ven afectados respecto a su producto interno bruto, ya que los paises
en desarrollo sufren mas las bajas que los paises ricos. Esto hace vulnerables a
las entidades en vias de desarrollo, exponiéndolos a la creciente pobreza.

Como ejemplo tenemos los recientes huracanes, Katrina, ocurrido en los Estados
Unidos, y Stan y Wilma, ocurridos en México y en partes de Centroamérica.
Katrina a pesar de ser el huracan mas caro de la historia del pais americano, ya
qgue podrian superar los 125.000 millones de dolares. En el caso de Stan y Wilma,
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“tan solo en Chiapas, la entidad mas afectada por el huracan Stan, se perdié el
equivalente al 15 por ciento del PIB estatal y se requeriran 2 mil millones de pesos
para recuperar el cause de los rios" y a pesar de no ser tan grave como en los
Estados Unidos, la recuperacion sera de manera diferente, mas lenta para los
paises en vias de desarrollo.

Lo que nos hace ver esto es que las condiciones de vida antes de que ocurra un
desastre natural, son en gran medida factores relevantes para determinar cual es
la pérdida en los bienes que la sociedad tiene, por ejemplo, si tomamos el caso de
una ciudad que no cuenta con la infraestructura necesaria para soportar la venida
de un huracan y la comparamos con otra ciudad que en cambio, desde antes de
qgue el huracan llegué, su infraestructura es resistente, a pesar de que el huracan
tenga la misma intensidad, los dafios ocasionados en la primera ciudad seran
mayores que en la segunda ciudad, por lo que al gobierno le costara mas recursos
econOmicos reparar la primera que la segunda y las pérdidas materiales seran
mas grandes.

Pero no tan solo en las pérdidas de las casas, de los muebles y de los demas
bienes que poseen las personas se ven afectadas las economias, sino que
también en la pérdida de recursos como lo son la madera, el petréleo, las
hortalizas destruidas, los animales muertos, las industrias destruidas, y de los
recursos que se ve forzado el Estado a aportar para que vialidades y servicios,
entre otros, lleguen a ser como lo eran antes.

Ademas durante el tiempo en que se tarda la sociedad en reconstruirse por
completo, no se generan los mismos recursos que se generaban y en el caso de
las zonas turisticas que se ven afectadas por los desastres naturales, mientras
gue se reconstruyen, pierden turistas tanto nacionales y extranjeros y gastan en
sacar a los que no pudieron salir antes de que el desastre viniera.

3.2.3 Desplazamiento. En Colombia se ha generado en los ultimos afios, una
tragica cadena de riesgos que no parecen tener fin, se trata del tremendo vinculo
entre los desplazamientos y los desastres naturales. Los desplazados en
Colombia, ya sea por amenazas humanas 0 naturales, van a ocupar zonas
también amenazadas, ubicandose en sitios deshabitados, que previamente han
sido descartados por ser terrenos inundables, rondas de rios y quebradas, zonas
con problemas de remocion en masa, entre otras amenazas. Estos terrenos, una
vez poblados, bastante vulnerables y con mal manejo del entorno, aumentan el
nivel de amenaza y por ende el nivel de riesgo.
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En Colombia existe un precario equilibrio entre la poblacion y el ecosistema, lo
cual conlleva a una pauperizacion creciente, debilidad econémica manifiesta en
grades sectores sociales, inestabilidad politica, etc. esta vulnerabilidad socio —
econOmica hace que un desastre natural se convierta en una verdadera catéstrofe
humana, material y social.

Figura 1. Sobre las Amenazas Naturales por Regiones

Fuente: Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

El Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastre (SNPAD) registré que
hasta la fecha hay un millén 170 mil 480 personas afectadas y 549 municipios en
28 departamentos mas el Distrito Capital de Bogota (del 6 de abril al 10 de
noviembre), lo que representa el 52% del total del pais afectado. También se
reportaron 116 defunciones, 191 heridos y 20 desaparecidos. En total cerca de mil
654 viviendas destruidas y 196 mil 62 averiadas.

Los departamentos mas afectados, segun la informacién emitida por los grupos de
identificacion rapida de necesidades y autoridades locales y regionales, son
Bolivar, Magdalena, Cérdoba, Sucre, Chocd, Narifio, Cauca, Norte de Santander y
Arauca.

El agente que pone en evidencia el precario equilibrio puede ser la época invernal
0 un evento sismico, convirtiendo a los supervivientes en nuevos desplazados que
ocuparan, generalmente, zonas con iguales o peores caracteristicas de amenaza.
Los ingenieros tienen una gran responsabilidad en la reduccion de estos riesgos,
cortando la dramatica cadena que se genera en los nucleos urbanos.
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Se debe dar, entonces, el salto cuantitativo y cualitativo en la reduccion del riesgo.
No solo es importante la descripcion del problema de al cadena del riesgo, cuyos
eslabones son las amenazas naturales y los desplazados, sino que lo fundamental
es el planteamiento y realizacion de labores que conduzcan a la ruptura de dicha
cadena; una parte importante, y es solo eso, una parte, es la determinacion de los
reales niveles de amenaza regional y local, estos mismos denominados estudios
de microzonificacion sismica que deben ser incorporados a los planes de
ordenamiento territorial de los municipios.

Se estima, por ejemplo, que en 1998 el ciclo de lluvias e inundaciones en
Colombia afecto a mas de 400.000 personas en 283 municipios; deteriorando mas
de 15.000 Kms de carreteras; destruyendo 7.000 viviendas y dafiando
parcialmente otras 23.000. Muchas de estas familias al perderlo todo se asentaron
en otros sitios, convirtiéendose en desplazados de la naturaleza.

Segun la Confederacion Episcopal de Colombia (1995) cuando las migraciones
forzosas se producen dentro del territorio Nacional por razones del conflicto
armando interno y/o violacion sistemética de derechos humanos, entre otras
causas violentas, los migrantes asumen la categoria de desplazados internos.
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4. SITUACION SOCIAL: VIVIENDA, SALUD Y EDUCACION OCASIONADA
POR EL DESBORDAMIENTO DEL RIO MIRA EN LAS VEREDAS DE BAJO
MIRA Y FRONTERA EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES DE TUMACO 20009.

En los Ultimos afios se han presentado tres situaciones que han profundizado la
problematica social del Municipio, como son en orden cronolégico:

1. La afectacién total del 70% de los cultivos de palma de aceite (20 Has) por la
enfermedad pudricion de cogollo (PC)

2. La caida de las captadoras ilegales (Piramides) que hizo perder sus ahorros a
un 30% de la poblacion.

3. El Desbordamiento del rio Mira que afecté de manera directa a 62 comunidades
veredales ocasionando cuantiosas pérdidas materiales a mas de 6.000 familias.
Con la informacion recolectada en las campafias de campo, la DIMAR-CCCP
establecié una aproximacion de la magnitud de la tragedia, tras la generacion de
mapas de cobertura del siniestro en la zona afectada, que han servido como
herramienta de apoyo para los organismos locales y nacionales encargados de la
atencién y prevencion de desastres.

Figura 2. localizacion visual del desbordamiento del rio mira en el municipio
de San Andrés de Tumaco
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Aunado a ello la actual temporada de lluvias que se ha presentado en el inicio del
presente afio (2009) en el Departamento de Narifio ha sido una de las mas
intensas de los ultimos afios y por consiguiente el desbordamiento del Rio Mira ha
afectado en gran magnitud a la costa pacifica narifiense siendo el Municipio de
TUMACO uno de los mas damnificados.

El IDEAM mediante comunicacion escrita informa a la DPAD que el domingo 15 de
febrero en las horas de la noche, se presentaron intensas y abundantes
precipitaciones en las cuencas altas de los Rios mira, Patia y Telembi.

Una estacion automatica satelital ubicada sobre el rio Mira y que fue arrastrada
por la creciente registro un nivel de 10.89 metros lo que equivale
aproximadamente a unos 7.000 metros cubicos por segundo nivel record para este
sitio, es de anotar que el rio en este sitio experimentd un ascenso de
aproximadamente 8 metros.

El Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, sefialé que la
situacion presentada en el Municipio de Tumaco -Narifio-, como consecuencia de
la fuerte ola invernal presentada en esa region en el inicio del presente afio era
constitutiva de desastre, por lo tanto emitié concepto favorable para la declaratoria
de desastre municipal.

No obstante, debe quedar claro que la avalancha que se registré tiene otros
origenes distintos a la existencia per-se de la palma de aceite en la region. En
efecto, ella fue el resultado del represamiento del rio Guija, un afluente del rio
Mira, en el sitio Guabo, perteneciente a Ecuador, localizado a 175 Km. de
Tumaco, en tanto que la zona de los cultivos de palma de aceite se inicia
alrededor del Km. 50 en la via Tumaco — Pasto.

Aqui vale la pena destacar que, en la mayoria de los casos, estos fenomenos de
inundaciones y avalanchas que dejan muchos dafios se dan por los graves
impactos derivados de la deforestacion y procesos de erosion en las partes alta y
media de las cuencas hidrogréficas, en tanto que las zona bajas, donde se
encuentran localizados cultivos como los de palma de aceite y asentamientos
humanos como Imbili, reciben sus efectos o consecuencias desfavorables.

Por lo tanto, lo que sucedi6 en particular con el rio Mira es un fiel reflejo de esta
realidad, lo cual amerita promover y adelantar esfuerzos conjuntos de todos los
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actores involucrados para trabajar por la recuperacion, protecciéon y manejo a lo
largo de toda la cuenca.

Cuadro 5. Consejos Comunitarios Pertenecientes Al Municipio De Tumaco

CONSEJO AREAS ( POBLACION NUMERO DE
COMUNITARIO HECTAREAS) VEREDAS
Acapa 94.400 9.000 32
Bajo Miray 46.481 8.029 53
Frontera
Alto Mira y Frontera 24.800 7.677 42
Unién Rio Chagiii 27.215 7.231 27
Union Rio Rosario 10.648 6.840 15
Rescate las Varas 15.000 5.948 15
Veredas Unidas un 13.170 1.309 3
Bien Vivir
Rio Mejicano 13.274 2.918 4
Rio Tablén Salado 3.115 1.028 5
Union vereda del 5.000 1.500 14
rio caunapi
Rio gualajo 2.775 712 4
Tablén Dulce 1.600 750 1
Imbili del Carmen 2.783 381 1
La Nupa 183 351 1
Total 263.644 53.674 216

Fuente: planes de manejo ambiental integral 2003 RECOMPAS

Con lo anterior podemos observar que entre al consejo comunitario Bajo mira y
frontera y Alto mira y frontera suman un total de hectareas de 71.281, una
poblacion de 15.706 y con el mayor nimero de veredas, ya que suman 95 veredas
en total, queriendo decir con ello, que estos consejos comunitarios con los mas
grandes del Pacifico Narifiense.

4.1 EFECTOS EN VIVIENDA

Las viviendas de la zona en su 96% son palafiticas, sin embargo, no estaban
preparadas para recibir una creciente que de acuerdo con informacion de la
poblacién, pudo haber superado en algunos sectores los 10 metros. La poblacién
de la costa pacifica habita en viviendas podres y con deficientes condiciones de
iluminacién, ventilacion y disponibilidad de servicios basicos; del total de 9.355
viviendas el 53% se encuentran clasificadas como subnormal, y de estas el 98%
no cuentan con conexién a las redes de alcantarillado, el 33% no disponen de
conexion de acueducto y el 30% no tiene acceso al fluido eléctrico.
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Tabla 1. Cuantificadora general de la poblacion del consejo comunitario bajo
mira y frontera

Numero de Promedio de Total de Total hombres Total mujeres
familias integrantes por habitantes
hogar
1.674 4 7.029 3.617 3.412

Fuente: Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera

Gréfica 1.Poblacién de Hombres y Mujeres en CCBMYF

49%

51% B Total Hombres

B Total Mujeres

De acuerdo con los Consejo Comunitario del Bajo Mira Frontera, las cifras de
poblacion en los corregimientos de Bajo Mira y Frontera el censo total de
habitantes estaba en 1.674 familias con un promedio de 4 integrantes por cada
una de ellas para un total de 7.029 habitantes, los cuales se encuentran
distribuidos en un 51% hombres con 3.617 personas y 49% mujeres con 3.412
personas.

En un ejercicio de aproximacion, el CLOPAD calculo con base en la observacién
directa después del desbordamiento del rio mira, 518 viviendas destruidas en el
Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera, cifra que supera las 507 viviendas
destruidas reportadas para toda el area afectada. Por lo cual, es muy probable que
el nimero de viviendas destruidas total, sea superior a las 1000 viviendas,
tomando en cuenta que el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera resulto menos
afectado y no se han incluir los datos de la zona de carretera, que segun lo afirma
el CLOPAD se presento menos destruccion porque el rio subié y bajo en un
tiempo relativamente corto (12 horas aproximadamente).
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Cuadro 6. Tipo de tratamientos por numero de veredas segun total de
personas y de familias afectadas por la inundacién del rio mira. corte 10 de
agosto de 2009

TIPO DE No TOTAL TOTAL PROMEDIO
TRATAMIENTO VEREDAS PERSONAS | FAMILIAS PERSONA/HOGAR
REPARACION 59 9899 3142 3
REUBICACION
PARCIAL 22 5226 1722 3
REUBICACION
TOTAL 13 1855 525 4
REPARACION Y
REUBICACION 5 1871 450 4
PARCIAL
TOTALES 99 18.851 5.839

Fuente: Informacién actualizada en oficina de Planeacion Municipal de Tumaco. 2009

Actualmente se cuenta con 18.851 personas verificadas y anotadas en la base de
datos para reubicacion o reparacion de sus viviendas y entre ellas hay 9.899 que
son para reparacion inmediata, 1.855 necesitan ser reubicadas totalmente y un
total de 5.839 familias que tiene sus viviendas destruidas o averiadas. (Ver tabla 1)
Las personas que resultaron afectadas en su totalidad por las aguas del rio mira,
ocasionando la pérdida total de las viviendas con todos los enseres del hogar,
cuyas familias se encuentran viviendo actualmente en carpas, pequefos
cambuches construidos con carton y plasticos y algunos alojados por familiares en
poblaciones cercanas, razon por cual, es necesario su reubicacién y la
reconstruccion de sus viviendas en sitios seguros que presenten el minimo riesgo
de ser afectados por este tipo de fenébmeno natural.

Con esta nueva informacion la Administracion Municipal presenta ante la Direccion
de Prevencion y Atencion de Desastres del Ministerio del Interior una propuesta
técnica para gestionar recursos y dar soluciébn en un tiempo no mayor a tres
meses el proceso de evaluacion de las viviendas e iniciar el proceso de
reparacion.

Tabla 2. Estado general de las viviendas después del desbordamiento del rio
mira

Bueno Regular Malo

87 853 734
Fuente: esta investigacion.
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Gréfica 2. Estado General de las Viviendas después del desbordamiento del
rio mira

44% M Bueno

H Regular
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Después del desbordamiento del rio mira se encontr6 que una cantidad de 87
familias viven en viviendas que se encuentran en buenas condiciones,
equivalentes a un 5% del total de las familias, esas son casas que no les falta
nada en s infraestructura; 853 familias viven en casas que se encuentran en
regulares condiciones, correspondientes al 51%, dichas casas les falta algun tipo
de arreglo, pero que en términos generales brindan las condiciones para vivir
dignamente; y 734 familias viven en casas que se encuentran en malas
condiciones 0 que simplemente necesitan reubicacion, estas familias equivalen al
44%.

Aunado a lo anterior se le debe sumar a las probleméticas del municipio el
fenbmeno de que la comunidad receptora posee igualmente un numero
considerable de necesidades basicas insatisfechas, lo cual conlleva a que el
impacto del desbordamiento del rio mira agudice aun mas esta dificil situacién.

Actualmente el municipio, posee viviendas con graves problemas de salubridad e
higiene y hacinamiento, carencia de servicios publicos urbanos y rurales,
obsolescencia de la planta de tratamiento de agua potable y deterioro total de su
red de distribucion, ademas de la deficiente presencia de alcantarillado y de
sistemas adecuados de manejo de los residuos solidos en la capital del municipio.

Por la falta de programas de vivienda para la poblacion afectada se han visto
obligadas a ocupar los lugares mas deprimentes y miserables del municipio. La
falta de oportunidad para obtener un nuevo lugar de habitacion, que les permita
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mejorar la calidad de vida, se complica cada vez mas, ya que esta poblacion no
posee constancia de titulacion de tierras y los subsidios para vivienda requieren de
la documentacion para que puedan ser beneficiados a corto plazo.

Mediante gestion adelantada de manera conjunta entre la Administracion
Municipal y las comunidades afectadas, se logré obtener la cesion gratuita de
predios para la reubicacion de estas veredas en sitios seguros de bajo riesgo, los
cuales fueron donados asi: para el caso de la vereda San Juan se dono un terreno
de uso comunitario que hace parte del territorio colectivo adjudicado a través de la
Resoluciéon No. 0525 del 2 de marzo de 2006 expedida por el INCODER a favor de
la comunidad negra organizada en el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera,
para la vereda Achotal, el predio es cedido por la empresa palmera Central
Manigua-El Congo, proceso que esta en su tramite final, al igual que la vereda
Vuelta de Candelillas, cuyo predio esta en proceso de entrega por parte de la
empresa Palmas Santa fe, para el caso de la comunidad Awa de Chinguirito Mira,
los predios donde se reconstruiran las viviendas pertenecen al territorio colectivo
del Resguardo del mismo nombre con la caracteristica de que corresponden a
lotes dispersos.

4.2 EFECTOS EN LA SALUD

La salud es una libertad fundamental de las personas. Las instituciones de
seguridad social se constituyen en un acuerdo social para alcanzarla. La salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos. Dentro de las garantias
constitucionales esta el acceso a los servicios de promocion, proteccién y
recuperacion de la salud. Actualmente, la situaciéon de la salud publica en el
municipio de sanandres de tumaco se considera como critica marcada por la baja
cobertura, deficiente prestacion del servicio y el incremento y alta vulnerabilidad a
enfermedades prevenible.

Un hecho que refleja la situacién de pobreza de la region Pacifica es que esta
region registra el menor porcentaje de poblacion afiliada al régimen contributivo,
apenas el 14%, menos de la mitad del total nacional; tiene el mayor numero de
afiliados al régimen subsidiado (35%) y detenta el mayor porcentaje de poblacion
sin ningun tipo de afiliacion.

De la poblacion con NBI, Unicamente el 72,2% estan afiliados al Régimen
Subsidiado en Salud; con altos niveles de concentracibn en diez municipios
(Pasto, Ipiales, Taquerres, Tumaco, Barbacoas, Sandona, Samaniego, La Union,
Guachucal, Cumbal).
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Pese a que existe una amplia cobertura a través de la ubicacion de IPS, como
estructura fisica, no se puede asegurar que todas ellas cuenten con los
requerimientos minimos para prestar un servicio publico de calidad, es preciso
anotar que en algunos municipios apartados se carece de talento humano
capacitado, personal médico, paramédico y administrativo, que atienda a la
poblacion ubicada en los sectores rurales del departamento.

Asi mismo, el diagnostico sanitario de Tumaco revela la predisposicion de la
poblacion a enfermedades infectocontagiosas por las falencias en la cobertura del
acueducto 34.6%, el 41.31% en disposicion de excretas y 9,8% de los desechos
solidos, aspectos relevantes en el acercamiento a las NBI. (Datos especificos del
documento Perfil Epidemiolégico de Tumaco 2006, el cual fue realizado de
manera generalizada con la poblacion total, del area urbana y rural&rdquo;).

Cuadro 7. Principales causas de morbilidad por consulta externa afios 2005 -
2006

DESCRIPCION DE N° DE CASOS
ENFERMEDADES
Rinofaringitis Aguda( resfriado 23.304
comun)
Parasitosis intestinal ,s in otra 18.439
especificacion
Vaginitis, vulvitis, vulvovaginitis 7.539
Lumbago no especificado 9.998
Mialgia 16.260
Gastritis no especificada 13.226
Diarrea y gastritis de presunto origen 6.246
infeccioso
Infeccién de vias urinarias 4.338
Malaria 3.023
Hipertension esencial(primaria) 1.539
Dermatitis no especificada 1.166
Enfermedades acido péptica 1.137
Anemia por deficiencia de hierro 1.185
Infeccion aguda de las vias 775
respiratorias
Supervision de embarazo normal 918
Fiebre 889
Otros 3.937
Total 113.919

Fuente: IDSN/Oficina de Epidemiologia-Reporte de Municipios.
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En la tabla de las principales causas de morbilidad por consulta externa para los
afios 2005 y 2006 un total de 113.919 personas visitaron al personal de salud por
diferentes causas, entre las mas comunes se encuentra que 23.304 personas
acudieron al servicio de salud por poseer sintomas de un resfriado comun,
seguido de la parasitosis intestinal con 18.439 personas afectadas, 3.023
acudieron pro problemas de Hipertensién y 775 manifestaron infecciones agudas
en las vias respiratorias. De igual forma, la presencia de enfermedades
respiratorias, de piel y digestivas que se deben a las precarias condiciones de
salubridad y vivienda en que se encuentran asentadas las familias no es facil de
sobrellevar.

Teniendo en cuenta las cifras anteriores, los problemas en la atencién en salud,
complementan la crisis que se presenta al acceso de los servicios por la falta de
recursos, de infraestructura y de mecanismos de promocion y prevencion.

Aunado a lo anterior el acontecimiento del desbordamiento del rio mira agudizo
aun mas las innumerables enfermedades o epidemias que ya existian. Con
relacion a la atencién directa de los afectados después del desbordamiento del rio
mira, el Hospital Divino Nifio (Segundo nivel) reporta la atencion de 55 pacientes,
que tienen como diagndsticos de atencion, los siguientes:

Cuadro 8. Morbilidad por servicio de urgencias — atencion hospital San
Andrés de Tumaco relacionado con desbordamiento rio Mira 16 al 19 de
febrero de 2009

DIAGNOSTICO CANTIDAD

SINDROME FEBRIL 23

NEUMONIA, BRONCONUEMONIA

EDA GASTROENTERITIS

TRAUMA EN EMBARAZO

CRISIS ASMATICA

AMENAZA DE ABORTO

CELULITIS

ABCESO MUSLO

HIPERTENSION ARTERIAL

INFECCION DE VIAS URINARIAS

SINDROME VERTIGINOSO

TRAUMA CRANEOENCEFALICO

ESQUIZOFRENIA

R EEEEEE NN

TEC MODERADO

Fuente: Oficina Estadistica — Hospital San Andrés de Tumaco.
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El cuadro de morbilidad por servicio de urgencias en el hospital de san adnres de
Tumaco presentol4 afecciones originadas por el desbordamiento del rio mira,
siendo el sindrome febril el sintoma mas comdn después del desbordamiento del
rio mira con 23 personas afectadas, seguido de la Neumonia - Bronconuemonia la
cual afecto a 12 personas, la EDA Gastroenteritis con 7 personas contagiadas y
solo se presento un caso de amenaza de aborto, sindrome vertiginoso y trauma
craneoencefalico.

En la costa pacifica narifiense el 93% de la poblacion cuenta con el acceso al
servicio de salud de baja complejidad, solo el 50% de los puestas de salud de la
zona rural estan habilitados para la prestacién del servicio de salud, tan solo el
23,5% de nifios y niflas menores de 1 afio poseen las vacunas al dia, datos
alarmantes para una zona que necesita una cobertura completa.

Cuadro 9. Morbilidad segun servicio consulta externa de centro hospital
divino nifio atencién relacionada con desbordamiento de rio mira entre el 17
al 20 de febrero de 2009.

DIAGNOSTICO CANTIDAD
SINDROME GRIPAL 166
PARASITOSIS 95
ARA 69
CEFALEA 51
LUMBAGO 39
EDA 38
POLITRAUMATISMO 27
ANEMIA 21
HIPERTENSION ARTERIAL 10
INFECCION DE VIAS URINARIAS 10
DERMATITIS 9
MICOSIS 8
CONJUNTIVITIS BACTERIANA 7
DENGUE 3
MORDEDURA CANICA 3
OTRAS 384
TOTAL 940

Fuente: Oficina Estadistica — Centro Hospital Divino Nifio E.S.E. Febrero de 2009.
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El analisis de perfil de morbididad se levantdé durante la primera visita realizada a
los albergues el dia 18 de febrero. En €l se observa el predominio de las
enfermedades de origen hidrico relacionadas con el consumo de agua no apta
(parasitosis) y con el estado higiénico sanitario de los albergues.

Dentro de la morbilidad se evidencia afectacion en la poblacion de problemas
cutaneos, relacionados también con el manejo de agua. Lo anterior toma
relevancia se tiene en cuenta que no se ha establecido lugares ni programas de
recoleccion de residuos solidos y excretas, situacion que incrementa el riesgo de
aumento de roedores y vectores, situacion que se ve complicada ante la
convivencia de la poblacién con animales domésticos, que a la fecha ya ha
generado tres casos de mordedura canica.

Con el desbordamiento del rio mira los pocos centros de salud que existian en la
zona fueron afectados algunos en su totalidad y otros con leves afectaciones.

Cuadro 10.Puestos de Salud Afectados

PUESTOS DE SALUD AFECTADO DIAGNOSTICO
Teran Para reubicar
Congal Para reubicar
Imbili Para reubicar
Candelillas Para reubicar
Pefia Colorada Para reubicar
Bucheli Para adecuar
Tangareal Para adecuar

Fuente: alcaldia municipal, CLOPAD

Dentro de la zona del desastre, especificamente en el bajo mira y frontera
resultaron afectados cerca de 8 puestos de salud, entre los cuales se encuentran
los de Teran, Congal, Imbili, Candelillas y Pefia Coloradas que se les debe
reubicar, los de Bucheli y Tangareal para adecuar.

Con todo ello las condiciones para la prestacion de los servicios de salud no eran
las mejores, las constantes limitaciones en infraestructura, material medico y la
falta de personal calificado, aunado a ello el desbordamiento del rio mira agudizo
en gran medida la situacion en esta zona, al punto que ni el Hospital San Andres
de Tumaco y el Centro Hospital Divino Nifio se dieron a vasto con esta
emergencia sanitaria.

57



Para lo cual la administracion municipal hace un costo o presupuesto estimado de
$ 1.800 millones de pesos, en la implementacion, reubicacion y restauracion de
estos centros de salud.

4.3 EFECTOS EN LA EDUCACION

La educacion tiene un rol central en el desarrollo humano. Sus efectos superan las
repercusiones en materia de productividad y crecimiento econdémico. Es un
elemento constitutivo de la sociedad que potencia las capacidades humanas,
mejora la salud|, la nutricion, permite inculcar mas facilmente valores y normas
sociales y, en general, permite a las personas lograr un mejor nivel de vida.

Invertir en educacion es el camino para consolidar dimensiones fundamentales
como la formacion de capital humano. Es una inversion de la sociedad en las
personas. Crear conocimiento es el principal motor del desarrollo.

El mejor resultado lo presenta San Andrés y Providencia. En afios promedio esta
igual que Bogota, con el menor analfabetismo funcional y el mas alto nivel de
asistencia combinada entre 7 y 25 afos.

Al actual ritmo que crece los afios promedio de educacion en Colombia
gastariamos 20 afios en alcanzar como pais, los minimos constitucionales de 9
grados para todos. El diez por ciento mas pobre de la poblacion sélo llegé a los
cinco grados en 1996 cuando la meta se habia puesto en la Constitucion de 1986.
Por eso el pais requiere un esfuerzo especial.

Como referencia se tiene que la taza de analfabetismo del municipio es de
28.37%, la que especialmente recae en la poblacion adulta. La oferta del sistema
educativo, se considera que esta organizado en toda la zona del rio Mira, con la
presencia de Centros Educativos que ofertan desde el grado 0 a grado 9,y 2 IE
con media vocacional.

Aunque al momento no se poseen las estadisticas consolidadas de matriculados,
se calcula que el nimero de estudiantes (nifios y nifias), de los centros educativos
de estas comunidades asciende a 6.200 alumnos, los cuales deberan suspender
su periodo lectivo, por un tiempo aun no determinado.
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Cuadro 11. Tasa bruta de escolarizacion por niveles educativos segun
entidad territorial afio 2008 - 2011

ENTIDADES PREESCOLAR | BASICA BASICA TRES
TERRITORIALES PRIMARIA | SECUNDARIA | NIVELES
BOGOTA 50.9% 109.1% 93.7% 89.6%
NARINO 21.9% 115.3% 56.7% 70.1%
TUMACO 266 32.613 2.500 250
NACIONAL 38.1% 113.3% 71.9% 79.9%

Fuente: calculo de la oficina asesora de planeacion del MEN, plan de desarrollo municipal de 2008-
2011

Con respecto a los diferentes niveles de educacion formal que posee el sistema
colombiano, se encontré que la poblacién del Consejo Comunitario Bajo Mira y
Frontera presenta la siguiente estructura, cabe resaltar que cada una delos
siguientes indicadores contienen nifios, adolescentes, adultos y adultos mayores,
ya que para esta variable no se hiso una tipificacion por edad, solo en el caso del
nivel preescolar se sobre entiende que son nifios que se encuentran en el rango
de 3 a 5 afios de edad.

Cuadro 12. Estructura de nivel de educacion de la poblacién del CCBMYF

NIVEL INDIVIDUOS
Ninguno 1651
Preescolar 304
Primaria 3732
Bachillerato Incompleto 957
Bachillerato completo 258
Tecnico/nologico incompleto 53
Tecnico/nologico completo 15
Universitario incompleto 35
Universitario completo 24
Total 7029

Fuente: Consejo Comunitario Bajo Miray Frontera

En la tabla de estructura del nivel de educacién de la poblaciéon del consejo
comunitario del bajo mira y frontera, cantidad de personas que no han hecho
ningun nivel educativo es de 1.651 personas correspondiente al 23% de la
poblacién, en el nivel de preescolar hay 304 personas equivalentes al 4% de la
poblacién, en primaria hay 3732 personas correspondientes a un 53%
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encontrandose estudiantes activos y no activos, situacion que se repite en los
proximos niveles, en bachillerato completo hay 258 individuos, equivalente al 4%
de la poblacion; en el nivel técnico o tecnologico incompleto existen 53 personas
que expresan el 1% de al poblacion; en el técnico o tecnoldgico completo existen
35 personas que corresponden al 1% de la poblacién; y en el universitario
completo hay 24 que equivalen al 0% de la poblacion.

En la costa pacifica narifiense se cuenta con 266 cupos en el nivel de preescolar
para la zona urbana y rural del municipio, 32.613 cupos en la basica primaria,
2.500 cupos en basica secundaria, 250 cupos para la media vocacional y 2.750
cupos para nifios que pertenecen al programa de primera infancia (0-5 afios).

Adicional a ello se cuenta con 8.00 cupos para la poblaciéon con metodologias
flexibles, 3.700 estudiantes con educacion subsidiada, 75 establecimientos
educativos con publicacién de apropiacion de estandares, sin embargo con el
desbordamiento del rio mira el panorama es desolador.

Después del desbordamiento del Rio Mira en San Andrés de Tumaco, estas cifras
solo quedaron en el papel por los estudios realizados arrojan los siguientes datos:

Cuadro 13. Afectaciones en el sistema de educaciéon

DESCRPCION DEL PROBLEMA TOTAL
Total de establecimientos educativos 72
afectados
Total de aulas afectadas 133
Poblacion escolar afectada 4.250
Total aulas destruidas 34
Total mobiliario escolar destruido 4.250
Establecimientos a reubicar 59
Establecimientos a reconstruir 13
Establecimientos a mejorar 9

Fuente: Censo Municipal, CLOPAD, Simat

El desbordamiento del rio mira dejo a mas de 4.250 nifios y nifias como poblacion
escolar afectada, con el mismo numero de mobiliarios escolares destruidos, con
59 estabelecimientos para reubicar y con 13 estabelecimientos para reconstruir,
cifras que resultan alarmantes conociendo las precarias condiciones del sistema
de educacion en la zona.
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Aunado al desbordamiento del rio mira la educacion en la costa pacifica narifiense
esta en una amplia desventaja generada por la baja cobertura y la baja calidad de
la educacion; alta tasa de desercion escolar, falta de infraestructura educativa y de
personal docente, en comparacion con los promedios departamentales y nacional,
especificamente el alto nivel de alfabetismo que hace que la poblacion en la zona
pacifica tenga una vision limitada de desarrollo y que exista atraso y pobreza.
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5. IMPACTO ECONOMICO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS: PALMA DE
ACEITE, CACAO Y PLATANO, AFECTADO POR EL DESBORDAMIENTO DEL
RIiO MIRA EN LAS VEREDAS DE BAJO MIRA Y FRONTERA EN EL
MUNICIPIO DE SAN ANDRES DE TUMACO 2009.

El litoral Pacifico es la region mas humeda del pais y las caracteristicas de sus
suelos determinan una vocacion predominantemente forestal; la agricultura es una
actividad relativamente marginal, excepto para la zona del Uraba antioquefio y la
region comprendida entre los rios Mira y Mataje en el municipio de Tumaco. Los
suelos son de baja fertilidad, alta toxicidad y acidez; se presenta escasa
luminosidad, inundaciones, deficiente drenaje e intenso régimen pluviométrico. La
agricultura se desarrolla en las vegas de los rios y en los suelos aluviales.

La utilizacién agricola de los suelos en bosques muy humedos so6lo es posible
mediante sistemas agrosilviculturales que evitan la interrupcion del ciclo de
bioelementos. En climas excesivamente hiumedos puede hacerse agricultura en
suelos aluviales, con especies autdctonas o combinando maderables con cultivos
de pan coger.

El desarrollo de la agricultura en el litoral Pacifico ha sido incipiente por las
dificultades climaticas, la deficiencia de los suelos y la escasa infraestructura para
comercializar la produccion, en especial, por la precariedad de las vias y el
transporte. En todo el litoral se practica una agricultura de subsistencia combinada
con cultivos comerciales, como la palma africana y el banano en Urab4; el platano,
el coco, el cacao, el arroz en el Choco y otros productos autdctonos, como el
borojo, el chontaduro, la papa china y los palmitos, que son la base de la
agricultura de los pequefios pobladores del litoral.

5.1 SOSTENIBILIDAD ECONOMICA EN LA REGION

En la costa pacifica narifiense, mas especificamente en el Bajo Mira y Frontera las
plantaciones de tierras estan divididas asi:
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Cuadro 14. Cantidad de hectareas destinadas a la siembra de cultivos en
alto y bajo mira y frontera 2009

el

HECTAREAS
OCUPADAS

CULTIVOS PLANTADOS

14.035 ha

Estan destinadas al uso agricola, con cultivos de pancoger,
platano, cacao y algunos frutales y el incipiente cultivo de
palma de aceite por parte de algunas familias de la
comunidad.

11.532 ha

Son hectéareas de bosque de colinas intervenido, donde las
comunidades realizan extraccion de madera para la venta y
el uso doméstico, practican actividades de caceria y
recoleccion de productos no maderables del bosque, tales
como plantas de uso magico-religioso o para la construccion
de viviendas, y palmas para la elaboracion de artesanias.

506 ha

Son de “rastrojos”, terrenos de unidades familiares en
periodo de descanso. De acuerdo con el sistema tradicional
de produccion, los pobladores dejan descansar la tierra por
un periodo de tiempo de entre cinco y diez afios para volver a
cultivar.

100 ha

En area de manglar, que son la totalidad de las areas de la
planicie de inundacion, cubiertas por vegetacion de manglar.
En estas areas las comunidades realizan practicas de
extraccion y recoleccion de concha y cangrejos para el
autoconsumo, y algunas especies de mariscos.

202 ha

Destinadas a areas de pasto con fines de produccion
pecuaria.

68 ha

Para asentamientos rurales: ubicados en diques, vegas Yy
pies de colinasen donde se desarrolla la vida urbana de las
comunidades (residencia, educacion, recreacion y deporte,
acopio de productos, entre otros).

2.419 ha

Que conforman las redes de drenaje y vias fluviales
utilizadas para la pesca y el transporte.

Fuente: consejo comunitario Alto Mira y Frontera y Bajo Mira y Frontera
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Logrando tener asi entre los consejos comunitarios Alto y Bajo Mira y Fronteras,
reconocidos en propiedad colectiva (Bajo Mira y Frontera 46.481 Ha y Alto Mira
24.800).

5.1.1. Tipo de actividad productiva realizada. Las familias de las que el jefe del
hogar trabajo por contrato temporal equivalen al 3% correspondiente a 56 familias,
estas basicamente hacen referencia a personas que prestan sus servicios con las
organizaciones de base en proyectos de desarrollo comunitario; el 1% tiene
contrato indefinido, correspondiente a las cabezas principales de 10 familias,
haciendo referencia basicamente a personas vinculadas al sector de la educacion;
el 58% se dedican netamente a la agricultura, equivalente a 965 cabezas de
familias; el 1% se dedican a la ganaderia, correspondiente a 14 jefes de hogar; el
5% se dedican netamente a la explotacion forestal, aquivamente a 78 cabezas de
familias; el 16% de los jefes de hogar pescan, correspondientes a 270 familias; el
6% se dedican a actividades varias, equivalentes a 104 jefes de hogar; y el 10%
se dedican a otro tipo de actividad, correspondiente a 177 cabezas de familias,
actividades tales como: ebanisteria, construccion, venta de viveres, elaboracion
tradicional de embalaje para productos de la zona como canastos para cangrejos,
etc.

Cuadro 15. Actividades productivas principales desarrolladas por el jefe de
hogar

DESCRIPCION N° PERSONAS
Contrato Temporal 56
Contrato Indefinido 10
Agricultura 965
Ganaderia 14
Explotacion Forestal 78
Pesca 270
Varios 104
Otros 177

Fuente: consejo Comunitario Bajo Mira'y Frontera

En el cuadro N° 17 muestra algunas actividades productivas desarrolladas por el
jefe de hogar, ubicandose en primer lugar las personas que trabajan en agricultura
con 965, seguido de la pesca con 270 personas, y en ultimo lugar los contratos
indefinido con 10 personas.
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Gréafico 1.Discriminacion Porcentual de la Actividad Productiva Principal
Desarrollada por el Jefe de Hogar

3% _1%

B contrato temporal
6%
B contrato indefinido
| M Agricultura
M ganaderia
5% ‘/

1% = Varios

B Explotacion Forestal

M Pesca

5.1.2 Tipos de Cultivos en Produccién. En la zona del consejo comunitario del
bajo mira y frontera sus habitantes destinan mas del 70% de sus tierras al cultivo
de la palma africana, cacao y platano, logrado por este medio sostener su
economia familiar.

Cuadro 16. Cantidad de familias por cultivos

Cultivo Familias cultivando
Palma africana 342
Cacao 786
Platano 71
Otro 475
Total 1.674

Fuente: esta investigacion

Gréfico 2. Porcentaje de Familias por Cultivo

M palma africana
H cacao
W platano

[
4% M otro
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La produccidon agricola en la actualidad se encuentra tipificada de la siguiente
manera: familias dedicadas a la produccion de palma africana hay 342,
equivalentes al 21% del total de las familias existentes en el CCBMYF;
produciendo cacao, también producen otro tipo de cultivos como platano, yuca,
maiz, cafla entre otros y frutales como naranja, papaya, chirimoya, mamey,
caimito, etc. por otro lado, las familias que se dedican a la produccion netamente
de platano son 71, equivalentes al 4%; y las familias que se dedican netamente a
la produccion de otro tipo de cultivos con poco interés comercial, siendo mas de
tipo pan — coger son 475, correspondiente al 28%.

5.2 PALMA DE ACEITE

5.2.1 Historia y plagas. En la década del sesenta, las plantaciones comerciales
de palma de aceite se instalaron en el departamento de Narifio, y al municipio de
Tumaco arribaron con la empresa Palmas del Rio en 1962 (entrevista con lider
comunitario, Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera, Tumaco, junio del 2010).

En la década de los setenta, afirman los lugarefios, llegé al municipio la empresa
Palmas de Tumaco, y en la década de los ochenta, Palmeiras S. A., empresas que
aun hacen presencia en vastas extensiones de territorio plantadas con palma.

Los vividos recuentos de las comunidades afrocolombianas sobre el proceso de
asentamiento de la palma en Tumaco, en las riberas del rio Mira y alrededor de la
carretera que comunica al municipio con la ciudad de Pasto, contrastan con la
vision oficial del cultivo como motor socioeconémico de la region.

Las narraciones oficiales sobre la contribucion de las plantaciones en la fundacion
de pueblos como Imbili, Tangareal, Candelillas, La Vega, y el empleo de mas del
70% de la poblacion del municipio en la década de los sesenta (Machado, 2003:
cap. 55), contrastan con las versiones de los pobladores que reviven como la
palma representd la reducciéon del espacio fisico de habitacion y transito, las
limitaciones de uso del territorio y la afectacion de cultivos tradicionales.14

El cultivo de la palma de aceite es compatible, desde el punto de vista natural, con
el manejo de los otros ecosistemas de su entorno, en razon a que funcionalmente,
por su caracter perenne, convive con otras especies vegetales que refuerzan la
cobertura y proteccion de los suelos, evitan problemas de erosion y ayudan a su
estabilidad.
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Ademas, no es extrafio observar en las pequefias plantaciones de palma la
presencia intercalada de otros cultivos de pan coger, que le aseguran a los
productores campesinos la subsistencia hasta tanto sus palmas empiecen a dar
frutos. No menos importante es la presencia de especies propias de la fauna
tropical.

Hace cerca de 8 meses los cultivos de Palma Africana sufrieron una enfermedad
conocida como pudricion del cogollo, lo cual ocasion6 una alta mortalidad de
plantas que dejo sin trabajo a los campesinos. Estos al perder la vinculaciéon
laboral, perdieron la seguridad social en salud para ellos y sus familias. A partir de
alli comenzaron a sembrar cacao que con la inundacion también se perdio. Segun
el CLOPAD existe preocupacion el nivel de endeudamiento de los productores de
la zona con el sistema financiero.

5.2.2 Nivel Regional. Los cultivos de palma en el municipio de Tumaco
registraron entre 1999 y el 2007 un crecimiento total del 164,8%: pasaron de
ocupar 20.996 ha en 1999, a tener 32.416 ha cultivadas en el 2005, y 34.610 ha
en el 2007 segun los datos de la Federacion de Empresas de Palma Aceitera en
Colombia (Fedepalma, 2008).

Cuadro 17. Estadisticas de la palma africana en el municipio de san Andrés
de Tumaco

ARo Siembras | Area Acumulada Areaen | Produccién
(ha) (ha) | Produccién Aceite

(ha) Crudo (t)

2000 484 9848 6199 9123
2003 625 10473 6581 10687
2005 1439 11912 6909 16978
2009 472 12588 8018 23003
2010 204 12116 7393 19334

Fuente: Fedepalma, Informe de labores 2000 - 2010.

En la tabla de las estadisticas de la palma africana en el municipio se puede
percibir un incremento notorio en la siembra de este producto entre el afio 2000
hasta el 2005, y de igual forma se manifest0 este incremento en el area
acumulada, en las areas de produccién y en la produccion del crudo, sin embargo
después del desbordamiento del rio mira ( afio 2009) se puede notar la
disminucién en la siembra de la palma para ese afio y el siguiente, siendo que en
el aflo 2009 se llegaron a sembrar tan solo 472 Ha y en el afio 2010 se sembraron

67



la mitad del afio anterior, este debido a que aun no existia un terreno adecuado
para la siembra de este producto en esta zona.

En la costa pacifica Narifiense casi la mitad del area cultivada es propiedad de
pequefios productores que tienen entre cinco y diez hectareas y que dependen
exclusivamente de este ingreso. La otra mitad es propiedad de doce grandes
empresas que tienen monocultivos también en otras zonas del pais.

Asi como la palma es la fuente de ingresos legal mas importante de Tumaco, la
coca lo es de manera ilegal. Segun la direccion de antinarcéticos de la Policia,
Narifio es el departamento con mayor produccion de coca del pais. Y Tumaco no
es la excepcion. En algunos casos, la coca se siembra entre los cultivos de la
palma o a escasos metros de las plantaciones mas grandes. Las autoridades
llevan diez afios fumigando esta zona, y en lo corrido de 2010, van nueve mil
hectareas fumigadas de un total de 19 mil que se espera erradicar en los proximos
meses, este es un gran problema para la sociedad en general.

Adicional de los anteriores problemas, el desbordamiento del rio Mira en el
municipio de Tumaco afecto fuertemente los cultivos sembrados en esta zona,; el
cacao, el platano, la yuca, la palma de aceite, entre otros, sufrieron dafios
irrecuperables, 20.000 hectareas de los cultivos mencionados anteriormente,
fueron arrasados por completo, asi:

35.000 hectareas afectadas de palma de aceite

4.000 hectareas afectadas de cacao

2.000 hectareas afectadas de platano, banano y frutales tradicionales

2.000 hectéareas afectadas de productos de pan coger( yuca, maiz, papa china,
pepepan, papaya)

e 5000 semovientes desaparecidos, ahogados por la corriente (vacas, caballos,
burros, bufalos, aves).

De las 35.000 hectareas sembradas con palma de aceite, el 100 por ciento fueron
afectadas o desbastadas por el rio mira, lo que ha generado la pérdida de 20.000
empleos entre directos e indirectos, afectando mas de 7.000 familias condenadas
a la miseria.

Segun Fedepalma, las pérdidas de ingreso en la Zona Occidental por efecto de la
caida de la produccion debido a esta enfermedad, se estiman en 222.000 millones
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de pesos. Los grandes y medianos palmicultores estan encontrando inviable el
negocio, mientras los pobladores de Tumaco se han resignado a encontrar
inviable su vida misma.

Existe una porcion del territorio afectado, aun no dimensionada, que no podra
ponerse a producir nuevamente y otro gran territorio que demorara en estar en
condiciones para volverse a sembrar.

En el marco de la emergencia sanitaria vigente se ha disefiado un plan de
erradicacion de las palmas afectadas por el desbordamiento del rio mira,
Se busca con ello, generar condiciones para la recuperacion y creacion de nuevas
fuentes de trabajo e ingreso econémico de un importante nimero de pequefios y
medianos productores, bien sea que se vinculen nuevamente a la actividad
porcicultora o a otras alternativas productivas, sin embargo las condiciones del
terreno no son las mejores, ya que con la fumigaciéon aéreo a la coca en esta
region el terreno se vuelve estéril por mas de 5 afios, al realizar este
procedimiento el veneno que a dirigido a la coca se esparce por todo el terreno
causando un dafio notorio al resto del cultivo, en este caso la palma.

5.3 CACAO

El inicio del siglo XXI, los tiempos corren son ciertamente cada vez mas dificiles
para muchos productores agricolas, no asi para los productores del cacao en
razobn a que se tiene una demanda del producto no satisfecha, lo que
inexorablemente es un panorama halagador para el productor de cacao y por ende
para la region. Colombia cuenta con 113 mil hectareas sembradas, las cuales
arrojaron una produccion en el afio 2008 de 42.294 toneladas.

El area sembrada en Narifio alcanza las 10.800 hectareas y la produccion del afio
2008 report6é 1.115 toneladas, es decir, el 2,63% de la produccién del Pais, indice
bajo motivado por un problema que ya prendio las alarmas en toda la region: el
65% de sus cultivos son viejos, mal manejados e improductivos, “Pese a que
Tumaco produce cacao de calidad con las mejores propiedades organolépticas y
cualitativas, con intenso aroma y sabor a chocolate, paraddjicamente es el
municipio de menor productividad en Colombia debido a que en sus cultivos las
pérdidas por monilia (Moniliophthora roreri) alcanzan un porcentaje hasta del 75%
y los procesos de fermentacion y beneficio de cacao son deficientes”, manifesté el
ingeniero Bernardo S&enz, secretario técnico del Consejo Nacional Cacaotero
Siembras nuevas y rehabilitacion de hectareas.
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Cuadro 18. Colombia. Algunos departamentos. Area, produccion y
rendimientos 2001 - 2005

Departamento Indicador 2001 2002 2003 2004 2005
Santander Area 40.211 40.562 40.566 41.069 42.763
Produccion 20.547 19.265 21.754 25.759 21.976
Rendimiento | 511 475 536 627 514
Norte de Area 11.288 10.275 9.959 9.029 9.607
Santander Produccion 4.610 4.141 4.271 4.056 4.283
Rendimiento | 408 403 429 449 446
Narifio Area 3.950 4.008 9.875 10.068 9.445
Produccion 728 532 2.852 2.166 2.158
Rendimiento | 184 133 289 215 229
Huila Area 9.118 9.051 9.032 8.888 9.024
Produccion 3.884 3.979 4,011 3.950 4,119
Rendimiento | 426 440 444 444 457
Total Nacional Area 93.492 93.048 99.002 99.975 104.561
Produccion 44,544 43.695 48.187 52.273 50.735
Rendimiento | 477 470 487 523 485

Fuente: Agrocadenas

El departamento de Narifio para los afios 2001 — 2005 se posiciono en el tercer
lugar a nivel nacional en la produccion del cacao, estando por debajo de Norte de
Santander con una produccién de 4.283 en el afio 2005, Huila para este mismo
afo tuvo una produccién de 4.119, Narifio para este afio tuvo una produccion tan
solo de 2.158 muy por debajo del promedio de los demas departamento, mientras
de Santander para el afio en cuestidn tuvo una produccion de 21.976, ocupando el
primer lugar en la tabla de posiciones.

Se prevé que para el afio 2015 la actividad cacaotera se desarrollard en un
ambiente social y macroeconémico y en una economia globalizada,
incrementandose la capacidad de produccion y comercializacion del cacao en el
pais, con destino a la industria nacional y en un mediano y largo plazo a nivel
internacional. En 15 afios se tendra 130.000 ha de cacao modernizadas y una
produccion del56.000 toneladas, de las cuales el 50% se destinaran a la
exportacion y minimo con un 10% de produccién de cacao organico.

La cadena del cacao la compone 25.000 productores, 25 proveedores,
acopiadores municipales, exportadores, instituciones del sector agricola,
industrias, gremios, consumidores y gobierno8 Las dos empresas grandes a
nivel nacional la Compafia Nacional de Chocolates y Casa Luker se caracterizan
por tener tecnologia moderna con maquinaria importada, utilizando sistemas
actualizados de administracion y tienen una red para el mercado de sus productos
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distribuida a través del territorio nacional. Estas empresas ofrecen al mercado
externo chocolates, cacao semielaborado y grano.

Las técnicas apropiadas para la siembra y el mantenimiento no son aplicadas
debido a los altos costos, las semillas no son escogidas, no se hace practica de
vivero, no se fertiliza o se controlan las enfermedades adecuadamente y la palma
se siembra mezclada con cultivos de pan coger. La asistencia técnica que han
proporcionado el ICA y los departamentos agronomicos de las grandes
plantaciones ha permitido que estos cultivos sobrevivan y sean una esperanza de
vida mejor para los campesinos de la region.

Después del desbordamiento del rio mira se vieron afectadas en esta zona del
municipio cerca del 70% del cacao sembrado y algunos que estaban listos para
cosechar, hay que tener en cuenta que el cacao es un cultivo de pequefios
agricultores que, ademas de hacer parte de la dieta de los pobladores del Pacifico,
les suministra algunos ingresos, pues el fruto cosechado se vende a las
plantaciones que poseen planta extractora: ocho en Tumaco y una en
Buenaventura.

Aunado a este acontecimiento las malas condiciones de la tierra no faboren para
nada a los pequefios productores de cacao.

5.4 PLATANO

El coordinador de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica y Agropecuaria -
Umata- de Tumaco, ingeniero Franco César Noguera, indico que a raiz de las
intensas lluvias un total de 1.000 hectareas de platano estan afectadas por la
enfermedad denominada el ‘moco’.

La economia de Tumaco se basa en cultivos de coco, cacao, la pesca, la palma
africana y el platano. Aunque el platano no es un rengléon muy importante, el
municipio produce unas 15.000 toneladas al afio, pero ahora con la enfermedad
del ‘moco’ se habla de unas 500 toneladas anuales.

El cultivo de una hectarea de platano tecnificado, tradicional e intercalado genera
1.68, 0.39 y 0.19 empleos directos permanentes por ha/afio respectivamente. De
acuerdo a lo anterior, se estima que una hectarea de platano, genera en promedio
0.75 empleos permanentes por afio. Asi que, expresado en términos del area
nacional cultivada en platano, el cultivo genera aproximadamente 288.375
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empleos directos permanentes por afio. Esto equivale a unas 58.000 familias de
cinco miembros cada una, dedicadas a las labores del cultivo.

5.4.1 Consumo nacional. El cultivo de platano en Colombia, ha sido un sector
tradicional de economia campesina, de subsistencia para pequefos productores,
de alta dispersion geografica y de gran importancia socioeconémica desde el
punto de vista de seguridad alimentaria y de generacion de empleo. Se estima que
del area cultivada en platano en Colombia, un 87% se encuentra como cultivo
tradicional asociado con café, cacao, yuca y frutales, y el restante 13%, estd como
monocultivo tecnificado. Actualmente, cerca de un 4% de la produccion nacional
de platano se destina al mercado de exportacion, el restante se destina para el
consumo interno en fresco y una muy pequefia proporcién, menos del 1%, se
destina como materia prima para la agroindustria nacional.

El consumo de platano en fresco ha caido en los ultimos ocho afios pasando de
73,3 kg/persona/afio a 61,9 kg/persona/afio, es decir presentdé una tasa de
crecimiento negativa de 2.4% del afio 2007, con respecto al afio 2006. El consumo
per capita de platano procesado se ha ido incrementando en el mismo periodo, a
una tasa de crecimiento de 6%, pasando de 0,02 kg/persona/ afio a 0,03
kg/persona. Esto se explica por los cambios en las costumbres de consumo cuya
tendencia es hacia los productos procesados (CCIl 2007).

Sin embargo, los problemas fitosanitarios y los bajos niveles de inversion en el
cultivo en labores como la adecuacién de fincas, renovacion, fertilizacion y
drenaje, son las principales causas de pérdida competitiva en los mercados
internacionales, pues han afectado seriamente la productividad de los cultivos y la
calidad de la produccién para exportacion. En el mercado nacional ha habido una
recuperacion importante del nivel de produccion de platano para consumo interno
en los ultimos afios, sin embargo, el crecimiento desordenado de la produccion
para el mercado nacional, lo satura y golpea seriamente la rentabilidad del cultivo
En cuanto a la demanda agroindustrial del producto, el panorama ha sido
favorable.

El consumo pasé de 900 toneladas en el afio 2000 a 200 toneladas en el afio
2008, representando una tasa de crecimiento de 12.1%. Las procesadoras
consideran que este comportamiento puede sostenerse en el proximo quinquenio,
si continua el interés de los consumidores por esta clase de producto (CCI 2007).
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Gréfico 3. Distribucidon del consumo del platano en Colombia (2007)
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El grafico de la distribucion del consumo del platano en Colombia para el afio 2007
muestra que de la oferta total de platano en el &mbito nacional, Bogota presenta el
consumo mas alto del pais, 29%, del cual 70% es Harton y el 30% son clones
como Cachaco y Dominico harton. Le sigue los mercados de Medellin y Cali que
participan con el 17% y 14% respectivamente, donde el clon de mayor consumo
es el Dominico hartén, con 80% vy el restante siendo Hartén. Por ultimo esta
Barranquilla, con un 5% del consumo nacional, siendo por mayoria el platano
Harton. Cerca del 20% de los consumidores de los mercados de Cali, Barranquilla
y Bogota y 32% en Medellin prefieren el producto en estado maduro (CCI 2007)

5.4.2 Tipo de productores. Tomando como base el nimero de hectareas
cultivadas y la forma de explotacion, se pueden establecer cuatro categorias de
productores: Pequeiio, mediano, grande Yy empresarial, cuyo sistema
predominante de cultivo corresponde al asociado y en menor escala al
monocultivo (Rodriguez et al. 1999).

En todos los casos la produccion, con excepcion del colono que corresponde a la
categoria de pequefio productor que la dedica al autoconsumo y a la alimentacion
animal, los demas productores segun el volumen producido, la comercializan en
forma local, nacional o la exportan. Las explotaciones de tipo empresarial y en
algunas ocasiones los grandes productores poseen asistentes técnicos de
caracter particular, mientras que la mayoria de minifundistas y pequefos
productores, no disponen de este servicio (Rodriguez et al. 1999).
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5.4.3 Costos de produccion. Las pérdidas en pos - cosecha de la fruta se
estiman en 10%. Siendo la produccién nacional alrededor de 2.5 millones de
toneladas de racimos de platano para el afio de 1999, las pérdidas fisicas totales
se estiman en 250 000 toneladas para dicho afo, representando un valor cercano
a los 62.5 mil millones de pesos (36 millones de délares). Lo anterior estimado con
un precio promedio de venta del productor en finca de 250 pesos colombianos
($)/kg., y el precio promedio del délar en el afio 1999 de $1758.11.

Estas cifras son un argumento justificable para la aplicacion de un proceso que
permita, ademas de evitar pérdidas econémicas, suministrar un valor agregado al
producto fresco y evitar problemas de contaminacion por residuos agricolas mal
aprovechados. Las causas de las pérdidas son la baja tecnificacion de los cultivos,
la cosecha inadecuada, la manipulacién deficiente del producto desde el sitio de
produccion hasta el consumidor final y la falta de adecuacién del producto.

El empaque y principalmente el transporte son unos de los factores que afectan la
calidad y presentacion de la fruta, debido a que el intermediario no tienen ningun
interés en mejorar el sistema de empaque para el transporte de la fruta, el cual se
hace cominmente en racimos a granel, sistema bajo el cual la fruta sufre maltrato,
golpes y magulladuras, que se traducen en una mala presentacion y deterioro de
la calidad (Rodriguez et al. 1999). En el caso de los mercados especializados, el
producto se empaca y transporta en cajas que protegen la fruta en su proceso de
distribucion, logrando una buena aceptacion por parte del consumidor final
(Rodriguez et al. 1999).
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6. PROYECTOS FORMULADOS Y EJECUTADOS POR PARTE DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL Y ENTES GUBERNAMENTALES, EN LAS VEREDAS
DE BAJO MIRA Y FRONTERA EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES DE
TUMACO 20089.

Por parte de los consejos comunitarios del rio mira se presentaron los resultados
de los proyectos de seguridad alimentaria para las personas afectadas del
municipio de san Andrés de Tumaco por el desbordamiento del Rio Mira.

Sin lugar a dudas después del desbordamiento del rio mira en el municipio de
Tumaco el notable deterioro de las condiciones de vida de la comunidad es
desconcertante, de hay que la ayuda y apoyo local, departamental, nacional e
internacion es fundamental para mejorar la calidad de vida de estas personas
afectadas por este desastre natural.

De ahi que la mejor implementacion para esta son el desarrollo de diferentes
proyectos productivos en pro de ayudar a mitigar el dafio social, econémico y
emocional ocasionado por el desbordamiento del rio mira en el municipio.

Los proyectos fueron desarrollados por ReSA de ACCION SOCIAL y MIDAS de
USAID, para lo cual se realizo una inversion total fue de $1.300 millones de pesos.
Bogota, 4 de diciembre de 2009. Tres mil 900 familias de los consejos
comunitarios Bajo Mira y Frontera en el municipio de Tumaco, Narifio, han
cambiado su actitud socio-cultural frente a la seguridad alimentaria y ahora
siembran los productos para su alimentacién, gracias al programa Red de
Seguridad Alimentaria -ReSA- de la Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacion Internacional -ACCION SOCIAL-.

Con el apoyo del programa MIDAS de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, USAID, a través de una inversion cercana a los $1.300
millones, la implementacion de huertas caseras de ReSA y la produccion de
cacao, se generaron alternativas econémicas a la siembra de cultivos ilicitos. Este
trabajo, ademas de prevenir el desplazamiento, estimuld el retorno de la poblacion
desplazada y legitimé el derecho fundamental a la alimentacién.

Muchas de las familias beneficiarias de estas iniciativas también fueron afectadas
por la ola invernal del pasado mes de febrero, cuando el rio Mira se desbordd con
niveles de inundacién de 20 metros por encima de la cota normal. Los afectados
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por ese fenomeno fueron ayudados con semillas de arroz, yuca, maiz, frijol, mani,
hortalizas y frutales, entre otros, para su autoconsumo.

Antes que aconteciera el desbordamiento del rio mira, la alcaldia del municipio de
San Andrés de Tumaco habia generando diferentes proyectos para beneficiar a
las familias que habitan en las cercanias del rio mira, que desafortunadamente
fueron afectadas por este fendmeno natural.

Estos proyectos se enmarcan en la iniciativa Territorios Etnicos Productivos, TEP,
que desarrolla actividades conjuntas entre el Gobierno de Colombia y el de
Estados Unidos con estrategias de desarrollo alternativo para atender las
necesidades de la poblacion afrocolombiana e indigena.

En Tumaco, los territorios de los consejos comunitarios afrocolombianos, albergan
familias de pequefios productores rurales, vulnerables y/o vulnerados por una
precaria situacion socioecondémica. Esta poblacién presenta altos indices de
necesidades bésicas insatisfechas, bajo nivel educativo y escasa actividad
economica.

6.1 PROYECTO MONTE BRAVO-ADAM

Beneficia a mas de 600 familias de pequefios productores de los Consejos
Comunitarios Union del Rio Chagui, Rio Mejicano y Unién Rio Rosario, con
proyectos productivos en las lineas de aprovechamiento forestal sostenible,
cultivos de cacao y cocotero, elaboracion de artesanias y aprovechamiento
integral de la concha o piangua.

6.2 PROYECTO DE MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE EN EL CONSEJO
COMUNITARIO BAJO MIRA'Y FRONTERA

Cofinanciado en una primera fase por la Fundacion Chemonics-Programa
Colombia Forestal y, posteriormente por el Programa ARD-MIDAS, beneficia a
mas de 400 familias de 12 comunidades del Consejo donde se ubica la Unidad de
Manejo Forestal; promueve el aprovechamiento sostenible, la conservacién y
recuperacion de los bosques naturales y el fomento de la agroforesteria a través
de la capacitacion y el fortalecimiento socio-empresarial de los pequefios
productores y la Junta del Consejo.
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6.3 FOMENTO DE LOS CULTIVOS DE CACAO Y PALMA DE ACEITE -
PROGRAMA AGRONEGOCIOS DE MIDAS.

Se desarrolla a través de la Ong CORDEAGROPAZ beneficiando a 1.200 familias
de pequefios productores que estableceran 1.500 hectareas de cacao y 870 Has
de palma en distintas zonas del municipio.

6.4 PROYECTO FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO DE CONSEJOS
COMUNITARIOS DE COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES.

Beneficia a los habitantes de los Consejos Comunitarios de Unién del Rio Chaguii,
Rio Mejicano, Unién Rio Rosario y Bajo Mira y Frontera; tiene como principal
objetivo la construccion participativa de los Reglamentos Internos para la
gobernabilidad y control de los territorios colectivos adjudicados a estas
comunidades.

6.5 PROGRAMA TERRITORIOS ETNICOS PRODUCTIVOS — AFROERMARCK.

Se ejecuta con recursos especiales de USAID. Para Tumaco se tienen aprobados
los siguientes proyectos:

Ampliacion Programa ADAM en los Consejos Comunitarios de Rio Gualajo, Imbilpi
del Carmen, Tablon dulce, Tablon Salado, Acapa y Veredas Unidas, en los
renglones productivos de coco y cacao (1.580 has) para beneficiar 1.070 Familias
Renovacion de 700 Has de palma hibrida con 171 pequefios productores
afectados por el complejo de la pudricién de cogollo en el municipio de Tumaco
Proyecto integral de reactivacion de la economia del coco en la costa pacifica de
los departamentos de Cauca y Narifio.
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7. PROBLEMATICA Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LA SITUACION
SOCIO- ECONOMICA OCACIONADA POR EL DESBORDAMEINTO DEL RIO
MIRA EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES DE TUMACO 2009

7.1 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Resulta de gran importancia identificar las problematicas que tiene la comunidad
afectadas socio — economicamente por el desbordamiento del rio mira en el
municipio de San Andrés de Tumaco, visto desde la 6ptica de la administracion
municipal, el CLOPAC, la policia, entre otros.

En ese orden de ideas, los funcionarios entrevistados, sefialaron como los
principales problemas en materia de afectaciones socio — economicas, debido al
desbordamiento del rio mira, los siguientes:

Cuadro 19. Problemas socio - econdmicos ocasionados por el
desbordamiento del rio mira en el municipio de San Andrés de Tumaco.

Principales Problemas % Sobre el Total
Destruccion de bienes materiales 29.7
Perdidas de cultivos de pan coger 23.8
Brote de diferentes epidemias 20.4
Desplazamiento 15.6
Carencia de solvencia econémica 6.6
Pérdidas humanas 3.8
Total 100

Fuente: esta investigacion

Como se puede observar en el cuadro de acuerdo a las entrevistas realizadas a
los funcionarios de la administracién municipal, del CLOPAC vy otros, el principal
problema de la poblacion afectada por el desbordamiento del rio mira en el
municipio de San Andrés de Tumaco esta dada por las destrucciones masivas de
los bienes materiales con un 29.7%, seguido de las pérdidas de los cultivos de pan
coger con un 23.8%, estos datos revelan la dificil condicién que viven las personas
afectadas pro este desastre natural.
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7.2 PLANTEAMIENTO DE LAS ALTERNATIVAS PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA SITUACION SOCIO-ECONOMICA DE LAS PERSONAS AFECTADAS
POR EL DESBORDAMIENTO DEL RIO MIRA

7.2.1 Anélisis de la entrevista

Cuadro 20. Alternativas o Estrategias de Solucion

Alternativas de Solucién % sobre el Total
Mayor acompafiamiento por parte del 30.6%
estado
Desarrollo de proyecto productivos 27 .8%
Reubicacién de viviendas 18.3%
Politicas para la prevenciéon vy 15.8%
atencion de desastres
Preparar a los centros de salud para 7.4%
la atencién oportuna
Total 100

Fuente: esta investigacion

En el cuadro N° 23 se aprecia que la mayor parte de los entrevistados estuvieron
de acuerdo que el mayor acompafiamiento por parte del estado 30.6, es la
principal alternativa de solucion para las personas afectadas por el
desbordamiento del rio mira, el 27.8 a firman que el desarrollo de proyectos
productivos, el 18.3 reubicacion de viviendas, el 15.8 argumento que unas
politicas para la prevencion y atencion de desastres y 7.4 preparar los centros de
salud para la atencion oportuna.

7.2.2 Anélisis Consolidado. a. Elaboracion y ejecucion de proyectos productivos
Estrategias

e Sustitucion de productor de tardio crecimiento por unos de corto proceso
productivo

e Generacion de empleo

e Capacitacion a la comunidad para la siembra de los nuevos cultivos

b. Preparar a los organismos para catastrofes sociales

79



Estrategias

e Mayor apoyo por parte de las fuerzas publicas a los organismos de socorro en
eventos especiales.

¢ Dotacion de los elementos necesarios a los puestos de socorro

e Capacitacién constante a los funcionarios de los puestos de socorro

c. apoyo a la comunidad en zonas de alto riesgo

Estrategias

e Capacitar ala comunidad sobre los desastre naturales

¢ Implementacion de programas de seguimiento a la comunidad que viva en alto
riesgo

¢ Realizar un seguimiento constante a las personas que estan propensos a los
desastres naturales.
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CONCLUSIONES

Para entender el dafio socio — econdmico que ocasiono el desbordamiento del rio
mira en el municipio de San Andrés de Tumaco existen varios factores que
explican el fendbmeno y que inciden en lo ocurrido.

Como primer Factor: la construccion de edificaciones en zonas de alto riesgo,
por la no adecuacién de terrenos habitables para las personas desplazadas, por
parte del gobierno nacional, departamental y local.

Segundo Factor: la no capacitacion a los productores campesinos para sembrar
productos de rapido crecimiento.

Tercer factor: la ausencia, debilidad y la incapacidad del estado para la
prevencion y atencion de desastre prevenibles.

San Andrés de Tumaco por su ubicacién geografica es propenso a multiples
amenazas de desastres naturales, como son los tsunamis, terremotos e
inundaciones, de ahi que la poblacion viva con temor e incertidumbre constante
con relaciébn al momento en que estos eventos ocurran, debido a que los
desastres naturales no solo dejan a su paso destruccion, pérdida de vidas, perdida
de productos de pan coger, etc. si no que también deja traumas psicologicos que
en muchos casos tardan afos en curarse, por ello el apoyo familiar e institucional
forma parte fundamental en el proceso de atencion a las personas que llegan a
sufrir dichos acontecimiento desastrosos e inesperados. Por ende se hace
necesario que el gobierno naciéon con ayuda de la comunidad internacional, dirija
su mirada y conozca la realidad que vive la Costa Pacifica Narifiense por la
vulnerabilidad en la que se vive. Enfocando esfuerzos en el logro de mejorar las
condiciones de vida de la comunidad. Afianzar una politica real que haga énfasis
en la atencion directa y oportuna a los desastres naturales, liderada por el
gobierno y los alcaldes del Pacifico Narifiense. Garantizar los recursos materiales
necesarios para la atencion temprana a los grupos en riesgo ante inundaciones,
sequias, terremotos o tsunamis. Fortalecer la economia de los pequefios
productores y garantizar su permanencia laborar.

La costa pacifica nariiense es Colombia y necesita del apoyo urgente y
permanente del gobierno para superar las dificultades que convierten a esta region
en una de las mas propensas a los desastres naturales.
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RECOMENDACIONES

e Colombia necesita desarrollar una politica clara que garantice la seguridad de
las personas que viven en zonas de alto riesgo en el Pacifico Narifiense.

e Se hace necesario estrategias de desarrollo sostenible a largo plazo, que
incluya mayoritariamente al grueso de la poblacién en riesgo por desastres
naturales entre campesinos, desplazados y afro descendientes que habiten en
dichos municipios.

e Lavision de la alerta temprana de cara a la inseguridad alimentaria de los
grupos en riesgo ante inundaciones, sequias o terremotos, no se practica por falta
de medios para ejecutar esta labor.

e Mejorar los ingresos de las actividades productivas para la poblacion pobre,
vulnerable y desplazada del Pacifico Narifiense.

e Creacion de programas tendientes a fortalecer la siembra de cultivos de rapido
crecimiento en la region.

e La caracterizacién de los grupos en riesgo y los programas que se puede
desarrollar con ellos, es fundamental para conocer los municipios con propension
de los desastres naturales.
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ANEXOS



Anexo A. Encuesta: Dirigida a personas afectadas por el desbordamiento del
rio Mira

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA: ECONOMIA

OBJETO: Con esta entrevista se busca obtener la informacién necesaria para el
desarrollo del proyecto de grado acerca del acontecimiento ocurrido por el
desbordamiento del Rio Mira en el Municipio de San Andrés de Tumaco.

NOTA: Con esta entrevista se ayudara al desarrollo de una propuesta de grado
que solamente posee fines académicos.

ASPECTOS ESPECIFICOS:
SITUACION SOCIAL

1. Ha cambiado en algo su condicién de vida después del Desbordamiento del rio
Mira?
a) Si b) No Porque
2. Con el desbordamiento del Rio Mira su vivienda fue:
a) totalmente destruida
b) parcialmente destruida
¢) no sufrié dafo alguno
3. Con el desbordamiento del rio mira los muebles de su hogar fueron?
a) daflados en su totalidad
b) no sufrieron dafios
4. Con relacidon a su salud: Que enfermedades o epidemias manifestd debido al
desbordamiento del rio mira?

a) Sindrome febril d) Trauma en embarazo
b) Neumonia, bronconeumonia e) Crisis asmética
c) Eda gastroenteritis f) otras cual

5. Hubo atencién oportuna a su enfermedad por parte del personal de salud?

a) Si b) No por que
6. Le fueron suministrados todos los medicamentos necesarios para Su
mejoramiento por parte del personal de salud?
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a) Si b) no
7. La ayuda recibida por al comunidad logro mitigar en algo las consecuencias del
desbordamiento de los rios Mira?

a) Si b) No Porque

IMPACTO ECONOMICO
1. En la siembra de cultivos tradicionales ¢ su familia resulto afectada?

a) Sl b) No
2. Que productos sembraba en ese momento?
a) Platano d) Yuca
b) Cacao e)Otros cual
c) Maiz

3. Cuantas hectareas tenia sembradas aproximadamente?
a)l-5 c)7-10
b)5-7 d) Otras cuantas
4. sus pérdidas econdmicas fueron aproximadamente de:
a) De $500.000 a $ 1.000.000
b) De $ 1.000.000 a $ 2.000.000
c) De $2.000.000 a $ 5.000.000
d) Mas de $ 5.000.000
5. Su fuente de ingreso continta siendo la misma que antes del desbordamiento
del rio Mira ?
a) Si b) No Cuales
6. Han cambiado en algo los ingresos que percibia antes del desbordamiento del
rio Mira ?
a) Si b) No Cuanto
7. Con la perdida de sus cultivos a que se dedica en la actualidad para poder
subsistir?

APOYO INSTITUCIONAL
1. Han sentido ustedes un seguimiento por parte de las autoridades después del
desbordamiento de los rios Mira?
a) Si b) No Cuales
2. La Alcaldia Municipal lo ha hecho participe en el desarrollo de proyectos en
PRO de su recuperacion socio — econémica?
a) Si b) No cuales
3. Cuantos proyectos han desarrollado la Alcaldia Municipal para el mejoramiento
de su situacion socio — econémica?
a)l-3
b)3-6
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c)6 -10
5. Cuales son los proyectos en estan en via de desarrollo para las personas que
fueron afectadas por el desbordamiento del rio mira?
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Anexo B. ENCUESTA: Dirigida a los funcionarios de la administracion
publica (alcaldia)

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA: ECONOMIA

OBJETO: Con esta entrevista se busca obtener la informacién necesaria para el
desarrollo del proyecto de grado acerca del acontecimiento ocurrido por el
desbordamiento del Rio Mira en el Municipio de San Andrés de Tumaco.

NOTA: Con esta entrevista se ayudara al desarrollo de una propuesta de grado
gue solamente posee fines académicos.

ASPECTOS ESPECIFICOS:

|. IDENTIFICACION

1.1) A que sector de al comunidad pertenece?

a) Gubernamental b) comunitario

c) productivo d) institucional

1.2) cargo o funcion que desempefia:

1.3) entidad o lugar de trabajo:

2. Que organismos o0 entidades nacionales e internacionales han ayudado a
mitigar el dafio ocasionado por el desbordamiento del rio mira en el municipio de
san Andrés de Tumaco?

a)

b)

c)

3. Que proyecto o estrategias han sido encaminados a la recuperacion de los
cultivos tradicionales que fueron destruidos en su totalidad en el municipio de san
Andrés de Tumaco?

a)

b)
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c)

4. Cual ha sido el papel que ha desempefiado la secretaria de salud con las
personas afectadas por el desbordamiento del rio mira en el municipio de san
Andrés de Tumaco?

5. Que medidas ha tomado la secretaria de educacion ante al poblaciéon
estudiantil afectada tras el desbordamiento del rio mira en el municipio de san
Andrés de Tumaco?

6. Para cuando se espera la reconstruccion total de esta zona?
A) 1 mes b) 3 meses
C) 6 meses d) 1 afio
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