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RESUMEN

Este articulo presenta los aspectos més relevantes de la Incidencia de la Planeacién
Participativa y Planes de Vida, en e meoramiento de las Condiciones Basicas
(Capital Social, Capital Humano e Incidencia Politica) de los Habitantes del Corredor
Oriental del Municipio de Pasto. Se realiz6 una recoleccion de datos, busqueda
tedrica de informacién secundaria, lectura de articulos, revision bibliogréfica, sobre
los autores més representativos que tienen aportes en las categorias de: La
Participacion, Planeacion y Presupuestacion Participativa, (experiencias Nacionaes e
Internacionales), Capital Social, Capital, Humano, Planes de Vida. La propuesta
investigativa se enmarcO en los Relatos de Vida, basada en entrevistas semi-
estructuradas, enfocadas en e planteamiento del problema, los objetivos de la
investigacion y las categorias, las entrevistas se realizaron a lideres, corregidores o
dirigentes pertenecientes a organizaciones sociales, habitantes del territorio sefialado
0 que han participado en € proceso. La conclusion trata las contribuciones y criticas
al proceso de Planeacion- Presupuestacion Participativa (Cabildos) y Planes de Vida
en € Corredor Oriental del Municipio de Pasto, se logré determinar los aportes de
este en las condiciones basicas de los habitantes, la incidencia politica en sus

territorios, € aporte al Capital socia y Humano.

PALABRAS CLAVES: Participacion, Planeacion y Presupustacion Participativa,
Planes de Vida, Capita Social, Capita Humano.



ABSTRACT

This article presents the main features of the impact of participatory planning and life
plans, in improving the basic conditions (socia capital, human capital and advocacy)
of the inhabitants of the Eastern corridor of the municipality of Pasto. We performed
data collection, theoretical research, secondary data, reading articles, literature review
on the most important authors who have contributions in the categories of:
participation, participatory planning and budgeting (national and international
experience), capital social capital, human Life Plans. The research proposal was part
of the Stories of Life, based on semi-structured interviews, focused on the problem
statement, research objectives and categories, the interviews were conducted with
leaders, magistrates or officers belonging to socia organizations, people designated
land or have participated in the process. The conclusion discusses the contributions
and criticisms of the process of participatory budgeting-planning (councils) and life
plans in the eastern corridor of the municipality of Pasto, is able to determine the
contributions of this in the basic conditions of the inhabitants, in their advocacy
territories, the contribution to social and human capital.

KEY WORDS: Participation, Participatory Planning and Presupustacién, Life Plans,
Social Capital, Human Capital.



CONTENIDO

REFERENTES CONCEPTUALES...... .ttt ettt ettt e e e s et e e e e e s e nreaeeaeeeas 1
O R I oY T T = T o D UPPPRRRE 1
1.2 Planeacion y Presupuestacion Participativa........cccceeeeveeeecciiee e 3
1.3 Planes de Vida ..ccecueeeieieiiie ettt ettt st re e 5
R 0T o - | I Yol -1 TP PPPPRRE 9
RN 0T o)1 - | I = [V =1 oo TSR 12
IMIETODO ...ttt bbb 14
RESULTADOS.... ettt eeeeeeeeeeseseereeeseeeeeesesesesasaseeeeeeeseseseseserenes 15

3.1 Aportes de la planeacidn, presupuestacion participativa y planes de vida en las

condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes de la comuna 10........... 15

3.2 Aportes de la planeacién, presupuestacion participativa y planes de vida en las

condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes de la comuna 12 .......... 17

3.3 Aportes de la planeacidn, presupuestacion participativa y planes de vida en las

condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes de la comuna 3 ............ 19

3.4 Aportes de la planeacidn, presupuestacion participativa y planes de vida en las
condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes del corregimiento de

1Y/ FoYol0) aTo [T o U 21



3.5 Aportes de la planeacidn, presupuestacion participativa y planes de vida en las
condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes del corregimiento de

2 U= [o [ 11 1o TSR 24

3.6 Aportes de la planeacidn, presupuestacion participativa y planes de vida en las
condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes del corregimiento de

(0r=] o 1<) = R 26

3.7 Aportes de la planeacidn participativa y planes de vida al capital social y humano

de los habitantes del corredor oriental en el municipio de Pasto ..........cccccveeeeunnenn. 28

CONCLUSIONES ...ttt s s e e e s e ree e e e s 33

BIBLIOGRAFIA......cotti st s b s s b s 38



GLOSARIO

CAIl: Comando de atencion inmediata

APROBORCA: Asociacion de procesadores de residuos organicos de Cabrera,
empresa dedicada a la produccion de abono organico

CORPOMINGA: La corporacion Socia y Comunitaria Minga Permanente
CORPOMINGA, es una entidad sin animo de lucro, de carécter asociativo de
derecho privado, con patrimonio propio y autonomia administrativa, que surge
para contribuir ala articulacion y coordinacion de organizaciones comunitarias en

el corredor oriental del municipio de Pasto.
JAC: Junta de accion comuna
JAL : Juntade accién local

NIDOS NUTRIR: Programa de la a acaldia municipal de Pasto, y la Secretaria
de Bienestar Social, que desarrolla programas de nutricion y afecto paralos nifios

de escasos recursos como el barrio Popular de la comuna 3.
PEI: Plan educativo ingtitucional

PNUD: Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)



INTRODUCCION

En & marco genera de los presupuestos participativos, se toma como referente la
experiencia de Porto Alegre en e Brasil, este surgid6 en € contexto de los
movimientos sociales de la década del setenta, que reclamaban las mejoras en la
calidad de vida 'y sobre el control de los recursos publicos municipales, con laretoma
en 1989 de los presupuestos participativos, lograron ser reconocidos a nivel
internacional y de esta manera contribuir a las buenas précticas de gobierno, control
de la corrupcion, mejor distribucion de los recursos publicos, disefio de politicas

publicas, gestion publica, e incidencia en lareduccion de la pobreza.

En Colombia gracias a la constitucion de 1991, con la ley 134, reglamento los
mecanismos de Participacion; en e municipio de Pasto, ha sido considerada poderosa
herramienta de gobernabilidad para e desarrollo, distribucion de los recursos
publicos, generacion de capital socia y humano, € fortalecimiento de la democracia
participativa, € dialogo, y la participacion, este proceso ha sido legitimado por la
comunidad, la experiencia de la presupuestacion participativa, y los planes de vida

del corredor oriental, es modelo anivel nacional einternacional.

Este articulo se pone en cuestion e tema de la incidencia politica de la planeacion y
presupuestacion participativa (cabildos) y los planes de vida, en las condiciones
basicas del (capital social y capital humano) de los habitantes del corredor oriental del
municipio de Pasto, esta investigacion es fruto de la aplicacion de entrevistas, talleres,
revisién de textos, ademas es enriquecida con € trabgjo de campo y aportes de
testimonios de lideres de la comunidad. A partir de los resultados se profundizara en
los aportes e incidencia de esta experiencia vivida, por parte de los habitantes del
corredor oriental de las comunas 3, 10, y 12, y los corregimientos de Buesaquillo,

Cabrera, y Mocondino, en e corredor oriental del municipio de Pasto.



1. REFERENTES CONCEPTUALES

1.1 Laparticipacion

Esta investigacion se apoyo6 en e concepto de la participacion, para trabagjar € tema
es necesario hacer algunas anotaciones segun e punto de vista de Kliksberg. Para €
autor la participacion se concreta en Latinoamérica, en € numero importante de
organizaciones sociales construidas desde la base, lo0s temas de interés en torno a la
gue se organizan son, probleméticas en salud, educacion, fata de acceso al trabgo,

inseguridad, procesos de paz, derechos humanos, y medio ambiente entre otras.

Las organizaciones de la sociedad civil se caracterizan por su participacion y han
surgido para proponer vias democraticas, que ala vez permiten segin € autor que en

América Latina “efectivamente la region mas desigual del planeta™

, por medio de la
participacion se consiga combatir la pobreza, la exclusion socia, se logre cohesion
socia, y se trabaje paraimpedir los altos niveles de corrupcion existentes en América
Latina, “la participacion da resultados muy superiores en € campo socia a otros
modelos organizacionales de corte tradiciona como los burocréticos y los

paternalistas™?.

! KLIKSBERG, Bernardo. [en linea]. ¢Como avanzar la Participacion en e continente més desigual
de todos? Rio de Janeiro, Mayo/Junio 2007. p. 6. [citado 22 de Febrero 2012]. En: Google. Disponible
en Internet: http://www.sciel o.br/pdf/rap/v41n3/a08v41n3.pdf

2 KLIKSBERG, Bernardo. [enlinea]. Seistesis no convencionales sobre participacién. Buenos Aires,
1999. p. 135. [citado 13 de Abril 2011]. En: Google. Disponible en Internet:
http://www.participar.org/documentos/Seis Tesis Klisberg.pdf

1


http://www.scielo.br/pdf/rap/v41n3/a08v41n3.pdf

A nivel loca podemos ver como & balance en materia de |o social es desastroso, la
corrupcion se apodera de nuestras democracias y € panorama no es aentador, existe
un notable atraso e innumerables impedimentos para una verdadera participacion,
todo esto acompanado de las constantes promesas incumplidas por parte de los
politicos que no hacen méas que manipular a las comunidades en época electoral; sin
embargo contrasta con la otra cara de la moneda, las comunidades por su parte han
buscado mecanismos que les permitan defender sus derechos fundamentales, sus
intereses van més ala con la construccion de propuestas alternativas validas para €
mejoramiento de sus condiciones basicas, sin estar muy bien capacitados en
economia o contar con la suficiente educacion formal, se han organizado para

priorizar sus necesidades y formular aternativas que permitan combatir la pobreza.

Para Kliksberg, la existencia de sectores dlitistas y burocréticos interesados en impedir
la participacion de las mayorias, generan una cultura de discriminacion, y
marginamiento por condiciones como € color de la piel, culturas indigenas, género,
estado de pobreza, o falta de estudios, advierte e autor que esto genera en las
comunidades una escaza participacion, cabe prestar atencion a esta situacion para
generar un cambio de actitud, buscar aliados con voluntad politica para trabajar
unificadamente en fortalecer la participacion, “los lideres que aspiren a una
democracia de ataintensidad veran como un aiado ala participacion, 1os que deseen

una democracia mas formal que real la veran como un adversario.”>,

La falta de voluntad politica, es una de las razones que ha impedido que se avance
mas en la participacion de las comunidades, si 10s intereses de unos pocos se ponen
por encima de las mayorias; nunca abra avance en la participacion, € pape de los
lideres y autoridades locales que las comunidades eligen tienen una importantisima

responsabilidad socia y deben compartirla con las comunidades, pero |a participacion

3 KLIKSBERG, 0.p. Cit., p. 574.


http://www.participar.org/documentos/Seis_Tesis_Klisberg.pdf

no debe ser Unicamente paraformalizar un proceso, si ho para garantizar laincidencia
politica y decisoria sobre las problematicas de un determinado territorio, “si por €
contrario quienes han recibido el poder, quieren utilizarlo para fines que pueden
algarse o ser directamente conflictivos con los de la comunidad, 0 desean sesgarlos a

los intereses de participacion es para ellos un enemigo formidables™.

“La participacion puede desatar circulos virtuosos en donde a mas participacion,
haya politicas publicas mas sensibles, se eleve fuertemente la inversion socia, se
erradique la corrupcion, y ello implique mas oportunidades para los més pobres, que a

"> es necesario

su vez empoderados tendran mejores condiciones para participar
romper con vigos esgquemas y la practica de politicas erroneas, debe haber una
transformacion, cultural, donde se abran espacios de participacion més elevados, para
dar poder de decision a las comunidades, estas herramientas, son las que deben
posibilitar €l éxito de las experiencias de los presupuestos participativos, como
ocurrio con € presupuesto participativo en Brasil, donde se beneficié a las
comunidades con la reduccién de la pobreza y la corrupcion, también fortalecié la

confianza'y cooperacion entre dirigentes y las comunidades.

1.2 Planeacion y Presupuestacion Participativa

Desde que surgié la presupuestacion participativa en Porto Alegre Brasil, su gran
logro fue volverlo publico y de gran reconocimiento internacional, su metodol ogia se
convirtio en ggemplo para muchos paises del mundo, contribuyendo a la lucha contra
la corrupcion, logrando mayor participacion de las comunidades en la lucha contra la

pobreza, la exclusion social, € clientelismo, especialmente en Latinoamérica.

* Ibid., p.573.
® |bid.p.548.



Entre las definiciones generales de presupuestos participativos lo describen “como un
proceso através del cual los ciudadanos pueden contribuir en la toma de decisiones
acerca del presupuesto gubernamental”®. A nivel loca podemos encontrar
definiciones del presupuesto participativo gque lo define como: “uno de |os escenarios
mas importantes de la democracia participativa en Pasto, por diferentes razones; entre
ellas por los beneficios que confiere ad desarrollo de las comunidades, por la
optimizacion y transparencia en la distribucion de los recursos publicos, por la
generacion de tgiido social, corresponsabilidad, €l dialogo sinérgico y permanente

entre la comunidad y el gobierno local”’.

“El proceso de presupuesto participativo de Pasto, también es pionero a nivel de
Colombiay tal vez yo diria que este proceso de presupuesto participativo que se llego
en el sector rural, fue piloto también parala ciudad, paratodo el municipio hoy en dia
es modelo para todo € departamento y toda Colombia, el presupuesto participativo,

8 Son muchas las

yo lo considero que es un patrimonio social y cultural de Pasto
experiencias que podemos encontrar, y cada una aporta al proceso diferentes
elementos, pero hay un referente comin que es la participacién, no existe alguna
reglaaseguir parala construccion de presupuestos participativos, cada experiencia es
diferente depende de la particularidad de cada sector, sin embargo, Goldfrank se
refiere a unas caracteristicas que favorecen el éxito de los presupuestos participativos,
estas son: voluntad politica, capital social, persona competente, tamafio reducido,

recursos suficientes, plataformalegal, y descentralizacién politica.

6 GOLDFRANK, Benjamin. [en linea]. Los procesos de “presupuesto participativo” en América
Latina: éxito, fracaso y cambio. Revista de ciencia politica, Vol. 26, Universidad de Nuevo México,
Estados Unidos.2006. p.3. [citado 13 de Abril 2011]. En: Google. Disponible en la Internet:
http://www.sciel o.cl/pdf/revcipol/v26n2/art01. pdf

" ALCALDIA DE PASTO. [en linea]. ¢Qué es el presupuesto participativo? (Cabildos). P.1. [citado
22 de Febrero 2012]. En: Google. Disponible en Internet: www.cabildospasto.blogspot.com/

8 ESTRELLA, Luis Alberto. [Entrevista]. Estudiante 11 Semestre de Especializacion en Gerencia
Social CEILAT, Centro de Estudios Latinoamericanos Universidad de Narifio. Pasto, Narifio.7 Octubre
2011. [Citado 24 de Enero de 2012].


http://www.scielo.cl/pdf/revcipol/v26n2/art01.pdf
www.cabildospasto.blogspot.com/

En e municipio de Pasto, la experiencia de la planeacion y presupuestacion
participativa, tiene muchas connotaciones e implicaciones, una de ellas es que se la
considera como, “un proceso, se concibe como un sistema de relaciones entre
distintos actores, cuya naturaleza e identidad implicaintereses y dindmicas diferentes,
pero que confluyen en el objetivo comin de contribuir a enriquecer la democracia
participativa en el municipio y e meoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes”.

El presupuesto participativo ha encontrado un gran apoyo, se realizan encuentros
mundiales con una masiva participacion de diferentes lugares del mundo, la
apreciacion que se tiene del proceso es que “el presupuesto participativo es un
mecanismo Util para afianzar los lazos socialesy paramejorar la gobernabilidad local,

por la via de fortalecer y vigorizar la democracia”*

, este se caracteriza por ser una
herramienta efectiva para combatir la pobreza, aumenta la confianza en la gestion y
manejo de los recursos publicos, contribuyendo a reducir la inequidad social y lucha

contra la corrupcion.

1.3 Planesde Vida

Un plan de vida encierra objetivos a largo plazo, una proyeccién a cinco, diez o0 més
anos, debe contener una guia para poder gecutar las metas, € plan de vida se puede
considerar también un plan de accion, debe haber un seguimiento periédico para
garantizar su cumplimiento, en el caso de los planes de vida del municipio de Pasto,
las tres comunas 3,10, y 12, y los cinco corregimientos, Mocondino, Buesaquillo,

° ALCALDIA DE PASTO, Op.cit p.1.

YBOSSANO, Miguel Angel, VASCONEZ, Jaime. [en linea]. Los presupuestos participativos en
América Latina De la legitimacion socia a la legalizacion institucional. Centro Internacional de
Gestién Urbana, CIGU, Quito, Septiembre de 2006. p.1. [citado 23 de Enero 2012]. En: Google.
Disponible en Internet: http://apuntes ocal es.blogspot.com/2009/09/1 0s-presupuestos-participativos-
en.html



http://apunteslocales.blogspot.com/2009/09/los-presupuestos-participativos-

Cabrera, hacen parte del corredor oriental. Antes de la construccion de los planes de
vida, e contexto del corredor oriental era complegjo, no habia claridad de lo que era
un plan de vida, |as organizaciones que existian estaban dispersas, |as comunidades se
han organizado para trabgjar y para mejorar sus condiciones basicas insatisfechas,
como la fata de centros de salud, centros educativos, seguridad, aternativas de
empleo, vias, medios de transporte, se han apoyado en los corregidores, ediles,
concgales, juntas de accion comunal, juntas de accion local, lideres comunitarios,
han combinado estas vias legales, con las tradicionales, como las mingas, han apelado

alasolidaridad y ala participacion.

Entre los afios 2003-2007, los diferentes lideres y actores sociales pertenecientes al
corredor oriental, se congregaron para trabgjar en aspectos sociaes, politicos,
culturales, econémicos, ambientales, vias, infraestructura, entre otros, para apoyar la
construccion de la planeacion participativa. “los planes de vida construyeron un
gercicio de construccion de un futuro deseado, donde se acordaron proyectos y
propuestas estratégicas, donde se tomaron decisiones colectivas, y donde la
comunidad se empoderd y establecié alianzas con actores politicos, sociaes e
institucionales, proceso que posteriormente se replicd a nivel de todo € municipio de

Pasto y en otras zonas del departamento”**.

En la administracion municipa de Pasto, el ex alcalde Eduardo Alvarado promovio el
plan y presupuesto participativo de Pasto y formulé e plan de desarrollo de su
periodo de gobierno (2001-2003), contd con €l apoyo y participacion del concejo
territorial de planeacion y aproximadamente tres mil voceros de los distintos sectores

del municipio de Pasto. La administracion municipal proyecto reforzar el método de

“FUNDACION SOCIAL. En: Los planes de vida, una misién compartida de desarrollo,
Sistematizacion de una experiencia de gestion participativa de desarrollo con énfasis de vida en €l
corredor del Municipio de Pasto, Narifio, Colombia, Septiembre de 2010. P. 10. [citado 23 de
Noviembre de 2011].



planeacion presupuestativa, empleando la correlacién entre o publico y o privado,
con la participaciéon ciudadana, institucionalidad y los que desearan sumarse a la
iniciativa, a finalizar € afio 2003, “Pasto ya es conocido a nivel de Colombia y de
varios paises, como modelo de democracia participativa, que se profundizo en la
elaboracion participativa de su plan municipal de desarrollo. Este gjercicio permitié
gue se consolidara la importancia del poder del pueblo a través de los diferentes
recursos de la administracion, pero sobre todo por la apropiacion que generé la
comunidad hacia € proceso, de manera que & cabildo se vio enriquecido con €

aporte de la poblacion”.*?

La alcadia que pretendia con la articulacion del sector publico y privedo, y con la
participacion ciudadana, hacer una aianza estratégica con la Fundacion Social, y €
Centro de Investigacién y Educacion Popular (CINEP), se realiza un convenio para
trabgjar conjuntamente en e afio 2002, con lafirme intension de redlizar revisiones a
proceso de planeacion participativa del 2001, la labor de la fundaciéon fue la de
capacitar a los voceros para que sSu participacion sea mas aprovechada,
intercambiaron conocimientos se presté asesoria, en formacion de lideres y
pobladores que a su vez se encargarian de replicar los aprendido con sus comunidades

del corredor oriental.

El convenio contdé con un segundo periodo en € afio 2003, € cua fue
especificamente para seguir megjorando e proceso del presupuesto participativo en
Pasto, y de esta manera lograr la articulacion entre las comunas y corregimientos,
donde se tendria como gje estratégico el plan de ordenamiento territorial, debido alas

caracteristicas con las que cuenta €l corredor oriental. En e sector rural, por ser este

“ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO. (2001-2003), Citado por LARA, Carolina. [Revista en
linea]. Presupuesto Participativo en Colombia. Revista de red Brasilefia de Presupuesto Participativo.
[citado 23 de Enero 2011]. En:  Google. Disponible en Internet:
http://revistaopbrasil.comule.com/?p=203




un sector rico en potencial eco- turistico, por que abastece de agua a una amplia

poblacion, y ademas provee de alimentos ala ciudad de Pasto.

En el sector urbano en lo que concierne a las comunas 3, 10y 12, que hacen parte del
mismo corredor, tienen caracteristicas particulares y de similitud, la poblacion es muy
densa; en € caso de la comuna 10, esta es considerada como zona de expansion de
Pasto, “una de las mayores receptoras de poblacion en situacion de desplazamiento,
con aproximadamente 1.150 personas”*3.La comuna 3 cuenta con una poblacién que
“es heterogenea, y esta conformada en su mayoria por habitantes que han llegado de
las diferentes regiones del departamento de Narifio; ha aumentado su poblacion con

habitantes de todo el pais y de las zonas fronteriza™*

, Se caracteriza por que la
poblacion se dedica a la comercializacion de diferentes articulos, cuentan con
pequeiios negocios, a trabago informal, desafortunadamente cuenta con una
problematica de inseguridad, falta de alternativas para los jovenes, situacion de
pobreza y exclusiéon. La comuna 12 presenta similares demandas frente a las dificiles
probleméticas de inseguridad, fata de oportunidades de empleo, infraestructura,
ampliacién de vias, acantarillado, centros de salud, educacion, y aternativas

culturales paralos jOvenes entre otras.

En la formulacion de los planes de vida, los habitantes debian identificar las
probleméticas para construir conjuntamente sus proyectos, se trabajé para generar un
clima propicio para la participacion de las comunidades, ya que estas contaban con

unas condiciones particulares, se beneficiaban de tener lideres populares y una,

* OBANDO, Arturo. [Blog en lineg].La comuna 10 en Pasto. 23 Agosto 2011. [citado & 23 de Enero
2012]. En: Google. Disponible en Internet: http://arturobando.blogspot.com/2011/08/la-comuna-diez-

en-pasto.html

4 OBANDO, Arturo. [Blog en linea].La comuna 10 en Pasto. 18 Septiembre 2011. [citado e 24 de
Enero 2012]. En: Google. Disponible en I nternet:http://arturobando.blogspot.com/2011/09/la-comuna-

3-de-pasto.html
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“excelente disposicion a coligarse comunitariamente, una disposicion a aprender
mecanismos de participacion novedosos y sobre todo una disposicion a organizarse y

adialogar con |as partes administrativas del municipio®”.

Todo € proceso de planes de vida, conllevé a que se formularan unos proyectos, para
ser presentados ante la administracion municipal, ante cabildos, para esperar su
financiamiento, hasta e momento solo algunos han sido aprobados, financiados y se
han gecutado en su totalidad, otros se estan gecutando y algunos por diferentes

razones no fueron aprobados.

1.4 Capital Social

La categoriadel capital socia hace referencia desde € punto de vista de la sociologia
a, “aquello que posibilita la cooperacion entre dos partes™®. Existen muchas
definiciones sobre capital social, no existe un consenso porque es relativamente
nueva en e campo de la investigacion econdmica. En € afio de 1916 se remonta la

primera definicion por Hanifan que define € capital social como:

(...)esas sustancias tangibles (que) cuentan para la mayoria en las vidas diarias
de la gente: denominadas buena voluntad, compafierismo, simpatia y relaciones
sociales entre los individuos y las familias que integran una unidad social...Si
(un individuo entra) en contacto con su vecino y ellos con otros vecinos, habra
una acumulacion de capital social, que pude satisfacer inmediatamente sus

BESTRELLA. Op.dit.

®Definicion de Capital Social. [en linea]. En: Google [citado 31 de Enero 2012]. Disponible en
Internet: http://definicion.de/capital-social/




necesidades sociales y que puede tener una potencialidad suficiente para la
mejora sustancial de las condiciones de vida en toda la comunidad.*’

Kliksberg, expresa sobre e capital social que: “toda sociedad tiene determinado
acervo en términos de valores, cultura, grado de “inteligencia” de sus instituciones™?,
se debe aprovechar la acumulacion de experiencias con la que cuentan las
organizaciones sociaes, estas deben ser las protagonistas del desarrollo, ademéas
deben trabgjar unificada y organizadamente, para encontrar salidas oportunas a sus
problematicas, estas organizaciones son las verdaderas dinamizadoras del cambio

social.

Son humerosos |os paises que desaprueban la exclusién social, y que por el contrario
le han apostado, ala igualdad de oportunidades y ala equidad, estos demuestran que
solo fortaleciendo €l capital social, se lograria viabilizar €l desarrollo aternativo, que
Se necesita para superar € atraso en América Latina, “cuanto mas capital social, méas
crecimiento econémico a largo plazo, menor criminalidad, més salud publica, més

gobernabilidad democratica™®.

Capital socia y desarrollo, tienen una estrecha relacion, los paises con mejor
distribucién de la riqueza, cuentan con mejores condiciones de vida para sus
habitantes, existe un alto grado de supervivencia, confianza en e capital socid, y se

YCapital socia (Confianza, Redesy Normas). [en linea]. ¢Qué es, por qué se estudia'y c6mo se mide
el capital socia? En: Google [citado 1 de Febrero 2012]. Disponible en Internet:
https://capital social enespanol .wordpress.com/que-es-y-por-gue-se-estudia-y-como-se-mide-€l -capital -
social/

8 KLIKSBERG, Bernardo. Pobreza un Tema Impostergable Nuevas Respuestas a Nivel Mundial.
4%ed”, Fondo de Cultura Econémica, Programa para las Naciones Unidas. COMO ENFRENTAR
LOS DEFICIT DE AMERICA LATINA!, ACERCA DE MITOS, IDEAS RENOVADORAS, Y EL
PAPEL DE LA CULTURA. p. XXXVII.[citado 1 Febrero 2012].

19 Revista Perspectivano 3. [en lined]. Articulo cedido por el Instituto Internacional de Gobernabilidad
p 37. [citado 1 Febrero 2012]. En: Google. Disponible en
I nternet: http://www.revistaperspectiva.com/archivos/revistalN0%203/12 _mas_etica.pdf
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estimula la participacion; “una distribucion mas igualitaria de |os ingresos crea mayor

armonia y cohesién social y mejora la salud pablica”®.

Esperanza de vida, calidad de vida, equidad y desarrollo, son componentes esenciales
para incentivar la unidad del capital socia, a respecto Hirschman dice que, “el
capital social esla unicaforma de capital que no disminuye o se agota con su uso Sino
que, por el contrario, crece con é1”?!. Un componente importante del capital social
son las familias, estas son un potencia importante de la sociedad, y cuando la crisis
toca a lafamilia'y sus recursos bagjan notablemente, se pierde la unidad, reciprocidad
afectando los niveles educativos en los nifios, se desintegran las familias y se
desmejora notablemente su calidad de vida, en muchas oportunidades las familias
unidas en busca de un mejor futuro, y mejora de las condiciones basicas, nos han
dado innumerables ggemplos de lo que es capaz de hacer el capital socia s selologra

unificar en torno a su organizaciones sociales.

2 KLIKSBERG, Bernardo. [en linea]. Capital social y cultura, claves esenciales del desarrollo. Citado
por Revista CEPAL 169. Diciembre 1999.p.89. [citado 1 de Febrero 2012]. En: Google. Disponible en
Internet: http://www.eclac.cl/publicaciones/secretariagj ecutival7/cg2067/kliksbergesp. pdf

L 1bid,.p.89
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1.5 Capital Humano

En & contexto de desiguadad econdmica, politica y social de Latinoamérica se
requiere con urgencia de liderazgos, pero la desconfianza que surge a partir de las
mal as estrategias de lucha contra la pobreza, € descontento por la corrupcion, lafata
de empleo, de oportunidades, de salidas para cubrir las necesidades bésicas de las
comunidades hace que, segun Kliksberg, sea necesario, “construir sociedades que

posibiliten una vida digna para todos”%.

Para abordar e tema, es necesario tomar datos que € autor menciona en sus
numerosos articulos de estudio, sobre la pobreza y sus aportes en cuestion de la
importancia del capital humano y social, a respecto se tomo estos datos, “un estudio
del banco mundial sobre 192 paises concluye que solo € 16% del crecimiento
econdémico se puede atribuir al capital fisico (maquinarias, edificios e infraestructura),
un 20% viene del capital-natural, y 64% puede ser atribuido a capital humano y a

social”®

, €S positiva la inversion que estén haciendo paises que han tenido mayor
éxito econdmico en € mundo, como los paises Nérdicos, Canadd, Israel, Bélgica,
Holanda por decir solo algunos; a estos paises o que los motiva, para invertir en este
tipo de capital , es que es € Unico que les garantiza resultados satisfactorios, en areas,
como la cultura, las ciencias, latecnologia, mejores condiciones de vida, combaten la
pobreza y exclusiéon, son muchas las bondades que se pueden encontrar, potencia el
desarrollo de las sociedades en su conjunto, por esto Kliksberg, asegura que es
oportuno proponer una orientacion mas humana, en las economias de Latinoamérica,

“invertir en capital humano y en el ambito social, no es un gasto, si no, una prioridad,

K LIKSBERG, Bernardo. [Archivo comprimido. ZIP]. Hacia una economia con rostro humano.
Desarrolla: Instituto de Capacitacion y Estudios. 78 “ed.”. Asuncion del Paraguay,2003.p.11][citado 6
de Febrero 2012]

K LIKSBERG, Bernardo. [Archivo comprimido. ZIP]. Hacia una economia con rostro humano Ibid.,
p.8.
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centrar la atencién en su educacién porgue a este, “se le atribuye un porcentaje

considerable de | as tasas de crecimiento econdmico”?.

La educacion de calidad, juega un papel fundamental para la preparaciéon ante los
nuevos desafios que se requieren en e continente, los datos que se encuentran en
estudios que publica e banco mundial indican, “que "la calidad promedio de la
educacion primaria es funesta’, y marca que "labaja calidad del sistema educativo se
reflejaen el alto nivel de repeticién, uno de los més altos del mundo en desarrollo"®.
Con este diagnostico tan negativo es vital e importe, centrar toda la atencion, e
inversion en, en e capital humano, invertir en educacion, y que esta se imparta en las
poblaciones mas pobres, pero ademéas debe contar con otros factores, que la
educacion sea de caidad, que permita combatir la repeticion, que se garantice la
permanencia, que se luche por frenar la desercion académica, que los contenidos que
se ensefien, sean aterrizados con las problematicas sociaes, € derecho ala educacion,
no debe supeditarse a la situacion econdémica, ya que muchos nifios y jovenes se
retiran del sistema educativo, porque tienen que salir a buscar el sustento para sus
familias, por lo tanto se considera que la educacion es una herramienta y una
esperanza para encontrar aternativas, que mejoren las condiciones de vida en las

comunidades, y lograr superar la pobreza.

2 bid., p.29.
% |bid., p.12.
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2 METODO

La propuesta investigativa se enmarca en los relatos de vida, basadas en entrevistas
semi-estructuradas, enfocadas en € planteamiento del problema, los objetivos de la
investigacion y las categorias. Se opto por los relatos de vida por ser una herramienta
testimonial, que permite & gercicio de emitir juicios evaluativos para comprender e
interpretar el impacto de un determinado hecho de larealidad social, politica, cultural,
organizacional. “La técnica de relatos de vida resulta Util para la evaluacion de los
impactos que produjeron los proyectos participativos redlizados en un pasado no

inmediato”?®,

En esta investigacion, se retomo los relatos y los contextos de los lideres que fueron
escogidos por su participacion activa en e proceso, por haber sido lideres,
corregidores o pertenecientes a alguna organizacion social, juntas de accién comunal,
juntas de accion local, y de esta manera poder visualizar sus percepciones frente a los
procesos de construccidn en la presupuestacion participativa y los planes de vida.Se
realizo trabajo de campo en las comunas y corregimientos del corredor oriental, se
realizaron 10 entrevistas alideres, procurando recoger ampliamente todos |os relatos

y detalles de la construccion de los planes de vida y |a presupuestaci 0n participativa.

También se rediz6 la validacién de los resultados encontrados, en las entrevistas y
trabajo de campo, se confront6 con la informacion secundaria, ¢ d, videos, articulos
en internet, fisicos e informacion de los proyectos, aprobados y €ecutados de la
oficina de cabildos de la acadia municipal de Pasto, para llegar a las conclusiones
de lainvestigacion.

** NIERENBERG. Olga. [En lineg]. Los relatos de vida: herramientas (tiles para la evaluacion del
impacto de la participacién de adolescentes en proyectos. Buenos Aires, 2010, p.1. [citado 14 de
Septiembre 2011]. En: Google. Disponible en Internet:
http://preval .org/files/Rel at0s%620de%620vida%200l ga%20ni renberg%202010. pdf
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3 RESULTADOS

3.1 Aportes de la planeacién, presupuestacion participativa y planes de vida en

las condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes de la comuna 10

En lainvestigacion del proceso de alrededor de 15 afios, en € que se abre € espacio a
la participacion de las comunidades, con la planeacion y presupuestacion participativa
(cabildos), en @ sector rura y afios después en el sector urbano del departamento de
Narifio, se recogi6 los aportes y criticas significativas, en cuanto a la incidencia
politica, mejoramiento de las condiciones bésicas de los territorios, y los aportes al
capital socia y humano.

(...)tenemos una historia de 15,16 afios de ir construyendo todo un proceso hacia
contribuir un modelo de presupuestacion participativa de ir construyendo todo un
modelo hacia los planes de vida, hacia un desarrollo comunitario entonces eso tiene que
ir ligado a un proceso que aln no esta terminado, que lo seguimos haciendo pero la gran
importancia que tiene es que hoy no solo la comunidad 10, si no todos los dirigentes de
las comunas y corregimientos hoy somos duefios de |a presupuestaciéon participativa en
el municipio de Pasto y somos los que megjor hemos comprendido la presupuestacion

participativa”?’.

El proceso de la presupuestacion participativa, tuvo un gran aporte que logré
impulsarlo, este fue la construccion de los planes de vida, este proceso se encaming
en fortalecer la democracia participativa e incidencia politica de las comunidades
en sus territorios, “ha incidido en que hoy se qué es planeacion participativa y

“ERAZO CEBALLOS, Aulo. [Entrevista]. Presidente de la Asociacién de Juntas de Accién Comunal
Comuna 10, Lider Comunitario ComunalO. Pasto, Narifio. 19 de Septiembre 2011. [Citado 21
Septiembre de 2011].
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hemos avanzando hacia la presupuestacion participativa, hoy hemos aprendido a

planear y eso incide en € cambio de mentalidad”?®,

Paralos lideres de la comuna 10, que participaron en la construccion del proceso de
los planes de vida y la presupuestacion participativa, este proceso significo un
avance para € desarrollo local, pero también implicé e desarrollo para otros
sectores, “los planes de vida, este le representd a la comuna 10, sus lideres y a sus
gentes, por supuesto, avanzar en lo que era la participacion y € desarrollo, (...) en
obras de envergadura para la comuna, por decir una obra estamos hablando que
aparte de tener vias de acceso mucho mas adecuadas ellos consideraron hacer
proyectos de comuna pero, que superen la comuna, porque esos proyectos cobijan a

la comuna 11y 12”2,

Especificamente en esta comuna, los avances se fundamentaron en prioridades
como la educacién, la comunidad consideré que este enfoque permitiria dar
soluciones, a largo plazo a otras probleméticas del territorio, “la prioridad de la
educacion, como fundamento nuestro del desarrollo para nosotros la educacion y
como esta es una zona que también tenia mucha conflictividad entonces la
propuesta de la educacién nuestra es la educacion para la paz, convivencia'y eso

logramos ahi, y hoy tenemos la ciudadela educativa de la paz”.

El contexto de la comuna 10, ha cambiado notablemente, gracias a la inversion en
infraestructura educativa, permitiéndole alos nifios y jévenes, salir del analfabetismo,
la adecuacion de calles, optimando la movilidad, y articulacion con la ciudad,

mejorando € servicio de trasporte, “no teniamos vias pavimentadas y hoy tenemos

2 |bid.
2 ESTRELLA, op., cit.
1 hid.
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una via de las vias mas bonitas se pude decir la via de San Juan de Pasto™. Sin
embargo algunos problemas no se ha logrado superar, € mayor problema de la
comuna es la inseguridad, este flagelo persiste pese alainversion y ampliacion en €
numero de agentes de la policia, con la construccion de comandos de atencion
inmediata CAl, esto no ha sido suficiente para lograr bajar los altos indices de
delincuencia juvenil, “sofidbamos tener un poquito de seguridad, qué tenemos, se

construyé un CAI del nifio Jesus de Praga”.

También se evidencia la falta de politicas publicas, para facilitar aternativas de
trabgjo, paralos ciudadanos, €l flagelo del desplazamiento, el pandillismo, el maltrato
intrafamiliar, que involucra anifios, jovenes y mujeres, acompafiado de una cultura de
poca esperanza de vida, debido a la fata de inclusion socia, de igualdad de
oportunidades, de reparticion equitativa de los recursos materiales, son factores que
no permiten el desarrollo y avance de la sociedad en su conjunto. ES urgente invertir
todos los esfuerzos y recursos necesarios en los capitales social y humano en nuestra
region.

3.2 Aportes de la planeacion, presupuestacion participativa y planes de vida en

las condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes de la comuna 12

La investigacion en esta comuna partié de la comprensién del contexto, antes de los
procesos de participacion, se notd un cambio positivo en las condiciones basicas de
las comunidades en su territorio, y especificamente en € barrio Carlos Pizarro, se

encontrd gue la comuna en esos tiempos, “no se contaba con vias de penetracién, era

% bid.

% bid.
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completamente un camino se podria decir un camino de herradura, la comuna doce
esta embotellada, habia acceso hasta la Caroling, hasta ahi se encontraba servicio
urbano, de ahi para aca arriba no teniamos servicio urbano de ninguna especie ni

buses ni taxis querian venir” >

, (-..)“no teniamos un centro educativo para nada, el
Unico colegio que existia era el militar Colombia €l cual ahi no se capacitaba gente
del pueblo s no gente pudiente, entonces comenzamos a trabajar para mejorar la
calidad de vida educativa, y fue asi como nacio la idea de hacer un centro educativo
que lo llamamos nosotros aca, casa popular para la ensefianza de artes y oficios”3*.
En e mismo sentido afirma: “el colegio militar Colombia pasa a ser de la comunidad,
gracias a la administracion del Dr. Rall Delgado, € compra e colegio y se lo
entrega a la comunidad”®, al igual que la comuna 10, esta comuna coincidid, en que
priorizar en la inversion para la educacion, es fundamental para €l desarrollo de las
comunidades, la preocupacion era, no contar con una infraestructura para impartir
clases y capacitaciones, a la numerosa poblacion escolar, conformada por nifios,
jovenes y adultos, en temas como: competitividad laboral, artes y oficios, “la gente
solicita siempre capacitaciones, donde la gente aprenda un oficio, porque es gente de
escasos recursos”, se refleja la necesidad urgente de mayor inversion social, por la
alta demanda de empleo, para suplir las necesidades basicas de los habitantes del
sector, por ser esta una poblacién con escasos recursos econdmicos, los jéovenes
culminan € bachillerato, y otros no lo consiguen, por que no cuentan con las
condiciones para continuar sus estudios, pasan a hacer parte de la fila de

desempleados y de esta manera, aumentando |os indices de desempl eo.

* VALLEJO, Braulio. [Entrevista]. Lider comunitario comuna 12. Pasto, Narifio. 27 Septiembre de
2011. [Citado 22 Febrero de 2011].

3 1 bid.
3 | bid.

*® | bid.
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Se encontr6 que se ha logrado aianzas estratégicas con algunas entidades e
ingtituciones, en e area deportiva con Pasto deportes, la poblacién plantea que es
necesario ampliar e presupuesto en los cabildos, para poder abarcar todas las
iniciativas que la poblacion tiene sobre todo en centro de salud, empleo, seguridad y
educacion, “como son proyectos costosos, es imposible meterlos en los cabildos,
porgue la distribucion del presupuesto participativo es muy poca” Aspectos como €l
area cultural, medio ambiente, deporte, salud, no han contado con suficiente
presupuesto, para aprobar |os proyectos en este campo, siempre se han postergado de

una administracién a otra.

En e tema de seguridad, se mejord la percepcidén de los habitantes frente a la
inseguridad, porque lograron la financiacion, para construccién del comando de
atencion inmediata CAl. “se construyo € CAl en e barrio Simén Bolivar, eso se
logré por medio de cabildos, eso ha mejorado la seguridad no dejan de haber como en

todas partes atracos robos, pero ya no como antes”®.

Al igua que en las otras
experiencias, e tema de la inseguridad se ha generalizado e incrementado
desfavoreciendo e contexto de las comunas, en todo € corredor oriental y €
municipio de Pasto, motivo por e cual, es un deber seguir trabgando con las
comunidades, con los lideres, habitantes e institucionalidad, para buscar aternativas

gue mejoren mas este aspecto.

¥ 1bid.
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3.3 Aportes de la planeacion, presupuestacion participativa y planes de vida en

las condiciones basicas eincidencia politica de los habitantes de la comuna 3

La comuna 3, priorizé lo relacionado con la inversion en *“educacion, e centro

138

hospital, el mantenimiento de la malla vial”>", en este sector la participacion era muy

escaza, “el barrio popular afrontaba una situaciéon muy dificil, sobre todo de
delincuencia, la participacion era nula”®, la experiencia de la construccion del plan
de vida de la comuna, especificamente en € barrio Popular, significo retomar las
problematicas y priorizarlas de tal manera que pudieran ser manejadas y retomadas

en |os proyectos, para ser presentados méas adelante en cabildos.

(...)el plan de vida del Popular, se llamo todos por mi barrio, (...)en ese entonces €
barrio no tenia agua potable, no teniamos un CAl, précticamente erainvivible le habian
quitado e servicio de transporte por parte de los buses, nadie queria ir a este barrio y
logramos a través de plan de vida, focalizar ges estratégicos y ver qué es lo que
puntualmente necesitdbamos, teniendo en cuenta no la mirada del lider o de los
dirigentes comunitarios, s no de la comunidad directamente, y ver cuales eran las
posibilidades, y las inquietudes para ver como se podia mejorar este barrio, fue asi como
se dio, se construyé € plan, donde se focadlizan ges estratégicos, de agua, de
saneamiento bésico, de alumbrado, de seguridad de atencion para nifios, o educativo, lo
deportivo, lo cultural, y yo digo que fue una préactica en & municipio de Pasto exitosa,
ya que se logré un 95% culminar con e objetivo de este plan, hasta hacer o llegar a ser
este plan uno de los més reconocidos del municipio de Pasto®.

Los avances son positivos en materia de infraestructura, abastecimiento de agua

potable, seguridad, con la construccion del comando de atencion inmediata, y la

% CHACON, Gerardo.[Entrevista]. Pertenece a CORPOMINGA. Lider comunitario comuna 3. Pasto,
Narifio. 26 Septiembre de 2011. [Citado 23 Febrero de 2011].

% MORA, Carlos. [Entrevista]. representante de la Unidad de Desarrollo Local UDEL de la comuna 3.
Lider comunitario comuna 3. Pasto, Narifio.26 Septiembre de 2011. [ Citado 22 Febrero de 2011].

““ MORA. Ibid.
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concertacion con la comunidad, se logro que se prestara normalmente € servicio de
trasporte, implementacién de politicas de atencion de la nifiez, con €l piloto nidos-
nutrir, que garantizaria la aimentacion y cuidado de los nifios del barrio,
considerado de muy bajos ingresos, la generacion de empleo aun sigue siendo para
€l barrio Popular, y en general para la ciudadania del municipio de Pasto la mayor
demanda, debido a que gracias a esto se ha disparado la inseguridad, se ha
incrementado & alcoholismo y la drogadiccion entre los jovenes, sin embargo se
encontrd en lainvestigacion, que existe una falta de voluntad politica, para disefiar
soluciones reales y précticas frente a problematicas similares alas que encontramos

un contexto muy parecido alade la comuna 10.

El notable mejoramiento de las condiciones bésicas de |os habitantes del sector del
barrio Popular, ha sido posible gracias a la participacion, pero un aspecto es que,
son casi siempre los mismos lideres, |0s que repiten una y otra vez su cooperacion
en los diferentes espacios, como las juntas de accién comunal, las juntas de accion
local, asociaciones, y organizaciones sociales, gestionando Yy trabgado
incansablemente para encontrar soluciones a las problematicas de territorio, desde
estos organismos han tratado de impulsar la participacion de € resto de la
comunidad, pero es un trabagjo que se debe seguir haciendo, esto llevar& muchos
aios més, se debe contar con la cooperacién de la institucionalidad,
organizaciones, publicas y privadas, para conseguir |os resultados que se esperan a

largo plazo.
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3.4 Aportes de la planeacion, presupuestacion participativa y planes de vida en
las condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes del corregimiento

de Mocondino

El proceso de presupuesto participativo del sector rural en e municipio de Pasto,
involucrd a diferentes actores sociales, esto generé impacto en diferentes aspectos,
por ggemplo en cuanto a la participacion, a pesar de gque esta fue escaza en algunos
sectores, porque hizo falta mayor convocatoria para que asistiera la comunidad en
general, ya que esta a parecer no tiene la cultura de asistir a las reuniones que se
convocan para tratar los asuntos relacionados con las problematicas de su territorio,
por el escepticismo en e que han caido por lafalta de credibilidad con sus dirigentes

y con lainstitucionalidad.

La participacion de los lideres comunitarios fue buena, gracias a que algunos de ellos
pertenecen a diferentes organizaciones sociales, sin embargo se noté que la
participacion de las comunidades fue poca, no hubo interés en conocer, apropiarse y
defender los planes de vida, ademéas los proyectos solo quedaron consignados en 1os
documentos, que fueron sistematizados, esta es una de las razones, por las cuales no
se tuvo € éxito esperado, deigual forma, la administracion municipal tampoco los ha
tenido en cuenta hasta el momento, también se nota que la comunidad no relaciona
los procesos de presupuestacion participativa 'y construccion de planes de vida, cabe
aclarar que € punto de vista de los lideres entrevistados es algo distante de la de la
comunidad en general, para los lideres entrevistados € proceso de construccién del

plan de vida y del presupuesto participativo, ha aportado positivamente a las
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organizaciones, porque estas, “han tomado parte, se han involucrado en los procesos

y se ha visto mayor organizacion y participacion en estos procesos de desarrollo”*".

Los principales aportes en las condiciones basicas e incidencia politica, en este
corregimiento fue la priorizacion en, “la adecuacion de las vias, € cambio del
alumbrado publico y de redes eléctricas, sobre todo en mi vereda Dolores centro, se
han hecho muchas obras, sera que se ha gestionado més, o serd que tenemos mas
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necesidades”™. (...).”Hemos hecho dos puentes peatonales que la verdad, ha

beneficiado a la comunidad™®,

El plan de vida tenia una finalidad, la lider comunitaria lo manifiesta asi: “si es bueno
decir que los planes de vida 6sea | 0s proyectos que hay estaban, debian ser plasmados
en el plan de desarrollo™. El fin Gltimo era, darle una proyeccion a largo plazo, las
comunidades se motivaron en la planeacion y priorizacion de los proyectos, para que
fueran tenidos en cuenta como referente en € plan de desarrollo, lastimosamente la
percepcion de los lideres, es que no se dio la verdadera importancia que tenia el plan
de vida de su corregimiento, “la idea era lo que le estaba diciendo anteriormente, es
gue a los candidatos gque se les presento |os planes de vida, era para que los tomen en
su administracion y total es que no le dieron la importancia a los planes de vida

simplemente quedaron en documentos™*.

“JOJOA, Rosario. [Entrevista]. Directora Ejecutiva de CORPOMINGA, Lider communitaria
corregimiento de Mocondino. Pasto, Narifio. 27 Noviembre de 2011. [Citado 21 Febrero de 2011].

* VELASQUEZ, Luz del Carmen [Entrevista]. Lider comunitaria corregimiento Dolores. Pasto,
Narifio. 26 Septiembre de 2011. [Citado 23 Febrero de 2011].

“ | bid.
“ JOJOA. Op.cit.
* VELASQUEZ. Op.cit.
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Otra prioridad dimensionada en el corregimiento de Mocondino, fue la educacion esta
ha sido un puntal importante en el desarrollo de las comunidades, en este caso no es
la excepcion. “Dentro del plan de vida se priorizaron cinco dimensiones por g emplo
en la dimension social, la gente hizo referencia a proyecto sobre educacion de
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calidad y pertinencia

Con € trabgjo de campo se validd, lainformacion sistematizada que fue entregada
por la oficina de cabildos, sobrelos proyectos presentados, aprobados y g ecutados
en € corredor oriental, se encontré que habia dificultades a la hora de andizar €
estado de cada uno, debido a la falta de especificacion, o localizacion de la zona o
del barrio, a confrontar la informacién proporcionada con la comunidad, se
encontré que proyectos siguen sin ser gecutados en su totalidad, ademas la
comunidad se queja frente a la falta de claridad con la reglas y politicas de los
cabildos, generando inconformismo, escaza participacion, ya que existe unafalaa
la hora de concertar con la comunidad sobre la priorizacion de los proyectos, hay
una percepcion de imposicién de algunos proyectos que son aprobados por parte de
los funcionarios de la acaldia, esto genera desconcierto, y desalienta a las
comunidades para seguir participando. Hace faltatrabagjar en el acercamiento de los
funcionarios para mejorar su relacion con la comunidad y con los lideres, para que
haya un buen entendimiento entre las partes, también hace falta un presupuesto
mayor, para cubrir toda las demandas de las comunidades, para que no se sigan
presentando conflictos a la hora de la distribucion de los recursos, entre las

comunas que mas demandas tienen.

“6 JOJOA. op. cit.
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3.5 Aportes de la planeacién, presupuestacion participativa y planes de vida en
las condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes dée

Corregimiento de Buesaquillo

Un aporte importante en estos procesos, es que se ha avanzado en generar
cuestionamientos, mayor interés en reclamar espacios de participacion, y mejor
aun en organizarse para conseguir sus demandas, en agunos sectores la comunidad
se organizo, cuentan con organizaciones sociales, lideres natos con experiencia en
participacion comunitaria, que aportan su conocimiento, para gestionar 10s recursos
gue se necesitan para dar solucion a sus problematicas, “la gente ya se dio cuenta
de que s no se organizaba no obtenia nada, pero lo que la gente pelea no en €
proceso del plan de vida, si no en cabildos era que siempre obtenian l0s proyectos
las comunidades que estaban mas organizadas, las que no lo estaban no obtenian

nada™’.

Otra percepcion de los lideres, es que en otros sectores, hubo mayor impacto, las
comunidades aprovecharon y acumularon méas experiencias, con la construccion de
los planes de vida, “en Buesaquillo, no hubo tanto impacto, no como en otro
corregimientos que si fue de mayor impacto (...), porque no se vincul6 a toda la
comunidad desde € inicio, por que cuando se vinculé a la comunidad fue de relleno,
entonces se sintieron incluidos pero fue, ya vea porque les tocd meter reuniones de 4

0 5 personas para hacer un plan de todo un corregimiento™.

4" BERMUDEZ, Jair. [Entrevista]. Lider comunitario corregimiento de Buesaquillo. Pasto, Narifio. 17
Septiembre de 2011. [Citado 22 Febrero de 2011].

** BERMUDEZ. Op.cit.
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Quiza en este corregimiento, es donde mas se evidencia una mayor inconformidad,
frente a los proceso de construccién de planes de vida y la presupuestacion y
planeacion participativa, € trabao de priorizacion de las problematicas no fue facil,
por la escaza participacion en primera instancia, pero también por la cantidad de
problematicas que la comunidad llevd y que debia organizar y aprender a diferenciar
con prelacién, “cuando se hizo un disefio de todas necesidades de las veredas eso fue
terrible, pero cuando se priorizaron ya fue mermando todo, y € proyecto mas grande

era el acueducto en esa época y ya se hizo™*.

Algunas de las necesidades que la comunidad prioriza en la actualidad son: “ahora los
jovenes ya pasaron de una infraestructura de cemento a mirar e talento meramente
humano”, los jévenes se muestran interesados en la parte cultural y artistica, se
destaca entonces en el momento la necesidad de apoyar este aspecto, la juventud en
esta época es mas escéptica y no muestra interés por participar en politica o en la
busgueda de soluciones a las probleméticas de sus comunidades, prefieren
mantenerse a margen, sin embargo existen espacios donde ellos son los
protagonistas, como en aspectos culturales y deportivos, para otros la prioridad es la
educacion y las dternativas laborales, ya que muchos conforman sus hogares
tempranamente y necesitan conseguir recursos para solventar € alimento, la vivienda,
ropa, servicios publicos, ya que hacen parte de las condiciones basicas para vivir
dignamente. De ta manera que es e aspecto deportivo, cultural, aternativas
laborales, y la educacion, son componentes claves del desarrollo, es donde debe haber

mayor inversion y esfuerzos por parte de todos.

* 1bid.
% | bid.
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3.6 Aportes de la planeacién, presupuestacion participativa y planes de vida en
las condiciones basicas e incidencia politica de los habitantes del

corregimiento de Cabrera

El contexto del corregimiento de Cabrera era, “hace unos 8 afos una vereda que
pertenecia a corregimiento de La Laguna, se independizd y se volvio corregimiento,
se hamirado independencia, mayor autonomia con las juntas de accion comunal, las
juntas administradoras locales y los grupos productivos que hay en € corregimiento,
se hamirado un progreso, se ha convertido en uno de |os corregimientos turisticos del

municipio de Pasto”™".

Cuando se trabgj6 en las probleméticas, se priorizo las més importantes, porque
hacian parte de las condiciones bésicas para e desarrollo del corregimiento, debido a
gue algunos sectores no contaban con el servicio de, “agua potable, el arreglo de la
Vvia, en este momento pues, queremos la pavimentacion de la via, en este momento es
lo mas importante, pues para tener la conectividad con la ciudad de Pasto y mejorar
las condiciones de las personas que viven aca, priorizamos lo que es vias y

saneamiento béasico mas que todo”.

Esta poblacion cuenta con un numero importante de organizaciones sociales,
agrupadas en torno a sectores productivos, culturales, ambientales, con muchas ideas
paratrabgjar en e futuro, actualmente, “estan en ejecucion la pavimentacion de la via
central, proyectos culturales, proyectos deportivos, proyecto cultural de la banda

infantil, y juvenil, la escuela musical, la adecuacion de la cancha de fatbol que se ha

L BOTINA. Jairo. [Entrevista]. Corregidor corregimiento Cabrera. Pasto, Narifio. 21Septiembre de
2011. [Citado 23 Febrero de 2011].

*2 | bid.
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hecho en & corregimiento y también proyectos productivos con APROBORCA,
proyectos ambientales como la organizacion agroambiental, que se ha logrado para
mejorar las condiciones de aseo del corregimiento”. Este corregimiento cuenta con
un buen nimero de jovenes que a no ver aternativas para ellos, han emigrado a la
ciudad sin encontrar éxito, debido a que no cuentan con la suficiente preparacién
académica, falta de empleo, falta de madurez e inexperiencia, agunos vuelven a
corregimiento, otros siguen en la ciudad, pero sin mejorar su situacion, la poblacion
reclama mayor inversion en educacion, pero estd enfocada a sector agrario,
empresarial eincluso cultural debido a que no se puede dejar perder laimportancia de
seguir cultivando, para asi abastecer ala ciudad, y a ellos mismos, con sus productos
agricolas; los jovenes en este momento no tienen € interés de asumir su
responsabilidad social, ni heredar lo que sus padres y antepasados les han dejado, un
territorio rico en tierras fértiles, con agua potable, con tradiciones, respeto por sus
mayores, €l trabajo y dedicacion al campo, es lamentable que por la falta de apoyo e

incentivo, se pierdalas tradiciones y culturas ancestrales.

3.7 Aportes de la planeacién participativay planesde vida al capital social y

humano de los habitantes del corredor oriental en e municipio de Pasto

Los resultados de esta investigacion frente a capital social y humano segin los
lideres del corregimiento de Mocondino, se percibieron favorablemente por las
organizaciones sociales, “porque antes las organizaciones andaban como sueltas,
como islas, pero hoy en dia con e proceso de la construccion de planes de vida, como

también con el proceso de presupuesto participativo, |as organizaciones han tomado

%% | bid.
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parte, se han involucrado en los procesos y se ha visto mayor organizacion y mayor

participacion en estos procesos de desarrollo”>*.

El contexto antes de los planes de vida y cabildos, eradistinto a actua debido a que:
“todo el mundo trabajdbamos independientemente con el animo de buscar recursos
tanto del gobierno, de las entidades privadas, porque asi anivel individual € gobierno
no ha hecho nada, entonces ahorita ya unidos en grupo podemos hacer proyectos,
actividades, presentarlas ante €l gobierno y otras entidades que nos estan colaborando
es més f&cil, podemos obtener los recursos que es la base, es fundamental para e

desarrollo del corregimiento”.

Para € lider comunitario de la comuna 3, € proceso le ha dgjado una experiencia
positiva a nivel individua y colectivo, ya que él pertenece a una organizacion socia
la cual ha podido tener, “incidencia politica, nos hemos hecho reconocer ante la
ingtitucionalidad, pues tenemos aianzas y trabgos con organizaciones
internacionales, pertenecemos a comité técnico de cooperacion internacional,
concejo territorial de planeacion, ahora estamos haciendo mas alianzas”. Estas
alianzas van encaminadas a trabajar, por € perfeccionamiento de los procesos
participativos, retomar los planes de vida, ya que se debe seguir trabagjando en,
“hacerle seguimiento ya que vemos esta debilidad, no se ha hecho el debido
seguimiento, este es importantisimo y no lo podemos hacer solos, entonces tenemos
gue hacer con las entidades una adianza que se esta haciendo a través de
presupuestacion participativa, con las mesas de planeacion municipal y estamos
trabgjando en eso, la idea es que quede un mesa establecida, tanto como

>* JOJOA. Op.cit.
* MONCAYO. op.cit.
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institucionalidad, con las organizaciones civiles, y las instituciones € caso de la
Universidad de Narifio, también esta apoyando el PNUD"*®.

Sin embargo manifiesta que falta trabagjar mas, para seguir fortaleciendo, organizando
y preparando € capital social y humano, con el que cuentan las comunidades y que en
la actualidad, aun esta disperso,“es muy dificultoso que en los cabildos que se
redizan en e municipio de Pasto, muchas de las organizaciones no lleguen

> una de las razones por |as se presenta esta situacion, es que hace falta

preparadas
mas organizacion, porque las comunidades no se encuentran vinculadas a las
diferentes organizaciones sociales, no conocen los procesos, falta mayor participacion
de la comunidad y por parte de algunas organizaciones, que no hicieron parte de la
construccion de los planes de vida, porgue no se sintieron recogidas, también existe

desconocimiento de |as reglas parala presentacion de los proyectos en |os cabildos.

Encontramos ademaés, que la planeacion participativay planes de vida, han aportado a
un cambio importante “hemos avanzado hacia construccion de pensamiento
propio™®, las comunidades se estdn esforzando por agruparse y debatir sobre sus
problematicas, han conseguido apoderarse de espacios y hacerlos propios, para
recoger de los habitantes del sector sus ideas, plasmarlas, darlas a conocer y
defenderlas, ante la opinidn publica.

Un aporte importante es e surgimiento de espacios de participacion para la
comunidad como, “Martes de comuna” en la comuna 10 y “Minga de la palabra” en

>* CHACON. op.cit.
>’ MORA. Op.cit
% ERAZO CEBALLOS. op.cit.
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la comuna 12, en diferentes sectores del corredor oriental, también se ha apoyado

expresiones democréticas.

afios atrés la gente se amontonaba mucho, se gritaba no se organizaba, y ahora lo
contrario, ahora primero escuchan y eso es general, pero eso tiene un principio, un
comienzo, se fueron capacitando, fueron aprendiendo y practicando con los demas, ya
no es a los gritos, ya es con razones, ahorita usted va a una Minga de la palabra, a un
Martes de comuna, ahorita la gente bien organizadita, respetan mucho la palabra del
otro, no es todo € mundo hablando al tiempo, eso pasa cuando no hay formacion y no
formacion académica, si no en esto en comunidad™.

Se ha avanzado en la metodologia de las reuniones, se ha logrado e respeto por la
opinién del otro, posiblemente se ha logrado un poco mas de unificacion entre
vecinos, “el plan sirvié también para unificar criterios de algunas personas que a
Veces no compartian las mismas ideas, entonces si sirvio para unirlos, porque si habia
unas reglas de juego donde no se podian insultar, se tenian que escuchar, entonces s
Sirvio para eso para que estos lideres, que a veces cada uno andaban como ruedas
sueltas, se unifiquen y tengan en cuenta un solo proyecto”®. Sin embargo existen
dificultades a la hora de consolidar 1a participacion y preparacion del capital socia y
humano, hay que prestar atencién a las observaciones que hace la comunidad frente a
los procesos investigados, porque sin educacion, y capacitacion de calidad, para las
comunidades es imposible elevar e nivel de participacion y comprension de las

problematicas y sus posibles soluciones.

Sobre la presupuestacién participativa, (...) hay que meterse en la discusién, porque las
comunidades llegan a un nivel no mas, parece ser de que digamos hace fata més
pedagogia con un relectura una recreacion de o que se inicio con los planes de vida para
poder avanzar y poder otravez conectarse con las comunidades, las comunidades s uno

>> CHACON. op.cit.
% BOTINA. op.cit.
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les da herramientas avanzan, avanzan y generar nuevos liderazgos yo creo que digamos
los liderazgos que hay actualmente en las comunas comienzan a ser nuevos liderazgos®.

La experiencia de los planes de vida contribuyeron a la conformacion de nuevos
liderazgos, que dejaron a tras € pasado, “aparecieron nuevos lideres, aparecieron
gente joven, nueva por decir algo ala gente que manegjaba el poder, antes no le gusto
e plan de vida, porque dlos tenian un método diferente ellos eran un poco mas
autocraticos”®?.Una problemética que sigue siendo recurrente, es la primacia de los
intereses individuales por encima de intereses colectivos, “ha habido intereses
personales de algunos lideres” eso ha generado falta de entendimiento, conflictos, y
falta de unidad en las comunidades, esto aflora mas en determinadas épocas, cuando
se buscan votos y se entregan dadivas a la poblacion, surgen bandos y se polariza la
discusion, “esto surge en épocas de politica también por € hecho de que yo apoyo a

un candidato y asf se inician los conflictos”®?,

Con relaciéon a las capacitaciones que la comunidad ha recibido por parte de
diferentes sectores publicos y privados, los lideres coinciden en afirmar que, “a veces
nos hemos saturado de capacitaciones que no son ordenadas, hay bombardeo de

muchas instituciones”®*

. “nosotros hemos pedido que las capacitaciones sean
ordenadas, los temas en los que les gustaria trabgar en e futuro es sobre:
“planeacion, qué deseamos conocer, sobre la presupuestacion, sobre qué es un
presupuesto municipal, en qué se invierte, como se invierte, cuanto hay, cuaes son

los impuestos que llegan al municipio, cOmo se recoge eso, qué es € impuesto de

* ESTRELLA. op. cit.

%2 BERMUDEZ. op. cit.

® MONCAYO. op.cit.

% ERAZO CEBALLOS. op.cit.
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industria y comercio, qué es €l recurso de libre inversion, todas esas cosas técnicas

que tiene un presupuesto, es lo que nosotros deseamos conocer”®.

® | bid.
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4 CONCLUSIONES

Podemos afirmar que, efectivamente existen un buen nimero de experiencias que
demuestran la influencia en € meoramiento de las condiciones basicas, de los
habitantes del corredor oriental del municipio de Pasto, puesto que cuentan vias mas
adecuadas y se construyeron vias nuevas en barrios, que antes estaban desconectados
de la ciudad. Esto ha permitido un mejor desplazamiento para la poblacion. Se han
hecho mantenimiento de las redes eléctricas, adecuacion de parques, creacion de
salones comunales, apoyo aungue minimo a éarea cultura, deporte, y o mas
importante inversion en dotaciéon de aulas e infraestructura para e sector de la
educacion, pilar fundamental del desarrollo de las comunidades. Sin embargo como
lo expresaron agunos lideres las necesidades son muchas y los presupuestos no
alcanzan, hay que seguir trabagjando desde la gerencia social, en el disefio y aplicacion
de politicas publicas mas eficaces, para que haya mayor inversién en aspectos como,

la educacion, cultura, deporte, oportunidades de empleo, seguridad.

Se not6 una favorable percepcion frente a la seguridad, con la construccion de los
centros de atencion inmediata CAI, en las comunas de mayor vulnerabilidad, sin

embargo a pesar de estainversion, € problema de lainseguridad persiste.

También se evidencio, aportes en las condiciones basicas, por € hecho de construir
acueductos donde no los habia, mantenimiento de las vias en los corregimientos,
pero la demanda de |a poblacion es, que se pavimenten las vias de una vez por todas,
para terminar con este problema y mejorar la movilidad y comerciaizacion los

productos en € sector rural.
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LAgicamente & contexto del corredor oriental del municipio de Pasto, no es el mismo,
la poblacién ha crecido notablemente, debido a que han Ilegado nuevas personas a los
territorios, provenientes de lugares donde ha habido desplazamiento de los grupos
armados, y por otro lado los jovenes de estos territorios han salido, en busca de
oportunidades, de estudio, y empleo, estos procesos participativos han logrado
identificar las probleméticas, priorizarlas, capacitar a las comunidades, generar
discusion y espacios nuevos de concertacion, o invertido hasta el momento no se ha
perdido, pero la administracion y distribuciéon de los recursos podria ser mejor, se
podria garantizar que el presupuesto llegue a cubrir todas |as demandas, plasmadas en
los proyectos, S se tuviera en cuenta que la comunidad en muchas ocasiones
contribuye, con mano de obra, y cooperacion, para € mantenimiento de vias,

realizacion de mingas, parala adecuacion de estas.

Se hallo que, una razéon por la cual muchos proyectos no se aprueban para su
€jecucion es que sobrepasan e presupuesto destinado para su realizacion, y pese a ser
una prioridad para la comunidad no se realizan, ademés se encuentran problemas para
legalizar los predios, pese a ser de la comunidad, algunos lotes que se destinarian para
obras benéficas para la comunidad, no cuentan con las escrituras, impidiendo su
realizacion. Reiterativamente la comunidad manifiesta que los proyectos no son
aprobados por su elevado costo y que e presupuesto no acanza para todas las
comunas y corregimientos que se deben pelear para conseguir los recursos en los
cabildos.

Capital socia y humano: agunos lideres, indudablemente se han apoyado en los
planes de vida, aprovecharon las capacitaciones en planeacion, diagnostico, liderazgo,
cuentan con la experienciay la habilidad politica, para negociar sus proyectos ante la
institucionalidad, pero no es generalizado, faltd difundir més la experiencia de los
planes de vida, y articulacion con e proceso de presupuestacion participativa,

propagarlo entre las comunidades, para que haya mas empoderamiento, se identifico
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la fata de conocimiento forma en temas como, planeacion y presupuestacion
municipal. También hay criticas debido a la saturacion de reuniones provenientes de
diferentes instituciones, publicas y privadas, ademéas que las capacitaciones son
repetitivas y desordenadas.

Desde un principio se evidenci6 € importantisimo aporte para la construccion de los
planes de vida, y la presupuestacion participativa, la experiencia de las alianzas
estratégicas que se formd entre las comunidades y las instituciones publicas o
privadas, para avanzar més en la participacion y el acercamiento a las comunidades
en la toma de decisiones sobre su futuro, esto permitié que se fortaleciera el gran
potencial humano y social con e que cuentan las comunidades, esto no hubiera

sucedido sin ladisposicién y voluntad de estos sectores.

En & proceso se ha avanzé paralelamente, con las comunidades, dirigentes, lideres,
juntas de accion comunal, las juntas de accién local, entre otros, en € fortalecimiento,
de participacion organizada, se abrieron espacios de didlogo y concertacién, se han
mantenido espacios como el “Martes de comuna” y la “Minga de la palabra”, donde
se reinen voluntaria y disciplinadamente, los lideres y comunidad, para debatir sus

probleméticas, concertar soluciones, y gestionarlas ente la institucionalidad.

Ha sido enriquecedora la participacion de las diferentes organizaciones sociales en
espacios y escenarios nacionales, en eventos de presupustacion participativa, se ha
retroalimentado estas experiencias en otras ciudades, como Bogota, Medellin, entre

otras.

Con referencia a la cohesion social, es un tema que se debe seguir trabajando, puesto
gue no se halogrado, esto debido alafalta de credibilidad, de parte de la comunidad

hacia sus, lideres, dirigentes, funcionarios y gobernantes, se mantiene € imaginario
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colectivo, de que los intereses de unos pocos se ponen por encima de los de la
comunidad, debido a la politiqueria, desconfianza y desunion que por afios se ha

apoderado de las comunidades.

Por |o anteriormente expuesto, se concluye que, aun no se ha logrado cohesionar al
capital social y humano, en €l corredor oriental del municipio de Pasto, se han hecho
esfuerzos, pero mientras no haya una mejor distribucién de la riqueza, que permita
mejorar rapidamente, las condiciones de vida de los habitantes, con relacion a la
rapidez con la que si 1o hace la pobreza, la delincuencia, e desplazamiento, el
desempleo, entre otros, estas problematicas seguiran creciendo y lo que se hace por
mejorarlas aun no es suficiente. Esto va acompariado de una cultura débil, donde los
valores son mancillados, no hay una preparacion académica, donde los derechos
fundamentales, como el derecho ala salud, a una vida digna no se cumplen, donde se
fortalezcan laéticay e respeto por |os recursos, para que estos lleguen en su totalidad
a las comunidades, y no se pierdan en malos mangos, ya que esto imposibilita €

desarrollo econémico y cultura que tanto se anhela.

Incidencia politica: un gran impedimento ha sido la fata de voluntad politica, por
parte de algunos funcionarios, y la falta de empoderamiento de las comunidades, y la
escasa participacion, hace fata méas gestion por parte de algunos lideres y la
comunidad. Una falencia importante es que no se ha hecho e seguimiento a los
procesos y proyectos por parte de la comunidad y lideres comunitarios. Persiste la
falta de compromiso, y credibilidad de la comunidad con sus gobernantes y lideres.
Existen dirigentes negativos que solo quieren defender sus intereses y no son
solidarios con la comunidad. La corrupcion y clientelismo no permite, derrocar las
vigias costumbres por parte de algunos lideres comunales y de funcionarios de la

administracion, ademas por parte nuestros gobernantes.
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Los lideres y comunidad reclaman un presupuesto independiente para cabildos, que
garantice la consecucion de los proyectos. También hace falta conocimiento, claridad,
comunicacion e informacion, sobre como se deben priorizar los proyectos por parte
de algunos sectores de de la comunidad, debido a la imposibilidad para cumplir
algunas reglas en la presupuestacion participativa, ya que existe un incumplimiento

por parte de algunos dirigentes comunitarios y de la administracion.

Frente a los aportes del tema de la investigacion, para la especializacion en gerencia
socia se puede evidenciar un cumulo de experiencias con € proceso de planeacion,
presupuestacion participativa, y planes de vida, hay un camino abonado por
organizaciones sociales, institucionalidad, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones, universidades, donde se ha gestionado, recogido y priorizado con las
comunidades los proyectos, y demandas, se deben sintetizar |as experiencias positivas
y negativas, para retomarlas en €l presente, y futuro, para contribuir a mejoramiento
de los futuros procesos, trazar politicas adecuadas para cada problema, otro factor
importante es que, desde la gerencia socia, se debe seguir incentivando la
participacion, y generando una cultura diferente, con ética, valores, confianza, y
mayor inversion, y disefio de politicas publicas, que correspondan a las demandas del
capital social y humano. Los gerentes sociales se deben preparar para enfrentar € reto
de generar una nueva transformacion cultural, donde se abran espacios de
participacion mas elevados, y dar poder de decison a las comunidades, estas

herramientas, son las que deben posibilitar €l éxito en las proximas experiencias .
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