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RESUMEN

a El documento consta de 4 capitulos, el primero de los cuales aborda lo referente
al marco general de la investigacion, formulacion del problema y objetivos de la
investigacion, el segundo aporta los referentes tedricos, contextuales, legales y
conceptuales del trabajo. El tercer capitulo contiene la metodologia de
investigacion, el método y la técnica de investigacién, y finalmente el ultimo
capitulo contiene los aspectos administrativos del proyecto.



ABSTRACT

It is extremely important to the analysis of the objectives of the research will be
conducted by some macroeconomic and microeconomic models of trade
dependence, seeking to justify the importance of this activity and borders, plus they
conduct surveys and interviews to have greater information direct actors and
eventually model the results look for possible triggers of underdevelopment border
and possible alternative solutions to the problems of volatility and other economic
problems. In doing so, this research aims to generate a contextual framework and
technical studies for the different public and private entities border management.



INTRODUCCION

En la actualidad y bajo un marco globalizante, el comercio debe ser entendido
como una de las actividades mas importantes de generacién de valor agregado
para cualquier nacion del mundo, esto es entendible cuando se conoce que la
especializacidon de la produccioén es algo estructural que debe ser aprovechado por
los diferentes paises para incrementar su ingreso, nivel de empleo y bienestar
social; a su vez, y relacionado con la tasa de cambio, este puede considerarse
como un arma de doble filo que si bien puede generar exportaciones, también
puede incrementar las importaciones perjudicando a la balanza comercial y la
produccién nacional. Sin embargo, esto obedece a un proceso natural del
mercado conocido por los economistas como “juegos de suma cero”, donde en
ocasiones se gana y en otras se pierde gracias a esa volatilidad cambiaria
derivada de las politicas monetarias del mundo. Esta es a groso modo la vision
clasica de una economia de mercado abierto que aplica a un comercio entre
naciones, por lo menos en teoria, pero que para zonas de frontera, como el caso
de Ipiales, puede variar por la forma de exportacién basica de productos al por
menor, por las caracteristicas de una cultura comercial, por los tratados
comerciales que operan, las volatilidades en tasa de cambio no oficial que genera
algunas externalidades negativas como por ejemplo el contrabando, y por la
generacion de ingresos estatales derivados de estas actividades que hacen del
comercio local uno de los subsectores principales de una economia como la
Ipialefia en donde la venta de mercancias a extranjeros, dia tras dia es mas
natural. Todo lo anterior fundamenta esta investigacion que busca caracterizar
econdémicamente la actividad comercial y las variables de influencia como la tasa
de cambio nominal no oficial.

Para esto se evaluaran los diferentes acuerdos comerciales, la relacion de
dependencia del comercio formal de Ipiales y los compradores Ecuatorianos, la
influencia de la tasa de cambio nominal no oficial en el incremento del comercio
fronterizo, entre otras variables econémicas que tienen que ver con este proceso,
gue si bien se realiza de una forma muy rudimentaria, se constituye en el pilar de
la economia de muchos hogares de la ciudad de Ipiales.
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Es sumamente importante establecer que el analisis de los objetivos de la
Investigacién se realizara mediante algunos modelos macroeconémicos Yy
microecondmicos de dependencia comercial, buscando justificar la importancia de
esta actividad y de las fronteras, sumado a ellos se realizaran encuestas y
entrevistas que permitan tener una mayor informacién de los actores directos y
finalmente, se buscara modelar los resultados para encontrar posibles detonantes
del subdesarrollo fronterizo y las posibles alternativas de solucién a los problemas
derivados de la volatilidad cambiaria y otros problemas econdémicos. Con ello, esta
investigacion pretende generar un marco contextual y técnico de estudio para las
diferentes entidades publico o privadas de manejo fronterizo.
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1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

“La devaluacion...es una operacion lunatica y autodestructora”
Harold Wilson en 1963; en 1967 devalué la libra

1.1. TEMA:

Influencia de la tasa de cambio nominal no oficial en el comercio fronterizo.

1.2. TITULO:

Influencia de la Tasa de Cambio Nominal no oficial sobre el Comercio Formal de la
Ciudad de Ipiales, bajo un marco integracionista.

1.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:
1.3.1. ANTECEDENTES:
Situacion mundial

La globalizacion como el proceso de desaparicion de fronteras comerciales,
culturales, econodmicas, tecnoldgicas, religiosas y geoGraficos, se ha convertido en
un pilar de la sociedad actual; cualquier pais por pequefio o grande que sea,
debido a la limitacion de caracteristicas ambientales y geoGraficos le es imposible
producir y/o consumir todo lo que genera dentro de un afio o serie temporal
analizada, esto aboca a la necesidad de abrir las fronteras e iniciar procesos
comerciales tendientes al desarrollo de una balanza comercial y de pagos que
permita obtener mayor riqgueza a un pais.

Este proceso, que no es nuevo, tiene sus fundamentos teoricos en el libre flujo de
capital, comercio y mano de obra entre fronteras nacionales, buscado el desarrollo
de la teoria de Solow (1956) sobre una convergencia en los ingresos de los
factores ganancias, rentas del suelo, salarios y también en las condiciones de
vida, todo ellos basado en un equilibrio del mercado; sin embargo, como lo
manifiesta Kalmanovitz', la realidad de un mercado no es el equilibrio y por tanto
la globalizacion favorece unos intereses y malogra otros.

' KALMANOVITZ, Salomén (2000). Oportunidades y riesgos de la globalizacion para Colombia,
Presentaciones y discursos, Banco de la Republica, Bogota.
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Este proceso de internacionalizaciéon de las economias puede dividirse en dos
etapas bien identificadas: La primera entre 1850 y 1914, periodo en el cual
naciones lideres como Inglaterra, Francia, Estados Unidos y Argentina inician
procesos de convergencia con naciones mas atrasadas como Irlanda, Paises
escandinavos, Uruguay, Chile y Brasil, durante este proceso se observa una
convergencia de los salarios reales medidos por el poder adquisitivo; de igual
manera establece una mayor migracion de la fuerza laboral entre paises con
dotaciones inversas que significo una nivelacion de la oferta de trabajo y un
incremento del comercio, asi se observa una mayor convergencia entre las tasas
de ganancias, niveles de vida y crecimiento econdmico. Con base en el
descubrimiento del nuevo mundo se dinamiza la migracion de irlandeses (victimas
de la hambruna), y de la mayor parte de paises Europeos hacia Estados Unidos,
Argentina, Uruguay, Chile y Sur de Brasil, este proceso estuvo soportado en la
reduccidon de costos de transporte. Durante esta etapa inician los procesos de
inversion en infraestructura de ferrocarriles y puertos, hasta verse interrumpida por
la primera guerra mundial y diferentes guerras civiles al interior de paises como
Colombia. Posterior a este periodo temporal existe una fase proteccionista de los
paises basada en la primera guerra mundial, la gran depresion en 1929, el auge
del comunismo y la entrada de la segunda guerra mundial, durante cerca de 36
afnos (1914 — 1950) inicia el proceso de divergencia de salarios reales, tasas de
crecimiento econdémico Yy los niveles de vida. El fin de esta etapa tuvo fundamento
en el Plan Marshall de reconstruccion europea. Posterior a esta etapa inicia el
segundo proceso de globalizacion (1950 - ), dentro del cual y como fundamento
del plan Marshall se disminuyeron los aranceles y se dinamizo el flujo de capital,
se generan politicas de apoyo a la internacionalizacibn como el consenso de
Washington y se masifican los tratados comerciales y modelos de desarrollo
basados en ellos, sin embargo, no se retornd al libre movimiento de personas,
aspecto que freno la nivelacion de salarios entre paises. La excepcion fue la
Comunidad Econémica Europea pero solo para los paises miembros.

Durante el fin del primer proceso de globalizacion, Colombia comienza sus
exportaciones cafeteras, las cuales generaron un gran impacto y fueron el pilar del
crecimiento hasta los afos 50; durante esta etapa se genera un gran
proteccionismo a la industria y agricultura que sumado a la revaluacién de la tasa
de cambio (Gréfica 1%) fundamentan la mono-exportacién, posteriormente la tasa
de cambio deslizante y plan Vallejo ayudan a incentivar exportaciones nuevas.

1.3.2. SITUACION ACTUAL:

En la actualidad el 99% de los paises estan globalizados, entendiendo que por lo
menos han iniciado con el proceso de apertura comercial de sus mercados. Sobre

> Es importante aclarar que las series de GRECO, por su metodologia, hacen imposible el

empalme con series generadas por otras instituciones estadisticas; por este motivo el Grafica 1
solo se puede generar hasta el afio 1997, afio en el cual GRECO finaliza su estudio.
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ello valga la pena resaltar que los principales exportares e importadores globales
son: China, Estados Unidos, Alemania, Japon, Reino Unido, Francia, e Italia
(Grafica 2 y Gréfica 3).

Gréfica 1: indice de tasa de cambio real vs aranceles a las importaciones
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Fuente: Esta Investigacion con base en GRECO

Grafica 2: Principales paises exportadores del mundo 1981-2010 (% de
Participacion Exportaciones Mundiales))
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El Grafica 2, permite observar como a partir del afio 2000 las exportaciones de las
naciones analizadas decrecen con excepcion de Alemania cuyo promedio
mensual se mantiene, y China cuya politica comercial le ha permitido crecer en el
mercado externo y posicionarse como un caso atipico dentro de todos los
mercados; esta misma tendencia se observa al analizar las importaciones (Gréfica
3), sobre ello se podria concluir que los mercados occidentales han cedido terreno

ante la potencia oriental, razén por la cual hoy en dia los empresarios miran a
China como el mercado a conquistar.

Grafica 3: Principales paises importadores del mundo 1981-2010 (% de
Participacion Importaciones Mundiales)
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Fuente: Esta Investigacion con base en World Bank

En cuanto a Latinoamérica se observa que los paises con mayor desarrollo
comercial son México y Brasil, Seguidos de Venezuela, Chile y Argentina, y en
menor medida Colombia, Peru y Ecuador (Gréfica 4 y Grafica 5)

Se puede establecer que México es un pais con mayor desarrollo comercial a nivel
regional, esto fundamentado en la diversidad de tratados comerciales que han
ocasionado cada vez una menor dependencia del pais del norte; el pais azteca
tiene un comportamiento, en cuanto al comercio internacional, similar al de los
paises desarrollados cuando en el afio 2001 empiezan a tener un descenso en
sus movimientos comerciales. A este pais le sigue en importancia Brasil, sin

embargo, su comportamiento, al igual que los demas paises de la regién, es de
crecimiento.
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Gréfica 4: Principales paises exportaciones de Latinoamérica 1980-2010 (%
de participacion exportaciones mundiales)
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Fuente: Esta Investigacion con base en World Bank

Gréfica 5: Principales paises importadores de Latinoamérica 1980-2010 (% de
Participacion Importaciones Mundiales)
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Fuente: Esta Investigacién con base en World Bank
Sobre esta aproximacion a la evidencia empirica de la globalizacion e integracion

regional vale la pena aclarar que la existencia de un pais con montos en
exportaciones e importaciones mayores a los de otros paises, no implica una
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mayor apertura comercial, para ello se debe observar el indice de apertura media
por el intercambio comercial® que establece el nivel de apertura de un pais al
mundo.

X; + M;
]ACi = (lPI—Bl) ;donde
i

IAC; = indice de Apertura Comercial (indice de apertura media por intercambio
comercial), X; = exportaciones del pais i; M; = importaciones del pais i; PIB; =
Producto Interno Bruto del pais i.

Al respecto se encontré que entre la muestra de paises desarrollados analizados
(Gréfica 6), los paises europeos muestran los mayores niveles de apertura
comercial, por su parte Estados Unidos y Japon mantienen un indice de apertura
inferior al 30%; China tiene un indice de apertura al alza cuyos indicadores
demuestran baja apertura iniciada la década de los 80°s, con grandes volatilidades
durante la décadas de los 90’s y una fase creciente a partir del afio 2001, sobre
esto es conveniente aclarar que las fases son normales para una economia como
la china cuyas bases comunistas orientan y protegen el régimen y la economia a
pesar de su esfuerzo por la apertura comercial.

Con respecto a Latinoamérica, los paises con mayor grado de apertura comercial
son Chile, Ecuador, Venezuela, y México; mientras que Brasil, Perd y Colombia
demuestran tener menores niveles aperturistas (Gréfica 7), las razones de estos
resultados pueden estar en: Chile y México, el nivel de acuerdos comerciales es
mayor que el resto de paises latinoamericanos; Venezuela, tiene un elevado
monto en exportaciéon de commodities®, sumado a los precios de los mismos

® El indice de apertura comercial mide el peso relativo del sector externo dentro de la produccion
nacional. Se crea con el fin de investigar el vinculo entre libertad, comercio y riqueza. Segun la
teoria, este indicador demuestra que las economias abiertas invertiran mas recursos propios, seran
mas innovadoras y dindmicas y tendran mayores incentivos para elegir politicas més consistentes
con la captacion de inversién y el crecimiento. Por lo tanto, las economias que funcionan en forma
abierta por un periodo prolongado de tiempo debieran alcanzar niveles mas acelerados de
crecimiento y un mayor ingreso per capita que aquellas que insisten en mantenerse cuasi-cerradas
0 cerradas.

Commodities (en plural), deriva de la palara commodity (en singular) que significa mercancia
destinada a un uso comercial, especificamente, productos genéricos y bésicos, en general,
materias primas. El precio de estos bienes esta dado por el derecho del propietario a comerciar con
él, no por el derecho a usarlo. Ejemplo: el trigo es un commodity debido a que, basandose en una
calidad minima estandar, no se hace diferencia entre el trigo producido en una granja o en otra.
Otros ejemplos son: El café, el petrdleo, el carbén, el cobre, etc. Este concepto incluye también
productos semielaborados que sirven como base para procesos industriales mas complejos. El
grupo de commodities debe cumplir con otras caracteristicas como la disponibilidad y la demanda
mundial, por lo cual también tendrd un rango de precios internacionales. Todas estas
caracteristicas hicieron que estos productos fueran comerciados en bolsa de valores, asi los
principales indices son: CRB Index, LME Index, NYMEX Index, CBOT Index. Es importante aclarar
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ocasiona un indice aperturista interesante que puede interpretarse como ingresos
estatales; Ecuador es un pais cuya atraccion de turistas es significativa a nivel
mundial, de ese modo el nivel de exportaciones en el sector viajes se convierte en
la principal fuente de ingresos de balanza de pagos. Por su parte paises como
Pera y Colombia, cuyos niveles de apertura comercial son relativamente bajos,
deben su posicién a una baja apertura comercial y una alta dependencia de sus
mercados naturales.

Los Graficas 6 y 7 permiten analizar que durante la crisis los niveles de apertura
comercial disminuyeron, esto debido a la disminucion en el comercio de los
diferentes paises cuyo politica era la de evitar al maximo la crisis que podia llegar
bajo el mecanismo de enfermedad holandesa.

Hasta el momento se ha analizado los antecedentes y la situacion actual
relacionados con el proceso de internacionalizacion de la economia, sin embargo
se han dejado de lado las especificaciones propias de los paises que son campo
de este estudio, el uno directo (Colombia) y el otro indirecto (Ecuador).

Las caracteristicas comerciales, culturales, religiosas de Ecuador y Colombia son
muy parecidas, como la mayoria de paises cuyas raices indigenas provengan de
los incas, de alli que la hermandad percibida a nivel comercial y de autoridades
sea muy estrecha. Sin embargo, los problemas politicos a nivel central, las
diferencias monetarias y las similitudes en cuanto a productos de exportacion,
hacen que los dos paises sean grandes competidores en la aldea global, de
manera que el libre desarrollo de esta frontera no se ha generado.

En cuanto a las caracteristicas del comercio de estos paises se observa que las
dependencias de los mercados naturales, durante los ultimos 10 afios, han sido
predominantes en ambos casos (Anexos 4 — 11). No obstante, para afirmar lo
expuesto anteriormente se deben analizar las perspectivas de mercado hacia las
exportaciones e importaciones por parte de Ecuador y Colombia.

El Grafica 8 permite observar que las perspectivas® a mediano plazo de la
economia ecuatoriana es tener el 3% de las exportaciones mundiales, cuyos

que por su naturaleza y su necesidad, la comercializacion de estos productos no requiere de pago
ge arancel de importacion, por ellos se mantendra dentro de un rango de precios internacionales.

Los Gréficas de perspectivas para exportaciones (o importaciones) permiten observar las
diferentes probabilidades, que tiene un pais, para alcanzar nuevos mercados (o proveedores); para
ello se ubica en el eje “X” la participacion de los diferentes paises socios (o0 con relaciones
comerciales) en las exportaciones (o0 importaciones) de un pais, y en el eje “Y” el crecimiento anual
de los valores importados (o0 exportados) por los paises socios (0 con relaciones comerciales)
durante un rango de tiempo (5 afios para el caso de Trademap) desde el mundo. Con ello se busca
determinar cémo han crecido las exportaciones (o importaciones) a nivel mundial y que paises
pueden constituirse en nuevos nichos de mercado para los productos nacionales (0 que paises
pueden constituirse en principales proveedores para el mercado nacional).
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principales compradores en orden de importancia sean Estados Unidos, Panama,
Peru, Chile, Colombia, Federacion Rusa y Venezuela, con posibilidades de
mejoramiento de mercado y/o firma de tratados con ltalia, Alemania, Bélgica,
Espafia, Reino Unido, Japdn y China.

Gréfica 6: indices de apertura comercial paises desarrollados 1981-2009.
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Gréfica 7: indices de apertura comercial paises latinoamericanos 1980-2009
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Por su parte, el Grafica 9, establece que en el mediano plazo la economia
ecuatoriana cera receptora del 2% de las exportaciones mundiales, en cuyo caso
los principales proveedores seran Estados Unidos, China, Colombia, Japédn,
México, Brasil y Pera con grandes posibilidades de mejorar el comercio con la
Union Europeay Venezuela.

Gréfica 8: Perspectivas para un Aumento del Mercado para un Producto
Exportado por Ecuador en 2009

Fuente: Trademap

Gréafica 9. Perspectivas para un Aumento del Mercado para un Producto
Importado por Ecuador en 2009

Fuente: Trademap
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Estos hechos estilizados permiten concluir que si bien Ecuador tiene un gran
potencial para diversificar mercado, Colombia como socio comercial estratégico
seguira en su lista de importancia, no solo por su participacion en el comercio, sino
también por el potencial de crecimiento tanto en exportaciones como en
importaciones.

Por el lado Colombiano, se estima que en el mediano plazo exportara el 3% de las
mercancia mundiales, especialmente a mercados como el Estadounidense,
Venezuela, Ecuador, Europa, Japon y China (Grafica 10), mientras que del lado de
las importaciones se asume comprara el 2% de las mercancias mundiales,
destacandose como proveedores Estados Unidos, China, México, Brasil, Ecuador,
Pera y la Unién Europea (Gréfica 11). Dentro de este analisis también se subraya
a Ecuador como un socio importante ante Colombia.

Gréfica 10: Perspectivas para un Aumento del Mercado Para Un Producto
Exportado Por Colombia En 2009.

Fuente: Trademap

En general se puede establecer que si bien la teoria econémica sugiere una mayor
diversificacion de los mercados en pro de promover la transferencia y difusion de
nuevas tecnologias en el largo plazo (Grossman y Helpman. 1991), es necesario
contar con aquellos mercados naturales que fundamentan los bloques comerciales
a nivel mundial.
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Gréfica 11: Perspectivas Para un Aumento del Mercado Para un Producto
Importado por Colombia En 2009

Fuente: Trademap

Sobre este elemento, Ecuador y Colombia estan unidos comercialmente por el
Acuerdo de Cartagena, regido por la Decision 563 de la CAN y cuyos fundamento
tedricos propenden por el desarrollo del comercio, turismo, inversiéon, etc. No
obstante, y a raiz de los problemas politicos entre los mandatarios de ambos
paises, las relaciones comerciales se han roto, se han generado trabas en el
comercio y se han perjudicado a los comerciantes de ambos paises, asi por
ejemplo, después de la llamada operacion Fénix (1 de mayo de 2008), donde el
ejército Colombiano da de baja a Raul Reyes, comandante de las FARC, se
rompen la relaciones comerciales con Colombia y se incrementan los controles
policiales en la frontera norte del Ecuador; El 6 de julio del afio 2009 se da por
aprobada la resolucion 494 del COMEXI (Ecuador) la cual avala una salvaguardia
por Balanza de Pagos para mas de 1300 subpartidas arancelarias de Colombia,
esta resolucion es derogada y remplazada por la resolucion 466 del mismo
organo, mediante la cual se disminuye el nUmero de subpartidas a 627; finalmente
esto perjudico a los empresarios de Colombia que tuvieron que ver como sus
mercancias quedaban sin destino ya sea por el incremento de costos que
disminuia la competitividad o por las faltas de garantia para exportar, todo ello
llevo al gobierno nacional a analizar la actual politica comercial de Colombia
basada en mercados naturales y gracias a ello, hoy se observan nuevos esfuerzos
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por la busqueda de nuevos nichos comerciales. Sin embargo, todos estos
problemas han impactado en mayor medida en el empresario Ipialefio, un
emprendedor que si bien poco o mucho sabe de politica comercial, conoce que su
mercado no solo se limita a su pais y rota sus inventarios consciente de que entre
el 40% y 70% de sus clientes son ecuatorianos, los cuales se dirigen a Ipiales a
comprar mercancia aprovechando las ventajas de la volatilidad cambiaria y
reconociendo que muchos de los productos tienen mayor calidad de este lado de
la frontera, este proceso conforma el concepto de dualidad comercial en la zona
de frontera o dualidad de estructura, que establece una frontera judicial y por otra
la frontera de intercambio que puede, durante un proceso, transformar una
actividad formal en informal.

1.3.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Objeto de la Investigacion: Comercio formal y tasa de cambio no oficial.
Formulacién del Problema:

Pregunta general:

¢,Cual es la influencia de la tasa de cambio nominal no oficial sobre el comercio
formal de la ciudad de Ipiales, teniendo en cuenta el marco integracionista?

Preguntas especificas:
¢, Cudles son las normas que fundamentan el comercio entre Colombia y Ecuador?

¢,Cudles son las caracteristicas del comercio formal de la ciudad de Ipiales y su
aporte a las rentas municipales?

¢ Qué nivel la correlacion existe entre tasa de cambio nominal no oficial y el
incremento del niamero de unidades productivas formales en la ciudad de Ipiales?

¢,Cual es el impacto de la crisis econdmica mundial en el nivel de ventas de la
ciudad de Ipiales?

¢,Cudl es el comportamiento de la dualidad del mercado comercial frente al
comportamiento de la tasa de cambio en la ciudad de Ipiales?
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1.4. JUSTIFICACION

A pesar de las dificultades para mantener las relaciones internacionales entre las
autoridades de Ecuador y Colombia, las ciudades de Ipiales-Tulcan se han
mantenido firmes en su posicion de hermandad y disposicién para el desarrollo de
proyectos que propendan por una zona de frontera con crecimiento econémico y
en progreso social, un ejemplo claro de esta afirmacion es el proyecto de manejo
de residuos solidos conseguido por las administraciones de Ipiales y Tulcan y
cuyos fondos de financiacién provienen de la CAN y la Unién Europea, de igual
forma el proyecto de desarrollo turistico fronterizo y la propuesta del desarrollo del
CEBAF (Centro binacional de atencion fronterizo) se constituyen en pruebas del
trabajo arduo por mantener unidas a Ipiales y a Tulcan. Sin embargo, todos estos
esfuerzos responden a una dinamica comercial que viene desde hace varias
décadas, un proceso que inicia con el desplazamiento de Colombianos hacia el
Ecuador, y que aprovechando un mayor poder adquisitivo fundamentado en la
tasa de cambio Sucre/peso preferia comprar sus vivieres, Utiles de oficina y
vestuario en Tulcan; No obstante, con la llegada de la Dolarizacion se invierten los
papeles y ofrece al visitante ecuatoriano un mayor poder adquisitivo en Ipiales, lo
cual repercutird a futuro en una explosién comercial a nivel de tiendas de vestir y
restaurantes en la zona urbana de este municipio.

Con el pasar del tiempo la dinamica monetaria y comercial se ha regulado, y hoy
en dia los ciudadanos de ambos paises y ciudades poseen una elasticidad mayor
a la tasa de cambio, por este motivo cuando se genera una apreciacion de la
divisa, los ciudadanos ecuatorianos llegan masivamente a comprar toda clase de
productos a la ciudad frontera, mientras que los ciudadanos Colombianos
disminuyen su flujo comercial hacia Tulcan, caso contrario a lo que se vive en una
situacion de depreciacion de la divisa como la que se estd experimentando
altimamente.

Este es el fundamento base del trabajo a realizar, una investigacion que bajo la
coyuntura actual reconoce que la apreciacion del peso derivada del coletazo de la
pasada crisis financiera, perjudica el comercio formal de frontera, una actividad
gue mantiene familias, educa hijos y genera empleo dentro de una zona olvidada a
nivel gubernamental y a nivel de investigacion técnica, una zona cuyos ingresos
fiscales derivados del comercio representan mas de $2.500 millones de pesos
anuales y justifican la importancia de conocer la influencia de la tasa de cambio en
un comercio legislado por diferentes tratados comerciales

Con ello se busca generar alternativas y recomendaciones para las diferentes
organizaciones publicas y privadas, que miren en los resultados de la
investigacion un material de consulta y de planeacion en las diferentes decisiones
a tomarse dentro de sus planes, programas 0 proyectos. Esperando que la
contextualizacion de la realidad Ipialefia actual cambie y refleje un escenario mas
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acorde para una ciudad que por estar en una zona de frontera deberia tener
mayor desarrollo y bienestar para sus habitantes.

Finalmente, es importante argumentar dos razones que fundamentan la decision
de tomar como variable principal de estudio la tasa de cambio nominal no oficial;
en primer lugar, tanto en Ipiales como en Tulcan el mercado de divisas no toma
como referente la cotizacion oficial del délar o del peso, por el contrario el valor
refleja un mercado de divisas informal y volatil con referencia a la tasa de cambio
oficial. En segundo lugar y aunque el ideal del estudio seria la investigacion
basada en la tasa de cambio real, debido a la informalidad ya expuesta del
mercado de divisas, sumado a la falta de informacion estadistica sobre inflacion en
las ciudades de Ipiales y Tulcan, se hace imposible el calculo de esta variable
econémica®, por tal motivo el indicador real solo sera calculo y correlacionado en
algunos acapites de este estudio.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1. OBJETIVOS GENERAL

Evaluar la Influencia de la Tasa de Cambio Nominal No Oficial sobre el comercio
formal de la Ciudad de Ipiales, bajo un marco integracionista.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar las normas que rigen el proceso integracionista entre Colombia y
Ecuador.

Determinar las caracteristicas del comercio formal de la ciudad de Ipiales y su
aporte a las rentas municipales.

Analizar la correlacion existente entre tasa de cambio nominal no oficial e
incremento del niamero de unidades productivas formales en la ciudad de Ipiales.

Estudiar el impacto de la crisis econémica mundial en el nivel de ventas de la
ciudad de Ipiales.

Examinar la dualidad del mercado comercio frente al comportamiento de la tasa de
cambio en la ciudad de Ipiales.

% Cabe establecer qgue el célculo del ITCR podria realizarse con la inflacion tanto de Ecuador y
Colombia, sin embargo, esta decision haria de la variable un supuesto y por ende los resultados de
esta investigacion tendrian que verse de igual forma, algo que los autores no miran conveniente.
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1.6. DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.6.1. UNIVERSO DE ESTUDIO

Para este estudio se tendran en cuenta todos los actores que intervienen dentro
del comercio fronterizo por parte de Colombia, de esta forma se encuestaran o
entrevistaran a los comerciantes formales del municipio de Ipiales, los cambistas
de la zona, Camara de Comercio de Ipiales, DIAN, DAS, y compradores
ecuatorianos en Ipiales.

1.6.2. ESPACIO GEOGRAFICA

El espacio geografica esta delimitado por la zona urbana de la ciudad de Ipiales.

1.6.3 TIEMPO A EMPLEAR

El tiempo a emplear esta establecido desde Abril de 2011 hasta septiembre de
2011.
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2. MARCO REFERENCIAL

“In the end, we have refined the set of alternatives somewhat,
but seem to be finished at about the same place where we started,
with too many theories that are consistent with the
same small number of facts”

Paul Romer (1970)

2.1. MARCO TEORICO
2.1.1. Consideraciones literarias relevantes.

Los efectos de la integracion comercial sobre la productividad y el crecimiento han
sido objeto de intensos debates entre los economistas. Segun la mayoria de las
investigaciones que han recurrido a estudios comparativos entre paises, hay una
correlacion clara y positiva entre apertura al comercio internacional y crecimiento
econdmico (Dollar 1992, Sachs y Warner 1995, Frankel y Romer 1999, Ben-David
1993, Dollar y Kraay 2000). Los estudios mas especificos para América Latina
también encuentran una relacion positiva entre apertura y crecimiento (Lora y
Barrera, 1997; Stallings y Peres, 2000: 140). Sobre este aspecto diversos
argumentos tedricos establecen que un crecimiento basado en exportaciones se
pueden agrupar en cuatro puntos fundamentales: (i) segun Helpman y Krugman
(1985), las exportaciones permiten la explotacion de economias a escala en
pequefias economias abiertas, (i) McKinnon (1964) argumenta que las
exportaciones generan un intercambio que permite incrementar los niveles de
importaciones de bienes de capital y de bienes intermedios, (iii) Grossman y
Helpman (1991) sugieren que el incremento en las exportaciones promueve la
transferencia y difusion de nuevas tecnologias en el largo plazo y finalmente, (iv)
Balassa (1978) argumenta que el incremento en la competencia generado a raiz
de las exportaciones causa una mayor eficiencia. Estos cuatro puntos sugieren
entonces que el crecimiento de las exportaciones genera crecimiento econémico
(medido como crecimiento de la produccion). Cabe anotar que Kaldor (1967),
Lancaster (1980) y Krugman (1984), sugieren que el crecimiento del producto
presenta un efecto positivo en productividad generando una reduccion en el costo
unitario lo que incentiva las exportaciones.

Esta hipdtesis se correlaciona positivamente con la nueva teoria del comercio
internacional que resalta a los aspectos institucionales y culturales como la fuente
de las ventajas competitivas de un pais (Landes, 1998, Porter, 2000, y Maloney,
2002). Esta teoria, demuestra que la globalizacion y la disminucion de los costos
de transporte han disminuido la importancia de los acervos de factores de
produccion tradicionales (capital, mano de obra, tecnologia y recursos naturales)
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como determinantes de la riqueza de las naciones y de la composicion de las
exportaciones de un pais’ .

Sin embargo, Grossman y Helpman (1994) establecen que la integracién puede
generar una pérdida neta de bienestar para un pais pobre con una base de
conocimiento pequefia al comerciar con un pais rico que posea un sector I+D muy
avanzado.

2.1.2. Consideraciones literarias relevantes en Latinoamérica

Ganuza, Paes de Barros y Vos (2000), y Taylor y Vos (2000), argumentan que los
efectos de la liberalizacion, en Latinoamérica, generan una mayor desigualdad y
la pobreza; segun sus estudios, la hipétesis de que la liberalizacion comercial y
financiera mejora la eficiencia econémica y promueve el crecimiento, es falsa
porque los efectos buscados con las reformas sobre la pobreza son poco claros.
Este mismo planteamiento lo realizan Londofio y Szekey (1994), Ocampo y Tovar
(2000), Echeverri y Santamaria (2001), (Gamuza, Paez, 2001) y (Morley, 2001),
quienes realizaron diferentes investigaciones sobre el efecto de las politicas y
encuentran que por ejemplo, “la liberalizacién comercial en Colombia ocasiono en
la distribucion del ingreso un deterioro sostenido: el coeficiente de Gini paso de
0,42 en 1989 a 0,45 en 1995” (Parra, 1999, p. 40).

2.1.3. Consideraciones literarias relevantes en Colombia

Sobre el requerimiento mas importantes del Consenso de Washington, Sarmiento
establecio, “la apertura econémica fue concebida como una forma de propiciar la
expansion de las actividades con ventaja comparativa”. Para Jorge lvan Gonzalez
‘el transito de la sustitucion de importaciones hacia la apertura fue un proceso
lento, que comenzo6 en 1974 con la administracion Lopez (1974-1978). Pero que
solo desde finales de los afios 80 el proceso de apertura de la economia
Colombiana comenz6 a ser evidente. El gobierno Barco (1986-1990), sentd las
bases de wuna dindmica que se aceler6 considerablemente durante la
administracion Gaviria (1990-1994)", de acuerdo a Cardenas y Correa, éste
proceso “comenzoO a gestarse en el pais por una creciente frustracion respecto a
los pobres resultados en materia de crecimiento, industrializacién, productividad y
modernizacién econOmica que habia traido consigo el modelo de desarrollo
vigente durante esos afos”, en éste mismo sentido Ocampo indica que, los
defensores de la apertura sostenian que “el modelo de sustituciéon de
importaciones se habia vuelto un gran obstaculo al desarrollo econdémico. Una de
las razones de ello era que dicho modelo habia generado un desarrollo basado en
el rentismo, es decir, en la extraccidn de rentas generadas por la proteccion y

" THOUMI, Francisco. Ventajas competitivas ilegales, el desarrollo de la industria de drogas

ilegales y el fracaso de las politicas contra las drogas en Afganistan y Colombia. Centro de
Estudios y Observatorio de Drogas y Delito (CEODD) Universidad del Rosario, Bogota Enero 2005.
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otras ventajas que otorgaba el Estado, mas que el desarrollo de actividades
economicas competitivas”.

Trascurridos mas de diez afios de haberse desarrollado este proceso, el balance
no es alentador, ya que la aplicacién del modelo neoliberal y su politica insignia de
apertura al mercado internacional en lugar de deparar en mejoras econémicas ha
propiciado una gran crisis a todos los niveles, de acuerdo con Gonzélez®- “La
economia Colombiana creci6 mas durante los afios de la sustitucion de
importaciones que en los afnos noventa, cuando se consolidé la apertura [...] el
pais se desindustrializo y la produccién agricola cayod”.

De otra parte, el tratamiento de la proteccion efectiva ha estado ligado a los
modelos de desarrollo aplicados en Colombia. Entre 1967 y 1989, bajo el modelo
mixto de sustitucion de importaciones y promocién de exportaciones, las industrias
de elaboracion de bienes finales contaron con altas tasas de proteccion efectiva
(Meléndez et al, 2003; Pombo, 2002). Con el cambio de modelo de desarrollo en
la década de los noventa, los niveles de proteccion efectiva fueron reducidos
dentro de la estrategia de apertura exportadora, con el fin tanto de mejorar la
eficiencia y la productividad a través de la exposicion de la industria nacional a la
competencia internacional, como de reducir el sesgo antiexportador (Mesa et al,
1999). Sin embargo, pese a la mayor apertura, algunas industrias han contado con
tasas de proteccion efectivas relativamente altas, debido no so6lo al mantenimiento
de tarifas nominales superiores al promedio, sino también al disfrute de cuotas
(Meléndez, 2003).

“La capacidad de las empresas de un pais dado para disefiar, desarrollar, producir
y colocar sus productos en el mercado internacional en medio de la competencia
con empresas de otros paises.”® Por otro lado, considerando el nivel nacional,
una definicion comun establece que “la competitividad comercial es la capacidad
de un pais para competir eficazmente con la oferta extranjera de bienes y servicios
en los mercados doméstico y extranjero.”*°

Este contexto fundamenta el pensamiento de Montenegro cuando argumenta que
‘la produccion de Narifio debe orientarse hacia el interior del pais,
especializandose en los renglones con mayores ventajas comparativas... Por su
parte, los comerciantes de Narifio deben dirigir su comercio hacia ambos lados de
la frontera... segun lo que més les convenga™

® GARAY, Luis (1998). Colombia: estructura industrial e internacionalizacién 1967-1996. Bogota.
Pag. 405

° GARAY. Op. Cit., pag 405. Definicion de Alic (1999).

1 GARAY. Op. Cit., pag 405. Definicion de Ten Kate (1995).

' MONTENEGRO, Armando, “Una nota sobre las relaciones econdémicas entre Ecuador y
Colombia”, Ensayos sobre Politica Econémica, Revista ESPE, N° 14, Banco de la Republica,
Bogota, 1988, p. 71.
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2.1.4. Modelos Tebricos de Economia Internacional

Chacholiades™ afirma que la economia internacional se puede clasificar en dos
grandes ramas: las finanzas internacionales y el comercio internacional. La
primera estudiando la teoria monetaria, centrada en el corto plazo; mientras que la
segunda preocupada por los aspectos reales de relaciones econdémicas entre
naciones y por las tendencias en el largo plazo. Esta razon hara que se divida el
marco teorico.

2.1.4.1. Modelos Teb6ricos de Comercio Internacional
Escolasticos:

Santo Tomas de Aquino, fundador de la escuela escolastica, establece que para
los escolasticos el comercio era una ocupacion que, si bien no era maligna en si
misma, hacia peligrar la salvacion del alma, ya que los mercaderes casi
inevitablemente sucumbian a las tentaciones de la usura, el engafio y la ganancia
ilicita.

Mercantilista:

Para la vision mercantilista, el comercio internacional se ocupa de las ganancias
en el proceso de intercambio de mercancias, los autores mercantilistas establecen
gue la riqueza consiste en el dinero, la regulacion del comercio exterior para
generar una entrada de metales preciosos y mantener una balanza comercial
favorable porque de algin modo genera la prosperidad nacional.

Los mercantilistas consideraron favorable el hecho que exista comercio
internacional, ya que de acuerdo con ellos, éste proveia de metales preciosos (oro
y plata) y era precisamente su acumulacion lo que hacia que un Estado se hiciera
econémicamente rico y politicamente poderoso. La relacion entre balanza
comercial y metales preciosos se hallaba cuando los mercantilistas sostuvieron
que a todo saldo favorable (desfavorable) de la balanza le correspondia una
entrada (salida) de metales preciosos y el monto de dicho movimiento equivalia al
saldo resultante de la balanza. De aqui se deduce que los mercantilistas clamaban
por que el Estado estableciera una politica de total fomento a las exportaciones y
una de restriccion cabal a las importaciones.

Por otro lado los mercantilistas dieron las bases de lo que ahora se conoce como
la teorfa cuantitativa del dinero®®, que dice que los precios varian de forma

2 CHACHOLIADES, Miltiades. (1992). Economia internacional. McGraw-Hill. Pag. 3 -6
¥ OYARZUN, Javier."Los modelos de comercio internacional: un resumen histérico”, en: Apuntes
Maestria en Economia del Desarrollo.
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directamente proporcional a la cantidad de dinero en circulacién e indirectamente
proporcional al volumen total de bienes vendidos.

Matematicamente se expresa como:
. = . 'V" Donde,
P MV +M

P= es el nivel general de precios

Q= es la cantidad de bienes

V= es la velocidad del dinero en efectivo

M= es la cantidad de dinero en efectivo en circulaciéon
V’= velocidad del dinero a crédito

M’= es la cantidad de crédito en circulacion

Los mercantilistas sefialaron la relacion que existe entre la cantidad de dinero y el
nivel de precios. Ellos notaron que a medida que el nivel de precios aumentaba, la
oferta de dinero también lo hacia (entiéndase oferta de metales preciosos). Por
consecuencia, sefialaron que la causa de la elevacidon en el nivel de precios en
relacién con el de otros paises, radicaba en la existencia de una mayor cantidad
de circulante (metales preciosos). Por lo que una mayor oferta de circulante con la
consecuente alza en los precios, eran incompatibles con una balanza comercial
favorable y con importaciones de metales preciosos en forma limitada, ya que el
alza de precios lleva a un pais a disminuir sus exportaciones y estimular sus
importaciones. Los principales nombres que se asocian a esta corriente son John
Hales, Thomas Mun y David Hume.

Adam Smith:

Bajo el concepto de Ventaja Absoluta “Smith abogé por la libertad de los
intercambios internacionales debido a que descubrié que, cuanto mas amplios
fueran los mercados, mayores serian las oportunidades de especializacion en su
economia, principal manera de aumentar la productividad del trabajo (produccién
por hora hombre) y, en consecuencia, la produccion, la renta y el bienestar de la
nacion. Asi es como Adam Smith introduce la teoria del valor trabajo, a través del
significado de la ventaja absoluta, que establece que un pais que tiene dos
productos para vender, uno de estos le es mas facil producir que el otro, la ventaja
absoluta sefiala que el pais se beneficiara al comprar aquel bien que le cueste

mas producir y vendera aquel bien que le sea mas facil producir’**.

Basado en lo anterior sefiala que el libre comercio entre las naciones es
mutuamente beneficioso y se podria elevar el nivel de vida, para que se lleve un
adecuado intercambio comercial.

 OYARZUN. Op. Cit., P4g. 3 - 4
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David Ricardo:

Ricardo se caracteriza por aportar una mayor rigurosidad y profundidad al analisis
del comercio internacional, segun su planteamiento la ventaja absoluta de Smith
no es viable para el funcionamiento de una economia abierta y por eso hala del
principio de la ventaja comparativa. Blaug (1985) refiere “para Ricardo, el producir
mejor significa producir con menor uso de mano de obra (de trabajo). Es
importante recordar que en la época en que Ricardo escribié su obra, y durante
casi todo el siglo ante pasado, se consideraba al trabajo como el factor productivo
que dotaba de valor a las mercancias”. Un concepto importante de la ventaja
comparativa es que los paises exportaran los bienes que se producen mas
eficientemente e importaran los bienes que produzca de manera menos eficiente.

El fin principal del comercio internacional es la ganancia que se obtendra al
realizarse las transacciones entre los paises. Es por eso que David Ricardo
introdujo un modelo de ventaja comparativa basado en diferencias en la
productividad del trabajo, donde sefiala que, en una economia competitiva es
necesario conocer los precios relativos de los bienes de la economia, es decir, el
precio de un bien en términos del otro y asi maximizar las ganancias. Para esto se
plantean los siguientes supuestos del modelo de las ventajas comparativas:

e Laexistencia de dos paises.

e Todo el mundo sabe producir de todo con una tecnologia constante.

e Teoria del valor trabajo. Por lo que el valor de los precios, se determina por su
contenido en la produccion de horas hombres de trabajo.

e Latecnologia de la economia de dichos paises se resume por la productividad
del trabajo en cada industria. La productividad se expresara en términos de
requerimientos de unidades de trabajo. Es decir el nimero de horas de trabajo
requeridas para producir una unidad de un bien con respecto a los
requerimientos de unidades de trabajo para producir otro bien (o viceversa), de
un pais; en comparacion a los requerimientos de produccién de estos bienes
de otro pais.

e La productividad del trabajo es diferente en ambos paises. Es decir, cada pais,
desempefia requerimientos de unidades de trabajo distintas en horas, tanto
para producir una unidad de un bien, como una unidad de otro bien.

e No hay movilidad interna de los factores de produccion, en este caso del
trabajo. Pues resulta dificil y poco disponible por parte de los trabajadores,
desempefar su fuerza de trabajo de un pais a otro.

e No hay aranceles ni costos de transportes (no hay barreras arancelarias.) Es
decir no se cobran impuestos por la exportacion e importacion de mercancias
de un pais a otro.

e EXxiste costos constantes. Por o que no hay rendimientos constantes a escala,
pues siempre se va a ganar lo mismo.

e Competencia perfecta (precio = costo). Ya que existe informacién perfecta.
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e Gustos y preferencias idénticos. A la gente le da igual comprar un bien, tanto
de un pais, como de otro.

e Ricardo razona en términos de pleno empleo. Ya que no hay recursos ociosos,
una vez que se llegue al equilibrio, se van a utilizar todos los recursos, por lo
gue se estaria produciendo sobre la curva de posibilidades de produccion.

e Se incluye el concepto de costo de oportunidad, donde ambos paises de
acuerdo a la produccién del bien en que sean mas eficientes; cada uno
sacrificard en distinta manera la produccién de un niumero determinado de un
bien, para producir una unidad mas de otro bien.

e Se aplica la Ley de Say. Donde todo lo que se produce es igual a lo que se
demanda.

e Los precios relativos son diferentes en cada pais, porque los precios relativos
no son determinados en el exterior, sino mas bien se determina un precio
intermedio. Por lo que los precios relativos para cada pais se determina de
acuerdo a los requerimientos de unidades de trabajo en la produccion de un
bien con respecto al otro bien, que se produce dentro de un pais.

Una vez de ya fueron presentados los supuestos, se ejemplifica el modelo de
David Ricardo de las ventajas comparativas: supongase que el pais A produce
café con 100 hombres al afio, mientras que si se tratase de producir maiz requeria
de 120 hombres. Por su parte, el pais B produce café con 80 hombres, mientras
para producir maiz requeriria de 90.

Entonces sera ventajoso para ambos paises comerciar, ya que el pais B podra
dedicar todos sus hombres a la produccion de maiz y comprar el café del pais A.
En este caso, ocuparia 80 hombres en la producciéon de maiz que le permitiria
adquirir café que hubiese requerido el trabajo de 90, esto es, se ahorraria el
trabajo de 10 hombres. Por su parte el pais A ahorraria también, dado que con el
trabajo de 100 puede realizar café que se incrementaria por vino que le hubiese
significado destinar 120 hombres en su produccion.

“‘Aunque el modelo ricardiano del comercio internacional ayuda a comprender las
razones sobre las que se produce el comercio y sobre los efectos del comercio en
bienestar nacional, también se plantean argumentos errébneos que no coinciden
con la realidad. Ya que en primer lugar Ricardo plantea un grado de
especializacién extremo que no se observa en el mundo real. Como segundo
punto también hace abstraccion de amplios efectos del comercio internacional
sobre la distribucion del ingreso de un pais, y por tanto argumenta que los paises
en su conjunto ganan con el comercio, cuando en la practica no es asi. En tercer
lugar, el modelo no especifica las diferencias de recursos entre paises como
causa del comercio, Finalmente, se ignora el posible papel de las economias de
escala como causa del comercio, lo que hace ineficaz para explicar los grandes
flujos comerciales entre naciones aparentemente similares. Sin embargo a pesar
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de los fallos que se detectaron en el modelo, Ricardo contribuyé con una
prediccién basica -que los paises tenderan a exportar los bienes en los que tienen

productividad relativamente alta- lo cual ha sido confirmado al paso del tiempo™*°.

Neoclasicos:

John Stuart Mill en su obra Principios de economia politica, original de 1848,
expone su teoria de la demanda reciproca (o de los valores internacionales). A
través de esta teoria, Mill introduciria la demanda en el modelo de Ricardo, que
sblo contemplaba la oferta. Y llegaria a la conclusion de que el precio de
intercambio internacional (de equilibrio) de una mercancia seria aquél para el que
la cantidad ofrecida por un pais y la cantidad demandada por otro coincidiesen.
Recurriendo a la ley de la oferta y la demanda, si existiese en el comercio
internacional un exceso de oferta de un bien y un exceso de demanda de otro, sus
precios descenderian y aumentarian, respectivamente, hasta alcanzar la relacion
real de intercambio de equilibrio.

“Los productos de un pais se cambian por los de otros paises a los valores que se
precisan para que el total de sus exportaciones pueda exactamente pagar el total
de sus importaciones. Esta ley de valores internacionales no es sino una
ampliacion de la ley general del valor, a la que hemos llamado ecuacion de la
oferta y la demanda. (...) De modo que la oferta y la demanda no son sino otra
forma de expresar la demanda reciproca™®.

Modelo Heckscher—-Ohlin (H-O):

El modelo esta basado en dos premisas iniciales: que los bienes son intensivos en
distintos factores y que los paises difieren en sus dotaciones iniciales de los
mismos, lo cual lleva a que los paises se especialicen en el bien que usa
intensamente el factor abundante.

Segun Ohlin “... generalmente los factores abundantes son relativamente baratos
y los factores escasos relativamente caros en cada una de las regiones. Aquellas
mercancias que en su produccion requieren una buena cantidad de los primeros y
pequefias cantidades de los segundos se exportan a cambio de bienes que
utilizan factores en la proporcién inversa. Asi, indirectamente, los factores cuya
oferta es abundante se exportan y aquellos otros con oferta mas escasa de
importan™’

* KRUGMAN, Paul (1999). Economia Internacional. Teoria y Politica. Mc Graw Hill. Cuarta
Edicién, P.24

% MILL, Jhon Stuart. (1848): Principios de economia politica. Fondo de Cultura Econémica. México
1978. P4g. 511

" OHLIN, Bertil. (1933): Comercio interregional e internacional. Oikos-Tam, S.A. Barcelona 1971.
Pag. 78
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Es un modelo de competencia perfecta, donde la tecnologia es la misma en
ambos paises; representada por una funcién de produccién con rendimientos
constantes a escala, variando las intensidades de los factores segun cambie su
precio relativo.

La tasa de cambio de equilibrio, iguala los términos de intercambio, la
especializacion incompleta. Se da porque existe un rango de precios
internacionales, donde ninguno va a llegar a ser tan alto o tan bajo para que se dé
la total especializacion de las economias. Ambos paises pueden producir el otro
bien pero sin ventaja comparativa. Se trabaja bajo el supuesto de perfecta
movilidad de los factores de produccion a nivel de cada pais pero perfecta
inmovilidad entre los mismos.

Se asumen costos de transporte iguales a cero, existe libre comercio entre los
paises.

La preferencia de los consumidores son iguales, por lo cual la funcién de demanda
de los bienes en ambos paises sera similar. Esto puede relacionarse con el efecto
demostracion.

Partiendo del modelo neocléasico estandar del comercio internacional para explicar
gue ocurre con el nivel y la estructura de comercio de bienes de un pais pequefio
gue reduce unilateralmente el arancel promedio de sus importaciones, sé
esperaria que el nivel de comercio total aumente, con incrementos tanto en las
importaciones como en las exportaciones, pero que aumenten aquellas
exportaciones intensivas en recursos mas abundantes.

Desviaciones de resultados empiricos sobre los resultados esperados del modelo,
podrian reflejar la existencia de desequilibrios macroeconémicos, en particular
apreciaciones de la tasa de cambio sin consideraciones o cambios en
productividad.

La esencia del modelo basico Heckscher-Ohlin son los 4 teoremas
fundamentales:

1. Teorema de Heckscher-Ohlin: Es la premisa inicial del modelo. La causa
primaria del comercio reside en el diferencial de precios relativos de los bienes
producidos en los paises que intervienen, el cual se explica por diferencias en
precios relativos de factores, fundamentalmente por su oferta relativa. Un pais
tiene ventaja comparativa en aquel bien que utiliza intensivamente el factor
abundante. De acuerdo con este teorema, se esperaria un incremento de
exportaciones intensivas en mano de obra no calificada y recursos naturales.

2. Teorema de Igualacion de precios de los factores: El libre comercio iguala las
productividades marginales de los factores de produccidén, es decir, sus
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retribuciones relativas; de esta manera tiende a sustituye en parte a la
movilidad externa de factores. Sin embargo dicha movilidad no es perfecta, el
libre comercio genera una tendencia a igualar los precios relativos de los
factores pero en la practica esto no es posible, ya sea por rigideces salariales o
por otras causas. La esencia de este teorema es la existencia de un
intercambio indirecto de factores entre los paises a través del comercio de
bienes que ellos producen.

3. Teorema de Stolper-Samuelson: Un incremento en el precio relativo de un
bien incrementa la renta real del factor que se esta utilizando intensivamente
en su produccion y disminuye la renta del otro factor. El teorema se refiere al
hecho de si se impone un arancel a las importaciones, el precio relativo del
factor escaso aumenta, es decir, en un pais con abundancia de mano de obra
no calificada, los aranceles protegen al capital y van en contra del salario. En
este sentido, con la apertura comercial, la relacion salario real sobre PIB, y el
salario real deberian aumentar en Colombia.

4. Teorema de Rybczynski: Es basico en el funcionamiento del modelo. En
condiciones de uso a plenitud las dotaciones iniciales de factores de
produccion, un incremento en la dotacion inicial de un factor genera un
incremento en la produccion del bien que utiliza ese factor intensivamente y
disminuye la produccién del otro.

Paradoja de Leontief

Durante un ejercicio de evaluacion de la prediccion del modelo Heckscher-Ohlin
para Estados Unidos, Leontief imagin6 el escenario en el cual ese pais reducia
tanto sus exportaciones como sus importaciones en 1 millén de dolares. Mediante
el empleo de la matriz de insumo-producto, pudo estimar cuanto capital y trabajo
seria liberado de la produccién de exportaciones y cuanto capital y trabajo se
requeriria para producir aquellos bienes que ya no se importaban.

Dado que se consideraba a Estados Unidos como un pais con abundancia relativa
de capital, se esperaba que la razén capital trabajo de los factores liberados por la
reduccidn en las exportaciones superara a la razén capital trabajo requerida para
producir los bienes que ya no se importaban. Sin embargo, los resultados que se
presentaron en las investigaciones de Leontief arrojaron fuertes evidencias de lo
contrario. Es decir que, de acuerdo a los datos, las industrias de exportacién en
Estados Unidos eran intensivas en el factor trabajo mientras que las industrias que
sustituian importaciones eran intensivas en el factor capital. La duda que genero
este trabajo con respecto al, supuestamente intuitivo, teorema de Heskcher-Ohlin
se conoce hasta el presente como la paradoja de Leontief.
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La Corriente Heterodoxa

Influenciada por Karl Marx, esta teoria pone en entredicho la teoria clasica, sobre
la premisa critica del capitalismo, Marx reinterpreta la teoria de comercio
internacional y supone que el capitalismo y el mercado mundial son dos caras de
la misma moneda y mantenian una relacion simbidtica para su proceso de
sostenibilidad. Sobre ello establece que el comercio internacional tiene efectos en
el nivel de produccion positivos, sin embargo, la critica se dirige a la redistribucion
de los recursos y el impacto cualitativo en las sociedades. Sumado a ello, Marx,
argumenta grandes asimetrias en la relacion real de intercambio. Posteriormente,
este tema fue retomado por Prebisch y Singer (1950) quienes criticaron el sistema
de determinacion de los precios relativos internacionales debido a que el reparto
de los beneficios del comercio internacional no es equitativo, sino que favorece
mas a los paises desarrollados que a los subdesarrollados. Esta afirmacion se
basa en que Ilos primeros centran su especializacibn en productos
manufacturados, mientras que los segundos lo hacen en productos primarios y en
materias primas. Sin embargo, sobre este planteamiento criticado por la “hipétesis
Prebisch-Singer”, se realizaron varias defensas: la baja elasticidad de la demanda
de productos primarios respecto a la renta y respecto al precio. En segundo lugar,
los factores tecnologicos han ayudado a los paises desarrollados y le han
permitido reducir su utilizacibn de materias primas o crear bienes sustitutivos de
los productos primarios tradicionales. Tercero, que la propia especializacion de los
paises subdesarrollados en estos bienes ha sido reforzada por inversores
extranjeros, propiciando la repatriacién de los beneficios obtenidos®®. Por altimo, el
llamado argumento del intercambio desigual, desarrollado por Emmanuel (1973),
gue aduce a caracteristicas diferenciales en los mercados de trabajo de los paises
desarrollados y subdesarrollados para justificar que los incrementos de
productividad de los primeros se traducen en mayores rentas para los factores
productivos locales, mientras que, en los segundos, se transfieren al resto del
mundo en forma de menores precios.

Por ultimo, dentro de la corriente heterodoxa, también se puede incluir los modelos
de proceso de causacién acumulativa'®, los cuales presentan una posicién critica
respecto al enfoque neoclasico, tanto en sus hipotesis como en sus conclusiones.
Por ejemplo, rechazan la existencia de perfecta movilidad de la mano de obra y de
la tecnologia, al igual que la homogeneidad del factor trabajo. Y, por supuesto,
consideran que, partiendo de una situacion internacional de desequilibrio, las

'8 por ejemplo, Bukharin Nikolai (1976) justifica las inversiones de los paises desarrollados en los
subdesarrollados porque la propia expansion del capitalismo, apoyada en una relacion creciente
capital/trabajo, conduce al descenso de la tasa de ganancia. Ante ello, las oportunidades de
inversién en los paises ricos disminuyen y se buscan alternativas donde la tasa de ganancia sea
mayor.

¥ En SEERS, Dudley, SCHAFFER, Bernard y KILJUMEN, M. (1981). La Europa Subdesarrollada.
Estudios Sobre Las Relaciones Centro-periferia.

42



fuerzas del mercado presenten en el comercio internacional agudizardn las
disparidades de partida, en lugar de corregirlas.

La Teoria de la Disponibilidad

Teoria planteada por Kravis (1956), segun la cual un pais importa los bienes que
es incapaz de producir porque su oferta es completamente rigida (indisponibilidad
absoluta), como también, aquellos bienes cuya producir es insuficiente debido a
una oferta inelastica. Por otra parte, las exportaciones se darian en los bienes
donde exista en exceso de oferta, en este caso la oferta serd eldstica y dependerd
de las necesidades internacionales. La disponibilidad de los recursos estara ligada
a la existencia (carencia) de recursos naturales y el ritmo de innovacién, principal
elemento de competitividad (Baumol, 1997). Este paradigma se denomina de
Teorias neotecnologicas. Asi entonces, el nivel de comercializacibn estara
determinado por el nivel de elasticidad nacional y extrajera, Sin embargo, esta
teoria no logra una respuesta satisfactoria para la explicacion a los incrementos
del comercio entre paises de semejantes caracteristicas.

Teoria de la Demanda Representativa:

Expuesta por Linder (1961), esta teoria entiende que el comercio internacional
esta ligado a la ventajas comparativas dadas por las diferencias nacionales de
dotaciones factoriales para el sector primario y la demanda representativa
(demanda interna) del bien a exportar para un producto industrial, sobre ello Linder
argumenta que un producto tendrd mayor mercado externo a medida que tenga
una mayor demanda interna, debido a que este Ultimo se considera un incentivo
innovador y aqui se posibilitan las economias a escala. Sin embargo, una de las
premisas del modelo refiere a que un producto podra ser exportado a un pais
cuyas caracteristicas en el nivel de vida sean similares al proveedor, debido a que
Si se exporta a un pais con bajos ingresos, el mercado podria rechazar las
mercancias. Esto entra en conflicto con el teorema H-O, puesto que cuanto mas
similares sean los grados de riqgueza de los paises, mas semejantes seran sus
dotaciones factoriales y por ende mayores las posibilidades de similitud en
estructura productiva.

Arad y Hirsch (1981) buscaron conciliar esta teoria con el modelo H-O. Durante el
proceso introdujeron el concepto de costos de transferencia internacional, el cual
se definen como la diferencia entre los costos incurridos por vender en el
extranjero y los de vender en el mercado interno®. Trasladando esto a la teoria de
demanda representativa se tendria que los costos de transferencia se

2 Sin embargo, no se tienen en cuenta los costes que estan en funcién de la distancia geoGrafico
(transporte, seguros, etc.). Por lo tanto, hay que identificar los costes de transferencia con los
costes relacionados con la investigacion de las caracteristicas del mercado extranjero y con la
adaptacion del producto mismo.
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minimizarian cuanto mas similares fuesen los patrones de demanda entre dos
paises. Por lo tanto, este tipo de costos deberan ser incluidos entre los costos de
produccion para conocer si una mercancia sera o no exportada, sumado a ellos se
argumenta que el comercio entre paises ricos serd mas intenso es légico porque
habran menores costos de transferencia entre el comercio entre un pais
desarrollado y otro subdesarrollado.

La Teoria del Desfase Tecnoldgico:

Planteada inicialmente por Poster (1961) y complementada por Hufbauer (1966)
se argumenta que el tiempo hace que los procesos productivos cambien, y esto
hara que cambien los productos a comercializar, pero este proceso nunca se
realizara simultaneamente en todas las naciones, ni de igual forma, por ende, en
el mediano plazo se haran mas visibles las asimetrias tecnolégicas. Esto va en
contravia del modelo H-O porque si bien existiran industrias y tecnologias en todos
los paises, se debe tener en cuenta que no siempre seran las mismas debido a los
rezagos y ciclos de inventarios. Estas diferencias otorgan ventajas comparativas
en el comercio internacional, asi los paises con mayores innovaciones tendran
una ventaja comparativa en los productos que requieran mayor investigacion y
desarrollo, acrecentado su posicion de proveedor mundial, el problema del modelo
es que refleja la posibilidad de generacion de monopolios.

El Enfoque Neofactorial

Este paradigma pretende mejorar el modelo H-O con la ampliacién de los recursos
factoriales dentro de la teoria, segun esto se recomienda tener en cuenta la tierra
(recursos naturales) y no solo el trabajo y el capital dentro del modelo. Sin
embargo, esto se convierte en un gran problema para el modelo debido a la
dificultada para ordenar los productos segun intensidad factorial relativa, es aqui
donde Vanek (1968) propone una solucion que permitira ampliar el modelo a n
factores y a varios paises y productos. Segln este economista, el interés del
modelo ya no debe centrarse en el estudio los bienes intercambiados en el
comercio internacional, sino en los servicios factoriales incorporados en dichos
bienes. Asi, por ejemplo, un pais exportara los servicios de los factores
productivos relativamente abundantes en su economia e importara los servicios de
sus factores relativamente escasos. Es decir, lo relevante para estudiar el
comercio internacional, bajo este punto de vista, pasa a ser el contenido factorial
de las exportaciones y de las importaciones.

Para determinar la abundancia relativa de un factor productivo de un pais en el
contexto antes descrito se compararia la participacion del mismo y la de la
demanda agregada en el pais y en el conjunto mundial. De este modo, para que
en un pais exista abundancia (escasez) relativa de un factor productivo, la
participacion de la dotacion factorial nacional respecto a la dotacion mundial del
mismo debe ser mayor (menor) que la participacion de la demanda agregada de
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dicho pais en la demanda agregada mundial. Esta teoria es conocida hoy en dia
como modelo Heckscher-Ohlin-Vanek (H-O-V), y ha sido una de las mas
estudiadas y comentadas por investigadores como Samuelson y Jones (1971),
quienes argumentan que no todos los factores pueden ser utilizados
indistintamente en cualquier sector, razén por la cual deben elegirse los factores,
segun su sector; esta recomendacion en la practica no es tan sencilla y depende
del tiempo para desplazar un sector a otro.

Sintesis Dinamica de las Ventajas Comparativas:

En 1971 Johnson propone construir, a partir de las contribuciones de Linder y
Vernon una explicaciéon mas general del comercio internacional, sobrepasando las
hipotesis del modelo H-O y tratando de sintetizar las hipotesis neofactoriales y
tecnologicas.

De una parte, se integran factores explicativos olvidados por el analisis tradicional,
como las economias de escala, las producciones de alta tecnologia, los nuevos
productos o la intervencién estatal. Por otra parte, el proceso de crecimiento se
entiende de forma méas compleja, donde el Estado y no s6lo el mercado, determina
la inversion en infraestructuras, educacién e investigacion; dicha inversién
modificara las funciones de produccién y de consumo, por lo que sera relevante en
el analisis del comercio internacional.

Tres son los aspectos en que Johnson trata de perfeccionar el modelo H-O. En
primer lugar, a través de la modificacién de los conceptos tradicionales de trabajo
y capital. Asi, restringe el concepto de trabajo, entendiéndolo como simple
disponibilidad de tiempo humano. En cambio, extiende el concepto de capital, de
modo que incluya los recursos naturales, el capital humano, el equipamiento
material, productivo y social y, por altimo, el conocimiento productivo, gracias al
cual se combinan los factores humanos y no humanos en los procesos
productivos. Estos cambios le permiten introducir nuevos elementos como origen
de las ventajas comparativas: diferenciaciones culturales y sociales (que, a su vez,
explican las diferencias tecnoldgicas), diferencias de poder entre empresas,
diferencias en la dimension y riqueza de los mercados nacionales y politicas de los
gobiernos. En segundo lugar a través de la toma en consideracion de los costes
de transporte, de informacion y de los debidos al proteccionismo. En tercer lugar,
Johnson introduce el fendmeno de la transferencia de produccién, asociado a la
imitacion de la innovacion, a la inversién extranjera, a la compraventa de patentes
y a la difusion libre de los conocimientos que pierden valor comercial. Este
fendbmeno de transferencia de produccién ocasionara el aumento del coste
salarial, modificando la dinamica de las ventajas comparativas: alteraciones en la
estructura de consumo, incentivo a las innovaciones ahorradoras de trabajo,
transferencia de las industrias a zonas con salarios mas bajos. Las mejoras
técnicas introducidas explican la ventaja comparativa inicial; pero ésta
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desaparecera, por difusion en la economia mundial, debido a los diversos
mecanismos de transferencia de produccion.

En funcion de lo anterior, Johnson sugiere la sintesis de los enfoques neofactorial
y tecnolégico mediante un concepto ampliado de capital, que incluya no sélo el
capital humano, sino también el capital intelectual en la forma de conocimiento
productivo>. De este modo, se debe reconocer tanto la obsolescencia de
productos y procesos productivos como la movilidad internacional del capital.

Esta aportacion de Johnson, a pesar de presentarse como un intento de
reconciliar la teoria neoclasica con la complejidad observada en el comercio
internacional, rompe con hipétesis basicas del teorema de H-O. Por ejemplo, el
progreso técnico puede ser monopolizado durante bastante tiempo por un pais,
provocando grandes diferenciaciones en las funciones de produccion; o bien, los
rendimientos a escala conllevan la concentracion geoGrafico de produccion y
comercio, poniendo en entredicho la competencia perfecta; o, por ultimo, las
diferencias salariales intervienen en la localizacion de las inversiones vy, por ello,
en la orientacion y naturaleza de los intercambios comerciales.

Comercio Intraindustrial y la Nueva Escuela del Comercio Internacional:

Hasta el momento, la explicacion de los paradigmas de comercio internacional se
ha basado en aquellos cuya concepcion se fundamenta en los conceptos de
ventajas comparativas, competencia perfecta y rendimientos constantes a escala;
ellos fundamentan las relaciones comerciales en un contexto de intercambio de
diferentes productos, es decir, un comercio interindustrial, sin embargo, las
tendencia apuntan a generar traficos comerciales simultdneos de un mismo
producto (o variedades del producto) entre distintos paises, es decir, un comercio
intraindustrial®®, basado en pequefios valores agregados diferenciadores de cada
producto.

Esta teoria que comienza a mediados de los afos 70’s busca incorporar el
planteamiento de competencia imperfecta dentro del analisis del comercio
internacional, tratando de integrar los conceptos de economias a escala (0 curvas
de aprendizaje®®), barreras de entrada, diferenciacién de producto, nuevas
tecnologias, empresas multinacionales, movilidad internacional de factores, gustos
de los consumidores, y division internacional del trabajo, dentro de una sola
hipoétesis.

2L BORKAKOTI, Jitendralal (1998), International Trade: causes and consequences, MacMillan
Press. Pag. 360-361

2 Algunos de los estudios pioneros que detectaron la existencia del comercio intraindustrial
tuvieron que ver con el analisis de los efectos comerciales derivados de la creacion de la CEE.
Véanse, por ejemplo, VERDOORN, P (1960). Pag. 291-329, DREZE, Jacques (1960) Pag. 245. y
BALASSA, Bela (1966). Pag. 245-270

8 Economias a escala dindmicas.
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En general se trata de justificar un mercado mas real, sobre las premisas de
diferenciacion de productos para segmentacion de la demanda, monopolios,
mayores gastos en investigacion, disefio de intangibles, e inversion extranjera.
Sin embargo, es importante advertir al lector que esta nueva teoria no es una
doctrina claramente definida y que por el contrario, estd en una fase de evolucion
en la cual autores como Krugman, Helpman y Greenaway han ayudado dentro de
su disefio, algunas de los teoremas mas representativos son:

a. El Comercio de Bienes Homogéneos

Grubel y Lloyd en 1975 iniciaron con el concepto de comercio intraindustrial,
segun sus aportes los flujos bilaterales son idénticos y por ende se consideran
perfectamente sustitutos: comercio de transbordo, comercio de temporada,
comercio de bienes con altos costos de transporte e influencia de algunas politicas
comerciales.

El comercio de transbordo se explica cuando un pais que tienen abundancia de
trabajo esta localizado cerca de otro pais insertado en importantes rutas
comerciales, que le otorga una nueva ventaja comparativa; de este modo, el
segundo pais actuara como punto de transbordo.

El comercio de temporada es un caso tipico de productos agricolas que se
fundamenta en la hipotesis que durante un periodo de tiempo, un pais pueda
producir y exportar un bien, mientras que en otro momento, pueda importarlo.

Los altos costes de transporte también pueden generar comercio intraindustrial,
debido al llamado comercio fronterizo. En este caso, puede resultar mas barato
importar un bien de un lugar cercano de un pais vecino que transportarlo desde un
lugar lejano del propio pais; y esta situacion, repetirse, con el sentido de los flujos
cambiado, en otro punto de la frontera.

Por su parte las politicas gubernamentales, como por ejemplo la dolarizacion,
pueden también generar traficos de caracter intraindustrial.

b. El Comercio de Bienes Diferenciados

Este tipo de comercio, mas realista que el comercio de bienes homogéneos,
puede mostrarse mas interesante porque caracteriza productos semejantes, pero
no idénticos. En este sentido los empresarios compiten no solo con precios, sino
con valores agregados que diferencien el producto; en este modelo se asume libre
entrada al mercado, pero asumiendo que la diferenciacion del producto le da al
empresario un mayor margen de ejercicio comercial a nivel de precios y de
competitividad ante bienes sustitutos.
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Dentro de esta teoria se pueden identificar dos clases:
I. Teorias con Bienes Diferenciados Horizontalmente

Este tipo de bienes satisfacen la misma necesidad, tienen la misma calidad, pero
diferentes atributos. Un ejemplo seria una camisa de algodon con diferentes
colores. Sobre esta teoria Barker (1977) y Stiglitz (1977) argumentan que existe
un mayor grado de satisfaccion del consumidor cuando su demanda le identificar
variedad de productos, especialmente, a medida que crecen sus rentas. Esto a
nivel microeconémico es conocido como el efecto arrastre y el teorema de Ingreso
— Consumo. En general se podria establecer que una empresa bajo una economia
cerrada y con variedad de productos esté limitada a implementar una producciéon a
escala, esta es la razon fundamental para una apertura comercial.

ii. Teorias con Bienes Diferenciados Verticalmente

El tipo de bienes analizados poseen las mismas caracteristicas, pero diferente
calidad. Por ejemplo, una camisa pero de diferente material (algodoén, poliéster,
etc.). Se tratan de sustitutos cercanos, pero no perfectos. Esto le permite a las
empresas buscar nuevos nichos de mercado e implementar economias a escala
dentro de sus plantas. Sobre este modelo, Falvey (1981), Flam y Helpman (1987)
y Motta (1990) argumentaron que el modelo puede desarrollarse bajo rasgos
fundamentales como que algunos paises poseen ventajas comparativas en la
fabricacion de productos de alta calidad y otras naciones, en las de baja calidad,
todo dependera de las dotaciones factoriales de cada estado.

En palabras de Krugman y Helpman el comercio intraindustrial significa que “In
practice, however, nearly half the worlds trade consists of trade between industrial
countries that are relatively similar in their relative factor endowments™*

Modelo de Convergencia Econ6mica:

El comienzo del periodo de auge de los modelos neoclésicos de crecimiento, en
los que la tasa de crecimiento es determinada fundamentalmente por la ofertay la
eficacia de los factores, puede establecerse en febrero de 1956, fecha en que
Solow publicé su articulo A contribution to the theory of economic growth. El
modelo propuesto entonces por este autor, concebido como respuesta y como
alternativa a los de tipo keynesiano (en particular, a los de Harrod y Domar), esta
estructurado en torno al supuesto de que “el sistema tendera, a largo plazo, a
acercarse al camino al steady state y a volver a él después de cualquier
perturbacion” (Hahn & Matthews, 1965: 60).

** KRUGMAN, Paul y HELPMAN, Elhanan (1985): Market structure and foreign trade. Cambridge:
MIT Press. 1996. Pag. 2
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Algunas ideas e hipoétesis centrales caracterizan la funcién de produccion bésica
de esta propuesta y sustentan las predicciones que de alli se pueden derivar: el
factor nivel tecnoldgico, cuya importancia se considera fundamental para el
crecimiento, tiene caracter exdégeno (no depende del comportamiento del ahorroy
de la politica econémica) y viene incorporado al capital; la demanda se ajusta
pasivamente a la oferta y los procesos productivos estan cefiidos por retornos
constantes a escala. A ello Solow agrega una “hipdtesis fundamental: el
rendimiento marginal del capital es decreciente”, esto es, que el rendimiento de la
inversion y, por lo tanto, la tasa de crecimiento del stock de capital per capita,
disminuye a medida que este stock crece, a esto proceso Solow le denomino
Estado Estacionario.

El modelo de Solow posee un punto estacionario Unico y estable, que sera
alcanzado “sean cuales sean las condiciones iniciales”, dado que si el progreso
técnico se difunde por el mundo entero, “es posible prever que habra
convergencia de las tasas de crecimiento per cépita y, aun, de los niveles de
ingreso per capita” (D’Autume, 1995: 34). Esto es asi, en la medida que se
supone que las economias se diferencian Unicamente por la relacion inicial entre
capital y trabajo, lo que permite alentar que en el mundo real seria esperable un
crecimiento mas elevado en las economias pobres que en las ricas (Sala-i-Matrtin,
1994: 25). En la medida que las previsiones indican que la evolucion de los
procesos economicos regidos por el juego de las fuerzas del mercado marchan
inexorablemente hacia una mayor convergencia, la vision resultante termina
siendo alentadoramente optimista.

Asi, los pilares fundamentales de la teoria de crecimiento enddégeno son:

1. Productividad Marginal Decreciente.
2. Competencia Perfecta.
3. Economias Cerradas.

Este tipo de paradigma, denominado también modelo de crecimiento exdgeno,
tiene sus principales pilares en la liberacibn econdmica, desregulacién y
aseguramiento del libre juego de las fuerzas del mercado. Es importante aclarar
gue el modelo influenciado por los “club tecnolégicos” puede llegar a una
divergencia que propenderia por un desarrollo endégeno.

Modelo de Brander y Spencer

El modelo desarrollado a principios de la década de los 80’s y cuyos fundamentos
en la politica comercial estratégica le ha permitido ser uno de los mas estudiados
bajo el modelo de teoria de juegos, trata de explicar que los gobiernos donde se
localizan los oligopolios pueden tener incentivos para realizar una politica
comercial activa y agresiva con el fin de que la empresa nacional logre captar la
mayor cuota de mercado, aumentando asi el bienestar nacional.
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Modelo Gravitacional del Comercio Internacional

Tinbergen (1962), Péyhtnen (1963) y Linnemann (1966), fueron los primeros en
argumentar la existencia de un modelo de gravedad de comercio internacional,
este busca explicar el comercio internacional entre paises bajo el andlisis de
variables como distancia, paises fronterizos, idioma, moneda, tamafio de las
economias, entre otros. Su utilizacion ha sido exitosa, aunque cuestionada por el
manejo de las ecuaciones planteadas para su desarrollo. En general busca
modelar el comercio internacional entre paises como proporcion de su tamafio
econdmico o Producto Interno Bruto (PIB) y el efecto inversamente proporcional
de las distancias entre ellos. La funcion fisica del modelo describe la atraccion de
dos fuerzas como resultado del producto de las masas de sus cuerpos entre la
distancia de los paises al cuadrado multiplicado por una constante gravitacional.

Acuerdos Comerciales:

Los acuerdos comerciales son convenios que regulan las politicas de intercambio
comercial entre dos 0 mas paises; tienen como objetivo principal generar
beneficios comerciales mutuos y disminuir costos para lograr una mayor
competitividad de los paises participantes del acuerdo. Es importante determinar
gue todo acuerdo opera bajo unas etapas de integracion que determinan el grado
de compenetracion entre los paises que tienen el convenio, estas etapas son:

e Zona de libre comercio: sus miembros acuerdan eliminar las barreras
arancelarias, y las demas barreras comerciales entre ellos, pero cada
miembro continda con su politica comercial con respecto a terceros; los
miembros se comprometen a respetar un conjunto de normas de origen,
para garantizar que el comercio dentro de ella sea de productos originarios
de los paises que la conforman.

e Union Aduanera: se eliminan aranceles y otras barreras comerciales entre
los miembros, pero imponen un Arancel Externo Comuan contra terceros.

e Mercado Comun: las mismas caracteristicas de la Union Aduanera, pero
con la pretensidén de crear progresivamente una union econémica y politica
entre los miembros; ademas existe libre movimiento de factores que la
constituyen.

e Union Econdmica: los miembros coordinan las politicas econdémicas en la
fase final del mercado interno y en la definicién de objetivos comunes.

** ROSE, Andrew. (2000). One money, one market: the effect of common currencies on trade.
Economic Policy: A European Forum, Pag. 38.
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e Union Econdmica y Monetaria: Las mismas caracteristicas de la Union
Econdmica pero fijan tipos de cambio con el fin de crear una moneda Unica
para utilizarse entre los paises del convenio.

e Integracion Total: Busca una unién econémica y monetaria, pero a la vez
buscan generar una integracion en temas politicos y de seguridad nacional.

2.1.4.2. El Sistema Financiero Internacional
El Patron Clasico del Oro, 1870-1914

Este sistema se basaba en la garantia de convertibilidad de papel moneda en oro
a un precio fijo, en este contexto, pocos agentes dudaban de la credibilidad
gubernamental y por ende, los gobiernos lograban combatir la inflacién e
indirectamente lograban que las familias les presten fondos. En este sentido el oro
funcionaba como un ancla nominal por parte del gobierno.

Tasas Flexibles y Controles 1914-1944

Con la llegada de la primera guerra mundial, los gobiernos implementan controles
monetarios y abandonan el compromiso de convertibilidad de papel moneda por
oro. Posteriormente, entre 1918 y 1926, se mantuvieron tipos de cambio flexibles
gue generaron problemas de hiperinflacion, razén por la cual después de este afio
se regresa al patron oro con el fin de controlar y remediar algunos problemas
econdémicos como el ya mencionado, el gran proteccionismo y la devaluacion
competitiva®®. Sin embargo, muchas naciones empiezan a manipular los tipos de
cambio a conveniencia, razon por la cual los franceses deciden dejar de aceptar
libras esterlinas como patrén monetario internacional y deciden convertir la divisa
con no muy alentadores resultados debido a que la guerra habia empobrecido a
los paises europeos y eso significo una imposibilidad para hacer el cambio al
metal. Para este periodo solo el dolar americano podia mantener esa
convertibilidad, razén por la cual las potencias mundiales deciden pensar en un
nuevo orden financiero que dejara a la moneda americana como bastiéon de los
mercados mundiales.

Bretton Woods y el Fondo Monetario Internacional (FMI), 1944-1973

En julio de 1944, representantes de Estados Unidos, Gran Bretafia y de otras
potencias aliadas durante la guerra se reunieron en el Hotel Mount Washington de
Bretton Woods, para disefiar un nuevo orden financiero internacional que
permitiera reemplazar al fracasado patron oro. Al finalizar la reunion se establece

% Favorece mucho la produccioén local, pero a costa de reducir las exportaciones y el producto de
los paises competidores (aumentar las exportaciones netas aqui implica reducir las exportaciones
netas del resto del mundo)
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que el soporte del proyecto caeria sobre la economia estadounidense, la cual
estaria encargada del el Plan Marshall y permitiendo que el délar sea libremente
intercambiable por oro.

Este proceso debia estar liderado por una entidad, el Fondo monetario
Internacional, el cual se cre6 con el fin de velar por los compromisos adquiridos en
Bretton Woods y que se resumian en 5 puntos:

e Promover la cooperacion monetaria internacional.
e Facilitar el crecimiento del comercio

e Promover la estabilidad en los tipos de cambio

e Establecer un sistema multilateral de pagos

e Crear una base de reserva

La caracteristica mas importante del acuerdo fue la decisién de permitir al dolar
libre convertible en oro bajo dos compromisos fundamentales: el primero, el de
mantener fijos los valores de otras divisas al dblar estadounidense, y el segundo,
el de generar un banda cambiaria con desviaciones estandar no superiores al 1%
sobre la paridad oficial, esto obligaba a estados unidos a mantener una reserva de
0ro y a que otros paises mantengan reservas de délares estadounidenses.

En la década de los sesentas el acuerdo entra en crisis debido a la imposibilidad
de generar reservas de oro a medida que crece el comercio internacional, asi
paises como Francia inician a intercambiar sus reservas de ddlares en oro y esto
genera en Estados Unidos un alto déficit en su balanza de pagos. Posterior a este
proceso se crean los Derechos Especiales de Giro (DEG) como colchones
contables para los paises afiliados al FMI, pero este proceso genero un leve alivio
gue no pudo sostener el problema que finalizé con el colapso del acuerdo.

El Periodo de Tipos de Cambio Flexibles, 1973-1985.

Iniciada la década de los setentas se vive un incremento en los precios del
petréleo, que sumado al embargo petrolero®’, beneficio al délar americano y
permitié a Estados Unidos sobrellevar la crisis, esto significo que el mercado del
crudo se refugiara en esta moneda, por ende tanto la oferta como la demanda
debia manejar la divisa.

Esto permitié que el FMI aceptara los tipos de cambio flexibles con el compromiso
fundamental de que los bancos centrales debian combatir las altas volatilidades en
la flotacion para evitar posibles crisis. Aqui el oro se desmonta como patron de
cambio y se establece al dolar como divisa principal a nivel mundial.

%" Estados Unidos no se mira afectado porque durante esta década poseia diferentes fuentes que
le permitian ser autosostenible.
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Sin embargo, posterior a este periodo y con la llegada de la crisis de
endeudamiento, y la segunda guerra mundial, el plano econémico mundial cambia
y se generan nuevos patrones monetarios como el Euro y el Yen.

2.1.5. Modelos macroecondmicos de Tasa de Cambio y Economia Abierta.
Tipo de Cambio nominal, real y Paridad de Poder Adquisitivo (PPA)

Dentro de una economia abierta es importante conocer el valor de una divisa
expresado en moneda nacional ($/US$), asi entonces, el tipo de cambio nominal =
E, se encuentra expresado como precio de la divisa extranjera en unidades de
dinero local. Sin embargo, es mas importante conocer el precio relativo entre los
bienes de distintos paises, este concepto conocido como el tipo de cambio real =
e, busca determinar las relaciones de intercambio de iguales bienes entre dos
paises, ejemplo, el precio de una galleta extranjera en galletas locales, asi la
ecuacion que determina la tasa de cambio real e serd igual a:

ext
. PE.

P

Donde, P*' es el nivel de precios en el extranjero y P es el nivel de precio local.
Sobre estos conceptos nace uno nuevo concepto (Paridad de Poder Adquisitivo =
PPA) que busca justificar por qué los precios reales deben ser iguales en todos los
paises, o sea, e = 1; el argumento mas simple establece que la competencia suele
igualar los precios reales, es decir, si el pais A produce X bien mas barato que el
pais B, entonces habra mayor demanda para exportar X de A hacia B, haciendo
que los precios suban en Ay bajen en B. De ese modo la ecuacion del PPA

ext
PPE_1 oswa E= "

P Pext

No obstante el problema de esta teoria es que no todos los bienes o servicios se
pueden exportar, como por ejemplo el trabajo o la tierra, por esta razon la PPA
absoluta no se cumplira (e # 1), porque los bienes de consumo derivan, en parte,
de bienes no comerciables. Por ejemplo, las galletas de Ecuador son mas baratas
en este pais que en Estados Unidos, porque el trabajo y el suelo son mas baratos
en los paises pobres, este proceso ha generado el desarrollo de un concepto
alefiado al ya estudiado, la teoria de Paridad del Poder Adquisitivo Relativa (PPA
relativa) la cual busca determinar el nivel de depreciacion de una moneda respecto
a otra, para ello se necesita generar una ecuacion dindmica de los precios y tipos
de cambio:
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(Si X se deprecia, la tasa de cambio nominal de Y debe subir.)

€.1—€
dt = A% =t tasa de depreciacion real
t

AE AP _AP™  Ae.

, donde,

et
AR/ _PR.,-P "
Ht ="t p= ~t+l "t - |a tasa de inflacion local
t R
ext ext pext
[ = AR = Ra-R™ . la tasa de inflacion extranjera
t Pext Pext

t t

Por eso, la ecuacion dinamica del tipo de cambio puede escribirse asi:

_ __ext
Dt = 7 -7 +dt

Esta ecuacion forma la base de otra teoria del tipo de cambio que argumenta que,
manteniendo constantes otros factores, la depreciacién entre una divisa y otra
viene dada por la diferencia de inflacién entre los dos paises. La divisa que sufre

mayor inflacion perdera valor (se depreciarad) respecto a la otra divisa, por ende d;
=0, y la nueva ecuacion sera:

_ _ rext
Dt o ”t ”t

Especificacion del modelo Mundell-Fleming

Segun el modelo, los precios son fijos a corto plazo, por eso en el corto plazo
cualquier ajuste en el tipo de cambio nominal (E) produce el mismo ajuste en el
tipo de cambio real (e), es decir, en el corto plazo no hay PPA relativa, porque el
precio de un bien a nivel local, en el extranjero puede variar como consecuencia
de la exportacion.
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Por otra parte, se conoce que las Exportaciones Netas (XN) dependen del tipo de
cambio real (e), del PIB local (Y), y del PIB extranjero (Y*), asi la identidad sera
igual a:

XN[ e,Y )Y Ex(e,Y )—elm(e,Y)
7= &) (+) () ) ()

e XN aumentan si el nivel de gastos extranjero, Y', es alto, porque entonces las
exportaciones (Ex) aumentaran

e XN bajan si el nivel de gastos local, Y, es alto, porque entonces las
importaciones (Im) aumentaran

e Pero el efecto del tipo de cambio real (e) podria ser ambiguo. Debido a que si
los bienes locales son baratos respecto a los bienes extranjeros (e alto), se
exportard mas y se importara menos. Por otro lado, lo que se siga importando
serd mas caro, asi que el total gastado en importaciones podria ser mayor.
Por eso, tras una depreciacion de la moneda local, las exportaciones netas
muchas veces empiezan bajando (curva J)

Supuestos del modelo

Supuesto 1. Los precios son rigidos a corto plazo, debido a que los precios no se
pueden ajustar inmediatamente, es posible que demanda sea diferente de oferta.

Supuesto 2. El producto se determina por la demanda (asi que el equilibrio est4
en la curva IS). Pero ahora, la demanda total incluye la demanda neta de
exportaciones: Y9=C%+[*+G+XN.

Supuesto 3. La depreciacién de la divisa local promueve las exportaciones
(oXN/cE > 0), es importante recalcar que en este modelo se debe olvidar la
ambigiedad de la “Curva J’

Supuesto 4. El mercado monetario se vacia (asi que el equilibrio esta en la curva
LM).

Pero el modelo Mundell-Fleming va mas lejos y supone que los mercados
financieros internacionales se vacian rapidamente también. Por eso, los bancos
de todos los paises tendran que ofrecer el mismo tipo de interés real: si no, todos
los inversores mandarian sus ahorros al pais con el tipo de interés real mas alto.

Por lo tanto, el ultimo supuesto clave es:
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Supuesto 5. Movilidad perfecta internacional del capital (MPIK): El tipo de
interés real debe ser el mismo en todos los paises. Si r es el tipo de interés real
local, y r es el tipo de interés real en el resto del mundo, entonces r=r .

Modelo Mundell-Fleming: el caso de una economia pequefia y abierta con
tipo de cambio flexible

En el modelo Mundell-Fleming de un pais pequefio y abierto, con tipo de cambio
flexible, si en algin momento las curvas IS, LM, y MPIK no se cruzan, entonces el
tipo de cambio nominal (E) se ajusta para desplazar la curva IS.

Gréafica 12: Modelo IS-LM

T
(Tipo de

interés real)

A LM:

Mf/P = my(Y.r+m.7y)

=1 MPIK

IS:
Y = C4(r,.. ) H4(r,.. FG+XN(E,Y.Y")

Y "y (Producto)

Es importante aclarar que la curva LM, estara determinada por el producto
nacional (Y), el tipo de interés real (r), La tasa de inflacion (r) y el costo real de
una transaccion bancaria (y).mientras que IS estara determinado por el Consumo
(C), la Inversion (1), el Gasto Publico (G), y las Exportaciones Netas (XN) que a su
vez estaran muy influenciadas por el tipo de cambio nominal (E) y el producto
extranjero (Y*)

Dentro del modelo la politica fiscal tiene menos efecto sobre el producto en una
economia abierta con tipo de cambio flexible que en una economia cerrada. “De
hecho, con movilidad perfecta internacional del capital, las exportaciones netas
caeran tanto como el gasto publico haya aumentado, dejando el producto en su
nivel inicial®, por otra parte la politica monetaria afecta mas al producto en una
economia abierta con tipo de cambio flexible que en una economia cerrada,
ademas estimula el producto por el efecto liquidez, aumentar la oferta monetaria
devalla la divisa local y promueve la exportacién. Sobre este tipo de politica se

8 COSTAIN, James S. (2004). Apuntes Macroeconomia Internacional, Tema 6 y 7. Universidad
San Carlos Ill de Madrid. En linea: www.econ.upf.edu/~costain/uc3mespl/trans6.doc
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debe tener cuidado con la devaluacion competitiva debido a que impacta en mayor
medida la produccion local, pero a costa de reducir las exportaciones y el producto
de los paises competidores (aumentar las exportaciones netas aqui implica reducir
las exportaciones netas del resto del mundo).

2.2. MARCO CONTEXTUAL

Resefia histérica del Municipio de Ipiales "Ciudad de las nubes verdes"?, es una
poblacion Colombiana del departamento de Narifio, cabecera del Municipio del
mismo nombre, situada cerca de la frontera colombo — ecuatoriana.

Para un mejor conocimiento de la evolucion del municipio de Ipiales se inicia en
los siglos XVIy XVII, hubo en Iberoamérica dos virreinatos: El de México o Nueva
Espana al Norte y el de Lima al Sur. En 1717 la corona Espafola funda el de
Santa Fe de Bogota o Nueva Granada. Asi que hasta la fecha se dependié del
virreinato de Lima.

A las postrimerias del siglo XIX y pese al avance de las ciencias, no se ha podido
encontrar aun sobre la fecha de fundacion de lo que hoy es el territorio de Ipiales
en el departamento de Narifio, respaldada por su acta de fundacion, caracteristica
de los espafioles al iniciar centros poblados por estas tierras que iban
incorporando a su territorio mediante la invasion y sometimiento.

Piales, Ypiales Primitiva: Pese a que se creia que se venia de los Quillacingas,
investigadores y acuciosos de estos topicos, aclaran que se procede de los
Pastos, en tierras que formaban parte de la cuenca de los rios Mayo, Juanambu y
Guditara. Los Pastos ocupaban el territorio que de sur a norte se extendié de la
Tuza (San Gabriel) en la Republica del Ecuador hasta Ancuya en Colombia.

Los primeros pobladores, los Protopastos, habitaron la region del callején
interandino en la meseta de Tuquerres e Ipiales en la Republica de Colombia y la
provincia del Carchi en el Ecuador, hace unos 1.000 afios, segun los entendidos y
que en la época cuaternaria estuvo cubierto por una gran laguna.

El imperio de los Incas dentro de su afan expansionista no Unicamente hacia
Chile, sino al norte, se encontr6 con una fortaleza natural, reforzada con la
belicosidad de sus habitantes en el puente de Rumichaca, hacia 1480, raz6n por
la cual, a los Pastos del norte ecuatoriano los dominaron, pero nunca pudieron con
los aborigenes de la comarca.

Ipiales subsistia desde tiempos incognoscibles como poblacién indigena en el alto

#  JACOME, Julio (1998). Diagnostico socio econémico y evolucién del espacio geogréfica del

municipio de Ipiales. Ipiales: Investigaciones Sociales y Econdmicas (ISE). Coleccién historia y
geografia regional.
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zona de puenes y alto de las Cruces, dominada Piales y luego Ypiales, agrupacion
de bohios de bahareque cubiertos de paja en un nimero no menor a cien.
Teniendo en cuenta la poblacidon de puenes se extendié hacia los sectores oriente,
norte, y noreste de la plaza mayor, actual san Felipe y generalmente una villa,
titulo especial que la corona Espafiola otorgo a Ipiales, obligaba a la construccién
de una iglesia, casa consistorial y un panteén.

Crecimiento urbano: La Constitucién de 1846, por la ley 28 de junio, Tuquerres
fue provincia y un afio mas tarde por la ley 23 del 7 de marzo, esa provincia es
dividida en dos cantones, en esta categoria de cantdén de Ipiales fue capital de los
pueblos que forman posterior mente la municipalidad de Obando y luego la
provincia del mismo nombre.

En 1853 se inicia un proceso que lleva al estado federal, que se conformaria en 10
afos después con la constitucion promulgada por Mosquera Ipiales para ese
entonces es parte integrante de la provincia de Tuquerres, quien promulga su
constitucién provincial 1854. La ciudad de Ipiales, inicia su desarrollo en 1585,
correspondiendo a las leyes indias el ordenamiento que reimpuso a la mayoria de
las funciones de manera indiscriminada, sin tener en cuenta elementos
importantes como la topograffa, vientos, cursos de agua y otros.*°

A comienzos del siglo XVII se efectia un desarrollo dependiendo de las vias
perimetrales y del parque 20 de julio, ademas de la localizacion el grupo cabal, las
15 hectareas incorporadas al sur de la carretera junto al grupo incrementa el
perimetro urbano para 1948.

En los siguientes 20 afios, se inicia un proceso politico con planes de urbanizacién
oficiales, como el barrio centenario, la salida a Pupiales, y antigua via a
aeropuerto, culminando con la incorporacién de nuevas areas sin analisis ni
control.

En 1984 se presenta una ciudad con sectores densamente poblados, como en el
centro, totoral, y san Vicente, en contraste en sectores como la laguna, la pradera,
el manzano dejando una ciudad en su conjunto desarticulada con grandes
distancias entre los centros de trabajo y lugares de residencia, agravando el mal
servicio de transporte publico.

% JACOME, Julio (1998). Diagnostico socio econémico y evolucién del espacio geografica del
municipio de Ipiales. Ipiales: Investigaciones Sociales y Econémicas (ISE). Coleccion historia y
geografia regional.
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Tabla 1: Informacion general del Municipio de Ipiales

POSICION
ASTRONOMICA
ALTURA
TEMPERATUR
A
TOPOGRAFIA

URBANA
RURAL
TOTAL

NORTE

SUR
ORIENTE
OCCIDENTE

URBANA
RURAL
TOTAL

00° 54" 25” Latitud Norte 77° 41’ 04” Longitud W
00°22"10” Latitud Norte 77° 05’ 38” Longitud W
2897 metros sobre el nivel del mar

12 grados centigrados promedio

Predominantemente ondulada
EXTENSION

1.144.88 Hectareas 0.696%
163.455,12 Hectareas 99.304%
164.600,00 Hectareas 100.00%

LIMITES

Municipios de Pupiales, Contadero, Gualmatan

Republica del Ecuador

Municipios de Cordoba, Potosi y el departamento del Putumayo
Municipios de Cuaspud, Aldanay la Republica del Ecuador

POBLACION (DANE 2.005)
74.576 Habitantes 67.87%

35.298 Habitantes 32.13%
109.874 Habitantes 100%

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA Y RESGUARDOS

CORREGIMIENTOS RESGUARDOS INDIGENAS

LAS LAJAS DE IPIALES (etnia de los pastos)

LA VICTORIA DE YARAMAL (etnia de los pastos)

YARAMAL DE SAN JUAN (etnia de los pastos)

SAN JUAN SANTA ROSA DE SUCUMBIOS (etnia de los
kofanes)
JARDIN DE SUCUMBIOS (Mano del Oso) (etnia de
los kofanes)

VEREDAS 59

No. ESTABLECIMIENTOS 3.167 Unidades econémicas con establecimiento

COMERCIALES

abierto al publico, en la zona urbana de Ipiales

FUENTE: ALCALDIA MUNICIPAL DE IPIALES., P.B.O.T 2.000; Camara de Comercio de Ipiales. Censo Empresarial y
Comercial. 2-001. Casco urbano de Ipiales, y Esta investigacion. Censo 2005
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2.3. MARCO LEGAL
Normas Nacionales

Constitucion politica de Colombia, Articulo 226, “el Estado promovera la
internacionalizaciéon de las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecologicas
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”, Articulo 227, “el
Estado promovera la integracidbn econdmica, social y politica con las demas
naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe mediante
la celebracién de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad,
creen organismos supranacionales, inclusive para conformar una comunidad
latinoamericana de naciones. La ley podra establecer elecciones directas para la
constitucion del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano”, Articulo
285, “fuera de la division general del territorio, habra las que determine la ley para
el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado”. Refiriéndose a
los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas, pero ademas,
permitiendo la creacién de instancias territoriales en procura del progreso de las
regiones como las de Zonas Francas, Zonas Econdmicas Especiales de
Exportacién, Zonas de Frontera, Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y
Zonas de Integracion Fronteriza. Articulo 289, “Por mandato de la ley, los
departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas podran adelantar
directamente con la entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel,
programas de cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente”,
Articulo 337, “La ley podra establecer para las zonas de frontera, terrestres y
maritimas, normas especiales en materias econdmicas y sociales tendientes a
promover su desarrollo”, base para la ley 191 de 1995 denominada ley de
fronteras.

Ley 8 de 1973, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cartagena.

Ley 10 de 1983, la cual estableci6o para Colombia una politica de fronteras con
corporaciones auténomas, regimenes especiales de impuestos y amnistia para
mayor inversién por lo cual se faculté al Gobierno con instrumentos para el manejo
de la politica de fronteras.

Decreto 3448 de 1983 un estatuto especial para las zonas fronterizas otorgando
estimulos e incentivos para su desarrollo

Decreto 1944 de 1984 se dictaron normas sobre procedimientos de internacion
temporal de bienes en algunos municipios de las regiones fronterizas.

Decreto 1499 del 4 de agosto de 1993, modific6 el nombre de la Comision,

pasando a denominarse “Comision de Vecindad e Integracion Colombo-
Ecuatoriana”, Su finalidad consiste en impulsar la integracion y desarrollo social y
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econdémico de las dos naciones, y se estableci6 como un mecanismo agil y
eficiente para impulsar la integracién, la cooperacion y el desarrollo binacional, en
especial de la region y la poblacién fronteriza.

Convenio de Esmeraldas (Decreto 1047 de 1994). Fundamenta la creaciéon de
regimenes especiales para el desarrollo de las zonas de frontera. Es de gran
importancia para el municipio de Ipiales debido a que promulga el Convenio entre
Colombia y Ecuador sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves.

Ley 191 de 1995, ley de fronteras, mediante la cual se busca lograr el desarrollo
econdmico de las zonas de frontera y mejorar los lazos de integracion y de
cooperacion con los paises que conforman la CAN

Decision 459 de 1999 Busca legislar sobre la Politica Comunitaria para la
Integracion y el Desarrollo Fronterizo, se establece que es un componente
esencial del fortalecimiento y consolidacion del proceso de integracion
subregional. Entre los objetivos que busca alcanzar este acuerdo estan: a)
Desarrollar la complementariedad de las economias andinas en sus zonas de
integracion fronteriza a partir del aprovechamiento de las respectivas ventajas
comparativas; b) Contribuir al desarrollo social y econémico de las Zonas de
Integracion Fronteriza (ZIF). c) Propende a la incorporacion de las zonas
fronterizas como ambitos territoriales dinamicos del proceso de integracion,
contribuyendo al desarrollo equilibrado y armonico de la Subregion. d) Respeta la
identidad cultural de las poblaciones fronterizas y promueve su integracion,
favoreciendo el fortalecimiento de los vinculos de entendimiento y cooperacion
entre ellas; e) Delimita, disefia e instrumenta las Zonas de Integracién Fronteriza
(ZIF), como los escenarios fundamentales donde se ejecutan los programas y
proyectos acordados para responder a las necesidades especificas de cada
ambito territorial. f) Impulsar el desarrollo econdmico de las Zonas de Integraciéon
Fronteriza (ZIF), considerando las particularidades de cada ZIF en las estrategias
gue aseguren la generacion de empleo, mejoren los ingresos y eleven el nivel de
vida, mediante la promocion de actividades productivas viables y el estimulo a las
micro, pequefias y medianas empresas. g) Asegurar la realizacién de acciones
encaminadas a satisfacer las necesidades de infraestructura sanitaria, de
educacion, capacitacion laboral y de preservacién y conservacion del medio
ambiente en las Zonas de Integracion Fronteriza. h) Fortalecer el dialogo, la
consulta y la cooperacion entre las autoridades de las Zonas de Integracion
Fronteriza, a fin de definir acciones conjuntas para impulsar la integraciéon y el
desarrollo econémico y social, asi como para consolidar la paz, la estabilidad y la
seguridad subregional.
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Normas de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Decision 563 de 1997, por medio de la cual se crea el Acuerdo de Cartagena, un
convenio que busca la integracion subregional andino. Este acuerdo que en inicio
fue firmado por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perq, ha tenido diversidad de
cambios como la entrada en 1973 de Venezuela y posterior salida de Chile en
1976; en el afio 2006 sale Venezuela argumentando que los Tratados de Libre
Comercio suscritos por Colombia y Peru con Estados Unidos son contrarios a la
filosofia de la CAN. El principal objetivo de la CAN se encuentra en el articulo
primero del acuerdo de Cartagena, el cual establece: “El presente Acuerdo tiene
por objetivos promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises
Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacién
economica y social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion; facilitar
su participacion en el proceso de integracidén regional, con miras a la formacién
gradual de un mercado comun latinoamericano”

Decisiones 159 de 1999, 501 y 502 de 2001, referidas a las Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF) y los Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF).

Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 888, del 21 de Enero de 2003.
Establece que la zona de integracion fronteriza respecto de Colombia y Ecuador
comprenden los siguientes municipios y/ cantones: Colombia, los Municipios de
Ipiales, Cumbal, Cuaspud, Aldana, Contadero, Coérdoba, Funes, Guachucal,
Guaitarilla, Gualmatéan, lles, Imués, Mallama, Ospina, Pasto, Potosi, Providencia,
Puerres, Pupiales, Santa Cruz, Sapuyes, Tangua y Tuquerres, en el Departamento
de Narifio. En Ecuador, los Cantones de Tulcan, Espejo, Montufar, Mira, Bolivar y
San Pedro de Huaca, en la provincia del Carchi.

24. MARCO CONCEPTUAL

Apertura Comercial: Es una de las etapas mas importantes dentro de la “receta
econdmica”, y busca establecer que los mercados deben reducir (o eliminar) sus
barreras arancelarias con el fin de permitir la competencia internacional, esto a su
vez generaria (0 no) mayor nicho comercial y mayor competitividad en la
empresas nacionales.

Comercio internacional: Es una de las dos partes que conforman la economia
internacional, se fundamenta en el estudio de las relaciones internacionales y
demas variables que intervienen en el proceso de comercializacion exterior.

Convergencia: hace referencia a la menor desviacion en cuanto a las
caracteristicas de los individuos de una muestra seleccionada; a nivel econémico,
la teoria de convergencia establece que los paises lograran en el largo plazo
conseguir un mismo nivel de crecimiento y nivel de vida de sus comunidades.
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Divergencia: Busca explicar que dentro de un grupo de individuos seleccionados,
nunca las caracteristicas seran iguales; a nivel econémico, hace referencia a que
los paises, debido a sus caracteristicas culturales, geograficas, econémicos, etc.,
nunca creceran de la misma manera, razén por la cual cada uno debe buscar la
forma de su crecimiento.

Equilibrio de Mercado: Se logra cuando la demanda se iguala con la oferta,
dentro de cualquiera de los mercados establecidos (bienes y servicios, factores
productivos, de divisas, y laboral), sirve de referencia para identificar los exceso de
oferta o de demanda, y las politicas a seguir.

Fronteras comerciales: Son limites visibles (o invisibles) que separan un pais de
otro, y que sirven de referencia geografico para determinar las diferencias entre
dos paises a nivel econdmico, cultural, religioso, etc. A su vez, ocasionan una
ganancia dentro del comercio internacional a la hora del cobro de aranceles.

Hechos Estilizados: también denominada “evidencia empirica”, hacen referencia
a datos de diferentes investigaciones, que por lo general responden a un modelo
de series temporales.

Integracion Comercial: Hace referencia a los tratados comerciales firmados por
un pais con el resto del mundo, aqui se analiza la profundidad y rigurosidad del
mismo.

Modelo Gravitacional: A nivel econdmico hace referencia al estudio del grado de
dependencia y atraccion de una o mas variables enddégenas, con una 0 mas
variables exégenas.

Paridad de Poder Adquisitivo (PPA): Asume que una economia abierta, bajo un
modelo de competencia perfecta, los precios de un producto sera igual en un pais
y en otro.

Plan Marshall: Nace después de la segunda guerra mundial y busca la
recuperacion de los paises aliados en la guerra, especialmente de los Europeos,
es liderado por el FML.

Productividad: Concepto utilizado para determinar el nivel de produccion relativa

con respecto a la cantidad de factores de productivos analizados. Entre mayor sea
la relacion, mayor sera la productividad.
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3. METODOLOGIA

“El comercio es: la renta del rey, la honra del reino, la noble profesién del comerciante,
la escuela de nuestros oficios, el abastecimiento de nuestras necesidades, el empleo de nuestros
pobres,
el mejoramiento de nuestras tierras, la manutencion de nuestros marineros,
las murallas de los reinos, los recursos de nuestro tesoro,
el nervio de nuestras guerras, y el terror de nuestros enemigos”
Thomas Mun

3.1. TIPODE ESTUDIO

La linea de investigacibn que sustenta este trabajo es la de “Economia
Internacional”, esto teniendo en cuenta que el proyecto busca caracterizar la
influencia de la tasa de cambio nominal sobre del comercio formal de la ciudad de
Ipiales, permitiendo esto, identificar el impacto de los choques externos en una
economia fronteriza.

El método de investigacion es el inductivo, ya que se partira de la observacion y
descripcion de situaciones particulares que enmarcan el problema de
investigacion.

Los tipos de estudio a utilizar son el analitico — descriptivo, debido a que se
analizaran las caracteristicas que identifican los diferentes elementos vy
componentes que forman parte de la investigacion y su interrelacion, las cuales,
permitiran detallar el fendmeno estudiado basicamente a través de la medicién de
uno o mas de sus elementos.

Asi mismo, otros método integral a utilizar es el cuantitativo — exploratorio, ya que
se acudira a la informacion de trabajos realizados por otros investigadores e
informacion no escrita que poseen personas Yy actores corporativos relacionados
con el comercio formal.

De igual manera se enmarcard la investigacion dentro del método analitico, dando
inicio al proceso de conocimiento gracias a la identificacion de cada una de las
partes que caracterizan el problema de investigacion y asi establecer las
relaciones causa — efecto entre los elementos que componen el objeto de
investigacion.
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3.2. POBLACION Y MUESTRA

Para este estudio se tiene en cuenta la informacion suministrada por la Camara de
Comercio de Ipiales, la cual reporta un total de 1349 empresarios formales dentro
del sector comercio y 120 cambistas, Por su parte, el Boletin de estadisticas
migratorias del Ecuador refiere que durante el afio 2009 se observo un flujo de
ecuatorianos viajeros hacia Ipiales de 19.118 personas, los cuales se convierten
en compradores potenciales.

De esta forma se procederd a realizar la respectiva muestra, basada en la
siguiente férmula:

N*Zz*p*q
T e2x(N—1)+Z2xp=xq

n donde;

n: muestra

N: Universo de estudio

Z: nivel de confianza (90%) que en los intervalos se representa en 1,645
p: probabilidad de que ocurra (50%)

g: probabilidad de que no ocurra (50%)

e: margen de error (10%)

3.2.1. Empresas de Ipiales

1469 * 1.645% 0.5 % 0.5

= = 64
0.12 * (1469 — 1) + 1.6452 % 0.5 % 0.5

n

De este modo se aplicaran 64 encuestas, de las cuales, segln peso relativo, 6 se
realizaran a cambistas (8,1%) y 58 se realizaran a distintos locales comerciales
ubicados en la zona céntrica de Ipiales.

3.2.2. Visitantes Ecuatorianos

19118 * 1.645% % 0.5 * 0.5

= =67
0.12 « (19118 — 1) + 1.6452 x 0.5 « 0.5

n

Se deben aplicar 67 encuestas a los visitantes ecuatorianos en Ipiales.
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3.2.3. Por otra parte, se realizaran encuestas a las entidades que tengan que ver
con el comercio o flujo de visitantes en la ciudad fronteriza.

3.3. DISENO DE PROCEDIMIENTOS Y METODOS

Las fuentes de informacién a utilizar; por una parte seran fuentes de tipo
secundario, a partir de informacién escrita que ha sido recopilada y transcrita por
personas que han recibido tal informacion a partir de otras fuentes o de su autoria,
como son: libros, monografias, revistas, periddicos e Internet.

De otra parte, se recurrirh a fuentes de tipo primario, empleando la técnica
encuesta a empresas que orienten sus procedimientos hacia el comercio.

3.4. TECNICAS DE ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS

Una vez se haya recolectado la informacion necesaria, esta ser4 debidamente
registrada, tabulada y analizada a través de la presentacion de cuadros y Graficos,
lo cual permitira identificar la informacion cualitativa y cuantitativa mas importante
para continuar con el desarrollo del proyecto, para esto se utilizaran paquetes
estadisticos como SPSS y Excel.
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4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

“Encontré que el término ha sido envestido con un significado que es significativamente
diferente del que le di y ahora es usado como un sinénimo de lo que es llamado a menudo
en Latinoamérica neoliberalismo, o o que George Soros (1998) ha
llamado -fundamentalismo del mercado-”

John Williamson (2000)

4.1. RECURSOS

4.1.1. Recursos Humanos

Grupo Investigador.

Asesor.

Jurados.

Personal que labora en la zona comercial de Ipiales.
Personas que tienen injerencia directa con el comercio y la migracion en Ipiales.
4.1.2. Recursos Materiales

Papeleria

Material de investigacion

Archivo de informacion histérica

4.1.3. Recursos Tecnoldgicos

Equipos de computacion

Internet

Comunicacion virtual

4.1.4. Recursos Fisicos

Transporte

4.1.5. Recursos Financieros

Aportes econémicos del grupo de investigacién destinado al financiamiento del
proyecto.
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4.2.

Tabla 2 : Presupuesto

Para las actividades a realizar, se generan algunos egresos, detallados asi:

2011 2011 TOTAL

Detalle FEB. | MAR. | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO [ AGOS. | SEP. | OCT. NOV.

Ingresos

Recursos | 221.000 | 190.000 | 190.000 | 190.000 | 210.000 | 180.000 | 180.000 | 160.000 | 160.000 | 160.000 | 1.841.000
Propios

Gastos

Internet 40.000 | 40.000 | 40.000 | 40.000 | 40.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 250.000
Fotocopias | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 360.000
Transporte | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 800.000
Impresiones | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000| 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 75.000
Informacién | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 75.000
Otros 56.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000| 281.000
gastos

Total 221.000 | 190.000 | 190.000 | 190.000 | 210.000 | 180.000 | 180.000 | 160.000 | 160.000 | 160.000 | 1.841.000
Gastos

4.3. Tabla 3: Cronograma
2011

ACTIVIDAD FEBRERO MARZO ABRIL MAYO

SEMANA 1

Seleccién del Tema

Consulta preliminar

Desarrollo idea

Preparacién propuesta

Correcciones asesor

Preparacién anteproyecto

Correcciones asesor

Realizacion correcciones Anteproyecto

Presentacién Anteproyecto final
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5. ANALIZAR LAS NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO INTEGRACIONISTA
ENTRE COLOMBIA Y ECUADOR.

En un mundo globalizado como el de hoy, pensar en un pais cerrado al comercio
exterior es casi inaudito, las politicas de buena parte de los paises mas que
proteccionistas son de apertura que les permita vender sus productos en los
diferentes lugares del mundo sin ningun tipo de restriccion. Por esto hoy por hoy
los procesos de integracion econdémica se han convertido en una de las
herramientas mas utilizadas por parte los gobiernos para acrecentar el comercio a
través de la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias; y es que el
comercio es uno de los componentes mas importantes dentro de la produccién de
un pais, por esto se deduce que tratados comerciales bien negociados implican
crecimiento econémico y mejoramiento de la calidad de vida de poblacion de sus
territorios.

Los paises pueden firmar diferentes tipos de tratados, dependiendo de los
acuerdos a los cuales lleguen los paises estos pueden ser de amplio alcance,
alcance parcial, alcance regional, multilateral o bilateral. A partir del documento de
la federacion ecuatoriana de exportadores se muestran sus definiciones.

e De Amplio Alcance: Estan orientados a zonas de libre comercio las
reducciones arancelarias abarcan todos los productos de los paises
firmantes, con las excepciones que se suscriban. La caracteristica de este
tipo de tratados es que se otorgar un trato preferencial y por tanto son muy
pocos los productos que quedan sin ningun tipo de preferencia arancelaria.

e De Alcance Parcial: El propésito fundamental es la integracion econémica
a través de la reduccion de barreras arancelarias y la creacién de uniones
aduaneras®.

e De Alcance Regional: Estos tratados buscan no solamente el intercambio
comercial de una region, sino la cooperacion econOmica entre los paises
firmantes

e Multilaterales: Estos acuerdos se firman por mas de dos paises.
e Tratados Bilaterales: Son aquellos acuerdos firmados por dos paises.

%" Acuerdos Comerciales disponible en:
http://www.fedexpor.com/site/attachments/article/53/acuerdos comerciales.pdf
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Dependiendo del interés de los paises en un proceso de integracién determinado
este seguira un proceso.

e Zona de Libre Comercio: Los paises firmantes deciden eliminar barreras
arancelarias y otras barreras comerciales entre ellos, sin embargo
conservan sus politicas comerciales para paises excluidos del acuerdo,
estos tratados se decretan bajo una serie de normas.

e Unién Aduanera: Mediante este tratado se eliminan aranceles y otro tipo
de bloqueos comerciales entre los paises firmantes y toman la decision de
en bloque imponer un arancel externo que sea comun a terceros.

e Mercado Comun: Adicional a la unién aduanera y con el propdsito de crear
una unién econdmica y politica permiten la libre movilidad de los factores
(capital) que la constituyen.

e Unién Econ6mica: Los paises miembros planean politicas econémicas en
la etapa final del mercado interno con objetivos comunes.

e Unidén Monetaria: Con el objetivo de estabilizar precios se fija una tasa de
cambio entre monedas de los paises miembros para lograr una moneda
Unica y llegar a la formacién de una politica monetaria y tipo de cambio
comun.

En la actualidad Colombia Cuenta con varios acuerdos comerciales con paises de
América Latina, Europa y el mas polémico de todos el firmado con Estados Unidos
(ver cuadro 1) y es que la polémica alrededor de este ultimo tratado surge con
relacion a la experiencia que se tuvo con la apertura de principios de los afios 90,
las condiciones de competitividad®* en que el pais se encuentra y los subsidios
que el gobierno estadounidense otorga a su produccion.

A pesar de las desventajas que en muchas ocasiones se les puede observar a los
tratados comerciales, la verdad sea dicha es que estos permiten diversidad de
productos al consumidor, el aprovechamiento de las ventajas comparativas, la
atraccion de inversion extranjera y principalmente reduce costos.

%2 Colombia presenta un atraso de 50 afios en infraestructura con relacién a América Latina, y si se
suma que no se han implementado politicas serias que permitan el desarrollo del sector
agropecuario que es el mas vulnerable a estos tratados la situacion se torna oscura.
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Cuadro 1: Acuerdos comerciales Vigentes para Colombia.

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES

Tratado de Libre Comercio, (Colombia-
Estados Unidos)

El Tratado de Libro Comercio es un acuerdo celebrado entre
Colombia y Estados Unidos con el fin de eliminar los obstaculos al
intercambio comercial entre los dos paises y mejorar las
condiciones de acceso de sus productos.

Tratado de Libre Comercio, (Colombia-
México)

Incluye un programa de eliminacién arancelaria para el universo
de productos industriales. Actualmente, el 92% del universo
arancelario se encuentra desgravado totalmente, quedando
algunas subpartidas por desgravar y otras subpartidas excluidas
del programa de liberacion, pertenecientes en su gran mayoria al
sector agropecuario

Tratado de Libre Comercio, (Colombia-
Salvador, Guatemala, Honduras)

El Acuerdo fue firmado el 9 de agosto de 2007 en Medellin
Colombia, luego de sancién presidencial y de ser declarada
exequible por la corte constitucional, entro en vigor asi: Colombia y
Guatemala el TLC entré en vigor el 12 de noviembre de 2009,
Colombia y El Salvador el 1 de febrero de 2010, Colombia y
Honduras el 27 de marzo de 2010.

Comunidad Andina de Naciones (CAN)

El esquema de integracién econdémica méas importante para
Colombia es el de la CAN que funciona bajo el amparo de la
ALADI. En virtud de este Acuerdo, Colombia tiene libertad de
intercambio comercial con Bolivia, Ecuador y Peru, paises
miembros de la CAN.

Acuerdo de Libre Comercio Colombia -
Canada

El proceso de incorporacién a la legislacion interna Colombiana se
complemento el 24 de julio de 2010, cuando la Corte
Constitucional mediante sentencia C-608/10 encontr6 acorde al
ordenamiento constitucional del pais a este Acuerdo, asi como la
Ley 1363 de 2009, aprobatoria del mismo. De igual manera el
acuerdo fue aprobado en consenso por el parlamento canadiense
el 21 de junio de 2010, y posteriormente firmado por la
gobernadora general de este pais. El acuerdo entr6 en vigor el 15
de agosto de 2011

Acuerdo de Complementacion Econémica
con Chile

Tratado de libre Comercio entre Colombia y Chile. Este es un
acuerdo mucho mas estable, con politicas mucho mas
integracionistas y profundas.

Comunidad del Caribe (CARICOM)

CARICOM es un programa de liberalizacion del comercio que
entrd en vigencia a partir del primero de enero de 1995, sus
objetivos principales son promover y expandir el comercio y la
inversion, facilitar la creacién de joint ventures regionales,
desarrollar actividades de cooperacion econémica y promover
actividades de intercambio entre los sectores privados de la
region.

Los 12 paises miembros de CARICOM que participan como
signatarios de este Acuerdo de Alcance Parcial son: Trinidad y
Tobago, Jamaica, Barbados, Guyana, Antigua y Barbuda, Belice,
Dominica, Granada, Monserrat, San Cristbal y Nieves, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas.

Acuerdo de Complementacion Econémica
MERCOSUR y Colombia

El Acuerdo de Complementacién Econémica No. 59 CAN -
Mercosur crea para Colombia oportunidades de exportacion en
sectores importantes de la economia y permite al pais importar
bienes de capital y materias primas e insumos a menores costos,
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generando incrementos de competitividad de la produccion
nacional.

Las relaciones comerciales entre Colombia y Cuba se rigen por el
Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 49 suscrito en el
afio 2000 bajo el marco de la ALADI y entro en vigencia el 10 de
julio de 2001.

Acuerdo Colombia - Cuba

El primero de julio de 2011 entrd en vigor el Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y dos de los paises miembros de la
Asociacién Europea de Libre Comercio —AELC- 0 EFTA, Suiza y
Liechtenstein. Suiza ratificé el tratado el 29 de octubre y
Liechtenstein el 26 de noviembre de 2009, y Noruega e Islandia
aln no han comenzado el procedimiento, por lo que para esos dos
paises el Acuerdo entrara en vigor después de que se notifique a
Colombia la culminacién del proceso de ratificacion.

Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y los Estados AELC
(EFTA)

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Dentro de los tratados comerciales que Colombia ha firmado es el proceso
integracionista de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) el mas cercano, este
acuerdo estéa firmado por Bolivia, Ecuador y Peru.

Como el propésito de este capitulo es dar importancia a la normatividad que se
encuentra alrededor de la integracion comercial entre Colombia y Ecuador, se
comenzara por toda la parte que incluye la normatividad de la CAN para luego
hacer referencia a otros acuerdos firmados.

5.1. LA COMUNIDAD ANDINA (CAN)

La CAN es un acuerdo firmado el 26 de Mayo de 1969 que comienza suscrito por
5 paises suramericanos (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru), este también
se conocera como el Pacto Andino Grupo Andino o Acuerdo de Cartagena. El
propésito de la firma de este tratado es acelerar el crecimiento y la ocupacion,
disminuir la vulnerabilidad externa, reducir las diferencias de desarrollo entre los
paises miembros y en definitiva mejorar el nivel de vida en la region.

La CAN esta constituida por un conjunto de érganos e instituciones cuya finalidad
es permitir una coordinacion efectiva que sirva para fortalecer el proceso de
integracion y su proyeccion externa; estos drganos e instituciones son: el Consejo
Presidencial Andino, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Comision de la Comunidad Andina, la Secretaria General de la Comunidad
Andina, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y El Parlamento Andino.
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El Consejo Presidencial Andino

Se encuentra integrado por los jefes de Estado de la CAN, se realiza una
reuniéon anual o0 mas de una de ser necesario y tiene como sede el pais que
tenga la presidencia del mismo.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

Es el estamento encargado de la direccion politica, se encuentra constituido
por los cancilleres de los Estados miembros. Este érgano se encarga de
asegurar la consecucion de los objetivos planteados dentro de la CAN y de
formular y ejecutar la politica exterior.

La Comisién de la Comunidad Andina

Esta integrado por un representante del gobierno de cada uno de los paises
miembros que tienen plenos poderes de negociacion y cuya capacidad
legislativa para tomar decisiones es compartida con el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores.

La Secretaria General de la Comunidad Andina
La dirige un Secretario General que es elegido por el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Esta constituido por cuatro magistrados que representan a los paises
miembros de la comunidad, son electos por unanimidad por un periodo de
seis afos, gozan de independencia para el ejercicio de sus funciones y con
sede permanente en Quito Ecuador.

El Parlamento Andino
Los miembros de este parlamento son elegidos por los Congresos de cada
nacion perteneciente a la comunidad

Desde su inauguracion el acuerdo de la CAN ha sufrido varias modificaciones, en
1996 bajo el protocolo de Trujillo se crea la Comunidad Andina, en abril de 2006
Venezuela determino la decision de denunciar el Acuerdo de Cartagena y ya el 9
de agosto de ese afio se suscribe un memorando con los paises miembros donde
se estipula dar plena vigencia a las ventajas comerciales suscritas de acuerdo al
Programa de liberacion de la subregion andina.

El 20 de septiembre de 2006 el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y la
comision, reciben a Chile como Miembro Asociado de la Comunidad Andina, asi
también se firma un acuerdo entre la CAN y los estados miembros del
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MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) también bajo la
denominacién de Miembros Asociados . Hoy por hoy la CAN esta conformada por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera.

El avance en el proceso de integracion de la CAN se lo analiza a partir de las
primeras fases de integracion de una regiéon, para esto se vera los alcances y
fracasos que se han tenido esta durante sus afios de constitucion.

5.1.1. Zona De Libre Comercio Andina

La zona de libre comercio para la Comunidad Andina de Naciones, funciona a
partir de 1993 y la integracion de Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela hasta
gue se retird; mas adelante Perl entra al proceso para también integrarse, el
hecho de consolidar una ZLC se constituye en la primera experiencia exitosa.

En el proceso de consolidacion regional se desarrollan diferentes procesos, uno
de ellos se conoce como la Nomenclatura Arancelaria Comun, esta se llevara a
cabo el 21 de julio de 1989, por medio de la Decisién 249, a través de esta se
busca consolidar la clasificacion aduanera para los paises miembros, a través de
la utilizacion de 8 digitos para todos los productos, esta nomenclatura ha sido
modificada en dos ocasiones, la ultima se da bajo la Decisién 507 del 2001.

Adicionalmente se ha intentado tomar otras herramientas como la eliminacion de
subsidios, incentivos y normas antidumping, pero ninguna de estas ha dado los
mejores resultados pues los 6rganos juridicos no se han puesto de acuerdo.

5.1.2. Uniéon Aduanera Andina

Esta unién fue concebida para la década de los sesenta y setenta como una
herramienta proteccionista de los paises miembro que se presentd en dos etapas;
en primera instancia se implementa un Arancel Externo Minimo Comun (AEMC)
con “un promedio general de 40% y niveles que oscilaban entre 0 y 120%"*, en
una segunda etapa se determinara un arancel externo escalonado sin embargo
este no trajo muy buenos resultados por el proteccionismo a varios sectores
econémicos de varios paises y por esto se decide retomar el AEMC. A pesar de
hacer esfuerzos por llegar a un consenso para el establecimiento de un Arancel
Externo siguen presentdndose dificultades,

33http://www.usbboq.edu.co/Nuestra Universidad/Publicaciones/Management/Manegement33/integ
racion.pdf
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Con el proposito de motivar el establecimiento definitivo del Arancel Comun
Externo para los paises Andinos miembros de la Comunidad, en 2002 bajo el
marco de la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, los presidentes de los paises
andinos decidieron poner como fecha maxima el 31 de diciembre de 2003 para el
pleno establecimiento del Arancel Externo; sin embargo este propdsito so fue
posible en su totalidad, pues al 14 de abril de 2004 solo 4 de los cinco paises
(Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela) logro el 100% de su universo
arancelario y Peru tan solo alcanzo el 62%. Como resultado de esta situacion se
establecio que para enero de 2004 se terminarian las negociaciones con Peru, no
obstante esta fecha se pospuso en dos ocasiones 2005 y 2006, esta situacion
trajo como resultado que el establecimiento de la Unién Aduanera se reflejara solo
en discusiones técnicas.

En estas condiciones se daria inicio a un proceso de negociacion con la Union
Europea, sin embargo esto requeria de una politica arancelaria comdn que
permitiera hacerle frente a tal negociacion. Con el propdsito central de llegar a un
acuerdo y realizar negociaciones con Europa, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores se determina una Politica Arancelaria donde Colombia,
Bolivia y Ecuador fijen de manera autbnoma sus tarifas arancelarias nacionales
entre el 1de agosto de 2007 y el 31 de enero de 2008, de acuerdo a lo establecido
por la OMC, esta determinacion finiquitaria las esperanzas de convertir a la Unidn
Arancelaria Andina en una realidad.

Esta situacion convierte a la esperanza de la conformacion de un bloque andino
fuerte para hacerle frente a sectores externos en solo un suefio, pues en primera
instancia los paises del grupo actuan autonomos e independientes frente a la
negociacion con terceros lo que rompe con uno de los principios necesarios para
constituir la integracion de un bloque y en segunda instancia no se constituye la
Union Aduanera necesaria para hacerle frente a economias externas.

5.1.3. Mercado Comun Andino

El mercado comun establece la libre movilidad de los factores dentro de la region
gue decide integrarse, en 1998 la CAN aprueba el libre comercio de servicios
entre los paises andinos, dentro de los servicios que se estipulan se encuentran el
transporte, las telecomunicaciones, las finanzas, la educacion entre otros. Uno de
los renglones sobre los cuales mas énfasis se hizo fue el transporte, se trabajé en
pro de su libre circulacién esto tanto para el transporte de carga como para la
movilizacion de otros tipos de transporte. Otro rengldn sobre el que se adelantaron
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didlogos fue la parte educativa y las homologaciones, acerca de este tema, se
establecio que “el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, a los Ministros
de Educacion y a la Secretaria General de la Comunidad, desarrollar una
propuesta para ser presentada al Consejo Presidencial Andino’(Sanchez 2009).

Con relacién a la circulacion de capital financiero la CAN establecié para los
primeros afios bastantes restricciones debido a las politicas proteccionistas del
modelo econdmico que imperaba en esos afios; ya para los afios noventa se
reducen las restricciones a su nivel mas bajo. La CAN establece que tanto la
inversion extranjera como nacional tendran los mismos derechos y obligaciones,
asi también se abren las puertas para la entrada de productos elaborados por
empresas extranjeras.

La parte final de la libertad de capitales hace referencia a la circulacién de
personas; la CAN desde los afios 70 ha intentado reducir las restricciones para la
circulacion de personas sea por trabajo, turismo o vivienda, las bases para la
libertad de circulacion se da en 1977 a partir de la Decision 113 y 116, que
pretendia la eliminacién de requerimientos policiales o aduaneros.

Ya para los afios 90 se retoman trabajos y por medio de la Decision 397 de 1996
se vislumbra la elaboracién de la Tarjeta Andina de Migracion (TAM), con el
propdsito de tener un registro estadistico de la migracion interna de los paises
andinos. Para los afios 2001 y 2003 se toman dos decisiones que seran de gran
ayuda para alcanzar una verdadera libertad de circulacién intrarregional; la
primera decision (503) reconocera los documentos nacionales de identificacion
como una herramienta de eliminacion de documentos como visas y pasaportes. La
segunda decision (504) se toma alrededor del Pasaporte Andino un documento
gue facilitaria el movimiento de las personas a través de los paises miembros de
la comunidad, este documento debid estar vigente a partir del 2006.

Con relacion a la parte laboral la CAN ha venido desarrollando instrumentos que
permitan la estadia con fines laborales dentro de los paises andinos, con la
Decision 545 se busca el establecimiento de normas para la circulacion y estadia
con fines laborales, con las Decisiones 546 y 583 de 2004 se busca garantizar
todos los derechos laborales a los trabajadores en cualquier pais de la CAN,
dentro de estos derechos se encuentra el reconocimiento de la seguridad social.
Con las Decisiones 547 y 584 de 2004 se busca promover la seguridad del
trabajador a través del desarrollo de actividades en pro de la prevencién de los
accidentes de trabajo. La Decision 548 busca establecer mecanismos de amparo
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para la proteccion de derechos fundamentales en materia de seguridad social y
laboral para todos los paises andinos.

La CAN se constituye como un acuerdo subregional bajo una serie de normas que
se han venido modificando poco a poco y que si bien han procurado la integracion
regional entre sus paises miembros, la verdad es que mucha de esta normatividad
es letra muerta pues los paises andinos han tomado politicas independientes lo
gue ha impedido llegar a un acuerdo claro que le permita ser un bloque fuerte de
negociacion frente al exterior.

Si bien existe un dinamismo comercial entre los paises miembros de la CAN que
se ha venido fortalecido, es el desacuerdo planteado anteriormente Io que no ha
permitido consensuar un comercio fuerte como bloque frente a negociaciones
externas.

Gréfica 13: Crecimiento del PIB de la CAN y sus paises miembro 2001-2010p.
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:

2001 | 2002 | 2003 | 2004 @ 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 p/|2010 p/
mTOTALCAN| 18 @ 34 | 38 | 55 | 55 65 67 | 59 15 | 55
= Colombia 17 1 25 | 39 | 53 | 47 | 67 | 69 35 15 | 43

Bolivia 1,7 2,5 2,7 4,2 44 4,8 4,6 6,1 34 | 41
= Ecuador 4.8 34 3,3 8,8 5,7 48 2,0 72 0,4 3,6
Peru 0,2 50 | 40 5,0 6,8 7,7 8,9 9,8 0,9 8,8

Fuente: Grafica esta investigacion, datos. CAN.

Casi 43 afios después de constituida la CAN por mas esfuerzos que se han hecho
para promover los principales objetivos de su constitucion no se han logrado;
como el siguiente grafico lo indica el crecimiento econémico de los paises
miembros es heterogéneo, lo que indica que a pesar de las buenas intenciones a
la hora de mejorar las condiciones econémicas de este bloque, estas solo se han
guedado en el papel; pues si las condiciones de vida han mejorado en estos
paises esto ha sido mas resultado del esfuerzo de cada nacion que producto de
un esfuerzo conjunto.
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Otras normas que rigen el proceso integracionista entre Colombia y
Ecuador.

En conjunto con la normatividad que rige la CAN, existen otras normas que se han
establecido en busca de una integracion, en este caso ya no de un bloque
econdmico como tal sino de una integracién binacional Colombo-Ecuatoriana
aprovechando su cercania fronteriza.

5.2. DECRETO 1047 DE 1994 O CONVENIO DE ESMERALDAS.

Mediante este decreto se busca el libre transito de personas, Vehiculos,
Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves; para esto dentro de sus
capitulos este decreto estipula, la definicion de los diferentes tipos de transporte,
los documentos requeridos para la circulacion entre los dos paises; de igual
manera la continuaciéon del documento estipula una serie de normas para
transporte de carga turistico y de pasajeros.

Muchos actores tanto de Colombia como Ecuador presentaron fuertes criticas a
este convenio considerandolo ineficaz e inoperante, ante esta situacion se han
programado encuentros binacionales en busca de analizar la normatividad y
realizar ajustes; la uGltima reunion se realizd el mes de abril de este afio exigiendo
la actualizacién de la normatividad a las condiciones y necesidades presentes de
los dos paises.

5.3. LEY 191 DE 1995

Este acuerdo se forma con el proposito de promover y facilitar el desarrollo integral
de la zona de frontera a través de sus principales objetivos:

Proteccion de los Derechos Humanos, el fortalecimiento de los procesos de
integracion y cooperacion, creacion de las condiciones necesarias para el desarrollo
econdémico de las Zonas de Frontera, construccion y mejoramiento de la
infraestructura, preservacion de los servicios publicos y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y del ambiente; todo esto en busca del mejoramiento de la
calidad de vida y satisfaccion de las necesidades basicas de las comunidades
asentadas en las Zonas de Frontera

Para alcanzar estos objetivos el Estado se encargara de apoyar las iniciativas de
las comunidades que vivan en zonas de frontera a través de actividades y
programas que promuevan el desarrollo del capital humano, fisico, que incentiven
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la investigacion y que permita el desarrollo socioecondémico de este territorio, y el
sostenimiento de la cultura y recursos naturales.

5.4. DECRETO 1499 DEL 1994, COMISIONES DE VECINDAD E INTEGRACION
COLOMBO-ECUATORIANA.

Esta comisidn tiene existencia desde 1989 y por medio del Decreto 1499 del 1994
de agosto de 1993 se modifica su nombre pasando a llamarse “Comision de
Vecindad e Integracion Colombo-Ecuatoriana”; el propdsito final de esta
integracion es el fomentar el desarrollo socioeconémico de las dos naciones a
través de diferentes areas

En la parte del sector turismo se pretende la facilitacion y promocion del turismo
binacional, el mejoramiento de las relaciones internacionales, la eliminacion de
pasaportes para integrantes de los dos paises de igual forma también “la libre
circulacion de vehiculos de un pais a otro dentro de la Zona de Integracion
Fronteriza (Departamentos de Narifio, Putumayo, Cauca, aeropuerto de Cali en
Colombia; Provincias de Carchi, Esmeraldas, lbarra, Napo y Sucumbios en

Ecuador)”*.

5.5. DECRETO 49 DE 2000 ZONAS ESPECIALES ECONOMICAS DE
EXPORTACION (ZEEE).

Por medio de este decreto el gobierno nacional crea las zonas especiales de
exportacion en 4 puntos del pais; Buenaventura, Cacuta, Ipiales y Valledupar. A
estos territorios se les dard un trato similar al de los usuarios industriales de
bienes y servicios; el propésito fundamental de la creacion de la ZEEE es atraer
inversiones que fortalezcan el proceso exportador Colombiano a través de la
llegada de capital privado.

Los requisitos de seleccion para proyectos de inversionistas nacionales o
extranjeros de la ZEEE, en primera instancia el proyecto debe desarrollarse en el
requisitos con los que debe contar es, una inversion minima a US$2.000.000, la
inversion debe ser nueva no una reubicacion industrial y por ultimo los
inversionistas se comprometen a que 80% de sus ventas seran dirigidas a terceros
paises.

Quienes estén interesados en beneficiarse de este régimen especial deberan
firmar un contrato con el propdsito de definir los compromisos que debe cumplir el

34 - : L, .
Comisiones de Vecindad e Integracién Colombo-Ecuatoriana
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mismo, este contrato serd firmado por el Ministro de comercio exterior (MCIT), el
Director de la DIAN y el alcalde del municipio donde se vaya a ejecutar la
inversién. La aplicacion de estos contratos va a estar condicionado a factores de
evaluaciones del proyecto, econémicas, sociales y ambientales. El contrato sera
firmado por las partes por un periodo no inferior a cinco afios ni superior a 20 afios
y la renovacién del contrato va a depender de la evaluacion y la consecucion de
los objetivos del proyecto para la ZEEE.

Este contrato se llevara a cabo en cuanto el Ministerio de comercio exterior
apruebe una pdliza de cumplimiento a favor de la nacion.

El pais ha establecido una serie de normas en pro de la exportacion de los bienes
y servicios del pais, incluso se ha promovido zonas especiales para el desarrollo
econdmico, todo esto con un propadsito final el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de Colombia y sobre todo de los habitantes de la zona de
frontera; sin embargo estos acuerdos han estado acompafados de problemas
diplométicos que han deteriorado las relaciones de estos dos paises de otro lado
estos acuerdos han sido mas simbdélicos y de papel; pues son los habitantes de la
zona de frontera son los que mas violencia y necesidades basicas insatisfechas
presentan.

De acuerdo con esto se hace un llamado a la consecucion de acuerdos serios
pues mas que normatividad se requiere un compromiso que promueva nho
solamente la exportacion de la produccion de los bienes y servicios ya existente, lo
gue en realidad se necesita es la ejecucion de proyectos que innoven en la
produccion local y con esto si se logre impulsar la exportacion y que permitan el
real desarrollo socioecondémico de los habitantes ubicados en zona de frontera.

6. DETERMINAR LAS CARACTERISTICAS DEL COMERCIO FORMAL DE LA
CIUDAD DE IPIALES Y SU APORTE A LAS RENTAS MUNICIPALES.

La estructura econdmica del Municipio de Ipiales esta conformada principalmente
por las ramas de la agricultura, ganaderia y comercio; pero en la ciudad de Ipiales
se concentran basicamente las actividades de comercio y servicios, al encontrarse
en zona de frontera, Ipiales se convierte en un punto estratégico de comercio
binacional que cumple la funciébn de abastecer y recibir mercancias a otros
territorios.

El sector comercial de la ciudad de Ipiales esta conformado por el sector formal y
el sector informal, para efectos de esta investigacion el sector formal serd tomado
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a partir del registro mercantil de la Camara de Comercio de Ipiales, segun estos
datos el crecimiento porcentual de las empresas presenta una fluctuacion afio a
afo sin una tendencia clara.

Gréafica 14: Numero de Empresas Registradas en Camara de Comercio de
Ipiales y Porcentaje de Crecimiento.
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Fuente: Esta investigacion, Datos Camara de Comercio de Ipiales.

Cada subsector econOmico presenta caracteristicas diferentes y por tanto
merecen su respectiva identificacion. Las caracteristicas del sector comercio seran
determinadas a través de la bases de datos utilizada para el estudio realizado por
la Camara de Comercio de Ipiales denominado Estudio Econdmico e Informal de
la Ciudad de Ipiales.

6.1. CARACTERISTICAS DEL COMERCIO FORMAL DE LA CIUDAD DE
IPIALES

A pesar de que el 100% de las empresas formales se encuentran registradas en
Camara de Comercio, el 96,3% de estas se encuentran activas el porcentaje
restante se encuentra en liquidacion; con relacion al lugar en que desempefia la
actividad econdmica el estudio arroja que el 78% de las empresas se encuentran
ubicadas en un local comercial, el 16,4% en una vivienda, el 4,7% en un puesto
fijoy el 0,9% en una fabrica.
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6.1.1. Tamafio de Empresa

La clasificacion de tamafio empresarial en Colombia viene dada por los
parametros de Planeacion Nacional y la Ley 905 o Ley MIPYME que las
caracteriza asi:

e Microempresas: Son las unidades productivas que tiene como maximo 10
empleados y un valor de activos igual a $ 190.750.000.

e Pequeilas Empresas: Son las unidades productivas que tienen una planta
de personal entre 11 y 50 personas y el valor de sus activos estan entre
$ 190.750.000 y $1.907.500.000.

e Medianas Empresas: Son las unidades productivas que tienen una planta
de personal 51 y 200 empleados y un valor de activos entre $1.907.500.001
y $11.445.000.000.

e Grandes Empresas: Son las unidades productivas que tienen una planta
de personal superior a 201 empleados y un valor de activos superior a
$11.445.000.000.

De acuerdo a la base de datos de la encuesta aplicada a la ciudad de Ipiales la
mayoria de los establecimientos econdémicos formales de Ipiales estan
representados en el comercio y de los establecimientos comerciales el 67,8% se
caracterizan por ser microempresas Yy tan solo el 5,1% son grandes empresas.

Gréfica 15: Empresas de la ciudad de Ipiales segun Tamafio
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Fuente: Esta Investigacion, datos Cdmara de Comercio de Ipiales.

Conforme a las estadisticas del estudio las microempresas predominan en el
sector comercial de Ipiales lo que lleva a pensar que estas son de caracter
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familiar, su estructura de activos es pequefia y por tanto es para ellos es mas
dificil formar capital y ser una competencia fuerte para las empresas foraneas.

6.1.2. Clasificacion Juridica de las Empresas.

La Clasificacién juridica de las empresas esta determinada dentro del Codigo de
Comercio, segun la encuesta realizada por la Camara de Comercio el 87,9% de
las empresas se encuentran matriculadas como Persona Natural, este porcentaje
concuerda con el porcentaje de microempresas, por lo general las empresas con
pocos activos tienden a matricularse con esta figura juridica.

Gréfica 16: Empresas de la ciudad de Ipiales segun clasificacion juridica.
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Fuente: Esta Investigacion, datos Camara de Comercio de Ipiales.
6.1.3. Tiempo de Funcionamiento

El sector comercial de Ipiales presenta un 24,3% de sus empresas que tienen mas
de 10 afos funcionando, situacién que indica estabilidad ante las diferentes
fluctuaciones econémicas como el cambio de moneda del pais vecino; el 24,8% de
las empresas llevan funcionando entre 1 y menos de 3 afios. Esto nos indica en
general que la mayor parte de las empresas comerciales de Ipiales tienen un
recorrido y una consolidacion, una caracteristica que es muy importante en
cuando al sostenimiento de los niveles de empleo, y aunque este varia por
diferentes cambios de las variables econdmicos, la consolidacion de una empresa
hace que haya una base empleos.
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Gréfica 17: Empresas de la ciudad de Ipiales segun tiempo de
funcionamiento.
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Fuente: Esta Investigacién, datos Camara de Comercio de Ipiales.

6.1.4. Nomero de Empleados en las Empresas del Sector Comercio.

Como se puedo observar una de las principales caracteristicas del sector
comercial de Ipiales es ser microempresarial, conforme a esto el 48,1% de las
empresas generan 1 empleo y el 46,7% de 2 a 5 empleos; estos porcentajes
indican que si bien las empresas de Ipiales tienen varios afios de constituidas el
crecimiento es minimo y la generacion de empleo aunque constante es muy baja
para las necesidades de la ciudad.

Gréafical8: Empresas de la ciudad de Ipiales segun nimero de empleados.
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Fuente: Esta Investigacion, datos Camara de Comercio de Ipiales.

6.1.5. Tipo de Contrato Laboral.
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La terciarizacion de la economia ha traido consigo modelos de contratacion laboral
gue van en detrimento de las condiciones laborales de los trabajadores algunos de
estos son los contratos por orden de prestacidn de servicios y las cooperativas de
trabajo asociado; sin embargo también hay empresas que realizan contratos
verbales donde tampoco existen condiciones favorables para el empleado

Gréfica 19: Tipo de contrato laboral.
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Fuente: Esta Investigacion, datos Cdmara de Comercio de Ipiales.

El 39,7% de las empresas de Ipiales no realizan contratos laborales y la mayoria
de quienes los tienen es por prestacion de servicios como se puede observar en el
grafico; esta situacion que indica precariedad de las condiciones laborales de los
trabajadores del sector comercial de Ipiales.

6.1.6. Pago de Seguridad Social e Impuestos Parafiscales

La calidad del empleo es posible observarla a través del pago de seguridad social
e impuestos parafiscales, muchas empresas por evitar costos adicionales no
afilian a sus empleados a ninguno de estos rubros deteriorando sus condiciones
laborales y vulnerandoles sus derechos. En este sentido la ciudad de Ipiales no es
la excepcion, segun indica el grafico los rubros mas vulnerados son los de
impuestos parafiscales mas del 75% de las empresas no los pagan; y con relacion
a la proteccion de los empleados el 62,1% no paga salud, el 68,2% no pagan
pensidny el 76,6% no pagan afiliacién a riesgos profesionales.

Gréfica 20: Pago de Seguridad Social e Impuestos Parafiscales.
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Fuente: Esta Investigacion, datos Camara de Comercio de Ipiales

6.1.7. Negociaciones comerciales con dolares

Al estar Ipiales ubicado en zona de frontera la negociacidén con dolares parece que
hiciera parte del diario vivir de muchos habitantes de esta ciudad, sin embargo
esta situacion no es una constante para todos los sectores econémicos. En el
caso de los comerciantes formales de Ipiales solo el 32,7% de las empresas
realizan negociaciones con dolares y el 67,3% de empresas no las realizan; y es
gue el negociar con divisas es un arma de doble filo pues si no hay unos buenos
elementos de planeacion las empresas estan al vaivén de la tasa de cambio.

6.1.8. Situacion Empresarial

Uno de los problemas mas grandes que afrontan las empresas no es su montaje
sino mantenerse en el mercado; este Ultimo estd acompafiado de otras
probleméticas que varian dependiendo de la actividad economica a la cual se
dedique o dependiendo de la region en la que se ubiquen. Entre los problemas y
necesidades mas sobresalientes los empresarios del sector comercial de Ipiales,
con el 33,7% se traducen en seguridad, el 26% en competencia desleal, el 11.1%
por necesidades de capacitacion y el 10%.

Gréfica 21: Problemas y Necesidades de las empresas
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Fuente: Esta Investigacion, datos Camara de Comercio de Ipiales

El crecimiento y desarrollo empresarial no se promueven por si solos, estos deben
ser impulsados por las organizaciones privadas, el Estado pero sobre todo por el
empresario y su gestion. Ante esta ultima se pregunt6 a los empresarios sobre las
mejoras productivas que la empresa ha tenido durante los ultimos afios; en orden
de importancia los empresarios de Ipiales afirmaron que no habian aplicado
ningun tipo de mejora y cuando se habian aplicado se han realizado mejoras en
procesos, disefios de nuevos productos, capacitacion de personal y compra de
maquinaria y equipo como los items mas representativos.

Gréfica 22: Gestion empresarial
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Fuente: Esta Investigacion, datos Camara de Comercio de Ipiales.

6.2. Aporte de las ventas del comercio formal a las rentas del municipio de
Ipiales.
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Para determinar el aporte de las ventas del sector formal sobre las rentas del
municipio de Ipiales se utilizara un modelo econométrico sencillo de una sola
variable, dentro de este modelo se utilizara el impuesto al valor agregado IVA
como una variable proxi de las ventas del comercio formal de Ipiales.

Este modelo viene dado por la siguiente funcién:

LogYt = B1 + B2 (X1)*+pt

Yt = Rentas Municipales

X1=Proxy de las Ventas (IVA)

B2 > 0 Ante un crecimiento de las ventas se presenta un crecimiento de las rentas
Municipales.

Log (Rentas Municipales) = Bl + (Ventas Comercio)? +Ut

Tabla 1: Modelo Econométrico explicativo de las rentas municipales en
funcién de las ventas 2000-2011.

Dependent Variable: LOGSERO1
Method: Least Squares

Date: 05/26/12 Time: 11:39
Sample: 2000 2011

Included observations: 12

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 6.557540 0.073528 89.18410 0.0000

SERO02 0.000448 2.61E-05 17.18195 0.0000

R-squared 0.967237 Mean dependent var 7.691590

Adjusted R-squared 0.963960 S.D. dependent var 0.591301

S.E. of regression 0.112253  Akaike info criterion -1.385108

Sum squared resid 0.126008 Schwarz criterion -1.304290

Log likelihood 10.31065 Hannan-Quinn criter. -1.415029

F-statistic 295.2193 Durbin-Watson stat 0.488583
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Esta Investigacion.
El modelo econométrico aplicado cumple con la restriccion establecida, la cercania

entre R ajustado Y R? indica que la variable exdgena elegida explica lo suficiente
los movimientos de la variable enddgena.
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Las pruebas F y t indican que el la variable escogida con el 99% de confianza es

explicativa del modelo planteado.
Supuesto de Normalidad:

El modelo cumple con el supuesto de Normalidad tienen una

K=2,29
S=-0,23

Siendo aceptable que S=-1y 1y K=2y 3.5.

Grafica 23: Normalidad.
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Fuente: Esta Investigacion.
Supuesto de no Autocorrelacion:

Los errores presentan una tendencia,
positiva el grafico indica que hay
evidencia de autocorrelacion 'y el
estadistico Durbin-Watson lo confirma, la
D-calculada = 0,67 se ubica en la zona
1 de autocorrelacion positiva.

Tabla 2: Supuesto de no
Heterocedasticidad:

Heteroskedasticity Test: White

RESID(-1)

0.2

Grafica 24: Dispersion de errores.
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Obs*R-squared 0.129356  Prob. Chi-Square(1) 0.7191
Scaled explained SS 0.057969  Prob. Chi-Square(1) 0.8097

Fuente: Esta Investigacion.

Evidencia de que no hay presencia de heteroscedasticidad.

7. ANALIZAR LA CORRELACION EXISTENTE ENTRE TASA DE CAMBIO
NOMINAL Y EL INCREMENTO DEL NUMERO DE UNIDADES PRODUCTIVAS
FORMALES EN LA CIUDAD DE IPIALES.

La tasa de cambio es una variable que genera gran impacto en la economia de un
pais, pues su volatilidad influye sobre el comportamiento empresarial, uno de los
comportamientos empresariales mas conocidos ante cambios en la tasa de
cambio es la denominada enfermedad holandesa o desindustrializacién proceso
mediante el cual la revaluacién excesiva de la moneda local hace que la
produccion nacional pierda competitividad frente a la produccién externa
generando un proceso de perdida de las empresas locales.

De otro lado si el comportamiento de la tasa de cambio local es hacia la
devaluacion se promoverian las exportaciones y las ventas locales por sus precios
bajos, pero también encarece las importaciones situacion que es negativa por la
dependencia de maquinaria 'y equipo extranjera.

La ciudad de Ipiales presenta un alto comercio con el vecino pais del Ecuador y
presenta influencia sobre el mercado formal e informal;, como este trabajo hace
referencia especifica al mercado formal es importante analizar la relacién existente
entre la tasa de cambio y el nUmero de unidades productivas formales.

El estudio econdmico realizado para la ciudad de Ipiales indica que el 73,9% de

los empresarios formales no realizan negocios en doélares para sus actividades
productivas, a pesar de la cercania con Ecuador.

90



Gréfica 25: Empresas que realizan negocios en délares.

Fuente: Esta investigacion, datos Camara de Comercio de Ipiales.

Ahora para observar cual es el grado de correlacion existente entre las variables
tasa de cambio y el nUmero de empresas inscritas en camara de comercio,
utilizaremos 10 datos correspondientes a los afios 2002 a 2011. El Gréfica
muestra que el grado de correlacién R? alcanza el 0,67; este resultado indica hay
una correlacién entre la tasa de cambio y el nimero de empresas creadas, por lo
tanto la fluctuacion de la tasa de cambio nominal afecta el crecimiento del nimero
de empresas formales.

Gréfica 26: Correlacion entre tasa de cambio nominal y empresas inscritas
en Camara de Comercio de Ipiales 2002 -2011.
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Fuente: Esta Investigacion, datos Banco de la Republica y Camara de Comercio de
Ipiales.
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La importancia de la tasa de cambio real dentro del andlisis binacional, es que
permite observar la influencia de los precios y su impacto real. De acuerdo con
esto podemos observar que el R? alcanza el 0,45 y por tanto que su influencia
sobre la creacién de empresas en Ipiales es baja.

Gréafica 27: Correlacion entre tasa de cambio real y empresas inscritas en
Camara de Comercio de Ipiales 2002 -2011.
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Fuente: Esta Investigacion.

La tasa de cambio es determinante para un pais en la balanza de pagos, en la
medida que esta determina en buena medida la competitividad de sus productos;
ahora que tanto afecta esta sobre el crecimiento empresarial, de acuerdo con lo
anterior se puede arriesgar la hipétesis de que en Ipiales se presenta una ilusion
monetaria pues los agentes econdmicos se guian por la fluctuacién de la tasa de
cambio nominal y no tiene en cuenta el diferencial de precios en los dos paises.

8. IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL EN EL NIVEL DE VENTAS
DE LA CIUDAD DE IPIALES.

Las crisis internacionales tienden a tener un efecto domino sobre la economia
mundial afectando sino a todos a buena parte de los paises del mundo, pero
histéricamente se ha visto que los primeros efectos se presentan en los paises en
via de desarrollo; sin embargo los recientes sucesos muestran que ningun tipo de
economia se encuentra blindada, es asi que la reciente crisis ha tenido como
protagonistas a algunas de las economias mas renombradas del mundo como
Estados Unidos, Espafia, Portugal, Grecia, Irlanda e Italia.
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Esta crisis ha traido consigo la caida de la produccion mundial (ver Gréfica 27) y
con esta el karma del desempleo, muchos de los avances que con esfuerzo se
habian logrado para la reduccion de pobreza se fueron al cafio en este periodo. A
pesar de esta situacion no cabe duda que la produccion de paises como China e
India sigue impulsando el dinamismo de la economia mundial pues con su alta
demanda de materias primas han logrado sostener a los paises en desarrollo, no
obstante la pregunta seria ¢hasta cuando estos paises lograran mantener su
dinamismo?

Grafica 28: Crecimiento Econémico Mundial 2002 - 2010
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Fuente: Esta investigacién, con base en datos del Banco Mundial, sitio web:
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?display=graph

La parte mas fuerte de la crisis ya paso y en este momento comienzan a verse
luces de recuperaciéon econdmica, proyecciones de mayor crecimiento y reducciéon
de la tasa de desempleo en los Estados Unidos son un buen augurio, con todo
esto la situacion econdmica de algunos paises Europeos aun es incierta y por
tanto la sombra de la crisis todavia esta sobre el mundo.

8.1. EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL SOBRE AMERICA
LATINA

El efecto inmediato de la globalizacion y la apertura econémica es que cualquier
politica o suceso que ocurra a nivel externo va afectarnos ya sea de forma positiva
0 negativa.

Segun reporte del FMI el crecimiento econémico en buena parte de América
Latina se mantiene solido a pesar de la desaceleracion que presento en el
segundo semestre de 2011 como consecuencia de la aplicaciébn de politicas
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restrictivas y a la incertidumbre mundial. La crisis econdmica ha presentado
diferentes efectos tanto para Centro América y el Caribe como para Sur América,
la diferencia radica fundamentalmente en la produccién propia de cada region.
Independientemente del buen comportamiento econémico para el afio 2009 (Ver
Grafica 28) se presenta una en toda la economia Latinoamericana y Caribefia.

Los paises mas afectados negativamente por la crisis, han sido los pertenecientes
a la América Central y el Caribe, por un lado por la dependencia del sector turismo
y las remesas y de otro lado su dependencia del petroleo que debido a los
conflictos en medio oriente a alcanzado precios histéricamente altos; por tanto las
condiciones econOmicas de esta region seguiran siendo dificiles siempre y cuando
no haya una mejora clara en las economias estadounidense y europea.

Gréfica 29: Crecimiento Econdmico de América Latina y el Caribe 1990 - 2010
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Fuente: Esta investigacion con base en datos de la CEPAL.

Sur América se ha visto beneficiada por los buenos precios de las materias primas
como consecuencia de la fuerte demanda de los paises emergentes y los precios
del petroleo; América del sur ha presentado una bonanza en hidrocarburos y
minerales que acompafiados de buenos precios ha significado un crecimiento en
la inversion interna y extranjera directa.
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Gréfica 30: América Latina: Dependencia de materias primas y
diversificacion exportadora

Fuente: FMI, sitio web: www.ifm.org.com

La crisis econémica ha hecho que muchos paises tomen como método de
recuperacion para sus economias la aplicacion de politicas monetarias laxas
consistentes en la reduccibn de tasas de interés, para los paises
Latinoamericanos esto propicia un endeudamiento externo mas barato pero
también trae efectos negativos explicados asi: en el momento las economias de
Sur América reciben altos ingresos por los precios de materias primas, si a esto se
suma la politica monetaria de algunos paises consistente en el aumento de tasas
de interés con el fin de contrarrestar posibles efectos inflacionarios y sobre
endeudamiento; se tendra como resultado la llegada de capitales especulativos a
esta region buscando una mayor rentabilidad; como resultado se tendra un exceso
de oferta de dodlares que presiona su precio a la baja, una revaluacion de las
monedas latinoamericanas frente al délar y con esto una pérdida de competitividad
de la produccion regional frente a sus competidores. Ante esta situacién y como
herramienta para la contener la revaluacion, paises como Brasil, Colombia y Peru
han optado por acumular reservas; “a pesar de la revaluacion de monedas que
sufre buena parte de Latinoamérica el crecimiento de los paises latinoamericanos
seguirda impulsado por la demanda interna la solidez del crédito y el mercado

laboral”®,

% Las Américas reconstruyendo la flexibilidad y la fortaleza, FMI.
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8.2. EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL SOBRE COLOMBIA

Después de la crisis de 1999 la economia Colombiana fue recuperando su
dinamismo lentamente es asi que en el afio 2007 presento uno de los resultados
mas altos en cuando a crecimiento del producto, y es que la economia
Colombiana se constituye en una de las mas grandes y dinAmicas de América
Latina después de Brasil, México y Argentina; sin embargo al ser Colombia un
pais inmerso en la globalizacion y teniendo un grado de apertura econémica que
para el afio 2005 llegaba al 40% (Cardenas; 138) las fluctuaciones externas le
afectan de manera directa y después del pico de 6,9% de crecimiento en 2007
reduce su dinamismo en 2008 alcanza un crecimiento del 3,5% y en 2009 cae
hasta 1,7% consecuencia de la recesion que se presenta a nivel mundial; si bien
esta caida es fuerte no sobrepasa la barrera negativa y al siguiente afio comienza
a retomar su curso de crecimiento.

Grafica 31: Crecimiento Econémico de Colombia 2001- 2011pr.
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Fuente: Esta Investigacion, con base en datos del DANE, sitio web:
http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=127&Itemid=84

El crecimiento econémico del pais se ha visto empafiado® por la devaluacion
acelerada del dolar, este es un efecto asociado directamente a factores externos
relacionados con la crisis, la reduccion en tasas de interés con el propdsito de
dinamizar las economias de los paises que se encuentran en recesion, la
inundacién de délares de los Estados Unidos con el propésito de mejorar su
economia asi como el crecimiento del precio de las materias primas Yy

% La devaluacion del dolar les ha presentado graves inconvenientes a los exportadores pues esta
situacion hace que pierdan competitividad en sus productos. Entre los renglones exportadores que
se han visto afectados por revaluacion del peso han sido el café, las flores, entre otros.
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combustibles como el petréleo. Otros factores tales como el mejoramiento de las
calificadoras de riesgo del pais a nivel internacional han convertido al pais en un
lugar atractivo para la inversion directa, sin duda que el diferencial de tasas de
interés (internas frente a externas), también han sido un gran atractivo para los
capitales golondrina.

Por esto los efectos de la crisis mundial se los puede percibir a través de la
balanza de pagos del pais; la economia Colombiana se ha visto soportada por el
dinamismo de su demanda interna y la produccion y exportacion de materias
primas, estas Ultimas representadas principalmente en hidrocarburos y minerales;
son estas exportaciones las que le permitiran al pais sostenerse en momentos de
crisis pues estos recursos estas destinados a reservas internacionales. Si bien los
buenos precios le han permitido un superavit en la balanza comercial, no ha sido
suficiente como para lograr un superavit en cuenta corriente; sin embargo el déficit
en esta cuenta ha sido consecuencia de “Los egresos corrientes se originaron en
importaciones de bienes® (US$ 52,225 m, 65% del total), egresos por renta
factorial (US$ 18,104 m, 22% del total), importaciones de servicios (US$9,528 m,
12% del total) y egresos por transferencias corrientes”,

Con relacién a la cuenta de capital se puede observar segun el Gréfica 31 que
esta presenta un superavit, este superavit ha sido consecuencia principalmente de
la creciente inversion extranjera directa (IED), la inversion de portafolio y
endeudamiento externo; es sobre estas dos Ultimas variables que se puede
observar los efectos de la crisis internacional pues el diferencial de tasas de
interés internas con relacibn a las externas han provocado que estas se
incrementen.

¥Es interesante saber que buena parte de las importaciones que se han sido realizadas por
demanda del sector minero, de la construccion y transporte; pues indican su aporte al crecimiento
economico del pais.

3BEvolucién de la Balanza de Pagos Enero - Diciembre 2011, Banco de la Republica.

97



Grafica 32: Colombia Cuenta corriente y cuenta de capital 2000- 2011
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Fuente: Esta Investigacion, con base en datos de Banco de la Republica.
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La IED ha sido impulsada por el sector minero-energético en infraestructura,
acciones y planes de expansion, por el lado de la inversion de portafolio en el
renglon de titulos de deuda de largo plazo por parte del sector publico y privado y
con relaciéon a la deuda externa esta ha sido promovida por el sector privado.

8.3. EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL SOBRE IPIALES

A nivel regional los efectos de la crisis econGmica son muy dispares, para poder
observar los efectos de la crisis mundial sobre las ventas del Ipiales es necesario
conocer la estructura de la produccion departamental la participacién de Narifio en
la produccién nacional.

El departamento de Narifio presenta caracteristicas rurales y se ubica en zona de
frontera lo que explica la heterogeneidad de su produccion, predomina el sector
comercio, servicios y el sector agropecuario (ver cuadro 2). La produccion del
departamento de Narifio para el ailo 2010 apenas aporta el 1,5% al PIB nacional,
con relacion a produccion exportada el departamento se especializa en productos
del sector primario (café, pescado congelado, barras y perfiles, maquinas para
explanar®) y sus principales socios comerciales son Ecuador, Estados Unidos,

*Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Oficina Estudios Econdmicos, Departamento de
Narifio.
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Canada, Reino Unido y Espafia; el comercio con paises que han sido golpeados
por la crisis ha hecho que se presente una reduccion en sus exportaciones.

A pesar de la reduccion en las exportaciones como consecuencia de la crisis,
Narifio es uno de los departamentos sobre los cuales menores repercusiones ha
tenido la crisis debido a que su desarrollo industrial y exportador es bastante
pequefio con relacibn a otras regiones del pais como Antioquia, Valle,
Cundinamarca o Bogota que aportan el 55%* del PIB del Pas.

Cuadro 2: Participacion porcentual por grandes ramas de actividad
economica dentro del producto interno bruto departamental, a precios
corrientes 2010pr.

PARTICIPACION
ACTIVIDADES ECONOMICAS PORCENTUAL
A. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 16,5
B. Explotacion de minas y canteras 1,0
C. Industrias manufacturera 5,5
D. Electricidad, gas y agua 2,1
E. Construccion 1,3
F. Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 18,0
G. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,6
H. Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y 100
servicios a las empresas ’
. Actividades de servicios sociales, comunales y personales 24,3
SUB-TOTAL VALOR AGREGADO 95,3
DERECHOS E IMPUESTOS 4,7
PRODUCTO INTERNO BRUTO 100,0

Fuente: DANE

Ipiales se encuentra ubicado al sur del departamento de Narifio en la frontera con
la republica del Ecuador, la economia de este territorio se encuentra constituida
principalmente por el subsector comercial y el subsector agropecuario.

Este municipio fronterizo se ha visto afecto en primera instancia por el cambio de
moneda del pais vecino y por las dificultades diplomaticas con el mismo, y aunque
tales dificultades se han venido mejorando gracias al buen manejo por parte del
gobierno Colombiano, el problema que permanece latente es el del manejo de la

40 Impacto de la crisis econdmica mundial sobre las regiones de Colombia, Banco de la Republica
Centro de Estudios Econdmicos Regionales (CEER), Adolfo Meisel, Juan D. Bardn.
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dolarizacion del vecino pais. El efecto de la tasa de cambio sobre las ventas en la
ciudad de Ipiales es negativo porque la depreciacion de la tasa de cambio afecta
la competitividad de los productos vendidos en Ipiales.

Como el propdsito es centrarse en la ciudad de Ipiales, encontramos que el efecto
mas directo que la crisis econdémica tiene sobre la economia ipialefia es el que
viene de lado de la tasa de cambio; la devaluacion del dolar ha venido teniendo
fluctuaciones pero con una clara tendencia negativa como lo muestra el Gréafica 1,
sin embargo a partir del 2008 la devaluacion del délar se ha profundizado de tal
forma que el precio ha caido hasta $1.764 (02/05/12) el mas bajo en los Ultimos 12
afios.

Gréfica 33. Cotizacion del Délar: Serie histérica empalmada de datos.
Promedio anual 2000 — 2011.
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Fuente: Esta investigacion con base en datos de Banco de la Republica, sitio web:
http:/Awww.banrep.gov.co/series-estadisticas/see ts trm.htm#cotizacion.

A pesar de que Narifio es uno de los departamentos menos afectados por la crisis
econdémica, el modelo econométrico indica que hay una relacion directa entre la el
nivel de ventas de Ipiales y el crecimiento econdmico mundial; esto se explica por
la relacion econdmica directa que esta ciudad tiene con Ecuador, por lo tanto los
efectos negativos de la crisis econédmica mundial que lleguen al vecino pais
impacta a la ciudad de Ipiales.

Para poder observar si hay una relacion entre las ventas y el PIB mundial

acudiremos a un modelo econométrico explicativo de las ventas en funcion del
PIB.
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Este modelo viene dado por la siguiente funcion:
LogYt = 1 + B2LogX1+t

Yt = Proxy de las Ventas (IVA)

X1= PIB mundial en millones de délares.

B2 > 0 Ante un crecimiento del PIB Mundial también se produce un crecimiento en
las ventas de Ipiales.

Log (Ventas) = B1 + Log (PIB Mundial) +[lt

Tabla 3: Modelo Econométrico explicativo de las ventas en funcion del PIB
Mundial 2002-2010.

Dependent Variable: LOGVentas
Method: Least Squares

Date: 05/24/12 Time: 12:13
Sample: 2002 2010

Included observations: 9

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -15.19352 1.563134 -9.719911 0.0000

LOGPIB 2.131603 0.144926 14.70822 0.0000

R-squared 0.968657 Mean dependent var 7.793020

Adjusted R-squared 0.964179 S.D. dependent var 0.483633

S.E. of regression 0.091535 Akaike info criterion -1.751069

Sum squared resid 0.058650 Schwarz criterion -1.707241

Log likelihood 9.879810 Hannan-Quinn criter. -1.845649

F-statistic 216.3318 Durbin-Watson stat 2.303763
Prob(F-statistic) 0.000002

Fuente: Esta investigacion
El modelo cumple con la restriccion y hay una relacidén directa entre las ventas de

la ciudad de Ipiales y el PIB mundial.

El modelo econométrico aplicado cumple con la restriccion establecida, la cercania
entre R ajustado Y R? indica que la variable exdgena elegida explica lo suficiente
los movimientos de la variable enddgena.

Las pruebas F y t indican que el la variable escogida con el 99% de confianza es
explicativa del modelo planteado.
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Supuesto de Normalidad:

El modelo cumple con el supuesto de Normalidad tienen una

K=2,15
S=-0,46

Siendo aceptable que S=-1y 1y K=2y 3.5.

Gréafica 34: Normalidad
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Supuesto de no Autocorrelacion:

Los errores no presentan una tendencia,
el Grafica indica que no hay evidencia de
autocorrelacion y el estadistico Durbin-
Watson lo confirma, la D-calculada = 2,3
se ubica en la zona de aceptacién, no hay
evidencia de autocorrelacion ni positiva ni
negativa.
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Gréfica 35: Dispersion de errores
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Tabla 4: Supuesto de no

heterocedasticidad: -4 ‘ ‘ ‘
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Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 0.022703  Prob. F(1,7) 0.8845

Obs*R-squared 0.029095 Prob. Chi-Square(1) 0.8646

Scaled explained SS 0.9198

0.010139

Prob. Chi-Square(1)

Evidencia de que no hay presencia de heteroscedasticidad.
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9. EXAMINAR LA DUALIDAD DEL MERCADO COMERCIO FRENTE AL
COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE CAMBIO EN LA CIUDAD DE IPIALES.

Histéricamente buena parte del desarrollo socioeconémico de la ciudad de Ipiales
ha estado en funcién del comportamiento econémico del Ecuador especificamente
de los efectos de las politicas econémicas que se adopten en su interior; una de
las variables donde mas efectos se han presentado y mas afectan es la tasa de
cambio por ser zona de frontera. A continuacién podremos observar la evolucién
historica de la tasa de cambio en Ecuador y su efecto sobre la economia de
Ipiales.

9.1. REFERENTE HISTORICO DE LA TASA DE CAMBIO EN ECUADOR

Ecuador disefio un programa macroeconémico que tenia varios propositos, dentro
de los cuales se encontraban la reduccién de la inflacion y el estimulo a la
competitividad de la produccién transable, en busca de estos objetivos entre 1992
y 1998 el gobierno ecuatoriano llevo a cabo politicas cambiarias como
minidevaluaciones semanales, sistemas de fluctuacion sucia y por ultimo utilizo la
herramienta de la banda cambiaria que se modificaba de acuerdo a las
condiciones politicas, econdmicas e incluso climaticas del pais es asi que fuertes
cambios climéaticos como el fendmeno del Nifio y la caida en los precios del
petroleo en el afio 1998 contribuyeron al deterioro de esta Gltima y con esto una
profundizacién en la devaluacion.

Con el estallido de la crisis econdmica del Ecuador y el problema bancario de
1999, este pais entra en mora con su deuda externa, con esta situacion el sucre
experimento una devaluacion mayor al 100% en menos de dos afios la inflacion se
dispard, esta serie de acontecimientos llevaron a declarar en enero del 2000 la
dolarizacion de la economia ecuatoriana el paso de un tipo de cambio flexible aun
tipo de cambio fijo y la desaparicion de la politica monetaria del pais.

9.2. IPIALES Y EL COMERCIO CON ECUADOR

Por afios la economia de Ipiales se ha abastecido en gran proporcion de los
productos del vecino pais del Ecuador especialmente de Tulcan primero
aprovechando que este pais tenia una moneda muy devaluada y que por tanto era
mas barato para los habitantes comprar en Ecuador que comprar en Colombia lo
gue permitio un auge para la economia de esta poblacion ecuatoriana y detrimento
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de la economia local. Con la dolarizacion de la economia Ecuatoriana surge la
esperanza de un dinamismo de la economia local, de hecho por un par de afios la
demanda local se recuper6 pues la tasa de cambio favorecia las ventas
Colombianas, por un tiempo Colombia se convirtié en un centro de abastecimiento
para muchas poblaciones ecuatorianas incluso se realizaban viajes desde Quito
para realizar compras en nuestro pais, pero a raiz de la revaluacion las
condiciones economicas se desfavorecieron nuevamente pues los productos
nacionales pierden competitividad frente a los productos ecuatorianos y los
Colombianos nuevamente.

El comercio colombo-ecuatoriano estd condicionado por factores de comercio
formal e informal y dentro del mismo legal e ilegal, para adentrarse en este andlisis
se retomara el concepto de formalidad e informalidad de acuerdo a un estudio
planteado por Fedesarrollo denominado; Informalidad en Colombia: Nueva
Evidencia por Mauricio Cardenas y Carolina Mejia.

En este documento se aclara que no existe un concepto claro que defina la
informalidad pues algunos la conocen como economia subterranea, economia no
oficial entre otros, la cantidad de definiciones hace que se tome una que clasifique
de la manera mas idénea esta actividad. Cardenas y Mejia retoman el trabajo de
Schneider donde hay una clasificacion especifica de la informalidad de acuerdo al
tipo de transaccion, si es monetaria 0 no y si es licita o no (ver cuadro); Cardenas
y Mejia basan su estudio solo en la parte gris del recuadro que son aquellas
actividades que evaden y eluden impuestos; para efectos del desarrollo de este
capitulo nos apegaremos a esta definicion, pero con el fin de ampliar el analisis de
la situacion fronteriza acudiremos a las otras clasificaciones.
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Cuadro 3: Taxonomia de la economia informal

Transaccién Monetaria Transaccién No Monetaria
- Contrabando, produccion y tréfico de .
Actividad . P . y Trueque de drogas, bienes robados,
. drogas, comercio de bienes robados, trata
llicita contrabando, etc.
de blancas, efc.
Evasion de Elusion de . Elusion de
Evasion de Impuestos
Impuestos Impuestos Impuestos
Ingreso propio no
reportado: salario,
. Descuentos a - . .
. sueldos y ganancias Trueque de servicios y | Trabajo cuenta propia
Actividad . empleados, . . ol
. relacionadas a ; bienes producidos y colaboracion entre
Licita L ganancias al .
produccion y legalmente VeCinos.
L margen.
prestacion de
servicios legales

Fuente: Schneider (2005); tomado de Cardenas y Mejia (2007).

La tasa de cambio tiene una influencia indiscriminada sobre el sector formal e
informal de la ciudad de Ipiales en el sentido de que una depreciacion conlleva a
una caida en las ventas y el comercio de los dos sectores en su conjunto asi una
apreciacion llevara consigo un crecimiento de las ventas, sin embargo la primera
situacidon trae consigo grandes perjuicios para la economia ipialefia como podré
verse mas adelante.

9.3. LA PROBLEMATICA DE LA TASA DE CAMBIO EN EL SECTOR FORMAL

El cambio de moneda en Ecuador sin duda favorecio a la economia de Ipiales y de
hecho asi lo perciben los empresarios formales afirmando que cuando la moneda
oficial era el sucre las familias ipialefias se dirigian a Tulcan a comprar bienes de
primera necesidad y que con el cambio a délar la economia de Ipiales dinamismo
mejoro pues se dinamiz6é la demanda interna; sin embargo hay algunos que
sostienen que la apreciacion del tipo de cambio afectaria las ventas, en este
sentido hay que tener en cuenta que muchos empresarios formales no dependen
directamente del comercio con Ecuador y que por tanto no ven una afectacion
directa.

A través de la investigacion se ha podido observar que la tasa de cambio no tiene
mucha correlacion con el nimero de empresas formales, y es que como se pudo
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observar capitulos atras la mayoria de comerciantes formales no realizan muchas
operaciones con dolares lo cual implica que no se vean afectados en gran medida
por fluctuaciones en la tasa de cambio. En este sentido cuando se pregunta a los
comerciantes sobre el comportamiento de las ventas en suma el 50,7% de ellos
afirman que han sido excelentes y buenas y un 39,2% regulares; con relacion al
empleo los empresarios afirman en un 77,5% que mantendran su ndémina, el
18%incrementar el niumero de empleos y tan solo el 4,4% en reducirlo, esto indica
que a pesar de las condiciones econdmicas actuales en general los empresarios
mantendran el nivel de empleo.

9.4. LA PROBLEMATICA DE LA TASA DE CAMBIO EN EL SECTOR
INFORMAL

El sector formal e informal a pesar de encontrarse en dos orillas diferentes la una
de la legalidad estas se complementan, pues al estar dentro del mismo sistema
son interdependientes, aunque la ciudad de Ipiales tiene gran numero de
empresas dentro de la formalidad, también posee un gran niamero de actividades
econOmicas que habitan en la informalidad ya sea por desconocimiento de como
formalizarse y los beneficios que esto trae.

Segun el estudio socioecondmico de Ipiales llevado a cabo por la cadmara de
comercio de Ipiales, el sector informal de esta ciudad se caracteriza por ser
unidades econémicas de caracter familiar y se concentra en la venta al por menor
de alimentos en comercios especializados con un 16,4%, actividades de
restaurantes y de servicio moévil de comidas (16,4%), venta al por menor de
productos textiles, prendas de vestir y calzado en puestos de venta y mercados
(11,5%) y actividades de telecomunicaciones inaldmbricas (9,9%); todas estas
actividades se caracterizan por ofrecer unos bajos ingresos y dedicados a cubrir
necesidades primarias, de hecho algunos de los productos que se comercializan
son provenientes del Ecuador.

La zona de frontera ha hecho el motor de desarrollo de esta ciudad sea el
comercio lo cual es un gran problema pues si bien el comercio genera empleos e
ingresos, esta es una actividad que no genera ningun tipo de valor agregado lo
gue imposibilita el desarrollo de cadenas de valor y la generacion de empleo. Esta
situacion ha hecho que en Ipiales haya tanta informalidad pues las personas al no
poder acceder a un empleo optan por desarrollar una actividad comercial como
forma de supervivencia, ademas que optan por actividades informales pues saben
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que a través de estas no se cancelan impuestos y sus ingresos tendrdn un mayor
alcance.

La problematica que aqui se presenta es que esta economia de frontera se
alimenta del comercio en general y cuando las condiciones cambiarias son
negativas para esta parte del territorio los habitantes de este territorio comienzan a
desarrollar actividades que pasan de ser licitas a ilicitas

Y es que el problema de la tasa de cambio en Ipiales no solamente es explicado
por factores macroecondémicos, la ubicacion de esta ciudad como zona de frontera
la hace sensible a otras variables. A nivel nacional existen sitios autorizados para
el cambio de moneda nacional por extranjera para realizar negocios, viajes o
inversiones la mayoria de ellos son casas de cambio; asi también existen lugares
especializados para la negociacion de monedas (arbitraje). Paralelamente a este
tipo de sitios, en las ciudades fronterizas existen cambistas ilegales que manejan
un cambio por debajo del oficial; al dolar manejado en este mercado se le
denomina délar negro.

Ahora cual es la problematica del mercado negro de délares en la zona frontera?
Esta problematica se puede evidenciar a través del “estancamiento del comercio,
los compradores se acumulan en el vecino pais, el contrabando se dispara y esto
se suma al retiro del dinero productivo y de comercio para ser invertido en
sistemas de captacion de efectivo que ofrecen super rendimientos en poco tiempo

y con el menor esfuerzo™.

Al presentarse una caida en la tasa de cambio, el comercio informal se acrecienta,
de acuerdo con el estudio realizado por la Camara de Comercio de Ipiales para
determinar la incidencia del comportamiento del délar en el comercio de Ipiales se
concluye que los efectos inmediatos de la depreciacion de la tasa de cambio y el
manejo de un mercado negro del dolar ocasionan que los habitantes de este
territorio hagan del contrabando de bienes un modo de vivir y la segunda una
crisis social, pues al desincentivarse la demanda local por el diferencial de precios
muchos establecimientos cierran sus puertas o disminuyen el numero de
empleados, reduciendo los ingresos y deprimiendo ain mas los ingresos;
desembocando en delitos como robos, trafico de armas y estupefacientes.

*! Incidencia del comportamiento del ddlar en el comercio de Ipiales. CAmara de Comercio de
Ipiales, pag 13.
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Adicionalmente a la tasa de cambio existe el problema de los pasos ilegales en la
frontera; actualmente existen alrededor de123* pasos ilegales que agudizan el
problema de la informalidad y la ilegalidad, estos caminos se convierten en rutas
no solo para el contrabando de bienes de primera necesidad, sino también de
trafico de licores y debido a la problemética de narcotrafico y violencia de este pais
también estos pasos sirven el trafico de insumos para el procesamiento de drogas
narcotréfico y el trafico de armas que agudizan la problemética de inseguridad no
solamente en este pais sino también exportando la problematica nacional a
Ecuador.

9.5. LA INFLACION DE COLOMBIA Y ECUADOR: DETERMINANTES EN LA
TASA DE CAMBIO REAL.

Si bien la tasa de cambio es una variable que afecta el comercio binacional la
inflacion es otro factor determinante pues permite observar que tan competitivo es
un pais en términos reales los precios permiten determinar la tasa de cambio real.
Durante los ultimos afios Ecuador ha venido presentando una inflacion inferior a la
presentada en Colombia y si a esto se le suma el deterioro de la tasa de cambio
de Ecuador frente a Colombia, podemos observar que Ecuador es mas
competitivo en términos de precios y que por tanto la tasa de cambio real favorece
a Ecuador.

Grafica 36: indice de Precios al Consumidor (IPC) (variaciones porcentuales) Colombia y
Ecuador 2000-2011.
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Fuente: Esta Investigacion, datos INEC y DANE.

42 hitp://segib.org/colaboraciones/files/2010/09/Ecuador-Interdependencia-fronteriza-entre-Ecuador-y-
Colombia.pdf
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En esas condiciones se entiende que el comercio de frontera no solo esta
determinado por la tasa de cambio sino que también esta favorecido por los
precios, de ese modo una forma de favorecer el comercio de Ipiales es que se
siga manejando una politica macroeconomica orientada al control de la inflacion;
esta politica no solamente favoreceria el comercio formal sino que disminuiria el
comercio informal y el contrabando fomentando la produccion local y el empleo.

Sin embargo para poder favorecer al pais en términos comerciales sera también
necesario un analisis por parte de los agentes econdmicos sobre el cambio en el
nivel de precios tanto en Colombia como en Ecuador, pues en el momento los
comerciantes solo se guian por una ilusibn monetaria que va al vaivén de la tasa
de cambio nominal ignorando el comportamiento de la inflacién, situacion que es
negativa para Colombia.

Gréfica 37: Tasa de Cambio Real 2000-2010.
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Fuente: Esta Investigacion.

9.6. IPIALES Y DEPENDENCIA ECONOMICA DEL COMERCIO ¢ QUE HACER?

Dentro de la estructura del sector comercio de Ipiales las fluctuaciones de la tasa
de cambio afecta de manera mas fuerte al sector informal que al sector formal,
explicado por el mercado negro del délar y la cantidad de grupos informales que
dependen de este tipo de economia.

Como se puede observar Ipiales es una ciudad donde el principal pilar econémico
es el comercio y que este fluctia de acuerdo a las variaciones de la tasa de
cambio lo cual es muy preocupante; pues indica que el crecimiento y desarrollo no
esta en funcion de una estructura econémica productiva con generacion de valor
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agregado, empleos y riqueza sino de los precios, esto es muy preocupante pues
es una economia de burbuja que no logra conformar una estructura econémica
gue genere un verdadero desarrollo econémico que reduzca la pobreza.

Para un cambio estructural es necesario desarrollar politicas que fomenten la
industrializaciéon en este territorio; Ipiales cuenta con tierras muy fértiles propias
para la produccion agropecuaria por tanto una politica de agroindustrializacion
fomentaria la produccion agropecuaria, la generacion de valor agregado en el
mismo y con esto por supuesto la generacion de empleo. Otro renglén que es
necesario dinamizar para generar empleo es el turismo; aunque este sector
también depende de la tasa de cambio, un buen mercadeo de la region puede
romper esa barrera. Las politicas de integracibn y de apertura han estado
direccionadas hacia la reduccién de barreras arancelarias para mejorar
exportaciones, pero cabe recordar que es fundamental producir para tener que
exportar.
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10. Conclusiones

La globalizacion no es un proceso de integracion nuevo sino que se ha venido
gestando dese hace varios siglos, hoy por hoy todos los paises tienen lasos
comerciales con uno o varios paises del mundo sus lasos dependen de su
capacidad exportadora, sus gestiones diplomaticas e incluso el modelo de
desarrollo econémico que este orientando el crecimiento del pais.

En el momento Colombia cuenta con 9 acuerdos comerciales vigentes con paises
de toda América, el propdsito primario de estos acuerdos es el crecimiento de su
volumen de exportaciones a través de la reduccién de barreras arancelarias y no
arancelarias que permitan la entrada de los productos Colombianos al mercado
latinoamericano.

El pais ha venido gestando una serie de acuerdos y normas que permitan mejorar
las condiciones comerciales con Ecuador; dentro de estos acuerdos se encuentran
la CAN, el Decreto 1047 de 1994 o Convenio de Esmeraldas, Ley 191 de 1995,
Decreto 1499 del 1994, Comisiones de Vecindad e Integracion Colombo-
Ecuatoriana y el Decreto 49 de 2000 Zonas Especiales EconOmicas de
Exportaciéon (ZEEE). Estos acuerdos han intentado promover las exportaciones y
el desarrollo socioecondmico de la frontera; sin embargo la mayoria de estos
acuerdos solo han quedado en papel sin evidenciar mayor cumplimiento de los
objetivos que se plantearon en un principio.

El comercio es la principal actividad econdmica de la cual depende la ciudad de
Ipiales; el sector formal de esta actividad econ6mica se caracteriza por ser
microempresarial, el 87,9% estan inscritas juridicamente como persona natural;
con relacion a la antigliedad el 24,3 % de las empresas tienen 10 afios o mas. La
generacion de empleo se concentra en la microempresa ya que el 48,1% de las
empresas generan 1 empleo y el 46,5% de las empresas genera de 2 a 5 empleos
y de la totalidad de empleos el 39,7 de estos no se rige bajo ningun tipo de
contrato; la calidad del empleo explicada por seguridad social es de caracteristicas
muy precarias para esta ciudad pues mas del 60% de las empresas formales de
Ipiales no le cancela a sus empleados ni seguridad social ni riesgos profesionales.

Con relacion al desarrollo empresarial en Ipiales, los empresarios indican que los
mayores problemas a la hora de desarrollar su actividad econ6mica son la
seguridad con 33,7% Yy la competencia desleal 26%; y con relacion a las mejoras
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productivas dentro de las empresas los comerciantes afirman que estas se han
realizado alrededor de la mejora en los procesos y el disefio de nuevos productos.

El modelo econométrico si bien no cumple con todas las pruebas, cumple con las
restricciones e indica que en la medida en que crecen las ventas del sector
comercio también lo hacen las rentas del municipio.

La correlacion que existente entre tasa de cambio nominal y el incremento del
numero de unidades productivas formales en la ciudad de Ipiales alcanza el 0,67,
este dato puede se lo relaciona con la ilusibn monetaria de los agentes
econdmicos que va al vaivén de la tasa de cambio nominal, por esta situacion la
correlacion entre tasa de cambio real y nimero de empresas alcanza el 0,45.

La crisis econdmica internacional ha tenido diversos efectos sobre el mundo, sin
duda que los cambios mas dificiles son los ocasionados por la reduccién del
producto: el desempleo y la pobreza; pues si bien se han realizado grandes
esfuerzos para derrotarlos, la reciente crisis ha hecho que se vuelvan a cifras de
afnos atras. Los paises donde se ha visto reflejada esta crisis han sido Estados y
Buena parte de Europa, en lo concerniente a América Latina se puede encontrar
gue sus efectos han sido menores, dentro del continente americano es Ameérica
Central y del Caribe quienes méas problematicas han tenido a consecuencia de su
dependencia de las remesas internacionales, el crecimiento del sector turismo y
del petroleo (que presento crecimiento en los precios lo que por supuesto es
dafino para su produccion).

Por el lado de América del Sur sus condiciones han sido mas favorables pues se
han visto beneficiados del crecimiento de los precios externos de las materias
primas, sobre todo hidrocarburos y minerales; asi también fue acompafado del
crecimiento de inversion interna y extranjera directa.

Con relacion a Colombia encontramos que a diferencia de otros paises
latinoamericanos para el afio 2009 el crecimiento econémico del pais no sea
negativo aunque si cayé y perdié el dinamismo que traia son sus consecuencias no
fueron tan severas como para otros paises; Colombia se ha visto beneficiada del
crecimiento de los precios de las materias primas, sin embargo las politicas externas
de tasas de interés, la inundacion de doélares y la entrada de divisas por
exportaciones han traido consigo la depreciacion de la tasa de cambio causando
varios efectos. En primera instancia la llegad de capitales especulativos o inversion
de portafolio, de otro lado a causado efectos negativos sobre renglones exportadores
como café o flores.
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Narifio debido a su bajo aporte al PIB nacional es uno de los departamentos que
menos afectado se ha visto por la crisis econémica mundial; pro para el caso
especifico de Ipiales el modelo econométrico indica que hay una relacién directa
entre las ventas de Ipiales y el PIB mundial. Esta correspondencia se explica por la
relacion econdmica directa que hay entre Ecuador e Ipiales, por tanto si la crisis
afecta al Ecuador también afectara a Ipiales.

La dualidad del mercado comercio frente al comportamiento de la tasa de cambio
en la ciudad de Ipiales indica que el comercio formal es menos sensible a la tasa
de cambio y esto viene explicado por las bajas negociaciones que ellos realizan en
dolares; por el lado del comercio informal se encuentra que este es el mas
afectado por las fluctuaciones de la tasa de cambio; la depreciacion de la tasa de
cambio deprime el comercio y ante la tentacibn de las ganancias por la
negociacion de dolar negro muchas personas cambian de actividad econdmica y
otros se dedican al contrabando o a su intensificacion todo esto fomenta la
ilegalidad y la informalidad en la frontera.
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11. Recomendaciones

Para superar el tema del desarrollo no solo basta con buenas intenciones,
requiere de la aplicaciéon de politicas que promuevan en verdad el desarrollo
econdmico. Los procesos de integracion que Colombia ha venido asumiendo
durante los dltimos afios lamentablemente han sido solamente acuerdos de papel
gue no han aportado mucho al desarrollo binacional y han olvidado su principal
objetivo el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de los habitantes de
la zona fronteriza. Es necesario implementar politicas de desarrollo agropecuario
gue permita el crecimiento de los cultivos licitos, asi también es importante la
implementacién de politicas de desarrollo industrial que permitan generar valor
agregado a la produccion; todo este proceso debe estar acompafiado de una
capacitacion acorde a estos procesos que se estan desarrollando.

El sector de comercio formal de Ipiales presenta unas condiciones laborales
negativas, al estar estas empresas inscritas formalmente en camara de comercio
seria de gran valor realizar una capacitacion sobre la importancia de afiliar a sus
empleados a seguridad social y riesgos profesionales no solo por evitar posibles
demandas, sino porque esto incentiva al trabajador a desempefiar mejor sus
labores y con seguridad ante cualquier accidente de trabajo.

El sector informal representa una gran proporcion de la economia de Ipiales, una
de las recomendaciones orientada a la formalizacion de este sector es la
capacitacion sobre las ventajas de la formalidad expresadas en cursos de
capacitacién en servicio al cliente, buenas practicas en el manejo de alimentos y
bienes de comercializacion, mayor facilidad de acceso al crédito, entre otras.

A nivel macro es apropiado el sostenimiento de una politica de control de la
inflacibn que permita el mejoramiento del comercio interno, la competitividad y el
empleo; y una politica cambiaria que permita que la moneda nacional mantenga
una estabilidad y no presente una revaluacion tan alta que ademas de restar
competitividad deteriora el aparato productivo del pais.
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ANEXO 1

ENCUESTA DIRIGIDA AL SECTOR COMERCIO
Fecha

Nimero de planilla
(oo [uu[a]4] o —

UNIVERSIDAD DE NARINO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

Objetivo: Evaluar la Influencia de la Tasa de Cambio‘Nominal sobre-el comercio formal de la Ciudad de Ipiales, bajo un marco
integracionista.

|. DATOS DE LA EMPRESA

En esta seccion de la encuesta determinar los aspectos basicos de la empresa

P1. NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO P2. DIRECCION
B A A I\ L O B 0
EEEEEEEEEE R EEEEEEI RN
P3. ESTRATO | P4 TELEFONO | P5. NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL O ADMINISTRADOR

0 v o [ | o L L s

Il. CARACTERIZACION DE LA EMPRESA
Mediante estas preguntas e busca caracterizar al sector empresarial de Ipiales

P6.  ¢CUAL ES LA CLASIFICACION JURIDICA DE SU EMPRESA?
Seleccione una 0 mas opciones
V6| V7|
Persona Natural n 1 Sociedad en comandita por acciones n 9
Sociedad anénima n 2 Organizaciones de economia solidaria 1 10
Empresa Unipersonal 0 3 Sociedad de hecho 0 1
Asociaciones sin animo de lucro rn 4 Sociedad colectiva rn 12
Sociedad en comandita simple n 5 Empresa comercial e industrial del Estado n 13
Fundaciones sin animo de lucro rn 6 Sociedad de economia mixta n 14
Corporaciones sin &nimo de lucro n 7 Sociedad limitada rn 1s
Sucursal de sociedad extranjera rn 8 Otra rn 16
P7. ESTABLEZCA CUALES DE LOS SIGUIENTES REGISTROS SE ENCUENTRAN VIGENTES
» 32 » 2
RUT [1 [1 Ivogl+ Licencia de construccién [1 [1 IvVi02|+
Registro Mercantil [1 [1 [vo9l+ Certificado de Calidad [1 [1 |vVio3|+
Registro de Contabilidad [T [1 Ivo9l+ RUP [1 [1 |vVio4|+
Registro de Industriay Comercio [] [] [V100[.+ Registro sanitario [1 [] |vio5].+
Sayco y Acinpro [1 [1 [vioil+ Registro Turistico [1 [1 [vi06|+
P8. ¢SUEMPRESA CUENTA CON EL SERVICIO DE DATAFONO PARA PAGOS DE MERCANCIA?
Seleccione sélo una opcion
V8| V8|
Si I 1 No n 2
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En esta seccion se pretende analizar el conocimiento de los comerciantes en cuanto a normatividad de frontera

[1l. CONOCIMIENTO NORMATIVIDAD

P9. ¢(CONOCE EN QUE CONSISTE LA LEY DE FRONTERA (LEY 191 DE 1995)?
Seleccione sélo una opcién
\El V9|
Si 0 1 No 0 2
P10. ¢(CONOCE EN QUE CONSISTE EL ACUERDO DE CARTAGENA?
Seleccione s6lo una opcién
[V10| V10|
Si 0 1 No o 2
P11. ¢(CONOCE EN QUE CONSISTE EL ACUERDO DE ESMERALDAS?
Seleccione s6lo una opcion
V11| V11|
Si I 1 No n 2

IV. PERCEPCION DE LOS COMERCIANTES HACIA LA TASA DE CAMBIO
En esta seccién se pretende analizar la influencia de la tasa de cambio sobre el comercio

Recuerde que los datos recolectados en esta encuesta seran tratados con completa confidencialidad y su uso obedecera

apropoésitos netamente académicos

BACK - CHECKING
FECHA BACK - CHECKING

FIRMA DEL ENCUESTADO

C.C. No.

RESPONSABLE
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P12. ¢SUCOMERCIO TIENE MAYOR DEPENDENCIA DEL COMPRADOR ECUATORIANO, O DEL COMPRADOR COLOMBIANO?
Seleccione sélo una opcién
V12| V12|
Ecuatoriano 0 1 Colombiano 0 2
P13. ¢CUANDO LA TASA DE CAMBIO DISMINUYE, LAS COMPRAS DEL DEMANDANTE ECUATORIANO SE MEJORAN O SE
EMPEORAN?
Seleccione s6lo una opcion
V13| V13|
Mejora r 1 Empeora n 2
P14. ¢CREE QUE LA DOLARIZACION AFECTO POSITIVAMENTE LA ECONOMIA IPIALENA?
Seleccione s6lo una opcién
V14| V14|
Si O 1 No o 2
MUCHAS GRACIAS




ENCUESTA DIRIGIDA AL GREMIO DE CAMBISTAS

ANEXO 2

Fecha

[o[o[u]u]a]4

Nimero de planilla

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

UNIVERSIDAD DE NARINO

PROGRAMA DE ECONOMIA

Objetivo: Evaluar la Influencia de la Tasa de Cambio‘Nominal sobre-el comercio formal de la Ciudad de Ipiales, bajo un marco

integracionista.

|. DATOS GENERALES

En esta seccion de la encuesta determinar los aspectos basicos del cambista

P1. NOMBRE

oLl

N A I\ 2
I O O

P2. LUGAR DE UBICACION
oLy
Lt

. CARACTERIZACION
Mediante estas preguntas se pretende caracterizar al sector cambista de la ciudad de Ipiales

P3.  ¢CUAL ES LA CLASIFICACION JURIDICA DE SU EMPRESA?
Seleccione una o0 mas opciones
V6| V7|
Persona Natural o1 Sociedad en comandita por acciones o 9
Sociedad andénima 0 2 Organizaciones de economia solidaria O 10
Empresa Unipersonal g 3 Sociedad de hecho O u
Asociaciones sin animo de lucro o 4 Sociedad colectiva g 12
Sociedad en comandita simple o s Empresa comercial e industrial del Estado O 13
Fundaciones sin &nimo de lucro g 6 Sociedad de economia mixta g 14
Corporaciones sin &nimo de lucro g 7 Sociedad limitada O 15
Sucursal de sociedad extranjera 0 8 Otra 0o 16
P4. ESTABLEZCA CUALES DE LOS SIGUIENTES REGISTROS SE ENCUENTRAN VIGENTES
a2 B 2
RUT [1 [1 [vesl+ Registro de Contabilidad [1 []1 [Vog|.+
Registro Mercantil [T [1 [vogl+ Registro de Industria y Comercio [1 [] Iviool.+

[ll. CONOCIMIENTO NORMATIVIDAD

En esta seccién se pretende analizar el conocimiento de los cambistas en cuanto a normatividad de frontera

P5.

¢CONOCE EN QUE CONSISTE LA LEY DE FRONTERA (LEY 191 DE 1995)?

Seleccione sélo una opcién

\E Vol
Si 0 1 No n 2
P6. ¢(CONOCE EN QUE CONSISTE EL ACUERDO DE CARTAGENA?
Seleccione sélo una opcién
V10| V10|
Si O 1 No o 2
P7. ¢CONOCE EN QUE CONSISTE EL ACUERDO DE ESMERALDAS?
Seleccione s6lo una opcion
V11| V11|
Si r 1 No rn 2
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IV. PERCEPCION DE LOS CAMBISTAS HACIA LA TASA DE CAMBIO

En esta seccién se pretende analizar la influencia de la tasa de cambio sobre el cambio de moneda

P8.

¢COMO SE COMPORTA LA DEMANDA DE MONEDA NACIONAL CUANDO EL VALOR DEL DOLAR CAE?
Seleccione sélo una opcién

V12| V12|
Hay mas demanda 0 1 Hay menos demanda 0 2

P9.

¢CREE QUE LA ME~NOR DEMANDA DE PESOS POR PARTE DE AGENTES ECUATORIANOS ES PERJUDICIAL PARA EL
COMERCIO IPIALENO?
Seleccione sélo una opcion

V13| V13|
Si I 1 No n 2
P10. ¢CREE QUE LA DOLARIZACION AFECTO POSITIVAMENTE LA ECONOMIA IPIALENA?
Seleccione sélo una opcion
V14| V14|
Si O 1 No o 2

MUCHAS GRACIAS

Recuerde que los datos recolectados en esta encuesta seran tratados con completa confidencialidad y su uso obedeceréa

apropdésitos netamente académicos

BACK - CHECKING

FECHA BACK - CHECKING | | | |

FIRMA DEL ENCUESTADO

C.C. No. RESPONSABLE
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ANEXO 3

ENTREVISTA A AUTORIDADES LOCALES INMERSAS EN EL ESTUDIO DEL
COMERCIO FRONTERIZO

Fecha . .
Numero de planilla

UNIVERSIDAD DE NARINO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

Objetivo: Evaluar la Influencia de la Tasa de Cambio Nominal sobre el comercio formal de la Ciudad de Ipiales,
bajo un'marco integracionista.

PREGUNTA 1. ¢ QUE OPINION TIENE SOBRE EL VECINO PAIS DEL ECUADOR?

PREGUNTA 2. (CREE QUE EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE MONETIZACION (DOLARIZACION) QUE
VIVO EL ECUADOR A BENEFICIADO A LA ECONOMIA DE ESE PAIS?

PREGUNTA 3. ; CREE QUE EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE MONETIZACION (DOLARIZACION) QUE
VIVO EL ECUADOR A BENEFICIADO A LA ECONOMIA DE COLOMBIA?

PREGUNTA 4. ; CREE QUE LA DOLARIZACION A BENEFICIADO EL COMERCIO FRONTERIZO?
PREGUNTA 5. ;,CREE QUE LA DOLARIZACION A BENEFICIADO A IPIALES?

PREGUNTA 6. (¢ SEGUN SU CRITERIO CUALES SON LOS PRINCIPALES MOTIVOS PARA QUE UN
COMPRADOR ECUATORIANO REALICE SUS COMPRAS EN IPIALES?

PREGUNTA 7. ¢(CREE QUE LOS PACTOS COMERCIALES Y LA LEY DE FRONTERA HAN
IMPACTADO EN EL LIBRE DESARROLLO DEL COMERCIO FRONTERIZO?

PREGUNTA 8. (CREE QUE EL COMPRADOR ECUATORIANO ES UNA PARTE FUNDAMENTAL DEL
COMERCIO IPIALENO?

PREGUNTA 9. ¢(DETERMINE COMO INFLUYE LA TASA DE CAMBIO SOBRE EL FLUJO DE
VISITANTES A LA CIUDAD?

PREGUNTA 10. ¢ CUAL CREE QUE ES LA RELACION EXISTENTE ENTRE TASA DE CAMBIO Y EL
INCREMENTO DEL COMERCIO EN IPIALES?

PREGUNTA 11. (¢ SEGUN SU CRITERIO, CREE QUE LA PASADA CRISIS FINANCIERA IMPACTO AL
COMERCIO FORMAL DE LA CIUDAD DE IPIALES?

PREGUNTA 12. (CREE QUE LA TASA DE CAMBIO ES UN DETONANTE PARA QUE INCREMENTE
LA INFORMALIDAD Y EL CONTRABANDO?

REALICE UN COMENTARIO QUE CREA ENRIQUECERA ESTA INVESTIGACION
MUCHAS GRACIAS

Recuerde que los datos recolectados en esta encuesta seran tratados con completa confidencialidad y su
uso obedecera a propositos netamente académicos
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ANEXO 4
NIVEL DE EXPORTACIONES DE COLOMBIA HACIA EL MUNDO ARO 2001

FUENTE: Trademap
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ANEXO 5
NIVEL DE EXPORTACIONES DE COLOMBIA HACIA EL MUNDO ARO 2010

FUENTE: Trademap
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ANEXO 6
NIVEL DE IMPORTACIONES DE COLOMBIA HACIA EL MUNDO ANO 2001

FUENTE: Trademap
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ANEXO 7
NIVEL DE IMPORTACIONES DE COLOMBIA HACIA EL MUNDO ANO 2010

FUENTE: Trademap
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ANEXO 8
NIVEL DE EXPORTACIONES DE ECUADOR HACIA EL MUNDO ARO 2001

FUENTE: Trademap
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ANEXO 9
NIVEL DE EXPORTACIONES DE ECUADOR HACIA EL MUNDO ANO 2010

FUENTE: Trademap

130



ANEXO 10
NIVEL DE IMPORTACIONES DE ECUADOR HACIA EL MUNDO ANO 2001

FUENTE: Trademap
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ANEXO 11
NIVEL DE IMPORTACIONES DE ECUADOR HACIA EL MUNDO ANO 2010

FUENTE: Trademap
132



133



