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RESUMEN

Este estudio pretende promover la gestiobn de propuestas e iniciativas sociales,
educativas y econdémicas, mediante la descripcion y el analisis de las principales
variables bajo la perspectiva socioeconémica que entre otras incluye los factores:
Socio demogréficos, laboral, salud, educacién y vivienda; elementos que han sido
recolectados por medio de encuestas de campo con estructura tipo censo,
sistematizados y estudiados en esta caracterizacion.

América Latina ha tenido en estas Ultimas décadas cambios muy sorprendentes y
Colombia no es la excepcion, ya que ha experimentado transformaciones en sus
estructuras sociales y econdmicas que han impactado en la calidad de vida, en el
medio ambiente y en las practicas culturales de su poblacion.



ABSTRACT

This study seeks to promote the management of proposals and initiatives social,
educational and economic, by means of the description and the analysis of the
main variables under the socioeconomic perspective that among other it includes
the factors: Demographic, labor, health, education and housing; elements that
have been gathered by means of field surveys with structure type census,
systematized and studied in this characterization.

Latin America has had in recent decades changes very surprising and Colombia is
no exception, since it has experienced transformations in their social and economic
structures that have impacted in the quality of live, in the environment and in you
practice them cultural of their population.
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INTRODUCCION

Este estudio permitira identificar los problemas y necesidades que afectan a los
pobladores del municipio de Ipiales, analizar las implicaciones econdémicas y
sociales de la estructura del municipio, teniendo en cuenta los problemas que
obstaculizan el normal desarrollo del mismo y que no permiten que se genere un
desarrollo social y econdémico, por lo tanto se tendrdn en cuenta esos aspectos
socioecondmicos que permitan la realizacion del presente trabajo.

Nuestra economia, la de paises subdesarrollados, cuenta con diversos problemas,
pero igualmente dia a dia se ven como una realidad social con efectos importantes
dentro del entorno econdmico, politico y cultural. Estos fenbmenos se originan en
las desigualdades sociales, la precariedad de las aulas de educacion, en donde ni
siguiera cuentan con infraestructura adecuada y propia, deficiente formacion para
el trabajo, los avances tecnoldgicos que simplemente se convirtieron en
ahorradores de mano de obra y la reestructuracion modernizadora de las
empresas como efecto de la globalizacién y factores que desembocan finalmente
en los niveles crecientes de desempleo, desplazamiento e inseguridad.

El trabajo que se pretende realizar, permitira abordar toda una tematica generada
en torno a las condiciones de vida de la poblacion de Ipiales y que se considera
como una realidad social inmersa en la economia colombiana y que implica la
caracterizacion socioeconémica de la poblacién, objeto de estudio, tales como:
niveles de educacion, salud, vivienda, ingresos, capacitacion, acceso a crédito,
ingresos y egresos entre otros.

Una planeacion de las actividades municipales, requiere de un conocimiento de la
problematica de su region, con todas sus implicaciones en la vida social y
econdémica de la poblacion.

En este contexto de ideas a lo largo del estudio se dara a conocer las
caracteristicas socioeconémicas del municipio de Ipiales, en donde se presentaran
unas conclusiones derivadas de la situacion actual del municipio y el
planteamiento de recomendaciones, asi como también el impulso de politicas
adecuadas para incrementar el comercio, turismo, que conlleven a un mejor
bienestar social.

17



1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1. TEMA

ESTUDIO SOCIOECONOMICO

1.2. TITULO

“ESTUDIO SOCIOECONOMICO DELA CIUDAD DE IPIALES 2011”

1.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La situacion socioecondémica de algunas poblaciones y en general de las regiones
subdesarrolladas pasan por un mal momento a causa del abandono e indiferencia
de los entes gubernamentales, que perjudican especialmente a las personas
pertenecientes a estratos bajos. La vivienda, educacion, desempleo, servicios
publicos, desplazamiento son algunos aspectos que influyen en el desarrollo de
una region.

En las udltimas décadas, la dinamica de poblamiento, el crecimiento urbano y
suburbano, el comercio informal, el desarrollo industrial y agroindustrial han traido
cambios sobre la base socioecondmica de la poblacién, cambios que han
aumentado los problemas o conflictos con los que siempre se ha vivido, de igual
manera también se optara por idear las formas de solucién que dependen del
resultado de la magnitud de la poblacion inmigrante y sus caracteristicas, de las
condiciones socioecondmicas de la poblacién receptora, de la situacion de
escasez de algunos recursos y del hecho de competir por ellos.

El subdesarrollo y atraso de la regidén esta ligado a unos aspectos en que la alta
natalidad y los bajos ingresos incrementan las necesidades basicas no satisfechas
en salud, educacion, dando origen a la desnutricion, analfabetismo, violencia,
entre otras; manifestandose en un inconformismo colectivo que se ve reflejado en
las dificultades para acceder al mercado laboral y asi poder salir del
estancamiento en que se encuentran.

En la parte ideologica y politica, esta region se destaca por su tradicionalismo
cultural que se relaciona directamente con la organizacibn econémica, como
también hace parte de la educacion en el ambito familiar y escolar.

Nuestras limitaciones econdmicas no permiten desarrollo local y rural proveniente

de los gobiernos centrales, basicamente el subempleo y el empleo poco formal es
la realidad existente y palpable en toda América y en este sentido, la opcion del

18



desarrollo proveniente del gasto central e inversion practicamente a desaparecido
y es muy poca la inversion con relacion al producto interno de nuestras naciones
la que se destina a desarrollo real.

1.4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Cudles son las caracteristicas socioeconomicas de la ciudad de Ipiales 2011?

19



2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Conocer la situacion socio - econdmica del municipio de Ipiales.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecer lascaracteristicas generales de los hogares y determinar sus
condiciones de vida

o Identificar la calidad de los servicios publicos y el nivel de educacién de los
habitantes del municipio de Ipiales.

o Analizar el comportamiento de la situacion laboral existente en el municipio
de Ipiales.

o Conocer la confianza del consumidor y su comparacion con el transcurrir
del tiempo.

o Determinar la cobertura y bienestar del sistema de seguridad social.

20



3. JUSTIFICACION

Aun con el desplazamiento del hombre por maquinas, es el talento humano el que
disefia las estrategias y hace posible que una empresa cumpla sus metas, pero
también necesita que se le compense su ardua tarea con una buena calidad de
vida.

Las condiciones de la vivienda miden la estabilidad econémica de las personas; es
decir, estos individuos, los cuales tienen ciertos gastos que cubrir no es tan
sencillo que dejen de laborar o que cambien de trabajo muy seguido, pero si se
tuvieran unas situaciones favorables de vida o al menos se tratara de equilibrar o
igualar las necesidades seria mas optimo y generaria un horizonte de desarrollo
en donde se procuraria por una economia local mas productiva y rentable.

La finalidad de un estudio socioeconémico es identificar la forma de vida de las
personas que habitan en una regién; sus problemas, inconvenientes, necesidades,
escolaridad y opciones laborales. En general, establecer cual es el ambiente que
rodea a una poblacién.

Este estudio pretende ser una herramienta util de referencia a las entidades
publicas y privadas, asi como también a la administracion municipal, en las areas
encargadas para tal efecto, ya que ella representa la autoridad y liderazgo de un
pueblo que lo eligié para tal fin.

Una parte fundamental dentro de los municipios es el talento humano; la
tecnologia, las estrategias comerciales y una vision de alcanzar las metas
propuestas y un bienestar para la familia como centro de la sociedad, algunas
veces truncadas por la falta de las condiciones necesarias para desenvolverse
social y econémicamente y en algunas veces hasta el punto de llegar a ser
discriminado.

Lamentablemente, intentar medir el grado de desarrollo econémico del municipio
de Ipiales, presenta muchas dificultades debido a la falta de estudios de esta
indole, de igual manera de informacion estadistica que permitan conocer su
Producto Interno Bruto, la calidad de vida de sus habitantes o el grado de
bienestar de las personas que habitan esta poblacion, no obstante, a través de
encuestas con informacién socioecondmica se podra establecer el atraso y la poca
actividad econdémica de un municipio con grandes potencialidades para activar su
economia. Se realizara un diagndstico sobre condiciones de salud, vivienda, nivel
de escolaridad, necesidades basicas insatisfechas, ingresos y gastos, seguridad
social, asociatividad, etc.

En este sentido de ideas el presente estudio y los planes y proyectos que se
deriven de él, deben propiciar la equidad tanto econdmica como social;

21



impulsando el crecimiento y desarrollo de aquellos sectores rezagados
favoreciendo programas contra la pobreza y adoptando medidas orientadas hacia
la redistribucion del ingreso.

Finalmente este trabajo se constituird en documento de consulta para posteriores

estudios, y nos permitird contribuir directa o indirectamente al desarrollo de esta
region.

22



4. ANTECEDENTES

Para este estudio los antecedentes tenidos en cuenta seran tomados de otras
publicaciones que se han realizado en el departamento de Narifio y en otras zonas
del pais, con lo que concierne al municipio de Ipiales, no se han realizado estudios
socioecondmicos con anterioridad, pero si se han ejecutado algunos diagndésticos
sobre la localidad.

Ipiales hace parte de la ex — provincia de Obando, la cual estaba conformada por
los distritos parroquiales de Carlosama, Cumbal, lles, Males, Pupiales e Ipiales;
Las aldeas de Puerres, Putis, Potosi, Gualmatan, Pastas y Mayasquer y los
caserios de Colimba, Yaramal, Chiles y el Pun, mediante Ley 131 de octubre de
1863.

En 1951 hacen parte de Ipiales los corregimientos de las Lajas y San Juan, dichos
corregimientos son importantes, porque constituyen polos generadores de
desarrollo para el municipio de Ipiales, debido a que son y siempre han sido sitios
turisticos y su produccién agropecuaria y forestal se comercializan en la plaza de
mercado de la ciudad de Ipiales denominada como la de “abajo” , es decir la de
los Martires; que se realizaba los miércoles y que posteriormente mediante
acuerdo No. 9 de 1930 se autoriza, a que el mercado funcione también el dia
sdbado. Desde ese entonces y hasta la actualidad, el mercado sigue funcionando
con pocas mejorias en el transcurso de casi un centenar de afios para la compra 'y
venta de productos que en el se ofrecen.’

Las venteras desarrollan su oficio al aire libre, sin un techo que las cubra del
viento, sol o de la lluvia, sin necesidad de gorros y delantales blancos, en donde el
piso es de tierra y no hay una division o parcelacion definida de los puestos de
venta.

Segun el diagnostico social y econdmico de Ipiales y en su periodo de andlisis
(1985 — 1995) presenta una tasa de crecimiento poblacional del 0.43% inferior a la
tasa de crecimiento del pais que es del 2.7 %. En términos absolutos, la poblacion
paso de 71.902 a 74.495 habitantes, esto significa que la poblacién aumente en el
lapso de ocho afios en 2.593 habitantes.

Segun esas cifras, la tasa de crecimiento para ese periodo de estudio represente
el indice mas bajo en todos los datos censales que ofrecié el DANE, las razones
de esas situaciones segun el estudio se reflejan en los procesos migratorios que
realizaron los habitantes hacia el interior del pais, al vecino departamento del
putumayo, y hacia la vecina republica del Ecuador; otro aspecto también hace

1JACOME, Julio Ramén. Diagnostico Municipio de Ipiales 1998
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referencia a los efectos de planificacion familiar bastante acentuada por ese
entonces”’.

Del diagnostico también se infiri6 que los menores de 15 afios representan el
41.32% del total de la poblaciéon; las personas de 15 — 64 afios constituyen el
50.21% y las personas de 60 y mas afios es de 8.86%.

Siguiendo con el diagnostico social y econémico de Ipiales, se establece que el
NBI de Ipiales era del 51.7% frente al promedio nacional que era de 45.6%,
mientras que el del departamento era del 60.9% segun estimaciones del DANE
para el afio de 1989.

Se recoge buena informacion de ese entonces basandose en unas fichas basicas
aplicadas por el SISBEN destacando a 47 barrios con 7 caracteristicasespecificas
sobre posicién ocupacional de la siguiente manera®:

Personas %

Empleado u obrero particular 2816 12
Empleados u obreros adscritos al sector gobierno 349 02
Patron o empleador 35 0
Trabajadores por cuenta propia 3601 21
Trabajadores en familia sin remuneracion 7 0
Empleadas domesticas 55 0
No trabajan 11283 64

Como se puede destacar la P.E.A est4 dada a través del trabajo independiente
que se representa en microempresas familiares, seguido del 12% con la
caracteristica de empleado u obrero particular®.

Con relacion a la tenencia de la vivienda menciona el documento, en el municipio
se dan tres caracteristicas:

1. Propia, con un 41%
2. Arrendada, con un 33%
3. Otras forma de tenencia, con un 26%

Estos datos lo Unico que reflejan es que a pesar de haberse implementado planes
de vivienda, es necesario cubrir el déficit con soluciones de vivienda y sobre todo
para los estratos mas bajos.

2JACOME, Julio Ramén. Diagnostico Municipio de Ipiales 1998
*Ibid.
*Ibid.
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También sefala que el material predominante en las paredes es de bloque, ladrillo
y piedra con un 63%, seguido deadobe y tapia pisada con 36%; El piso
predominante es el cemento con un 44%, le sigue baldosa, vinisol y tableta con
22% piso en tierra con el 18 %, madera burda y tabla con un 13% y apenas un 3%
posee el piso en marmol, parqué y madera pulida.

De los servicios publicos el diagnostico afirma: “en el sector urbano la
disponibilidad de alumbrado eléctrico es del 98%, apenas el 2 % utiliza otras
formas de combustible como el kerosene, petréleo o gas y el 1% para el
alumbrado utiliza velas.” (Diagnostico municipio de Ipiales. 1998).

Dentro de algunos planes de desarrollo municipales como el del periodo
comprendido entre los afios 2004 — 2007 se determina la situacion del municipio y
se detectaron algunos problemas que afectan a la poblacion, de ahi que se
tomaron las medidas correctivas y se pretendia aplicar un sinfin de programas con
el fin de dar un mejor estilo de vida a la comunidad, debido a que se presentaban
algunos inconvenientes que trastornaban a los habitantes, de tal manera que se
pautaba el plan de desarrollo municipalespecificamente en cinco ejes o
dimensiones:®

Dimension ambiental
Dimensioén socio cultural
Dimension fisico espacial
Dimensiéon administrativa
Dimension econémica

Se pretendia alivianar en un buen porcentaje algunos de los problemas que
aguejaban a la comunidad en ese entonces, por tal razén fue que en ese momento
se habl6 de un Plan Plurianual de Inversiones, este Plan Plurianual se
manejariacon base en programas, subprogramas, macro proyectos que cuenten
con su formulacion a manera de perfil, pre factibilidad y factibilidad, que registren
su viabilidad y se declaren elegibles dentro del banco de programas y proyectos
del municipio.

Dados estos parametros se intentaba motivar a los habitantes del municipio para
gue participen en todos los procesos que tenian que ver con la mejora de sus
condiciones de vida, es decir, con programas educativos, que mejoren Ssus
condiciones de salud, que conlleven a que se amplié la cobertura del régimen
subsidiado, que segun fuente del SISBEN estaba en un 27% para el afio 2003 y
un 47% que aun esta sin ningun régimen de afiliacion de seguridad social en salud
para el mismo afo, de la misma forma el aprovechamiento del tiempo libre en la

*JACOME, Julio Ramén. Diagnostico Municipio de Ipiales 1998
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practica de deporte con unos escenarios que estén en ¢ptimas condiciones para
Su uso.

Dadas las anteriores anotaciones y el escaso material de consulta del municipio
de Ipiales se puede decir que el bienestar es un derecho de todas las personas,
pero tienen prioridad los grupos mas vulnerables o de alto riesgo como lo son: los
nifos, ancianos, madres cabezas de hogar, discapacitados y desplazados.
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5. MARCOS DE REFERENCIA

5.1. MARCO TEORICO

Teoria de la desigualdad social: Segun Marx “la historia de toda sociedad es la
historia de la lucha de clases” dicha opinion refleja la idea de la existencia de
conflicto social y su relacion con el cambio de la sociedad.

Marx estudio el conflicto social producido por la lucha de clases debido a la
desigualdad en la propiedad de los medios de produccion. De igual manera pone
de relieve la permanencia de conflicto en toda sociedad, siendo este inherente a
la propia sociedad y a su funcionamiento. Los conflictos se oponen a dos Unicos
grupos con intereses totalmente contrarios: el que defiende los intereses
establecidos y el que no los acepta y propugna el cambio de estructuras sociales.
El conflicto es el principal motor de la historia porque produce forzosamente
cambios en las estructuras sociales a corto o largo plazo.

Marx sefiala que los factores estructurales del cambio social son de dos tipos
diferentes: los exdgenos que actlan sobre el sistema desde fuera (difusion de
técnicas y de conocimientos, situacion geografica, etc.) y los enddégenos que
surgen del propio sistema por su peculiar estructura y su funcionamiento. El
conflicto gira en torno al poder, pero dicho poder se ejerce para establecer el
control sobre bienes y servicios (salarios, mejora de las condiciones de trabajo,
menor discriminacion social, etc.). El poder toma formas muy sutiles que escapan
a esquemas claramente coactivos y se manifiestan en aspectos tales como la
manipulacion ideolégica o la discriminacion étnica, sexual, religiosa, etc. No
obstante poder social y poder econdmico tienen grandes nexos de union.

Esta corriente va a encontrar en la vida en comunidad, los fundamentos de la
igualdad social, y en la génesis y el desarrollo de la propiedad privada, el origen
de la desigualdad social. Consecuentemente, rechaza toda pretension de conferir
a las desigualdades sociales un caracter ontologico y denuncia los discursos
liberales como ideoldgicos. Adicionalmente, va a observar que no existe una
tendencia inherente a la igualacion social en el capitalismo. Al contrario, formulara
gue la expansién de esta forma de organizacién de lo social, conducird a un
ensanchamiento en las “brechas de equidad social”’. Dicha tendencia solo podria
alterarse mediante la organizacidén social de las clases sociales victimas de la
explotacion y dominacion de un sistema politico que, pese a sus formas
republicanas, era esencialmente antidemocratico.

En el largo plazo, se visualiza el capitalismo como un estadio clave en el
desarrollo social que al potenciar el crecimiento de las fuerzas productivas,
centralizar la propiedad de los medios de produccion y la organizacién del sistema
productivo, crea las condiciones para el advenimiento de un nuevo estadio social,

27



el socialismo (“a cada cual segun su trabajo”), fase de transicién hacia el
comunismo, en el cual, se alcanzaria, nuevamente, un estado de equilibrio social,
mediante el fomento de la igualdad plena entre los individuos (“a cada cual segun
sus necesidades”)®.

El empleo en los clasicos de la economia politica burguesa.

Son considerados clasicos dentro de la economia politica burguesa aquellos
economistas que con sus teorias sentaron las bases, los principios de la historia
econdémica. La ciencia econdémica clasica comienza con el desarrollo del
capitalismo, abarcando el periodo de finales del siglo XVII hasta el primer cuarto
del siglo XIX.

Dentro de sus principales representantes se encuentra Adam Smith y David
Ricardo.

Adam Smith

Smith solamente esboza el problema del empleo en el contexto de su teoria del
salario, no constituyendo objeto especifico de su investigacion. Para Smith existe
una estrecha relacion entre la variacion del salario y el empleo, lo que puede
sintetizarse en la siguiente afirmacion:

e Los salarios varian en proporcién inversa a lo grato del empleo. Los salarios
varian en proporcion directa al costo de su aprendizaje como la educacion
en las artes y en las profesiones liberales, aun es mas largo y costosa. Los
salarios varian en proporcion inversa a la continuidad del empleo. Su
compensacion la eventualidad del empleo.

David Ricardo

Ricardo tenia conciencia de que con el desarrollo de las maquinas, estas
sustituirian al hombre como mano de obra, es decir, con la incorporacion de las
maquinas al proceso productivo el nivel de mano de obra necesaria seria menor,
pero a la vez creia que esa mano de obra sustituida, encontraria trabajo mas
adelante, aungue en los primeros momentos le traeria sus inconvenientes.

Si el capitalista, al utilizar las nuevas maquinarias logra obtener el ingreso neto
usual, estard estimulado a aumentar la demanda de trabajo y por tanto, se

® MINOR MORA, Salas. Desigualdad social: viejos problemas nuevos debates. Cuaderno de Ciencias
Sociales Nro. 131.
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incrementara la produccion Esta es la ocupacion eminentemente burguesa,
reconoce las contradicciones entre obreros y terratenientes al admitir el
empeoramiento de la situacion de la clase obrera, pero en todo momento los
obreros no pueden resolver ellos mismos su destino.

Teoria neoclasica del empleo

Los neoclasicos le otorgan un papel fundamental al mercado, pues lo consideran
el mejor distribuidor de los recursos. Segun la teoria de la competencia, el paro se
debe, bien a una interferencia del gobierno en el libre juego de las fuerzas del
mercado, 0 generalmente, a practicas monopolisticas. Solo con que el gobierno se
abstuviera de intervenir en los asuntos econdmicos mediante la legislacién social,
los subsidios, los derechos arancelarios, etc. y abandonara el campo a la iniciativa
privada y a la libre contratacion en el mercado, se aseguraria automaticamente un
alto nivel de ocupacion. Reducido a su expresion teodrica: el paro existe porque los
salarios son demasiados altos, este nivel, indebidamente alto se mantiene por las
practicas monopolisticas de los sindicatos obreros, e indirectamente por el sistema
de distribucibn que garantiza un nivel minimo. Si se suprimieran estas
restricciones, la competencia obligaria a los salarios a descender hasta el nivel en
que resultara provechoso para los empresarios emplear mas trabajo. Algunos
consideran como verdaderos neoclasicos a Marshall y a Pigou; ellos sentaron las
bases de la llamada economia moderna. Pigou, contemporaneo con Marshall,
tiene varias obras, dentro de las que destaca la Teoria del empleo, donde
desarrolla o que se ha considerado la teoria neoclasica de la ocupacion, que no
es mas que la teoria del empleo voluntario, la que explica a través de la ley de los
rendimientos decrecientes de los factores de la produccion, principalmente del
trabajo. El plantea que la relacién entre el nivel de ocupacion y el salario real es
inversamente proporcional, lo que quiere decir que a media que aumente el salario
real, menor sera el nivel de ocupacion y viceversa.

Teoria Keynesiana de la ocupacion

Keynes sefiala que la mayoria de los economistas habian estudiado el proceso
econdémico a partir de la existencia de un determinado nivel de ocupacion y era
importante saber por qué existe ese nivel de ocupacién y no otro. Para explicar las
causas del desempleo se basa en el principio de la demanda efectiva, categoria
que constituye la base del modelo keynesiano y, en el centro de ésta la
propensién marginal a consumir, en donde la ley psicolégica tiene un papel
fundamental, la que plantea que los hombres estan dispuestos, por regla general y
como promedio, a aumentar su consumo a medida que su ingreso crece, aunque
no en la misma proporcion. Por lo anterior se plantea que en el centro de la teoria
keynesiana estad la subjetividad del individuo, demostrando la influencia del
subjetivismo neoclasico. Para Keynes el nivel de ocupacion queda determinado
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por el equilibrio entre la oferta global y la demanda global, es decir, donde ambas
funciones se interceptan, por lo que el desempleo quedaria resuelto cuando se
cierra la brecha donde la curva de oferta es mayor que la curva de demanda.

La demanda global expresa el nivel de ingresos y por tanto, el beneficio obtenido
por los empresarios; a su vez la oferta expresa el nivel de rendimiento que se
obtiene a medida que varia el nivel de ocupacion. Mientras que la demanda sea
mayor que la oferta o los ingresos mayores que los rendimientos, no existir4
desempleo, pues los empresarios seguiran aumentando el numero de
trabajadores como Unico factor variable para aumentar sus ingresos. Entonces en
el punto donde la demanda es igual a la oferta, los ingresos obtenidos coinciden
con los rendimientos, por lo que es aqui donde queda fijado el nivel de ocupacion,
pues después de este punto, cada unidad adicional de factor trabajo incrementada
daréa rendimientos en la produccién que excede el nivel de ingresos que se pueden
obtener, pues no habra demanda en el mercado que pueda ofrecerlos. Por lo que
si los empresarios desean seguir teniendo beneficios tendran que variar otros
factores que intervengan en la produccién como el capital, la tierra, la tecnologia,
etc. Para Keynes la brecha que determina el nivel de desempleo se elimina
mediante el incentivo del consumo y de la inversion, ya que al aumentar estos
componentes, aumentaria la demanda global, porque ella estd compuesta por la
sumatoria de la demanda de consumo y la demanda de inversion.

Para que haya empleo tiene que existir inversion y ésta solo se realiza si existen
ingresos. Segun el esquema légico del modelo keynesiano, con los ingresos se
pueden realizar dos cosas, consumirlos o invertirlos, donde el consumo esta dado
por la propension marginal a consumir, ya sea en bienes o en servicios, mientras
que la inversion esta dada por el incentivo a invertir, que esta dado por la tasa de
interés, la que a su vez esta determinada por la liquidez y la cantidad de dinero.

5.2. MARCO HISTORICO

Sobre los datos histéricos de poblamiento no se encuentra un acta de
fundacion por tanto al no existir certeza, se toman como referencia las visitas de
los conquistadores y narraciones de los cronistas de la época.

Ipiales, no cuenta con documentos inobjetables acerca de su fundacién; esto
ha llevado a largas discusiones historicas y a diversas hipotesis que afirman
tener la razéon; empero, la dificultad se atribuye a no haber encontrado el acta
de fundacion de la ciudad lo que obliga a distinguir dos etapas relacionad con
su fundacioén: la primitiva y la espafiola, y por otra parte, la vision de la nueva
ciudad y consolidacion de su vida municipal.
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Fundacion primitiva indigena.

Se atribuye el asentamiento de los Pastos en lo que hoy corresponde a la
loma de Puenes, actualmente un barrio de la parte urbana del municipio, teoria
gue es muy dudosa, pues en e sector de Puenes no se han encontrado vestigios
de la existencia de poblacion indigena alguna. " El asiento aborigen de Ipiales
fue el sitio denominado Puenes, nada de imposible en ello aunque entiendo mas
que solamente lo afirma la tradicién que ha fallado lamentablemente al indicar el
nombre de los presuntos fundadores, lo que torna en sospechosa por lo menos".
(Mejia, 1961: 187).

Sin embargo, si aceptamos la hipotesis anterior se da por hecho que en este
sector se levantaron las primeras casas indigenas, extendiéndose
paulatinamente el poblado hacia los sectores oriente, norte y noreste de la
plaza mayor (actual Parque 20 de Julio), constituyendo el caserio de
Ipialpud, nombre dado inicialmente por los indigenas, en honor al cacique
Ipial (personaje que aun se recuerda y se le rinde homenaje en las fiestas
carnavalescas de 5y 6 de enero). (Mejia, 1961).

Fundacion espafiola.

Si se trata de rastrear la fundacidn espafola de Ipiales, lo mas acorde es tener
en cuenta como posibles fundadores a los capitanes de las tantas
expediciones espafiolas realizadas a estas regiones entre ellos: Diego de Tapia,
en la primera quincena de 1535; Pedro de Afasco, en los primeros dias de
abril de 1535; Juan de Ampudia, en los primeros dias de junio de 1535; Pedro
de Puelles, el primero de los capitanes de la campafia de Sebastian de
Belalcazar, en los primeros dias de enero de 1536.

Sin embargo, la historia le atribuye la fundaciébn espafiola de Ipiales a
Sebastian de Belalcdzar, en cabeza de Diego de Tapia; don Sebastian de
Belalcazar quien realizd cuatro viajes a nuestra comarca, en la campafa
correspondiente a su segundo viaje, repartié las tierras de las etnias de los
Pastos y Quillacingas, cuya expedicion abarca desde abril de 1535 a enero de
1536.

"Por lo que hace a las encomiendas y doctrinas de los Pastos, podemos
remontarnos a las conquistas de Sebastidn de Belalcazar, quien fue el primero
que repartio esas tierras entre los vecinos de la ciudad de San Francisco de
Quito... Afos mas tarde tenemos como encomenderos de Ipiales a Hernando
Cepeda Ahumada, casado con dofia Catalina Belalcazar, hija del adelantado y
legitimada por la Real Cédula del 11 de Enero de 1541. A la muerte de Cepeda
obtuvo la encomienda de Ipiales y Potosi, Sebastian de Belalcazar, nieto
del adelantado e hijo de los anteriores. En las condiciones de encomendero de
Ipiales, lo encontramos en 1.568 " (CORAL, 1985: 16).
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Nuevo asentamiento de la ciudad.

Con relacion a la nueva ciudad las evidencias sefialan que fueron los clérigos:
Andrés Moreno de Zufiga y Diego de Bermudez quienes trasladaron
(posiblemente en 1585) el antiguo poblado de la loma de Puenes a la plaza
mayor, debido seguramente a que Puenes no reunia las condiciones necesarias
para la fundacion de poblaciones exigidas por la Corona Espafiola y un motivo
mayor parece ser la escases de agua en este sector. (CORAL, 1985: 16).

Vida municipal.

Hacia el afio 1863 Narvaez Ramirez (1995) expresa: "Un ipialefio ilustre de
aquella época, tomé las armas en nombre del partido liberal para defender la
frontera y lucho en las batallas de las Gradas y en la de Cuaspud. Se trataba del
abogado Avelino Vela Coral oriundo de esta ciudad fronteriza. A este
jurisconsulto y militar se debe la creacion de la Municipalidad de Obando.

En las sesiones ordinarias de la Asamblea del Estado Soberano del Cauca Vela
Coral, presentd un proyecto sobre la Municipalidad de Obando. Tal proyecto fue
acogido por la Legislatura en la Ley 131 de octubre 23 de 1863 que
sefialaba una nueva division territorial para el departamento, en ella se preveia
la creacion del municipio de Obando con capital Ipiales, conformado por los
distritos parroquiales de Carlosama, Cumbal, lles, Males, Pupiales e Ipiales;
Las Aldeas de Puerres, Putis, Potosi, Gualmatan, Pastas y Mayasquer y los
caserios de Colimba, Yaramal, Chiles y el Pun".

En el mismo sentido se expresa Piedrahita (1992), quien afirma que segun la
constitucién de Tuquerres de 1854, la municipalidad de Obando con su capital
Ipiales, se conformd por seis distritos parroquiales: Carlosama (hoy Cuaspud),
Cumbal, lles, Males (hoy Coérdoba), Pupiales e Ipiales; seis aldeas: Potosi,
Aldea de Maria, Puerres, Gualmatan, Pastas (hoy Aldana) y Mayasquer;
cuatro caserios: Colimba, Yaramal, Chiles y Pun; y en 1871 se anexd0 el
Distrito Parroquial de Guachucal. El 6 de noviembre de 1863, tomd posesion
como Jefe de la Municipalidad de Obando, el Doctor Avelino Vela Coral, quien
fue designado por el Presidente del Estado Soberano del Cauca, Dr.
Liceo Payan.

Sobre el nombre de la Municipalidad de Obando no existe certeza, la tradicion
afirma que seguramente se debidé en honor a la heroina Antonia Josefina
Obando, Ipialefia martir de la republica, sacrificada en el atrio de la capilla de
La Escala el 9 de noviembre de 1822 por defender los ideales independentistas
de la region frente al yugo espafiol. Por ser un personaje recordado entre los
obandefios transcribimos apartes del articulo del historiador ipialefio Bernardo
Andrade. «De entre tantos, aparece la figura cimera de la patriota Antonia
Josefina Obando, intelectual, laboriosa, rebelde, esbelta, con belleza fresca,
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juvenil y atractiva de la mujer de la época; por ello fue seleccionada para
coronar las sienes con laureles, vestida de «Ninfa» y pronunciar un heroico
discurso en la fiesta que se le tributdé en honor a Simén Bolivar, quien visito a
Ipiales rumbo a Quito, en junio de 1822; este hecho constituy6 para la Obando
sSu sentencia de muerte, por parte de los realistas de entonces.

En horas de la mafiana de esa programacion, ella acompafié a las autoridades
y al pueblo Ipialefio el apotebsico recibimiento al Libertador, en una entrada
triunfal, con la participacion de avezados jinetes; posteriormente «pasearon»
al homenajeado en canoa por la laguna, ubicada abajo del Chorro Chico, en
donde ensefioreaban una arboleda de especies de la region ubicada en el actual
barrio La Laguna; bajaron a pie del centro de la villa por el sector de la antigua
gallera. Ipiales, era un pequefio poblado, con algunas casas de tierra
aprisionada y cubierta de paja, que bordeaban el centro de la antigua plaza
Boyaca'.

5.3. MARCO LEGAL

Debido a que no hay leyes o normas que contemplen el aspecto socioeconémico
en su conjunto, se ha optado por tomarlos por separado y asi poder construir el
marco legal de esta investigacion.

e Constitucion Politica de Colombia Art 1: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general’.

e Constitucion Politica de ColombiaArt 334: “La direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano”.

e Constitucion Politica de Colombia Art 339: “Habra un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefalaran los
propoésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la

"JACOME, Julio Ramén. Diagnostico Municipio de Ipiales 1998
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politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El
plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas Yy proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion. Las
entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constituciéon y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.”

El Estado, de manera especial intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desarrollo armoénico de las
regiones.

Decreto 898 de 2002, Art. 10, Num. 2: Es deber de las camaras de comercio
“‘Adelantar, elaborar y promover investigaciones y estudios juridicos,
financieros, estadisticos y socioeconémicos, sobre temas de interés regional y
general, que contribuyan al desarrollo de la comunidad y de la region donde
operan.

LEY 715 DE 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

LEY 115 DE FEBRERO 8 DE 1994: Por la cual se expide la ley general de
educacion.

LEY 100 DE 1993: Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones.

LEY 715 DE 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros. Esta ley distribuye los recursos para educacién y salud en
un contexto de disciplina fiscal y recorte al gasto publico, (re)definiendo la
reasignacion de recursos de la Nacion a los entes territoriales. Dicha Ley se
gueda corta en materia de indicadores socioeconémicos, asi como de acciones
en promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, al poner énfasis en
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tan solo unos programas del Plan Obligatorio de Salud y al desconocer en la
reasignacion de recursos a los entes territoriales el retroceso en indicadores
socioeconémicos y de desarrollo humano para Colombia. Ademas es un
componente mas de la actual politica de salud, que profundiza las medidas
neoliberales en materia de politica social y de ajuste fiscal y responde a
exigencias de los organismos de financiacion internacional, como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. Por lo tanto, con esta Ley el avance
en indicadores de salud y mejora de la calidad de vida de la poblacion no es
muy claro a corto y mediano futuro, teniendo en cuenta la reduccién de los
recursos econdmicos y humanos destinados a los servicios de salud y la falta
de claridad en la implementacion de nuevas leyes.

LEY 590 DE 2000: Por medio de la cual se dictan disposiciones para promover
el desarrollo de las micro, pequefas y medianas empresas.

LEY 546 DE 1999:Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se
sefalan los objetivos y criterios generales a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional para regular un sistema especializado para su financiacion,
se crean instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan
medidas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la
construccion y negociacién de vivienda y se expiden otras disposiciones.

LEY 278 DE 1996: Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales las cuales tendran como objetivo principal el fomentar
las buenas relaciones laborales con el fin de lograr la justicia dentro de un
espiritu de coordinacién econémica y equilibrio social, ademas contribuird a la
solucion de los conflictos colectivos de trabajo, contemplados en el Titulo Il de
la parte segunda del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

LEY 617 DE 2000:Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dicta otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional.
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5.4. MARCO CONTEXTUAL

Figura 1. Parque 20 de julio.

5.4.1. Aspectos geograficos. El municipio de Ipiales, se encuentra ubicado al sur
de la regién andino- amazonica del departamento de Narifio, en los limites con la
republica de Ecuador, formando parte de la meseta de Tuquerres e Ipiales y
de la Cordillera Centro Oriental a 80 km de la capital del Departamento de
Narifio. Estd comunicada con el interior del pais principalmente por la via
Panamericana, la cual también conduce hasta la ciudad ecuatoriana de Tulcan,
luego de atravesar el Puente Internacional de Rumichaca; conocido asi por el
nombre que los antiguos pobladores le daban al puente natural adyacente que se
form6é como producto de la accion del rio Guéitara sobre la roca y que significa
puente de piedra en lengua quechua.
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Figura 2. Ubicacion de Ipiales en Narifio

5.4.2. Aspectos topograficos. ElI Municipio de Ipiales presenta una topografia
ondulada y altamente quebrada por encontrarse en inmediaciones de la cordillera
centro oriental, encontrando accidentes orograficos como los cerros: La Quinta,
Troya, Francés, Negro, Paramo Palacios, también cuenta con innumerables
elementos ambientales naturales que son de gran importancia para ser valorados
y conservados. Entre éstos se puede citar los siguientes: Los cerros Troya, San
Francisco, La Quinta, el cafién del Rio Guaitara y la reserva ambiental de la Zona
oriental en la cuenca del Rio San Miguel Charguayaco y Chingal.
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Figura 3. Vista panoramica de Ipiales.

5.4.3. Ubicacion del municipio de Ipiales. El municipio de Ipiales se encuentra
ubicado al norte a 0° 54' 25" de latitud norte en la quebrada del Boquerdn,
limites con el municipio de EI Contadero; al sur a 0° 22' 10" latitud norte, en el
rio San Miguel, limites con la republica del Ecuador; al occidente a 57° 41' 04"
longitud occidental en el cerro Troya y al oriente a 77° 05 38" longitud
occidental cerca a la desembocadura del rio Churuyaco sobre el rio San Miguel.

Aigual que el resto del pais se encuentra en una zona de latitudes bajas, por

lo cual recibe una insolacién permanente durante todo el afio, los dias y las
noches tienen la misma duracion.
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5.4.4. Extension del territorio. El espacio geografico del municipio de Ipiales,
tiene una extensiéon de 1.646 Km?2 que representan el 5% del area total del
departamento de Nariflo, ocupa el sexto lugar entre los 63 municipios.
Presenta diversos pisos térmicos asi: Calido con 474 Kmz2, medio con 317 Km2,
frio con 540 Km2y paramo con 315 Kmz2, con una temperatura promedio de 12°
C; permitiendo con ello diversidad de cultivos.

Ipiales, se encuentra a 2.897 m.s.n.m., dista de la capital del departamento 83
km., del limite fronterizo 5 Km. y de Quito capital de la republica del Ecuador 271
Km.

Figura 4. Vista aérea de la extension de Ipiales.

5.4.5. Limites del municipio de Ipiales. Limita al norte con los municipios de:
Pupiales, Gualmatan y EI Contadero; al sur con la republica del Ecuador; al
occidente con los municipios de: Aldana, Carlosama y la republica del Ecuador;
y al oriente con los municipios de: Puerres, Cordoba, Potosi y el departamento
del Putumayo; constituyéndose en Unidad de Desarrollo Fronterizo y en
polo de desarrollo del suroriente del departamento de Narifio en particular y
del suroccidente colombiano.
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A 15 kilébmetros de Ipiales se encuentra el Volcan Nevado de Cumbal, a 4.764
msnm, el cual se puede apreciar claramente desde Ipiales y desde la ciudad de
Tulcén en el Ecuador, este volcan no registra ninguna actividad desde 1930.

5.4.6. Division politico administrativa. El municipio de Ipiales, politica y
administrativamente se divide en veredas corregimientos, y sectores.

Figura 5. Division politico — administrativa de Ipiales.

40



VEREDAS

Las veredas: Yapueta, Urambud, Tusandala, Las Animas, 12 de Octubre y Los
Marcos, hacen parte del resguardo indigena de Ipiales.

CORREGIMIENTOS

Los corregimientos son: San Juan, Las Cruces, Las Lajas, Yaramal, La Victoria Y
Jardines de Sucumbios.

El corregimiento de San Juan, form6 parte del municipio de EI Contadero
hasta el afio de 1905 el cual se independiz6 y pas6 a ser parte del municipio de
Ipiales dandosele la categoria de corregimiento.

El corregimiento de San Juan estd conformado por las siguientes veredas:
Loma de Zuras, San Juan, Rosal de San Juan, Los Camellones, Yanala
Centro, Yanala Alto y Laguna de Baca; las cuales pertenecen al resguardo
indigena de San Juan.

El corregimiento de Las Cruces se encuentra localizado al nororiente del
municipio, conformado por las siguientes veredas:

La Soledad, Las Cruces, Guacuan, Chaguaipe, Chiranquer, Inagan, Loma de
Chacuas y Cangal. La poblaciéon es indigena y se rige por la autoridad del
cabildo, la cual es impartida por el gobernador del corregimiento y las mismas
normas de autoridad son especificas para la comunidad.

El corregimiento de Las Lajas esta ubicado al suroriente de la ciudad de
Ipiales, en el se encuentra el Santuario de Nuestra Sefiora de Las Lajas,
considerado como uno de los mas bellos de América por su disefio
arquitectonico, de estilo goético y sobre todo por estar enclaustrado en un
espacio abrupto al margen izquierdo del rio Guaitara es un centro de fervor
religioso que en el afio de 1794 se inicio con una humilde capilla pajiza y es hoy, la
obra monumental de la hermosa Basilica, sitio turistico de orden internacional,
ubicado a 7 Km de la ciudad de Ipiales, a 15 Km de la frontera con el Ecuador, a
una altura de 2.616 m sobre el nivel del mar y a una temperatura de 12°C por una
carretera pavimentada.

La tradicion sefiala que fueron Maria Mueses de Quifiones y su pequefa hija las

qgue vieron por vez primera la imagen de la Virgen. Después de dar aviso a las
autoridades de Ipiales y luego de comprobar la verdad de los hechos, se procedio
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a construir una pequefia capilla que cubria Gnicamente la imagen y el altar.
Posteriormente han sido tres las iglesias construidas en honor de la milagrosa
imagen.

El corregimiento de Las Lajas esta integrado por las siguientes veredas: El
Placer, Tola de las Lajas y la Cofradia.

Figura 6. Santuario de Nuestra Sefiora de Las Lajas.

El corregimiento de Yaramal, es un centro poblacional situado al pie del ramal
centro oriental de los Andes que encierra la meseta de Ipiales. Pertenecen a
este corregimiento las siguientes veredas: Santafé, Puente Nuevo, EI
Rosario, Cutuaquer Bajo, Cutuaquer Alto, Téquez, La Orejuela, Yaramal, La
Floresta, Llano Grande y El Mirador. Las cuatro udltimas forman parte del
resguardo indigena de Yaramal.

El corregimiento de la Victoria, fundado en 1917 por iniciativa de un grupo de
colonos quienes se desplazaron a esa zona por los hechos de violencia
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ocasionados por la guerra de los mil dias, llegaron a este espacio motivados por
la explotacion de madera y caucho, en especial del pino colombiano de gran
demanda en esa época. Estos colonos se dieron a la tarea de formar un
asentamiento, trazando sus calles y repartiéndose los solares.

El corregimiento de La Victoria en la actualidad esta integrado por las siguientes
veredas: El Salado, El Cultin, San Antonio, La Palma, Villamoreno, El Teliz,
Arrayan, Villa Flor, San José, La Victoria, Pénjamo, San José Bajo, Esfloria,
Azuay, San Jorge, La Estrellay la Zona de Bosque.

Cabe anotar que la mayoria de la produccion agropecuaria y forestal de La
Victoria se comercializa en la ciudad de Ipiales y esta a su vez se constituye en
un centro que ofrece servicios especializados a los habitantes de La Victoria y
su area de influencia colonizada.

Figura 7. Sector rural de Ipiales.

El corregimiento de Jardines de Sucumbios en su estructura urbana esta
conformado por mas de 120 barrios con equipamiento y servicios que cubren a la
mayoria de estos sectores. Este corregimiento se encuentra conformado por 13
veredas las cuales son: Alto del Amarradero, Argentina, Brisas del Gavilan, Brisas
del rumiyaco, El Empalme, Fronteras del Amarradero, Jardines de Sucumbios, La
laya, Libertad, Paraiso de Sopoyaco, Rancheria, San José de los Pinos y Santa
Lucia.
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SECTORES URBANOS

La distribucion por sectores o barrios del municipio de Ipiales, se hace teniendo en
cuenta lo siguiente:

Sector 1

Se cuenta con los barrios y/o sectores: Puenes, Las Américas, La Frontera,
Limedec, Kennedy, Porvenir, ElI Centro, Puenes Obando, Balcones de la Frontera,
San Carlos, El Progreso, Vivienda Cristiana, EI Morrito, Urbanizacion Yanala,
Villanueva, Paseo Real, Los Trigales, Carreras 7 y 8, calles 27 y 29.

Se caracterizan por:

1. Existencia de infraestructura de salud, instituciones educativas y recreativas.
2. Participacion social a través de las juntas de accion comunal

3. Infraestructura vial en mal estado

4. Polo de desarrollo de la ciudad.

Sector 2

El segundo sector lo integran los barrios y/o sectores: Asvide, Villalba, San
Fernando, Castellana, Miramontes, EI Manzano, Portal de los Alcazares, San Luis,
Las Acacias, Valles de Alejandria, Las Margaritas, SENA, Miramar, Urbanizacién
Andina, Fundadores, Santa Cecilia, Rincon de Santa Cecilia, Chambu, Mistares |
y I, La Alborada, Rincén de Mistares, Plaza Mistares y Urbanizacién Gualcala.

Se caracteriza por:

1. Area residencial con urbanizaciones definidas.

2. Existencia de centros educativos de todo nivel

3. Lugares de recreacion y culto

4. Ausencia de un mercado satélite establecido

5. Cuenta con buena infraestructura que garantiza un mejor nivel comparativo.
Sector 3

Conformado por los barrios y/ o sectores: San Vicente, Panam, El Marquillo,
Urbanizacion el Lago, Los Alamos, Lirios Norte, Totoral, y Balcones de

Madelena, EIl Obrero, la Cruz y Bellavista.

Se caracteriza por:
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. Centros educativos alejados, asi mismo lo de salud y comunitarios
. Infraestructura vial inconclusa

. Deficiencia en centros de recreacion y deportivos

. Presencia de hacinamiento e inquilinato

. Zonas inseguras

. Infraestructura de servicios deficientes.

OO WNBE

Sector 4

Conformado por los barrios y/o sectores: San Vicente Il, Alamos Norte, Santa
Teresa, San José, Obrero Gremial, Calle 27, Puente del Negrito (sector indigena).

Se caracteriza por:

1. Presencia de territorio indigena

2. Infraestructura de servicios deficiente

3. Infraestructura vial inconclusa

Sector 5

Integrado por los barrios y/o sectores: Seminario, Villa Esperanza, San Rafael,
Garcia Herreros, La Esmeralda, Asociacion de Vivienda de los Educadores, Los
Abedules.

Se caracteriza por:

1. Dificultades en acceder a servicios publicos

2. Sistema vial en mal estado

Sector 6

Integrado por los barrios y/o sectores: Libertad, Jesus Nazareno, Gélgota, Pinares
de Santa Ana, Champagnat, la Floresta, Jaime Bateman, Centenario, La Paz,
Camilo Torres.

Se caracteriza por:

1. Ser de tipo residencial, comercial, institucional y micro empresarial.
2. Presencia de inquilinato.
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Sector 7

Conformado por los barrios y/o sectores: Avenida Las Lajas, La Merced, con
carrera 1A, Avenida Panamericana, hacia el norte, Heraldo Romero, Los Chilcos,
Hospital, ISERVI, Simén Bolivar, Primero de Mayo.

Se caracteriza por:

1. Se encuentran en areas de consolidacion.

2. Presencia de territorio indigena.

3. Infraestructura de servicios publicos deficiente.

4. Su desarrollo debe ser integral

Sector 8

Conformado por Avenida Panamericana via Rumichaca sur occidente.

Se caracteriza por:

1. Su ubicacion tiene gran potencial de desarrollo y consolidacion urbana.

Sector 9

Conformado por los barrios y/o sectores: Antonio Narifio, La Dorada, Villa del
Carmen, Yerbabuena, La Frontera, Alfonso Lopez, Cementerio.

Se caracteriza por:

1. Altos indices de inseguridad.

2. Presencia de inquilinato

Sector 10

Conformado por los barrios y/o sectores: La Pradera, Hosteria Mayasquer,
Alpopular, Avenida Panamericana a Rumichaca y via antigua, Centro Comercial
Rumichaca.

Se caracteriza por:

1. Polo y generacion de desarrollo
2. Uso mixto como comercial e institucional
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6. METODOLOGIA

6.1. FICHA TECNICA

NOMBRE DE ESTUDIO

ESTUDIO SOCIO- ECONOMICO DE LA
CIUDAD DE IPIALES

TIPO DE INVESTIGACION
ESTADISTICA

Muestreo Poblacional

UNIVERSO

Poblacién urbana del Municipio de Ipiales
(18.605 personas)

UNIDADES ESTADISTICAS

Familias de la ciudad de Ipiales.

PERIODO DE RECOLECCION

3 Meses

COBERTURA TEMATICA

Caracterizacion general de los hogares.
Caracteristicas de las condiciones de vida
Caracterizacion educativa

Situacion Laboral.

Aseguramiento social

Movilidad Geogréfica.

Percepcion de seguridad

Confianza del consumidor

METODO DE RECOLECCION

Muestreo perimetro urbano.

TIPO DE ENCUESTA

Entrevista personalizada.

DISENO DE ENCUESTA

Seleccion multiple.

TIPO DE ESTUDIO

Cuantitativo Exploratorio Analitico.

NIVEL DE CONFIANZA DEL
ESTUDIO

95%

ERROR DE PROBABILIDAD

5%

POBLACION

383 encuestas.

BACK-CHECKING

Si

SOFTWARE

Rotator Modelator de Estudios - SPSS 17
- Xlstat
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6.2. MUESTREO

N=Zlsps=gq
n=— — donde;
etx(N—1)+Z%*=p=gq

Z Nivel de significacion 95% 1,96
Probabilidad de

P acierto 50% 0,50
Probabilidad de

q fracaso 50% 0,50

E Nivel de error 5% 0,05
Poblacién del

N proyecto 123.341 123.341 Habitantes
Tamafo de la

n muestra 383

TOTAL ENCUESTAS: 383

Tabla 1
Predios por estratos Ipiales 2011

ESTRATO | URBANO | FINCAS | TOTAL
Estrato 1 3.389 3.937 7.326
Estrato 2 | 7.759 724 8.483
Estrato 3 4.448 273 4.721
Estrato 4 | 2.547 45 2.592
Estrato 5 / 33 33
Estrato6 |/ 20 20
TOTAL 18.143 5.032 23.175

Para ponderar la muestra por estratos se tomo como referencia el nimero de
predios registrados en la secretaria de planeacion municipal de Ipiales, y en base
a este resultado, se determino el nimero de viviendas a encuestar en cada sector
socioeconomico de la ciudad.Como se puede apreciar, en la ciudad de Ipiales la
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estratificacion esta determinada del 1 al 4; dejando en el sector rural los estratos 5

y 6.
Tabla 2
Ponderacién por estratos Ipiales 2011
ESTRATO | URBANO | %
Estrato1 | 3.389 18.68%
Estrato 2 | 7.759 42.77%
Estrato 3 | 4.448 24.52%
Estrato 4 2.547 14.04%
TOTAL 18.143 100%
Tabla 3
Muestreo estratificadopor barrios de Ipiales 2011
ESTRATO | URBANO
Estrato 1 72
Estrato 2 164
Estrato 3 94
Estrato 4 54
TOTAL 383

6.3. FUENTES DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Para la recoleccion de la informacion se recurrié a fuentes primarias y secundarias

Fuentes primarias

Para la consecucion de la informacion se aplico un formulario de encuesta a las
unidades familiares del municipio de Ipiales con el fin de obtener informacion veraz
y objetiva para poder llevar a cabo el estudio. Una vez recogida la informacion se
procedio a realizar el analisis valiéndose de técnicas estadisticas con el fin de
formarse un concepto claro respecto de la situacion.

Fuentes secundarias

Debido a la escasez de informacién para este tipo de investigacion y para el pleno
desarrollo de la misma se recurrio a la informacion del DANE, libros y estudios
contenidos en la casa de la cultura de Ipiales.
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7. CARACTERIZACION GENERAL DE LOS HOGARES

7.1. POBLACION POR SEXO Y ESTRATO

Segun las herramientas utilizadas en esta investigacion, es decir, encuestas; se
confirmd que el géneromas representativo dentro de los hogares ipialefios es el
femenino. La mujer representa el 53.3% del total, mientras que el hombre lo hace
con un 46.7%. Es un porcentaje equilibrado, pero siempre con mayor existencia de
la mujer dentro de todos los estratos sociales.Si se hace una comparacion con el
censo del afio 2005 del total de la poblacion de Ipiales el 48.3%son hombres y el
51.7% muijeres.®

Graficol
Poblacion por sexo y estrato
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Fuente: esta investigacion

7.2. TAMANO DEL HOGAR

Dentro de los hogares del municipio de Ipiales vale resaltar que con los procesos
de modernizacion de las ultimas décadas, se ha ido transformando la sociedad y
por ende los hogares, su composicién, tamafio y funciones de la vida familiar. Las
preferencias o lo ideal segun especialistas en la materia es la reduccion del nucle6
familiar y es por eso que segun la informacién recogida se observa que hogares

® DANE. censo general 2005
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con pocos integrantes esta cogiendo fuerza en el sector urbano de la ciudad de
Ipiales, es decir, un 20% y un 27% afirma que sus hogares estan constituidos por
3 y 4 personas respectivamente, lo cual representa casi lamitad de la poblacion.
Por otro lado también se observa que existen hogares con un elevado numero de
integrantes, el 2% de las familias esta conformado entre 9 — 10 personas y el 1%
entre 10 — 12 personas, no es algo muy preocupante relativamente hablando, pero
si hay que llegar a ellos mediante las politicas gubernamentales que se adoptan
en toda Colombia.(Educacion — métodos anticonceptivos).

Grafico 2
Tamafo del hogar
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Fuente: esta investigacion

7.3. PIRAMIDE POBLACIONAL

La piramide poblacional permite observar claramente que el rango de edad que
predomina en el municipio se concentra en su mayoria entre los 21 — 40 afios de
edad tanto en su género masculino como femenino, es decir, que la poblacion de
Ipiales es joven y adulta, y entre las edades de 81 — 90 afios sobresale la
presencia del género masculino.
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Grafico 3
Estructura poblacional por sexo y rangos de edad
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Fuente: esta investigacion

7.4. PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD POR ESTRATO

Las personas con alguna limitacion o discapacidad en Ipiales constituyen el 4.3%,
agrupados en discapacidad visual con un 2.1%, discapacidad fisico — motora con
un 1.5%, discapacidad mental con un 0.1%, discapacidad auditiva con un 0.3% y
la discapacidad intelectual con un 0.3%. EIl problema de limitacion que mas afecta
es la discapacidad visual en el estrato 2 con un 2.8% y 3 con un 2.4%.Ver tabla 4.

Tabla 4
Dificultades de discapacidad

Estrato 1 | Estrato 2 | Estrato 3 | Estrato 4 | Ipiales
Intelectual 0.4% 0.2% 0.2% 0.5% 0.3%
Fisico Motora 1.9% 1.5% 1.1% 1.0% 1.5%
Visual 1.7% 2.8% 2.4% 0.5% 2.1%
Auditiva 0.2% 0.4% 0.2% 0.5% 0.3%
Mental 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1%
Sin discapacidad |95.5% 95.2% 96.0% 97.4% 95.7%

Fuente: esta investigacion
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Grafico 4
Dificultades de discapacidad
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Fuente: esta investigacion

7.5. TIPOLOGIA DEL HOGAR

En el municipio de Ipiales se puede determinar que el 48% de los hogares
pertenecen o corresponden al tipo nuclear (padres e hijos), el 17% de la poblacion
encuestada se encuentra dentro del hogar extenso (familia nuclear y otros
parientes), el 15% se encuentra en familia extensa (vivienda con parientes y no
parientes). Esta lltima cifra es preocupante debido a la escasez de medidas,
programas o politicas en el municipio que conlleven a la adquisicion de vivienda,
sin embargo en el plan de gobierno de la actual administracion municipal se tratara
de dar soluciones a este problema, claro estd que con la llegada del Fondo
Nacional del Ahorro (FNA) también se pretende dar respuesta a este
inconveniente que afecta al municipio.
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Grafico 5
Tipologia del hogar
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Fuente: esta investigacion

Tabla 5
Tipologia de hogar por estrato

Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4

Unipersonal 1.2% 1.3% 2.0% 2.3%
Diada Conyugal | 7.4% 8.8% 5.1% 13.6%
Nucleares 40.7% 54.7% 41.4% 50.0%
Solo padre 13.6% 7.5% 13.1% 6.8%
Hogar extenso |25.9% 17.6% 13.1% 11.4%
Familia

compuesta 11.1% 10.1% 25.3% 15.9%

Fuente: esta investigacion

7.6. JEFATURA DE HOGAR POR GENERO

La autoridad de los hogares en el municipio de Ipiales esta representado en su
gran mayoria por el género masculino, estableciendo un orden intrafamiliar dado
por padre, madre e hijo, el cual representa el 80.2% del total de los hogares
encuestados en los diferentes estratos, y el 19.8% restante lo conforma el género
femenino, resaltando que el deber de padre y madre es asumido por la mujer, y
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gue en este caso se considera madre cabeza de familia, acentuandose mas en el
estrato 3y 1 con un 28.6% y 26.2% respectivamente. (Tabla 6).

Por ello, en el caso de hogares con jefatura femenina, resulta de particular
importancia mencionar las desventajas que poseen:

e Aungque generalmente tienen menos miembros, también tienen menos adultos
que aporten un ingreso.

e Trabajan menos o no trabajan y, por tanto, poseen menos bienes y tienen
menos acceso a empleos bien remunerados y recursos productivos.

e En estos hogares, generalmente, las mujeres tienen que hacerse cargo tanto
del trabajo domeéstico como de la manutencion econdémica del hogar, en
consecuencia, se encuentran mas limitadas de tiempo y movilidad.

e Su participacion en el trabajo compromete el bienestar de sus hijos.

e Las mujeres que son cabeza de familia sufren mayor discriminacion para lograr
el acceso a un empleo.

Grafico 6
Jefatura del hogar por género
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Fuente: esta investigacion
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Tabla 6
Jefatura del hogar por estrato y género

Estrato 1 | Estrato 2 | Estrato 3 | Estrato 4 | Ipiales
Masculino |73.8% [82.7% |71.4% |92.9% [80.2%
Femenino [26.2% |17.3% |28.6% |7.1% 19.8%
Fuente: Esta investigacion

7.7. CARACTERISTICAS DE LAS CONDICIONES DE VIDA

La vivienda es un lugar estructuralmente separado e independiente, ocupado o
destinado a ser ocupado por una familia o grupo de personas que viven juntos, o
por una persona que vive sola. La unidad de vivienda puede ser una casa,
apartamento, cuarto, grupo de cuartos, choza, cueva, o cualquier refugio ocupado
o disponible para ser utilizado como lugar de alojamiento y se caracteriza por:
Estar separado de otras viviendas, por paredes del piso al techo y cubiertas por un
techo, tener acceso a la calle, por un pasaje o escalera sin pasar por areas de uso
exclusivo de otras viviendas y poseer uso exclusivo sobre: sala comedor,
lavadero, patio de ropas, cocina y bafo. (DANE, 2009).

7.7.1. Tipo de vivienda. En el municipio de Ipiales, en toda Colombia y el mundo,
la vivienda es unanecesidad indispensable para el bienestar de las personas,
considerada como un espacio independiente y habitado por personas. De ahi
que el 62.4 % de los habitantes del municipio viven en casas totalmente
terminadas, un 12.8 % en apartamentos, qué son un contraste relacionado al
12.5% que habita en una vivienda en construccién, es decir, que la mayoria de los
habitantes del municipio de Ipiales poseen unas buenas condiciones de
infraestructura en vivienda.
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Grafico 7
Tipo de vivienda
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Fuente: esta investigacion.

7.7.2. Tenencia de vivienda. Como se menciond anteriormente los habitantes
del municipio de Ipiales gozan de una buena infraestructura de vivienda,
independientemente de que sea propia o alquilada, de ahi que el 43.1% del total
de la poblacion encuestada sea propietaria del bien inmueble, un 3.4% tiene su
vivienda y en la actualidad la esta pagando, un 33.2% paga arrendo por el uso de
la vivienda y otras familias que poseen la facilidad econ6mica u obtienen
préstamos bancarios deciden anticresar una vivienda y lo que destinaban al pago
de arrendo mensual lo depositan a la entidad bancaria para cubrir de a pocos con
la obligacién financiera obtenida.

Grafico 8
Tenencia de vivienda
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Fuente: esta investigacion

57



7.7.3. Monto del pago del arrendamiento mensual. De los hogares que pagan
arrendo por el concepto de vivienda, més del 80% de esos hogares , destinan de
su ingreso familiar para el pago del alquiler entre $0 — $450.000; haciéndose mas
notorio el pago que oscila entre $150.001 - $300.000 que es del 46% , seguido del
26% que paga entre $300.001 - $450.000 y un 14% paga mas de $450.000 ,
debido a que la vivienda esta ubicada en estratos altos o hacen parte del centro de
la ciudad y por lo contrario un 14% paga menos de $150.000, considerandose que
habitan en las afueras de la ciudad o en estratos bajos, en donde cuentan con una
deficiencia en los servicios publicos en general.

Grafico 9
Pago de arrendo mensual
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Fuente: esta investigacion

7.7.4. Origen de la vivienda. La vivienda se constituye como una parte esencial
del derecho a la vida para las personas, pues hace posible atender funciones
vitales, sociales y culturales de los individuos, a la vez que proporciona abrigo,
privacidad y reposo, de igual manera se considera como un desencadenante de
bienestar social, econdmico y de justicia social, por tal razén el acceso a una
vivienda digna ha sido siempre un tema importante no solo para los individuos,
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sino también para el gobierno, De ahi que el 71.8% de los hogares dan a conocer
que la compraron hecha, el 11.7% la construyo por su propia cuenta, involucrando
sus conocimientos acerca de la ingenieria y el 9.7% la mando a construir a
satisfaccion del interesado, resaltando que por lo general son de estrato 3y 4.

Grafico 10
Origen de la vivienda

B La compro hecha
11,7% 0,8%
9,7% 107

B La mando a construir

La construyo el mismo

71,8%
H La obtuvo de otra
manera

Fuente: esta investigacion

7.7.5. Cuando compro esta vivienda era usada. La vivienda a pesar de ser un
aspecto relevante en la vida de cada persona, no siempre es de facil acceso,
puesto a que existen diversos factores como el econdmico, social, cultural y
politico que inciden de manera directa o indirecta en la tenencia de una vivienda
propia. De ahi que un 62.7% prefieren comprar su casa nueva, aunque les
implique endeudarse y pagar por varios afos el crédito y un 37.3% de los hogares
aseguran que sus casas al momento de comprarlas ya estaban habitadas y esto
mas que todo se debe a la disminucién de los precios que obtienen este tipo de
bienes.
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Grafico 11
Vivienda usada
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Fuente: esta investigacion

7.7.6. Recursos para la adquisicion de la vivienda. Ante la necesidad de las
personas por tener su casa propia se recurre a varias opciones que faciliten la
adquisicion del inmueble, el gobierno ha procurado cubrir el déficit de vivienda en
Colombia, es por ello que ha fomentado los planes o proyectos de vivienda
tratando de brindar soluciéon a este problema a los diferentes sectores de la
poblacibn y en especial a los mas vulnerables, por presentar condiciones
econdémicas desfavorables en donde los ingresos que perciben se constituyen
como un impedimento en la adquisicién de vivienda propia. De ello, los hogares
qgue cuentan con vivienda propia un 39% declaran que solicitaron un crédito
bancario para la adquisicién de la casa, un 25% lo realizo mediante el INURBE
(Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana)®,como entidad
del estado, un 21% lo efectud con los recursos propios, es decir, bajo la consigna
del ahorro y un 1% solicitaron el subsidio a COMFAMILIAR lo cual indica que es
muy dificil conseguir un subsidio de vivienda por parte de esta entidad y que pocas
personas son las afiliadas a esta caja de compensacion.

%Segin el fondo nacional de vivienda, los subsidios del INURBE en el departamento de Narifio para el afio
2008 fueron de 2605 por un valor de $19.622.135.741.
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Grafico 12
Recursos para la adquisiciéon de vivienda
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Fuente: esta investigacion

7.7.7. Material Predominante de la vivienda. Las caracteristicas que presentan
la vivienda en el municipio son similares a las que ofrece en su mayor parte el
departamento de Narifio. Las condiciones habitacionales de la poblacion se
determinan a partir de las caracteristicas de la zona de ubicacion de la vivienda y
de la vivienda en si, del acceso a los servicios publicos y del entorno en general.
La calidad de las viviendas comprende los materiales para la construccién, de la
estructura fisica, como también del espacio que en conjunto contribuye a mejorar
el bienestar de la familia, y los materiales se utilizan adecuandose al clima de la
region. El 84.9% de las viviendas poseen como material predominante el bloque o
concreto, ladrillo haciéndolas mas resistentes ante los diversos fenbmenos de la
naturaleza y un 9.7% de las viviendas contienen como principal material el adobe
o tapia pisada y que predomina mas que todo en los estratos 1y 3.Ver Tabla 7.
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Grafico 13
Material predominante de la vivienda
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Fuente: esta investigacion

Tabla 7
Material predominante de la vivienda por estrato

Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4
Blogue o concreto, Ladrillo | 82.7% 88.1% 79.8% 88.6%

Adobe o Tapia pisada 12.3% 8.8% 12.1% 2.3%
Madera 3.7% 0.6% 2.0% 2.3%
Otro 1.2% 2.5% 6.1% 6.8%

Fuente: esta investigacion.

7.7.8. Material predominante en el techo. En cuanto a la construccién del techo
o los materiales que predominan se observa que la mayoria de las viviendas en
sus diferentes estratos se encuentran elaboradas en plancha o concreto, el 49.3%
de los techos de las casas del municipio de Ipiales estan elaborados en un
excelente material, mientras que un 2.3% de las casas del municipio tienen sus
techos de teja de barro y un 4.7% los tiene en zinc.
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Grafico 14
Material predominante en el techo

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

49,3%

Plancha 6 Zinc.

23,5%
20,1%
4,7%
2,3%
1 =
Eternit Tejade Otro
Barro.

Concreto.

Fuente: esta investigacion

7.7.9. Material predominante en el piso. Mas de la mitad de las viviendas
poseen sus pisos con un excelente material, debido a la calidad y resistencia de
los mismos, debido a que el cemento, gravilla con un 27.2% y la ceradmica con un
26.4%, contrastan con un 4.2%que poseen el piso en tierra o0 arena, lo cual implica
qgue la gran mayoria de la poblacion cuenta con unas caracteristicas favorables de
convivencia familiar y social, cabe resaltar que tan solo un 0.3% posee el piso con
tapete o alfombra, de lo que se infiere que puede ser por su dificil y a la vez

Ccostoso mantenimiento.
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Grafico 15
Material predominante en el piso
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7.7.10. Numero de dormitorios en el hogar. El 36.6% de las personas

viven cobmodamente pues cuentan con al menos dos dormitorios para descansar y
el 26.4 cuenta con tres dormitorios y tan solo un 15.4% gozan del privilegio de
tener cuatro dormitorios para vivir comodamente.

Grafico 16
Numero de habitaciones en el hogar
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Fuente: esta investigacion
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7.7.11. La vivienda posee cuarto para cocinar. Dentro del casco urbano
de la ciudad de Ipiales se puede identificar que el 93.4% de los hogares
encuestados gozan de un cuarto para la cocina en donde preparan los alimentos
de forma adecuada e higiénicamente, a pesar de ello se tiene que un 6.6% de los
MiSMOS NO posee con un cuarto para poder preparar los alimentos y acuden a una
de las habitaciones destinada para dormitorio para compartirla con la cocina,
implicando problemas de limpieza y malestar familiar para los integrantes del
nudcleo familiar.

Grafico 17
Cuarto de cocina en la vivienda
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Fuente: esta investigacion
7.7.12. Combustible utilizado para cocinar. Es importante tocar el tema

del combustible empleado para cocinar, debido a que Ipiales por ser una ciudad
fronteriza, sus habitantes emplean diferentes fuentes energéticas para la
preparacion de alimentos, de este referente se tiene que el 96.1% de los hogares
utilizan como combustible el gas propano, ya sea de origen colombiano o
ecuatoriano, aunque las preferencias se inclinan mas por el del pais vecino y un
3.4% aun en el sector urbano del municipio cocinan con carb6on o lefa,
evidenciando que son estratos bajos y con ingresos insuficientes para poder
adquirir otro tipo de combustible. (Tabla 8).
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Grafico 18
Combustible para cocinar
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Fuente: esta investigacion

Tabla 8
Combustible empleado por estrato
Estrato |Estrato |Estrato |Estrato
1 2 3 4 Total
Gas propano 93.8% 96.2% 97.0% 97.7% 96.1%
Carbon, Lefa 6.2% 3.1% 3.0% 0.0% 3.4%

Fuente: esta investigacion.

66




8. SERVICIOS PUBLICOS O PRIVADOS DOMICILIARIOS

Los servicios publicos deben ser provistos por el gobierno de tal manera que la
cobertura sea del 100%, pero aun en pleno siglo XXI esto todavia no es posible y
es un obstaculo para el desarrollo de las regiones. Tal es el caso de este
municipio en donde los estratos mas bajos como siempre son los méas afectados y
sin alguien que les pueda solucionar o se preocupe por el bienestar de estas
personas, es por tal motivo que un 1.9% de los hogares pertenecientes al estrato 2
no tienen el servicio de energia eléctrica, de igual manera el 2.6% y el 2.5% de los
estratos 1 y 2 respectivamente no gozan del servicio de alcantarillado, trayendo
consigo consecuencias de tipo ambiental e higiénico.

Tabla 9
Servicios publicos domiciliarios

Energia . o Television
Eléctrica Alcantarillado | Acueducto | Teléfono Contratada Internet

Si No |Si No Si No |Si No Si No Si No

Estrato 1 |100% | 0.0% |97.4% |2.6% |100% |0.0% |29.9% |70.1% |81.8% |18.2% | 6.8% |93.2%
Estrato 2 [ 98.1% |1.9% |97.5% |2.5% |98.1% |1.9% |41.5% |58.5% | 79.9% | 20.1% | 7.5% | 92.5%
Estrato 3 | 100% |0.0% |100% |0.0% |100% |0.0% |44.4% |55.6% |83.8% | 16.2% | 13.1% | 86.9%

Estrato 4 | 97.7% |0.0% | 100% |0.0% |100% | 0.0% |43.2% | 56.8% | 70.5% | 29.5% |9.9% | 90.1%
Fuente: esta investigacion.

8.1. FUENTE DEL AGUA DE USO DOMESTICO

Uno de los aspectos complementarios de la vivienda es el servicio de agua, el
agua potable en el municipio de Ipiales es suministrado por la empresa de obras
sanitarias de Obando “EMPOOBANDOQ?”, la prestacion del servicio es buena, pero
se esperan mejoras de la planta de tratamiento por parte de la administracion
municipal y segun el alcalde electo de este municipio va a ser uno de los
principales objetivos durante su gobierno en los préximos cuatro afos.

El 96.1% de las familias ipialefias disponen de este vital elemento con un
acueducto conectado al sistema principal de abastecimiento y dentro de la
vivienda y un 3.7% dispone de un acueducto fuera de la vivienda, pero dentro del
terreno.
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Grafico 19
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Fuente: esta investigacion

8.2. TIPO DE SANITARIO DEL HOGAR

Este municipio cuenta con un sistema de alcantarillado acorde a las necesidades
de la poblacién, lo concerniente al tipo de sanitario de las familias de Ipiales, en su
gran mayoria poseen un inodoro conectado a alcantarillado con un 97.7%, lo cual
hace posible que se prevengan varias enfermedades por la reproduccion de
microorganismos Yy tan solo un 2.3% de las familias poseen un inodoro conectado
a un poso séptico.

Grafico 20
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Fuente: esta investigacion
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Tabla 10
Tipo de servicio sanitario por estrato

Tipo de sanitario del hogar

Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 | Estrato 4 | Total
Inodoro conectado a alcantarillado |97.5% 98.7% 96.0% 100% 97.7%
Inodoro conectado a poso séptico | 2.5% 1.3% 1% 0 2.3%

Fuente: esta investigacion

8.3. USO COMPARTIDO DEL SERVICIO SANITARIO

De igual manera y mas que todo por higiene el 83% de la poblacion ipialefia no
comparte el sanitario y es de uso familiar y tan solo un 17% lo comparte corriendo
el riesgo de contraer algun tipo de infeccion o enfermedad, haciéndose mas visible
en los estratos 1y 3. (Tabla 11).

Grafico 21
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Fuente: esta investigacion
Tabla 11

Uso compartido del servicio sanitario por estrato

Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4 | Total
Si 22% 14% 19% 16% 17%
No 78% 86% 81% 84% 83%

Fuente: esta investigacion.
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8.4. ELIMINACION DE BASURAS

Los habitantes de este municipio eliminan las basuras mediante el sistema de
recoleccion por medio de los carros destinados para este servicio, prestado por la
empresa de servicios varios de Ipiales "ISERVI”, la cual mediante su planeacién
determina un cronograma de recoleccion de desechos en los barrios visitdndolos 3
veces a la semana en todo el municipio, debido a eso es notorio que el 97.9%
elimine su basura por este medio, un 1% lo tira a un lote o zanjay un 1 % los deja
en la calle,(grafico 22), lo cual no es un problema grave, pero si deberia optarse
por culturizar a la gente para que no lo haga.

Tabla 12
Eliminacion de basuras por estrato
Estrato 1 |Estrato 2 | Estrato 3 |Estrato 4 | Total
la recoge un camién o carrito
de basura 97.5% 97.5% 98% 100% 97.9%
la tira a un lote, zanja o baldio | 1.2% 0.6% 2.0% 0% 1.1%
la deja en la calle 1.2% 1.9% 0% 0% 1%
Fuente: esta investigacion
Grafico 22
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8.5. CARACTERIZACION EDUCATIVA

8.5.1. Analfabetismo. El escenario mundial implica que para un mayor desarrollo
social, econémico, politico, cultural, etc. se necesita adquirir conocimiento. Los
cambios que se presentan a diario, conjuntamente con la globalizacion y el libre
comercio, requiere que las personas se incorporen en largos procesos educativos
y de capacitacion, poniéndolos en una posicibn mas cémoda y competitiva de
acuerdo con la modernidad presente. Bajo estos parametros se encuentra que en
Ipiales un 94.0% del total de los hogares encuestados por lo menos sabe leer y/o
escribir y un 6.0% no sabe leer y/o escribir, (Grafico 23), lo que demuestra que se
encuentran en un total analfabetismo y que en general son los estratos mas bajos
y pobres, tal como se aprecia en la tabla 13.

Grafico 23
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Fuente: esta investigacion

Tabla 13
Analfabetismo por estrato

Puede leer
y/o escribir |Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4 |Total

Si 92.3% 92.5% 96.2% 97.3% 94.0%

No 7.7% 7.5% 3.8% 2.7% 6.0%
Fuente: esta investigacion
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8.5.2. Nivel educativo. Para este item se indago a todos los integrantes del hogar
mayores a tres afios de edad, sin tener en cuenta si esta estudiando o si ya
culmino sus estudios. Como lo indica el grafico No. 24 el 42.6% de las personas
qgue conforman el hogar afirman que tienen un nivel educativo de secundaria, un
39.0% de la misma manera, pero de nivel primaria, un 7.1% lo hace a nivel
universitario, un 4.0% a nivel técnico o tecnoldgico y un 0.5% y un 0.1% a nivel de
especializacion y maestria o doctorado respectivamente manifestandose sobre
todo en los estratos mas altos (ver tabla 14). Cabe recalcar que los niveles técnico
o tecnoldgico y el universitario tienden a crecer, debido a la aparicion de mas
centros educativos de esta indole.

Grafico 24
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Fuente: esta investigacion
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Tabla 14
Nivel educativo por estrato

Nivel escolaridad Estrato 1 |Estrato 2 | Estrato 3 |Estrato 4 | Total
PREESCOLAR 8.4% 8.5% 3.3% 5.5% 6.7%
PRIMARIA 48.1% 40.9% 35.4% 20.3% 39.0%
SECUNDARIA 38.4% 43.7% 47.4% 38.5% 42.6%
TECNICA O TECNOLOGIA |2.3% 3.0% 5.6% 7.1% 4.0%
CARRERA UNIVERSITARIA |2.9% 4.0% 8.0% 24.2% 7.1%
ESPECIALIZACION 0.0% 0.0% 0.2% 3.8% 0.5%
MAESTRIA O DOCTORADO |0.0% 0.0% 0.0% 0.5% 0.1%

Fuente: esta investigacion

8.5.3. Asistencia por sector educativo. Referente a la asistencia educativa y tal
cual como lo indica el Grafico No, 25, el 90.8% de las personas que componen los
hogares encuestados afirman asistir o haber asistido a instituciones de educacion
publica y un 9.2% lo han hecho en instituciones educativas privadas, sobre todo

los estratos mas altos como lo indica la tabla 15.

Grafico 25
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Fuente: esta investigacion
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Tabla 15
Asistencia educativa por estrato

Institucion | Estrato 1 | Estrato 2 | Estrato 3 | Estrato 4 | Total
Publica 97.7% 96.6% 90.4% 78.6% 90.8%
Privada 2.3% 3.4% 9.6% 21.4% 9.2%

Fuente: esta investigacion

8.5.4. Permanencia en el sistema educativo. El mayor inconveniente en la
permanencia educativa se presenta tanto en primaria como en secundaria, la
desercion escolar en estos dos niveles es alta, sin tener en cuenta que la
educacion limita las posibilidades que tienen las personas para acceder a una
movilidad social ascendente dentro de la humanidad y los requerimientos actuales
de empleo: “un trabajador con estudios incompletos en cualquier nivel de
educacién tiene una mayor probabilidad de pertenecer al sector informal que un
trabajador con estudios completos en el mismo nivel educativo”, segun lo afirma
Carlos H. Ortiz en una investigacion sobre la informalidad laboral en el area
metropolitana de Cali'®. Por tal razén se observa que el 28% y 20% de las
personas de los hogares encuestados tienen un nivel educativo incompleto en
primaria y secundaria respectivamente, convirtiéendose en un problema estructural
de la sociedad y que se puede observar en la tabla 16.

Tabla 16
Permanencia en el sistema educativo
Pre- Primaria | Secundaria | Técnica o | Universitaria | Especializacion | Maestria o
escolar Tecnologia Doctorado
Completo 24% 28% 52% 76% 67% 88% 95%
Incompleto | 13% 28% 20% 13% 12% 6% 3%
Cursando 63% 44% 27% 11% 21% 6% 2%

Fuente: esta investigacion

8.5.5. Causas inasistencia escolar. De las causas o razones de la inasistencia
escolar, este estudio afirma que el 7.5% de las personas encuestadas lo atribuyen
a razones personales, otro 7.5% dice que prefirieron trabajar que estudiar, un
6.5% asegura que fue por falta de dinero y un 1.1% establecié que los costos
educativos hoy en dia son altos (Grafico 26). Las circunstancias que llevan a la
inasistencia escolar son varias, pero se podria decir que el gobierno esta

YORTIZ, Carlos y URIBE, José. Informalidad laboral en el &rea metropolitana de Cali 1992 — 1998.
Universidad del Valle. Pg. 12
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interviniendo para suavizar este problema con el programa de gratuidad escolar
(instituciones educativas publicas) que intenta disminuir la desercién escolar
sobretodo de los estratos mas bajos. Ver Tabla 17.

Grafico 26
Causas inasistencia escolar
1,1% 6,5%
7.5%
7.5%
B COSTOS EDUCATIVOS
77,4%
® FALTA DE DINERO
PRIORIDAD EL TRABAJO
m RAZONES PERSONALES
NO RESPONDE
Fuente: esta investigacion
Tabla 17

Causas inasistencia escolar

Estrato 1 |Estrato 2| Estrato 3 |Estrato 4 | Total

Costos educativos |2.9% 0.0% 0.0% 0.0% 1.1%

Falta de dinero 8.8% 7.3% 0.0% 0.0% 6.5%

Prioridad el trabajo |5.9% 9.8% 7.7% 0.0% 7.5%

Razones personales | 11.8% 4.9% 0.0% 20.0% 7.5%

No responde 70.6% 78% 92.3% 80.0% 77.4%
Fuente: esta investigacion

8.5.6. indice de educacién. El nivel educativo es el pilar fundamental de una
region, pues de ahi se deriva el desarrollo socioecondémico y el bienestar general.
La educacion y el ingreso estan directamente relacionados, es decir, un mejor
nivel educativo lleva a un aumento del nivel del ingreso.
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El nivel de analfabetismo en el municipio es relativamente bajo, el 6.0% de las
personas encuestadas afirma ser analfabeta, en comparacion con el 12.7% en
Colombia.

El indice de educacion de Ipiales, segun los resultados obtenidos de este estudio
nos da como resultado que es de 0.9467, lamentablemente no hay un patron de
comparacion para observar la evolucion de este indicador. Sin duda que se han
logrado avances, pero todavia hay muchas cosas por hacer, debido a que en
Colombia todavia no se ha logrado hacer que la educacion sea el pilar para lograr
mayores niveles de igualdad social.
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9. SITUACION LABORAL

Uno de los argumentos del liberalismo de los noventa contrala estructura del
mercado laboral radica en su rigidez, por loque se sustituye trabajo asalariado a
largo plazo por formasde contratacion mas flexibles, tomando politicas que
desencadenaron en un proceso de desregulacion del mercado laboral, para
reducir costos laborales,lo que configur6 un mercado de trabajo asalariado
decorta duracion, de reduccioén de indemnizaciones por despido y ampliacion de
las causas de término de contrato.

9.1. NIVEL DE OCUPACION

En el municipio de Ipiales se pudo determinar que el 51.8% de las personas se
encuentran empleadas, mientras que el 48.2% afirma no estar contratados
actualmente(Grafico 27), pero puede ser que estén ocupados de otras maneras
como se indica en el Grafico No. 28, en donde se destaca que los trabajadores
independientes son el 21.6%, los subempleados son el 1.9%, los inactivos
representan el 1.5%, considerados como jubilados y personas de la tercera edad,
y por ultimo el 23.2% que afirman que se encuentran desempleados, datos que no
estan muy lejanos de la realidad por la que atraviesa el pais.

Los altos niveles de exigencia para la contratacion (entre ellos, titulos de estudios
formales, un tiempo minimo de experiencia profesional para un nivel salarial
predeterminado) constituyen, desde una perspectiva social, un obstaculo para
acceder al mercado laboral a ciertos grupos de la poblacién.

Grafico 27
Nivel de ocupacién
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|
Fuente: esta investigacion
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Grafico 28
Percepcion de la situacién laboral
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Fuente: esta investigacion

Tabla 18

Percepcidén de la situacion laboral por estrato

Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4 | Total
Empleado 19.5% 56.4% 63.5% 88.3% 51.8%
Independiente |26.3% 22.7% 24.6% 0.8% 21.6%
Subempleado |0.3% 1.2% 3.8% 3.1% 1.9%
Desempleado |53.9% 17.3% 5.5% 7.8% 23.2%
Inactivo 0.0% 2.4% 2.7% 0.0% 1.5%

Fuente: esta investigacion

9.2. NUMERO DE EMPLEOS POR TRABAJADOR

Haciendo una descripcion del mercado laboral de este municipio, segun la
informacion recolectada, se puede afirmar que el 84.4% de las personas poseen
un empleo estable, en cualquiera de sus manifestaciones, el 9.8% tiene dos
empleos y el 3.7% y 2.1% gozan de 3 y 4 empleos respectivamente (Grafico 29).
Dadas estas caracteristicas se afirma que el trabajador ipialefio tiene una
estabilidad laboral y que se encuentra satisfecho con el tipo de actividad que

desempenfa. Ver Grafico 30.
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Grafico 29
Numero de empleos por trabajador
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Fuente: esta investigacion

Grafico 30
Satisfaccion del trabajo actual
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Fuente: esta investigacion
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la recomposicion de la poblacion rural y urbana, el crecimiento de la poblacién y la
poblacion en edad de trabajar son factores esenciales para considerar la evolucion
de la oferta laboral que va a reflejarse en el mercado de trabajo, de ahi se pudo
establecer que los trabajadores gozan o disfrutan de una cierta seguridad dentro
de su actividad laboral, lo cual propicia un ambiente de mayor conformidad con su
empleo y reduce la busqueda de otras entradas de dinero, es por eso que el 61%
manifiesta estar tranquilo con su ocupacion, en donde la gran mayoria de las
personas son empleadas (94.6%) o independientes (77.6%) y un 39% afirma estar
inconforme con su trabajo actual, que son especificamente subempleados
(85%).ver Tabla 19.

Tabla 19
Satisfaccion del trabajo por nUmero de empleos

No. Empleos |[Empleado |Independiente |Subempleado
1 Empleo 94.6% 77.6% 85.0%

2 Empleos 5.4% 13.1% 15.0%

3 Empleos 0.0% 6.4% 0.0%

4 Empleos 0.0% 2.9% 0.0%

Fuente: esta investigacion

9.3. SITUACION LABORAL MENORES DE EDAD

En el municipio de Ipiales el porcentaje de menores trabajando es bajo, pero
habria que corregir o dar soluciones a este problema, ya que lo principal o
primordial es que los nifios estén estudiando para que mediante ello se cree una
nueva visién de la sociedad ipialita y se origine mayor desarrollo dentro de esta
region. De este estudio se afirma que el 98.5% de los menores de edad existentes
en los hogares no trabajan y obviamente se dedican al estudio, mientras que tan
solo un 1.5% trabaja y aporta al sostenimiento de la familia, presentandose sobre
todo en mayor concentracién en los estratos 1y 2, (ver Tabla 20), en donde no se
tiene la capacidad econdmica para seguir estudiando y por tal razén hacen parte
0 ingresan al mercado laboral a temprana edad.
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Grafico 31
Hogares con menores trabajando
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Fuente: esta investigacion
Tabla 20
Hogares con menores trabajando

Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3|Estrato 4| Total
Si |[1.2% 1.9% 1.0% 0.0% 1.5%
No [98.8% 98.1% 99.0% 100.0% |98.5%

Fuente: Esta investigacion

9.4. NIVEL DE INGRESOS MENSUAL POR HOGAR

Dentro del campo laboral y en lo concerniente a los ingresos, el 69.1% de las
personas pertenecientes al estrato 1 ganan o reciben dinero por su fuerza de
trabajo entre 0 — 500.000 pesos, es decir que no alcanzan ni siquiera a obtener el
salario minimo que establece la ley, de ahi que sus condiciones y calidad de vida
sean muy bajas, tan solo un 6.2% del mismo estrato poseen un ingreso entre
1.000.001 - 2.000.000 de pesos proporcionandoles una mejora de sus
necesidades basicas y la divergencia con el estrato cuatro es grande, debido a
gue mas del 60% obtienen un ingreso de mas de 1.000.000 de pesos, haciendo
notoria la desventaja de oportunidades que poseen las personas pertenecientes al
estrato 1, los cuales poseen el caracter de supervivencia, que obedece a los bajos
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niveles de ingresos y consumo, originando un reducido patrimonio y una baja
capacidad adquisitiva determinante principal en las carencias nutricionales.

Tabla 21
Nivel de ingresos mensual por estrato

Estrato 1 | Estrato 2 | Estrato 3 | Estrato 4 | Ipiales
$0 a $500.000 69.1% [50.9% |35.4% 20.5% 47.3%
$500.001 a $1.000.000 [24.7% |36.5% |40.4% 15.9% 32.6%
$1.000.001 a $2.000.000 |6.2% 12.6% 17.1% 27.2% 14.1%
$2.000.001 a $3.000.000 |0.0% 0.0% 7.1% 18.2% 3.9%

Mas de $3.000.000 0.0% 0.0% 0.0% 18.2% 2.1%
Fuente: esta investigacion

9.5. NIVEL DE EGRESOS MENSUAL POR HOGAR

Mediante los resultados obtenidos, de las personas que pertenecen al estrato 1 y
gue ganan de 0 — 500.000 pesos tienen unos ingresos del 69.1%, pero poseen
unos egresos del 79.0%, de lo cual se infiere que destinan todo este dinero a la
satisfaccion de sus necesidades basicas de primer orden, no poseen la capacidad
de ahorro, y mas sin embargo recurren a endeudamiento para poder hacerlo, es
decir, gastan mas de lo que poseen. De igual manera los ingresos del estrato 4
son elevados, pero de igual forma lo son sus egresos, ya que estan
acostumbrados a un estilo muy diferente de vida, demandando bienes y servicios
relativamente costosos.

Tabla 22
Nivel de egresos mensual por estrato

EGRESOS Estrato 1 Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4 | Ipiales
$0 a $500.000 79.0% 65.4% 52.5% 29.5% 60.8%
$500.001 a $1.000.000 | 18.5% 29.6% 27.3% 11.4% 24.5%
$1.000.001 a $2.000.000 | 2.5% 5.0% 18.2% 25.0% 10.2%
$2.000.001 a $3.000.000 | 0.0% 0.0% 1.0% 15.9% 2.1%
Mas de $3.000.000 0.0% 0.0% 1.0% 18.2% 2.3%

Fuente: esta investigacion
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9.6. SATISFACCION DEL INGRESO

Dentro del estudio realizado y la informacion obtenida se destaca que el 65.5%
esta inconforme con el ingreso que recibe para poder cubrir sus necesidades
basicas y tan solo aproximadamente un 31% de los hogares afirman que estan
satisfechos con el ingreso recibido, ya que por lo menos ,con este alcanzan a
cubrir sus necesidades basicas, sin necesidad de endeudarse.

Grafico 32
Satisfaccion del ingreso
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Fuente: esta investigacion

Tabla 23
Satisfaccion del ingreso por estrato

Satisfaccion del ingreso Estrato 1 | Estrato 2 | Estrato 3 | Estrato 4 | Total

Mas que suficiente para cubrir lo basico 4.9% 6.9% 1.0% 6.8% 5.0%
Suficiente para cubrir los gastos bésicos 32.1% 21.4% 28.3% 22.7% 25.6%
Insuficiente para cubrir los gastos basicos | 58.0% 68.6% 66.7% 65.9% 65.5%

Ns/Nr 4.9% 3.1% 4.0% 4.5% 3.9%
Fuente: esta investigacion
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9.7. SOLICITUD DE CREDITO

El nivel de crédito es relativamente importante en la sociedad, debido a que por
medio de ello se solventan muchas necesidades, y ademéas segun los resultados
obtenidos de este estudio, el 65.5% de las personas encuestadas, considera que
su nivel de ingreso es insuficiente para cubrir los gastos basicos y de ahi es que
surge la idea de solicitar créditos o endeudarse para mejorar su calidad de vida,
pero existen varios requisitos e inconvenientes para acceder a ellos y el obstaculo
principal es el temor de no poder cubrir las cuotas mensuales de pago por falta de
un ingreso constante y seguro,lo cual traiga como consecuencia la perdida de lo
gue han obtenido a través del esfuerzo de trabajo de varios afios, por tal motivo el
99.7% de los hogares encuestados afirman que no han recurrido a préstamos y
tan solo un 0.3% lo han hecho, el cual corresponde al estrato 1, como lo indica la
tabla 24.

Grafico 33
Solicitud de crédito de los hogares
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Fuente: esta investigacion

Tabla 24
Crédito solicitado por estrato en el hogar

Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4 | Total
Si 1.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3%
No |98.8% 100.0% 100.0% 100.0% [99.7%

Fuente: esta investigacion

84




9.8. INDICADOR LABORAL

Segun el estudio realizado y con los resultados obtenidos se pudo calcular estos
indicadores para el municipio de Ipiales, en donde se pretende proporcionar una
informacion basica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo.

Porcentaje de PET (Poblacién en edad de trabajar): Este indicador muestra la
relacion porcentual entre el nUmero de personas que componen la poblacién en
edad de trabajar, frente a la poblacién total.**

PET
%PET= X100
PT

El porcentaje de PET para el municipio de Ipiales es de 80.38%.

Tasa global de participacion (TGP): Es la relacion porcentual entre la poblacién
econdmicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la
presién de la poblacién en edad de trabajar sobre el mercado laboral.*?

PEA
TGP= X100
PET

De esta manera, la tasa global de participacion del municipio es de 47.20%,
mientras que la tasa global de participacion del departamento de Narifio para el
afio 2010 fue de 68% y para Colombia fue de 62.9%.%

Tasa de ocupacion (TO): Es la relacion porcentual entre la poblacion ocupada
(OC) y el numero de personas que integran la poblacién en edad de trabajar
(PET)."

oC
TO= X100
PET

“DANE. Principales indicadores del mercado laboral departamentos — 2010. Boletin de prensa, 2011.p.32
2DANE. Principales indicadores del mercado laboral departamentos — 2010. Boletin de prensa, 2011.p.32
Bibid. , p. 1.

“bid.
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En cuanto a la tasa de ocupacion del municipio es de 47.2%, para el afio 2010
Narifio tuvo el 52.9% y Colombia el 55.5%," estos datos se aproximan, pero hay
gue tener en cuenta que para el afio 2011 como se mostré anteriormente (TD) el
desempleo crece y l6gicamente la tasa de ocupacion disminuye.

9.9. INDICADOR DE DESIGUALDAD SOCIAL

De acuerdo a los resultados analizados de este estudio se puede establecer que
en los diferentes estratos de la ciudad de Ipiales no existe una marcada
desigualdad en los ingresos, ya que ningun indicador sobrepasa el 0,5, sin
embargo, los estratos 2 y 3 poseen una desigualdad mayor de su renta con
respecto a los demas, debido a que en ellos se agrupa el mayor porcentaje de
poblacién y esto ocasiona que exista menor estandarizacion en el informe de
salario recibido, lo cual repercute en el indice de Theil, cuya medida estd muy
cercana a cero, pero con referencia a los estratos uno y cuatro. De otro lado el
indicador de redundancia relativa permite detallar que los estratos con mayores
posibilidades de sostenibilidad de la desigualdad entre los analizados son el 3y el
4, debido a que estos indicadores son mayores a los demas.

Ademas se puede inferir que en Ipiales existe una conducta normal en cuanto a
la distribucion del ingreso. Asi mismo, el indice de Theil demuestra un nivel
adecuado de la distribucidon relativa de la renta y concuerda con el indice de
redundancia relativa que argumenta que estos indicadores pueden mejorarse en el
mediano plazo. Esto se correlaciona con la curva de Lorenz de Ipiales donde el
51% de las familias demenores ingresos reciben el 24,6% del total del ingreso de
la ciudad, en diferencia al 49% defamilias de estratos superiores, que recibe el
75,4% del total de los ingresos.

Plbid., p. 1.
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Grafico 34
Indicador de desigualdad social por estrato
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Fuente: esta investigacion



Grafico 35
Indicador de desigualdad social de Ipiales

Fuente: esta investigacion

Tabla 25
Indicadores de desigualdad por estrato
Estrato |Ind. Gini: 0.216
1 indice de concentracion T de Theil o
Redundancia: 0.108
Redundancia relativa: 0.057
Estrato |Ind. Gini: 0.268
2 indice de concentracion T de Theil o
Redundancia: 0.117
Redundancia relativa: 0.053
Estrato |Ind. Gini: 0.304
3 indice de concentracion T de Theil o
Redundancia: 0.125
Redundancia relativa: 0.063
Estrato |Ind. Gini: 0.196
4 indice de concentracion T de Theil o
Redundancia: 0.102
Redundancia relativa: 0.062
Ipiales |Ind. Gini: 0.265
indice de concentracion T de Theil o
Redundancia: 0.120
Redundancia relativa: 0.046

Fuente: esta investigacion
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10. CONFIANZA DEL CONSUMIDOR

10.1. PERCEPCION DE LA SITUACION ECONOMICA PERSONAL

Mas del 60% de las personas que habitan en Ipiales afirman que la situacion
econdémica actual comparada con la situacion de hace un afio se ha mantenido en
una relacion estable, en donde no se ha mirado mejoras econOmicas, pero
tampoco es que haya empeorado la situacién, solo un 25.8% de los habitantes
aseguran que su situacion ha empeorado y tan solo un 13.3% dice que su
situacion mejoro, debido a que se encuentran estables laboralmente hablando. Ver
Tabla 26.

Haciendo una comparacion del afio actual con el proximo afio las condicione son
es que cambien de a mucho, ya que el 48.3% afirma que la situacibn econémica
se mantendra igual, un 31.6 asegura que la situacién tendra una mejora y el
20.1% sostiene que empeorara, tal cual lo indica la Tabla 27.

Tabla 26
Situacién econdmica actual con referencia un afio atras
Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4 | Total
Mejoro 17.3% 9.4% 14.1% 18.2% 13.3%
Mantiene igual 51.9% 66.0% 56.6% 68.2% 60.9%
Empeoro 30.9% 24.5% 29.3% 13.6% 25.8%

Fuente: esta investigacion

Tabla 27
Situacion econdmica del proximo afio con relacién al actual
Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4 |Total
Mejorara 29.6% 21.4% 43.4% 45.5% 31.6%
Se mantendrd igual | 50.6% 57.9% 33.3% 43.2% 48.3%
Empeorara 19.8% 20.8% 23.2% 11.4% 20.1%

Fuente: esta investigacion.
10.2. PERCEPCION DE LA SITUACION ECONOMICA DEL PAIS

La situacion economica del pais no es estable, mas aun con la entrada en vigencia
del TLC y la incertidumbre que genera en todos los colombianos es aun peor, de
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ahi que el 57.4% afirme que dentro de un afo la situacion seguira igual, un 32.6%
dice que la situacién seguird peor de lo que esta y un 9.9% cree que mejorara.
(Tabla 28).

De igual manera se realizo el estudio tomando como referencia de aqui a 3 afios,
en donde se presentan unas leves variaciones, pero la tendencia esta marcada de
igual manera para el proximo afio. Ver Tabla 29.

Tabla 28
Situacion econ6mica del pais dentro de un afo

Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4 | Total
Mejor 9.9% 8.8% 9.1% 15.9% 9.9%
Igual 54.3% 61.0% 56.6% 52.3% 57.4%
Peor 35.8% 30.2% 34.3% 31.8% 32.6%
Fuente: esta investigacion
Tabla 29
Situacion econdémica del pais dentro de tres afos
Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4 |Total
Mejor 14.8% 10.7% 17.2% 6.8% 12.8%
Igual 46.9% 61.0% 47.5% 43.2% 52.5%
Peor 38.3% 28.3% 35.4% 50.0% 34.7%

Fuente: esta investigacion

10.3. PERSPECTIVA ACTUAL PARA COMPRAS

Analizando la perspectiva de compras se observa que el 85.4% de los hogares
encuestados no estarian en disposicion de realizar compras de bienes en la
actualidad, generalizdndose esta tendencia en todos los estratos y un 11.2%
afirma lo contrario, destacandose sobre todo el estrato 4 con un 22.7%. Ver Tabla
30.

Tabla 30
Perspectiva actual para compra de bienes
Compra
electrodomes |Estrato 1 |Estrato 2 |Estrato 3 |Estrato 4 |Total
Si 11.1% 9.4% 9.1% 22.7% 11.2%
No 86.4% 89.9% 86.9% 63.6% 85.4%
Ns / Nr 2.5% 0.6% 4.0% 13.6% 3.4%

Fuente: esta investigacion
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10.4. INDICE DE CONFIANZA AL CONSUMIDOR (ICC)

Para la construccion del indice se tuvo en cuenta la metodologia usada por la
Universidad de Michigan, para ello se realizaron 6 preguntas que buscan
determinar factores micro y macroeconomicos de opinion al consumidor. El
indicador se cuantifica de 0% a 100% y mide el grado de optimismo de los
consumidores, entre mas cerca de 100% mayor optimismo y confianza. Su
importancia radica en percibir el comportamiento de las familias como agente que
dinamice la economia.

En Ipiales el ICC se encuentra en 33, lo que indica que existe una percepcion
negativa sobre el comportamiento econémico de corto y mediano plazo, trayendo
como consecuencia que se afecte el gasto de las familias, debido a que serdn mas
cuidadosas y en ocasiones tienden a reducir los niveles de ahorro que se
desplazarian hacia un atesoramiento. Como se indica en la Tabla No. 31 el estrato
4 con un 39% Yy el estrato 3 con un 33% son los que poseen mayores expectativas
hacia el futuro.

) Tabla 31

Indice Confianza del Consumidor
indice de Confianza al Consumidor Estrato 1 = 32
indice de Confianza al Consumidor Estrato 2 = 31
indice de Confianza al Consumidor Estrato 3 = 33
indice de Confianza al Consumidor Estrato 4 = 39
indice de Confianza al Consumidor Ipiales = 33

Fuente: esta investigacion

10.5. INDICADORES DE POBREZA

Para este trabajo se tomo como referencia los barrios legalmente establecidos y
cuya informacioén fue suministrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y su
jurisdiccién en el municipio de Ipiales. En los barrios o sectores no formales de la
ciudad no se pudo recoger la informacion, debido a que no se dispone de base de
datos y por cuanto las cifras de miseria y pobreza se incrementarian.

NBI: indice tradicionalmente utilizado en el pais para el analisis de la pobreza a
nivel regional. En concreto, el indice NBI es una medida de incidencia de la
pobreza: dice cuantos pobres hay. Segun esta metodologia, se definen como
pobres todas las personas que habitan en vivienda con una o mas de las
siguientes caracteristicas:
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1. Viviendas inadecuadas para habitacion humana en razon de los materiales de
construccion utilizados.

2. Viviendas con hacinamiento critico. (Mas de tres personas por cuarto de
habitacién).

3. Vivienda sin acueducto o sanitario.

4. Viviendas con alta dependencia economica (mas de tres personas por
miembro ocupado) y el jefe hubiera aprobado como maximo dos afios de
educacion primaria.

5. Viviendas con nifios entre 6 y 12 afios que no asistieran a la escuela®®.

10.5.1. Hogares en vivienda inadecuada. Este indicador expresa las
caracteristicas fisicas de viviendas consideradas impropias para el alojamiento
humano. Como Viviendas moviles, o ubicadas en refugios naturales o bajo
puentes, o sin paredes o con paredes de tela o de materiales de desecho o con
pisos de tierra, en la zona rural el piso de tierra debe estar asociado a paredes de
material semipermanente o perecedero®’.

El 4.2% de los hogares del municipio de Ipiales poseen el piso en tierra o arena,
clasificando a estos hogares en condicion de pobreza. En el 2005 Pasto
presentaba un indice del 3.55% y Narifio un 16.03%.

10.5.2. Hogares que viven en hacinamiento critico. Con este indicador se
busca captar los niveles criticos de ocupacion de los recursos de la vivienda por el
grupo que la habita’®. Para este indicador también se tuvo en cuenta aquellos
hogares que no disponen un cuarto para cocinar y que lo hacen en la misma
habitacidn, en donde alguno de sus integrantes la usa como dormitorio. En Ipiales
se pudo hallar que el 6.6% de los hogares vive en hacinamiento.

De acuerdo al censo 2005, Pasto presentdé un 9.61%, Narifio un 18.23% vy el
11,1% de la poblacion vive en hacinamiento critico.

10.5.3. Hogares que viven con servicios inadecuados. Este indicador
expresa en forma mas directa el no acceso a condiciones vitales y sanitarias
minimas.En las cabeceras, comprende las viviendas sin sanitario o0 que

*® Tomado de DANE. Boletin Censo General 2005

" DANE. Necesidades Bésicas Insatisfechas. Boletin Censo General 2005

8 DANE. Resultados censo general 2005. Necesidades Bésicas Insatisfechas.
® DANE. Necesidades Bésicas Insatisfechas. Boletin Censo General 2005
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careciendo de acueducto se provean de agua en rio, nacimiento, carrotanque o de
la lluvia. En el resto, dadas las condiciones del medio rural, se incluyen las
viviendas que carezcan de sanitario y acueducto y que se aprovisionen de agua
en rio, nacimiento o de la lluvia®.

En el municipio de Ipiales se encontré que un 2.5% de los hogares no posee
alcantarilladlo, especificamente estratos 1y 2, y el 1.9% no posee acueducto, es
decir, se consideran hogares en condicion de pobreza. Como si fuera poco se
pudo establecer que el 2.2% de los hogares no cuentan con ninguno de los dos
servicios mencionados, clasificandolos en condicién de miseria y que al hacer una
comparacion con los resultados suministrados por el DANE, estos se acercan a la
realidad, ya que esta entidad afirmo que un 1.6% de los hogares del municipio de
Ipiales viven en tal situacion.

Para el afio 2005, Pasto presenta un 0.65%, Narifio el 13.92% y en Colombia el
7,4% de la poblacion vive en viviendas con servicios inadecuados®.

10.5.4. Hogares con alta dependencia econdmica. Personas que
pertenecen a hogares con mas de tres personas por miembro ocupado y cuyo jefe
ha aprobado, como maximo, dos afios de educacion primaria.

En Ipiales el 8.4% evidencia una dependencia econémica, mientras que en el
censo del afio 2005 Pasto presenta un 5.52%, Narifio un 14.69% y en Colombia el
11,2% de las personas presenta una alta dependencia econémica®.

10.5.5. Hogares con inasistencia escolar.Mide la satisfaccion de
necesidades educativas minimas para la poblacion infantil. Considera los hogares
donde uno o mas nifios entre 7 y 11 afios, parientes del jefe que no asisten a un
centro de educacién formal®.

Este estudio establecié que la gran mayoria de los nifios asiste a clases y tan solo
un 1.5% no asiste a clases, denominandose como hogares pobres, Pasto tiene un
1.23%, Narifio fue de un 4.56%yel 3,6% de las personas en el ambito nacional
viven en hogares donde los nifios no asisten a una institucion educativa®*.

2 |bid.
z DANE. Resultados censo general 2005. Necesidades Bésicas Insatisfechas.
Ibid.

ZDANE. Necesidades Basicas Insatisfechas. Boletin Censo General 2005
#DANE. Resultados censo general 2005. Necesidades Basicas Insatisfechas.
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Tabla 32
Hogares en condicién de pobreza segun NBI

INDICADOR % Hogares con una
NBI

Personas que viven en vivienda inadecuada 4.2%

Personas que viven en hogares con hacinamiento critico 6.6%

Personas que viven en vivienda sin servicio de acueducto 1.9%

Personas que viven en vivienda sin servicio de alcantarillado |2.5%

Personas en hogares con alta dependencia econémica 8.4%
Personas en hogares con inasistencia escolar 1.5%
TOTAL HOGARES EN CONDICION DE POBREZA 25.1%

Fuente: esta investigacion

Tabla 33
Hogares en condicién de miseria segun NBI

% Hogares con

INDICADOR dos NBI
Personas que viven en vivienda sin servicio de
acueducto y alcantarillado 2.2%

TOTAL HOGARES EN CONDICION DE MISERIA [2.2%
Fuente: esta investigacion

La situacion en pobreza del municipio de Ipiales, evaluada en términos de NBI,
establece que un 25.1% de los hogares vive en estas condiciones, en donde el
indicador que mas afecta es el de hogares con alta dependencia econémica
(8.4%). El indicador de NBI de Ipiales es menor al calculado para el departamento
de Narifio en el censo del 2005, el cual fue de 43.79%, pero la pobreza en Ipiales
es mayor comparada con la ciudad de Pasto que mostro un NBI del 16.20% en el
2005 yzlsas Necesidades Basicas Insatisfechas de la poblacion del pais presenté el
27, 7%,

Los hogares con dos o mas necesidades basicas insatisfechas determinan el
2.2%, dada esta caracteristica se consideran hogares en miseria, en el afio de
2005 para Pasto fue de 3.58%, el departamento de Narifio mostro el 17.18% Y en
Colombia, el 10,6% de las personas viven en hogares con dos 0 mas Necesidades
Basicas Insatisfechas®.

EZDANE. Necesidades Basicas Insatisfechas. Boletin Censo General 2005
Ibid.
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11. ASEGURAMIENTO SOCIAL

11.1. AFILIACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

En cuanto a este interrogante el 51% afirma que esté afiliado al sistema general
de seguridad social y un 49% afirma que no se encuentra afiliado a ningun sistema
de seguridad social.

Grafico 36
Afiliacion al sistema de seguridad social
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Fuente: esta investigacion

11.2. AFILIACION DIFERENCIADA A LA SEGURIDAD SOCIAL

De la totalidad de las personas que afirman estar afiliadas, el 75% lo hace en el
sector salud, el 14% en salud y pensién y tan solo un 11% cotiza o esté afiliado a
salud, pension y ARP. Ver grafico 37.

Ademas de esta poblacion afiliada, el 73.7% se encuentra bajo el régimen de
salud subsidiado, dejando ver que es la mayoria de las personas y que ante un
guebranto de salud no van a poder acceder a una atencién medica eficiente que
les garantice el poder recobrar su salud, debido a que por medio del régimen
subsidiado, la salud se ha convertido en un rentable negocio, en una mercancia y
no en un servicio y derecho de los colombianos como condicion esencial para el
desarrollo pleno de las capacidades humanas individuales y colectivas. (Ver
Grafico 38).
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Grafico 37
Afiliacién diferenciada al sistema de seguridad social
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Grafico 38
Afiliacion al régimen social en salud
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11.3. SATISFACCION DEL REGIMEN SOCIAL EN SALUD

El problema de la salud generalmente es un dolor de cabeza para la gran mayoria
de las personas y sobre todo si estos pertenecen a estratos bajos y obviamente al
régimen subsidiado, en donde Unicamente reciben los mismos medicamentos
cada vez que asisten al doctor y si necesitan una cita con el especialista deben de
contar con suerte y esperar por lo menos un mes para ser atendidos, por tal razén
el 41% de la poblacion afiliada afirma estar inconforme, un 52% argumenta estar
conforme y un 4% se muestra indiferente ante tal situacion. Ver Grafico 39.

Grafico 39
Satisfaccion del régimen social en salud
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CONCLUSIONES

Casi la mitad de la poblacién percibe ingresos inferiores al salario minimo mensual
vigente.

Si se hace una paralelo del indice de confianza al consumidor (ICC), que mide
mensualmente Fedesarrollo en las 13 areas metropolitanas, y el cual nos arroja el
dato para el mes de noviembre de 2011 de 23.6% y el dato que arrojo este estudio
de 33% no es un desfase notorio, teniendo en cuenta que la poblacion de Ipiales
esta muy por debajo de las ciudades objeto de estudio y analisis de Fedesarrollo.

Se ha avanzado significativamente en la cobertura de la salud, pero este sector
todavia afronta problemas tan serios que hay que recurrir a la accion de tutela,
para que le den solucion a su problema, sin embargo la incapacidad del gobierno
para reconocer las graves falencias del sector agrava el problema no solo de
ipialefios, sino también el de millones de colombianos frente a un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de Colombia.

La mejoria de los indicadores de salud, por una parte, depende mas de la difusion
de conocimientos y practicas culturales que del incremento de los ingresos.
Muchas préacticas provechosas no se descartan una vez aprendidas. Una vez los
padres de familia toman conciencia sobre laimportancia de la educacion, la
vacunaciéon o la adecuada nutricion de sus hijos, la ensefianza queda grabada y
se mantiene en sus mentes a pesar de los vaivenes de la economia o las
inclemencias del desempleo.

Respecto a la salud, el 73.7% de las personas pertenecen a entidades adscritas
al régimen subsidiado y el 11.3% cotizan.

En cuanto a las variables socio demograficas, se observa una distribucion casi
homogénea en relacion al sexo; lamayor proporcién de la poblacion esta en la
etapa adulta, principalmente entre los 21 y 40afios de edad.

En materia de educacion, el 94% de los individuos encuestados reportan saberleer
o escribir. EI 91.9% estudia en instituciones de caracter publico y el 8.1%
enentidades privadas. Las principales causas del no estudio son lasrazones
personales y la prioridad del trabajo.

Acerca de la vivienda, la casa terminada con un 62.4% es el tipo predominante de
los evaluados; el 84.9% de las familias encuestadas ocupan domicilios cuyas
paredes 0 exteriores estan construidas principalmente con bloque, concreto o
ladrillo y los pisos con cemento o gravilla en un 27.2%. Para el desecho de
basuras utilizan el servicio de aseo (97.9%), cuya responsabilidad esta a cargo de
la empresa ISERVI.
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Factores como la menor escolaridad, bajos ingresos, unién familiar y, por ende,
baja productividad, influyen en las posibilidades de acceso al mercado de trabajo.
Asi pues, las altas tasas de desempleo en la regidén estan estrechamente ligadas
con las condiciones de los distintos estratos socioeconémicos, reforzando auln
mas las inequidades.

Nuevos programas sociales dan frutos, elevan el nivel de calidad de vida de la
poblacién y al mismo tiempo son fuentes de empleo juvenil y permiten la
continuidad de estudios superiores.

El hombre subsidiado puede cubrir sus necesidades pero se ve limitado como
persona, es como darle migajas para que se calle. EI mejor amparo que puede
tener un hombre es su trabajo y asi aporte a la sociedad.

La necesidad de reformas son claras, pero a pesar de que hay consenso en

cuanto a los problemas y también en cuanto a las soluciones, resulta mas
complicado determinar a quién corresponde adoptar las medidas necesarias.
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RECOMENDACIONES

Con base en los resultados concluyentes al estudio, se hace necesario especificar
de manera precisa, puntual y concreta, algunos aspectos sobresalientes a nivel de
recomendaciones 0 sugerencias, que sirvan como base hacia el futuro de la
comunidad, para su desarrollo social, econdmico y cultural.

Se hace necesario la ampliacion y construccion de aulas escolares, que permitan
brindar condiciones Optimas y humanas, que finalmente redundaran en beneficio
de la comunidad estudiantil y desarrollo de la region.

Para lograr el desarrollo de la poblacion es necesaria la elaboraciéon de proyectos,
para tal efecto es imprescindible la asesoria de personas competentes,
responsables y capacitadas que suministren las herramientas adecuadas para
llevar a cabo esta tarea.

Considerando, que existe un gran numero de habitantes, que hacen uso, de los
servicios médicos y odontolégicos que presta el sistema de saludpublica, se
sugiere adelantar gestién, para que por lo menos haya semanalmente grupos
interdisciplinarios en diferentes especialidades de la Medicina, que puedan cubrir
las necesidades a éste nivel.

De otra parte, se necesita de gestidén, colaboracion de contactos con las
entidades gubernamentales, que adelantan programas de vivienda de interés
social, en donde se pueda contemplar la posibilidad de implantar un proyecto de
urbanizacién en la poblacién, y a su vez se puedagenerar algunos empleos
temporales.

Es de caracter prioritario, gestionar ante la administracién municipal, la continuidad
en los trabajos a la instalacion de tuberia para acueducto y alcantarillado y de esta
manera las personas que no cuentan con este servicio se beneficien de ello.

Organizacion de sistemas de proteccién social municipal que garanticen los
recursos necesarios para vivir en condiciones de dignidad humana y ayuden a
superar los obstaculos para encontrar un empleo, favorezcan el acceso a la
vivienda, a una atencién sanitaria de calidad, y a otros servicios publicos que se
necesitan en el municipio.

Es también necesario desarrollar politicas publicas saludables que tiendan a
elevar la calidad de vida. Que signifiqguen educacion, empleos estables, salarios
dignos, seguridad social, proteccion del medio, capacitacién, etc. Adicionalmente,
estas politicas tienen que frenar el deterioro de las instituciones publicas, pues
s6lo a través de instituciones publicas renovadas, se puede apoyar la cohesién
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social y la reconstruccion de las redes de solidaridad y la politiqueria existente en
el municipio.

Puesta en marcha de proyectos que redireccionen sus objetivos a sectores
econdémicos intensivos en mano de obra con el objeto de fortalecer el mercado
interno. Ahora bien esto iria acompafiado de unas reglas de juego politico que
garantizasen la unién social.

Apoyar la creacion de un centro de formacion para el turismo y el trabajo en esta
localidad; aprovechando los privilegios geogréficos de la zona, teniendo en cuenta
las preferencias en materia de capacitacién y la concentracién de oficios en el
sector turistico (convenios con entidades publicas).Se debe tener en cuenta que el
costo de matricula debe ser bajo o subsidiado y debe haber flexibilidad en los
horarios de ensefianza y aprendizaje, para poder alternar los estudios con otra
ocupacion.

Capacitar a la poblacion en creaciéon de empresas.

Generar opciones de microcrédito para la creacion o fortalecimiento de pequefias
empresas.
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ANEXOS

ANEXO A. Encuesta estudio socioecondmico
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