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RESUMEN

Las relaciones productivas de economia campesina estan presentes en gran parte
del sector agropecuario colombiano. En el departamento de Narifio, la mayoria de
la produccion agraria se desarrolla en el marco de esta forma de produccién, la
cual se manifiesta como un conjunto de pequefas parcelas habitadas por familias
que ofertan productos en el mercado para obtener ingresos monetarios que les
permitan emprender nuevamente el ciclo productivo, y a la vez cubrir las
necesidades bésicas de subsistencia. Esta realidad habia permanecido inmovil
durante décadas, hasta que en los ultimos afios se presentd algo novedoso: la
produccion de economia campesina inicid un proceso de transformacion hacia la
produccion asociativa.

En la actualidad, tanto la economia campesina como la produccién asociativa se
encuentran abandonadas por el Estado y amenazadas por la importacion de
productos agropecuarios subsidiados y altamente competitivos. Estos factores
externos pueden terminar arruinando su produccion. Mientras tanto, en los
productos que aun resultan rentables, es un hecho que la asociatividad puede
modernizar y remplazar la produccion tradicional de manera sostenible, creando
nuevas unidades de produccion en donde convive la propiedad privada y colectiva,
mejorando su escala de produccién y sus niveles de rentabilidad.

Esta investigacion estudia dicha problemética, desde el punto de vista teorico y
practico. En el primer componente se explican las razones historicas, sociales y
econdmicas que han propiciado la transformacion de la economia campesina, y en
el segundo se toma como objeto de estudio al sector lechero narifiense con el
proposito de establecer la incidencia que tiene la produccion asociativa; para ello
se presenta un diagnostico econdmico realizado en sesenta y seis asociaciones, el
cual se complementa con un manual relacionado con el funcionamiento y
organizaciéon de una asociacion productora de leche.

La propuesta tedrica tiene un alcance de largo plazo, puesto que es fundamental
para redisefiar la politica agraria colombiana enfocada hacia la economia
campesina. Por su parte la propuesta practica tiene un alcance de corto y mediano
plazo, en donde los resultados obtenidos en el diagnostico econdmico deben
materializarse en programas y proyectos enfocados al fortalecimiento de las
asociaciones productoras de leche del departamento de Narifio. De esta manera el
contenido de la investigacion posee una visibn de conjunto que se ajusta
rigurosamente al comportamiento de la realidad, gracias a lo cual se presenta al
lector un trabajo extenso pero a la vez lleno de profundidad.

Palabras Clave: Economia Campesina, Agricultura Familiar, Produccion
asociativa, Sector Lechero, Neoliberalismo.



ABSTRACT

The productivity of peasant economy is present in great part of Colombian
agricultural sector. In the department of Narifio, the most of the agricultural
production develops in the marc of this form of production, which manifests a
collection of small’s plots inhabited by families that offer products in the market to
get monetary income to enable them to undertake newly the cycle productive and
at the same time meet the basic needs of subsistence. This reality had remained
during decades, until that in the last years presents something new: production of
peasant economy began a process of transformation towards associative
production.

At present, both the rural economy as associative production are abandoned by
the State and threatened by subsidized imports of agricultural products and highly
competitive. These external factors may end up ruining their production.
Meanwhile, in the products that are still profitable, is sure that the associativity can
modernize and replace the traditional production of sustainably, creating new
production units where there is private ownership and collective improving its scale
of production and its levels of profitability.

This investigation studies this problem, from the theoretical and practical point of
analysis. In the first component explains the historical, social and economic
reasons than have led the transformation of the peasant economy and in the
second takes like objet of study to the dairy sector of Narifio for establish the
incidence that have in the associative production; for that presents an economic
diagnostic made on sixty-six associations, which complements with a manual
about the operation and organization of a producer association of milk.

The theoretical proposal has a scope of large period, because is important for
redesign the Colombian agricultural policy focused at the peasant economy. The
practical proposal has a scope of short and medium period where the results
obtained in the economic diagnostic, must materialize in programs and projects
focused to the strengthening of the producers associations of milk of the
department of Narifio. In this way the contend of the investigation has a view of
collection that conforms strictly to the behavior of the reality, thanks to which it is
presented to the reader a extensive study but at the time full of depth.

Keywords: Peasant Economy, Family Farming, Production associative, Dairy
Sector, Neoliberalism.



INTRODUCCION

El proyecto de investigacion se propone establecer la incidencia que tiene la
asociatividad en la economia campesina productora de leche del trépico alto del
departamento de Narifio para el segundo semestre del afio 2012. La coyuntura
para adelantar esta investigacion es propicia, puesto que el Gobierno Nacional ha
negociado seis Tratados de Libre Comercio con paises altamente competitivos en
la produccion de lacteos a nivel mundial; asi mismo ha sefialado en su agenda
interna la necesidad de avanzar hacia la modernizacién de la ganaderia de leche,
con el propodsito de incrementar los niveles de productividad y competitividad como
Unica garantia para defender la produccion nacional, el mercado interno y crear
nichos comerciales en los mercados externos.

Tanto los gremios representantes del sector ganadero y lechero, como el gobierno
y sus diferentes instituciones, han coincidido en que el fortalecimiento y fomento
de la asociatividad es la estrategia mas adecuada para modernizar las pequefias y
medianas explotaciones ganaderas que representan mas del 80% del total de las
unidades productivas existentes en el pais. En Narifio, esta estrategia productiva
se ha venido desarrollando desde afos atras. Los pequefios productores de leche,
atados por las limitantes de la economia campesina han encontrado en la
asociatividad la salida para desarrollar sus fuerzas productivas y dar un paso hacia
la empresarizacion del campo. Con esta investigacién se pretende entender de
manera teorica y practica como ha sido el desenvolvimiento de este fendmeno
econdémico, hasta llegar a establecer el estado actual de las asociaciones,
identificando sus fortalezas y amenazas, potencialidades y debilidades, asi como
también las necesidades mas urgentes que conlleven a la identificacion de lineas
de proyectos que permitan fortalecer los procesos asociativos con el respaldo
decidido del Estado.

Se han establecido tres objetivos especificos. En el primer objetivo, se realiza un
analisis tedrico de la economia campesina colombiana y su transicion hacia la
produccion asociativa; esta argumentacién es complementada con los datos
empiricos que arrojo la prueba de campo, la finalidad de este ejercicio es probar
que la asociatividad puede modernizar la produccién de economia campesina. En
el segundo objetivo se presenta un diagnostico econdmico del total de las
asociaciones existentes en el tropico alto del departamento de Narifio que
comprende 18 municipios. A partir de la aplicacion de encuestas, se obtuvo un
censo total que comprende 66 asociaciones productoras de leche, a las cuales se
les analiz6 su perfil organizacional, administrativo, productivo, financiero y
contable; como resultado de este objetivo se cre6 una completa base de datos que
demuestra la importancia que tiene la asociatividad dentro de la produccion
lechera departamental; esta informacién es de gran utilidad para que el Gobierno
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Nacional, la Secretaria de Agricultura del Departamento, las UMATA municipales y
los gremios ganaderos puedan establecer estrategias encaminadas hacia la
modernizacion del sector a partir de programas y proyectos que beneficien a las
asociaciones. Finalmente se sintetizd las experiencias positivas y negativas de las
dos asociaciones que poseen el mejor desempefio productivo, financiero,
organizacional y administrativo; la finalidad de este ejercicio fue sistematizar el
cumulo de conocimiento que estas asociaciones modelo han adquirido durante su
desarrollo. Esta informacion es valiosa para la creacion de nuevas asociaciones y
para el fortalecimiento de las que presentan debilidades.

La investigacion se complementa con una argumentacion tedrica e historica que
recorre todo el documento; en el trasfondo del contenido se defiende la idea
central de que el desarrollo de la produccién agropecuaria nacional, y por ende el
fomento de la asociatividad como estrategia para modernizar a la produccién de
economia campesina solo puede ser sostenible en el marco de una politica de
soberania alimentaria que abandone los preceptos del modelo econdmico
neoliberal. Mientras contintie el libre comercio, el fomento de la asociatividad no
sera suficiente para alcanzar los niveles de productividad y competitividad que le
permitan al pais salir vencedor en el mercado interno y en el comercio
internacional; por el contrario, se deja en claro que el riesgo de esta estrategia
econdmica puede ser la quiebra conjunta de los productores individuales, o
simplemente el fracaso asociativo debido a la falta de un entorno econémico que
garantice la rentabilidad de la actividad.
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1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA

La produccién de leche en el departamento de Narifio, como un aspecto de la
Economia Agraria, rama de la Ciencia Econdmica que estudia la especificidad del
sector agropecuario y su relacion con el resto de la economia.

1.2 TITULO

Incidencia de la asociatividad en la produccion lechera del Trépico Alto del
departamento de Narifio afio 2012.

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.3.1 Antecedentes. Los referentes en los cuales se basa la investigacion se
dividen en dos partes. En la primera se describe el desarrollo histérico de la
ganaderia de leche en el pais, analizando el comportamiento del hato ganadero
nacional, sus avances tecnoldgicos, los aspectos relacionados con la tenencia de
tierra y la influencia de la economia nacional en la actividad ganadera; este
esbozo histoérico se clasifica en cinco grandes etapas, que van desde la economia
colonial hasta la economia neoliberal. En segundo lugar se analizan las
publicaciones de diferentes autores e instituciones que han investigado el
comportamiento del sector lechero en Colombia y Narifio, durante los ultimos 13
afos. Este analisis permite comprender con gran amplitud las razones que
explican el origen de la ganaderia de leche en el pais, su estado actual y su
tendencia futura.

Esbozo Historico del Desarrollo de la Ganaderia de Leche en Colombia

La Ganaderia en la Etapa Colonial (1549 -1809) Los ganados vacunos que hoy
pastorean las praderas colombianas inicialmente no existian en el continente
Americano. Fue Cristébal Colon, quien a mediados del siglo XV embarc6 desde
Espafia en su segundo viaje los primeros bovinos que llegaron a La Espafiola, isla
en donde actualmente existen los paises de Republica Dominicana y Haiti. En
este lugar se aclimataron y prepararon para penetrar en afios posteriores hacia
tierras continentales.
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La ganaderia bovina jugd un papel fundamental en todos los proyectos de
colonizacion. Sin una provision de alimentos con alto valor proteinico, las huestes
europeas no hubiesen podido echar raices en el nuevo mundo. “El actual territorio
colombiano recibi6 ganado por sus cuatro costados: por el norte desde La
Espafiola, Jamaica, Cuba y San Juan; por el sur, desde Peru y Quito; por el
oriente, desde territorio venezolano; y por el occidente, desde Panama”!. Para los
espafnoles “Implantar la ganaderia no era sélo incorporar una forma segura de
sustento, sino también una manera de racionalizar el espacio, sacralizar un
territorio pagano y establecer “cristianos cimientos” en tierra de barbaros”®. Los
grandes cuadrupedos imbuian de una aureola simbdlica a sus poseedores
permitiéndoles influir en la cultura material de los pueblos nativos.

La ganaderia en la época colonial se extendié a los principales poblados del actual
territorio colombiano. Super6 los limitantes geogréficos y las inclemencias del
clima. Pero ademas, se sobrepuso exitosamente al aniquilamiento que planificaron
los pobladores indigenas como tactica de guerra. Los productos extraidos de los
vacunos, representaron una fuente importante de alimento para la colonizacion, la
explotacion aurifera y el desarrollo econdmico en general; asi mismo, el ganado
cumplié con algunas funciones del dinero, como medio de cambio y medio de
ahorro; su piel, cascos y huesos, se usaron como materia prima para fabricar
articulos de cuero y demas utensilios; también se incorporaron a las faenas
agricolas, como fuerza animal y como fuente de abonos organicos, modificando
exitosamente las practicas ancestrales. El ganado bovino sin ser una actividad de
alta rentabilidad fue uno de los rubros de mayor inversion en la principal instituciéon
de la colonia, la Hacienda Colonial.

Esta actividad econémica se desarroll6 durante este periodo en tierras que habian
sido roturadas por las civilizaciones indigenas, que para ese entonces estaban en
manos de hacendados vy terratenientes que usufructuaban de ellas. La
alimentacion de los primeros ganados se reducia a pasturas naturales que en
muchos casos resultaban venenosas, ya que la tecnologia de estos territorios
hasta inicios de 1800 permanecié “casi al mismo nivel de comienzos de la
conquista y la colonizacion, y como sabemos este se hallaba muy cercano al de la

época del neolitico”.

La Ganaderia en la Construccién de la Republica de Colombia (1810-1900)
Con el proceso de independencia iniciado en 1810, se puso fin a las trabas que

impedian el desarrollo del naciente mercado interno. Hay que reconocer que “la
expansion de la ganaderia fue el principal elemento dinamico de nuestra evolucién

' CASTANO PAREJA, Yoer Javier. De bestias y de hombres: la introduccién de la actividad ganadera en el Occidente

, Neogranadino. Medellin: siglo XVI Revista historia y sociedad. No. 12, Noviembre de 2006. p. 258.
Ibid. p. 277.

® JARAMILLO URIBE, Jaime. “La Economia del Virreinato (1750-1810)" en historia econémica de Colombia. [consultado
Enero de 2012]. Disponible en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/histecon/histecon3a.htm
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agricola desde el periodo de la Colonia hasta la gran expansion del café” que

inici6 a finales de 1870.

Para “1833 se derogo la prohibicién de exportar ganado que fue impuesta por la
Corona”. De las 200 cabezas de ganado importadas por Rodrigo de Bastidas a
Cartagena en 1547, el hato nacional pas6 a tener en 1850, “un aproximado de
900.000 cabezas de ganado, y para 1882, es decir, tan solo 32 afios después

alcanzo rapidamente las 2.096.000 cabezas en pie”®.

¢, Cuales fueron las causas del acelerado comportamiento?

En primer lugar se explica por la expansion demogréafica que incrementd los
niveles de demanda del ganado bovino para procurar su reproduccion y posesion,
para ser usados como alimento que por ese entonces se restringia a pobladores
adinerados, o para otros usos. “Para 1798 el censo poblacional era cercano a los
750.000 habitantes”’, “para 1851 era de 2.094.000 y para 1883 la poblacion

colombiana era de 3.360.000 habitantes”.

En segundo lugar, el crecimiento del hato ganadero se explicé por el surgimiento
del latifundio improductivo que necesitdé de una actividad econd6mica para
legitimarse. La concentracién de tierra que ha sido vinculada con la ganaderia
extensiva, no fue un problema de la época de la colonia, sino un problema de las
leyes republicanas que transformaron la Hacienda Colonial en latifundios
improductivos. Factores como la abolicion de la esclavitud, la concentracion
demograéfica, el agotamiento de la tierra y la dificultad para abrir nuevas fronteras
agricolas pusieron fin a la Hacienda Colonial, que poseia un hato ganadero
restringido dentro de limites que cabian en los de una unidad productiva
manejable. En su remplazo surgieron las grandes Haciendas Republicanas y los
grandes latifundios, que acapararon la Hacienda Colonial ampliando sus fronteras
y desarrollando significativamente el hato ganadero. Entre los factores que
ocasionaron este nuevo fendmeno de concentracibn de tierra y expansion
ganadera se puede mencionar la alta posesion de terrenos baldios en poder del
Estado, pues entre 1820 y 1900 se calculaba que cerca del 80% de la tierra
cultivable era de su dominio; sumado a esto surgieron otros factores como la
desproteccién legal de los resguardos indigenas y su posterior subasta a bajos
precios, la absorcion de las tierras dejadas por la Corona Espafiola, la
desamortizacion de los bienes en manos muertas que estaban en poder de la
Iglesia y la ampliacion acelerada de la frontera agricola y silvopastoril.

* SUAREZ MONTOYA, Aurelio. El modelo Agricola Colombiano y los alimentos en la globalizacién. Bogota: Ediciones

Aurora, 2007. p. 21.

PATINO RODRIGUEZ, Victor Manuel. Esbozo histérico agropecuario del periodo republicano en Colombia. Bogoté:
Instituto Caro y Cuervo, 2002. p. 27.

MELO, Jorge. “Las vicisitudes del modelo liberal (1850-1900)” en historia econémica de Colombia. [Consultado Enero
de 2012]. Disponible en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/histecon/histecon5a.htm

JARAMILLO URIBE, Jaime. Op. cit.

MELO, Op. cit.
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El estatus social y econdémico del cual gozaban los ganaderos de la época no
provenia de la rentabilidad de su actividad productiva, sino de la posesion de
tierras. El ganado no era protagonista en la creacion de riqueza, sino que
desempefaba las veces del celador que cuida sigilosamente las inmensas
propiedades.

Para este periodo comenzdé un lento despegue en la aplicacion de tecnologia mas
avanzada. Para 1871, se cred la Sociedad Colombiana de Agricultores SAC por
iniciativa de Salvador Camacho Roldan. Se introdujo maquinaria agricola mas
compleja que la colonial y se sembraron algunas pasturas mejoradas. Para la
ganaderia el avance mas significativo fue la introduccion de los primeros
ejemplares de raza Holstein, realizada en 1883 por la casa Ospina Hermanos®,
quienes no se imaginaron la importancia que este hecho representaba para el
futuro de la produccion de leche en el Trépico Alto y en general, para la economia
colombiana del siglo XXI.

La Ganaderia Colombiana en la Primera Mitad del Siglo XX “Entre 1915 y 1950
el PIB pecuario fue — en promedio — el 50% del total del PIB agropecuario”’. Para
1915, el hato ganadero habia llegado a 3.034.000 cabezas de ganado, para 1932
representaba 7.592.000 cabezas y “para 1950 era de 15.511.677”**. Entre 1900 y
1950 se presentaron las tasas de crecimiento mas altas en la historia del hato
ganadero del pais, con un promedio que supero el 2.5% anual.

Durante esta etapa se consolido el modelo de ganaderia extensiva,
manifestandose con mayor nitidez en los departamentos de la costa. Para 1930,
mientras que en todo el pais existian cerca de 7.000.000 bovinos, el
Departamento de Bolivar tenia un hato superior a 1.500.000 cabezas, entre tanto
gue Cundinamarca, Valle del Cauca o Magdalena, no superaban las 500.000. En
este Departamento, se concentraron haciendas con mas de 60.000 cabezas de
ganado, y proliferaban haciendas con mas de 5.000 cabezas. Se puede demostrar
gue la concentracién del hato ganadero, se relacionaba directamente con la
concentracion de tierra en pocas manos, generando asi un modelo de ganaderia
extensiva, “de hecho, de las 923.743 hectareas de baldios concedidos en el pais
entre 1910 y 1937, 273.531 (el 29.6%) fueron adjudicados en Bolivar, con un
promedio de 1.688 hectareas por propiedad”'?. El desarrollo de este modelo
ganadero terminé por absorber gran parte de la tierra cultivable, para 1934, la
ganaderia extensiva ocupaba el 42.7% de la tierra utilizable en el pais, mientras
que el 2.4% del total se destinaba a la agricultura y el porcentaje restante hacia
parte de los bosques naturales.

° PATINO RODRIGUEZ, Op. cit., p. 178.

1 SUAREZ MONTOYA, Aurelio. Colombia, una pieza mas en la conquista de un nuevo “mundo lacteo”. Bogota: RECALCA,
2010. p. 31.

' SUAREZ MONTOYA, Aurelio. El modelo Agricola Colombiano y los Alimentos en la Globalizacion. Op. cit., p. 28

2 BEJARANO AVILA, JesUs Antonio. “El Despegue Cafetero 1900-1928” en historia econdémica de Colombia. [Consultado
Enero de 2012]. Disponibleen: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/histecon/histecon6a.htm
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La alta concentracion de la tierra origind grandes disputas que ocasionaron la
violencia. Para 1926, se habia promulgado la ley 200 de Reforma Agraria, que
estuvo muy lejos de transformar la estructura de la propiedad en Colombia, y los
pocos avances que alcanzd, fueron borrados por la contrarreforma estipulada en
la ley 100 de 1944.

El sector agropecuario durante este periodo experimentd un avance tecnolégico
lento. Institucionalmente para 1913, se cre6 el Ministerio de Agricultura, para 1931
se creod la Caja Agraria, y para 1939 el Fondo Nacional de Ganaderia. La activad
ganadera avanzo en la incorporacién de razas productoras de leche y carne. “Para
1906 se importaron los primeros ejemplares de raza Normando, para 1912,
ejemplares de Pardo Suizo y para 1946 ejemplares de la raza Jersey”*®. “En
1909"*, procedentes de Estados Unidos llegaron los primeros ejemplares de raza
Holstein al altiplano de Pasto. Fueron los hermanos Eraso Navarrete, quienes
hicieron posible este hecho de gran trascendencia histérica para la ganaderia
narifiense. “El ganado Cebd, hizo su primera aparicion en 1907 en una exposicion
celebrada en Bogota®®, esta raza incursiono rapidamente en el territorio nacional,
sin embargo, en 1930, en la presidencia de Olaya Herrera, se prohibié su
importacion; solamente hasta 1938, nuevamente se dio libre transito a su
reproduccién y comercio. Desde entonces, se difundié tan rapido, que se hablé de
la llamada “revolucién del Cebu”, puesto que en la actualidad “el 95% del hato
nacional es cebl o tiene genética cebuina”®. En cuanto a pastos, en las primeras
dos décadas de 1900 se introdujeron la alfalfa, el trébol y el carreton, y para
finales de los veinte inici6 el cultivo del Kikuyo, que se extendié rapidamente por
todo el pais. La incorporacion del Kikuyo y la raza Cebu, fueron los avances
técnicos méas importantes experimentados por la ganaderia en la primera mitad del
siglo XX; por lo demas, la existencia del modelo de ganaderia extensiva,
caracterizado por una baja capacidad de carga, subutilizacion del suelo, peso
escaso en los animales e ineficiencia en la planificacion productiva, contable y
financiera, demostraba que el manejo de la ganaderia, era completamente
irracional frente a otros paises que experimentaban altos niveles de desarrollo.

Ante este sistema atrasado y ante la escasa produccion agricola, el gobierno
realizd significativas importaciones de alimentos para satisfacer la demanda
interna en la década de 1930. No se hicieron esperar las voces de rechazo frente
a la politica agropecuaria nacional. Estas, en su mayoria, provenian de las filas del
Partido Liberal, pero su eco fue insignificante en comparacién a la influencia que

3 ORTEGA PUERTO, Julio. Material de Apoyo “Sistemas de Produccién Animal Parte I”, Universidad Jorge Tadeo Lozano.
Bogota 2005. [Consultado Enero de 2012]. Disponibleen:
http://www.utadeo.edu.co/dependencias/publicaciones/produccion_animal_|.pdf

* SOLARTE, Carlos. Grupo de investigacion produccion y sanidad animal. Caracterizacion y evaluacién genética de la
poblacién bovina lechera del trépico alto de Narifio, para la conformacién de nuicleos de seleccion. Pasto: Universidad de
Narifio, 2009.p. 30.

> pPATINO RODRIGUEZ, Op. cit., p. 179.

*  Ganado Cebli en Colombia. [Consultado Enero de 2012]. Disponible en:
http://www.diviertenet.com/mascotas/3287-ganado-cebu-en-colombia.html
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tuvieron los extranjeros en la creacion de las nuevas directrices para el desarrollo
del sector. Nunca mas el hato ganadero experimentaria tasas de crecimiento
superiores al 2.5%. Es mas, desde 1946 reduce su crecimiento al 1.48%,
manteniéndose a ritmos menores durante el resto de la década, la segunda mitad
del siglo XXy comienzos del siglo XXI.

“Lo que habia empezado a ocurrir era que la ganaderia, que antes se asentaba en
tierras planas y fértiles, era desplazada por los cultivos comerciales, (arroz,
algodon, sorgo, cafia de azucar, copra, cacao, y ajonjoli) mientras los cultivos
alimenticios se concentraban en las areas de ladera con bajos niveles de
productividad” '’ Para finales de los afios 40 e inicios de 1950, los cultivos
comerciales crecieron a tasas superiores al 10%; el algodén crecia a una tasa
anual del 15.7%, la cafa de azucar al 10.2%, la cebada al 17.8%, la copra al
7.89%, el cacao al 7.03% vy el ajonjoli al 4.51%, en comparacién a los cultivos
tradicionales como el maiz, la papa y la yuca que no superaban el 3.33% anual.
Estos contrastes y cambios abruptos, sefialaban que habia comenzado una nueva
etapa de desarrollo en el campo colombiano.

La Ganaderia Colombiana en la Segunda Mitad del Siglo XX Hasta 1990 Entre
1950 y 1990 el campo colombiano inicié su transformacion hacia la agricultura
capitalista sin que lograra consolidarla al estilo de los paises desarrollados, puesto
que abandond la posibilidad de controlar y proteger su propio mercado interno.
“Durante este periodo, contrario a lo sucedido hasta entonces, los factores, capital
y tecnologia fueron los de mayor dinamismo en el crecimiento del PIB
agropecuario, en comparacion al factor tierra”*®. Afloraron institutos e instituciones
relacionadas con el desarrollo del sector agropecuario, entre las que se pueden
mencionar: Caja Agraria, Instituto Colombiano Agropecuario, Instituto Colombiano
de Reforma Agraria, Instituto Colombiano de Mercadeo Agropecuario, Banco
Ganadero, entre otros de menor importancia; cuenta también como un suceso de
gran trascendencia la creaciébn de la Federacion Nacional de Ganaderos
FEDEGAN en 1963. Entre 1945 y 1975 la agricultura colombiana se modernizo6
drasticamente; para 1970, el 60% de la produccion agraria era de tipo capitalista,
mientras que el 40% restante correspondia a otras formas de produccion.

El inicio del capitalismo en el sector agrario colombiano no fue consecuencia de
las decisiones adoptadas por fuerzas progresistas nacionales, tal y como ocurrio
en la mayoria de los paises Europeos o en los Estados Unidos de Norte América,
sino que por el contrario obedecié ampliamente a la aplicacién de los mandatos
emanados por el gobierno Estadounidense. Oficialmente, su origen comienza con
la puesta en marcha de los términos pretéritos a la reunion de Punta del Este,
celebrada el 17 de agosto de 1961 en Uruguay, en donde a instancias del
presidente John F. Kennedy, se aprobé la “Alianza para el Progreso” con el

v BEJARANO AVILA. Jess Antonio. Nueva historia de Colombia. Bogota: Editorial Planeta, 2001. p. 158.
® SUAREZ MONTOYA, Aurelio. El modelo Agricola Colombiano y los Alimentos en la Globalizacion. Op. cit., p. 32.
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objetivo de hacer reformas agrarias y establecer técnicas que ayudaran a
redistribuir la rigueza nacional, con el objetivo de frenar la influencia de la
revoluciébn cubana en Latinoamérica. Hay investigaciones y documentacion
histérica suficiente, que ilustra con claridad este hecho. Para objetos de esta
investigacién bastard mencionar que el gasto publico “en 1950 alcanzé $48.7
millones de pesos (pesos de 1958) y que en 1972 fue de $2.467.6 millones (pesos
de 1958) o sea una intensidad 50 veces mayor’*® y que de este gasto destinado al
sector agropecuario, entre 1960 y 1975, el 13% del total fue producto de
préstamos extranjeros con la participacion mayoritaria de agencias
norteamericanas, como la Agencia para el Desarrollo Internacional, AID, creada en
1961. Estas instituciones de un gobierno extranjero tomaron posicion junto a los
organismos estatales de Colombia, para controlar y seleccionar los productos a
fomentar, el tipo de tecnologias a usar, el tipo de sistemas de crédito a
implementar y hacia qué mercados dirigirlos.

Los grandes beneficiarios de este proceso fueron los monopolios estadounidenses
proveedores de todo tipo de insumos agropecuarios. “Entre 1949 y 1953, el
consumo de fertilizantes por hectarea cosechada pasé de 5.6 kg a 32.7 kg, el
parque de tractores se incrementd en un 300%, y para 1953, el 7% del area
mecanizable en el pafs, estaba completamente mecanizada”®.

“Habia comenzado la Revolucién Verde. El principio rector era el desarrollo de
semillas de alta respuesta al riego y al uso de agroquimicos”?', este hecho
significd transformar radicalmente la estructura agraria tradicional en favor de los
cultivos comerciales intensivos en este tipo de técnicas de produccién. Los cultivos
tradicionales para 1950 representaban el 63% del area cultivada y para finales de
los 70 representaban menos del 30%, mientras que los cultivos comerciales
representaban en 1950, el 19% del area sembrada y para finales del 1970
representaban el 41%.

El dinamismo del factor capital fue determinante para alcanzar las altas tasas de
crecimiento que estuvieron jalonadas por los cultivos comerciales. Para 1958 los
créditos reales representaban el 10% del valor de la produccién, y para 1970
representaban cerca del 34%. “El arroz, el algoddn y el sorgo, para 1974, coparon
el 50% del crédito, consumieron el 50% de fungicidas y herbicidas y el 40% de
fertilizantes. Colombia fue el principal consumidor de agroquimicos de Centro y
Sur América por encima de México y Brasil”%.

El gobierno colombiano también acogi6 con amable diligencia la tesis
recomendada en Punta del Este, de realizar una “Reforma Agraria” para contener

¥ KALMANOVITZ, Salomén. El desarrollo de la agricultura en Colombia, segunda edicién. Bogoté: Carlos Valencia
Editores, 1982. p. 269.

2 BEJARANO AVILA, Jesls Antonio. Nueva historia de Colombia Tomo V. Op. cit., p. 161.

Z SUAREZ MONTOYA, Aurelio. EI modelo Agricola Colombiano y los Alimentos en la Globalizacién. Op. cit., p. 39.
Ibid., p. 37.
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cualquier intento de revolucion. Las élites nacionales agrupadas en el Frente
Nacional, promulgaron para 1961 la famosa Ley 135, que pretendia reformar en
alguna medida la estructura en la tenencia de la tierra, sin embargo, era de
suponer que quienes gobernaban no iban a tirar la piedra en su propia cabeza,
pues representaban los intereses de los terratenientes colombianos. Las obvias
razones para su incumplimiento terminaron por convertir esta idea en una ley para
el fomento de los cultivos comerciales. En este capitulo de la historia, nuevamente
se habian frustrado los anhelos de Reforma Agraria establecidos en la Ley 200 de
1926.

Los cambios suscitados en algunos renglones de la economia agropecuaria,
modificaron toda su estructura. Los coletazos de la modernizacion empujaron a
diversos productos y actividades pecuarias a seguir por la senda de la
transformacion. Este fue el caso de la ganaderia que desarrollé nuevos aspectos.
En primer lugar habia sido desplazada de las tierras fértiles y cercanas a los
centros urbanos hacia la colonizacion de nuevas fronteras agricolas; y en segundo
lugar, los hatos que habian decidido hacerle frente a los cultivos comerciales,
tuvieron que modernizarse y desarrollar su actividad productiva al maximo,
incorporando a la produccion de carne, la oferta de leche, que por vez primera
aparecia en 1950 como un renglén importante dentro del PIB agropecuario.

Para 1955 el hato ganadero alcanzé los niveles de 1930, pues representaba
11.796.900 cabezas de ganado y usaba 16.849.200 hectareas. Para 1970 el hato
ganadero nuevamente era de 16.459.200 cabezas y usaba 22.460.800 hectareas,
y para 1985 tenia 19.821.700 cabezas y usaba 26.700.000 hectareas. Su
crecimiento se dio junto a la expansion de la nueva frontera agricola, que durante
este periodo fue descomunal. “Para 1987, de 114,2 millones de hectareas de
utilizacién potencial, ya estaban destinadas a pastos 40 millones y apenas 5.3
millones a la agricultura”®. El Instituto geogréfico Agustin Codazzi habia definido
que para ganaderia extensiva y semiextensiva, el uso potencial recomendado era
de 19 millones, es decir que para entonces cerca de 21 millones estaban siendo
subutilizadas. Para finales de 1980, la ganaderia representaba el 23% del PIB
agropecuario, constituyendo la participacion mas alta del sector, por encima del
café que representaba el 12%.

En esta etapa, a pesar de que se redujeron considerablemente los niveles de
crecimiento en el hato nacional, se incorporaron grandes criterios de desarrollo
cientifico en la actividad ganadera. Con la modernizacion de la economia nacional
que tiene sus primeros efectos notables desde 1962, y con la creacion de vias de
comunicacioén, nacié la posibilidad de que por primera vez se pudiera “invertir” en
la actividad ganadera. Se empezd a entender la cuestion de la renta diferencial
gue poseen las tierras cercanas a los centros urbanos. La notable inversion de
capital exigid una correcta administracion para reducir el periodo de rotacion y

% Ibid., p. 52.
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elevar su rendimiento al maximo. Se empez6 a experimentar una reduccion
progresiva en el tamafio de los hatos y fincas, ya que el mejoramiento hacia
pasturas de mayor forraje obligé a dividir los potreros con cercas para facilitar su
manejo. Estos nuevos costos no podian manejarse en extensiones ilimitadas.
Ademaés de esto, el lote de ganado en las diferentes fincas se separaba para hacer
un manejo particular a las secciones de cria, ceba y levante, el objetivo era
sacrificar a los machos en el menor tiempo posible, procurando disminuir la tasa
de mortalidad e incrementar la de natalidad. Segun Luis Lorente, connotado
investigador de la ganaderia colombiana, “En otras palabras, comienza a arraigar
la contabilidad de costos directos y de oportunidad, y se difunden criterios de
eficiencia industrial entre los ganaderos”**

Contando los anteriores avances, el progreso fundamental de la ganaderia
colombiana durante esta etapa fue el notable incremento en la produccién de
leche, especialmente en las zonas frias y en los hatos cercanos a las grandes
ciudades, en donde se tenian animales selectos y costosos, generalmente
Holstein y de otras razas europeas. Al iniciar la comercializacion de leche, la
demanda era reducida debido a su elevado costo; Kalmanovitz escribia lo
siguiente antes de publicar su libro “El desarrollo de la agricultura en Colombia” en
1978 “actualmente la leche es un articulo de lujo que tiene un mercado restringido
desde las clases medias para arriba”® y justamente para el mismo afio, en que se
pronunciaban estas quejas, se eliminaron las politicas de control de precios que
mantenian estancada la produccion, brindando con ello un impulso a la actividad
lechera nacional.

La produccion de leche se organizé con base en los mercados locales y poco a
poco desde 1980, empez6 a volcar la especializacion carnica de los hatos de
clima célido hacia sistemas de doble propdsito con animales que poseian
caracteristicas genéticas de las razas especializadas en carne y leche. Este nuevo
sistema exigia de mayores cuidados en la actividad productiva, y por ende mayor
eficiencia que se traducia en la reduccién del tamafio de los hatos ganaderos.
“Como efecto inmediato, el auge del doble propdésito, unido a los esfuerzos que
emprendieron los hatos especializados de clima frio para elevar la productividad,
incrementaron rapidamente la oferta de leche e hicieron casi innecesaria la
importacion de leche en polvo”®. Para entonces la multinacional Nestlé controlaba
el 99,6% del mercado de leches para lactantes y manejaba el 50% de las
pasteurizadoras que existian en el pais. En su primera etapa “la produccion de
leche aumentd, segun el estimado, en un 96,6% entre 1950 y 1972 pasando de
mas de 1.18 millones de toneladas en 1950 a 2.33 millones en 1972"%' y desde
1978 hasta finales del siglo XX, esta actividad no paré de crecer a un “tasa anual

# LORENTE, Luis. Citado en: MACHADO C, Absalén. Problemas Agrarios Colombianos. México: Siglo Veintiuno editores,
1991. p. 333

% KALMANOVITZ, Salomén. Op. cit., p. 143.

% MACHADO C, Absalon. Op. cit., p. 334

2T KALMANOVITZ, Op. cit., p. 141.
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que estaba por encima del 6.2°%?®. Una comparacién entre el valor de la
extraccion comercial de carne y la produccion de leche revela que para finales de
1970 la importancia de la lecheria como fuente de ingresos para el sector, oscilaba
entre el 34% y el 42% del total. Asi mismo se avizoraba que las medianas y
pequefias explotaciones serian las beneficiadas de este nuevo sistema; para
1980, estas explotaciones usaban el 23% de las hectareas de pastos, poseian el
24,2% del inventario bovino para carne y leche y el 40,3% del tambo nacional,
ademas las pequefias explotaciones habian triunfado sobre los cultivos
comerciales en términos de empleo, pues “generaban el 70% del empleo rural”®.

Entre 1980 y 1990, todo el sector agropecuario empezd a desacelerarse, este
hecho se explic6 fundamentalmente por la reduccion de los niveles de
capitalizacion e inversion estatal. Para 1980 se le transfirieron al sector
agropecuario 265,3 millones de dolares, mientras que para 1989, las
transferencias fueron de 110 millones de délares. Pero otro factor que seria la
tragedia de los afios siguientes también comenzé a hacer presencia: las
importaciones de excedentes alimentarios que poseian los paises desarrollados.
No en vano el libre comercio de alimentos fue otra de las grandes conclusiones de
la reunion de Punta del Este. Hasta 1980, la dotacion de alimentos habia crecido
por encima de la tasa demogréfica, es decir que el pais era practicamente
autosuficiente en su seguridad alimentaria, sin embargo en 1984 ya se importaban
1.449.827 toneladas de productos agropecuarios, en comparacion a 1950 que
apenas eran 110.500 toneladas.

En resumen, durante esta etapa se experimenté una politica de desarrollo
agropecuario que modernizé al campo colombiano, pero no respondié a las
necesidades de la nacion, sino que por el contrario, respondié fundamentalmente
a las satisfaccion de las necesidades foraneas. Este hecho permitié la
modernizacién de un parte de la ganaderia colombiana y el surgimiento de la
ganaderia de leche.

La Ganaderia Colombiana en La Economia Neoliberal (1990 - ) En 1990
comenz6 formalmente la implementacion del modelo econémico neoliberal. “Se
desmontaron las disposiciones, impuestos o intervenciones del Estado que
regularan o impidieran la libertad en la circulacién de capitales y mercancias™.
Todos los gobernantes que ocuparon el sillon presidencial desde entonces,
pasando por Virgilio Barco (presidente, 1986-1990) hasta Juan Manuel Santos
(presidente, 2010-2014) adoptaron como politicas centrales de sus gobiernos la
aprobacion, aplicacién y profundizacién del llamado Consenso de Washington, el

cual establece que “el libre comercio exterior es la fuente principal de riqueza de

% BALCAZAR, Alvaro y otros. Del proteccionismo a la Apertura ¢ Camino a la modernizacién agropecuaria? CEGA.
Bogota: 1998. [Consultado Enero de 2012]. Disponibleen:
http://www.acceconomicas.org.co/documents/Del%20proteccionismo%20a%20la%20apertura. pdf

» SUAREZ MONTOYA, Aurelio. El modelo Agricola Colombiano y los Alimentos en la Globalizacién. Op. cit., p. 67.

% SUAREZ MONTOYA, Aurelio. Modelo del FMI, Economia colombiana 1990-2000. Bogota: Ediciones Aurora, 2002. p. 19.
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las naciones, que el libre flujo de los capitales fomentara ahorro y crecimiento en
las economias receptoras y que la supresion del papel del Estado en areas de
bienestar social y su remplazo por agentes privados en competencia perfecta seria
mas eficaz para la organizacion social”®.

La aplicacion inmediata de estas premisas se tradujo en la reduccién arancelaria
que protegia la produccion nacional, la privatizacion o desaparicion de las
empresas e instituciones de caracter publico, la eliminacién de los controles
cambiarios para el libre flujo de capitales internacionales, el incremento de la
deuda externa e interna, la celebracion de tratados bilaterales de comercio, etc.

Estas medidas impactaron en el comportamiento del sector agropecuario
colombiano. Con base en el analisis de sus principales variables, este es el
balance de lo sucedido en las dltimas dos décadas. “Para 1990 el PIB
agropecuario crecio al 6,6%, el pecuario al 3,5% y el agricola al 8,2%; la superficie
cultivada total fue de 4.634.800 hectareas, las importaciones agropecuarias fueron
973.526 toneladas y la pobreza rural era del 29%”*?. Para 2010, la pobreza rural
era del 64%, las importaciones agropecuarias superaban los 10.000.000 de
toneladas, “la superficie cultivada habia decrecido a 4.000.000 de hectéreas, y el
PIB agropecuario crecia al -0,4%, el pecuario al 1% y el agricola crecia al -
3,4%"%. Dos décadas de aplicacién del modelo econémico neoliberal terminaron
por arruinar al sector agropecuario colombiano.

En palabras de Jorge Enrique Robledo:

El acabose del agro nacional que tiene que competir con los
productos de los paises industrializados se explica en primer término
por las ventajas de estos ultimos en cuanto a la maquinaria y a la
tecnologia que emplean, los menores costos de los agroquimicos,
los servicios publicos y las tasas de interés, el mayor desarrollo de la
investigacion y la experimentacion cientifica, el tamafio de los
mercados internos que los respaldan, la gran amplitud de sus obras
de infraestructura y la estabilidad que tienen los productores gracias
a los precios de sustentacion que les garantizan sus respectivos
gobiernos. Como si todo lo anterior no fuera suficiente... emplean
subsidios estatales tan grandes que los paises de la OCDE suman
més de 300 mil millones de délares al afio™.

Este modelo destruyd lo poco que se habia construido gracias a los coletazos de
modernizacién experimentados en la segunda mitad del siglo XX y entregd sin
tasa ni medida el mercado interno del pais.

* Ibid., p. 22.

% \bid., p.77 y 78.

¥ Ministerio de Agricultura. [Consultado Enero de 2012]. Disponible en:
http://www.minagricultura.gov.co/archivos/estadisticas_agropecuarias_14_mayo_12.pdf

% ROBLEDO CASTILLO, Jorge Enrique. www.neoliberalismo.com. Bogota: El Ancora Editores, 2000. p. 23.
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La estructura agraria nuevamente se modificd. Cultivos como el trigo y la cebada
practicamente fueron eliminados de las estadisticas agropecuarias. Los que en
otra hora fueron florecientes cultivos comerciales como el algodon, el sorgo y la
soya fueron golpeados por las importaciones, incluido el café, del cual hubo que
importar “el 75% del consumo interno para el afio 2011”*. Los cultivos
semestrales o transitorios no se fomentaron ni alcanzaron un dinamismo
significativo. Y, finalmente la creciente revaluacion del peso colombiano terminé
por ahogar a los sectores de nuevos cultivos comerciales para la exportacion
como flores, azlcar, aceite de palma y hasta la misma uchuva. Respecto a la tasa
de cambio, recientemente el economista José Antonio Ocampo afirmé “un error
protuberante de la politica macroeconémica colombiana es que no le ha prestado
atencion a tener una tasa de cambio competitiva. Sin esto, ni la agricultura y la

industria pueden sobrevivir’®.

Por su parte la ganaderia nuevamente sufrio grandes transformaciones. No ha
parado de crecer, ha colonizado los rastrojos de los cultivos que quebraron debido
a la apertura economica, y se ha extendido a cumplir su tarea histérica en los
grandes latifundios: celar la propiedad. La ganaderia de leche es el renglon mas
dinamico del sector agropecuario. En las dos ultimas décadas, el pais se
“ganaderizé” entorno a la economia lechera, que fue la receptora final de los
desplazados provenientes de otros renglones agricolas. Esta tesis la corrobora
Aurelio Suarez Montoya, “la produccion pasé de 3.917 millones de litros en 1990,
a 4.925 en 1995, a 5.418 en 2000 y a 6.540 en 2009. Es decir, un 67% mas, a una
rata del 3,34% anual, mas del doble de la tasa de crecimiento de la poblacion y
mucho mas que la tasa de consumo promedio por habitante, que no soélo depende
de la tasa demogréfica sino ademéas de los ingresos de los hogares™’, Ademas,
“el valor de la produccién de leche fresca, representé en 1980 el 4,8% del PIB
agropecuario, pasando a 6,3% en 1990, y 10% en 1997”%, “para el afio 2000
alcanzé un maximo de 11.1%, manteniéndose por el resto de la década con una
participacion dentro del PIB Agropecuario superior al 10%"%.

Los avances técnicos y tecnolégicos que experimentd la ganaderia en general y
en especial la ganaderia de leche durante las ultimas dos décadas son los mas
grandes en la historia de la actividad. Sin embargo, son realmente bajos en
comparacion a los paises lideres del mundo en produccién de leche. Desde 1990
surgié con furor la ganaderia especializada de leche en zonas frias como el
Altiplano Cunidiboyacense, el Oriente Antioguefio y Narifio, asi como también la
ganaderia doble propésito en el Tropico bajo.

% Revista Portafolio. [Consultado 25 de Junio de 2012]. Disponible en:http://www.portafolio.co/economia

% Revista Semana. [Consultado sabado 30 de junio de 2012]. Disponible en:
http://www.semana.com/economia/pais-experimenta-enfermedad-holandesa/179884-3.aspx

% SUAREZ MONTOYA, Aurelio. Colombia, una pieza mas en la conquista de un “nuevo mundo” Lacteo. Op. Cit. p.33.

% Acuerdo para la competitividad 1999. p. 8. [Consultado Enero de 2012]. Disponible en:
http://www.redlactea.org/documentos/acuerdo%20competitividad.pdf

¥ Acuerdo para la competitividad 2010. p. 6. [Consultado Enero de 2012]. Disponible en:
http://camarasgremiales.co/leche/sistema/descargas/Acuerdo%20Cadena%20L%E1ctea%202010.pdf
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La produccion de leche fue revolucionada durante estas dos décadas por el
mejoramiento genético y nutricional. A partir de la genética se empez6 a
desarrollar un modelo animal adaptado a las condiciones particulares de cada
zona del pais, que sumado a cruces e incorporacion de razas de todo tipo han
permitido acercarse a la obtencion de 6ptimos niveles de produccién tanto para
carne como para leche, o para fines de doble propdsito. Igualmente la medicina
veterinaria se ha desarrollado y se ha esparcido por la mayoria de hatos del pais.
Se han incorporado y desarrollado pasturas mejoradas que responden a las
exigencias particulares de cada terreno y ambiente en el que se siembran, pues su
escogencia depende de previos estudios de suelos y analisis bromatoldgicos;
ademads se han disefiado sistemas de alimentacién para contrarrestar
eficientemente las épocas de sequia. Se han incorporado los conceptos de
suplementacion 'y complementaciéon alimenticia procurando alcanzar una
alimentacion eficiente para cada animal segun sus requerimientos. Se han
incorporado aparatos tecnolégicos que hacen mas rentable la actividad, como el
ordefio mecdnico, los tractores de todo tipo, las maquinas ensiladoras, los tanques
de frio, laboratorios quimicos y establos con altos niveles de automatizacion. Se
han disefiado diferentes sistemas de manejo administrativo en la finca ganadera
con el propdsito de convertirlas en “Empresas” de alta rentabilidad. Sin embargo
hay que resaltar el hecho de que en su conjunto la ganaderia de leche
colombiana, a pesar de su volumen y su importancia dentro del PIB agropecuario,
es una actividad rezagada respecto a los grandes competidores del mercado
mundial ya que presenta grandes problemas de caracter macroeconomico,
microecondmico y de infraestructura que la dejan expuesta a correr la misma
suerte de los alimentos que estan siendo o seran arrasados por las importaciones.

Institucionalmente y debido a la importancia del subsector, s6lo a partir de 1999,
con la firma del Acuerdo para la Competitividad de la Cadena Lactea se empez0 a
planificar la modernizacion del sector con una visién de futuro. Para finales del
2006, en cabeza de FEDEGAN, se construyé el Plan Estratégico para la
Ganaderia Colombiana 2019, y para el afio 2010, se promulgo el Conpes 3675,
“Politica Nacional Para Mejorar La Competitividad Del Sector Lacteo Colombiano”
en donde se estipulan los lineamientos estratégicos para hacer de la ganaderia
tradicional una empresa productora de leche, rentable y competitiva. Hay que
hacer claridad en que las conclusiones a las que se ha llegado, no han arrancado
en su realizacion. No hay voluntad politica para desarrollar las fuerzas productivas
colombianas, puesto que fomentar y proteger la produccion nacional se sale de los
canones establecidos desde 1990 por el Consenso de Washington y el modelo
Neoliberal. Nadie desde los distintos gobiernos planificé que las cosas sucederian
de esta manera, por lo tanto no tienen respuesta para entender y satisfacer las
necesidades historicas que hoy se manifiestan de forma cada vez mas evidente.
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Antecedentes Tedricos

José Félix Lafourie, presidente de Fedegan, en el 2006, interpret6 el sentir de su
gremio frente a la profundizacién del Libre Comercio; afirmé en ese entonces:

El pais se asoma a un escenario de competitividad sin cortapisas, en
el que la modernizacion y reconversion de todas las actividades
economicas, pero las del sector agropecuario muy particularmente —
la ganaderia entre ellas— no sera solamente una condicion de
acceso a los principales mercados, sino que se habra convertido en
un asunto de supervivencia para conservar siquiera nuestro propio
mercado, el cual, hasta ahora y sin muchas razones de
competitividad real, siempre hemos considerado feudo inexpugnable
(...) los ganaderos de Colombia queremos ser empresarios. Vamos
a modernizar la ganaderia colombiana, porque necesitamos
trascender de un negocio tradicional a una verdadera industria
rentable, sostenible y prospera con responsabilidad social®.

Mas alla de ser una frase de discurso, dijo él mismo, esta frase constituye para la
ganaderia del pais una necesidad y una consigna para la accion. En igual tono, el
gremio de la cadena lactea afirmaba en 1999 “La apertura, globalizacién e
internacionalizacion de la economia implican cambiar las estrategias competitivas
de las empresas. Se deben comparar con los productos lacteos procedentes de

los paises lideres en los mercados internacionales y regionales™.

En el plano nacional, en 1999 se lanzé a la opinidén publica el Acuerdo de la
Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana que se construy6é entre el
Ministerio de Agricultura y los representantes de la cadena lactea nacional. Este
documento hace un diagnéstico del sector y plantea las estrategias necesarias
para su modernizacion. Analiza los problemas de infraestructura y profundiza en
las falencias macroeconémicas y microeconémicas que afectan al sector. En
cuanto a infraestructura menciona las deficiencias en la red vial, en los puertos,
aeropuertos y en los sitios de almacenamiento, asi como también en los servicios
publicos de educacion, salud, energia, agua potable y telecomunicaciones. En el
orden macroeconémico se identifica debilidad en la tasa de cambio, las tasas de
interés y el déficit fiscal; y finalmente en el orden microeconémico analiza al
eslabon primario y secundario de la cadena lactea haciendo énfasis en la
estructura de costos, los precios de insumos y maquinaria, en la escala de la
produccion, en la deficiente preparacién para enfrentar la estacionalidad, en la
escasa gestion de la empresa ganadera, en el transporte de la leche finca-planta,
en la red de frio que optimiza la calidad higiénica de la leche, y en la cantidad

0 LAFOURIE, José Félix. Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019, Fedegan, Bogota DC. 2006. p.11.
[Consultado Febrero de 2012]. Disponibleen: http://portal.fedegan.org.co/Documentos/pega_2019.pdf
“1 Acuerdo para la competitividad 1999. Op. cit. p. 26.
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composicional de la leche que influye directamente en la produccién de los
derivados lacteos.

El Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea, y el Plan Estratégico de la
Ganaderia concluyen acertadamente que la solucién a tal problemética debe ser
la modernizacién del sector a partir de una Politica Lechera Nacional que busque
mejorar los niveles de competitividad y productividad. “La modernizacion, en
general, se logra a través de la innovacién en productos y procesos. Para ello, es
necesaria la inversion en equipos y en infraestructura, la creacién de incentivos a
la innovacion, y la investigacion y transferencia de tecnologia a la empresa
ganadera e industrial. Paralelo al esfuerzo de modernizacion del sector, sera
necesario buscar mecanismos de financiamiento que incentiven la capitalizacion y
modernizacion de las empresas de la Cadena.”*.

El Acuerdo de la Competitividad de la Cadena Lactea no logré avances
significativos en ningin campo; en el 2010 se actualizd y se establecié un Plan
Estratégico para los afios 2011-2015, en donde se sostiene que la modernizacion
de la microeconomia lechera, que comprende al eslabdn primario y secundario,
debe contemplar la tecnologia y la integracion. Uno de sus objetivos es “mejorar la
productividad, competitividad y la escala de produccion de la cadena lactea en las
principales micro cuencas lecheras del pais, a través de la investigacion y
transferencia de tecnologia, la disminucion de los costos de produccion, el
fortalecimiento empresarial, la inversibn en infraestructura de acopio vy
procesamiento, y la integracién horizontal y vertical de la cadena”®.

El Plan Estratégico para la Ganaderia Colombiana 2019, refiriéndose a la
problematica que afecta a las fincas ganaderas, afirma:

Solo a través de una ganaderia concebida como empresa, se podran
alcanzar logros verdaderamente importantes en la productividad en
finca, es decir, la mejor utilizacion de los recursos en la produccion,
entendiendo por recursos no soélo los insumos requeridos, sino
también el acceso a tecnologias duras en genética, alimentacion,
sanidad animal, etc.; y blandas, relacionadas principalmente con la
administracion gerencial de la empresa ganadera y la adopcion de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones**.

En este Plan se recomienda la integracion horizontal entre productores, como un
aspecto mas dentro de la estrategia encaminada a optimizar la utilizacion de
recursos en los hatos ganaderos, con el objetivo de generar economias de escala.

“2 |bid., p. 87
3 Acuerdo para la competitividad 2010. Op cit., p. 24.
“ LAFOURIE, Op. cit.,p.154.
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El desarrollo de economias de escala, es una de las prioridades del
sector lechero en Colombia. Los sistemas de produccién de mayores
costos presentan también mejores escalas. El desafio es disminuir
costos, manteniendo o aumentando la escala de producciéon (...)
Cuando se desarrollan economias de escala en la produccién, se
reduce la participacidon de cada unidad producida dentro de los
costos fijos, haciendo mas competitivo el producto, en cuanto a
precio se refiere. Para desarrollar las economias de escala, se
necesita un crecimiento del mercado, o una disminucién en el
nimero de productores®.

Por su parte el documento mas actual, el Conpes 3675 de 2010, establece en su
plan de accion, lo siguiente:

“Impulsar la asociatividad entre ganaderos a través de alianzas
productivas y esquemas cooperativos para la produccién y compra
de insumos y el acopio y comercializacion de productos. Esta
actividad se impulsara con el uso de instrumentos como las Alianzas
Productivas y el programa de Oportunidades Rurales™® asi como
también se propone “Financiar a asociaciones de productores la
adquisiciébn de los equipos e infraestructura para la adecuada
produccion, acopio y transporte de la leche, articulado con los planes
de reconversion de leche cruda, a través del ICR y de las lineas de
crédito de Bancoldex™’.

En el departamento de Narifilo existen escasas investigaciones que fueron
realizadas entre los aflos 2002 y 2004. La primera fue coordinada por la Pontificia
Universidad Javeriana de Cali y Georgetown University Colombia Program, en
donde se realiz6 un perfil social, econédmico, productivo e interrelacional de los
productores de leche, acopiadores y transformadores de derivados lacteos. En
esta investigacion publicada en el 2003 vy titulada “CARACTERIZACION DE LA
CADENA LACTEA EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO” se establecio la
situacion del eslabon primario a partir de un muestreo selectivo realizado a los
productores. Las variables analizadas fueron “datos generales del productor de
leche; b. Recurso humano vinculado a la actividad; c. Aguas; d. Suelos; e. Pastos
y forrajes; f. Manejo animal; h. Seleccidon y mejoramiento animal; i. Nutricion; j.
Salud animal; k. Reproduccion; I. Infraestructura, maquinaria y equipo; m. Gestion

empresarial; n. Aspectos ecolégicos™*®.

5 Acuerdo para la competitividad 1999, Op. cit., p. 36.
6 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES 3675, Repliblica de Colombia, p 40. [Consultado Febrero
o de 2012]. Disponible en: http://www.minagricultura.gov.co/archivos/conpes_3675_sector_lacteo.pdf
Ibid., p. 40
8 YOSHIOKA, Ana Milena y Otros. Caracterizacién de la cadena lactea en el departamento de Narifio. Cali: 2003. p. 38-39.
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En otra investigacion el Centro de Investigaciones en Economia y Competitividad
de la Universidad Javeriana seccional Cali, realizo un analisis de los resultados del
proyecto “Promocién y bases para el desarrollo social y competitivo de la cadena
lactea en el Departamento de Narifio” que fue aplicado durante los afios 2002 y
2004. Esta publicacion se realizd6 en el afio 2005 y se titulé “PROCESO DE
CONSTRUCCION SOCIAL DE LA CADENA LACTEA EN EL DEPARTAMENTO
DE NARINO, ANALISIS DE UNA EXPERIENCIA. 2000 — 2004”. Respecto al grado
de interaccion y desempefio econémico del eslabon primario, esta investigacion
afirma que hay “productores de leche con algun nivel de organizacion -en su
mayoria en torno a los transformadores-, pero con deficiencias productivas;
acopiadores que le agregan altos costos de transaccion al producto y poco valor
agregado; y transformadores en su mayoria con procesos de elaboracion
artesanales y desigualdades productivas”® Al finalizar el proyecto, se evaluaba
gue para el caso del eslabon primario se habia avanzado en la creacién de los
primeros 6 grupos de caracter asociativo en los municipios de “Tuquerres,
Guachucal, Cumbal, Ipiales, Pasto y Pupiales™® con los siguientes resultados:

Cuadro 1. Esquemas asociativos de Productores de Leche en Narifio

NUMERO DE NUMERO | PRODUCCIO

GRUPO | 5 ARTICIPANTES | DE VACAS |N LITROS/DIA

PROYECTO PILOTO IDENTIFICADO

Programa comunitario de mejoramiento de
TUQUERRES 20 73 660 leche en finca para la venta en conjunto de
la leche a una empresa.
Mejoramiento de calidad de leche previo a la
GUACHUCAL 20 317 3288 instalaciéon de un tanque de acopio y
enfriamiento de leche.
Programa comunitario de Inseminacion

CUMBAL 26 134 909 e
Atrtificial
Elaboracién en conjunto de bloques
IPIALES 20 39 208 multlnl_Jtrlmone_lIfas como complemento en la
alimentacion de los bovinos de los
productores.
PUPIALES 24 125 757 Proyecto comumta_tr_lo_ de Inseminacion
Atrtificial
15 30 210 Proyecto comunitario de mejoramiento de
PASTO 24 49 337 foyecto col el o o
calidad higiénica, composicional y sanitaria.
24 40 336.6

Fuente:YOSHIOKA Y PINERES, Proceso de construccion social de la cadena lactea en el Departamento de
Narifio, analisis de una experiencia. Afios 2000 — 2004

Estos fueron los primeros pasos en la construccidon de esquemas asociativos
encaminados a generar economias de escala en la produccion de leche de Narifio.
Hasta el momento ninguna investigacion ha planteado un analisis sobre los

“°YOSHIOKA Y PINERES, Proceso de construccién social de la cadena lactea en el Departamento de Narifio, analisis de
una experiencia. 2000 — 2004. p 4.
*¥bid., p. 13.
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esguemas asociativos existentes y su impacto en el eslabon primario de la cadena
lactea.

1.3.2 Estado Actual. En el plano mundial, la economia avanza hacia una
recesion econdmica acompafada por disputas entre las grandes potencias en
torno a la apropiacion de los recursos energéticos del orbe. Ahora mas que nunca,
el mercado lacteo mundial se encuentra altamente distorsionado por los elevados
subsidios que entregan distintos paises a su economia lechera, en razon de que
es fundamental para garantizar la seguridad alimentaria de sus habitantes y en
especial de la poblacion infantil. Los antiguos paises deficitarios han modificado
sus politicas para fortalecer su autosuficiencia y depender al minimo de las
incertidumbres que se avecinan en el comercio internacional, China constituye el
mejor ejemplo para ilustrar esta nueva realidad>’. La mayor parte de la produccion
de leche en el mundo se destina a satisfacer la demanda interna de cada pais,
mientras el margen restante se destina al comercio internacional. Para el afio 2009
en el mundo se produjeron 699 millones de toneladas de leche, de las cuales el
94% se destind al consumo interno de los paises y el 6% hizo parte del comercio
internacional; el 50% de este mercado es de leche en polvo, en sus distintas
modalidades, y, junto con quesos y mantequilla, alcanzan el 80% del total.>? Entre
los grandes exportadores para el afio 2007 se desatacan en su orden Nueva
Zelanda, la Unién Europea, Australia, Argentina y los Estados Unidos de América.
La Union Europea, desde 1990 perdié espacio en el comercio internacional,
presenta una grave crisis de superproduccion, su demanda interna esta saturada.
Con todos los incentivos que recibe, necesita darle salida a sus excedentes
actuales y futuros.

En el plano Nacional el crecimiento de la economia para el afio 2011 fue del 5%,
jalonado por la explotacion de minas y canteras, cuyo crecimiento fue del 14,3%.
El sector agropecuario para el mismo afio crecié al 2,2% siendo desplazado a la
cola del dinamismo econdmico.

En este contexto “se estima que para el 2011 la ganaderia en Colombia fue el
1,6% del PIB nacional, el 20% del PIB agropecuario y el 53% del PIB pecuario. En
comparacion con otros sectores, la Ganaderia Colombiana equivale a: 2,5 veces
el sector avicola; 3,3 veces el sector cafetero; 3,2 veces el sector floricultor; 4,9
veces el sector porcicola; 5,7 veces el sector bananero; 9 veces el sector
palmicultor”. °* Para el 2010, “la produccion de leche fue el 10% del PIB
agropecuario y del 24% del PIB pecuario”*. Generé 950 mil empleos directos lo
que representa: 7% del total y 20% del total agro y “ocupd6 39'196.059 hectareas,

I3

! Revista INFORTAMBO ANDINA, nimero 39, enero de 2012. p. 10.
SUAREZ MONTOYA. Aurelio. Colombia, Una Pieza Mas en la conquista de un “nuevo mundo” Lacteo. Op. cit., p. 7 y 10.
LAFAURIE, José. Retos de la globalizacién en el mercado lacteo. Op. cit.,

Acuerdo para la competitividad 2010. Op. cit. p. 5
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del total de 50°941.744disponibles de suelo rural, utilizando el doble del uso

potencial para esta actividad™>.

El 81% de las hectareas dedicadas a la actividad esta cubierto por pastos y el 19%
por malezas y rastrojos. Existen en el pais un total de 499.101 unidades
productivas dedicadas a la ganaderia, de ellas el 79% tiene vocacion lechera.
Para el 2009 “El inventario bovino fue de 22°.622.972 de cabezas, cerca de un
millon y medio menos que hace una década, con un promedio de poco menos de
0,6 reses por hectarea. En la estructura productiva de la ganaderia colombiana
predomina la pequefia parcela ganadera, un 80% de los predios tiene menos de
50 reses. Ademas, el 68,1% de los predios, con menos de 25 reses, tiene apenas
el 13,7% del inventario, mientras el 3,2%, que posee mas de 250 cabezas, es
propietario del 39,3% de todo el hato. El 46,2% de los predios, aquellos que tienen
menos de 10 reses, poseen una media de 5,4 animales, mientras el 0,3%, los de
mas de 1.000 cabezas, disfrutan de 1.720 cada uno”*®. “Con relacién a la
produccion de leche, de acuerdo con la orientacién del hato, para el afio 2009 se
estimé un total nacional de 3.284.083 vacas en ordefio, de las cuales el 66%
correspondié a animales destinados al doble propésito, 22% son orientadas a la
produccion de leche y el 12% a la produccion de carne”’. “El total de unidades
productoras -UP- dedicadas a la produccion de leche en el pais durante el afio
2009 se valoraron en 395.215 unidades, de las cuales mas del 50% se concentran
en ganaderias doble propdsito, seguido por las UP en las que participan
ganaderias de leche y ganaderias de carne. Por otro lado, el 67% de las Unidades
Productoras —UP- poseen hatos con menos de 8 vacas y solo el 6% de las UP
poseen hatos con mas de 50 vacas”® “Para el afio 2009, se produjeron 6.540
millones de litros de leche, es decir 17.917808 litros/dia, con una produccion
promedio de 5,4 litros/vaca/dia.” ** En materia de productividad, para el afio 2008
el rendimiento promedio en términos de leche fresca por vaca fue de 6,1 Kg/dia en
comparacion a Estados Unidos que fue de 30,6 Kg/dia. El precio al productor se
determina por un precio fijo de referencia al que se le suman bonificaciones por la
calidad composicional de la leche, a finales del 2011 la industria formal pag6 $904
pesos/litro. En la estructura de costos, el item de mayor peso es el de alimentos
concentrados con el 37%, el de la mano de obra es el 28% y los potreros para
pastoreo son el 11%. El consumo nacional para la década pasada fue en
promedio de 138 kilos/habitante/afio, muy por debajo de los 170 kg que es lo
recomendado por la FAO. La industria procesa apenas el 43% de la produccion
anual; la tasa de penetracion de importaciones, con respecto a la produccién
nacional es 1,2% y la de exportaciones es del 3,3%. La balanza comercial es
positiva con dependencia del mercado venezolano que recibe el 63% de la leche

% SUAREZ MONTOYA, Aurelio. Colombia, una pieza mas en la conquista de un “nuevo mundo” lacteo. Op. cit., p. 31.

% Ibid., p. 31y 32.

" CONPES 3675, Op., cit., p. 29.

*% Ibid., p. 30

Ibid., p. 30

SUAREZ MONTOYA, Aurelio. Colombia, una pieza més en la conquista de un “nuevo mundo” lacteo. Op. cit., p. 33.
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exportada. Al finalizar la década la proteccion de todos los productos de la cadena
se mantuvo con un arancel fijo del 98%.

Existen seis acuerdos comerciales negociados por Colombia con Estados Unidos
de América, La Union Europea, MERCOSUR, México, Chile y Suiza, en los cuales
se pactd la entrada al pais de productos lacteos transables en el comercio
internacional, incluido el lactosuero, en cuotas progresivas a un arancel del 0%.
Los términos de las negociaciones con Estados Unidos y la Unién Europea,
potencias exportadoras de lacteos en el mundo, fueron asimétricos y negativos
para la produccion nacional. Los niveles de productividad y competitividad de
estos “asociados” son mas altos que los de la cadena lactea colombiana. Este
hecho permite que la produccién nacional se remplace por la extranjera, ya que el
precio de los productos importados estara por debajo del de los productos
nacionales. La economia lechera colombiana esta en -grave peligro-; el impacto
gue tendran todos los convenios comerciales sumados sera letal para este sector
econdémico. Se calcula que para el 2015, tomando la produccién nacional del 2009
que fue de 6.540 millones de litros, el namero minimo de leche que podria ser
importada seria de 398.142.000 litros, equivalente al 6% de dicha produccion, o a
23 dias de la misma. Asi también, para el 2015, se calcula que el nUmero minimo
de toneladas de leche en polvo y quesos importados como porcentaje de la
produccion de los mismos para el 2009, puede ser del 28,9%. El nUmero minimo
de leche liquida importada para el 2015, seria 4,85 veces la enlechada del 2010,
que deprimié los precios a niveles de ruina®. Para el caso de la leche en polvo
chilena, el lactosuero proveniente del MERCOSUR y Chile, asi como para la
mantequilla de la Unién Europea, MERCOSUR, y Chile, las cuotas de importacion
guedaron abiertas a un arancel del 0% y para el caso del lactosuero de Estados
Unidos se le impuso un gravamen pero las cuotas también quedaron abiertas. No
se pueden calcular las cantidades adicionales que podrian ingresar al pais por
estos conceptos.

La politica publica para el sector se condensa en el CONPES 3675 del 2010. El
objetivo central es aumentar la cantidad de leche en la cadena formal, mejorando
la productividad, disminuyendo costos e integrando conglomerados y asociaciones
nacionales e internacionales. El financiamiento propuesto es de “$385 mil millones
de pesos que saldran del Presupuesto General de la Nacién, mas $68.941
millones que seran aportados por la Unién Europea”®. Los recursos seran
ejecutados a lo largo de 17 afnos. EIl 43.6% de los recursos del presupuesto
nacional, se destinaran a mejorar la productividad del eslabén primario. Este
porcentaje equivale a $168 mil millones de pesos® que al dividirlo entre los
499.101 predios existentes, les corresponderia a cada uno la suma de $20 mil
pesos anuales. El optimismo del gobierno para enfrentar la realidad del “libre

% |pid.,p. 55.
. CONPES 3675. Op. cit., p. 46.
®2 |bid., p. 54
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comercio” es inversamente proporcional a los recursos destinados a la
modernizacion del sector. Por su parte, el 45% del rubro aportado por la Unidn
Europea se destinara como incentivo a la Asistencia Técnica para el sector
lacteo, ® hay que conocer que el mercado de sanidad animal y de insumos
agropecuarios es importante para los europeos. “De las diez multinacionales mas
grandes del mundo que controlan este mercado dos son francesas Merial y Virbac;
dos alemanas Bayer y Schering- Intervet y una Suiza Novartis”®. Recordando la
experiencia historica de los “aportes” de otros paises al desarrollo nacional, vale
mencionar lo sucedido en 1960 con la intervencion de las agencias
norteamericanas y la promocién de la “Revolucion Verde” en Colombia. Se
incentivaron productos que demandaban compulsivamente los insumos que las
compafias norteamericanas producian. Desde que los griegos regalaron un
caballo de madera a los Troyanos, todo regalo entre los pueblos del mundo ha de
verse con cuidado.

En el plano departamental, para el afio 2009 la economia de Narifio contribuy6 al
PIB nacional con el 1,4%. En su composicion interna, “el sector servicios
represento el 25,3% seguido por el sector agropecuario con un aporte de 16,6%"%
al total del PIB departamental. La produccion de leche es el renglon mas
importante del sector agropecuario de Narifio con una participacion del 27% dentro
del PIB agropecuario. Segin la Encuesta Nacional Agropecuaria del afio 2011,
en Narifio la superficie disponible para actividades agropecuarias es de 761.039
hectareas, de las cuales 560.486h se destinan a la produccion pecuaria, 122.264h
se destinan a la agricultura, 53.919h a bosques y 24.370h a otros usos, es decir
que el 74% de las tierras utilizables tiene vocacion ganadera. De las hectareas
destinadas a la produccion pecuaria, el 65% estan cubiertas por pastos y forrajes,
el 33% por malezas y rastrojos y el 2% por vegetaciones especiales. En su
totalidad, en el Departamento existen 189.892 Unidades Productivas, y de ellas
39.862, que representan el 20% del total, tienen vocacion ganadera, representan
el 6% de las UP con vocacién ganadera existentes en el pais y relacionan a cerca
de 160.000 personas con la actividad productiva, entre los que se cuentan
empleos directos e indirectos. Para el afio 2011 el hato ganadero fue de 322.709
cabezas de ganado, 225.343 dedicadas a la produccion de leche, 44.288 a la
produccion de carne y 53.079 de doble propésito. Hay que anotar que el hato
departamental representa 1,43% del hato nacional y que el hato destinado a la
produccion de leche especializada representa 31% del total nacional. Para el 2011
hubo 117.701 vacas en ordefio, con una produccion diaria de 782.694 litros, lo
cual representa una productividad promedio vaca/dia de 6.6 litros; de esta
produccion 61.735 litros se destinan al autoconsumo, y se comercializan 702.527

% Ibid., p. 54

 SUAREZ MONTOYA, Aurelio. Colombia, una pieza mas en la conquista de un “nuevo mundo” lacteo. Op. cit., p. 56.

% Plan De Desarrollo Departamental “Narifio Mejor” 2012 - 2015. p. 79. [Consultado Febrero de 2012]. Disponible en:
http://www.narino.gov.co/index.php?option=com_remository&ltemid=232&func=startdown&id=7661

% Encuesta Nacional Agropecuaria 2011. [Consultado Marzo de 2012]. Disponible en:
http://www.agronet.gov.co/www/htm3b/public/ENA/ENA_2011.pdf
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litros, de los cuales el 29% es absorbido por la industria formal y el 71% es
absorbido por los intermediarios y las queseras artesanales. Finalmente, la
capacidad de carga es de 1,74 cabezas por hectérea, cifra muy diciente a la hora
de mejorar el uso del factor tierra, que en comparacion a Nueva Zelanda es de 3
cabezas por hectarea.

En cuanto al eslab6on primario de la cadena lactea, Segun el Consolidado
Agropecuario Narifio 2010%", casi en la totalidad de municipios del Departamento
se produce un volumen importante de leche, siendo los cinco municipios mas
representativos en cuanto a volumen, Taquerres con una produccion de 166.000
litros/dia, Cumbal con 126.000 litros/dia, Guachucal con 99.000 litros/dia, Ipiales
con 71.000 litros/dia y Pasto con 49.000 litros/dia. Por su parte los municipios que
obtuvieron mayor productividad vacal/litros/dia fueron Tangua con 12, Taquerres
con 11, Cumbal con 10.5, Cuaspud con 10.5 y Guachucal con 10.3. Segun la
investigacion realizada en el 2003 sobre la “Caracterizacion de la cadena lactea en
Narifio”®®. El 88% de los predios seleccionados en el muestreo tienen entre 1y 6
cabezas de ganado, el 80% de los productores de leche son propietarios y poseen
sus tierras hace mas de 11 afos. El 94% de los encuestados no realiza ningun
analisis de suelos, lo que dificulta realizar buenas practicas en el manejo de
pasturas y potreros. Tampoco se realizan andlisis bromatolégicos lo que
imposibilita manejar una dieta eficiente a bajos costos. El control de malezas no lo
hace sino el 52% de los predios. Soélo el 12% de los productores de leche
manifiestan haber recibido capacitacién en el manejo de pastos y forrajes. El 71%
de los predios no tiene asistencia técnica pecuaria, el 29% cuenta con asistencia
técnica, el 85% menciona que es ocasional y el 15% permanente. En cuanto a
prestacion de servicios, los técnicos especializados participan con un 37%, las
cooperativas con 23%, y los médicos veterinarios con un 22%. La presencia de
entidades del Estado en este servicio es del 3%; sumado a la baja frecuencia de
visitas mensuales, que en promedio es una visita al mes del total de proveedores.
La préactica de ordefio generalizada es la manual con ternero en un 70%, seguida
de la manual sin ternero en un 29%, practica que resulta importante en la
ocupacion de mano de obra de la region. La raza de ganado dominante en los 394
predios encuestados son los animales criollos (Holstein cruzado) con 1859
animales, seguido de la raza Holstein con 1156 animales — vacas en produccion y
vacas secas. Los productores de leche vacunan en un 92.6% contra la fiebre
aftosa, y un 69.8% contra las brucelosis. El manejo de las empresas productoras
de leche en su mayoria se concentra en el propietario, quien muestra una baja
utilizaciéon de herramientas empresariales para medir y mejorar su desempefio,
solo 13% de los encuestados lleva registro de sus operaciones. El 85% de los
productores de leche expresa no pertenecer a ninguna asociacion; los que hacen

¢ Consolidado agropecuario Narifio 2010. [Consultado Febrero de 2012]. Disponible en:
http://www.narino.gov.co/index.php?option=com_remository&ltemid=232&func=fileinfo&id=2815

% Caracterizacion de la cadena lactea en el departamento de Narifio. [Consultado Abril de 2012]. Disponible en:
http://www.adelnarino.org/cadenas_productivas/lactea/Caracterizacion_Cadena_Lactea_Narino.pdf
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parte de las asociaciones expresan haber recibido beneficios de ellas, en cuanto a
capacitacion, asistencia técnica, busqueda de crédito y comercializacion.

Con base en la informacion suministrada por las UMATA de los 24 municipios que
conforman el Trépico alto del departamento de Narifio; la Secretaria de Agricultura
Departamental; la Sociedad de Agricultores y Ganaderos de Narifio y la oficina
regional de Fedegan, se ha establecido para el cuarto bimestre del afio 2012 que
en 18 de los 24 municipios que conforman la zona de estudio, existen 66
asociaciones productoras de leche®.

1.3.3 Planteamiento del problema. Después de hacer el andlisis historico, revisar
los documentos oficiales de los gremios y del gobierno, y calcular el impacto que
tendran los Tratados de Libre Comercio sobre la produccion de leche colombiana,
se puede afirmar que el problema principal de la cadena lactea es la ausencia de
una politica estatal que tenga como objetivo la modernizacién del sector en el
marco de la proteccion y el fomento de la produccion nacional.

Modernizar la cadena lactea colombiana, implica hacerla sostenible, competitiva y
equitativa al igual que en los paises lideres del mundo, o incluso a niveles
superiores. La politica lactea debe atender los problemas sefialados en el Acuerdo
para la Competitividad de la Cadena Lactea de 1999, incorporandole los nuevos
que hayan aparecido en los ultimos 13 afios. Se tendra que solucionar los
problemas macroecondmicos y microeconémicos del eslabon primario y del
industrial, asi como también los de infraestructura que tiene el pais.

Por su parte, el problema que esta investigacion aborda se relaciona con el
eslabén primario de la cadena lactea, y especificamente con la incidencia de la
asociatividad en la economia campesina productora de leche del trépico alto del
departamento de Narifio.

La problematica de los productores de leche narifienses se diagnostico en el
primer trimestre del afio 2012 por la Agencia de Desarrollo Local”®, ADEL, a partir
de una serie de talleres programados con los actores de la cadena lactea
departamental. En el andlisis realizado a partir de la metodologia del marco logico,
se establece que el problema principal de la cadena lactea narifiense es la falta de
competitividad originada fundamentalmente por la baja productividad. Identifica
que una de las causas que ocasionan este problema es la “falta de asociatividad
entre los productores de leche”. Los documentos oficiales y gremiales, llegaron a
la misma conclusion a partir de diagnoésticos diferentes. Al considerar que es un
problema la “falta de asociatividad entre los productores de leche” de manera

% Ver censo completo y datos referenciales de las asociaciones en el Anexo No 1.
" Agencia de Desarrollo Local de Narifio, ADEL, Programa de Fortalecimiento de la cadena lactea deldepartamento de
Narifio, Ipiales, Marzo 08 de 2012, Diapositiva No. 12.
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implicita se afirma que la asociatividad constituye un aporte al mejoramiento
productivo y competitivo del eslabon primario de la cadena lactea departamental y
nacional. Sin embargo, no existe una investigacion que analice la naturaleza y los
resultados de esta nueva forma de produccion que se diferencia abismalmente de
la organizacion productiva de la economia campesina.

De acuerdo con el andlisis historico y las estadisticas actuales se puede inferir que
en Colombia los sistemas de produccion de leche, se diferencian unos de otros,
fundamentalmente de acuerdo a la disponibilidad del factor tierra. Esta variable
determina en ultima instancia el tipo de manejo de la actividad ganadera. De tal
forma existen latifundios improductivos, unidades productivas medias que
funcionan con base en criterios empresariales y pequefios minifundios en los
cuales la actividad lechera hace parte de la economia campesina.

La mayoria de los propietarios involucrados con la ganaderia de carne y leche son
productores que se enmarcan dentro de la economia campesina. De las 499.101
Unidades Productivas ganaderas que existen en el pais, el 46,2% tiene menos de
10 animales, con una media de 5,4 animales por poseedor, de este total de
Unidades Productivas ganaderas, el 79,2%, es decir, 395.25 tiene vocacion
lechera, de ellas el 67% posee hatos con menos de 6 vacas y apenas el 6% posee
mas de 50 vacas. Para el caso de Narifio el 88% de los propietarios posee menos
de 6 cabezas de ganado, la media oscila entre 2 y 3 cabezas por predio.

Teniendo en cuenta los datos del 2011, en los cuales se establece que la
capacidad de carga en Narifio es de 1,74 cabezas de ganado por hectarea, se
puede inferir que un propietario de 3 cabezas de ganado tiene a su disposicion
aproximadamente 5 hectareas de tierra, con lo cual se confirma que es un
productor de economia campesina.

Mejorar la productividad y la competitividad del eslabén primario de la cadena
lactea es uno de los requisitos para emprender la modernizacion de la economia
lechera colombiana en el marco de la proteccién y fomento de la produccion
nacional. Entender cémo la asociatividad incide en la economia campesina
productora de leche mejorando los niveles de productividad y competitividad es
dar un paso adelante en la modernizacion del sector. Las conclusiones que se
puedan sacar de una investigacion relacionada con el tema seran de importancia
local y nacional, puesto que gran parte de la produccién lechera en el resto del
pais se desarrolla bajo las caracteristicas de la economia campesina.

Las asociaciones de productores de leche existentes en el Trépico alto del
departamento de Narifio, brindan la posibilidad de resolver ampliamente esta
inquietud, en razén de que la economia campesina ha permanecido en el mismo
estado por muchos afios, y ademas porque en la actualidad la economia lechera
es la espina dorsal de la estructura agropecuaria del departamento.
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1.3.4 Formulacién Del Problema. Pregunta general: ¢ Cudl es la incidencia de la
asociatividad en la economia campesina productora de leche del Trépico Alto del
departamento de Narifio afio 20127

Preguntas especificas:

» ¢Como se explica desde el punto de vista historico, econémico y social la
transformacion de la economia campesina en la produccion asociativa
cooperativista?

» ¢Cuadl es la situacibn econdmica de las 66 asociaciones productoras de
leche del trépico alto del departamento de Narifio para el segundo semestre
del afo 2012, en los aspectos organizacionales, administrativos,
productivos, financieros y contables?

» ¢Cudles han sido las experiencias positivas y negativas de las dos
asociaciones que presentan los mas altos niveles de funcionamiento en su
perfil organizacional, administrativo, productivo, financiero y contable?

1.4 JUSTIFICACION

Al ser la ganaderia el renglbn mas importante de la economia agropecuaria
nacional y departamental, toda investigacion encaminada a fortalecer su desarrollo
productivo tiene un alto impacto social y econémico, puesto que en la actualidad
es la espina dorsal del campo colombiano. Se justifica ain mas la necesidad de
contribuir con este propdésito si se tiene en cuenta que este subsector se encuentra
seriamente amenazado por los resultados de las negociaciones pactadas en seis
Tratados de Libre Comercio. Es fundamental entonces, avanzar rapidamente en
su modernizacién, incrementando los niveles de investigacion, productividad,
mecanizacion y competitividad necesarios para defender el mercado interno y por
ende la produccion nacional de la competencia extranjera; asi mismo, es
necesario elevar los niveles competitivos para contemplar con éxito la posibilidad
de crear nichos comerciales en otros paises del mundo.

Establecer la incidencia que tiene la asociatividad en la produccién de leche de
economia campesina del tropico alto del departamento de Narifio tiene singular
importancia, puesto que dentro del eslabon primario de la cadena lactea
narifiense, son la asociaciones las Unicas organizaciones capaces de aprovechar
al maximo los recursos estatales que se canalicen con el propésito de mejorar los
niveles de competitividad. En este sentido fortalecer la asociatividad es la
inversion menos riesgosa y de mayor impacto social y econémico que el Estado
puede hacer, y por tanto la agremiacion voluntaria de los pequefios productores de
leche en torno a la asociatividad debe ser una estrategia a corto, mediano y largo
plazo. Es aqui en donde esta investigacion cumple un papel fundamental puesto
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que su objetivo maximo es demostrar que dicha estrategia es acertada tanto para
la modernizacién de la economia campesina dedicada a la produccion de leche
como para la que se dedica a otras actividades agropecuarias.

En el desarrollo del primer objetivo especifico de esta investigacién se explica el
proceso mediante el cual la produccidon de economia campesina se transforma en
la produccion asociativa cooperativista. Este andlisis es complementado con los
resultados obtenidos en el trabajo de campo, y a su vez es enriquecido con las
experiencias de otros paises del mundo que han aplicado el modelo asociativo
como estrategia de desarrollo rural, entendiendo que la asociatividad es una fase
inicial del cooperativismo agrario. Los conceptos y las conclusiones de este
ejercicio son de importancia para los académicos e investigadores interesados en
el comportamiento de la Economia Agraria, pues al generalizar las conclusiones
se puede demostrar que la estrategia asociativa no solo es aplicable a la
produccion lechera sino a todo tipo de produccidon agropecuaria que encuentre
limitado su desarrollo por las caracteristicas de la economia campesina.

En el segundo objetivo se presenta un diagnostico econémico de la totalidad de
las asociaciones existentes en el Tropico Alto del departamento de Narifio. Este
trabajo de campo comprende 66 asociaciones productoras de leche; al adoptar la
metodologia estadistica censal se trabajé sobre la totalidad de la poblacion, por
tanto se descartd la aplicacion del muestreo estadistico. Se analizaron los
aspectos organizativos, administrativos, productivos, financieros y contables de
cada asociacion. Se obtuvo el panorama general de esta nueva forma de
produccion existente en el Departamento; identificando las organizaciones
existentes, sus juntas directivas, su importancia econémica dentro de la totalidad
de productores de leche del Departamento y sus necesidades mas urgentes que
deberan solucionarse con el apoyo del Estado y de sus respectivos gremios. El
diagnostico general es de importancia para que las instituciones que participaron
en la creacion las asociaciones evallen los resultados obtenidos; asi como
también es de utilidad para SAGAN y FEDEGAN, y por supuesto para el sector
gobierno en la instancia nacional, departamental y municipal en el disefio de
politicas, planes, programas y proyectos encaminados a modernizar la produccion
lechera; las conclusiones finales del diagndstico seran expuestas ante las juntas
directivas de las 66 asociaciones productoras de leche, ya que a partir de la
informacion recolectada se avanzara en la creacion de una organizacion de
segundo nivel que agremie a la totalidad de las asociaciones productoras de
leche, permitiéndoles con ello fortalecer su capacidad de gestion.

En el tercer objetivo especifico se realizé un analisis de las experiencias positivas
y negativas que han acumulado las dos asociaciones con los mas altos niveles de
funcionamiento, en cuanto a los aspectos organizacionales, productivos,
financieros y administrativos; a partir de este ejercicio se sintetizd el conocimiento
que dichas asociaciones han adquirido en su desarrollo. La informacion que
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ofrecen las asociaciones “modelo” es de utilidad para las instituciones gremiales y
gubernamentales, gerentes de plantas procesadoras y ganaderos narifienses
interesados en crear nuevas asociaciones; asi mismo el documento final es de
utilidad para los presidentes, administradores, contadores y juntas directivas de las
asociaciones existentes, pues con base en él podran disefiar politicas, estrategias
y procesos encaminados a mejorar la rentabilidad de sus organizaciones
productivas.

El contenido general de la investigacién no podra encontrar mayor provecho que
en los gremios que representan institucionalmente al ganadero narifiense, la
Sociedad de Agricultores y Ganaderos de Narifilo, SAGAN y la Federacion
Nacional de Ganaderos, FEDEGAN, cuya mision es la de procurar el progreso de
las miles de personas que le deben su existencia a la ganaderia.

La realizacién y materializacion de este proyecto investigativo que lograra un alto
impacto social es una muestra de agradecimiento a la sociedad narifiense por
permitir a los investigadores formarse e instruirse en una institucion publica como
lo es la Universidad de Narifio.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General. Establecer la incidencia de la asociatividad en la
economia campesina productora de leche del Tropico Alto del departamento de
Narifio afio 2012.

1.5.2 Objetivos Especificos

> Explicar desde el punto de vista histérico, econdmico y social la
transformacion de la economia campesina en la produccion asociativa
cooperativista.

» Realizar un diagnostico economico a la totalidad de asociaciones
productoras de leche del trépico alto del departamento de Narifio,
analizando su perfil organizativo, administrativo, productivo, financiero y
contable.

» Realizar un analisis sobre las experiencias positivas y negativas de las dos
asociaciones productoras de leche con los mas altos niveles de
funcionamiento en los aspectos organizativos, administrativos, productivos,
financieros y contables.
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1.6 DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.6.1 Universo de Estudio. Comprende a las 66 asociaciones productoras de
leche del tropico alto del departamento de Narifio, a sus respectivos Presidentes,
Representantes Legales y Juntas Directivas.

1.6.2 Espacio Geografico. La investigacion, se desarroll6 en 18 municipios de
los 24 que hacen parte de la subregiéon Exprovincia de Obando, subregion Sabana
y subregion Centro del departamento de Narifio (Colombia) que conforman a su
vez el trépico alto del mismo.

1.6.3 Tiempo. El tiempo durante el cual se desarrollo este proyecto investigativo
comprende un afo, que inicié en enero del afio 2012 y termind con el informe final
en enero del afio 2013.

1.7 MARCO DE REFERENCIA

1.7.1 Marco Teorico. Para determinar si es valido sostener que la asociatividad
puede modernizar la producciéon de economia campesina se deben contemplar
factores macroecondémicos que tienen incidencia definitiva sobre los aspectos
microecondmicos. El modelo econémico en el cual esta inmerso el pais es uno de
ellos, y en concreto, el modelo agropecuario y las politicas disefiadas para el
sector.

A continuacién se argumenta que la asociatividad no puede alcanzar el éxito
deseado en su propdsito de modernizar la produccion de economia campesina
dentro del modelo econdmico neoliberal, es decir que puede funcionar pero no
puede ser sostenible en el tiempo debido a la apertura indiscriminada de
mercados y a la ausencia de una politica estatal que proteja y fomente la
produccion y el consumo interno del pais. Conceptualmente se propone como
solucién avanzar en la discusion de una politica de soberania alimentaria como un
aspecto esencial dentro de un programa econémico alternativo.

Bases Conceptuales del Modelo Agrario Neoliberal. La produccién de leche en
el departamento de Narifio, el modelo agropecuario colombiano, y el
funcionamiento de la economia nacional en general, se determina por las
directrices de politica econdmica que instaura cada gobierno en el marco de la
Constitucion Nacional de la Republica y la Ley. Desde 1989, los presidentes
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colombianos aplicaron las medidas establecidas por el Consenso de Washington,
politicas inspiradas en los postulados del modelo econdmico neoliberal. Este
recetario que fue formulado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
internacional trastocd todos los aspectos de la vida nacional. Segun Joseph
Stiglitz, quien ha sido asesor de gobierno del presidente estadounidense Bill
Clinton, economista jefe del Banco Mundial y premio Nobel de Economia, los tres
pilares fundamentales que aconseja el llamado consenso son: “La austeridad

fiscal, la privatizacion vy la liberalizacién de los mercados”"*.

El modelo de desarrollo econémico aplicado desde Virgilio Barco (1986-1989)
hasta Juan Manuel Santos (2010-2014) se ha regido con total claridad por los tres
principios basicos anteriormente mencionados. Cada presidente ha desempefiado
su papel correspondiente en la profundizacion del neoliberalismo.

Bajo estas directrices se estructuré el modelo agropecuario colombiano de los
altimos veintidés afios. En los diferentes planes de desarrollo nacional se
encuentran los aspectos sustanciales que han definido la politica del sector. La
aplicaciéon del modelo neoliberal, segin Santiago Perry “para el caso de la
agricultura en particular se generé bajo tres aspectos, el primero comercial, el
segundo tecnoldgico, y el tercero financiero”’2.

En el aspecto comercial de bienes y servicios agropecuarios, las reformas se
hicieron de tal manera que modificaron el comercio internacional y el comercio
nacional. Para el primer caso, se desmontaron los aranceles y se ampliaron las
cuotas de importacion para algunos renglones del sector; en una segunda etapa,
se eliminaron todos los instrumentos de proteccion comercial de acuerdo a los
términos negociados en los diferentes Tratados de Libre Comercio. Para el
comercio nacional, el Estado abandoné todo tipo de intervencion en la compra y
venta de cosechas y alimentos, eliminando los precios de sustentacion.

En el aspecto tecnologico, se abandoné la investigacion y la transferencia de
tecnologia para el conjunto del campo. El Instituto Colombiano Agropecuario ICA,
fue reestructurado y termind especializandose Unicamente en la regulacion y
prevencion sanitaria. Con un presupuesto reducido se cre6 CORPOICA, gque
retomo algunas funciones en la investigacion rural. Obviamente, por ser entidad de
economia mixta su objeto social no esta en funcion de beneficiar el conjunto del
sector agropecuario, sino que responde a la demanda de sus clientes.

El aspecto financiero fue determinado por los criterios de austeridad fiscal. La
cartera del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fue reducida a la minima
expresion, se eliminaron los subsidios a las tasas de interés y se redujeron los

" STIGLITZ E. Joseph. El malestar en la globalizacién. México: Taurus, 2003. p. 81

2 CAMPOS DELGADO, Yuly Paola y otros. Colombia 1959-2006: Comportamiento del Sector Agropecuario. [Consultado
Marzo de 2012]. Disponible en:

http://www.eumed.net/libros/2009d/622/COLOMBIA%201959%202006%20COMPORTAMIENTO%20DEL%20SECTOR%20

AGROPECUARIO%20INTRODUCCION.htm
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programas de capitalizacion rural. La Caja Agraria fue remplazada por el Banco
Agrario de Colombia, una sociedad de economia mixta con patrimonio reducido
que tiene como funcidn prioritaria la rentabilidad comercial por encima del fomento
econdmico y social del campo colombiano.

La tenencia de la tierra se ha incrementado en favor de pocos propietarios. Las
importaciones y la liberalizaciébn de los mercados de capitales, abren paso para
consolidar un perfil agropecuario caracterizado fundamentalmente por la gran
produccion monopolista y la participacion del capital financiero internacional en
donde los campesinos son semiaparceros de la tierra y no propietarios libres de la
misma. Los inversionistas de este modelo son banqueros, terratenientes
colombianos y trasnacionales extranjeras.

En su conjunto, se ha creado un modelo agropecuario en donde la intervencion
estatal se reduce al fomento de los renglones exportadores de gran produccion
monopolista identificados segun la division internacional del trabajo. Para ello se
ha creado un escenario de libre comercio que brinda a estos productos alguna
posibilidad de competir en mercados extranjeros, pero ademas elimina las
“distorsiones” generadas por las politicas internas, dejando todo el funcionamiento
del aparato econémico en manos de las leyes del mercado.

En este escenario es dificil que una asociacion campesina genere niveles de
rentabilidad que le reporten sostenibilidad en el tiempo aunque haya modificado
exitosamente las practicas de la economia campesina. Sin una regulacion estatal,
los grandes pulpos del comercio internacional tarde que temprano terminaran
arruinandola o absorbiéndola para someterla a sus criterios monopolistas. Pero asi
mismo, sin el apoyo estatal decidido tampoco podra arrancar con un nivel de
acumulacion necesario para abandonar las practicas productivas antiguas.

Las bases tedricas e ideoldgicas que sustentaron este modelo tienen raiz en los
postulados del economista aleman Friedrich August von Hayek, padre de la
corriente neoliberal y premio Nobel de Economia en 1974. Esta escuela tedrica
nacié después de la segunda guerra mundial en el Oeste de Europa, y en
Norteamérica como respuesta a una realidad dominada por el modelo keynesiano,
caracterizado por el intervencionismo de Estado y el Estado de Bienestar Social.
Hayek cre6 en 1947 una sociedad internacional organizada y dedicada a la
divulgacién de las tesis neoliberales. Algunas personas influyentes que
pertenecieron a ella fueron, Milton Friedman, Ludwig von Mises, Michael Polanyi, y
Karl Popper. Entre 1950 y 1970, sus voceros no tuvieron mayor acogida, puesto
gue los niveles de crecimiento econdmico que tenian como base la teoria
keynesiana atravesaban por la edad de oro. Todo cambi6 desde 1974 cuando los
paises desarrollados cayeron en recesion, combinando bajas tasas de crecimiento
e inflacion. Hayek y sus consortes, sentenciaron que habia que cambiar la
orientacion de la economia, de una enfocada a conseguir el pleno empleo a otra
enfocada a controlar la inflacion. EI empleo no podia seguir siendo fomentado por
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politicas que expandian la demanda agregada, sino con base en reformas
estructurales del mercado laboral. ElI desempleo no era una cuestidon
macroecondmica, sino del mercado laboral. Para éllos, los culpables de la crisis
eran los sindicatos que habian minado las bases de la acumulacién de la inversion
privada a partir de las reivindicaciones salariales y los gastos sociales parasitarios.
Para los neoliberales, el modelo promovido en las ultimas décadas era “destructor
de la libertad de los ciudadanos y de la vitalidad de la competencia, dos

cualidades de las que depende la prosperidad general”’>.

Ante los bajos niveles de ganancia de las empresas y los altos niveles de inflacion
que llevaban al colapso a las economias nacionales, la solucién para ellos era:

Mantener un Estado fuerte, capaz de romper la fuerza de los
sindicatos y de controlar estrictamente la evolucion de la masa
monetaria (politica monetarista). Este Estado debe ser frugal en el
dominio de los gastos sociales y abstenerse de intervenciones
econdémicas. La estabilidad monetaria debe constituir el objetivo
supremo de todos los gobiernos. Para este fin, es necesaria una
disciplina presupuestaria, acompafiada de una restriccion de los
gastos sociales y la restauracion de una llamada tasa natural de
desempleo, es decir, de la creaciéon de un ejército de reserva de
asalariados -batallones de desempleados- que permita debilitar a los
sindicatos. Por otra parte, deben introducirse reformas fiscales a fin de
estimular a los agentes econdémicos a ahorrar e invertir. En otras
palabras, esta propuesta implica —simplemente- una reduccién de los
impuestos sobre los ingresos elevados de las personas y sobre las
ganancias de las empresas, se trataba de una “saludable inequidad”
que tenia como fin Gltimo la reactivacion del crecimiento econémico. "

Entre finales de 1970 y la década de 1980, el neoliberalismo, mas que un
programa econémico fue un programa politico que logré posicionar a gobiernos
conservadores de derecha, se puede citar como ejemplo a Margaret Thatcher en
Inglaterra y Ronald Reagan en los Estados Unidos. Era un triunfo relativo de la
ideologia neoliberal en los paises desarrollados, puesto que todo su recetario no
fue aplicado a cabalidad por los paises que lo adoptaron. Estados Unidos, no
aplicé la disciplina presupuestal, fomentd con recursos estatales la industria militar
y todos los renglones de su economia catalogados como aspectos de “seguridad
nacional’, entre muchos otros, a su aparato agropecuario. Otros gobiernos
europeos acataron la disciplina monetaria e hicieron las reformas fiscales a favor
de la acumulacion del capital y los monopolios, pero no tocaron el gasto social. En
los paises del sur de Europa, surgieron gobiernos de izquierda que tenian por

™ Revista Deslinde, Edicién NO. 25 Centro de Estudios del Trabajo: Perry Anderson, historia y lecciones del neoliberalismo.
[Consultado Marzo de 2012]. Disponible en:

2 http://www.deslinde.org.co/IMG/pdf/Historia_y_lecciones_del_neoliberalismo-_Por_Perry_Anderson.pdf
Ibid. p. 3.
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objetivo una politica de redistribucion, de pleno empleo y de proteccién social,
pero la ideologia neoliberal era tan fuerte que terminaron incorporando algunos de
sus ingredientes. El Estado de Bienestar prevalecio en la mayoria de los paises de
la OCDE y no pudo ser derrocado por el neoliberalismo, hasta las recientes
reformas del 2012 iniciadas en paises como Grecia, Italia, Portugal y Espafia.

El control de los males de la estanflacion e inflacién se habia logrado con base en
la solucion propuesta por Hayek. En los paises de la OCDE la inflacién paso de
“8.8% en los afios 70 a 5.2% en los afios 80”"° La tasa de ganancia, que durante
los afios 70 fue de 4.2%, aument6 a 4.7% en los 80. Esto se logré a costa de
neutralizar a los sindicatos, puesto que la tasa media de desempleo que estaba en
un 4% en los 70 pasé a un 8% en los 80, bajando los salarios o dejandolos
constantes. Un resultado satisfactorio para los defensores del neoliberalismo, pero
no suficiente para alcanzar el fin maximo de obtener niveles de crecimiento
econdmico superiores a los de la década del 70. Las tasas medias de crecimiento
de los paises de la OCDE, entre los 70, 80, 90, y 2010, no se asemejan a las
alcanzadas en la década del 50 y 60.

A pesar de que el papel del Estado se habia puesto de lado del capital y del
incremento de las tasas de acumulacién, la inversién productiva habia
evolucionado negativamente, “5.5% durante los afios 60, 3.6% en los 70 y sélo
2.9% durante los 80”°. La razén se encuentra en que el modelo neoliberal no
privilegia al crecimiento real de la economia, sino que facilita el crecimiento de los
monopolios y la acumulacion del capital financiero internacional, concentrando a
nivel mundial una riqueza ficticia basada en la especulacién, que resulta mas
rentable y menos riesgosa que la inversién productiva. La liberalizacion del
movimiento de capitales, la creacidbn de activos financieros y empresas
financieras, la desregulacién publica sobre las mismas y su remplazo por las
calificadoras de riesgo, junto a todo el aparato econdmico del mundo en cabeza
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, gira en torno a este
objetivo. Las reformas impulsadas en los paises que se han acogido a los
postulados neoliberales no tienen otro fin que este.

América Latina fue la Unica region del planeta en donde se aplico
sistematicamente toda la doctrina neoliberal, con una inspiracion tedrica mas
cercana proveniente de Norteamérica, encabezada por Milton Friedman y la
llamada Escuela de Chicago, o como la llamara Pinochet en su dictadura: Los
“Chicago Boys”. Tanto Hayek como Friedman, compartian plenamente la dictadura
chilena sin caer en ningun error tedrico puesto que sostenian que “la libertad y la
democracia, pueden facilmente volverse inconciliables si la mayoria democratica
decide interferir los derechos incondicionales que cada agente econémico tiene de

™ Ibid., p. 5.
"% 1bid., p. 6

54



disponer como quiera de su propiedad y sus ingresos”’’, en igual forma debifan

compartir otras dictaduras contemporaneas como la de Fujimori. Pero esta no era
la Unica forma de implantar el neoliberalismo en América Latina, sino también a
través de gobiernos democraticos.

Fue asi como en Colombia desde 1989, “se establecieron “mercados libres”, los
mercados externos fueron privilegiados como motor de crecimiento, se realizaron
acuerdos de proteccion de inversiones y programas de ajuste en el marco de un
nuevo consenso macroeconémico centrado en el control de la inflacion, y el
endeudamiento fue asumido como fuente principal de ingresos para la politica
fiscal y otros complementarios. En ultimo término, el nuevo modelo tenia al ahorro

externo como base fundamental”’®.

En ese entonces hubo quien dejo constancia histérica manifestando su oposicion
a la aplicacién del modelo neoliberal en el pais, en defensa del empleo y la
produccion nacional. Entre personas autorizadas que se pueden mencionar se
encuentran Abdon Espinosa Valderrama, Jaime Carvajal Sinisterra, Fabio
Echeverri Correa, Antonio Alvarez Restrepo, Samuel Hoyos Arango, Jorge Child,
Eduardo Sarmiento Palacio y Jorge Enrique Robledo. En palabras de este ultimo:
Los conceptos "proteccion”, "subsidio" y "respaldo” fueron proscritos
porque, segun decian los aperturistas, alcahueteaban la ineficiencia
y la pereza de los empresarios y los campesinos y estimulaban la
corrupcion estatal.(...) La celada se completé -calificando de
"dinosaurios”, "seres del pasado”, "paternalistas”, "enemigos del
progreso” y hasta "complices de la corrupcion oficial”, a quienes nos
opusimos al engendro, apelando al manido truco de reemplazar el
anélisis sobre los hechos por el ataque a las personas’.

Pero ademas, las bases tedricas que sustentaron la liberalizacion de los mercados
de bienes y servicios, tienen raiz particular en dos teorias complementarias, la
de Ventaja Comparativa y la de Equilibrio del Comercio Internacional. Bertil Ohlin y
Eli Filip Heckscher avanzaron en la teoria de la ventaja comparativa, cuyo padre
natural fue David Ricardo, mientras que James Meade desarroll6 avances en la
teoria del Equilibrio en el Comercio Internacional, aplicandola al movimiento
internacional de capitales. Tanto Ohlin como Meade fueron premios Nobel de
Economia. Ohlin y Ricardo tuvieron fuertes vinculos con la politica, la industria y la
banca comercial, actividades que combinaron con la investigacion académica y la
docencia universitaria.

7 Ibid. p. 7.

® SUAREZ MONTOYA, Aurelio y CARDENAS, Miguel Eduardo. Bases de Una Politica para la productividad el Empleo y la
distribucién del Ingreso. Bogotéa: Editorial Gente Nueva, 2009. p. 7.

™ Revista Deslinde, Edicién NO. 25 Centro de Estudios del Trabajo: Robledo Jorge, Neoliberalismo y desastre
agropecuario. p. 2. [Consultado Febrero de 2012]. Disponible en:
http://deslinde.org.co/IMG/pdf/Neoliberalismo_y_desastre_agropecuario-_Por_Jorge_Robledo_Castillo.pdf
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La primera teoria, se ha estandarizado bajo el modelo conocido como Heckscher-
Ohlin, o el modelo H-O. Segun Case y Fair, en alusion al pensamiento de Ricardo:

Un pais disfruta de una ventaja comparativa en la produccién de un
bien, si ese bien puede producirse a menor costo en término de
otros bienes. Suponga que los paises C y D producen trigo y maiz y
C disfruta de una ventaja absoluta en la produccion de los dos; es
decir el clima de C es mejor que el de D y se necesitan menos
recursos para producir una cantidad determinada tanto de trigo,
como de maiz. Ahora C y D pueden elegir cada uno entre usar tierra
para cultivar trigo o maiz. Para producir mas trigo cada pais debe
transferir mas tierra de la produccion de maiz; para producir mas
maiz, cada pais debe transferir tierra de la produccion de trigo. El
costo del trigo en cada pais puede medirse en un bushel de maiz y
el costo del maiz puede medirse en un bushel de trigo. Suponiendo
gue en el pais C, un bushel de trigo tiene un costo de oportunidad de
dos bushels de maiz, es decir, que para producir un bushel adicional
de trigo, C tiene que sacrificar 2 bushels de maiz. Asi mismo
producir un bushel de trigo en el pais D, requiere el sacrificio de solo
un bushel de maiz. A pesar de que C tiene una ventaja absoluta en
la produccion de ambos productos, D disfruta de una ventaja
comparativa en la produccidon de trigo porque el costo de
oportunidad de producir trigo es menor en D. En estas circunstancias
afirma Ricardo, D puede beneficiarse del comercio si se especializa
en la produccién de trigo®

El avance del modelo H-O, respecto a la teoria de Ricardo radica en que la ventaja
comparativa depende de las caracteristicas de los factores productivos que tienen
los distintos paises.

Mientras que para Ricardo la causa del comercio internacional eran las diferencias
existentes entre la productividad del trabajo, en el modelo H-O, el comercio
internacional resulta de la dotacién de factores que posee cada pais. Los paises
ricos en capital exportan bienes intensivos en capital (se utiliza mas capital que
trabajo para producirlos) y los paises ricos en trabajo exportaran bienes intensivos
en trabajo (se utiliza relativamente mas trabajo que capital para producirlos). Esta
premisa se complementa con una serie de supuestos ideales (homogeneidad
tecnoldgica, competencia perfecta, inexistencia de costes de transporte, libre
comercio entre los paises) que permiten que el pais que use de manera mas
intensiva aquel factor que posee en abundancia, sea la nacion que tiene la ventaja

8 CASE, Karl. E y FAIR, Ray C. Principios de Macroeconomia, Pearson Educacion, México: Octava Edicién, 2008. p.397.
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comparativa, y sobre la cual deberd especializarse movilizando los factores
productivos que se estan usando de manera ineficiente.

Esta teoria se complementa con la de Equilibrio del Comercio Internacional, segun
la cual la porcion que se cede en el mercado interno es equivalente a la
conquistada en el mercado externo, logrando asi un equilibrio de suma cero, en
donde salen ganadoras las dos naciones que realizan el intercambio con base en
la ventaja comparativa.

Robert Zoellick, quien fue representante comercial de los Estados Unidos
afirmaba: "la vida tranquila es enemigo de la ventaja comparativa. Las industrias
florecen cuando se ven obligadas a superar un elevado costo laboral o la falta de
recursos naturales, cuando sus clientes no aceptan productos inferiores o pasados
de moda, cuando sus competidores locales son muchos y agresivos, y cuando el
gobierno no los grotege de la competencia justa y establece normas técnicas y
fiscales severas"®.

Entre los economistas colombianos, Rudolf Hommes compartié estos preceptos
en la teoria y en la practica, puesto que los aplicé a cabalidad en su periodo
ministerial de 1990 a 1994, en la presidencia de César Gaviaria. Ademas, su
influencia en la academia fue notoria ya que ocup0 la rectoria en la Universidad de
los Andes, de 1995 a 1997.

Hommes afirmé: “Las investigaciones recientes han puesto en evidencia la
correlacion positiva entre las tasas de crecimiento y los grados de apertura de las
economias. Por otra parte, los especialistas en desarrollo econémico coinciden en
que si un gobierno desea inducir crecimiento, debe mantener una economia
relativamente abierta (...) y corregir al maximo el sesgo antiexportador de la
estructura de proteccién (...) Adicionalmente, existe consenso sobre la necesidad
de fundamentar el crecimiento econdomico con base en el aumento de las
exportaciones”® y complementaba diciendo “Cuando se tiene, como ahora, la
oportunidad de gravar el consumo de bienes no esenciales, para rebajar los
aranceles de importacion, se produce inmediatamente un estimulo a la
exportacion, y se eliminan las distorsiones en la asignacion de recursos de capital
y de trabajo que en el modelo anterior estaban subutilizados y mal remunerados.
Adicionalmente, se independiza el financiamiento del sector publico de los
recursos fiscales provenientes de los impuestos a las importaciones”®?

8 ZOELLICK, Robert. Citado en: ALCA 2005: ¢un negocio para todos? [Consultado Marzo de 2012]. Disponible en:
http://www.moir.org.co/ALCA-2005-UN-NEGOCIO-PARA-TODOS.html

8 HOMMES, Rudolf. Politica Macroeconémica para la nueva estrategia de desarrollo, discursos 1990-1994. Editorial banco
de la Republica. 1994. p.1.

8 1bid., p. 2.
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En palabras escritas para la historia econémica de Colombia, afirmaba con plena
seguridad en la teoria que defendia: “Ayer me pregunté un periodista si no me va
a pesar haber defendido tan resueltamente la estrategia de apertura que acabo de
esbozar. COmo me va a pesar, si esta abre la puerta para que la economia pase
de un nivel de crecimiento francamente mediocre y dé el salto a niveles de 6% y
mas después de 1993; Cémo voy a tener dudas, si esto va a permitir que aumente
la inversién, el empleo y se mejore la distribucion del ingreso”®*

Bases Conceptuales Para un Modelo Agrario de Soberania Alimentaria La
necesidad de elaborar un programa econdmico alternativo al pensamiento
hegemonico neoliberal aplicado durante las Ultimas dos décadas en Colombia,
surge de los deficientes resultados que la teoria y su correspondiente politica
economica le han traido al pais y al mundo. La teoria fracasé hasta en su objetivo
maximo de construir un sistema econdmico estable en el que se reprodujera
amablemente el capital financiero internacional. Para el afio 2012, en el mundo
suben las tasas de desempleo, bajan los niveles salariales, crecen los créditos de
consumo Yy la economia real decrece. Todo esto en el marco de un sistema
financiero internacional inestable, basado en las politicas monetarias laxas de la
Reserva Federal de Estados Unidos, en donde los participantes del mercado
financiero obtienen recursos para incrementar sus tasas de rentabilidad con base
en la deuda y en la misma capacidad del sistema para autogenerar recursos
monetarios. Es un circulo vicioso en donde los gobiernos inyectan capital al
sistema financiero y bajan las tasas de interés, combinando recortes en la politica
social y endeudandose ante los organismos multilaterales de crédito para
subsanar su déficit presupuestal. Es un sistema insostenible, que supera los
limites de una tormenta financiera.

Para el caso colombiano, los efectos de este modelo saltan a la vista. Persisten
los déficits de cuenta corriente y fiscal, se incrementan los niveles de desempleo y
subempleo, se concentra la riqgueza y la propiedad de los factores productivos, se
desconocen los derechos fundamentales para las amplias masas de la poblacion.
“El crecimiento no repercute en mayor distribucion ni del ingreso ni de los factores
productivos; las exportaciones son basicamente productos primarios Yy
tradicionales, y la balanza de servicios es negativa. Todo se reduce al
financiamiento de la economia por la via de la cuenta de capitales que sustituye el
ahorro interno”®. El crecimiento econémico ha sido el peor en cincuenta afios. La
capacidad de competencia nacional se ha visto quebrantada por la
desindustrializacion y la pérdida de una orientacion productiva. En el sector
agropecuario se perdid la seguridad alimentaria nacional, se concentré la
propiedad rural a niveles que superan a los demas paises de América Latina, y el
ingreso de los trabajadores del campo en un 68% se encuentra por debajo del
salario de subsistencia.

84 .
Ibid., p. 6.
¥ SUAREZ MONTOYA, Aurelio y CARDENAS, Miguel Eduardo. Op. cit., p. 8.
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Pero ademds, las nefastas consecuencias practicas del modelo neoliberal, se
complementan con la incoherencia manifiesta de quienes lo defienden e imponen
sobre otros paises. Este es el caso de Estados Unidos en donde no se aplica lo
que predican sus funcionarios y sus voceros en los organismos multilaterales de
crédito. Como se dijo anteriormente, este pais acogié algunos de los postulados
neoliberales en favor de sus monopolios, pero no aplicé la receta en su totalidad.
Para mencionar solamente el aspecto relacionado con la liberalizacién de los
mercados, segun Case y Fair, economistas estadounidenses autores del texto
Principios de Macroeconomia:

Cada presidente que ha ocupado el cargo desde que se suscribio la
primera ronda de este acuerdo general ha argumentado a favor de
las politicas de libre comercio, sin embargo, cada uno ha hecho uso
de sus facultades para proteger un sector economico u otro (...) a
principios de 2002, el presidente George W. Bush impuso un arancel
del 30% al acero que se importaba a Estados Unidos. La industria
siderurgica Estadounidense empleaba a 175.000 trabajadores en
2002 pero casi 20.000 empleos se perdieron en los cuatro afios
anteriores debido a los bajos precios del acero importado®®.

Aunque el arancel se retird para la mayoria de paises importadores que
amenazaron con una guerra comercial, la proteccion se mantuvo a tasas
superiores del 50% para Japon, Rusia y Brasil. “Se ha argumentado durante afos,
y con cierto éxito, que la industria del acero es vital para la defensa nacional. En
caso de una guerra, Estados Unidos, no querria depender de otros paises para
conseguir un producto tan vital como el acero. Incluso si reconocemos las ventajas
comparativas de otros paises, es posible que convenga mas proteger nuestros
propios recursos”®’ Igual premisa es aplicable para el caso de su economia
agropecuaria que también es calificada como una cuestion de seguridad nacional,
puesto que estratégicamente para defender la soberania de un pais y la
independencia econdmica es mucho mas importante que la industria del acero. Se
trata de la comida para los soldados y los obreros.

La politica agropecuaria estadounidense desde su proceso de constitucion
republicana hasta la actualidad ha recibido un tratamiento especial basado en la
proteccion y el fomento de sus distintos renglones. “Con la ley Agricola de 1996,
se montd una aplicacion de modelo de mercado en el cual los principales
ganadores resultaron ser las firmas multinacionales de los negocios de comercio
agricola quienes asi pudieron adquirir los bienes a precios por debajo de los
costos y exportarlos con plena seguridad de éxito a mercados externos donde los
productores nativos no estan en capacidad de competir en esas condiciones. De
este modo las ayudas internas oficiales se convirtieron en un apalancamiento del

% CASE, Karl. E y FAIR, Ray C. Op. cit., p. 407.
¥ Ibid., p. 411.
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“‘modelo exportador” a la vez que asegura el mantenimiento de la produccion de la
dieta basica para la poblacion estadounidense y promueve los procesos de
concentracion de la produccion y la distribucion”®

Como se demuestra, es falsa la idea de que todos los paises han abierto sus
economias al “libre mercado” anulando las politicas proteccionistas internas,
controlando su oferta monetaria, y disminuyendo su gasto social. La teoria
neoliberal no aplica universalmente. La teoria neoliberal se aplica con base a las
conveniencias particulares, especificamente, las de los monopolios y el capital
financiero.

La tesis de que la teoria de la ventaja comparativa puede traer bienestar a dos
naciones, también es falsa. Se equivocan quienes piensan que el progreso de
Colombia ineluctablemente deberd estar atado a la produccion de flores, pifia y
banano, mientras que Estados Unidos, China y Rusia, por su “ventaja
comparativa” conquistan el espacio y desarrollan la ingenieria genética.

Las bases epistemoldgicas de la Ventaja Comparativa, al igual que de otras
teorias contemporaneas de la ciencia econdmica y de otras ciencias hacen parte
de las entelequias sustentadas por los preceptos del posmodernismo filoséfico. No
en vano Karl Popper, critico del “determinismo histérico” y padre de la teoria de la
falsabilidad cientifica hacia parte del circulo de amigos de Von Hayek, Milton
Friedman y de los maestros de Heckscher, Ohlin, Meade, y otros. Segun
Sarmiento Palacio, “este modelo descansa en supuestos irreales por lo tanto no
puede dar una explicacion de las apariencias fisicas vistas en el mundo comercial
real, ya que las relaciones comerciales no estan dadas por las ventajas
comparativas sino por las ventajas absolutas®®. Por tanto, este modelo es una
investidura cientifica y tedrica para justificar una politica econémica permeada de
intereses.

En el inicio de la apertura econOmica se esgrimian las tesis econdmicas
neoliberales, sin cuestionar su validez y sin analizar sus efectos posteriores. Se
aceptaron como un dogma irrefutable que habia que seguir. Segun Rudolf
Hommes, “existe una correlacién positiva entre las tasas de crecimiento y los
grados de apertura de las economias”, “los especialistas en desarrollo econémico
coinciden en que si un gobierno desea inducir crecimiento, debe mantener una
economia relativamente abierta”, “existe consenso sobre la necesidad de
fundamentar el crecimiento economico con base en el aumento de las
exportaciones”. Todas estas teorias “cientificas” son endebles y faciimente
refutables por los hechos; segun Jorge Robledo “Es falsa — mentirosa, incluso por
parte de quienes no la esgrimen por ingenuidad — la teoria segun la cual los
paises que mas exportan son los que mas se desarrollan (...) Si se compara la

¥ SUAREZ MONTOYA. El modelo Agricola Colombiano y los Alimentos en la Globalizacién. Op. cit., p.157.
¥ SARMIENTO, Palacio. Citado en: Tesis De Duhem-Quine. [Consultado Marzo de 2012]. Disponible en:
http://www.buenastareas.com/ensayos/Tesis-De-Duhem-Quine/2232400.html
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relacion entre las exportaciones y el Producto Interno Bruto (PIB), que es como se
miden estas cosas, se encuentra que en 2004 esta proporcion era de 9,55 por
ciento en Estados Unidos, de 11,84 por ciento en Japon, de 20,84 por ciento en
Colombia, de 70,55 por ciento en Angola y de 84 por ciento en el Congo. Y a nadie
se le ocurriria decir que Colombia posee un mayor desarrollo que Estados Unidos
y Japén o que los paises africanos son los mas avanzados del grupo”®. Para
vergiuenza de Hommes, sus predicciones resultaron totalmente erradas y su
actuacion en defensa de la apertura econdmica, pesa demasiado para los ojos de
la historia nacional.

En palabras de Joseph Stiglitz:

Se supone que la liberalizacién comercial expande la renta de un
pais porque desplaza los recursos de empleos menos productivos a
mas productivos; como dirian los economistas, por medio de la
ventaja comparativa. Pero trasladar recursos de asignaciones poco
productivas hasta una productividad nula, no enriguece un pais, y
esto es algo que sucedié demasiadas veces bajo los programas del
FMI (...) esto sencillamente no es verdad —y pocos economistas han
creido en la creacion instantanea de puestos de trabajo, al menos
desde la Gran Depresion-. La creacibn de nuevas empresas y
empleos requiere capital y espiritu emprendedor, y en los paises en
desarrollo suelen escasear el segundo debido a la falta de
educacion, y el primero debido a la ausencia de capital bancario®.

Como se ve, estan dadas las condiciones para la creacion, discusion y divulgacion
de un programa econdémico alternativo al neoliberal. A este respecto, hay un gran
trabajo investigativo adelantado por un grupo de economistas, académicos y
politicos de lIzquierda Democratica realizado a finales del 2009. La investigacion
se denomina “Bases de una politica econémica para la productividad, el empleo y
la distribucion del ingreso”, en ella se establecen tres ejes fundamentales de
politica econdmica: Macroeconomia - Sector Externo; Mercado Interno - Politicas
Sectoriales y Politicas Sociales. En este programa, el empleo es el objetivo
principal a contramano del modelo neoliberal, cuyo eje central es el control de la
inflacion.

Es necesaria entonces una reparacion que, en primer lugar abarque
un modelo de crecimiento que se sustente en la demanda; que logre
un comportamiento positivo de las variables econémicas externas y
el incremento del ahorro interno; que, ademas, profundice la
integracion econdémica y comercial mediante el fortalecimiento de la
oferta productiva con destino preferente a la integraciéon

% ROBLEDO, Jorge E. El TLC recoloniza a Colombia: Acusacién a Alvaro Uribe Vélez. Bogota: TR Ediciones, 2006. p. 17.
%t STIGLITZ. Op. cit., p. 88.

61



latinoamericana en el contexto de una agenda internacional; que
persiga el interés colectivo y, con base en la soberania nacional se
oponga a poderes hegeménicos®.

En el eje Macroeconomico el objetivo sera alcanzar una tasa de desempleo cero
sin que ello atenté contra la estabilidad econdmica y la solvencia del gobierno.
Este planteamiento, define como punto de partida la inseguridad econdémica,
entendida como la sufrida por la mayoria de la poblacion, debido a la existencia
del desempleo involuntario como un problema de demanda efectiva en la
economia. Dicho desempleo se expresa en las economias capitalistas como un
profundo desajuste entre el ahorro y la inversion.

En el eje Sector Externo el objetivo sera una politica comercial econémica
internacional alternativa respaldada en “la incorporacién de progreso técnico en
las actividades productivas, desarrollo de una mayor capacidad humana,
incremento del ahorro interno, aumento de la oferta competitiva al tiempo que se
amplian los mercados, defensa selectiva y a plazo fijo de sectores sensibles en el
mercado mundial’®®

En el eje de Mercado Interno y Politicas sectoriales, el objetivo serd la
reconstruccion de él mismo como base de desarrollo, a través de la
industrializacion sustentada en la incorporacion de procesos de innovacion y
tecnologia, con impactos positivos en el desarrollo de la actividad productiva, la
integracion de la poblacion a los circuitos de generacion de riqgueza sobre una
base redistributiva y la insercién en actividades de rendimientos crecientes en el
escenario internacional. La equidad estara a la par del crecimiento econémico. El
sistema financiero sera intervenido por el Estado. La politica cambiaria, monetaria
y fiscal se enfocara al desarrollo de las fuerzas productivas nacionales. Y
finalmente se implementara una politica de seguridad alimentaria via oferta y no
ingresos, que reactive todas las potencialidades del campo colombiano en el
marco de la proteccién y del fomento productivo. Es necesario un “reordenamiento
territorial sostenible” que tenga como principio basico reconocer la importancia y el
efecto positivo que tiene el acceso equitativo a los recursos y factores sobre el
desarrollo y el crecimiento econémico.

En el eje de Politica Social, el objetivo central se regira por el principio de
ciudadania social, sustentado en el acceso universal a los derechos por el solo
hecho de ser ciudadano, el cual supone la trasformacion del sistema tributario
para garantizar los recursos requeridos y la sostenibilidad de la propuesta
alternativa.

La presente investigacién aporta al desarrollo conceptual de la politica agraria que
se encuentra dentro del eje de Mercado Interno-Politicas Sectoriales. La premisa

%2 SUAREZ MONTOYA, Aurelio y CARDENAS, Op. cit., p. 9.
% Ibid., p. 22.
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fundamental del nuevo modelo agrario es la implementacién de una politica de
seguridad alimentaria garantizada via oferta y no via ingresos. La diferencia entre
una y otra radica en que en la primera la produccion de alimentos debe hacerse
Gnicamente en tierras colombianas y en la segunda puede hacerse en tierras
extranjeras, para luego importarlos al pais y ser comprados con ingresos
nacionales.

La produccion de alimentos, a diferencia de otros renglones econémicos tiene una
particularidad especial. En primer lugar porque son la base para la construccion y
desarrollo del aparato econémico, y sus mejoras productivas repercuten sobre la
competitividad de todo el sistema. En segundo lugar, porque su posesion es
garantia para la existencia de la soberania nacional, estratégicamente un pais
conserva su independencia y su autonomia sobre sus decisiones constitucionales
si primero garantiza la dieta basica de su poblacién. No es gratuito que los paises
desarrollados, protejan y fomenten hasta la sobreproduccion a este sector de sus
economias. Muchas experiencias histéricas, demuestran que desde que existe la
dominacién y la conquista de unos pueblos a otros, la destruccion de las reservas
alimentarias del enemigo es el primer paso hacia su destruccion. Como ejemplo se
puede citar la estrategia de pueblos precolombinos en su intento por exterminar el
hato bovino espafiol; el bloqueo de suministros alimentarios realizado por el
general Pablo Morillo como un paso fundamental para la retoma de Cartagena; la
estrategia usada por Estados Unidos sobre los paises europeos al finalizar la
segunda guerra mundial para imponer sus decisiones sobre la estructura del
nuevo orden mundial, etc.

La soberania alimentaria garantiza que toda la poblacion acceda de manera
rapida, equitativa y suficiente a su dieta basica, ello implica que se tenga la
posibilidad de producir, reproducir y almacenar de una manera sostenible y
sustentable los alimentos necesarios dentro de las fronteras nacionales, no
importa el costo que haya que pagar, puesto que hacen parte integral de la
defensa de los intereses nacionales. La seguridad alimentaria neoliberal, concibe
qgue una nacién es segura alimentariamente, siempre y cuando haya suficientes
ingresos para importar sus alimentos, no importa donde se produzcan, lo que
realmente importa es no violar el principio de la “ventaja comparativa” fuente del
desarrollo nacional. “Asi se entiende por qué la ministra de agricultura de Samper,
cuando le preguntaron qué opinaba acerca de que las importaciones de maiz
hubieran pasado de 17 mil a 1.7 millones de toneladas a partir de 1990, tuvo el
descaro de responder: Colombia tiene que entender que no puede ser un pais
competitivo en produccion de cereales™. Las diferencias entre una politica y otra
son radicales.

La defensa de la produccion agropecuaria de los paises al igual que el resto de la
produccion nacional constituye una decisién soberana de cada pais. Al respecto,

% Revista Deslinde, Op. cit., Edicién No. 25.
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Abraham Lincoln, uno de los padres de la Republica estadounidense afirmaba:
“"No sé demasiado acerca de los aranceles, pero lo que si sé muy bien es que,
cuando compramos bienes manufacturados a los extranjeros nosotros nos
guedamos con los productos y ellos con el dinero. Cuando compramos productos
nacionales nos quedamos con ambas cosas"® Ulysses Grant, presidente de
Estados Unidos (1868-1876) sentencié finalmente "Durante siglos Inglaterra se
apoyo en la proteccion, la apoyé hasta limites extremos y logré resultados
satisfactorios. Luego de dos siglos, consideré6 mejor adoptar el libre cambio, pues
piensa que la proteccion ya no tiene futuro. Muy bien, sefiores, el conocimiento
gue yo tengo de nuestro pais me lleva a pensar que, en doscientos afios, cuando
Estados Unidos haya sacado de la proteccion todo lo que ella puede darle,
también adoptara el libre cambio"®. Y continuando con el caso inglés, Julian
Sabogal Tamayo afirma: “El estado inglés no solamente protegio, por medio de
aranceles a sus empresarios, sino que reprimié violentamente los intentos de
creacion de industria en los paises dependientes, como lo hizo en Irlanda y méas
tarde en la India. Sélo mucho después, ya en el siglo XIX, las empresas
capitalistas se consideraron suficientemente fuertes como para reclamar libertad
para competir sin intervencion estatal”®’.

A diferencia de la realidad econdmica sobre la cual se habia desarrollado el
capitalismo en Inglaterra, sus tedricos predicaban una cosa muy diferente a la que
se aplicaba, segun Aurelio Suarez “la escuela dominante de esa época, como la
de ahora, impone como criterio de grandeza econdmica la acumulacion por la via
del comercio exterior, en oposicion al desarrollo de las fuerzas productivas. “Esa
es la mentalidad de mercachifle”, le espeté en su tiempo a Smith el profesor
Friedrich List, hoy les cabe a los neoliberales la propia exclamacion o aun mas” %,

Hay que conocer también la postura de David Ricardo en el Parlamento Inglés
donde se libré uno de los debates mas fuertes sobre el libre comercio. Hasta 1848
fue predominante la posicidn terrateniente en el congreso que abogaba por la
proteccion para encarecer el precio de los alimentos, fomentar las exportaciones y
elevar los niveles de renta que cobraban por el uso de sus tierras. David Ricardo,
empresario industrial, miembro del parlamento y economista de prestigio era el
mas fuerte critico de estas politicas, puesto que los altos precios de los alimentos
significaban mayores precios de la canasta familiar que a su vez incrementaba el
valor de los salarios minimos de subsistencia que habia que pagar a sus obreros,
disminuyendo los niveles de rentabilidad. En respuesta a ello, ide6 la teoria de la

® | INCOLN, Abraham. Citado en: DIAZ, Apolinar. Estados Unidos como el Ginico pais del mundo: subordinacion en la
miseria y la desigualdad. [Consultado Mayo de 2012]. Disponible en:
http://www.lospobresdelatierra.org/guerrano/diazcallejas290403.html

% GRANT, Ulysses. Citado en: ROBLEDO, Jorge Enrique. Por qué decirles NO al ALCA y al TLC. [Consultado Mayo de
2012]. Disponible en: http://colombiareport.ss.uci.edu/webdocs/Article1(Spanish).pdf

7 SABOGAL, Julian. El pensamiento de Antonio Garcia Nossa. Bogota: Plaza & Janes, 2004. p. 260.
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ventaja comparativa para postular que el comercio permite a los paises
especializarse en lo que producen mejor®.

Carlos Marx, sintetiza toda esta cuestiéon, aclarando que el nacimiento y desarrollo
del capitalismo en los distintos paises no es una consecuencia del libre comercio
sino de la proteccion que le brinden los estados nacionales “El sistema
proteccionista fue un medio artificial para fabricar fabricantes, expropiar a obreros
independientes, capitalizar los medios de produccion y de vida de la nacion y
abreviar el transito del antiguo al moderno régimen. Los estados europeos se
disputaron la patente de este invento”™®. El marxismo establece también que el
origen del libre comercio y las teorias que lo defienden es una cuestion inherente
al desarrollo interno del capitalismo, que no resulta homogéneo para todos los
paises. La necesidad de imponer la liberalizacion de los mercados es una
urgencia de los paises mas desarrollados o imperialismos que subsisten a
condicion del sometimiento y la dominacion de los mas débiles, a través de la
colonizacion militar, o la neocolonizacion econdémica y politica. Segun Marx “La
expansion del comercio exterior, aunque en la infancia del régimen capitalista de
produccion se desarrolla, por la necesidad interna de él, por su apetencia de
mercados cada vez mas extensos, va convirtiéndose en su propio producto”®.
“Los capitales invertidos en el comercio exterior pueden arrojar una cuota mas alta
de ganancia, en primer lugar porque aqui se compite con mercancias que otros
paises producen con menos facilidades, lo que permite al pais mas adelantado
vender sus mercancias por encima de su valor, aunque mas baratas que los
paises competidores. (...) esto le permite realizar una ganancia extraordinaria”'®?,

Esta teoria explica por qué Estados Unidos no tiene tratados de Libre Comercio,
con el resto de potencias mundiales, como China o Rusia, con las que se disputa
los recursos naturales y el mercado interno del resto de paises. Por el contrario el
pais del norte solamente suscribe tratados comerciales con aquellos paises que
puede derrotar con la sola productividad y competitividad de su aparato
econdémico. Segun Case y Fair, “La ley de Tratados Reciprocos de comercio de
1934 autoriz6 al presidente a negociar tratados comerciales en representacion de
Estados Unidos. Como parte de las negociaciones comerciales el presidente
puede conferir la categoria de nacion mas favorecida a sus socios comerciales en
lo individual. Las importaciones de los paises que gocen de la categoria de nacién
méas favorecida se gravan con aranceles a las tasas mas bajas negociadas™®.
Los economistas estadounidenses, terminan diciendo “El libre comercio puede ser

% CASE, Karl E y FAIR, Ray C. Op. cit., p. 396 y 397
1% MARX, Carlos. El capital, tomo I. México D.F: Fondo de Cultura Econdmica, 1976. p. 616.
1 MARX, Carlos. El capital, tomo Ill. México: Fondo de Cultura Econémica, 1976. p. 237.
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Ibid., p. 237.
19 CASE, Karl E. y FAIR, Ray C. Op. cit., p. 407.
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la mejor solucién cuando todo el mundo se sujeta a las reglas, pero a veces es
necesario defenderse”%*.

Mencién aparte merece la desconocida obra de Federico List, economista e
industrial aleméan, que vivi6 durante muchos afios en Estados Unidos
estableciendo una estrecha amistad con Lafayette, politico estadounidense que
luchd junto a Washington por la independencia norteamericana y la construccion
de su economia nacional. En su libro “Sistema Nacional de Economia Politica”,
publicado en aleman en 1841 y traducido por vez primera al espafiol en 1942, cien
anos después, afirmaba que: “Los tratados de comercio solo son legitimos y utiles
cuando procuran reciprocas ventajas. Son tratados ilegitimos y nocivos aquellos
en que la energia industrial incipiente desarrollada de una nacién se sacrifica a
otra para lograr concesiones relativas a la exportacion de productos agricolas”1°5.

Después de esta argumentacion tedrica es mas que clara la posibilidad y la
necesidad de implementar una politica de soberania alimentaria para Colombia,
pais que apenas inicia con el desarrollo de sus fuerzas productivas y que tiene
que sepultar obligatoriamente las estructuras feudales como la economia
campesina y el latifundio improductivo.

Un ejemplo vivo, entre muchos otros de Latinoamérica que han implementado una
politica agraria basada en la soberania alimentaria es Argentina, pais que estuvo
dominado por mas de dos décadas por los preceptos neoliberales pero que ahora
abraza la teoria del desarrollo nacional. En términos concretos basta revisar la
mision que se propone la subsecretaria de lecheria de este pais “Acompanar el
modelo de desarrollo Nacional, promoviendo el progreso del sector lacteo de
manera integral, generando trabajo y valor agregado en origen, asegurando la
inclusion y desarrollo en igualdad de condiciones a todos los actores involucrados,
garantizando la soberania y seguridad alimentaria Nacional”'%

Los aportes conceptuales que resulten de la investigacidén sobre la modernizacion
de la economia campesina entraran a hacer parte del nuevo programa econémico
que necesita el pais en el marco de la proteccién y el fomento de la produccién y
el consumo nacional.

1.7.2 Marco conceptual. En el presente marco conceptual se establecen algunos
conceptos relevantes para esta investigacion, como son:

Asociatividad: El término asociar, segun la RAE, proviene del latin associare, y
significa unir una persona a otra que colabore en el desempefio de algun trabajo,

104 .
Ibid., p. 411.
1% | IST, Federico. Sistema Nacional de Economia Politica. México: Fondo de Cultura Econémica, 1979. p.47.
1% Ministerio de Agricultura de Argentina, Subsecretaria de Lecherfa. [Consultado Junio de 2012]. Disponible en:
http://64.76.123.202/site/_subsecretaria_de_lecheria/lecheria/02=comunicacion%20institucional/index.php
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comision o encargo. Juntar una cosa con otra para concurrir a un mismo fin.
Relacionar. Juntarse, reunirse para algun fin.

De modo tal, aunque existen diferentes formas de asociatividad, ésta es una
facultad social y cultural de los individuos, que permite aunar esfuerzos y compartir
ideales en busca de una solucién colectiva a un determinado problema; desde el
punto de vista organizativo, surge como mecanismo de cooperacién entre las
empresas pequefias y medianas que estan enfrentando un proceso de
globalizacion, en donde cada empresa decide voluntariamente participar en un
esfuerzo conjunto con los otros participantes para la busqueda de un objetivo
comun manteniendo su independencia juridica y autonomia gerencial, ademas se
caracteriza por ser un principio de convivencia voluntaria e igualitaria con respecto
al poder; desde el punto de vista empresarial, es un proceso que pretende la
cooperacion interempresarial (organizaciones-instituciones) con el objetivo de
mejorar la gestion, la productividad y la competitividad.

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones la asociatividad se presenta como
una estrategia para:

Disminuir costos.

Acceder a nuevos mercados.

Aplicar nuevas formas de hacer negocios.
Modernizacion Empresarial y reconversion industrial.
Aumento de productividad y competitividad.
Investigacion y desarrollo - innovacion.

Oferta exportable viable.

Incorporacién de tecnologia

mejora del posicionamiento en los mercados
Capacitacion de recursos humanos

Acceso a recursos materiales y humanos especializados
Desarrollo de economias de escala

Disponibilidad de informacion

Captacion de recursos financieros

Optimizacion de estandares de calidad

Desarrollo de nuevos productos

Mejora de las posibilidades de negociacion con clientes y proveedores

AN N N N N N N N N N

Productividad: Es el incremento o disminucion de los rendimientos finales en
funcién de los factores productivos. La productividad incide sobre el valor (precio)
de los productos como la eficiencia con la que son producidos. Se puede hablar
entonces de productividad—valor y productividad—volumen.

La Productividad — Valor, es el valor de los bienes y servicios que son producidos
por una unidad de recursos humanos, naturales y de capital. Es asi como se
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pueden establecer la productividad de los recursos humanos, la productividad del
capital, y la productividad de los recursos naturales.

La Productividad — Volumen, es la productividad medida en términos fisicos, y se
define como la cantidad de unidades producidas por unidad de recursos humanos,
fisicos 0 de capital. Un aumento en ella implica a la vez un aumento en la
productividad — valor.

En consecuencia la productividad no depende Unicamente de los salarios y las
ganancias. Otros elementos contribuyen también a ella, tales como la distribucién
del ingreso, la calidad ambiental, los niveles de gobernabilidad politica, y las
libertades y derechos de las personas.

Competitividad: Es la caracteristica de una organizacion cualquiera de lograr su
mision, en forma mas exitosa que otras organizaciones.

Transferencia de tecnologia: Es un proceso mediante el cual se identifican,
categorizan las necesidades y demandas tecnoldgicas de los productores de un
sector determinado y se formulan soluciones. Mediante la planeacion estratégica,
la estructura organizacional y la innovacion, se busca satisfacer necesidades a
nivel interno para optimizar resultados a nivel externo.

Minifundio: Pequefia propiedad rural que generalmente se encuentra en manos
de campesinos, cuya superficie es insuficiente para desarrollar una explotacion
racional, y produccion eficiente, debido a que son tecnolégicamente atrasadas y
con escasa inversion de capital, en estas zonas se tiende a aumentar la erosion, la
pérdida de fertilidad del suelo por el uso intensivo del mismo, la escasa rotacion de
cultivos y falta de tecnologias adecuadas.

Sus poseedores, que viven muy cerca del nivel de supervivencia, frecuentemente
se ven obligados a repartir la escasa tierra que poseen entre sus descendientes,
agudizando asi el problema del escaso tamafio de las parcelas. Cuando esto no
es posible surge entonces una fuerte presién demogréafica que expulsa los
habitantes de las zonas rurales hacia las ciudades, dando origen a las migraciones
rural-urbanas.

Latifundio: Propiedad territorial de gran extension, parcialmente dedicada a la
agricultura o la ganaderia, tipica de las sociedades tradicionales donde una clase
de terratenientes posee una gran parte de las tierras Utiles y disfruta de elevado
prestigio social y decisivo poder politico.

El Latifundio, es una forma de propiedad asociada generalmente a relaciones
de trabajo no plenamente capitalistas, donde los peones o trabajadores rurales no
gozan de una completa libertad de movimiento y de contratacion. Estas zonas
mantienen un nivel de rendimiento muy bajo, a pesar de que se incremente el nivel
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de intensificacion de la parte efectivamente cultivada, es decir mantiene un nivel
de recursos ociosos alto.

Mercado Interno: El mercado interno es una categoria econémica que define la
capacidad de un pais o0 nacién para generar riqueza y crecimiento econémico en
torno a las compras y ventas realizadas entre los agentes econémicos del mismo
pais. Cuando se habla de mercado interno se hace referencia también a la
capacidad de compra de sus habitantes, al ahorro nacional, inversion nacional,
industria nacional y sector agropecuario nacional. La defensa y el desarrollo del
mercado interno estan supeditados a las politicas que implementen los gobiernos.
Un mercado interno fuerte es sin6bnimo de independencia y defensa del interés
nacional, un mercado interno débil es sindbnimo de dependencia y de entrega de la
riqueza nacional a paises extranjeros. Un mercado interno vigoroso se manifiesta
en una balanza comercial superavitaria, en donde se importa lo que el pais
inevitablemente no puede producir, pero ademas se contempla que un mercado
interno fuerte garantiza la dieta alimenticia basica para la poblacién producida en
tierras nacionales.

Tecnologia: Es un concepto amplio que abarca un conjunto de
técnicas, conocimientos y procesos, que sirven para el disefio y construccion de
objetos para satisfacer necesidades humanas. Muchas tecnologias actuales
fueron originalmente técnicas. Por ejemplo, la ganaderia y la agricultura surgieron
del ensayo (de la prueba y error). Luego se fueron tecnificando a través de la
ciencia, para llegar a ser tecnologias.

Actualmente, el mercado y la competencia en general, hacen que deban
producirse nuevas tecnologias continuamente (tecnologia de punta), ayudado
muchas veces por la gran transferencia de tecnologia mundial.

Innovacion: Introduccion de un nuevo, o significativamente mejorado, producto
(bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método de comercializacion o de un
nuevo método organizativo, en las practicas internas de la empresa, la
organizacion del lugar del trabajo o las relaciones exteriores. La innovacion es un
proceso social, basado en la produccién e intercambio de conocimiento entre
multiples actores, internos y externos a las organizaciones.

Modernizacién: En el sector agropecuario el concepto de modernizacion esta
ligado al de productividad de los factores de produccion. El aumento de la
productividad se consigue mediante la incorporacion de innovaciones tecnolégicas
que necesitan de explotaciones que posean un tamafio adecuado. Ademas, el
proceso de modernizacion en el campo exige de ciertos niveles de inversion en
capital con lo cual se hace necesaria la existencia de agricultores con mayor nivel
de cualificacion profesional y capacidad de gestion. La modernizacion
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agropecuaria implica la implementacién de criterios empresariales en las
explotaciones productivas.

Cooperativismo: Es un sistema econOmico y social, basado en la libertad, la
igualdad, la participacion y la solidaridad. La cooperacion es un sistema practico
de armonizar los intereses humanos recibiendo ayuda y colaboracion de los
demas y ofreciéndola en reciprocidad.

El cooperativismo es el resultado de un largo proceso histérico en el cual el
hombre ha demostrado su espiritu asociativo y solidario, generando diversas
formas de organizacion social y econdémica que teniendo como base la
cooperacion, persiguen la realizacion de la justicia y la igualdad a través de la
accion economica y la promocién humana.

1.7.3 Marco legal. La produccion de leche en Colombia, en las ultimas dos
décadas se ha regulado por las siguientes normas legislativas que a juicio de los
investigadores son de gran ambigledad ya que por un lado han buscado
garantizarle condiciones propicias para su desarrollo econémico, pero a la vez han
dejado fisuras legales que permiten un efecto totalmente contrario. Se permite
tanto el fomento y la proteccion de la agricultura como el Libre comercio
indiscriminado y el recorte presupuestal para el sector.

El marco legal parte de lo consagrado en la Constitucion Politica de la Republica
de Colombia, en materia de proteccion constitucional al sector agropecuario.

La Constitucion y la Ley 101 de 1993, establecen claramente la favorabilidad y
proteccion que debe aplicarsele al sector agropecuario, puesto que el mismo es
uno de los sectores mas representativos de la economia colombiana, de tal modo
se transcriben a continuacion algunos de los mas importantes apartes de esos
preceptos constitucionales y legales™®’.

ARTICULO 64 de la Constitucion Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos.

ARTICULO 65 de la Constitucion La produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy

197 Constitucién politica de 1991. [Consultado Marzo de 2012]. Disponible en:

http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.pdf
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agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras.

ARTICULO 66 de la Constitucion Las disposiciones que se dicten en materia
crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los
riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

LEY 101 DE 1993 denominada Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero.

ARTICULO 1o0. PROPOSITO DE ESTA LEY. Esta ley desarrolla los articulos 64,
65 y 66 de la Constitucion Nacional. En tal virtud se fundamenta en los siguientes
propositos que deben ser considerados en la interpretacion de sus disposiciones,
con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras,
y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores
rurales:

1. Otorgar especial proteccion a la produccion de alimentos.

2. Adecuar el sector agropecuario y pesquero a la internacionalizacion de la

economia, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.

Elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas,

pecuarios y pesqueros mediante la creacion de condiciones especiales.

5. Impulsar la modernizacion de la comercializacion agropecuaria y pesquera.

6. Procurar el suministro de un volumen suficiente de recursos crediticios para
el desarrollo de las actividades  Agropecuarias y pesqueras, bajo
condiciones financieras adecuadas a los ciclos de las cosechas y de los
precios, al igual que a los riesgos que gravitan sobre la produccion rural.

7. Crear las bases de un sistema de Incentivos a la capitalizacion rural y a la
proteccion de los recursos naturales.

8. Favorecer el desarrollo tecnoldgico del agro, al igual que la prestacion de la
asistencia técnica a los pequefios productores, conforme a los procesos de
descentralizacion y participacion.

9. Determinar las condiciones de funcionamiento de las cuotas vy
contribuciones parafiscales para el sector agropecuario y pesquero.

10.Establecer los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros

11.Propender por la ampliacion y fortalecimiento de la politica social en el
sector rural.

12. Fortalecer el subsidio familiar campesino.

13.Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y
pesqueras en una perspectiva de largo plazo.

Hw
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14.Estimular la participacién de los productores agropecuarios y pesqueros,
directamente o a través de sus organizaciones representativas, en las
decisiones del Estado que los afecten.

ARTICULO 20. LIBERACION DEL COMERCIO AGROPECUARIO Y PESQUERO

El Gobierno Nacional podra, mediante tratados o convenios que serdn sometidos a la
aprobacién del Congreso, obligarse sobre bases de equidad, igualdad, reciprocidad y
conveniencia nacional, a la liberacion gradual y selectiva de bienes agricolas, pecuarios y
pesqueros, sus insumos y productos derivados.

PARAGRAFO. Si en los Tratados Multilaterales, Subregionales o Bilaterales se permite el
desarrollo de concesiones en el sector agropecuario como resultado de posteriores
negociaciones o como desarrollo de actividades realizadas por organismos comunitarios
o regionales, dichas concesiones deberan ser sometidas al concepto de la Comision
Nacional Agropecuaria a que hace referencia el Capitulo Xll de la presente Ley.

ARTICULO 30. ESPECIAL PROTECCION DEL ESTADO A LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS. Salvo las previsiones contempladas en el articulo anterior, el Gobierno
Nacional establecera tarifas arancelarias, mecanismos paraarancelarios o sistemas
compensatorios, con el fin de que en la importacion de bienes agropecuarios y pesqueros
se garantice la adecuada proteccion a la produccion nacional.*%®

LEY 811 DE 2003, “por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean
las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal,
acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras
disposiciones”.**®

Resolucion 000082 del 24 de Marzo del 2011: Por la cual se reconoce la
Organizacion de la Cadena del Sector Lechero Colombiano. Y establece

ARTICULO 10. Reconozcase a la Organizacion de la Cadena del Sector Lechero
Colombiano, bajo la denominacion de CONSEJO NACIONAL LACTEO, de
acuerdo a lo establecido en sus estatutos.

ARTICULO 20. El CONSEJO NACIONAL LACTEO, de acuerdo con lo dispuesto
en el paragrafo 01 del articulo 102 de la Ley 101 de 1993, modificada por la Ley
811 de 2003, actuara como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional en materia de
politica para el subsector lacteo y estara integrado por:

El sector publico

El sector privado

El sector de produccioén primaria
El sector cooperativo

copdE

198 | ey 101 de 1993. [Consultado Abril de 2012]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0101_1993.html

199 | ey 811 de 2003. [Consultado Abril de 2012]. Disponible en:
http://www.minagricultura.gov.co/archivos/ley_811_de_2003.pdf
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c. Elsector industrial
d. Los comités de cadenas regionales, representados

PARAGRAFO PRIMERO. Los comités de cadenas regionales una vez inscritos
ante la organizacion de la cadena lactea nacional, son integrantes del CONSEJO
NACIONAL LACTEO, se cifien a lo establecido en sus estatutos, los cuales fueron
remitidos al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como requisito para el
presente reconocimiento.

1.7.4 Marco contextual. En el marco contextual se analizan referentes
territoriales, poblacionales y variables socioeconémicas que ilustran en buena
medida el entorno en el cual se va a desarrollar la investigacion. Dada su
importancia particular, se profundiza en el entorno ambiental y climatolégico que
caracteriza al Trépico Alto del departamento de Narifio.

La investigacion se realizara en algunos municipios de las zonas Centro y Sur del
departamento de Narifio (Colombia). Segun las BASES PARA LA FORMULACION
DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “NARINO MEJOR” 2012 —
2015° ahora se dividen en tres subregiones, a saber: la subregién de la
Exprovincia de Obando, la Subregion de la Sabana y la Subregién Centro, todas
éllas enmarcadas dentro de las caracteristicas del Tropico Alto Narifiense.

"% plan de Desarrollo Departamental 2012 - 2015. Narifio Mejor. Op. Cit., p. 35,36 y 38.
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Cuadro 2. Variables socioecondémicas de los municipios del Tropico Alto del

departamento de Narifio Afio 2011.

SUBREGIONES , « | NECESIDADES | INDICE
TROPICOALTO | MUNICIIOS EXTENCIONKm? ~|POBLACION URBANA POEb:XLON PﬁlBDlLéEChE\N BASICAS | CALIDAD
DENARIO INSATISFECHAS | DE VIDA
|ils, Adana, Guachucal
Cuntal, Cuaspud, Pupies
PR s cotpie| i | D6 | M | R0 | Wb | G
DE OBANDO
Contadero, ls, Guaimatan
Flnes
T el I T T O T I T
DA | Sapuyes
Pasto, Narif, a Florice,
S.CENTRO. | Yacuaouer, Tanuay 1878 Kt 360,966 105,365 2.9 1987% | 8L75%
Chachagui
24 Municipios (3% del | 7415Km2(22% del | SLL34(04% el total | 304475036% | LIOJALTL%cel | 3544% | TLL%
TOTALES . .
tota dpta) tota dpta) (pta Geltotaldptd) | totaldptal) | Promedio | Promedio

Fuente: Plan De Desarrollo Departamental “Narifio Mejor” 2012 — 2015

Los municipios con mayor dinamismo econdmico dentro de la zona de estudio son
Ipiales, Tuquerres y Pasto, que funcionan como centros econémicos frente a los
cuales gira el resto de municipios de menor tamafo. En la Exprovincia de Obando,
como en la subregion de la Sabana, la poblacion rural es superior a la poblacién
urbana, con lo cual se deduce que las economias de estas subregiones giran
fundamentalmente en torno a la produccidon agropecuaria. La poblacion indigena
que habita en estos territorios pertenece al Pueblo indigena de los Pastos y
constituye el 70% del total de los indigenas existentes en el Departamento. A
excepcion de la subregion del Centro, a la cual pertenece la Capital del
Departamento, el nivel de Necesidades Basicas Insatisfechas es muy alto, por
encima del 40% con caracteristicas homogéneas para las subregiones de la
Exprovincia y la Sabana, ello implica que en estas zonas impera la pobreza y la
miseria que tienen sus raices en el anquilosado comportamiento de la economia
que sustenta a estas Zonas.
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Cuadro 3. Variables socioecondmicas de los municipios del Trépico Alto del

departamento de Narifio Afio 2011.

_?:g;i%liﬁig ACTIVIDADES COBERTURA SERVICIO DE SERVICIO DE EJES DE
DE NARINO ECONOMICAS EDUCATIVA ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO | COMUNICACION
Cultivo de papa, maiz, trigo, Via Panamericana
cebada, frijol, alverja; reecsggg:liir: ggtgge; en Pasto-Ipiales y la
igualmente es significativa la P rimaria 91 ld% (;1 En el sector rural | En en el sector rural es carretera Ipiales-
S. EXPROVINCIA | explotacion de ganado bovino, p S ‘ Guachucal- Cumbal
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Fuente: Plan De Desarrollo Departamental “Narifio Mejor” 2012 — 2015

Las tres zonas coinciden plenamente en sus actividades productivas, no en vano
la produccion de leche se desarrolla mayoritariamente en estos municipios, que
han sido catalogados como cuenca lechera nacional. El acceso a la educacion
para los pobladores de estas regiones, sigue siendo restringido, mas de la mitad
de la poblacion potencial para ingresar a estudiar no accede a la educacién media,
aun existen niveles de analfabetismo en porcentajes que superan el 8%, el
servicio basico de acueducto ha sido negado para mas del 20% de la poblacion
rural, el servicio de alcantarillado también representa un serio problema para los
habitantes del campo de estas zonas, y finalmente las vias de comunicacion, se
encuentran en un estado pésimo, en comparacion a otros paises y a otras zonas
del pais. La zona del trépico alto narifiense, tiene como via de mayor importancia
para su comunicacion nacional y continental a la via Panamericana, pero ademas
posee acceso directo al puerto maritimo de Tumaco, que le abre las puertas al
resto del mundo. Estas posibilidades de interconexion se ven seriamente
afectadas por el mal estado de las vias y por los problemas de orden publico.

La zona denominada Tropico Alto del departamento de Narifio, posee unas
caracteristicas ambientales y climatologicas similares, que se deben analizar
detenidamente, puesto que la productividad de la ganaderia, al igual que ocurre
con otras actividades agropecuarias, es directamente proporcional a las
condiciones ambientales en las cuales se desarrollan.
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El grupo de investigaciéon de “Produccion y Sanidad Animal linea de Genética y
Mejoramiento Animal” de la Universidad de Narifio, publicé en el 2009 los
resultados del proyecto “Caracterizacion y Evaluacion Genética de la Poblacion
Bovina Lechera del Trépico Alto de Narifio para la Conformacion de Nucleos de
Seleccién”. En este estudio se establece que la zona geografia en donde se
desarrollé la investigacion comprende los hatos lecheros ubicados en el Trépico
Alto del departamento de Narifio, que es el mismo sitio en donde se desarrollara la
presente investigacion.

Cuadro 4. Localizacién satelital de la zona general de estudio

r

-
Fuente: GRUPO DE INVESTIGACION Produccion y Sanidad Animal Linea de Genética y

Mejoramiento Animal. Caracterizacion y Evaluacion Genética de la Poblacion Bovina Lechera del
Trépico Alto de Narifio para la Conformacién de Nucleos de Seleccién, Universidad de Narifio.
Pasto 2009.

El grupo de investigacion, encontré que la altura media sobre el nivel del mar en la
cual se ubican las fincas es de 3079,99 m.

Lo que muestra claramente un elemento ambiental de manejo
complejo, ya que en una situacion ideal, a esa altitud, los terrenos
deberian dedicarse exclusivamente a la preservacion del ecosistema
y no a la actividad agricola y pecuaria. Infortunadamente, la realidad
muestra que en esta region la frontera agricola, desde hace varias
décadas, se ha extendido y desarrollado en este tipo de hébitats,
hecho que constituye un verdadero reto para los investigadores de
las ciencias agricolas y pecuarias, por la necesidad y urgencia de
enfocar los esfuerzos y recursos para proponer soluciones integrales
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gue permitan enfrentar estas circunstancias, manteniendo la
produccion sin mayores deterioros del medio™**,

Ademas agrega, se “‘recomienda especial cuidado con las fincas situadas por
encima de los 3200 msnm”. Asi mismo establece que “La regién incluida en el
presente estudio se ubica en la zona de vida Bosque hiumedo montano (bh — M) y
Paramo sub — andino (p —SA), caracterizada por la presencia de pastos naturales
y bosque secundario” en donde de acuerdo con el IGAC (1999), los suelos del
Trépico Alto de Narifio son:

Moderadamente profundos, texturas moderadamente gruesas y
medias, drenajes imperfectos, fuertemente 4cidos, baja a moderada
fertilidad, alta materia organica, buena capacidad de laboreo y
mecanizacion. En esta region las principales limitantes son las
frecuentes heladas; en algunos suelos la mediana o alta saturacion
de aluminio; baja fertilidad y poca retencion de humedad. Estas
condiciones conllevan a que su dedicacibn sea en pastos
generalmente para ganaderia intensiva, aunque los niveles de

explotacion dependen de las particularidades de cada sector**%.

En este estudio se toma como referencia el analisis bromatol6gico realizado por
COLACTEOS para la cuenca lechera de Narifio, en donde se establece la

composicioén, propiedades y valor alimenticio de los forrajes suministrados a los
bovinos lecheros.

Cuadro 5. Composicion bromatolégica general para la cuenca lechera
deldepartamento de Narifio Ailo 2009

VALOR VALOR DE
NUTIRIENTES PROMEDIO |REFERENCIA
Materia seca 20 20
Proteina cruda (20) 14.3 20
Energia neta Mcal/kg/ms 1.05 1.4
Fibra detergente acida (20) 32.9 < 26
Calcio (20) 0.19 > 0.8
Fosforo (20) 0.30 < 0.4
Magnesio (26) 0.18 < 0.42
Azufre (20) 0.20 < 0.54
Potasio (26) 3.1 < 1.5
Cobre (ppm) 10.6 < 30
Manganeso (ppm) 108 < 290
Zinc (ppm) 28 > 70

Fuente: GRUPO DE INVESTIGACION Produccion y Sanidad Animal Linea de Genética y
Mejoramiento Animal. Caracterizacion y Evaluacién Genética de la Poblacion Bovina Lechera del
Trépico Alto de Narifio para la Conformacién de Nucleos de Seleccién, Universidad de Narifio.
Pasto 2009.

" SOLARTE, Op. cit., p. 26
2 |bid., p. 28.
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A partir de este andlisis se puede concluir que los forrajes del Tropico alto del
departamento de Narifio son deficientes en proteina, energia, calcio y zinc, y son
excesivos en potasio. De este resultado depende la busqueda de alimentos
suplementarios y complementarios para alcanzar una alimentacion eficiente.

1.8 METODOLOGIA

1.8.1 Tipo de investigacion. El planteamiento general de este proyecto se rige
por el método cientifico aplicado a las ciencias facticas, es decir, busca probar
empiricamente los objetivos o tesis planteadas valiéndose de la observacion, el
razonamiento y el desarrollo histérico. Por la amplitud del proyecto y la
especificidad de los objetivos se combinan diferentes clases de investigacion,
entre ellas la historica, descriptiva, documental, explicativa y la de estudio de
casos.

El enfoque que guia esta investigacion es el paradigma empirico analitico o
positivista (materialista), en el sentido en que “elimina toda subordinacién de la
realidad a las entidades trascendental y enfatiza en que los fendmenos del mundo
deben verse como naturales”™*®. Se entiende que la verdad es el reflejo de las
cosas del mundo exterior en la conciencia del hombre, y que para alcanzar este
objetivo, la Unica salida es la investigacion y la comprobacion; por tanto, las ideas,
los conceptos, y las teorias cientificas, cuando son verdaderas, son una
representacion leal de los fendmenos que ocurren en la naturaleza. “Lo que existe
no es ni falso ni verdadero, simplemente existe, es. Lo que resulta ser falso o
verdadero son las teorias que se elaboran acerca de lo que existe, pero no la
propia realidad” es aqui en donde resulta definitivo el empefio del hombre por
comprender la realidad cientifica de las cosas.

En cuanto al método investigativo, se hizo uso del procedimiento inductivo y
deductivo, como procesos logicos para acceder al conocimiento de la realidad, asi
mismo dependiendo de las necesidades de cada objetivo propuesto también se
hace uso del método de observacion y analisis desde los fendmenos histéricos,
sociales y econémicos. En el campo de trabajo se analizaron los aspectos
cuantitativos y cualitativos de la realidad.

1.8.2 Fuentes de informacién. Las fuentes de informacion consultadas varian de
acuerdo con el planteamiento de cada objetivo especifico.

113 ZARAMA Stella y REVELO Wilson. Metodologia de la Investigacion. Pasto: Universidad de Narifio. 2012, p.13.
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Fuentes de informacién primaria Para obtener la informacién de asociaciones
productoras de leche del Trépico Alto del departamento de Narifio, se aplicaron 66
encuestas que abarcan a la totalidad de la poblacién objeto de estudio; y para
recolectar las experiencias positivas y negativas de las dos asociaciones con los
mas altos niveles de funcionamiento en los aspectos organizativos,
administrativos, productivos, financieros y contables se realizaron talleres con los
miembros de su junta directiva de acuerdo a un formato preestablecido.

Fuentes de informacion secundaria En cuanto a la informacion secundaria, se
analizaron las publicaciones necesarias para soportar la argumentacién de la
investigacion. Se revisaron libros, revistas indexadas, investigaciones anteriores,
prensa escrita, informes econémicos y documentos oficiales del gobierno y los
gremios ganaderos.

Fuentes de informacion terciaria Finalmente se recurri6 de manera frecuente al
uso de diferentes paginas web para la biusqueda de informacion internacional y
nacional. Se tuvo cuidado en acceder a informacion confiable y verificable que dé
cuenta del comportamiento de la realidad.

1.8.3 Disefio de procedimientos y métodos. En esta investigacion tuvo como
sede principal el Municipio de Ipiales, puesto que fue el centro geogréfico de la
zona de estudio; en la recoleccion de la informacion primaria, se recurrié a la
encuesta y al dialogo como herramientas pertinentes para obtener los datos
empiricos.

Para establecer las razones histéricas, econdmicas y sociales que explican la
transformacion de la economia campesina en la produccién asociativa se recurrio
a la revisidn bibliografica que fue complementada con informacion parcial
recolectada a través de la prueba de campo.

Para la realizacion del diagnostico econdémico, se cubridé la totalidad de la
poblacién objeto de estudio, es decir 66 asociaciones; por tal razén no se realizd
muestreo, ni tampoco hubo la necesidad de establecer su metodologia. El
procedimiento que se llevo a cabo, comprende tres etapas. En la primera etapa se
consolido el censo total de las asociaciones productoras de leche existentes en el
Trépico Alto de Narifio (Ver anexo No.1) a partir de visitas realizadas a las UMATA
de los 24 municipios que conforman el Tropico Alto de Narifio; se recolectaran los
datos basicos para contactar a los directores de las UMATA y a los presidentes de
las asociaciones productoras de leche de cada municipio. El proposito de esta
etapa fue verificar la disponibilidad de dichos actores en la participacion de la
investigacion. En la segunda etapa se aplico la encuesta (Ver anexo No. 2) a los
presidentes o representantes de las asociaciones productoras de leche, para ello
se dividio el Tropico Alto del departamento de Narifio en siete zonas de estudio

79



con su respectivo nacleo de reunion, definido de acuerdo a la cercania geogréfica,
namero de asociaciones y disponibilidad de los directores de UMATA para la
realizacion del taller. En la etapa final se proceso la informacion a partir de una
técnica de programacion de Excel, que permitid consolidar una base de datos
ordenada.

El tercer objetivo se desarrollé en dos etapas. En la primera se realizé una revision
de la informacion recolectada en el objetivo anterior con el fin de establecer las 2
asociaciones con los mayores niveles de funcionamiento en los aspectos
organizativos, administrativos, productivos, financieros y contables. Una vez
individualizadas a las asociaciones objeto de estudio, se procedié a realizar los
talleres (Ver anexo N0.3) con las respectivas juntas directivas.
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2. LA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA A LA
PRODUCCION ASOCIATIVA

En este capitulo se demuestra como la produccion de economia campesina
colombiana ha iniciado un proceso de transformacion hacia la produccion
asociativa. Esta metamorfosis econOmica y social, que por ahora se presenta
aisladamente, puede generalizarse a todas las unidades productivas de economia
campesina; las razones para que ello suceda se desprenden de sus problemas
estructurales. En la actualidad esta forma de produccion se encuentra acosada por
dos grandes plagas, la primera tiene que ver con el entorno econdémico
desfavorable para la venta y produccion de las mercancias, que en pocos afios
puede llevarla a la ruina total, y la segunda se relaciona con los problemas
internos, que le impiden mejorar su proceso productivo y ser competitiva en el
mercado.

Las consecuencias de estas plagas inevitablemente las han padecido personas de
carne y hueso. Los productores decepcionados por los bajos ingresos, agobiados
por las deudas y explotados por los intermediarios, han tenido que sufrir las mas
penosas privaciones que se han traducido en pobreza y miseria. En consecuencia
han optado por conformar pequefias organizaciones, 0 asociaciones campesinas
que les permitan mejorar sus niveles de ingreso a partir de la comercializacion
directa de sus productos y el mejoramiento de los procesos productivos; asi
mismo se han valido de la fuerza de sus asociaciones para incrementar su poder
de gestion ante el Estado y le han arrancado todo tipo de ayudas que se
representan en créditos a bajas tasas de interés, en dotacion de medios de
produccion, en capacitaciones permanentes y en transferencia tecnologica.
Finalmente, las asociaciones han introducido procesos administrativos y contables
propios de la produccién empresarial logrando con ello realizar una produccion
racional de mercancias destinadas al mercado. Estos campesinos han dejado
atras la vieja forma de produccion para dar origen a una nueva, puesto que la
economia campesina y la produccién asociativa son dos cosas diferentes y por
ende hay que llamarlas por su nombre. Para no dejar dudas, valdria la pena esta
sencilla reflexion: Quien camina como ganso, nada como ganso y grazna como
ganso, es un ganso. Esto ocurre con la producciébn asociativa cuyas
caracteristicas difieren abismalmente de las de la produccion de economia
campesina y por tanto constituyen una forma de produccion diferente.

Este proceso que ha surgido de manera espontanea requiere de una direccién que
lo vuelva consciente, es decir requiere de una politica publica adecuada para que
impulse dicha transformacion; pero antes de que ello suceda es necesario hacer
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un estudio minucioso de las ventajas y desventajas que puede traer el desarrollo
de una politica de este tipo.

En este apartado de la investigacion, se ofrecen argumentos de tipo econémico,
historico y social, para fomentar la transformacion de la economia campesina en la
produccion asociativa. Una muestra del compromiso con esta tarea histérica
encaminada a modernizar el agro colombiano ha sido la realizacién del
diagnédstico a todas las asociaciones productoras de leche del departamento de
Narifio cuyos resultados se presentan en el siguiente capitulo y de seguro seran
de mucha utilidad para fortalecer la politica publica encaminada hacia este sector.

A continuacion se presentan las razones que explican la transicién de la economia
campesina hacia la produccion asociativa; asi como también, se establece la
justeza de dicha transformacion, y sus posibles repercusiones en la estructura del
agro colombiano. Para exponer de manera detallada todo el proceso, este capitulo
se divide en tres grandes partes:

En la primera se resuelve un problema de gran importancia sin cuya solucion no
es posible avanzar en el analisis: la ausencia de una definicibn acertada de
economia campesina que permita comprender su naturaleza y su tendencia
histérica. Para ello se hizo una revision bibliografica que arrojé los siguientes
resultados: primero, se describio el desarrollo historico de la economia campesina
en el mundo, junto a su desarrollo investigativo reflejado en las teorias
econdmicas de cada época; segundo, se hizo una revision de las definiciones de
economia campesina que plantearon diferentes investigadores, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales en la esfera nacional e internacional;
tercero, a la luz de la realidad histérica se procedié a criticar las teorias erradas
gue se apartan del desarrollo histérico de la economia campesina, puesto que son
producto de la creatividad cerebral y no un reflejo cientifico de la realidad, por
ende son incompletas e invalidas. Estas definiciones se han deducido tomando
como base diagndsticos que pertenecen a otra realidad diferente a la colombiana,
o simplemente han omitido el caracter historico del desarrollo econémico, y se
presentan como validas aun cuando ya son caducas puesto que pertenecen a la
época de la sociedad feudal; estas teorias no sirven para transformar la realidad,
son similares a los diagnosticos errados, incompletos o falsos, y por lo tanto no
brindan ninguna seguridad para extraer conclusiones y proceder al disefio de una
politica adecuada. Finalmente, ante la necesidad de establecer un concepto de
economia campesina acertado se presenta una nueva redefinicibn acompafiada
de nuevos criterios de medicibn que explican su naturaleza y su tendencia
historica.

En una segunda etapa, tomando como base la nueva definicion de economia
campesina se procede a establecer su problematica y sus soluciones. Dicha
problematica es ocasionada por factores externos e internos. Para resolver la
problematica relacionada con los factores externos se propone un cambio radical

82



en la actual politica publica que ha sido la causante de la importaciéon de productos
agropecuarios subsidiados y altamente competitivos, asi como también ha
profundizado el abandono estatal, y ademas no ha podido contrarrestar la
violencia y la concentracion en la propiedad de la tierra. Para resolver la
problemética relacionada con los factores internos que han imposibilitado el
desarrollo de las fuerzas productivas y han generado bajos niveles de
productividad, bajos niveles de ingresos, atraso, pobreza y miseria, se propone
cambiar las actuales relaciones de produccion, es decir se propone destruir a la
economia campesina actual para dar paso a la produccién asociativa
cooperativista.

En una etapa final, se presenta una argumentacién histérica, social y econémica
para demostrar que la produccion asociativa cooperativista puede solucionar la
problematica interna de la economia campesina, al destruirla y remplazarla por
nuevas relaciones de produccion. Para ello se explica el desarrollo agrario de la
Republica China y Rusa, demostrando que la transicibon de la economia
campesina hacia la produccion asociativa es un fenbmeno objetivo e histérico;
ademas se exponen las estadisticas de pobreza, miseria y atraso tecnoldgico
propias de la economia campesina, y se muestra el contraste frente al mecanismo
operativo de las asociaciones productoras de leche del tropico alto de Narifio. De
esta forma se concluye que la economia campesina debe emprender un proceso
de transicién hacia la produccion asociativa, que debe ser impulsado por las
organizaciones campesinas, por los gremios, por la politica publica y por todos
aquellos que estén convencidos en la necesidad de transformar los actlales
niveles de miseria, pobreza y atraso que reinan en el campo colombiano.

2.1 DEFINICION DE LA ECONOMIA CAMPESINA

El problema que suscita la definicion acertada de una cuestion o un fenéGmeno no
€S una preocupacion puramente tedrica ni mucho menos estética. El problema es
puramente practico, porque se trata de definir una realidad para proceder a
transformarla y es sabido que quien se equivoca en la definicion se equivoca en la
transformacion. Como reza la maxima: ante un diagnostico equivocado, una
politica equivocada y ante una politica equivocada, unas consecuencias
desastrosas. El problema es similar al que afrontaria un médico ante la valoracion
errada de su paciente. Aunque esta logica parezca ser evidente, las teorias
econdmicas hechas con el rigor cientifico para la realidad de los paises
latinoamericanos y en especial para Colombia han venido a ser remplazadas por
trucos verbales o inquietudes especulativas, propias del posmodernismo cientifico
que impiden el desarrollo de las fuerzas productivas y la consolidacion del
mercado interno colombiano.
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En una dura respuesta a dicha realidad inaceptable, el investigador colombiano
José Consuegra Higgins, afirma lo siguiente:

“Cada economia particular o conjunto de economias con
caracteristicas parecidas, exige una Economia Politica en la cual la
deduccién de los hechos, o la teoria explicativa de sus fenémenos,
responda a su realidad, con el objeto de deducir el conjunto de
estrategias de su politica econémica (...) en nuestro medio toda
actitud de idoneidad es mal vista. La alineacion es ciega e
intolerante. Cualquier posicion que se salga de los moldes de lo
acatado es cuestionada. Pero si algo ha de justificar este esfuerzo
es la respuesta afirmativa a los cientos de latinoamericanos que en
todas partes se encuentran empefiados en estudiar nuestros
problemas a la luz de nuestra realidad. En este aspecto el riesgo es
necesario y atrayente. Ya decia Balzac, refiriéendose a la literatura:
“No inventes; te tomaran por loco criminal; copia y se docil y viviras
feliz como todo idiota” Para el caso de la ciencia social también
cabria comentar: si investigas, formulas o creas, te tomaran por
revisionista, y te despreciaran; repite, recita y traga entero, y viviras
feliz como los idiotas de las sectas™*

2.1.1 Desarrollo historico de la economia campesina en el mundo. La
economia campesina no siempre ha permanecido tal y como hoy se presenta, sino
que ha adoptado diferentes caracteristicas dependiendo del modo de produccion
en el cual se ha desarrollado. Es asi como al modo de produccion feudal, le
correspondioé una economia campesina feudal y al modo de produccion capitalista
le correspondié una economia campesina mercantil.

Hasta antes del siglo XVIII la economia campesina o agricultura familiar era
comun a todos los paises del mundo incluidos los europeos. En ese entonces la
economia campesina encajaba dentro del esquema establecido por la sociedad
feudal. Durante ese periodo de la historia la economia campesina se caracterizo
fundamentalmente por la ausencia de un campesino libre poseedor de sus medios
de produccion. En el feudalismo existi6 el campesino siervo, vasallo, o
excepcionalmente el campesino libre pero sujeto a onerosas prestaciones y
tributos. Son tres las caracteristicas secundarias que definen al campesino
medieval: primera; la obligatoriedad de pagar cargas, tributos e impuestos al
duefio de la tierra, es decir al sefior feudal. Estas obligaciones de pago podian
tomar la forma de excedentes de produccién, jornadas de trabajo, 0 escasamente
dinero. Segunda; era miembro de una comunidad auténoma (aldea) que le daba el

"4 CONSUEGRA HIGGINS, José. El compromiso de una teorfa econémica propia, Barranquilla: Editorial universidad

Simén Bolivar, 1996. p. 10.
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derecho de usufructuar bienes comunales para la produccion (extensiones de
tierra para alimentar al ganado de forma comuan, herramientas de trabajo, pozos
de agua, carretas de transporte, entre otros) Tercera; el campesino de la época
feudal era capaz de autoabastecerse o0 subsistir sin recurrir al intercambio
monetario, casi inexistente. Se procuraba todo lo que necesitaba gracias al trabajo
diverso de su familia. Tomaba como materia prima su propia cosecha y generaba
los incipientes productos industriales que le eran necesarios, y de no ser posible
recurria al intercambio de productos o servicios con sus aldeanos y vecinos que
desempefiaban algun oficio particular. Segun Federico Engels, “La familia, y mas
aun la aldea, se bastaba a si misma, producia casi todo lo necesario. Era casi una
economia natural pura, en la que apenas se sentia la necesidad del dinero”**

Esta forma de economia campesina no solo existio en la Europa Medieval, sino
que se extendié a Sur América y el Caribe a partir de la conquista y el proceso de
colonizacion iniciado en el siglo XV; en estos territorios se crearon nuevas
instituciones como la encomienda, que se consoliddé como una organizacion de
caracter feudal creada por la Corona Espafiola para ampliar su dominio sobre las
colonias de ultramar.

Para el caso de los paises latinoamericanos, las civilizaciones del periodo
precolombino, antes de ser industriales o artesanas eran primordialmente agrarias
dedicadas a la agricultura y el pastoreo. Las relaciones de produccién se
desarrollaban bajo un esquema de comunismo primitivo, que para el caso de la
civilizacion Inka, que fue la mas importante de todas, se constituia de la siguiente
manera: “Propiedad colectiva de la tierra cultivable por el ayllu o conjunto de
familias emparentadas, aunque dividida en lotes individuales intransferibles;
propiedad colectiva de las aguas, tierras de pasto y bosques por la marca o tribu,
o sea la federacidon de ayllus establecidos alrededor de una misma aldea;
cooperlallgién comun en el trabajo; apropiacion individual de las cosechas y
frutos”

El régimen de colonizacion espafiol, desorganiz6 y destruyd este tipo de
economia, asi como también introdujo grandes progresos que la sociedad
occidental habia descubierto con anterioridad, incluyendo la domesticacion de
nuevas especies vegetales y animales, asi como importantisimos medios de
produccion que revolucionaron las practicas agricolas primitivas. Como resultado
de este proceso, se crearon nuevas formas de organizacion productiva, que tenian
como base fundamental las relaciones feudales de produccion que predominaron
durante mucho tiempo en la Espafia monarquica.

"5 ENGELS, Federico. El problema campesino en Francia y Alemania. [Consultado Julio de 2012]. Disponible en:

http://www.etcescueladetrabajadores.org.ve/Descargas/Libros/El%20problema%20campesino%20en%20Francia%20y%20e

n%20Alemania.pdf

"% MARIATEGUI, José Carlos. 7 Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana, Venezuela: Fundacién Biblioteca
Ayacucho, 2007. p. 43.
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Esta forma de economia campesina permanecio estable en todo el mundo hasta el
siglo Xl cuando ocurrio el desplome de la sociedad feudal y a su vez, el
desarrollo de la economia mercantil y el nacimiento del modo de produccion
capitalista. Estos tres grandes hechos modificaron radicalmente a la economia
campesina medieval, ya que a partir de revoluciones juridicas, pacificas o
violentas como la Revolucién Francesa de 1789 se crearon campesinos libres, que
eran propietarios de sus medios de produccién. En este sentido, la nueva
economia campesina representd un avance respecto a la economia campesina
feudal en donde predominaban las relaciones de atraso y servidumbre.

El nuevo productor de la economia campesina mercantil a diferencia de su
ancestro siervo o vasallo se caracterizé por ser el propietario de sus medios de
produccion, incluida la tierra y ademas por poseer la necesidad de integrarse al
mercado y al intercambio monetario para poder subsistir. Mientras que en la
sociedad feudal el esfuerzo productivo del campesino se materializaba en
productos que excepcionalmente eran intercambiados con otros de su misma
especie, en el capitalismo su esfuerzo productivo se materializa en mercancias
gue se intercambian por dinero. Kautsky sintetiz6 el cambio que sufrié la
produccion campesina de la siguiente manera: en la sociedad feudal “de como le
fuera en el mercado podia depender su comodidad y lujo, pero de ningiin modo su
existencia” '’ en la sociedad capitalista el campesino “ya no puede seguir
explotando la tierra, no puede vivir sin dinero. (...) el unico método por el cual este
podia procurarse el dinero era convertir sus productos en mercancias, llevarlas al
mercado y venderlas”'® seglin estas premisas, en la nueva légica productiva, el
campesino debe adaptarse a las relaciones de mercado o padecer las
consecuencias, que con el tiempo se traducen en estancamiento, pobreza,
miseria, y atraso, puesto que en el intercambio de mercancias quien no tiene para
vender tampoco puede comprar y por ende, si puede sobrevivir, su existencia
guedara reducida al autarquismo mas espantoso que lo priva de disfrutar del
trabajo del resto de la sociedad.

Por otra parte, el origen del capitalismo no solo trajo consigo la creacion de
campesinos libres poseedores de sus medios de produccion, sino que desarrolld
como aspecto principal un nuevo tipo de agricultura a gran escala caracterizada
por incorporar a su forma de produccion muchos de los procesos experimentados
por la gran industria. Junto a las grandes fabricas nacio la agricultura capitalista
gue emprendi6é un proceso de acumulacion de capital a partir de la explotacién de
obreros agricolas y el aprovechamiento de las conquistas de la ciencia y la
técnica; se trataba del desarrollo del capitalismo en el campo. Esta nueva forma
de produccion y organizacion del trabajo hizo que las fuerzas productivas de la
agricultura alcanzaran resultados nunca antes vistos en la historia de la
humanidad. Sin embargo, el nacimiento de la empresa agricola capitalista no fue

"7 KAUTSKY, Karl. La Cuestién Agraria, México D.F: Siglo XXI editores, 1989p. 7.
"8 bid., p. 10.
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un proceso facil, esta forma de produccion tuvo que imponerse después de librar
una pelea a muerte frente a las formas de agricultura precapitalistas, entre las que
se encontraba la economia campesina que puede considerarse dentro de la
cronologia historica universal como un vestigio de la sociedad feudal.

Karl Marx tomando como base la informacién histérica observada en la Inglaterra
de finales del siglo XVIlI y comienzos del siglo XVIII presenta una definicién de las
caracteristicas que la economia campesina adopta en el momento en que se
inserta en el modo de produccién capitalista: “La propiedad parcelaria excluye por
su propia naturaleza el desarrollo de las fuerzas sociales productivas del trabajo,
las formas sociales del trabajo, la concentracion social de los capitales, la
ganaderia en gran escala, la aplicacién progresiva de la ciencia”**

En este régimen, el campesino es al mismo tiempo propietario libre
de la tierra, la cual aparece como su instrumento fundamental de
produccion (...) esta forma de propiedad presupone que aunque
impere por lo demas el régimen capitalista de produccién, este se
halle relativamente poco desarrollado (...) por lo que a la naturaleza
de la cosa se refiere, una parte predominante del producto agricola
ha de ser consumido directamente por sus productores, los
campesinos, como medio directo de subsistencia, destinandose
solamente el resto a servir de mercancia en el comercio de la ciudad
(...) es indudable que en estas condiciones deberé existir, lo mismo
gue bajo el régimen capitalista de produccion, la renta diferencial, o
sea un remanente del precio de las mercancias en las tierras
mejores o mejor situadas (...) el limite absoluto con que tropieza
como pequefio capitalista no es sino el salario que se abona a si
mismo, después de deducir lo que constituye realmente el costo de
produccion. Mientras el precio del producto lo cubra, cultivara sus
tierras, reduciendo su salario no pocas veces hasta el limite
estrictamente fisico?°

“El agricultor tiene que producir siempre sus medios de subsistencia por si mismo,
con su familia, independientemente y como trabajador aislado (...) Es una fase de
transicion para el desarrollo de la misma agricultura. Las causas por virtud de las
cuales sucumbe sefialan su propio limite. Estas causas son: la destruccion de la
industria doméstica rural que le sirve de complemento como consecuencia del
desarrollo de la gran industria; el empobrecimiento y el estrujamiento graduales de
la tierra sometida a este tipo de cultivo; la usurpacion por los grandes
terratenientes de la propiedad comunal que constituye en todas partes el segundo
complemento al régimen parcelario y que hace posible el mantenimiento del
ganado; la competencia de la agricultura en gran escala, ya sea en régimen de

" MARX, El capital, tomo Ill. Op. cit. p. 747.
20 \bid., p. 744, 745 Y 746.
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plantaciones o en régimen capitalista. Las mejoras introducidas en la agricultura,
gue por una parte determinan la baja de los precios de los productores agricolas y
por otra parte exigen grandes inversiones y condiciones materiales de produccion
mas abundantes, contribuyen también a este resultado, como ocurrié en Inglaterra
en la primera mitad del siglo XIII”

Basado en la experiencia del desarrollo del capitalismo en Inglaterra que ocurrié
hace mas de 200 afios, Marx deduce que dicho proceso sera similar para el resto
de naciones en donde el régimen capitalista aun no echaba raices como en las
naciones latinoamericanas. El autor argumenta que “en la orbita de la agricultura
es en donde la industria tiene una eficacia mas revolucionaria, puesto que
destruye el reducto de la sociedad antigua, “el campesino” sustituyéndolo por el
obrero asalariado. (...) la explotacién rutinaria e irracional es sustituida por la
aplicacion tecnolégica y consciente de la ciencia”?! Engels sostiene igual opinién:
“Este pequefio campesino es, por tanto, como el pequefio artesano, un obrero que
se distingue del proletario moderno por el hecho de hallarse todavia en posesion
de sus medios de trabajo; es, por consiguiente, un vestigio de un modo de
produccion propio de tiempos pretéritos (...) En una palabra, nuestro pequeio
campesino, como todo lo que es vestigio de un modo de produccion caduco, esta
condenado irremisiblemente a perecer. El pequefio labrador es un futuro
proletario.”*%?

Por el hecho de diferenciarse de la economia campesina feudal, la economia
campesina mercantil no es una forma de producciéon que se enmarque dentro de
las caracteristicas de la agricultura capitalista. La economia campesina de este
tipo sélo puede existir en los paises donde el régimen de produccién capitalista no
se encuentra lo suficientemente desarrollado, es decir en donde la gran empresa
agropecuaria capitalista no ha logrado remplazarla o destruirla, tal y como sucedi6
en los paises desarrollados. En paises como Inglaterra, Francia y Alemania, la
agricultura capitalista desde su nacimiento desplazd al pequefio campesino que
cultivaba la tierra para si mismo, hasta que termin6 desapareciéndolo.

En el resto de naciones este proceso se desarrolld de distintas maneras,
dependido en dltima instancia de las condiciones histdricas y econdmicas que
hicieron posible el desarrollo de la industria y el mercado interno de cada nacion.
Por ejemplo, para el caso de paises como Rusia, China, India, y para las grandes
extensiones continentales de Sur América y el Caribe, o Sur Africa, la agricultura
capitalista tuvo que enfrentarse con una economia campesina mercantil que
adopto nuevas caracteristicas debido al desarrollo de la reproduccion del capital,
al intercambio de mercancias, al progreso cientifico y tecnologico y al inminente
desarrollo del mercado que termino por alcanzar todos los confines de la tierra. En

L MARX, El capital, tomo I. Op. cit. p. 422.
122 ENGELS, Op. cit.
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estos territorios, su desplazamiento no ha sido inminente, y ain hoy millones de
unidades productivas pueden considerarse como economia campesina.

Para el caso de Latinoamérica, el avance de la agricultura capitalista se vio
impedido principalmente por que el colonizador era un pais feudal. Segun José
Carlos Mariategui “Mientras en Norteamérica la colonizacion depositd los
gérmenes de un espiritu y una economia que se plasmaban entonces en Europa y
a los cuales pertenecia el porvenir, a la América espafiola trajo los efectos y los
métodos de un espiritu y una economia que declinaba ya, y a los cuales no
pertenecia sino el pasado”? “El espafiol no tenia las condiciones de colonizacién
del anglosajon. La creacion de los EE.UU. se presenta como la obra del pioneer.
Espafia después de la epopeya de la Conquista no nos mando casi sino nobles,
clérigos y villanos. Los conquistadores eran de una estirpe heroica; los
colonizadores, no. Se sentian sefiores, no se sentfan pioneers.”*?

En el Norte desde el comienzo de la conquista se instaur6 el régimen de la
propiedad privada sobre la tierra, en el cual cada propietario pagaba un
determinado precio y se le otorgaba Unicamente la tierra que podia cultivar,
creando con ello unidades de produccion eficientes que serian administradas bajo
las técnicas de la agricultura capitalista. La escasa mano de obra motivé el viaje
de personas que fueron contratadas bajo el sistema de servidumbre, que duraba
entre 4 y 7 afios y que luego les permitia acceder a la posesion de tierras, este
sistema jalono la llegada de mas de la mitad de colonos ingleses. Las tierras de
selva virgen se conquistaban bajo la misma logica, y los grandes baldios del
Estado no se repartian entre los lacayos del Rey, sino que a medida que se
incrementaba la poblacion se aguardaba a que se valoricen lo suficiente para
luego proceder a subastarlos publicamente, y con los dineros recolectados se
emprendia la creacion de instituciones de ensefianza en instruccion publica. Fue
de esta manera como se crearon los farmers, o granjeros estadounidenses,
quienes siempre han gozado del respeto y la admiracién que les proclama el resto
del pueblo norteamericano debido a su importancia estratégica para el desarrollo
de su poderio econdmico. Tomas Jefferson, escribia al respecto: “Los agricultores
son los ciudadanos mas valiosos, los mas enérgicos, los mas independientes, los
mas virtuosos y estan atados a su pais y unidos a sus intereses por los lazos mas
duraderos™*®

A contra mano, el desarrollo agrario de la América espafiola recorri6 un camino
diferente al del progreso. Eran los reyes quienes disponian de estas tierras como
de cosa propia, se crearon las llamadas encomiendas, se desarrollé una clase
social guerrera y agricola, en donde a los generales victoriosos que mas indios
sometieran se les pagaba con grandes extensiones de tierra distribuidas de

123 MARIATEGUI, Op. cit., p. 46 y 47.
#* bid., p. 48.
125 SUAREZ MONTOYA, El modelo Agricola Colombiano y los alimentos en la globalizacion. Op. cit., p. 145 y 146.
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manera irracional, pues sus territorios se extendian “hasta donde alcance la vista”;
las tierras en poder del Estado se repartian al gusto del monarca creando una
nobleza servil ante el Rey y déspota ante los indigenas y esclavos. En otras
palabras, se instaur6 el decadente sistema feudal espafol. José Carlos Mariategui
establece que la organizacion social a partir de la cual se inicié todo este proceso
fue la Encomienda.

Conforme al concepto legal de la institucion, el encomendero era un
encargado del cobro de los tributos y de la organizacion y
cristianizacion de sus tributarios. Pero en la realidad de las cosas,
era un sefior feudal, duefio de vidas y haciendas, pues disponia de
los indios como si fueran arboles del bosque y muertos ellos o
ausentes, se apoderaba por uno u otro medio de sus tierras. En
resumen, el régimen agrario colonial determiné la sustitucion de una
gran parte de las comunidades agrarias indigenas por latifundios de
propiedad individual, cultivados por los indios bajo una organizacion
feudal. Estos grandes feudos, lejos de dividirse con el transcurso del
tiempo, se concentraron y consolidaron en pocas manos a causa de
gue la propiedad inmueble estaba sujeta a innumerables trabas y
gravamenes Eerpetuos que la inmovilizaron tales como los
mayorazgos.*?

Estas fueron las raices a partir de las cuales en América latina se cre6 un modelo
agrario diferente al de los actuales paises desarrollados. Mientras en Norte
América nunca existié la economia campesina ni feudal ni mercantil, y arrancé su
desarrollo agrario con la agricultura capitalista, en Latinoamérica el desarrollo
agrario empezo con el sistema feudal instaurado por la corona espariola en 1500,
el mismo que tres siglos después fue derrocado por las revoluciones de
independencia nacional, las cuales no fueron capaces de dar el salto hacia la
agricultura capitalista, sino que instauraron la economia campesina mercantil y la
produccion latifundista. Sin embargo, este hecho no reformé la estructura de la
propiedad, sino que simplemente otorgé titulos legales, y se abolieron las cargas y
tributos que se tenia que pagar a la Corona. Este fendmeno originé una estructura
de propiedad caracterizada por la existencia de grandes Latifundios inservibles
para manejarlos desde el punto de vista de la agricultura capitalista, al igual que el
reducido minifundio y microfundio de subsistencia. En el caso colombiano, la
agricultura capitalista no apareceria en la escena sino hasta 1950. Por su parte,
toda la agricultura latinoamericana ha tenido que desarrollarse bajo estas dos
grandes estructuras de propiedad; para inicios del siglo XXI, los paises que han
logrado reformar dicha estructura y crear unidades de produccion medias son la
excepcion.

26 MARIATEGUI, Op. cit., p. 52.

90



El desarrollo de la economia campesina en Latinoamérica ha tenido que
enfrentarse desde 1800, con una realidad que resulta ser su determinante
principal: la estructura de la propiedad de la tierra. En consecuencia entre los
factores productivos que componen la economia campesina mercantil, el factor
tierra es el mas escaso pero no por ello es el que determina todas sus
caracteristicas, es decir, que su definicibn no se puede hacer simplemente
vinculando el tamafio de la propiedad con la forma de produccién, que equivaldria
a decir que todos los predios minifundistas son de economia campesina, y toda la
economia campesina se desarrolla en predios minifundistas, porque en la realidad
existen predios medios, o incluso grandes predios, que ni de lejos funcionan a la
manera como lo hace la agricultura capitalista, o por el contrario existen fincas
medias o0 pequefias, que manejan una administracion empresarial y que estan
dotadas de equipos tecnoldgicos complejos, de altas sumas de capital, de obreros
agricolas y de una administracion empresarial.

2.1.2 Desarrollo teérico de la economia campesina. Para entender la
economia campesina han surgido tedricos que definen y explican sus
caracteristicas y funcionamiento, sin embargo, si se comprende que las teorias no
hacen otra cosa diferente a la de reflejar el comportamiento de una realidad,
dichas teorias sobre la economia campesina son tan diversas como diversas han
sido las realidades estudiadas.

Después de hacer una amplia revisién bibliografica, se puede argumentar que la
definicion de la economia campesina feudal hecha por Engels, difiere de la
definicion presentada por Kautsky para la Alemania del siglo Xlll, porque
corresponde a un periodo histérico diferente; asi como también la definicion de
Kautsky difiere de la definicion de economia campesina hecha por Chayanov para
la Rusia de comienzos del siglo XX; en consecuencia resulta obvio que estas
definiciones se diferencien abismalmente de la que hace la FAO y los distintos
Ministerios de Agricultura de Latinoamérica para el afio 2012. Es decir, que hasta
el momento se han hecho varias descripciones particulares de distintas realidades.
¢, Cual de ellas es la apropiada para caracterizar y medir a la economia campesina
colombiana? O si se quiere ¢Cudl de ellas es la apropiada para caracterizar y
medir a la economia campesina de los paises subdesarrollados? ¢A caso se
pueden explicar las caracteristicas de la economia campesina actual con los
conceptos que Chayanov sintetizo para la Rusia de hace cien aflos? La respuesta
a estos interrogantes es negativa porgue las teorias no se pueden usar de manera
vacia sin que se relacionen con la realidad, sin que en verdad la interpreten y
sirvan para los procesos de transformacion. Las teorias no pueden seguir siendo
un simple adorno, o un conjunto de palabras hueras, a menos de que se las use
de manera dogmaética, sin ningun fin u objetivo y se caiga en el penoso ejercicio de
citar por citar a distintos autores sin que sus aportes tengan alguna validez.
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Varios académicos colombianos de reconocida autoridad en las investigaciones
relacionadas con el sector agropecuario han estudiado las caracteristicas de la
economia campesina, pero a juzgar por los resultados se nota que lo hicieron mas
con el afan de satisfacer sus necesidades intelectuales, que con el afan de
satisfacer las necesidades practicas que demanda la aplicacion de una politica
publica acertada. No se explica de otra manera que estos investigadores citen con
gran autoridad y sin ninguna consideracion a Kautsky o Chayanov, para definir a la
economia campesina colombiana, a sabiendas de que estas teorias no exponen
una definicion universal, sino que describen las caracteristicas particulares que
esta forma de produccién adopto en sus paises de origen. Jaime Forero se mofa
de estos investigadores “que citan y simplemente aceptan que el campesinado es
un productor tradicional que produce mas que todo para su propia subsistencia y
solamente unos pocos excedentes para el mercado” **’ cuando la realidad
estadistica e historia demuestra que “en Colombia ha existido un campesinado
predominantemente integrado al mercado, que ha venido introduciendo intensos
cambios en su sistema productivo para adaptarse a la creciente e intensa
demanda de productos agropecuarios tanto nacional como internacionalmente”*®
y si se quiere ejemplos concretos, Forero cita el caso de los productores de fique,
tabaco y café que desde siempre han producido casi la totalidad de su cosecha
para el mercado. Si se procede de esta manera con los conceptos de economia
campesina a la colombiana, se corrobora que una cosa es lo que dicen sus teorias
y una muy diferente lo que existe en la realidad, sin que lo uno corresponda con lo
otro, ocasionando un vacio que no permite avanzar en la comprension de esta
forma de produccién.

2.1.3 Definiciones de economia campesina. En publicaciones recientes sobre
la economia campesina en Latinoamérica, la CEPAL, ha establecido definiciones
que se aproximan a la descripcién de su naturaleza. Segun dicha institucién:

La investigacién de los agricultores o pastores campesinos, por lo
general se aborda desde dos perspectivas: I) La del problema social
de amplios grupos rurales que disponen de limitados recursos, que
los condena a arrastrar una vida miserable, y los impulsa a migrar. 11)
Una segunda perspectiva dentro de la cual se sittan los
minifundistas, aparte de la escasez de tierras (origen de mucho de
sus males), es la de la abundancia de mano de obra que carece de
oportunidades de empleo temporal en los periodos de labranza o

2" FORERO, Jaime. Economia campesina y sistema alimentario en Colombia: aportes para la discusién sobre seguridad

alimentaria. [Consultado Octubre de 2012]. Disponible en:
s http://javeriana.edu.co/fear/d_des_rur/documents/campesinadoysistemaalimentarioencolombia.pdf
Ibid., p. 12.
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cosecha, 0 que se traslada a regiones o ciudades vecinas por
idénticos motivos*?°

Otro reconocido investigador de la economia campesina en América Latina,
Fausto Jordan, siendo funcionario del Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura, IICA, en 1989, definid a la economia campesina como sigue:

El campesino puede caracterizarse como pequefio agricultor
asentado en explotaciones, sea como propietario, arrendatario,
aparcero, colono, ocupante precario o asignatario de la reforma
agraria. Ademas este grupo cuenta con caracteristicas econémicas,
sociales y culturales especificas, entre las cuales se pueden
explicitar las siguientes: a) ejecuta actividades agricolas con doble
funcion productora y consumidora; b) utiliza intensivamente la mano
de obra familiar y limitado uso de capital; ¢) produce principalmente
para autoconsumo, con rangos variables orientados hacia el
mercado. Se pueden reconocer estratos de pequefios productores
en funcion de la unidad productiva para satisfacer las necesidades
basicas de la familia y su nivel de capitalizacion

a. Aquellos que no consiguen satisfacer los requerimientos minimos de
la familia y que obtienen la mayor parte del ingreso familiar fuera de
sus explotaciones o en actividades productivas no agricolas.

b. Aquellos que logran satisfacer las necesidades alimentarias, aunque
no consiguen atender las demas necesidades basicas, por lo que
requieren complementar sus ingresos con actividades fuera de la
unidad productiva o en actividades productivas no agricolas.

c. Aquellos que no tienen condiciones para capitalizar su unidad
productiva aunque consiguen satisfacer las necesidades basicas de
la familia*®

Para 1982, en una investigacion para América Latina se defini6 a la economia
campesina como: “El segmento de la agricultura fundada en el trabajo familiar,
donde el régimen salarial s6lo se practica en forma ocasional; la familia es el
nacleo esencial tanto en el ambito de la produccibn como del consumo. La
estrategia familiar procura mantener o reproducir dicha unidad de trabajo y
consumo, es decir satisfacer las necesidades familiares y los requerimientos de la
unidad de explotacién”**

22 JACQUES, Chonchol, Apuntes para interpretar las concepciones de desarrollo rural. Seminario evolucién

econémica de América latina. [Consultado Octubre de 2012]. Disponible en:http://www.alediaz.cl/descargas.htm
JORDAN Fausto. La economia campesina: crisis, reactivacion y desarrollo.Costa Rica: Editorial Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, 1ICA, 1989, p. 223.

MACHADO, Absal6n C. Problemas Agrarios Colombianos. México: Siglo Veintiuno editores, 1991. p. 373.
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Segun la CEPAL en 1981: “La economia campesina es aquel sector de la
actividad agropecuaria en que el proceso productivo es adelantado por unidades
de tipo familiar, con el objeto de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccion de sus
condiciones de vida y trabajo, con una racionalidad propia y distinta a la que
caracteriza a la agricultura empresarial, que por contraste, maneja los recursos en
funcién de maximizar las tasas de ganancia y acumulacion”**?

Segun la FAO 2012, en la regién de América Latina y el Caribe se cred una
agricultura que presenta una estructura bipolar compuesta por la agricultura
empresarial y los pequefios productores o agricultura familiar. La aplicacién del
modelo neoliberal durante las dos ultimas décadas ocasiono grandes pérdidas a la
agricultura familiar, relegandola aun mas de lo que se encontraba a principios de
dichas politicas. Sin embargo, la economia campesina continua haciendo
presencia de manera muy importante en la estructura agraria de esta parte del
continente americano. Asi, segun la FAO:

Se entiende por Agricultura Familiar a los productores agricolas,
pecuarios, silvicultores, pescadores artesanales y acuicultores de
recursos limitados que, pese a su gran heterogeneidad entre paises
y al interior de cada pais, poseen las siguientes caracteristicas
principales:

(I) acceso limitado a recursos de tierra y capital,

(I uso preponderante de fuerza de trabajo familiar, siendo el (la)
jefe(a) de familia quien participa de manera directa del proceso
productivo; es decir, aun cuando pueda existir cierta division del
trabajo, el (la) jefe(a) de familia no asume funciones exclusivas de
gerente, sino que es un trabajador mas del nucleo familiar,

(Il La actividad agropecuaria/silvicola/acuicola/pesquera es su
principal fuente de ingresos, que complementa con otras actividades
no agricolas que se realizan dentro o fuera de la unidad familiar
(servicios relacionados con el turismo rural, beneficios ambientales,
produccion  artesanal, pequefias  agroindustrias, empleos
ocasionales, etc.)'®

2.1.4 Concepto de agricultura familiar para algunos paises de la regiéon. A
continuacion se presentan las definiciones oficiales que los distintos Ministerios de

132 .
Ibid., p. 374.

3 Marco estratégico de mediano plazo de cooperacion de la FAO en Agricultura Familiar en América Latina Y El Caribe
2012 -2015. p. 5. [Consultado Agosto de 2012]. Disponible en:
http://www.fao.org/alc/legacyl/iniciativa/expertos_agri/documentos/trabajo/1.pdf
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Agricultura de algunos paises de Sur América han hecho sobre la economia
campesina o Agricultura Familiar para el afio 2012.

Agricultura familiar: Brasil

Se considera agricultor familiar y emprendedor familiar rural aquél que practica
actividades en el medio rural, atendiendo, simultAneamente, a los siguientes
requisitos:

| no tenga, en cualquier titulo, un area mayor a 4 (cuatro) médulos fiscales (unidad
agraria para cada region del Pais); un modulo fiscal varia entre 5 y 110 ha,
dependiendo del municipio y de las condiciones del suelo, relieve y de acceso.

Il utilice predominantemente mano de obra de la propia familia en las actividades
econdmicas de su establecimiento o emprendimiento;

[ll tenga ingreso familiar predominantemente originado de actividades econdémicas
vinculadas al propio establecimiento o emprendimiento;

IV dirija su establecimiento o emprendimiento con su familia.
Agricultura familiar campesina: Chile

Criterios aplicados a sujetos de intervencion para INDAP (Instituto de Desarrollo
Agropecuario):

-Agricultores que explotan una superficie inferior a las 12 hectareas de riego
basico,

-que tienen activos por un valor menor a las 3.500 unidades de fomento
(US$96.000),

-que obtienen sus ingresos principalmente de la explotacién agricola, y
-que trabajan directamente la tierra, cualquiera que sea su régimen de tenencia.
Pequeio productor agropecuario: Argentina

La definicion se realizo en el estudio “Los pequefios productores agropecuarios en
la Republica Argentina: Importancia en la produccion agropecuaria y en el empleo
en base al Censo Nacional Agropecuario 2002”. Este fue publicado en junio de
2006 por el PROINDER (SAGPyA) y el lICA en Buenos Aires.

Las explotaciones agropecuarias de pequefios productores son aquéllas en las
que:

- El productor o socio trabaja directamente en la explotacion,
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- No emplea trabajadores no familiares remunerados permanentes,

- Se establece un limite superior de extension y de capital por region, y
- Se excluyen las sociedades anénimas.

Agricultura familiar campesina: Paraguay

En la actualidad, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ha definido a la
Agricultura Familiar como: “la agricultura familiar es la actividad productiva rural
gue se ejecuta utilizando principalmente la fuerza de trabajo familiar para la
produccion de un predio; que ademas no contrata en el afio un nimero mayor de
20 trabajadores asalariados de manera temporal en épocas especificas del
proceso productivo, que residen en la finca y/o en comunidades cercanas y que no
utiliza mas de 50 ha en la Regién Oriental y 500 ha en la Region Occidental de
tierras, independientemente del rubro productivo”

Productor familiar: Uruguay

Segun la resolucién oficial de la definicion de produccién familiar del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, 2008, se considera Productor(a) Familiar
Agropecuario(a) a aquellas personas fisicas que cumplan, simultaneamente con
los siguientes requisitos:

1. Realizar la explotacion con la colaboracién de, como méaximo, dos asalariados
permanentes o su equivalente en jornales zafrales (500 jornales anuales).

2. Explotar en total hasta 500 hectéareas, indice CONEAT 100, bajo cualquier
forma de tenencia.

3. Obtener su ingreso principal de trabajo en la explotacién, o cumplir su jornada
laboral en la misma.

4. Residir en la explotacion o en una localidad ubicada a una distancia no mayor a
50 Km de la misma.

Concepto agricultura familiar en Centroamérica

Segun el informe “Identificacion e inventario de politicas publicas, institucionalidad,
programas y proyectos para la agricultura familiar en Centroamérica” del consultor
Hernan Gonzalez Mejia, la agricultura familiar centroamericana se caracteriza por:

1. Constituye una unidad econémica “autogestionada”
2. “El uso preponderante de la fuerza de trabajo familiar”

3. Limitado acceso a la tierra y al capital.
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4. Aplicacion de estrategias de supervivencia basadas en ingresos mdltiples.

5. Hace parte de un territorio rural especifico conformado por mercados y redes de
cooperacion y dependencia.

6. Heterogeneidad.
Concepto de agricultura familiar Costa Rica

Agricultura familiar, es un sistema de produccién, en el que se desarrollan
actividades agricolas y no agricolas (agroturismo, produccion de abono orgéanico,
biogas, alimentos preparados, entre otros), ya sea dentro o fuera de la Unidad
Productiva, donde la propiedad, la gestién y el trabajo son predominantemente
familiares. Produce tanto para el autoconsumo como para el mercado. La fuerza
de trabajo la aporta principalmente la familia, empleandose ocasionalmente mano
de obra contratada, y los ingresos provienen principalmente de las actividades
agropecuarias.

2.1.5 Concepto de economia campesina segun Chayanov. Existen pocos
trabajos relacionados con la economia campesina en donde no se etiquete
obligatoriamente el nombre del economista ruso Alexander Vasilievich Chayanov
como el hombre que sabe de los campesinos. Su popularidad dentro de la
Economia Agraria es indiscutible, y mas aun su influencia dentro de la avalancha
de publicaciones que surgieron entre los afios 60, 70 y 80 en Latinoamérica y el
Caribe, en razon de que para ese entonces era necesario encontrar una solucion a
la probleméatica campesina, puesto que las directrices emanadas hacia este sector
por la llamada “Alianza para el Progreso”, habian resultado un fracaso. Fue
entonces cuando los tedricos de bajo y alto coturno encontraron en Chayanov la
fuente de su inspiracion para sus gruesos volumenes.

Es sabido que el rigor cientifico establece que la validez de las teorias no se
miden por su popularidad o autoridad, ni mucho menos por su originalidad, sino
gue establece que la veracidad de una teoria depende Unica y exclusivamente de
su comprobacién empirica y practica, de no cumplir con este requisito las teorias
se equipararian a los cuentos de hadas, que son productos del ingenio humano,
pero no son teorias cientificas; de no avanzar el conocimiento de esta manera
¢,Cual hubiese sido la suerte de las teorias de Galileo o Copérnico frente a la
popularidad y autoridad de la cual gozaba la teoria geocéntrica defendida durante
siglos por la Iglesia y por sus pseudocientificos?

Chayanov construyd su teoria econdmica durante el periodo de 1912 a 1930
inspirado en alguna medida en la realidad agraria de Rusia. Desde ya se deja en
claro que sus conclusiones tedricas no tuvieron ninguna aplicacién practica en
este pais ni en ningan otro. Su fama y reconocimiento se deben entonces a su
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capacidad para construir un sistema logico e ideal a través del cual logro explicar
la racionalidad, el funcionamiento y la organizacion de la unidad de econdomica
campesina. Al ser su creacién un sistema légico e ideal, es también ahistorico y
universal, valido en todo tiempo y lugar, es decir que su concepcion de economia
campesina no cabe dentro del sistema feudal ni tampoco dentro del régimen
capitalista. Es una teoria eterna que no tiene fecha de creacién ni de vencimiento
al igual que las fantasias del cerebro humano, puesto que el conocimiento
cientifico es a la vez historico, y marcha al mismo ritmo que avanza la realidad.
Esta aparente fortaleza tedrica es su principal debilidad, puesto que no parte de
los hechos historicos reales concretos, es decir de la observacion y el analisis
detallado de la realidad, sino de premisas y supuestos ideales, por tanto aunque
las deducciones parezcan logicas son erréneas y muy poca o hinguna aplicacion
practica se puede desprender de dicha teoria como se demuestra a continuacion.

Chayanov estableci6 que el método para investigar la unidad econdmica
campesina no seria historico deductivo, sino el l6gico deductivo, por ello poco o
nada le interesaba el surgimiento de la economia campesina y su futuro dentro del
capitalismo, sino que Unicamente se interesaba por estudiar a la economia
campesina como tal. Esto afirmo el autor: “No nos incumbe el destino de la unidad
economica campesina. Nuestra tarea es infinitamente mas modesta. Soélo
aspiramos a comprender que es la unidad econémica campesina desde un punto
de vista organizativo™*

Chayanov establece los siguientes supuestos basicos para proceder a construir su
teoria: primero, la existencia de una familia completamente autosuficiente que no
necesita fuerza de trabajo exterior ni tampoco se involucra en las relaciones de
intercambio mercantil; segundo, la existencia de una cantidad de tierra y de
factores de produccion ilimitados a excepcién del factor trabajo; tercero, la
existencia de una tasa de natalidad y mortalidad infantil inalterable; y finalmente, la
inexistencia de politicas de estado y de mejoras tecnolégicas en la produccion
agraria. En palabras de Chayanov “Nuestra tarea es el analisis de la organizacion
de la actividad econ6mica campesina, una familia que no contrata fuerza exterior,
gue tiene cierta extension de tierra disponible, sus propios medios de produccién y
gue a veces se ve obligada a emplear parte de su fuerza de trabajo en oficios
rurales no agricolas” **°

Bajo los supuestos anteriores, establece que la composicion familiar es la que
determina la cantidad de necesidades asi como la capacidad productiva para
satisfacerlas, puesto que cada miembro es a la vez consumidor y productor.
Chayanov entiende por necesidades “El total de beneficios materiales

13 CHAYANOV, Alexander V. Citado en: CORTES, Fernando y CUELLARS, Oscar, Lenin y Chayanov, dos enfoques no
contradictorios. [Consultado Septiembre de 2012]. Disponible en:
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/nuant/cont/31/cnt/cnt4.pdf

% |bid., p. 86.
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absolutamente necesarios para la mera existencia de la familia”**® es decir la

garantia para la reproduccion bioldgica de la misma. Por su parte, la capacidad de
satisfaccion de las necesidades se encuentra delimitada por el volumen de la
actividad economica de la familia, que a su vez tiene un maximo y un minimo que
depende de la composicién familiar. El limite maximo de la actividad econdémica
para satisfacer las necesidades depende Unicamente de los miembros
capacitados que tenga la familia, es decir, depende de su fuerza de trabajo
utilizada con la maxima intensidad. El limite minimo, por el contrario, no depende
de la cantidad de miembros aptos para trabajar sino de las necesidades mas
basicas para la subsistencia. La consecuencia de estas dos situaciones sera un
equilibrio o balance: La familia tenderéd a gastar las energias disponibles hasta el
punto en que sus necesidades sean satisfechas. En ultima instancia el volumen de
la actividad econdémica campesina depende de lo que trabaja y lo que se
consume, siendo esta su peculiar motivacién y no la ganancia como en las
empresas agricolas capitalistas.

En la prueba empirica de este modelo, el volumen de la actividad econémica se
mide o se cuantifica a partir de la cantidad de hectareas sembradas, que deben
corresponder de manera aproximada al tamafio de las distintas familias, es decir:
una familia numerosa y bien dotada de miembros trabajadores debe poseer mayor
cantidad de hectareas sembradas mientras que una familia pequefia y poco
dotada de miembros trabajadores debe poseer una cantidad reducida de
hectareas sembradas. El area sembrada y el tamafio de la familia deben aumentar
o disminuir proporcionalmente. En términos matematicos, el volumen de la
actividad econOmica esta en funcion de las necesidades familiares y no las
necesidades familiares estan en funcion de la actividad econdmica.

Del modelo anterior se desprenden tres grandes conclusiones: primera, la
racionalidad de la economia campesina difiere de la racionalidad de la empresa
capitalista, mientras que la primera simplemente busca la satisfaccion de las
necesidades, en la segunda se busca incrementar la ganancia; segunda, en el
funcionamiento de la economia campesina, el trabajo de la familia es el factor de
produccion fijo que determina el volumen de tierra y capital a utilizar, mientras que
en la agricultura capitalista, el capital es el factor fijjo y es el que determina la
cantidad de tierra y trabajo a utilizar; tercera, en el aspecto organizacional de la
economia campesina después de deducir los costos de produccidon no se conoce
la retribucidn respectiva de los factores capital, tierra y trabajo, mientras que en la
agricultura capitalista es fundamental.

Aunque el modelo de Chayanov se expone de manera légica guardando
coherencia entre sus premisas y sus deducciones es erroneo porque no explica la
realidad de la economia campesina. Este modelo se derrumba al instante si se lo

% bid., p.87.
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pone a prueba en la realidad, en aquellos paises en donde para desgracia del
tedrico ruso no existe ninguna de las condiciones iniciales que supone su teoria,
es decir en aquellos paises en donde no existen familias autosuficientes y se
encuentran regidas por las relaciones mercantiles, en naciones en donde la tierra
y los demés factores productivos son limitados, en regiones donde las politicas
publicas controlan las tasas de natalidad y de mortalidad, en estados en donde la
politica publica transforma en cuestion de afios la realidad agraria de los paises, y
en un mundo donde no paran los descubrimientos cientificos y tampoco su
aplicacién tecnoldgica a la produccion; simplemente, en esas realidades, que son
las que en verdad existen, el modelo no opera o no tiene explicaciones acertadas.
El peor de los mundos para este tipo de cientificos es la realidad, todas sus
conclusiones logicas se derrumban si se descubre que la raiz de sus teorias son
los supuestos y no los hechos reales.

El indicador empirico usado por Chayanov para medir el volumen de la actividad
econdmica de la unidad agricola campesina es la hectarea sembrada, y supone
gue a mayor cantidad de miembros en una familia, mayor ha de ser la cantidad de
hectareas sembradas. Pero ¢Qué pasaria si la tierra cultivable de los paises no
fuera ilimitada sino limitada como en realidad lo es? ello implicaria que la tierra se
cultive de acuerdo a los derechos de propiedad que cada persona tiene sobre
determinada area, sin importar poco o nada el tamafo de su familia. Puede existir
una familia numerosa en una pequeia parcela, o por el contrario puede existir una
familia reducida en una gran parcela. En este sentido la capacidad para satisfacer
las necesidades de subsistencia de una familia no dependeria Unicamente de su
tamanfo familiar, de su composicion, de su voluntad, de la existencia de la mano de
obra, sino que dependeria de las relaciones de propiedad sobre la tierra, del
avance de la productividad, de factores macroeconémicos, del tipo de actividad
productiva, de los precios, créditos, del volumen de importaciones, de las politicas
publicas etc. Por tanto la racionalidad econdmica de una unidad productiva de
economia campesina no solamente busca satisfacer las necesidades basicas de
sus miembros, sino que tiene que resolver otros problemas para que su actividad
econdmica les permita subsistir.

Esto para el caso la posesion -ilimitada de tierra-, pero ¢Qué pasaria si los
hogares de economia campesina no son autosuficientes para producir todo lo que
necesitan sus miembros? La respuesta es obvia, habria que recurrir al intercambio
de productos con el resto de la sociedad a partir del dinero, afectando con ello la
racionalidad de la economia campesina que segun Chayanov se limita a la
satisfaccion de las necesidades. En este nuevo escenario donde imperan las
relaciones de la sociedad mercantil, los productores tienen que centrarse en ultima
instancia en la consecucion del dinero, es decir tienen que enfocar su produccion
desde un punto de vista mercantil, comprando insumos y produciendo mercancias
a un nivel en donde los ingresos superen los costos de produccion; en
consecuencia tienen que pensar en la eficiencia y la posibilidad de introducir
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mejoras tecnoldgicas para incrementar el volumen de produccion. Todo esto
conlleva a pensar que el campesino imaginado por Chayanov no existe y que el
verdadero es aquel que se encuentra inserto en las relaciones mercantiles de
produccion del sistema capitalista. Este ejercicio puede repetirse con cada
supuesto, y el resultado serd el mismo: el funcionamiento de la economia
campesina no depende Unicamente del tamafio de la composicion familiar, sino de
las relaciones sociales y mercantiles en las cuales se desenvuelve. Por tanto bajo
su modelo no se puede entender la I6gica de la economia campesina.

Teodor Shanin, quien realizé la introduccién a la segunda edicion inglesa de la
obra de Chayanov titulada “Teoria de la Economia Campesina”, establece que:

De las principales sugerencias de Chayanov, la menos utilizada fue
el indice de necesidades de consumo/trabajo (A mayor composicion
familiar, mayor numero de hectareas sembradas), puesto en una
forma mas cientifica y rigurosa y en términos matematicos, no fue
probado por la mayoria de datos de la Rusia de principios de siglo ni
de las “sociedades en desarrollo” actuales. Tampoco resulto
iluminador en sentido analitico. Las razones fueron expuestas en
parte por el mismo Chayanov. Sus formulas suponian la
disponibilidad facil de los factores de produccion agraria que no
fueran el trabajo, especialmente el de la tierra (a los que hoy hay que
afiadir equipos complejos, fertilizantes y crédito) esto, sin embargo,
raras veces ha sido el caso, en realidad se ha comprobado que lo ha
sido cada vez menos™*’

Como se ve la teoria de Chayanov no tuvo aplicacion practica, ni comprobacion
empirica que la corrobore, sin embargo gozo de gran importancia en los circulos
intelectuales del gobierno Soviético, asi como también el mismo Chayanov ocupo
altos cargos en las esferas del poder, pero no como economista, sino en calidad
de especialista en el campo de la agronomia.

Con toda razon Stalin afirmé lo siguiente en una conferencia de técnicos agrarios
marxistas “Lo unico que no se comprende es por qué esa teoria anticientifica de
los economistas “soviéticos” del tipo de Chayanov puede circular liboremente en
nuestra prensa, y los grandes trabajos de Marx, Engels y Lenin, sobre la renta del
suelo y sobre la renta absoluta, no s6lo no se popularizan y se destacan en primer
plano, sino que permanecen archivados”*®

3" TEODOR, Shanin. El mensaje de Chayanov, aclaraciones, faltas de comprensién y la teoria del desarrollo
contemporanea. Revista agricultura y sociedad N0.48. Wisconsin UniversityPress. 1986. [Consultado Septiembre de
2012]. Disponible en:http://moviments.net/espaimarx/docs/2df45244f09369e16ea3f9117ca45157.pdf

STALIN, José. Citado en: ROGER, Bartra. Introduccion a Chayanov.[Consultado Septiembre de 2012]. Disponible en:
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/nuant/cont/3/pr/pr2.pdf
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Esta enérgica respuesta de Stalin a la obra de Chayanov no solamente se explica
por el caracter anticientifico de sus teorias, sino porque entre los afios 1925 y
1930, Chayanov se vio obligado por las circunstancias del nuevo orden agrario
ruso a defender politicamente sus teorias y por ende pasar a la practica en la
arena politica. Chayanov sostenia que para desarrollar el sistema agropecuario de
Rusia se debia mantener la propiedad privada sobre la tierra, fortalecer la
economia campesina y crear cooperativas agrarias, suponiendo la existencia de
un campesino homogéneo que solo podia existir en su cabeza. Esta propuesta era
contraria a la de Lenin y Stalin quienes llevaron a cabo con el respaldo de la
mayoria del campesinado ruso una reforma agraria que nacionalizo la propiedad
de la tierra y cred grandes unidades productivas de alta mecanizacién y de
caracter colectivo. En 1930, Chayanov fue acusado de hacer parte de un grupo de
intelectuales, agrénomos y técnicos agrarios que buscaban abatir la produccion
agricola en el campo y desabastecer de alimentos a los obreros de la ciudad para
apoyar a los antiguos terratenientes (Kulaks) que pretendian restaurar la
propiedad privada y derrocar el poder soviético. Chayanov fue capturado el mismo
afio y muri6 9 afios después a los 51 afios de edad. Con el derrumbe de la Unién
Soviética y ante la ausencia de un contradictor que esclarezca su teoria, su
pensamiento es aceptado y reivindicado como la gran autoridad en cualquier tema
gue tenga que ver con la cuestién agraria, sin preguntarse siquiera por la validez
cientifica del mismo, y su utilidad para el desarrollo de las fuerzas productivas, que
en razon de ser indtil sirve para estancarlas y entorpecerlas.

Para ampliar el andlisis sobre la economia campesina rusa, vale la pena explicar
que la teoria de Chayanov por su gran amplitud y por los supuestos en los que se
basa, ha servido para meter en el mismo grupo a diferentes clases de
campesinos, que sin ser capitalistas, ni tampoco obreros agricolas, configuran el
mundo rural. Al respecto, Lenin en su texto “El Desarrollo del Capitalismo en
Rusia” escrito en los afios de 1898 y 1900, establece que en el seno del
campesinado ruso existian claramente diferenciados los elementos que entrarian
a conformar el capitalismo agrario. Agotando las estadisticas existentes de siete
provincias de Rusia, Lenin sefiala que para inicios del siglo XX, se habia destruido
el viejo orden de la economia campesina patriarcal, o feudal el cual habia
permanecido inmovil durante mucho tiempo. En su remplazo habia comenzado un
nuevo proceso jalonado por el desarrollo de la economia mercantil, segun Lenin
‘Los mismos campesinos definen este proceso con un término
extraordinariamente certero y expresivo: “descampesinizaciéon”. Dicho proceso
representa la destruccion radical del viejo régimen patriarcal campesino y la
formacion de nuevos tipos de poblacién en el campo”**Lenin encontré que
existian grandes diferencias en cuanto a la posesion de medios de produccion y
relaciones de produccion, que por cierto no eran meros adornos 0 cuestiones

¥ | ENIN, Vladimir. El desarrollo del Capitalismo en Rusia. [Consultado Julio de 2012]. Disponible en:

http://es.scribd.com/doc/109855383/V-I-Lenin-El-Desarrollo-del-Capitalismo-en-Rusia
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artificiales, sino que definian a los nuevos elementos que entrarian a conformar el
modo de produccion capitalista ruso.

El antiguo campesinado feudal se dividia para ese entonces en tres grandes
grupos. La burguesia rural que poseia todos los medios de produccion y estaba
obligada a contratar mano de obra agricola; los campesinos medios que cultivaban
su parcela con mano de obra familiar en las mejores temporadas, pero que
comunmente se veian obligados a vender su fuerza laboral; y los obreros,
braceros, jornaleros, peones y demas habitantes del campo que no podian
subsistir sin tener que vender su mano de obra. Mientras el primer grupo constituia
una minoria, los dos grupos siguientes eran la mayoria. De este hecho Lenin
dedujo que “la mayoria de campesinos ha ocupado ya un lugar determinado en el
sistema general de la produccion capitalista, precisamente el lugar de los obreros
asalariados agricolas e industriales” **° por tanto hacian causa comin para
construir y defender el poder obrero. Ante el hecho de que los campesinos medios
eran practicamente inexistentes y el factor tierra estaba casi que en su totalidad en
poder de los grandes terratenientes, la solucion que se encontré fue la
nacionalizacion temporal de la tierra, para luego redistribuirla. Como resultado, el
85% de la poblacién poseia el 95% de la tierra, aqui no cabia la tesis de Chayanov
de desarrollar el agro a partir de la creacion de cooperativas que agruparan
pequefias unidades de campesinos medios, es mas, ante esta realidad tan
grande, tampoco se justificaba el hecho de que Chayanov ignorara la existencia
de “campesinos ricos” que acumulaban explotando a peones y obreros agricolas
por centenas, mientras que ¢él defendia la existencia de un campesino
homogéneo.

2.1.6 La investigacion de la economia campesina en Colombia. Las
investigaciones econOmicas que profundizan en el sector agropecuario
colombiano y particularmente en el tema de la economia campesina son
relativamente recientes. A pesar de que distintos autores e historiadores de la
primera mitad del siglo XX hicieron aportes notorios, es en 1950 cuando junto a las
condiciones que posibilitaron la modernizacion y el desarrollo de la agricultura
capitalista se iniciaron también las investigaciones especializadas sobre este
sector.

En las décadas de 1950 y 1960, las principales investigaciones fueron
encabezadas por autores extranjeros, y organismos internacionales como la FAO
y el Banco Mundial. Se destaca con especial importancia la Misién de Estudios
Econémicos encabezada por Lauchlin Currie quien traté los problemas de
crecimiento y desarrollo del sector, y ademas realiz6 un diagnostico e hizo
propuestas de politica econdmica. Las recomendaciones de dicha investigacion se
tradujeron en politica publica de forma casi completa, contrario a lo sucedido con
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investigaciones posteriores que pasaron practicamente inadvertidas para los
distintos gobiernos.

En 1960, con la creacion de los programas de economia en distintas
universidades del pais y con grandes pioneros de la investigacion rural, se
empezd a analizar los problemas agrarios desde una perspectiva propia. Las
obras de Antonio Garcia Nossa y Orlando Fals Borda, ambos de reconocida
formacion marxista, aportaron una vision diferente sobre lo que debe ser el
desarrollo agrario colombiano, sin importarles que los distintos gobiernos
diseflaran una politica economia que avanzaba en direccion contraria a su
propuesta. Bajo su influencia y provenientes de algunas universidades extranjeras,
se formaron durante la década del 60 y 70 una pléyade de futuros investigadores
que abordaron la realidad del sector agropecuario en general y la economia
campesina en particular. Entre estos académicos se pueden mencionar: Absalén
Machado, Jaime Forero, Luis Lorente, Jesus Antonio Bejarano, Mariano Arango,
Alberto Corchuelo, Tarsicio Siabato, Santiago Perry, Diego Roldan, Alvaro Tirado,
German Colmenares, Salomén Kalmanovitz, Amilkar Acosta, Jorge Luis Garay,
Alvaro Balcéazar, entre otros. De la pluma de estos investigadores surgieron los
mas diversos trabajos relacionados con el sector agrario, obviamente permeados
por el sello personal de su formacion académica y politica. Estas fechas fueron las
mas prolificas para investigar sobre el sector agropecuario colombiano, fue asi
como surgieron institutos de consultoria privada como el Centro de Estudios para
la Ganaderia y la Agricultura CEGA, o el mismo Instituto Colombiano para la
Agricultura ICA, asi como entidades internacionales entre las que se desataca el
Instituto Interamericano para la Cooperacion y la Agricultura, 1ICA.

La investigacion tedrica se enfoco a buscar soluciones o al menos comprender los
problemas y las transformaciones que sufria la produccion agraria del pais, la cual
alcanzé su mayor dinamismo econdémico hasta mediados de la década de 1980.
En las fechas posteriores iniciaron los programas de ajuste fiscal impuestos por la
banca internacional, se agudizé la violencia y el conflicto armado, e hizo su
aparicion el lastre del narcotrafico. Con estos hechos y con los venideros, inici6 el
viacrucis del sector agropecuario puesto que desde la década del noventa hasta la
actualidad, ha tenido que padecer las consecuencias de la aplicacion del modelo
econdmico neoliberal y los postulados del Consenso de Washington.

A esta nueva realidad le correspondieron nuevos teoricos que enfocaron sus
investigaciones en los problemas del dia. Ante la aplicacion del modelo neoliberal
salieron en su defensa tedricos como Alvaro Balcazar, José Leivobich, Jorge
Ramirez entre otros que centraron su atencion en mejorar la competencia y la
productividad a costa de abandonar las politicas estatales y preparar al sector
para entrar en el Libre Comercio. Por otro lado, los cultivos ilicitos, la violencia
rural, la insurgencia, el desplazamiento forzoso, y los recientes problemas
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ambientales y climatolégicos, dieron pie para que surgieran o se especializaran
otro tipo de investigadores, denominados como “violentologos” y “ambientalistas”.

Esta nueva realidad que inicia a mediados de los 80, no anulo los problemas que
venian desde antes, sino que capturo la atencion de la academia hacia problemas
de mayor impacto en la opinion de la sociedad, lo que ocasion6 el abandono en el
estudio y la investigacion de los problemas estructurales. Solamente algunos de
los investigadores de la vieja generacion persistieron en dichos temas y dieron
continuidad a sus investigaciones de forma constante. En 1988 Albert Berry y
Jesls Antonio Bejarano coordinaron la Mision de Estudios del Sector
Agropecuario, un amplio trabajo que pretendia hacer recomendaciones de politica
publica para el desarrollo integral del campo, pero que una vez finalizado fue
practicamente inservible puesto que el futuro ya estaba determinado por el
Consenso de Washington. A si mismo entre 1997 y 1998 se desarrollé la Mision
Rural que tuvo por coordinador a Rafael Echeverri, sin embargo, una vez mas, la
aplicacion de las recomendaciones en la politica publica fueron irrelevantes. En
adelante, las investigaciones se limitaron a analizar y describir el comportamiento
y la naturaleza del sector agrario, dejando que la politica publica para el sector la
decida el gobierno. La teoria se separ0 de la practica. Aparecieron luego, en el
afio 2002 la publicacion de diez folletos relacionados con la economia campesina,
agrupados en la coleccién de cuadernos Tierra y Justicia, investigacion coordinada
por el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos ILSA. Entre los
afos 2004 y 2005, el Centro de Investigaciones para el Desarrollo, CID, adscrito a
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional, bajo la direccion
de Absalén Machado inici6 la publicacién de cinco volimenes que resumen bajo el
titulo de “La Academia y el Sector Rural” el estado del arte de los temas agrarios
mas importantes investigados hasta ese momento, siendo esta la investigacion
mas completa sobre el sector. Y finalmente, bajo la misma direccion de Absalon
Machado en el afio 2011 se publicé el Informe del Desarrollo Humano en la
Sociedad Rural, auspiciado por PNUD, en donde se analiza de manera
actualizada la problematica del sector agrario, presentando un andlisis general y
uno particular sobre los temas de desplazamiento, mujer rural, campesinado,
indigenas, afrocolombianos, y la relacién entre conflicto, poder politico y tierras en
cinco zonas del pais.

Como se ve desde el informe presentado por Currie, no ha existido otra
investigacién que haya tenido impacto en la politica publica. Esta situacién ha sido
tan persistente, que el enfoque de la investigacion encaminada a producir
resultados publicables y aplicables se dej6 de lado, para dar paso a las
investigaciones simplemente publicables, en donde el investigador ni siquiera se
preguntaba si su trabajo tendra una utilidad mayor a la de ser leido y criticado por
sus pares académicos o su grupo de estudiantes. Se cay0 en el circulo vicioso de
estudiar por estudiar. Absalon Machado, resume esta verdad de la siguiente
manera “En general, la academia que trata los problemas del sector rural ha
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estado desvinculada de la formulacién de politicas publicas, de las redes del
mercado politico y de los nucleos de poder. Su desarticulacion con las redes de
influencia en lo politico la ha hecho muy poco visible en la sociedad en algunos
periodos de la historia y sus contribuciones al conocimiento, asi como sus
propuestas de politicas han pasado bastante desapercibidas en las esferas de lo
publico”***

El problema mayusculo al que conlleva esta situacion se remite al contenido
mismo de las teorias, puesto que contrario a lo que sucede con la produccion
cientifica de los centros de investigacion de los paises desarrollados, estas teorias
no son Uutles, la mayoria de ellas se remiten a la simple especulacion o al
desarrollo de conjeturas que tiene como piedra angular conceptos preconcebidos
que otros autores han deducido partiendo de una realidad diferente a la que los
autores colombianos pretenden explicar. Este ha sido el caso de la
conceptualizacion de la economia campesina en donde investigadores de gran
trayectoria han cometido el error de deducir sus conceptos partiendo de lo escrito
por autores extranjeros y no de la realidad histérica de la economia colombiana;
en buen romance, se formularon soluciones al problema de la economia
campesina colombiana con base en diagndsticos histéricos prestados.

Entrando en materia, se puede afirmar que después de revisar los trabajos
relacionados con la economia campesina en el pais se encuentra que muchos de
los conceptos propuestos no hacen mas que repetir las teorias que Marx, Engels,
Lenin y Chayanov propusieron para sus realidades, siendo la influencia de este
ultimo la mas determinate, lo cual resulta ain mas desconcertante. Los conceptos
mas rigurosos y de mayor contraste con la realidad, los han sintetizado, dos
autores caracterizados por tener larga trayectoria en la materia, particularmente
Jaime Forero Alvares, un “campesinologo” que ha estudiado el mismo tema y de
manera constante por mas de 35 afios desde el Instituto de Estudios Rurales de la
Universidad Javeriana y por supuesto Absalon Machado que no solo ha abordado
la especificidad de la economia campesina, sino todo el sector agropecuario, ya
desde las Instituciones Gubernamentales relacionadas con el sector o desde la
academia y centros de consultoria; Machado es el autor que mas ha publicado
sobre el tema agrario en la historia de Colombia.

Gracias a estos académicos la investigacion de la economia campesina no ha sido
abandonada completamente, pero en términos generales, ha sido el tema que
menos se ha estudiado por los centros de investigacion de las universidades mas
prestigiosas del pais. Esta afirmacion se corrobora a partir de un andlisis hecho a
las revistas cientificas de seis universidades, durante los afios 1990 — 2012. Para
ello se selecciond las publicaciones relacionadas con la economia campesina. Las

1 MACHADO, Absalén. La academia y el sector rural N°1. [Consultado Septiembre de 2012]. Disponible en:
http://www.cid.unal.edu.cof/files/publications/CID200406maacse. pdf
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revistas analizadas fueron: Cuadernos de Economia, de la Universidad Nacional;
Desarrollo y Sociedad, de la Universidad de los Andes; Lecturas de Economia de
la Universidad de Antioquia; Analisis Politico de la Universidad Nacional,
Cuadernos de Desarrollo Rural, de la Universidad Javeriana y Tendencias, de la
Universidad de Narifio.

Cuadro 6. Publicaciones sobre economia campesina en revistas indexadas
1990-2012

PUBLINDEX DE
COLCIENCIAS 2012

PUBLICACIONES | Cuadernos de Economia | Desarrollo y Sociedad | Lecturas de Economia | Analisi Politico | Cuadernos de Desarrollo Rural {Tendencias
1990 - 1995 2 2 7
1996 - 2000
2001 - 2005
2006 - 2012

Total

A2 A2 A2 A2 A2 C

wlo|lo|-
o |lo|lo|lo|e
N oo |o
w oo |
®© o|o |-
o

El andlisis de estas revistas, indexadas con los méas altos estandares para la
publicacion de articulos cientificos segun el sistema de publindex-Colciencias
permite concluir que la preocupacion por la investigacion de la economia
campesina se ha reducido practicamente a la nada. Del boom de publicaciones de
los afios 60, 70 y 80, se pasaron a publicar escasamente 16 articulos en la década
del 90, y durante los ultimos 12 afios, no se publicO ninguna investigacion
relacionada con la economia campesina. Este hecho no es gratuito, simplemente
refleja el papel relegado al cual ha sido condenada esta forma de produccion
durante los Ultimos afios, bien sea por el libre comercio, el abandono estatal, el
conflicto armado, el desplazamiento forzoso, el narcotrafico o la estructura de
propiedad de la tierra; pero este hecho no significa que su desvalorizacion se deba
a su autodestruccién puesto que aun sigue existiendo y con una presencia de
suma importancia.

2.1.7 Definiciones de economia campesina de autores colombianos. Siendo
asi las cosas, a continuacion se presentan las definiciones que distintos autores
colombianos han publicado sobre la economia campesina, no sin antes
nuevamente advertir junto a Machado que “No se pueden formular alternativas si
no se parte de un buen conocimiento de la realidad, de las pautas de conducta de
los pobladores rurales, de sus necesidades y aspiraciones. Infortunadamente, esa
no es la situaciébn en que estamos; se especula mucho sobre las sociedades
campesinas, la investigacion socioeconémica sobre el sector esta estancada y las
cargas ideolégicas del pasado todavia pesan mucho sobre actores vy
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organizaciones, impidiendo visualizar otras avenidas para el desarrollo. Por tal
motivo cualquier andlisis sobre alternativas tiene riesgos que deben ser asumidos
para promover la discusion”*?

Segun Jaime Forero, el agro colombiano que se encuentra compuesto por “tres
formas empresariales basicas: la empresa agropecuaria capitalista, el latifundio
ganadero especulativo y la produccion familiar o comunitaria. Se entiende a los
campesinos como productores familiares agropecuarios para quienes sus
unidades de produccion son al mismo tiempo unidades de consumo cuya finalidad
es la reproduccion de la familia o la comunidad, punto de diferenciacion basico con
el empresario capitalista agropecuario” ***. Ademas Forero sostiene que “en
Colombia predomina un campesinado integrado al mercado, que ha venido
introduciendo intensos cambios en su sistema productivo para adaptarse a la
creciente e intensa demanda de productos agropecuarios tanto nacional como
internacionalmente (...) en el caso colombiano la acumulacién de capital de
algunos productores campesinos ha sido una de las fuentes de formacion del
empresariado agricola. Esto ha sido notorio por ejemplo en el cultivo de papa y
cebolla en el altiplano cundiboyacense actividades en las cuales se han formado
grandes capitales”***.

Segun Arango y Forero, la evolucion de la economia campesina en las ultimas
décadas se encuentra “caracterizada por el paso de ser productores de
excedentes a productores de mercancias, la vinculacion del trabajo asalariado, la
introduccién de cambios técnicos, la dotacion de nuevas tierras (colonizacion o
reforma agraria), la sustitucion de cultivos de acuerdo con las demandas del
mercado Yy la rentabilidad, el aumento de sus rendimientos y la toma de decisiones
més racionales™*.

Segun la coleccion de articulos publicados bajo la direccién de Absalon Machado,
en el texto de Problemas Agrarios Colombianos se argumenta que “En la ley 135
de 1961, se planteaba en Colombia:

Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos
encaminados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la
propiedad rustica (...) y reconstruir adecuadas unidades de
explotacion” que deberian poseer las siguientes caracteristicas: a)
gue la extension del predio conforme a la naturaleza de la zona,
clase de suelos, aguas, ubicacién, relieve y posible naturaleza de la
produccion sea suficiente para que, explotando en condiciones de
razonable eficiencia, pueda suministrar a una familia de tipo normal

142

e MACHADO, Absalén. La cuestién agraria en Colombia a fines de milenio. Bogota: El ancora editores, 1998. p. 194.

- FORERO, Jaime. Citado en: MACHADO, La academia y el sector rural N°1.

Ibid.,
45 ARANGO Y FORERO. Citado en: GARAY, Jorge Luis. Impactos del TLC con los Estados Unidos sobre la economia
campesina colombiana. Parte lll, caracterizacion de la economia campesina. [Consultado Diciembre de 2012].
Disponible en: http://ilsa.org.co:81/biblioteca/dwnlds/otras/tic/cap3.pdf
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ingresos adecuados para su sostenimiento (...) y el progresivo
mejoramiento de la vivienda, equipo de trabajo y nivel general de
vida. b) Que dicha extensiébn no requiera normalmente para ser
explotada con razonable eficiencia mas que del trabajo del
propietario y de su familia” y “después del proceso de modernizacion
de los afios 70. Nuevamente se redefinia la economia campesina de
la siguiente manera: la economia campesina tiene una forma
especifica de organizacion productiva, con una racionalidad
tecnolégica propia y unos objetivos en que se combinan la
satisfaccion de necesidades alimentarias, el uso intensivo del suelo,
un mayor aprovechamiento de la fuerza de trabajo familiar, y la
obtencién de excedentes comercializables.**

Absalén Machado entiende la economia campesina como “un sistema
socioecondmico y cultural de produccidon-consumo fundamentado en el trabajo
familiar articulado de multiples maneras al sistema socioeconémico y a los
mercados operando dentro de un modo de vida rural’**’

Mondragdn y Valderrama “definieron al campesino como aquel productor con uno
de sus factores de produccién —la tierra— como factor limitante principal”, razén por
la cual el concepto esta estrechamente ligado al tamafio de las parcelas, aunque
no se puede limitar al minifundio, dado que pequefios y aun productores de
tamafio medio pueden ser catalogados como campesinos. Otras caracteristicas
del campesino que distinguieron estos autores fueron:

1) mientras que la tierra y el capital son los factores limitantes, la
fuerza de trabajo familiar es el factor abundante; 2) la produccion
esta orientada a la subsistencia y, por ende, al autoconsumo; 3) las
decisiones no se basan en la maximizacion de beneficios sino en
garantizar los niveles de autoconsumo de la familia y los ingresos
necesarios para adquirir los bienes no agropecuarios; 4) el ingreso
familiar es bajo y esta altamente diversificado (varios productos,
actividades no agricolas y salarios extraprediales); 5) estan ligados
al mercado a través de la venta de los productos, la fuerza de trabajo
y la compra de insumos; 6) una vez satisfechos los niveles de
autoconsumo, la fuerza de trabajo migra, temporal o
permanentemente, a otros lugares**.

Segun Maldonado, la agricultura familiar es:

146 MACHADO, Problemas Agrarios Colombianos. Op. cit., p. 372.

7 MACHADO, La academia y el sector rural N°1. Op., cit. p. 117.

8 MONDRAGON Y VALDERRAMA Citadoen: GARAY, Jorge Luis. Impactos del TLC con los Estados Unidos
sobre la economia campesina colombiana. Parte Ill, caracterizacién de la economia campesina. [Consultado Diciembre
de 2012]. Disponible en:http://ilsa.org.co:81/biblioteca/dwnlds/otras/tic/cap3.pdf.
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Esa porcion de la agricultura cuyas unidades productivas son, al
mismo tiempo, unidades de produccion y de consumo y que basan la
reproduccién de la unidad productiva —y de la propia familia— en el
uso de mano de obra familiar y en diferentes estrategias de
generacion de ingresos. Maldonado considera que los conceptos de
economia campesina 'y pequefios productores agricolas,
minifundistas y otros, son parte del universo de la agricultura familiar.
De acuerdo con esta definicién, la agricultura familiar se caracteriza
por presentar: a) uso preponderante de mano de obra familiar, sin
perjuicio de la contratacibn de mano de obra ocasional, b) acceso
limitado (en cantidad y calidad) a los recursos de tierra y capital, y c)
diversificacion de actividades generadoras de ingreso en el interior
del hogar'*°.

Segun Jesus Bejarano y Albert Berry, coordinadores de la Mision del Sector
Agropecuario, “Algunas caracteristicas propias de los campesinos son: a) la
escasa dotacion de tierras; b) el uso predominante de la fuerza de trabajo familiar;
c) la baja integracion al mercado de factores productivos y de bienes; d) la limitada
capacidad para absorber cambios tecnologicos y para acumular capital; todo lo
cual tenia como implicacién final situaciones extendidas y persistentes de
pobreza”*® Bejarano complementa esta caracterizaciéon acotando lo siguiente
‘cuando el problema de la economia campesina se piensa exclusivamente en
términos de pobreza, se piensa en términos de carencias y no en términos de las
posibilidades de que esa economia participe efectivamente en los procesos
globales de desarrollo; es muy poco lo que puede esperarse de la efectividad de
las politicas publicas.”*>*

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Conforme a la LEY 160 de
1994, se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa basica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensién, conforme a las
condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacion de su patrimonio. La UAF no requerira normalmente para
ser explotada sino del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo
de mano de obra extrafa, si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere. La
Junta Directiva indicara los criterios metodologicos para determinar la Unidad
Agricola Familiar por zonas relativamente homogéneas, y los mecanismos de
evaluacion, revision y ajustes peridédicos, cuando se presenten cambios
significativos en las condiciones de la explotacion agropecuaria que la afecten, y

% bid., p. 82.

%0 Ipid., p. 81.

1 BEJARANO, Jes(s. Citado en: BUSTAMANTE ROLDAN, Jorge. Seminario internacional de economfa campesina y
pobreza rural. Colombia: Ministerio de Agricultura fondo de desarrollo rural integrado, 1987. p. 60.
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fijard en salarios minimos mensuales legales el valor maximo total de la UAF que
podra adquirir mediante las disposiciones de esta Ley.

En el plano departamental, segun el economista Narifiense, Alberto Romero, se
entiende por economia campesina:

Toda parcela de tipo familiar, donde no existe explotacion salarial de
forma permanente, y donde en todo caso el empleo temporal de
fuerza de trabajo contratada no se constituye en fuente de
acumulacion. En este tipo de economia la Unica fuente de ingreso es
el trabajo de los miembros de la familia, tanto dentro como fuera de
la parcela. La economia campesina no se constituye por si misma en
un determinado modo de produccion, sino que esta inserta en el
mecanismo de reproduccidén capitalista a nivel general, aunque
ocupa una posicion subordinada. Es mas, a pesar de que la
economia campesina es una condicion para la reproduccion
ampliada del capital a nivel de toda la economia, en su interior
predominan relaciones de tipo capitalista. Dadas las particularidades
de la economia campesina, la produccion adquiere un doble
caracter. Parte de la produccion esta orientada al mercado
(produccién mercantil), mientras que otra se consume directamente
en la parcela (produccion natural). Rasgo caracteristico de la
economia campesina es su incapacidad para acumular, o sea,
reproducirse ampliadamente, especialmente las parcelas mas
pequefias. Sin embargo, al interior de la economia campesina se
dan simultaneamente procesos contrapuestos. De un lado, la
inmensa mayoria de los pequefios propietarios, son en realidad
semiproletarios con tendencia a proletarizarse completamente. De
otro una minoria de campesinos acomodados tienen cierta
posibilidad de convertirse en pequefios y medianos burgueses
agrarios.**

2.1.8 Criterios de medicion de la economia campesina en Colombia. De las
anteriores definiciones que expresan la parte cualitativa de la economia
campesina se han derivado distintos criterios para medir su existencia dentro del
sector agropecuario colombiano. Desde 1989 hasta el momento se han realizado
cuatro tipos de mediciones para establecer su participacién dentro del conjunto del
sector agropecuario. Dichas investigaciones son: La Mision de Estudios del Sector
Agropecuario en 1988; El Censo de Minifundios en 1994; La Agricultura Familiar
en el 2003; y la del equipo de Luis Jorge Garay, auspiciada por la ONG, Oxfam en

2 ROMERO, Alberto. Economia campesina y pobreza absoluta. Tesis de economista. San Juan de Pasto: Universidad de

Narifio. Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, 1990. p. 9.
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el aflo 2009. En estas mediciones se han adoptado distintos criterios de medicién
gue son los siguientes: Que el productor sea independiente y trabaje con mano de
obra no remunerada. Que el jefe de hogar sea trabajador por cuenta propia, es
decir que no sea jornalero ni asalariado. Que al menos uno de los miembros del
hogar campesino trabaje por cuenta propia, es decir que puede haber mas de dos
miembros de la misma familia que trabajen de manera independiente, dando lugar
a otro hogar campesino. Que el tamafio de su explotaciébn no exceda las 50
hectareas. Que el tamafio de su explotacion se enmarque dentro de los criterios
legales de una Unidad Agricola Familiar, y genere como minimo tres salarios
minimos legales vigentes al mes (desde 1996, se estableci6 que el margen
minimo debian ser dos salarios minimos) . Que la produccion pecuaria no exceda
los limites de una UAF, hasta 50 cabezas de ganado bovino, hasta 100 cerdos,
hasta 100 aves, hasta 150 cabezas de especies menores.

Estos criterios de medicion se han condicionado por la existencia de informacion
recolectada a partir de Las Encuestas Nacionales Agropecuarias, los Censos
Rurales de Hogares, La Encuesta de Calidad de Vida del 2003 y La Encuesta
Continua de Hogares del 2005, sin embargo, debido a su alto costo, no se han
realizado recolecciones de informacion directa, para medir la especificidad de la
economia campesina y asi disefar politicas publicas acertadas.

2.1.9 Critica a las definiciones de economia campesina colombianas. La
mayoria de las definiciones de economia campesina presentadas por los
investigadores colombianos se encuentran muy apartadas de la realidad por la
cual atraviesa esta forma de producciéon dentro del sistema capitalista y de la
sociedad mercantil colombiana del siglo XXI. Estos autores entienden a esta forma
de produccion como una unidad familiar que es a la vez de produccion y
autoconsumo, cuya finalidad dltima es la reproduccion de la familia y la
comunidad, tal y como sucedia en la sociedad feudal. Segun Forero “las unidades
de produccién son al mismo tiempo unidades de consumo cuya finalidad es la
reproducciéon de la familia o la comunidad, punto de diferenciacién basico con el
empresario capitalista agropecuario”; Machado “un sistema socioecondémico y
cultural de produccion-consumo fundamentado en el trabajo familiar”; Mondragon
y Valderrama “la produccién esta orientada a la subsistencia y, por ende, al
autoconsumo” “las decisiones no se basan en la maximizacion de beneficios sino
en garantizar los niveles de autoconsumo de la familia”; Maldonado “es esa
porcion de la agricultura cuyas unidades productivas son, al mismo tiempo,
unidades de produccion y de consumo y se basan en la reproduccion de la unidad
productiva y de la propia familia”.

Pero asi mismo, casi la mayoria de los autores citados sostienen igualmente que
la economia campesina se encuentra fuertemente ligada al intercambio de
mercancias, a la obtencion de ingresos monetarios, a la compra de factores e
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insumos de produccion, a la busqueda de rentabilidad, y lo que resulta aiun méas
contradictorio, a la posibilidad de convertirse en fuente de acumulaciéon. Es decir
que la economia campesina para estos autores pertenece al régimen de
produccion mercantil: Segun forero “en el caso colombiano la acumulacion de
capital de algunos productores campesinos ha sido una de las fuentes de
formacion del empresariado agricola. Esto ha sido notorio por ejemplo en el cultivo
de papa y cebolla en el altiplano cundiboyacense”; Arango y Forero, La
modernizaciéon de la economia campesina esta “caracterizada por el paso de ser
productores de excedentes a productoresde mercancias, la vinculacién del trabajo
asalariado, la introduccion de cambios técnicos, la dotacion de nuevas tierras
(colonizacion o reforma agraria), la sustituciébn de cultivos de acuerdo con las
demandas del mercado y la rentabilidad, el aumento de sus rendimientos y la toma
de decisiones mas racionales”; Ley 135 de 1961 “que la extension del predio
conforme a la naturaleza de la zona, clase de suelos, aguas, ubicacion, relieve y
posible naturaleza de la produccion sea suficiente para que, explotando en
condiciones de razonable eficiencia, pueda suministrar a una familia de tipo
normal ingresos adecuados para su sostenimiento (...) y el progresivo
mejoramiento de la vivienda, equipo de trabajo y nivel general de vida”;
Mondragoén y Valderrama “estan ligados al mercado a través de la venta de los
productos, la fuerza de trabajo y la compra de insumos”; Bejarano y Berry la
economia campesina se caracteriza por “la baja integracion al mercado de
factores productivos y de bienes; y la limitada capacidad para absorber cambios
tecnolodgicos y para acumular capital”; Ministerio de Agricultura a partir de la
Unidad Agricola Familiar “es la empresa basica de produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de
la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su
patrimonio”.

La anterior contradiccién tedrica en la que han caido la mayoria de investigadores
colombianos se puede resolver de una sola manera: poniendo a prueba a las dos
versiones e identificando cual de ellas es la que contrasta en mayor medida con la
realidad.

Teniendo en cuenta la exposicion histérica del desarrollo de la economia
campesina hecha en un apartado de esta investigacion, se puede argumentar que
el campesino que existié bajo el régimen feudal subsistia sin recurrir al intercambio
monetario, puesto que era casi inexistente; para ese entonces, era su propio
trabajo y el de su familia quien proveia todo lo que necesitaba para satisfacer sus
necesidades que por demas eran muy rusticas. Su actividad entonces no solo se
remitia a las actividades agricolas 0 a una actividad en especial, sino que cubria
una gama de trabajos que le permitieran producir lo que necesitara. La division del
trabajo de ese entonces era simple, a tal punto que las actividades que hoy son
propias de la industria, las tenia que cubrir el mismo campesino recurriendo a
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practicas artesanales muy simples y cuando sus necesidades iban mas alla,
recurria al intercambio de productos bajo la figura de un trueque con los miembros
de su comunidad. El rol que desempefiaba la comunidad era de vital importancia
puesto que gracias a ella, disfrutaba de medios de produccion que no los podia
adquirir por si solo, entre ellos se encuentran los predios para la posesion comun
de ganado bovino. Esta realidad efectivamente existié en la Europa Medieval y en
las instituciones de encomienda que se crearon en la América Espafiola y que se
extinguieron con las revoluciones de independencia iniciadas en 1800.

Con el desarrollo del capitalismo, las relaciones mercantiles se apoderaron de
absolutamente todas las esferas de la produccion, y la economia campesina que
no fue desplazada o eliminada directamente por la agricultura capitalista quedo
subordinada a dichas relaciones. Este es el caso de la economia campesina
colombiana, en donde el desarrollo del comercio, la industria y el mercado interno
la subordinaron a las relaciones mercantiles de produccion.

Desde este punto de vista la economia campesina colombiana no ha permanecido
inmutable. Desde la existencia de la encomienda hasta la actualidad, esta forma
de produccion ha sufrido los siguientes cambios: primero, con la revolucion de
independencia que inicio en 1810, los productores de economia campesina
pasaron a ser duefios de sus medios de produccion incluida la tierra; segundo, con
el desarrollo del comercio y la industria, la economia campesina al igual que la
produccion artesanal quedo inserta en las relaciones de produccion mercantil, que
en un comienzo eran simples y hoy en pleno siglo XXI son demasiado complejas y
han ocasionado una mayor division social del trabajo; tercero, con el desarrollo de
las relaciones de produccién mercantil, los campesinos dejaron de producir
productos y pasaron a producir mercancias que se intercambian por dinero, uUnico
medio para procurarse otro tipo de mercancias en donde caben los medios de
subsistencia o la canasta basica familiar y los insumos de produccién; finalmente,
al realizarse el intercambio a través del dinero, quedo abierta la posibilidad para
emprender un proceso de acumulacion que sin importar el tamafio de los ingresos
puede hacerse en cualquier escala.

Siendo esta la realidad de la economia campesina colombiana, se comete un error
al tratar de definirla utilizando conceptos que eran validos para definir a la
economia campesina del feudalismo. El error esencial de esta definicion se
encuentra en el hecho de que esa realidad ya no existe, y en consecuencia, las
definiciones que presentan los autores colombianos no corresponden con la
naturaleza de esta forma de produccion.

Las teorias cientificas son de naturaleza historica, y es el transcurso de la misma
quien decide si las teorias mantienen o no su vigencia. Por ejemplo, Marx sostenia
para la Inglaterra de comienzos del siglo XVIIl que “una parte predominante del
producto agricola ha de ser consumido directamente por sus productores, los
campesinos, como medio directo de subsistencia, destinAndose solamente el resto
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a servir de mercancia en el comercio de la ciudad” sin embargo en pleno siglo XXI,
el desarrollo de las relaciones mercantiles han alcanzado todos los confines de la
tierra, y el mundo ha quedado inserto en la division internacional y regional del
trabajo. Los tentaculos de estas realidades alcanzan a llegar hasta al productor
campesino alejado mas de la civilizacion. La relaciébn que Marx observd durante
los inicios del desarrollo del régimen capitalista, hoy se encuentra totalmente
invertida, puesto que sin importar el tamafio de la parcela y la actividad
agropecuaria, casi la totalidad del producto ha de venderse como una mercancia,
reduciendo los niveles del autoconsumo a lo estrictamente esencial, ademas la
especializacion en la produccién hace imposible que el productor subsista
consumiendo un solo producto.

De acuerdo con la argumentacion anterior es necesario redefinir de manera
acertada a la economia campesina puesto que las definiciones existentes son
contradictorias, incompletas, mal planteadas o falsas y por ende son inutiles para
describir las caracteristicas de esta forma de produccion y para disefiar politicas
publicas correctas. Esta situacion se corrobora en el momento de establecer los
criterios de medicién que permiten describirla. Como se observé anteriormente,
ninguno de los parametros establecidos en las investigaciones que han medido la
existencia de la economia campesina en Colombia, corresponden a las
definiciones planteadas. Incluido el concepto establecido por el Ministerio de
Agricultura que enmarca a la economia campesina dentro de los criterios legales
establecidos por la Unidad Agricola Familiar. Jorge Luis Garay, encontré para el
ano 2005 que “la proporcion de hogares que registra ingresos iguales osuperiores
a tres salarios minimos al mes, nivel que segun la Ley 505 de 1999 le permite a
una unidad agricola familiar (UAF) remunerar su trabajo y generar excedentes
capitalizables, apenas ascendi6 al 3%”**® esta definicién casi que no acierta ni por
error con la realidad de la economia campesina colombiana, y es la definicidn
oficial bajo la cual se disefia la politica econémica.

2.1.10 Criterios para redefinir la economia campesina colombiana. Para
avanzar en la construccion de una definicion rigurosa de economia campesina hay
que partir del conocimiento mas completo del conjunto del sector agropecuario. No
se puede caer en el mismo error de Chayanov al tratar de homogeneizar a la
totalidad de productores agropecuarios, puesto que ellos se diferencian y tienen
matices claramente marcados. La prueba de fuego para corroborar si las
definiciones y los criterios de medicién son acertados, se da en el momento en
que la realidad debe contrastar con dichos conceptos; es por ello que deben estar
bien planteados, para que sean certeros y veridicos. A continuacion se realiza

%3 GARAY, Jorge Luis. Impactos del TLC con los Estados Unidos sobre la economiacampesina colombiana. Parte IlI,

caracterizacion de la economia campesina. p. 94. [Consultado Diciembre de 2012]. Disponible en:
http://ilsa.org.co:81/biblioteca/dwnlds/otras/tic/cap3.pdf.
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dicho ejercicio con los parametros de medicion que han adoptado las
investigaciones anteriormente citadas.

Para cuantificar a la economia campesina generalmente se ha usado la categoria
de hogares de economia campesina, como el parametro mas confiable para su
medicion. Se entiende que en el hogar de economia campesina, al menos uno de
sus miembros se ocupa como trabajador independiente o por cuenta propia dentro
de la rama agropecuaria, es decir que si existen dos 0 mas miembros que trabajen
por cuenta propia pueden ser contabilizados como otro hogar de economia
campesina, pero ademas este parametro establece que dicho trabajador
independiente debe valerse Unicamente de su familia para trabajar, sin tener que
contratar ningun tipo de mano de obra.

Un segundo criterio para cuantificar las explotaciones campesinas ha sido segun
el tamafio del predio que tiene un maximo, que “usualmente se ha establecido
entre 3 0 5 hectareas para los minifundios, hasta 20 hectareas para los pequefios
productores y hasta 50 hectareas para los medianos y, de ahi en adelante, se
consideran como grandes fincas o explotaciones”***.

El tercer criterio mas usado ha sido la medicion del nUmero de predios de tamafio
menor o igual a una unidad agricola familiar (UAF), definida como la extensién que
proporciona ingresos mensuales de hasta de tres salarios minimos mensuales
legales a la familia. La UAF, no es homogénea, varia de acuerdo a las distintas
regiones y departamentos.

Los tres criterios de medicion presentan serios problemas para cuantificar la
realidad de la economia campesina colombiana, en parte porque no surgen como
criterios cuantitativos identificados a partir de una definicion cualitativa adecuada,
sino que se han estructurado de acuerdo a percepciones que definen a la
economia campesina.

Las razones que explican las falencias de los anteriores criterios de medicién son
las siguientes: si se cuantifica al hogar de economia campesina, como una unidad
productiva en donde al menos uno de sus miembros se ocupa como trabajador
independiente o por cuenta propia dentro de la rama agropecuaria, y ademas se
agrega que dicho productor no debe contratar mano de obra de ningun tipo, se
dejan de lado dos realidades. La primera corresponde a aquellos hogares
campesinos en donde existe un trabajador independiente que trabaja sin contratar
mano de obra de ningun tipo, pero que tiene que salir a realizar actividades
extraprediales para completar su ingreso, o que incluso el ingreso que le reporta la
actividad predial es accesorio respecto al ingreso que obtiene a través de otras
actividades como la venta de su fuerza de trabajo. En este caso, mas alla de ser
un productor, este campesino es un jornalero y aunque trabaje

%% bid., p. 82.
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independientemente y tenga una minudscula porcion de tierra, no puede ser
contabilizado como miembro de la economia campesina. Esta realidad la
comparte gran proporcién de la poblacion campesina cuya propiedad sobre la
tierra es demasiado limitada puesto que su factor productivo determinante es el
microfundio. Si la economia campesina se mide de tal manera se estaria haciendo
un sobre conteo de sus componentes, puesto que mas all4d de ser productores
campesinos son esencialmente jornaleros. La segunda realidad corresponde a
aquellos hogares campesinos en donde existe un trabajador independiente, pero
el proceso productivo no lo realiza Gnicamente con la mano de obra familiar sino
que utiliza mano de obra contratada a partir de jornales o por sumas de dinero que
no corresponden al salario minimo legal vigente. Este tipo de productor no entra
en la contabilizacion de los hogares campesinos, pero tampoco hace parte de la
agricultura capitalista, puesto que no contrata obreros asalariados ni tampoco
maneja una administracion empresarial encaminada a incrementar las utilidades y
la escala de produccion, aunque obtenga algun tipo de excedentes. Al contabilizar
a la economia campesina de esta manera este productor queda atrapado en el
limbo contable, no es ni campesino ni empresario agricola.

En cuanto a la medicion de la economia campesina a partir del tamafio del predio,
se establece que quienes posean entre 3 y 5 hectareas se consideran como
minifundistas, hasta 20 hectareas se consideran como pequefios productores, y
hasta 50 hectareas como productores medios y de ahi en adelante se consideran
como grandes fincas o explotaciones. Aunque este criterio para medir a la
economia campesina trata de describir con mayor detalle dicha realidad, teniendo
en cuenta la posesion de uno de los factores productivos que es la tierra, se queda
aun en generalizaciones muy ambiguas, que desconocen las dos siguientes
realidades: primera, que las condiciones agroecoldgicas del pais no son las
mismas para todas las regiones, es decir que la calidad de la tierra, la
disponibilidad de agua, y la composicion de los suelos son diferentes, en
consecuencia no se puede definir en el caso de la guajira, el meta o vichada como
un mediano productor a quien posea 50 hectareas, puesto que su produccién sera
reducida en comparacion al mediano productor de otras zonas del pais y por ende
para que sea catalogado como un productor campesino medio que
aproximadamente percibe la misma cantidad de ingresos, necesariamente el
tamafio de su predio debera duplicarse o triplicarse. Y en segundo lugar, esta
manera de cuantificar a la economia campesina excluye la posibilidad de clasificar
y medir el tamafio de los productores pecuarios puesto que esta forma de
produccion no se puede medir tomando en consideracion Unicamente la extension
del predio.

En cuanto al tercer criterio de medicién corresponde al nimero de predios que
tengan una extension menor o igual al establecido a partir de la Unidad Agricola
Familiar, la cual sostiene que a partir de una determinada extensién de tierra
explotada con tecnologia adecuada y usando preponderante mano de obra
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familiar, debe generar ingresos equivalentes a tres salarios minimos legales
vigentes al mes. (Algunas metodologias también la ubican dentro de los dos
salarios minimos al mes), segun esta metodologia se entiende por ingresos a la
ganancia neta, que queda luego de descontar a los ingresos totales los costos de
produccion, en donde no se contabiliza el costo de oportunidad de la mano de
obra propia y familiar. La debilidad fundamental de este criterio de medicion radica
en que el aspecto fundamental para cuantificar a las unidades productivas se
remite en ultimo término al monto de los ingresos que se perciben mensualmente.
Al establecer que los predios que tengan una extension menor o igual al limite
sefialado por una UAF pertenecen a la economia campesina, se compromete en
una sola categoria de manera homogénea a los diferentes actores que se
encuentran por debajo del limite establecido. Jorge Luis Garay encontré para el
afo 2005 que “del total de hogares campesinos que obtuvieron ingresos iguales o
inferiores a tres salarios minimos legales, el 44% obtuvo ingresos inferiores a
medio salario minimo; el 68% del total obtuvo ingresos inferiores a un salario
minimo y apenas el 3% obtuvo ingresos iguales a tres salarios minimos”**°. En
este sentido, la realidad que corresponde con la definicion que sefala la UAF es
minima, mientras que la mayoria de las unidades productivas no encajan ni de
cerca en las caracteristicas que ella define, por tanto su criterio de medicién es
ambiguo y se encuentra apartado de la realidad, puesto que no hace precision
sobre las caracteristicas de la economia campesina. Una cosa es lo que dice la
definicion y otra lo que ocurre en la economia campesina.

La debilidad de los anteriores criterios de medicion responde al enfoque con el
cual se ha tratado de cuantificar a esta forma de produccion, puesto que parten de
conceptos preestablecidos y no de la misma realidad. Si se hace el ejercicio
contrario y se observa el mundo rural de la economia campesina se encontrara
que mas all4 de los esquematicos parametros de medicion establecidos por los
investigadores, existen diferencias claramente establecidas entre cuatro grandes
grupos sociales™®: a) Los jornaleros o peones b) los campesinos que trabajan en
tierra de su propiedad pero recurren a actividades extraprediales para completar el
ingreso necesario para su subsistencia c) los campesinos que trabajan dentro de
su propiedad y obtienen el ingreso necesario para su subsistencia y la de su
familia sin recurrir a actividades extraprediales y d) los campesinos que trabajan
dentro de su propiedad y obtienen un ingreso que les permite acumular capital y
cubrir su subsistencia y la de su familia. Estos cuatro grandes grupos sociales que
conforman el mundo rural de la economia campesina se encuentran diferenciados

%5 Ipid., p. 93.

1% Esta clasificacion se hizo a partir de observar las particularidades existentes entre los hogares rurales de una vereda del
municipio de Potosi — Narifio. En este sitio se logré recolectar la informacién suficiente para poder clasificar las principales
caracteristicas y establecer los estratos que se proponen en la investigacion para la totalidad de la economia campesina
existente en el pais. Si se comparan las realidades de otras regiones de Colombia y de otros paises de Latinoamérica como
Ecuador, se encontrara que dicha clasificacién es completamente acertada. Ya lo sefialaba Mao TseTung “Cuando surge un
problema, debemos saber ver lo universal en lo particular. No es necesario atrapar todos los gorriones que haya y hacer su
diseccion para demostrar que "el gorrién tiene todas las visceras a pesar de su pequefiez". Los hombres de ciencia jamas
actuan asi”. (Obras Escogidas. Tomo V. Edicién en Lenguas Extranjeras Pekin 1972. Pagina 237)
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fundamentalmente por la dotacion de medios de produccion (capital, tierra, trabajo,
y tecnologia) que cada uno de ellos posee y usa en el proceso productivo. Para
ver esta diferencia de una manera mas clara hay que describir sus caracteristicas
particulares.

Los Jornaleros o Peones: Este tipo de campesinos se encuentran desprovistos de
una extension de tierra, de herramientas de labranza y produccién, carecen
también de fondos suficientes para emprender un proceso productivo, nada tienen
salvo sus manos y solo pueden subsistir a costa de vender su fuerza de trabajo.
Esta clase de campesinos es la que mas privaciones padecen puesto que poseen
un empleo inestable, sin ninguna prestacion social y muy mal remunerado.

El segundo grupo de campesinos lo constituyen aquellos que trabajan en tierra de
su propiedad pero recurren a actividades extraprediales para completar el ingreso
necesario para su subsistencia. Generalmente posee una pequefiisima porcién de
tierra que para ser trabajada requiere del esfuerzo de una sola persona, es por ello
gue los miembros aptos para trabajar que conviven dentro de este hogar tienen
que buscar su sustento recurriendo a la venta de su fuerza de trabajo para
contribuir al sostenimiento de la familia. Los recursos monetarios que este tipo de
campesinos poseen para invertir en su actividad productiva son minimos, al igual
que los criterios tecnolégicos aplicados en la produccion. La tendencia de este tipo
de campesinos se inclina mas hacia la proletarizacion que hacia la consolidacion
como productores de subsistencia.

El tercer grupo de campesinos lo constituyen aquellos que trabajan dentro de su
propiedad y obtienen el ingreso necesario para su subsistencia y la de su familia
sin recurrir a actividades extraprediales. Este tipo de campesinos poseen una
extension de tierra que les permite emplear la fuerza de trabajo propia y la de su
familia para desarrollar su actividad productiva. El monto de capital necesario para
reproducir nuevamente el ciclo productivo a la misma escala es variable y
depende de los ingresos obtenidos por sus ventas anteriores en el mercado. Si los
ingresos superan los costos de produccion (en donde se incluyen los gastos de
subsistencia de la familia), obtienen un pequefio excedente que puede ser
ahorrado o gastado en la adquisicion de bienes y servicios que comunmente no lo
hacen, de lo contrario, si los ingresos se encuentran por debajo de los costos de
produccion, los integrantes de la familia tienen que sufrir grandes privaciones para
completar el monto de capital necesario para invertir en el nuevo ciclo productivo.
Generalmente se encuentran acosados por las deudas bancarias y de todo tipo.
La tecnologia usada en el proceso productivo es rustica y tradicional, suficiente
para garantizar la obtencién del producto.

El cuarto tipo de campesinos son aquellos que trabajan dentro de su propiedad y
obtienen un ingreso que les permite acumular capital y cubrir su subsistencia y la
de su familia. Este tipo de productor posee una porcion de tierra que absorbe
facilmente su fuerza de trabajo y la de su familia, y por ende para desarrollar su
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actividad productiva necesita contratar mano de obra externa que es remunerada
a partir de jornales. El monto de capital necesario para reproducir nuevamente el
ciclo productivo tiene una tendencia fija, puesto que los ingresos obtenidos por sus
ventas aunque dependen de la variabilidad del mercado, alcanzan para cubrir los
costos de produccion (en donde se incluyen los gastos de subsistencia de la
familia). Como los ingresos generalmente superan los costos de produccion, la
familia obtiene un excedente, que puede capitalizarse para invertir en la compra
de tierras, maquinaria, herramientas de produccion, semillas mejoradas, etc. o
también puede invertirse en la educacion de los miembros jévenes de la familia y
en la compra de inmuebles o bienes raiz. La mayoria de ellos poseen deudas
bancarias que las saben manejar de forma adecuada. La tecnologia usada en el
proceso productivo comprende lo tradicional y lo moderno puesto que se
encuentra restringida o poco desarrollada, sin embargo el productor busca mejorar
la calidad y cantidad del producto y a la vez reducir los costos de produccion.

Siendo esta la realidad existente en el mundo rural de la economia campesina, se
debe proceder a establecer los segmentos que verdaderamente le deben su
existencia a esta forma de produccion. De tal forma se establece que los dos
primeros grupos de la estratificacion propuesta no se los puede catalogar como
productores de economia campesina, puesto que la mayoria de sus ingresos
provienen de las actividades extraprediales como la venta de la fuerza de trabajo;
por tanto su existencia no depende del cultivo de su parcela sino de la venta de su
fuerza de trabajo. En cuanto a los estratos tres y cuatro, se encuentra particular
similitud, puesto que su existencia depende exclusivamente de la explotacion de
su unidad productiva, y en ambos casos el monto de dinero necesario para
garantizar la subsistencia de su familia es contabilizado como un costo de
produccion. De tal manera que la definicibn de economia campesina debe
corresponder a la naturaleza productiva de estos dos segmentos sociales
existentes en el mundo rural de los paises en donde el régimen capitalista no se
encuentra plenamente desarrollado en la agricultura.

2.1.11 Redefinicion de la Economia Campesina. La definicibn de economia
campesina parte de los siguientes hechos. En primer lugar no hay que perder de
vista que esta forma de produccién se desarrolla dentro de una sociedad
mercantil, en donde el trabajo de los productores no se materializa en productos
para intercambiarlos a partir del trueque sino en mercancias que tienen precio.
Segundo, los campesinos que hacen parte de esta forma de produccion le deben
su existencia a la explotacion de su unidad productiva, es decir a la puesta en
marcha de los factores productivos que poseen capital, tierra, trabajo y tecnologia;
este productor no recurre a actividades extraprediales ni tampoco esté sujeto a las
relaciones de servidumbre propias del feudalismo. Tercero, al realizarse el
intercambio de sus mercancias a través del dinero queda abierta la posibilidad
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para que dicho productor pueda ahorrar y capitalizar su unidad productiva. Cuarto,
el productor de economia campesina se diferencia del empresario capitalista en
razén de que su unidad productiva jamas podrd convertirse en una gran
explotacion, debido a la escases de factores de produccién con los que tropieza,
ya que carece de una extension de tierra apropiada, de altos volimenes de
capital, de la disponibilidad de mano de obra asalariada, y de maquinaria y
paquetes tecnoldgicos complejos. Quinto, la racionalidad de la economia
campesina se enfoca a satisfacer en primer lugar las necesidades de la unidad
productiva y luego las de la familia a partir de los ingresos generados por la venta
de los productos de caracter agropecuario.

De esta manera se entiende por economia campesina a las relaciones sociales de
produccion que se desprenden del funcionamiento de una Unidad Productiva de
caracter agricola, pecuario, o forestal, en donde el propietario de los factores
productivos (capital, tierra, trabajo y tecnologia) no recurre a actividades externas
para obtener el ingreso necesario que garantice la subsistencia de su familia y la
suya propia. Esta Unidad Productiva puede emplear mano de obra familiar y mano
de obra remunerada a partir de jornales. Dependiendo del ingreso que perciba
puede cubrir Unicamente los costos de produccion (gastos necesarios para cubrir
la subsistencia de la familia y la reproduccién del ciclo productivo) o generar
excedentes que se pueden capitalizar. Si los ingresos obtenidos no cubren la
totalidad de los costos de produccion, la familia tiende a sufrir grandes privaciones
a costa de garantizar el dinero necesario para arrancar con el nuevo ciclo
productivo. Finalmente, esta explotacion se encuentra limitada por la dotacion de
factores productivos lo cual le imposibilita transformarse en una gran empresa de
tipo capitalista.

2.1.12 Nuevos Criterios de Medicién. De acuerdo con la anterior definicién y
con los criterios de estratificacién propuestos en el apartado anterior, ninguna de
las mediciones existentes en el pais se enmarca dentro de los parametros
sefalados.

Para lograr cuantificar la existencia de estas unidades productivas, no son
suficientes ni apropiadas las variables adoptadas en las investigaciones
anteriores. No se puede conocer la existencia de estas unidades de produccion si
Gnicamente se mide la extension de la tierra, el nivel de ingreso, o el empleo del
factor trabajo. Los verdaderos criterios para identificarla no deben partir de la
cuantificacion de los factores productivos, que no son mas que su forma abstracta,
sino de las relaciones sociales de produccion que son su forma concreta.

En este sentido si se quiere llevar a cabo una nueva medicion de la economia
campesina, que por demas resulta necesaria para superar la problemética que ella
enfrenta debe realizarse una estratificacion completa, si se quiere desde lo
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Nacional, Departamental, Municipal, incluso veredal teniendo en cuenta los cuatro
grandes grupos sociales que conforman el mundo rural de la economia
campesina. Una vez realizada dicha estratificacion, debera procederse a analizar
la cantidad de Unidades Productivas que pertenecen los dos segmentos que
conforman a la produccion de Economia Campesina.

Luego de esta primera fase, se deberd proceder a cuantificar sus aspectos
microeconomicos. Dichas caracteristicas internas deberan medir la dotacion de los
factores productivos que cada segmento posee. Para cuantificar el factor tierra, se
debera establecer la cantidad, calidad y composicién de los suelos, asi como su
entorno agroecolégico. Para cuantificar el factor trabajo, se debera establecer el
namero de familiares que participan en la actividad productiva, asi como también
la remuneracion aproximada que cada uno de ellos recibe al mes, pero que se
encuentra homogeneizada dentro de los gastos de subsistencia familiar, en igual
medida debe cuantificarse el nimero de jornales contratados al mes y el monto de
su remuneracién. En cuanto al factor capital, debe cuantificarse el tamafo
aproximado del patrimonio existente y el monto de los pasivos que posee la
unidad productiva. En cuanto al factor tecnologia debera realizarse una
clasificacion teniendo en cuenta una estratificacion preestablecida, en donde se
establezcan pardmetros generales de manejo técnico y tecnologico. Esta medicion
se puede complementar con otras variables que se consideren pertinentes, como
la actividad productiva, el monto de ingresos, el monto de gastos, el monto de
excedentes, etc.

2.2 LA PROBLEMATICA DE LA ECONOMIA CAMPESINA Y SUS
SOLUCIONES

La busqueda de una nueva definicién para la economia campesina no significd un
ejercicio gratuito, puesto que dicho concepto debe servir como una herramienta
para interpretar su realidad de manera correcta y para proceder a transformarla a
partir de la politica publica. En este sentido, la nueva concepcién de la economia
campesina debe ser (til en primera instancia para comprender su problemética y
en segundo lugar para ofrecer soluciones acertadas que vayan en procura de su
desarrollo.

Las raices de los problemas que aquejan a esta forma de produccion tienen un
origen externo y otro interno, es decir que cierto tipo de problemas son
ocasionados por factores macroecondémicos y sociales ajenos a su naturaleza,
mientras que otro tipo de problemas son ocasionados por su misma naturaleza y
|6gica productiva.
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En cuanto a la problemética ocasionada por los factores de tipo externo, se
pueden identificar a tres grandes causantes: el modelo econémico imperante en el
pais, el conflicto social y armado, y la propiedad sobre la estructura de la tierra.

Los problemas que el modelo econémico neoliberal le ha ocasionado a esta forma
de produccién se dan de manera directa e indirecta. De manera directa, pueden
resumirse en la ausencia de una politica publica encaminada a fomentar su
desarrollo a partir de la dotacién de factores productivos que posibiliten la
reduccién de costos y a la vez el incremento en su nivel de oferta, para obtener
mayores ingresos y mejorar con ello el nivel de vida de los campesinos.

De manera indirecta, el problema principal que el modelo econémico neoliberal le
ha causado a esta forma de produccién tiene que ver con la importaciéon de todo
tipo de productos agropecuarios que entran subsidiados y respaldados por
altisimos niveles de competitividad desde los paises desarrollados. Tomando
como base la nueva definicion de economia campesina, claramente se puede
entender el impacto que ha causado la apertura economica y el libre comercio
sobre la microeconomia de esta forma de produccion: cuando ingresan al mercado
interno colombiano mercancias altamente competitivas se venden facilmente
debido a sus bajos precios y a su altisima calidad, esto ocasiona que la oferta
interna no sea demandada y por ende esta produccion tiene que bajar sus precios
a un nivel igual o inferior del que se ofertan las mercancias extranjeras para poder
seguir adelante con su ciclo productivo. Son pocas las empresas que pueden
resistir estos niveles de competencia, y para la mayoria de ellas este hecho
significa la quiebra total. Sin embargo se sabe que la economia campesina a
pesar de todo subsiste y sigue ofertando sus productos a precios iguales o
inferiores de los que encuentra en el mercado, haciendo resistencia a las
mercancias importadas y a las mercancias nacionales producidas por empresas
capitalistas agricolas ampliamente dotadas de factores productivos. Algunos
economistas piensan que la economia campesina podra resistir por siempre a esta
realidad y la califican como “altamente competitiva”, pero las cosas no son como
parecen, la economia campesina no es inmortal, y la competitividad de la que
alardean los defensores del libre comercio, no se sustenta en el incremento de la
productividad del trabajo como lo hacen las empresas capitalistas, sino que su
competitividad se fundamenta en la miseria de las familias campesinas.

En el momento en que la importacion de mercancias subsidiadas y altamente
competitivas bajan los precios de mercado, automaticamente baja el monto de
ingresos que el campesino percibe, ello ocasiona que los ingresos totales no
cubran la totalidad de los costos de produccién en donde se incluyen los gastos
necesarios para la subsistencia de la familia y el monto de dinero necesario para
emprender nuevamente el ciclo productivo. Al ser su unidad productiva la Unica
fuente de ingresos que garantiza su existencia, el campesino obligatoriamente
tiene que disponer del dinero necesario para emprender nuevamente el ciclo
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productivo, y para ello tiene que reducir al limite estrictamente fisico los gastos
empleados en la subsistencia familiar; es el productor y su familia quienes sufren
las mas penosas privaciones a costa de emprender nuevamente el ciclo
productivo. Para reducir costos, el campesino y su familia posiblemente dejaran de
consumir algunas proteinas basicas que antes conseguia en su finca como la
carne, la leche y los huevos puesto que ahora seran vendidas como mercancias
para cubrir los ingresos faltantes, el campesino dejara a un lado el dinero que
antes invertia en su esparcimiento y el de su familia, el campesino entendera que
primero estd la subsistencia antes que la inversion en la educacion y la cultura;
posiblemente, dejara de contratar jornales para prolongar el mismo su jornada de
trabajo que podria llegar hasta las 15 horas diarias, sin embargo en cada nuevo
ciclo el resultado sera el mismo, al llegar al mercado se encontrara con que sus
productos nuevamente tienen que venderse a bajos precios, porque las
importaciones contindan, lo cual le reportara bajos ingresos y mas privaciones
para su familia. Pero el campesino no se da por vencido, nuevamente sacrifica su
cuerpo y el de su familia al maximo para emprender otro ciclo productivo que
nuevamente le reporta bajos ingresos y mas privaciones. Este proceso que se
repite una y otra vez durante afos, le deja una sola salida: recurrir a la deuda
como mecanismo para cubrir sus costos de produccion, puesto que su capital
inicial se lo ha devorado el mercado. EI campesino hipotecara lo Unico que tiene,
su tierra y con ello emprendera nuevamente el ciclo productivo que tendra como
consecuencia el mismo resultado, ventas a bajos precios, que le reportan ingresos
insuficientes. Durante los afios que pueda resistir sufrira el acoso de las deudas
gue ya no solo seran bancarias, sino de todo tipo. Este proceso estéril se repetira
hasta el momento en que ya no pueda mas, en que las deudas lo agobien y su
familia no pueda sufrir mas privaciones. En ese momento el campesino habra
perdido su tierra y tendra que recurrir a otra fuente de ingresos. El campesino
tendra que vender lo Unico que le queda: su fuerza de trabajo.

Como se ve el problema que genera el modelo econdémico neoliberal es altamente
dramético y tiene sentenciada a muerte a la economia campesina. Si las
importaciones de productos agropecuarios no se frenan inmediatamente, es
inevitable que el camino de esta forma de produccién sea el anteriormente
descrito. Esta experiencia ya se la vivié cuando las importaciones de cereales
destruyeron la produccion de trigo y cebada colombiana, el resultado no fue tan
dramatico porque al caer los precios de estos productos, el campesino identifico
otra clase de cultivos o actividades pecuarias, cuyos precios gozaban de
estabilidad porque aun permanecian protegidos de las importaciones, entre ellos
ocupa primer lugar el sector lechero. Pero si el libre comercio desprotege todos los
renglones agropecuarios, la quiebra sera inminente.

La situacion del campesino actual es mucho mas dificil y penosa que la de los
campesinos gue existieron en los paises desarrollados, en donde la agricultura
capitalista y el desarrollo industrial, era capaz de absorber la mano de obra que

124



era desplazada. En las condiciones actuales, ante la quiebra de la industria
nacional, y el estancamiento de la agricultura capitalista, el campesino se
encuentra en un callejon sin salida, en donde la Unica solucion es la instauracion
de un nuevo modelo econémico que privilegie sus intereses y no los del capital
financiero internacional y los paises importadores.

Otro factor externo que sumado al anterior acosa al productor de economia
campesina tiene gue ver con el conflicto armado y la violencia. Es evidente que los
hogares de economia campesina se ven sometidos a penosos sacrificios y
grandes carencias econOmicas, esta razon explica el por qué los jovenes
provenientes de estos hogares ven como una mejor alternativa enrolarse en los
grupos armados legales o ilegales a permanecer en su parcela. No en vano el pie
de fuerza de estas organizaciones estd compuesto mayoritariamente por
campesinos. Pero el problema de la violencia no para alli, sino que son los
mismos campesinos pertenecientes a organizaciones ilegales los que despojan a
sus congéneres de sus tierras para entregarlas a los poderes del gran latifundio,
generando desplazamiento y migracion hacia los cinturones de miseria de las
grandes urbes.

El tercer factor externo que estrangula a esta forma de produccién tiene que ver
con las relaciones de propiedad sobre la tierra que han sido heredadas desde las
épocas de la colonia, generacion tras generacién. La concentracién irracional de
grandes extensiones improductivas, ha ocasionado que la economia campesina
en algunos departamentos ni siquiera se desarrolle, o que exista generando
condiciones de infra subsistencia a sus productores y familiares. Cabe anotar aqui,
que de realizarse una reforma agraria que entregue tierras a los campesinos que
hoy no la poseen, la definiciobn anterior seguira siendo valida al igual que la
estratificacion planteada puesto que los “nuevos” campesinos poseedores de
tierras entrarian a hacer parte de uno de los dos segmentos establecidos como
produccion de economia campesina.

La solucion a la probleméatica ocasionada por los factores externos debe empezar
por aclarar el tipo de relaciones existentes entre la agricultura capitalista nacional,
la agricultura capitalista internacional y la economia campesina. Marx, Engels,
Kautsky y Lenin analizando la realidad de Inglaterra, Alemania y Rusia
concluyeron que la gran explotacion es la causante de la desaparicion de la
economia campesina, debido a que no puede competir frente a los grandes
volimenes de produccion y a los altos estandares de calidad de la economia
capitalista; sumado el hecho de que sus precios de mercado, siempre estaran por
debajo de los ofertados por la economia campesina, puesto que la incorporacion
de mejoras tecnoldgicas y el desarrollo de la productividad del trabajo es
incesante.

Segun estos autores, la quiebra de la produccion tradicional tenia como principal
culpable a la agricultura capitalista que se desarrollaba en cada pais, puesto que
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su avance interno ocasionaba un desmembramiento de los hogares campesinos,
que dejaban de ser unidades productivas y pasaban a ser futuros obreros
agricolas o industriales.

En el caso colombiano las cosas no suceden de igual manera. Mientras que en
Inglaterra, Francia, Alemania, Rusia y otros paises desarrollados la desaparicion
de la economia campesina se dio por obra y gracia del desarrollo de su agricultura
capitalista nacional, en Colombia el estrujamiento actual que puede terminar por
desaparecer a la economia campesina se debe a la agricultura capitalista
internacional, concretamente la de los paises de donde provienen las
importaciones agropecuarias. Si se revisa el desarrollo histérico de la economia
campesina colombiana se encuentra un punto de quiebre a partir del cual
empeoran sus condiciones productivas, y suben los indices de pobreza y miseria
existentes en el campo. Este punto de quiebre corresponde al afio de 1990,
cuando a partir de la apertura economica se incrementan los volumenes de
importaciones que vienen subiendo afo tras afo hasta la actualidad. Para antes
de estas fechas la economia campesina colombiana no estaba en las mejores
condiciones, pero innegablemente eran mejores que las actuales. Este hecho se
explica porque la Unica competencia que tenia que enfrentar era la agricultura
capitalista nacional, cuyo desarrollo iniciado desde 1950 ha sido incipiente y
limitado a algunos renglones del sector agropecuario. Este enemigo que la
asediaba no representaba mayor peligro para su existencia.

Varios autores copiaron mecanicamente la teoria marxista para tratar de explicar
la inevitable destruccion de la economia campesina en un momento en que la
agricultura capitalista colombiana ni siquiera existia para algunos productos, y en
otros apenas iniciaba su despegue. Ante esas realidades la teoria se quedaba sin
un piso real, y obviamente a los defensores del campesinado les parecia una
locura que una supuesta agricultura capitalista podria exterminarlos. Kalmanovitz
sentenciaba en 1982 “La pequefia produccion parcelaria se desmorona porque
sus condiciones frente al capital, el mercado y el estado son desventajosas para
su desarrollo. A ella siguen pegados, chupandole la sangre, nubes de
intermediarios y usureros. Es por todas estas razones que del interior de la
economia parcelaria brotan crecientes cuotas de migrantes que presionan sobre
los salarios urbanos y rurales y grandes rémoras de desempleo y subempleo son
caracteristicas estructurales de la economia colombiana”*>’ Sin embargo a pesar
de que estas realidades existian, la economia campesina venia subsistiendo y
desarrollandose en unas condiciones favorables y no se avizoraba a la vuelta de la
esquina su inminente destruccion. Pero desde que inicio la politica del libre
comercio las preocupaciones sobre su destruccion han pasado a un plano de
mayor seriedad, y mas aun con la entrada en vigencia de varios Tratados de Libre
Comercio, en donde se ha negociado la comercializacion de todo tipo de

37 KALMANOVITZ, El desarrollo de la agricultura en Colombia. Op. cit., p. 285.
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productos agropecuarios. De continuar con esta politica, la destruccién de la
economia campesina sera por obra de la agricultura capitalista de los paises
desarrollados y no por obra de la agricultura capitalista nacional.

Es por ello que para desarrollar y modernizar al conjunto del sector agropecuario
colombiano, la agricultura capitalista o empresarial de caracter nacional no
representa ningun peligro para la existencia de la economia campesina. En este
sentido Jorge Robledo sostiene gue la alternativa a la politica agraria existente, es
un modelo agrario de tipo dual “es decir, de campesinos e indigenas, por un lado,
y de empresarios y obreros agricolas, por el otro, siempre en el entendido de que
a todos les vaya bien y que las contradicciones entre lo campesino y lo
empresarial, y el capital y el trabajo se traten de manera democratica y civilizada y
pensando en el progreso del pais como un todo. Es seguro que en Colombia
pueden prosperar los dos sectores™8,

Lo anterior significa que si se frenan las importaciones de alimentos subsidiados y
altamente competitivos, la economia campesina no enfrentara grandes enemigos
y podra existir en las mejores condiciones durante un periodo considerable de la
historia nacional. En este sentido las investigaciones de los pseudomarxistas
criollos, que cierran sus 0jos ante esta realidad y argumentan que el enemigo
principal de la economia campesina es el empresariado agricola colombiano, se
encuentran en un error descomunal, puesto que su verdadero enemigo son las
importaciones de productos agropecuarios subsidiados y altamente competitivos.

Una verdadera politica publica enfocada al desarrollo de la economia campesina
debe empezar entonces por frenar las importaciones de productos agropecuarios,
para fomentar la producciéon nacional que puede ser de tipo capitalista o de
economia campesina. Una vez se tenga claro este principio rector para el
desarrollo de la agricultura colombiana, se deberan resolver los problemas propios
de la economia campesina. Una parte de este problema se resuelve si se
garantiza un precio estable para sus productos, logrando asi que el ingreso que
perciben estas unidades productivas sea suficiente para cubrir la totalidad de sus
costos de produccion, es decir el monto de dinero necesario para reproducir
nuevamente el ciclo productivo y para garantizar la subsistencia de la familia
campesina. El mercado no quedaria a la voluntad de una mano invisible, sino que
seria regulado por una politica publica similar o mejor a la existente antes de 1990,
cuando a partir de instituciones de mercadeo como el desaparecido IDEMA, se
garantizaban precios de sustentacién. Este mecanismo implica que el Estado
compre o0 almacene la sobreoferta de productos agropecuarios para garantizar la
estabilidad de los precios, sin embargo en el largo plazo esta estrategia no es

1% ROBLEDO, Jorge Enrique.por un modelo Agrario de tipo dual. [Consultado Junio de 2012]. Disponible en:
http://www.moir.org.co/Por-un-modelo-agrario-de-tipo-dual. html
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sostenible y condena a la economia campesina a permanecer casi que inmutable,
impidiendo el desarrollo de sus fuerzas productivas.

En cuanto al conflicto armado y a la violencia, se puede decir que es una
preocupacion secundaria que se solucionara en la medida en que el sector
agropecuario sea prospero y sea capaz de absorber la mano de obra que hoy
migra hacia otros sectores de la economia, sin ser calificada y en la mayoria de
veces amenazada de manera violenta por el desplazamiento forzoso.

En cuanto a la estructura de la propiedad sobre la tierra, dicha problematica no
tiene otra salida diferente a la realizacion de una reforma agraria, que empiece por
devolver la tierra a los campesinos desplazados, por repartir los terrenos baldios
en poder del Estado, por crear un mercado asistido de tierras para comprar los
latifundios improductivos, y los grandes latifundios de ganaderia extensiva para
redistribuirlos entre los campesinos sin tierra. Si se logran hacer estas
transformaciones, es un hecho que las unidades de economia campesina serian la
forma de produccién agraria mas importante en el pais.

Por otra parte la problematica de la economia campesina relacionada con factores
internos, tiene que ver con su misma naturaleza y su logica productiva. Los
problemas se manifiestan a partir de la baja obtencién de ingresos para cubrir las
necesidades de la unidad productiva y las de subsistencia de la familia; la baja
dotacion de tierra de buena calidad y con posibilidades de mecanizacién; los
elevadisimos niveles de autoexplotacion a los que se somete el campesino y su
familia; la imposibilidad de acumular para ampliar la escala de la produccion, o
para ampliar los niveles de consumo; y finalmente el atraso técnico y tecnolégico.

El problema relacionado con la baja obtencion de ingresos necesarios para cubrir
la totalidad de las necesidades que demanda la manutencion de la familia y la
puesta en marcha de la unidad productiva, tiene que ver con los bajos precios de
mercado. En el momento en que la economia campesina oferta sus mercancias,
los bajos precios a los cuales obligatoriamente tiene que vender su produccion se
traducen en ingresos reducidos para cubrir los costos de produccion. Como
resultado de este hecho el campesino ha tenido que comprender que no puede
competir sin menoscabar el presupuesto necesario para cubrir las necesidades
basicas familiares. En el mediano y largo plazo, esta situacion se traduce en
pobreza y miseria. El problema esencial es que la economia campesina no es
competitiva en el mercado, y es avasallada por la agricultura capitalista. Mientras
que esta ultima planifica y organiza su produccién para competir con bajos precios
de mercado que sean capaces de reportarle ingresos suficientes para cubrir los
costos de produccion, pero ademas para generarle un excedente, la economia
campesina no planifica ni organiza su produccion para tal fin; puede argumentarse
que su racionalidad simplemente es “diferente” y que lo Unico que busca es la
satisfaccion de las necesidades basicas familiares y que por tanto no debe caer en
la racionalidad capitalista, pero para cumplir dicho objetivo obligatoriamente tiene
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que ser competitiva en el mercado, ¢de otra manera cémo puede obtener los
ingresos para satisfacer las necesidades familiares? De este hecho se puede
concluir que tanto la economia campesina como la agricultura capitalista tienen la
misma necesidad de ser eficientes y competitivas en el mercado. El problema
radica en que la economia campesina participa en la produccion mercantil de
manera irracional sin buscar eficiencia ni competitividad.

La solucion légica al problema seria que la economia campesina planifique y
organice su produccion al igual que lo hace la agricultura capitalista, esta
propuesta no tendria mayor inconveniente de no ser por un problema estructural:
la escasa dotacion de factores productivos y la ausencia de una organizacion y
planificacién de la produccién encaminada a obtener excedentes.

No se puede manejar desde el punto de vista empresarial una unidad productiva
gue carece de capital para invertir en la compra de semillas o razas mejoradas, en
la compra de maquinaria y equipo adecuado para la produccion, en la contratacion
de mano de obra profesional, en la realizacion de estudios especializados para
emprender el proceso productivo; asi mismo no se puede manejar desde el punto
de vista empresarial una unidad productiva que posee una pequefiisima dotacion
de tierra, generalmente mal ubicada, altamente erosionada y sin ninguna
posibilidad de mecanizacién; no se puede manejar desde el punto de vista
empresarial, una unidad productiva que no contrata mano de obra a partir de un
salario o una remuneracién fija. Como se ve, los problemas para planificar y
organizar la produccion con criterios de eficiencia y competitividad, estan atados a
la dotacion de los factores productivos y a la légica productiva.

En este sentido, los distintos gobiernos han disefiado una politica publica
enfocada al mejoramiento de los factores productivos (capital, tierra, trabajo y
tecnologia) de estas unidades de produccion, bajo la argumentacién de que una
mayor dotacion de factores puede reportarle al campesino, mayores ingresos y un
mejor nivel de vida. Durante las décadas en que la politica publica se ha dirigido
bajo este criterio el resultado ha sido mediocre. Aunque los gobiernos disefien
programas de crédito para dotar de capital a los pequefios productores,
implementen programas para la entrega de tierras a partir de mercados asistidos,
financien instituciones de investigacion y transferencia de tecnologia para el sector
agropecuario, realicen programas de asistencia técnica rural, entreguen subsidios
para mejoramiento de viviendas rurales, o realicen programas de infraestructura y
riego para el campo, el resultado no podra ser positivo debido a que el
mejoramiento de la competitividad de la economia campesina en el sentido de que
pueda funcionar como una empresa que busca obtener mayores ingresos a
menores costos, no depende Unicamente de la dotacion de factores productivos,
sino de las relaciones sociales de produccién y de su l6gica productiva.

La solucién a la problemética interna de la economia campesina debe ir mas alla
de la dotacién adecuada de los factores productivos para entrar en la esfera de la
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organizacioén y planificacion de la produccion, al igual que ocurrié con la agricultura
capitalista. Esto significa que el régimen de produccion de economia campesina
tal y como hoy se lo conoce debe transformarse en uno nuevo, que le permita ser
competitivo en el mercado a partir de la organizacion y la planificacion eficiente de
la produccién, solo asi podra subsistir dentro de la sociedad mercantil. Esta nueva
forma de produccion inevitablemente tendr4 que desarrollar las fuerzas
productivas que permanecen ocultas bajo las actuales relaciones de produccién
gue posee la economia campesina colombiana.

La pregunta fundamental que hay que resolver es la siguiente ¢ Cual debe ser esta
nueva forma de organizacion productiva que remplace a la economia campesina?
Muchos echaran mano a la imaginacién para tratar de responderla, pero la
respuesta se encuentra en la misma realidad. Esta investigacion no pretende crear
utopias o suefios deseables, por el contrario se limita a describir y analizar
procesos reales, en eso radica el caracter de su ciencia. En la transicion del
feudalismo hacia el capitalismo nadie propuso que este ultimo es el modo de
produccion mas adecuado para remplazar a la sociedad feudal, sino que
simplemente el desarrollo de las fuerzas productivas y la modificacion en las
relaciones de propiedad ocasionaron dicho resultado. En este sentido se entiende
que las relaciones sociales de produccién no dependen de la simple voluntad
humana, y por tanto su transformacion tampoco. ¢ Entonces, de quien depende el
cambio de las relaciones sociales de produccion que hoy posee la economia
campesina? La respuesta se encuentra en ella misma, en sus necesidades, en
sus potencialidades, en el desarrollo de sus fuerzas productivas materiales, en la
modificacion de las relaciones de propiedad, en el tamafio de sus factores
productivos, en la manera como se organiza y planifica la produccién. Es decir que
la solucién no proviene del cerebro sino de la misma realidad que empieza a
presentar sintomas de transformacién y es dentro de ella donde se deben avizorar
los elementos que conformaran la nueva forma de produccion.

Si se entiende de esta manera las cosas, la solucién al problema radica en saber
aguzar la mirada para interpretar cuales son esos cambios que hoy sufre la
economia campesina, y para ello hay que meterse en el sector y reconocer sus
transformaciones. Esta investigacion que en un comienzo se proponia desarrollar
simplemente un diagnéstico de la produccién lechera en Narifio, se encontré con
una realidad inesperada. Antes de entrar en contacto con el sector, se pensaba de
manera preestablecida, que la produccion de leche en Narifio, debia llevarse a
cabo mayoritariamente o Unicamente dentro de las caracteristicas de economia
campesina, puesto que es un departamento campesino por excelencia. Sin
embargo, cuando se profundizé en el tema se encontré que también existian
asociaciones campesinas productoras de leche; a simple vista la cuestion pasaba
desapercibida, puesto que nadie se ha interesado por el tema y ha tratado de dar
una explicacion légica a este fendbmeno, sin embargo, poco a poco se empezo a
apreciar las grandes diferencias existentes entre un campesino asociado y un
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campesino normal, puesto que las relaciones sociales de produccién de las cuales
participaba el campesino asociado diferian radicalmente de las que existen dentro
de una Unidad Productiva de economia campesina.

Esta transicion que ha emprendido la economia campesina hacia la produccion
asociativa no es un hecho gratuito o inexplicable. La produccion asociativa nace
como una solucién a la problematica que presenta la economia campesina, es
decir, surge en respuesta a una necesidad real, que en primer término es de
caracter economico. La asociatividad le permite a la economia campesina ser
eficiente y competitiva en el mercado pues su l6gica productiva se enmarca dentro
de los criterios empresariales, pero no por ello se constituye como una empresa
capitalista. Una asociacion de productores de economia campesina crea toda su
estructura administrativa y productiva con base en las relaciones de propiedad que
son de caracter colectivo y privado. Las asociaciones son unidades econémicas,
en donde la planificacion y la organizacion de la produccion se hacen de manera
colectiva entre los socios que la conforman, sin embargo, cada asociado mantiene
la propiedad privada sobre sus factores de produccion. La propiedad colectiva, se
limita a la compra o a la consecucién de nuevos factores productivos (capital,
tierra, trabajo y tecnologia) que pertenecen a la totalidad de sus miembros y
pueden ser administrados de manera eficiente bajo los criterios de la sociedad
mercantil. Estos nuevos factores productivos, sumados a los factores productivos
que posee cada unidad productiva de economia campesina permiten alcanzar una
escala productiva eficiente para competir con los precios de mercado de la
agricultura capitalista, al menos en lo que respecta a la agricultura capitalista
nacional. De tal forma los factores productivos colectivos, en primera medida,
permiten ampliar la dotacion de factores productivos iniciales, pero ademas
conllevan a hacer un uso eficiente de la totalidad de los factores productivos
existentes, logrando con ello que la produccion irracional de la economia
campesina se vuelva racional y planificada, elevando la productividad a un nivel
superior.

Ante el avance inevitable de la agricultura capitalista sea nacional o internacional,
la Gnica manera de salvar a la economia campesina de la quiebra es la transiciéon
de la propiedad privada, hacia una propiedad mixta que sea privada y colectiva a
la vez. Es la Unica manera para que sean los mismos campesinos quienes creen
las grandes unidades productivas.
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2.3 LA ASOCIATIVIDAD COMO SOLUCION A LA PROBLEMATICA INTERNA
DE LA ECONOMIA CAMPESINA

El desarrollo del capitalismo agrario en los paises desarrollados demostrd que el
régimen que permite desarrollar las fuerzas de produccion encerradas dentro de la
economia campesina era la empresa agraria capitalista. En este sentido si se hace
memoria sobre los componentes de la economia campesina inglesa, se recordara
gue alli se encontraban los elementos que entrarian a conformar la agricultura
capitalista; entre los productores y los peones de economia campesina se
encontraban los futuros capitalistas y obreros agricolas, asi como también alli se
encontraba el remanente que entraria a hacer parte de los obreros industriales. Lo
anterior significa que inevitablemente este es el camino que recorrera la economia
campesina colombiana, ¢qué esa es su tendencia histérica? La respuesta es
negativa, porque depende de la realidad particular de cada pais.

Aunque la mayoria de los paises desarrollados como Francia, Alemania,
Inglaterra, Japdn, entre otros, optaron por el camino de la agricultura capitalista,
existen muchas excepciones, por ejemplo Rusia, China, Corea del Norte, Vietham,
Israel, entre otros. Habria que hacer una revisibn completa del desarrollo histérico
de la agricultura en cada pais, para dar mayor soporte demostrativo a la anterior
afirmacion, sin embargo en términos generales, basta con que Rusia y China
hayan seguido caminos diferentes al desarrollo de la agricultura capitalista, en el
proceso de modernizar las fuerzas productivas contenidas en su respectivas
economias campesinas. El peso de estos dos gigantes es considerable puesto
qgue en la primera mitad del siglo pasado poseian casi la tercera parte de la
poblacion mundial y en extension territorial hasta hoy se constituyen como los mas
grandes del mundo.

En este sentido, se argumenta que el desarrollo de las fuerzas productivas de la
economia campesina colombiana, pueden recorrer un camino diferente al de la
agricultura capitalista, tal y como sucedi6 con Rusia y China, que desarrollaron sus
aparatos agropecuarios por caminos diferentes. A continuacion se presenta un
resumen de dichas experiencias historicas.

Para el caso de Rusia, antes de la revolucion de 1917, existian grandes
diferencias en el seno del campesinado. Después de la destruccién del régimen
feudal de produccion, se configuraron en el campo ruso nuevos tipos de poblacion
gue se diferenciaban abismalmente en cuanto a la posesion de medios de
produccion y en la forma a como se establecian las relaciones de produccion.
Para finales de 1890 y comienzos de 1900, la antigua Rusia feudal habia cedido el
terreno a la economia mercantil y monetaria que permeaba todas las esferas de la
produccion, incluida la agraria. Este proceso habia descompuesto al campesino
medio en dos grandes clases sociales polarizadas al extremo. Por un lado existian
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los campesinos acomodados o la burguesia agraria, que tenia bajo su propiedad
la mayoria de la tierra disponible y necesitaba del trabajo de los jornaleros, peones
y braceros para poder desarrollar su actividad productiva, y en el otro extremo
estaban los campesinos pobres que se enmarcaban dentro del llamado
proletariado rural. Dentro de este grupo existian los campesinos que poseian
Nadiel, que era una pequefiisima extension de tierra en decadencia sobre la cual
los campesinos rusos subsistian; este tipo de campesinos no podian sobrevivir sin
tener que vender su fuerza de trabajo, es decir que gran parte de sus ingresos
provenian de esta actividad, este sector social constituia la segunda mayoria
dentro de la poblacion agraria rusa. Finalmente existian los peones, jornaleros y
braceros que lo Unico que poseian era sus manos para trabajar; este grupo social
del proletariado rural constituia la gran mayoria del campesinado ruso. Por otra
parte también existia una reducidisima proporcién de campesinos medios, que
usaba la mano de obra familiar para explotar su extension de tierra y
generalmente se encontraba acosado por las deudas que tenia que pagar con
trabajo.

Dentro de esta radiografia del campesinado ruso Lenin identificé las dos clases
sociales que entrarian a hacer parte de la agricultura capitalista: la burguesia
agraria y el proletariado agricola, junto al remanente que entraria a engrosar las
filas del proletariado industrial. Sin embargo tanto la burguesia agraria como la
burguesia industrial eran supremamente débiles en nimero pero concentraban la
mayoria de los medios de produccién, mientras que el proletariado industrial y
agricola era mayoritario aunque carecia de medios de produccion. Esta situacion
era diferente a la de Inglaterra, Francia o Alemania, en donde la burguesia era
mucho mas fuerte en tamafio y en medios de produccidn respecto al proletariado
de sus paises. Siendo esa la composicién de clases sociales, dentro de la nacion
rusa se dieron por primera vez en la historia, las condiciones para que un partido
politico obrero o proletario se tomara el poder y lo usara para hacer realidad sus
intereses. El Partido Comunista Bolchevique coincidia plenamente con las masas
de campesinos agrupados dentro del proletariado agricola, y por ende sus
intereses eran los de ellos. Una vez en el poder, y adoptando criterios de
planificacidbn econdmica y social nunca antes vistos, los bolchevigues encontraron
que la solucion al problema agrario existente debia ser la nacionalizacién total de
la tierra, es decir que habia que expropiar a la burguesia agraria, pero ademas
argumentaron que habia que acabar con la propiedad privada sobre la tierra y los
medios de produccion, el objetivo propuesto era la planificacion estatal de la
produccion agricola para desarrollar las fuerzas productivas del campo a su limite
maximo.

Para ello se crearon unidades de produccién apropiadas que permitieran
aprovechar al maximo la tecnologia y la mecanizacion. Estas unidades productivas
eran explotadas de manera colectiva y era el Estado quien compraba la
produccion para distribuirla entre la poblacion urbana; pero asi mismo era el

133



Estado quien suministraba los medios de subsistencia a la poblacion rural. Los
niveles de vida cambiaron drasticamente, las condiciones de miseria que existian
antes de la revolucion fueron eliminadas y la poblacién gozaba de lo necesario
para existir en condiciones similares a las de las capas medias de los paises
capitalistas. Cabe destacar que esta nueva organizacion de la produccion
automaticamente destruyo las antiguas expresiones culturales e ideologicas que
correspondian a la economia campesina mercantil; a partir de la nueva forma de
produccion surgieron nuevas expresiones correspondientes a la economia
planificada. Finalmente, hay que recalcar que existié una subordinacion respecto a
la importancia de los factores productivos, mientras que en la economia
campesina el factor capital era el que condicionaba y subordinaba a los factores
tierra, tecnologia y trabajo, en la nueva forma de produccién, todos los factores
productivos giraban en torno al pleno desarrollo del factor trabajo, es decir la
finalidad dltima era el desarrollo humano, que podia expresarse a partir de
multiples maneras productivas, puesto que habia conquistado el tiempo necesario
para tal fin, habia conquistado su libertad e independencia frente a las fuerzas
productivas. No eran las fuerzas productivas las que dominaban al hombre sino
era este quien las manejaba a su antojo.

A partir de mudltiples factores como la primera y segunda guerra mundial, y
especialmente debido a la resurreccion de las clases sociales que este modelo
econdémico habia enterrado, su produccion econdémica entro en decadencia, y el
modo de produccion capitalista nuevamente se puso al mando, alentado por los
paises capitalistas existentes en el mundo. A pesar de que nuevamente la
propiedad privada se tomo las esferas de la produccién, ocurrié un fendbmeno que
aun resulta sorprendente: la organizacion productiva agraria instaurada por los
bolcheviques aun permanece casi intacta. En la actualidad, la produccion
agropecuaria aporta mas del 20% al PIB nacional, y cerca del 90% de la tierra
cultivable permanece bajo el control de las antiguas explotaciones colectivas y
estatales, muchas de ellas reorganizadas como cooperativas 0 asociaciones
productivas, en donde el Estado sigue siendo su principal comprador.

Para el caso de la Republica China, el desarrollo de su sector agropecuario
también tomé un rumbo diferente al de la agricultura de corte capitalista. Antes de
la Revolucién de 1949, encabezada por el Partido Comunista Chino quien tenia
por dirigente principal a Mao Tse-Tung, las fuerzas productivas de la que hoy es la
potencia econdmica mas grande del mundo habian permanecido encasilladas.

Para la primera mitad del siglo XIX, este pais era eminentemente rural, y su
produccion agropecuaria constituia el pilar fundamental de su economia. Las
relaciones de produccion existentes en el campo se desenvolvian principalmente
dentro de una economia mercantil y monetaria; sin embargo, las relaciones de
propiedad sobre la tierra cultivable correspondian al feudalismo, en donde los
grandes terratenientes sobrevivian a costa de la renta que pagaba el
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campesinado. Ante este hecho, Mao Tse-Tung, calificé al conjunto de estas
relaciones de produccion como Semi-feudales. Puesto que no eran totalmente
feudales ni totalmente mercantiles.

Esta combinacion de modos de produccién origin6 una amalgama de clases
sociales que se encontraban nitidamente diferenciadas. La radiografia del sector
agrario chino, antes de la revolucién era la siguiente:**° Por un lado se encontraba
la clase terrateniente, que era minoritaria puesto que representaba el 5% de la
poblacion rural. Los terratenientes eran los duefios de la mayoria de la tierra
productiva existente y subsistian a costa del trabajo de los campesinos, puesto
que no participaban directamente en el proceso productivo. EI método por el cual
explotaban al campesinado era principalmente a partir del arrendamiento de las
tierras, pero ademas, también lo hacian a partir de la contratacion de mano de
obra. En el lado contrario se encontraban los campesinos, los cuales se
subdividian en cuatro grandes sectores que constituian el 80% del total de la
poblacién china. Aqui se encontraban los campesinos ricos, que representaban el
5% de la poblacion rural, una parte de sus tierras eran propias y la otra era
tomadas en arriendo a los terratenientes; una parte de sus tierras las cultivaban
por cuenta propia recurriendo la contratacion de mano de obra asalariada que era
remunerada anualmente y si obtenian un excedente de tierra lo arrendaban a
otros campesinos. El segundo sector que hacia parte de este grupo, eran los
campesinos medios, que representaban el 20% de la poblacién rural y se
caracterizaba por poseer una porcion de tierra suficiente para generar ingresos
necesarios para su subsistencia, generalmente contrataban mano de obra en
escala muy reducida. Este campesino obtenia excedentes de manera muy
ocasional. El tercer sector de este grupo lo componian los campesinos pobres,
que representaban el 70% de la poblacion rural. Aqui se encontraban los
campesinos que arrendaban a los terratenientes, asi como también aquellos que
poseian una minima porcion de tierra y para cubrir sus ingresos de subsistencia
tenian que vender su fuerza de trabajo; finalmente se encontraban los que no
poseian nada excepto su fuerza laboral, es decir, los jornaleros y los peones.

Este sector de los denominados campesinos pobres fue el encargado de iniciar la
transformacion de la agricultura china. Autbnomamente y ante las penosas
condiciones de vida en que se encontraban, en la década de 1920 los campesinos
pobres tomaron la iniciativa para organizarse y defender sus derechos, para ello
crearon miles de asociaciones campesinas. El blanco inicial de estas asociaciones
fue el derrocamiento del poder politico que poseian localmente los terratenientes
en los cantones (municipios) y los territorios. Las asociaciones campesinas
hicieron una revision de cuentas de los fondos publicos generalmente
malversados, y optaron por castigar a los responsables del poder local,
denominados Shenshi. Los castigos impuestos iban desde multas y contribuciones

% TSE-TUNG, Mao. Obras escogidas, Tomo II. Pekin: Ediciones en lenguas extranjeras, 1972. p. 334 y 335.
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hasta los fusilamientos. Una vez finalizado este objetivo, las asociaciones la
emprendieron contra los terratenientes a los cuales les propinaron duros golpes
economicos, como: prohibicion en el alza de precios sobre los arrendamientos de
las tierras, reduccién de los intereses sobre los préstamos y la abolicion de
impuestos exorbitantes. Las asociaciones campesinas también derrocaron las
fuerzas armadas de los terratenientes, y crearon fuerzas armadas campesinas.
Durante esta primera etapa de la revolucion agraria no hubo expropiacion de
ningun tipo.

La situacion era propicia para que el campesinado hiciera una reforma histérica
tan grande que terminaria por sepultar al sistema feudal chino que habia
perdurado por mas de 3.000 afios. El Unico elemento que faltaba en este proceso
era la direccion acertada de dicho movimiento, y fue el Partido Comunista Chino
en cabeza de Mao Tse-Tung, quien lo hizo. El proceso revolucionario que afrontd
el Partido Comunista Chino, fue muy intrincado y es necesario comprenderlo en su
totalidad para entender como se llevé a cabo el desarrollo de sus fuerzas
productivas de una manera diferente a la propuesta por la agricultura capitalista.

En la primera etapa que va desde 1921 hasta 1924, ocurrid el nacimiento del
Partido Comunista Chino, e hizo alianza con el gobierno oficial del partido
nacionalista Kuomintang para luchar en contra de la invasion y colonizacion de
japoneses, norteamericanos, ingleses y franceses; asi mismo en esta etapa
constituyo el Instituto de Estudios del Movimiento Nacional Campesino, en el cual
se formaron los principales dirigentes agrarios que entrarian en la batalla. Entre
1924 y 1931, el gobierno del Kuomintang sufrié un golpe de estado militar y fue
remplazado por un gobierno servil que ataco frontalmente al Partido Comunista y
opuso baja resistencia a los paises colonizadores; durante el periodo que fue de
1924 a 1927 el PCCh, no logré estrechar lazos con el movimiento campesino y
sufri6 numerosas derrotas. Sin embargo, en el otofio de 1927, hubo un gigantesco
levantamiento de la poblacién que terminé dando nacimiento al Ejército de
Obreros y Campesinos, conocido como Ejército Rojo.

La lucha pasé al terreno militar. Entre 1931 y 1935, el Ejército Rojo lucho contra
las tropas del Kuomintang, perdiendo la mayoria de sus efectivos, pero también
durante este mismo periodo Japon arrecio su ofensiva por dominar los territorios
Chinos. En 1935, Mao hizo un llamado a toda la poblacién a que se unan en torno
a su ejército para salvar a la nacion y construir una nueva republica popular. Ante
la negativa del Kuomintang a participar en dicha alianza la misma poblacion, y sus
propias tropas urgieron frenar la lucha interna y unir esfuerzos con el Ejército Rojo,
para sacar de sus territorios a las tropas japonesas. Dicha alianza fue un hecho, y
el Ejército Rojo se transformé en el Ejército de Liberacion Nacional, que después
de una ardua lucha logro derrotar y sacar a las tropas japonesas en 1945. Al
finalizar esta guerra El Ejército Rojo habia salido fortalecido de este proceso,
siendo la principal fuerza militar del pais, por encima de las fuerzas del

136



Kuomintang. Aun sin celebrar la victoria, el Ejercito del Kuomintang ataco
nuevamente las zonas liberadas por el Ejército de Liberacion Nacional. Sin
embargo, la direccion militar del Partido Comunista fue superior y termind
reduciendo a las tropas del gobierno en 1949, afio en que finalmente Mao celebro
la creacién de la Republica Popular China “el pueblo chino, que representa la
cuarta parte de la poblacion mundial, se ha puesto de pie” fueron sus palabras. En
adelante quedaba todo por hacer en la reconstruccion de la economia y el
desarrollo de las fuerzas productivas.

Este recuento sucinto de las condiciones en que se transformaron las relaciones
de produccion en China, permite entender el desarrollo que sufrié su economia
campesina. Se habia dicho que en la década de 1920, los campesinos pobres
empezaron una sublevacion en contra de los terratenientes, pero este proceso se
agudizo6 y pronto las asociaciones campesinas con el respaldo del Ejército Rojo,
empezaron a expropiar a los terratenientes. Los campesinos pobres iniciaron una
reforma agraria que terminé por crear unidades de produccion medias en todo el
pais, es decir, todo el sector agrario estaba dominado por la existencia de
campesinos medios, puesto que a los terratenientes se les habia dejado una
porcion de tierra igual a la de los demas. Este proceso no sucedié de manera
homogénea para todo el pais, sino que a medida que avanzaba el Ejército Rojo,
se iba creando, pues en Ultima instancia, un ejército de campesinos.

De esta manera las clases sociales existentes en el campo se reducian a dos: Los
campesinos ricos y los campesinos medios, que ahora eran duefios y sefiores de
su tierra. La agricultura feudal habia quedado atras y habia iniciado la agricultura
dentro del régimen mercantil. Para 1949, la mayoria de la tierra habia sido
redistribuida, se habia llevado a cabo una reforma agraria sin precedentes. ¢ Cul
debia ser el camino a seguir? El nuevo gobierno a la cabeza de su presidente
Mao, invirti6 numerosos recursos para desarrollar al maximo estas unidades
productivas, se emprendio la creacion de carreteras, obras hidraulicas, y sistemas
de irrigacion, a la mayoria de dichas unidades productiva se las dot6 de créditos
reembolsables para la consecucion de medios de produccion, y para su
capitalizacion. Es decir se realiz6 una politica enfocada a dotar de factores
productivos a estas unidades de produccién. Sin embargo todos estos esfuerzos
no fueron suficientes para obtener la oferta de productos agropecuarios que
pudieran satisfacer la demanda de la inmensa poblacion china. Ante este hecho
Mao afirmo que no se podia seguir trabajando bajo la misma estrategia puesto que
lo Ginico que se estaba haciendo eran “pequefios favores a los campesinos”®. Las
unidades productivas de ese entonces, se parecen mucho a las unidades
productivas de economia campesina que hoy existen en Colombia, puesto que
también se desenvolvian bajo el régimen de la propiedad privada y dentro de una
economia mercantil monetaria.

% TSE-TUNG, Mao. Obras escogidas, Tomo V. Pekin: Ediciones lenguas extranjeras, 1971. p. 144.
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Estas unidades de produccion, generalmente se explotaban recurriendo al uso de
mano de obra colectiva, a partir de los denominados equipos de ayuda mutua, es
decir que los campesinos se ayudaban los unos a los otros para explotar la tierra.
Estas relaciones de produccion que se habian establecido de manera espontanea,
poco a poco se fueron haciendo conscientes, hasta comprender que el trabajo
colectivo brinda mayores oportunidades en el incremento de la productividad
agraria. Fue entonces cuando Mao propuso que la Unica manera de incrementar la
productividad de dichas unidades, era cambiando las relaciones sociales de
produccion existentes, y remplazadndolas por unas mas eficientes capaces de
ampliar la dotacién de factores productivos, de mejorar la técnica agraria, los
procesos de administracion y planificacion de la produccién, y concluy6 que para
cambiar las relaciones sociales de produccion hay que cambiar en primera medida
las relaciones sobre la propiedad. En este sentido propuso crear cooperativas
agricolas semisocialistas, en donde los campesinos seguian siendo los
propietarios de la tierra, pero los medios de produccion pertenecian a la
colectividad, asi como también la administracién y la planificacién era de caracter
colectivo.

El resultado de esta politica que transformé la economia campesina China, fue
asombroso. Los que en un comienzo fueron equipos de trabajo mutuo se
convirtieron en cooperativas agrarias, y los resultados fueron tan exitosos que en
menos de una década, todo el pais habia dejado atrds el régimen de economia
campesina y habia pasado al régimen cooperativo.

En 1951, se redactd el primer proyecto encaminado a tal fin, se estipulaba que
cada distrito debia crear al menos tres cooperativas, el objetivo era establecer una
experiencia piloto. Una vez dada la orientacion se crearon 300 cooperativas. En
1953 su numero habia pasado a 14.000, en 1954, el nUmero de cooperativas era
35.800, en 1955, llegaron 650.000, y en 1956, 500 millones de campesinos chinos
se enfilaban hacia la consolidacion de del régimen de produccién agrario
cooperativo. Los niveles de productividad habian crecido sin cesar, el problema de
la oferta de alimentos habia sido solucionado, y se abrian ante los ojos de la
poblacion china las posibilidades reales para consolidar su industria pesada y
ligera. Estas nuevas unidades productivas evolucionaron hacia cooperativas
comunistas que eran de mayor tamafio para aprovechar los beneficios de la
irrigacion y la mecanizacion. Para 1980, la comuna era la nueva Unidad
Socioecondmica agraria de la Republica China.

De acuerdo con la anterior exposicion, puede realizarse la siguiente pregunta ¢ Si
se entiende que Rusia y China, modernizaron su aparato agropecuario a partir de
un camino diferente al seguido por los paises capitalistas, ello significa que el
sector agrario colombiano debe continuar el camino seguido por Rusia y China?
La respuesta es negativa, puesto que dicho desarrollo no depende de las politicas
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adoptadas, sino de las condiciones histéricas concretas de cada pais. No en vano
el desarrollo de los dos paises estudiados fue diferente.

Anteriormente se establecié que en Colombia existen tres formas de produccion
agrarias claramente definidas: La agricultura de corte capitalista, en donde cabe
también la de las grandes plantaciones y monocultivos; la terrateniente y
latifundista dedicada generalmente a la ganaderia extensiva; y la de economia
campesina o agricultura familiar. Asi también se demostrd que existe la posibilidad
de que la agricultura capitalista nacional no monopolista puede existir por un buen
periodo de la historia nacional junto a la economia campesina, siempre y cuando
se frenen las importaciones, se cree una politica agraria encaminada a dotar de
factores productivos a la economia campesina, y se controle a partir de la
intervencion del Estado los precios de los productos agricolas.

De acuerdo con las anteriores condiciones, seria ilogico realizar una expropiacion
total de la tierra al estilo ruso, para luego crear grandes unidades de produccién de
tipo colectivo. Igualmente para el caso de los departamentos colombianos en
donde predomina la economia campesina y no existen grandes latifundios para
expropiar y distribuir sus tierras entre los campesinos pobres, la propuesta no
puede ser una reforma agraria. Aunque la redistribucion de la tierra es necesaria
en algunos departamentos del pais para crear una cantidad mayor de unidades de
economia campesina, dicha propuesta no soluciona la totalidad del problema.

De acuerdo con el analisis realizado a las asociaciones productoras de leche del
departamento de Narifio, se encontré que la creacion de dichas organizaciones ha
dependido en primer lugar de los mismos productores de economia campesina,
qguienes de manera autbnoma sintieron la necesidad de avanzar hacia esta forma
de produccion.

De un total de 66 asociaciones encuestadas, el 48% de sus presidentes afirmaron
que la constitucion de su organizacién se hizo de manera autébnoma, es decir, sin
influencia externa de ningun tipo.
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Gréfica 1. Promotores en la fundaciéon de asociaciones

Fuente: esta Investigacion

Este hecho confirma que el surgimiento de la asociatividad ha sido un fenbmeno
espontaneo, que no solo corresponde a la produccién lechera, sino que recorre
todos los ramos de la actividad agropecuaria colombiana, y que poco a poco ha
tomado fuerza durante los ultimos 10 afios. Las diferentes instituciones de caracter
gubernamental y no gubernamental, han visto que resulta altamente positivo
impulsar a los productores de economia campesina para que conformen sus
propias asociaciones; para ello han desembolsado sumas de dinero representadas
en capacitaciones sobre la produccion asociativa y la actividad productiva en
especifico, en la compra de medios de produccion, en el mejoramiento de semillas
y razas, en la adquisicion de paquetes tecnoldgicos, en la compra de software
avanzados, etc. Han sido pocas las experiencias fracasadas mientras que la
mayoria han resultado exitosas.

De esta forma se confirma que existe un terreno altamente positivo para disefiar
una politica publica encaminada a la creacidbn de nuevas asociaciones de
productores de economia campesina, es decir, se puede avanzar sin temor alguno
y hacer consciente lo que hasta ahora se ha desarrollado de manera espontanea
como un proceso historico objetivo que resuelve la problematica interna de la
economia campesina, y a la vez acaba con dicha forma de produccion. Es decir,
gue continuar con este proceso a partir del apoyo decidido del Estado, significa
avanzar en la destruccién de la economia campesina tal y como hoy se la conoce.
Muchos se escandalizaran con tal afirmacion jdestruir la economia campesina!
iAcabar con los cientos de afios que dicha forma de produccion ha prevalecido!
iAcabar con los hermosos paisajes del minifundio narifiense que tanta inspiracion
hicieron en los sentidos del poeta Aurelio Arturo! jAcabar con la cultura y la
tradicion de la economia campesina! para muchos este hecho resultaria
completamente inconcebible, y para otros resultaria un imposible. Pero antes de
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que los “campesinologos” se escandalicen, vale la pena exponer sistematicamente
las razones por las cuales se debe terminar con este vestigio de la historia feudal,
gue ha perdurado hasta la sociedad mercantil.

Los argumentos de quienes defienden a la economia campesina tal y como hoy
existe generalmente parten de apreciaciones muy superficiales, y por ende su
defensa es superficial. Muchos investigadores todavia creen que la economia
campesina se desarrolla dentro de la sociedad feudal en donde el campesino
produce todo lo que necesita, y por ende sostienen que en la economia
campesina a diferencia de la agricultura capitalista, existe una relacion armoénica
con la naturaleza, para ellos “se trata de una modalidad humana distinta de
relacionarse con la naturaleza y extraerle bienes necesarios”**! es decir sin
recurrir a ningun tipo de mejora tecnologica para proteger a la produccion de las
plagas o para incrementar sus rendimientos.

Este tipo de investigadores son los defensores a ultranza de la produccion
organica, para ellos convertir a la economia campesina en una agricultura
moderna resulta un proceso “homogeneisante” en donde se impone “un modelo
dominante que destruye modelos civilizatorios diferentes al suyo”, para completar
esta chachara emprenden la satanizacion y la descalificacién de los progresos
técnicos y cientificos que ha conquistado la humanidad. Para estos individuos, “el
cientificismo se quiere imponer sobre lo tradicional y cultural a partir de una falsa
creencia sobre la inferioridad de las culturas rurales respecto a los técnicos e
investigadores provenientes de los centros urbanoindustriales”. Toda esta
argumentacion, estd encaminada a defender la produccién organica, sosteniendo
que dicha forma de produccién puede ganar segmentos del mercado a partir de la
diferenciacion de productos, pero ademas al ser su produccion baja en
contaminantes, les permite proclamarse como adalides de la lucha contra el
problema ambiental.

Lo confuso de este andlisis es que vincula todo lo que sea técnica y tecnologia
con contaminacion ambiental, es decir que para satisfacer sus demandas habria
gue renunciar a todas las conquistas cientificas que la humanidad ha realizado, y
producir de igual manera como lo hacian las civilizaciones primitivas.

En el trasfondo de esta argumentacién se encuentra que los llamados “mercados
verdes” que demandan productos organicos, se encuentran en los paises
desarrollados, y la oferta para dichos mercados se encuentra en los paises
tercermundistas; mientras tanto los mercados para el consumo de alimentos
normales se encuentran en los paises tercermundistas, y la oferta para dichos
mercados se encuentra en los paises desarrollados. Es decir mientras que los
paises desarrollados inundan de mercancias subsidiadas a los paises del tercer

*1 NUNEZ RAMIREZ, Ismael y DIAZ TEPEPA, Marfa. Innovacién en la comunidad y economia campesina. [Consultado

Diciembre de 2012]. Disponible en:http://www.oei.es/memoriasctsi/mesa9/m09p09.pdf
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mundo, logrando con ello mantener y desarrollar su aparato agropecuario, los
paises del tercer mundo deben retroceder a las practicas de las civilizaciones
primitivas para complacer el paladar de los habitantes de los paises desarrollados.
En este sentido, claramente se evidencia que detras de toda la argumentacion
ambientalista, lo que en verdad se busca es mantener estancadas las fuerzas
productivas de los paises subdesarrollados como Colombia, evitando a toda costa
la modernizacién de sus aparatos agropecuarios puesto que representan una seria
competencia para las mercancias agropecuarias de los paises desarrollados. No
existe en el mundo una nacibn que haya podido modernizar su sector
agropecuario, ni su aparato econémico en general, sin recurrir a la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia, practica que ha sido realizada por los mismos paises
desarrollados.

Un segundo grupo de defensores de la economia campesina actual que se
oponen a su modernizacion son los amantes de su cultura, de sus artesanias, de
su ideologia y de su paisaje. A ellos simplemente hay que decirles que no deben
albergar temor alguno, puesto que toda forma de produccién econdmica trae
consigo su cultura, sus artesanias, su ideologia y su propio paisaje; en este
sentido habria que esperar a que la forma de produccién asociativa demuestre
que tipo de superestructura le corresponde, que por supuesto sera mejor que la de
la economia campesina, asi como las obras de los pintores del renacimiento
fueron mejores que los grabados pintados por los cavernicolas en las cuevas
primitivas.

Finalmente las causas mas importantes que justifican la destruccion de la
economia campesina tienen que ver con las condiciones sociales en las cuales
habitan, conviven, se relacionan y se reproducen los campesinos. No existe en la
literatura, una situacion en donde la economia campesina se encuentre vinculada
con la produccion de riquezas, con el acaparamiento, con la ostentacion, con la
abundancia, con el progreso cientifico, literario o artistico. Por el contrario la
historia de la economia campesina siempre ha estado vinculada con la miseria, la
pobreza, la violencia, el hambre, el trabajo forzado, el atraso, el aislamiento y la
dominacién politica.

Las condiciones sociales bajo las cuales se reproduce la economia campesina son
lamentables y se encuentran muy alejadas de los progresos de la civilizacion
humana. Muchos de los problemas sociales se desprenden directamente de su
|6gica productiva.

La discriminacion del género femenino: En el seno de la familia campesina solo es
posible una débil division del trabajo que se reduce a la division entre hombres y
mujeres. Dentro de esta forma de produccion, lo que en verdad importa y lo que
resulta util es la fuerza para afrontar el trabajo pesado, que por su naturaleza no la
poseen las mujeres. Para el jefe de hogar le resulta una “bendicion” que la
mayoria de los miembros de su familia sean varones, puesto que significan mas
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brazos productivos. Generalmente la responsabilidad por la manutencion de la
familia recae directamente sobre los hombres cabeza de hogar, y las mujeres
guedan relegadas a su voluntad, puesto que carecen de ingresos suficientes para
conquistar su independencia econémica. El género femenino se ve relegado a las
labores domésticas: criar hijos, cocinar, lavar ropa, arreglar la casa, criar animales
de especies menores para contribuir con el sostenimiento de la familia, pero
resulta la excepcion a la regla encontrar una mujer que participe activamente en el
proceso productivo. Esta herencia se ha traspasado de generacion en generacion
y ha servido para fortalecer la cultura patriarcal en donde prima la discriminacion y
la exclusién del género femenino.

La sobre explotacion laboral del productor y de su familia: Como anteriormente se
expuso, una de las condiciones para que la economia campesina pueda existir
tiene que ver con la reduccién de costos para emprender el proceso productivo.
Dicha estrategia puede llevarse a cabo si se amplia la jornada laboral de los
miembros de la familia para “ahorrar” el dinero que deberia pagarsele a los peones
o jornales. Aparentemente se estaria ahorrando, pero lo que en verdad ocurre es
gue se esta sobreexplotando la fuerza de trabajo familiar. Las faenas de la
economia campesina sobrepasan las 8 horas de trabajo diario que realizan los
obreros agricolas o industriales; sus jornadas de trabajo pueden comprender las
14 horas diarias, dejando un breve espacio para dormir. Aqui no existen fines de
semana ni festivos, asi como tampoco vacaciones, pensiones ni prestaciones
sociales de ningun tipo; aqui trabajan tanto nifios como jovenes. Por su logica
productiva irracional, el campesino se convierte literalmente en un esclavo del
mercado; este “ente” le prohibe pagar salarios o contraprestaciones, pero asi
mismo le establece que a cambio de utilizar su fuerza laboral y la de su familia de
manera inmisericorde, le seran retribuidos los medios de subsistencia
estrictamente necesarios. Como se ve las condiciones laborales de un miembro de
la economia campesina, son abismalmente inferiores a las que posee la clase
obrera. Kautsky relata la historia de un productor de economia campesina aleman
que retrataba su situacion de la siguiente manera “he levantado una familia y casi
la he matado trabajando. Mis hijos me han dicho: padre no queremos quedarnos
aqui a reventar de trabajo. Se han ido a las fabricas y nos han dejado”*®?

El predominio de la supersticion y la ignorancia: En medio de las condiciones de
produccion en que se desarrolla la economia campesina es imposible el desarrollo
de una agricultura racional basada en conocimientos cientificos, que tengan como
base la formacidon universitaria o tecnolédgica. La regla general bajo la cual se
desarrolla esta forma de produccién se entiende como la explican los mismos
campesinos: “aqui no sirve el que mas sabe, sino el mas fuerte”. Este hecho se
explica por las mismas condiciones de trabajo, las cuales no dejan espacio para la
adquisicion de conocimientos puesto que son innecesarios, quien se interese por

182 KAUTSKY, Op. cit., p. 127.
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estas practicas, serd considerado como un holgazan. La familia se encuentra
preocupada por trabajar fuertemente para generar ingresos que le garanticen su
subsistencia, en ningln momento piensan en su desarrollo cultural, ni tampoco en
los beneficios que podrian reportarle la ciencia, la educacion y la tecnologia. No en
vano los niveles de analfabetismo y de bajo nivel educativo se encuentran mucho
mas altos en el campo que en la ciudad. En lugar de los conocimientos cientificos
o verdaderos que no pueden ser asimilados debido a su racionalidad productiva,
entra en su remplazo la supercheria, la ignorancia y el cura del pueblo a ocupar su
lugar; este campesino marginado de la problematica social se convierte en un
instrumento de facil dominacién politica para los gamonales politicos del pueblo.

Las pésimas condiciones de subsistencia: Es sabido también que el campesino
tiene que recurrir a las mas grandes privaciones para poder guardar el dinero
necesario para emprender nuevamente su ciclo productivo. Estas limitaciones a
las cuales se ve condenado son las muestras mas evidentes de su pobreza y
miseria tanto espiritual como material. El campesino se ve obligado a consumir
una dieta estricta que lo priva de las proteinas que contiene la carne, los huevos,
la leche, el pescado etc. en parte por sus altos costos, y en parte porque si las
posee tiene que venderlas para procurar el ingreso necesario para consumir
bienes industriales que €l no produce y son de primera necesidad, como la ropa, la
sal, el azucar, el jabdn, los condimentos, etc. generalmente su canasta familiar se
reduce a lo béasico. Por otra parte las condiciones de la vivienda en la cual habita
son antihigiénicas y peligrosas, generalmente las viviendas de los productores de
economia campesina son pequefias y obligan a la familia a dormir en
hacinamiento; se construyen con elementos diferentes al ladrillo y normalmente
los pisos son de tierra o de cemento; asi como también carecen de sanitarios de
alcantarillado y de agua potable. En cuanto a los bienes de consumo de lujo, o de
linea blanca, carecen de electrodomésticos como televisor, equipo de sonido,
lavadora, nevera, horno, etc. Kautsky, refiriendose al hogar del campesino
anteriormente citado describia lo siguiente “ni un libro, ni un periddico; sobre las
paredes ni un cuadro, ni un grabado en madera, ni un objeto de porcelana, ni un
adorno, ni un hermoso mueble ni un reloj de péndulo; orgullo de la casa del
arrendatario inglés. Es imposible imaginarse una vida mas atrasada, tan
absolutamente privada de comodidad de cualquier clase”*®

La problematica social descrita anteriormente en términos generales, se refleja y
se puede cuantificar a partir de la realidad de la economia campesina del
departamento de Narifio. El economista Alberto Romero'®*, en una investigacion
realizada en 1990, en ocho municipios del Departamento, en donde se
concentraba el 28% de las explotaciones inferiores a 20 hectareas encontrd los
siguientes resultados:

%% bid., p. 127.
** ROMERO. Op. cit., p.
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Produccion: Del total de mecanismos usados para labrar la tierra, apenas el 3%
usaba tractor, el 24% usaba yunta de bueyes, y el porcentaje restante, lo hacia
Unicamente usando pala y azadon.

Escolaridad: Del total de la poblacion encuestada, mayor de 6 afos, el 15% es
analfabeta, y el 65% tiene primaria incompleta, alcanzando solamente hasta
tercero de primaria y logrando medio leer y escribir. EI 13% terminaron la
educacién primaria. Bachillerato incompleto, 5%. ElI 1.2% tiene bachillerato
completo. Y el 0.1% accedi6 a la educacién superior.

Condiciones de vivienda: El 95% son propietarios de su casa. Apenas el 28% de
las viviendas tiene paredes de ladrillo, mientras que el porcentaje restante tiene
paredes que estan hechas de bahareque, tapia, adobe, bloque, cafia, y cartén. En
cuanto al material del piso, el 54% es de tierra, y el 46% de otros materiales como
tierra-cemento, cemento, madera, y baldosa. Apenas el 67% de las viviendas
tienen alumbrado eléctrico, el 27% lampara de petréleo y el 6% usaba la vela. El
40% de las viviendas no tenia sanitario, el 50% usaba letrina y el 10% tenia
inodoro de alcantarillado.

Alimentacion: Solamente el 6% de las familias consume carne diariamente,
mientras que el 11% casi nunca la consumen; el 10% consume huevos
diariamente, mientras que el 9% casi nunca los consumen; y el 16% consume
leche diariamente, mientras que el 18% nunca consumen leche y sus derivados,
asi como también el 9% nunca consume frijoles y leguminosas. La dieta basica se
reduce a los cereales y a las frutas y verduras, cuyo porcentaje de consumo diario
supera el 60%.

Estas realidades se pueden palpar en todo el territorio nacional a partir de los
indicadores de pobreza y miseria rural que periédicamente calcula el gobierno.
“Por definicion, una persona es indigente cuando sus ingresos son insuficientes
para adquirir una canasta de alimentos que le permita obtener un minimo
nutricional. Por extension, una persona es pobre cuando sus ingresos no le
permiten adquirir una canasta compuesta de alimentos y otros bienes como
vivienda, servicios publicos, ropa, medicamentos, educacion, etcétera”'®® pues
bien, bajo estos criterios, se ha calculado que del total de los pobladores del
campo, el 73% se encuentran por debajo de la linea de pobreza, mientras que el
27% se encuentra en la miseria, es decir que de cada 100 pobladores rurales 27
no pueden cubrir su dieta béasica; pero ademas la situacibn es mucho mas
espantosa, puesto que el 75% de los trabajadores no ganan ni siquiera un salario
minimo, el ingreso percapita de los hogares rurales es 67% menos que en las
ciudades, apenas el 3% del crédito comercial llega al sector primario, la cobertura

%5 MACHADO, Absalén. El campesinado, reconocimiento para construir pafs. Programa de las Naciones Unidas Para el

Desarrollo -PNUD. Bogotéa: Coleccién de Cuadernos INDH, 2011-2012. p. 27.
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de alcantarillado solo alcanza el 6%, y el 42% de la poblacion ni siquiera tiene
agua potable.

Aunque estos problemas que afectan al sector agropecuario tienen que ver con
factores de tipo interno y externo, es un hecho que mientras no se desarrollen las
fuerzas productivas de la economia campesina, no se podran superar todas estas
dificultades, puesto que la politica publica por si sola no es suficiente.

Con base en la anterior argumentacion resulta mas que razonable emprender una
cruzada en contra de la economia campesina, para destruirla y elevarla a un nivel
superior, a una nueva forma de produccioén que paulatinamente pueda resolver su
problematica, al menos la relacionada con los factores internos.

En contraste con la produccién tradicional de economia campesina, los
productores asociados son conscientes de los procesos de transformacion que
trae consigo la produccion asociativa. De acuerdo con la investigacion realizada a
las asociaciones productoras de leche del departamento de Narifio, el 98% de los
presidentes afirman que la asociatividad ha modernizado la produccion tradicional,
incorporando nuevos procesos productivos, administrativos y tecnoldgicos.

Gréfica 2. Modernizacion de la produccion lechera tradicional

Fuente: esta investigacion

Pero ademas otro factor a tener en cuenta, es la repercusion que esta forma de
produccion tiene sobre el resto de productores de economia campesina. Es
indudable que al mirar los beneficios que reporta la asociatividad, muchos de los
campesinos no asociados se interesan por crear una nueva asociacion, pertenecer
a la ya existente, o en imitar los procesos administrativos, productivos que
practican los productores asociados. A la pregunta relacionada con la incidencia
que cada asociacién ha tenido en la modernizacion y el mejoramiento productivo
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de los productores no asociados que habitan en sus comunidades, el 92% de los
presidentes afirmo que su asociacion si ha incidido sobre el resto de productores.

Gréfica 3. Incidencia de la asociacion en la modernizacion de los ganaderos
no asociados

Fuente: esta investigacion

Como se ve, la salida para modernizar la produccion tradicional de economia
campesina es el fomento de la asociatividad. Esta premisa es vdlida para los
productores de leche y para todos aquellos que se encuentran relacionados con la
produccion de economia campesina. La anterior argumentacion permite
comprender claramente que esta es la tendencia histérica que tiene que recorrer
esta forma de produccién a la cual le ha llegado su hora final. Sin embargo, una
vez hecho consciente dicho proceso, resulta conveniente darle un impulso a través
de la politica publica que puede ser emanada por el gobierno nacional,
departamental o municipal, asi como también por parte de los gremios que
representan los intereses del campesinado colombiano.

Solamente la asociatividad puede mejorar los niveles de productividad,
garantizando la posibilidad de avanzar hacia la industrializacion, o al menos
asegurando la venta directa de los productos sin necesidad de recurrir a un
intermediario; la asociatividad permite hacer racional el proceso productivo, y
organizar la produccion de tal manera que encaje dentro de los criterios
empresariales, creando para ello una junta administrativa, y un conjunto de
departamentos entre los cuales se dividen las funciones empresariales. Solamente
la asociatividad puede canalizar de manera exitosa los recursos estatales para
convertirlos en factores de produccidon. En cuanto a la transferencia de tecnologia
y buenas practicas productivas, la asociatividad cumple un papel sumamente
eficiente. Y finalmente, respecto a la problematica social, el cambio en las
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relaciones sociales de produccion permite darle un vuelco al atraso cultural propio
de la economia campesina.

El campesino pasa de ser una persona marginada y sometida politicamente a ser
un actor activo y consciente en todo lo que respecta a la vida del pais, el
departamento, el municipio y su asociacion. El espiritu democratico fomentado en
cada reunién crea en su ser una ideologia politica que se alimenta al calor de las
controversias internas y las disputas bien llevadas. El campesino deja de ser un
productor marginal para convertirse en un actor social. Una asociacion no es la
suma individual de sus integrantes, es una nueva organizacién que posee una
vida econ6mica, politica y social propia. Es evidente que en donde funcionan las
asociaciones, la mujer ha dejado a un lado su papel relegado, y en muchos casos
es ella quien encabeza a toda la organizacién de productores, incluso ha llegado
mas alld y ante la falta de iniciativa de los jefes de hogar para participar en las
asociaciones, ha optado por crear una organizacion compuesta Unicamente de
mujeres, sin duda esa energia para revelarse ante las décadas de marginamiento
y discriminacion la ha obtenido a partir de la certeza que tiene frente al éxito de la
nueva forma productiva. La incorporacién de la ciencia y la técnica para el
desarrollo de la agricultura moderna es un requisito indispensable, es por ello que
a través de innumerables capacitaciones, el campesino rejuvenecido y avido de
conocimiento comprende la verdad de las cosas, y poco a poco el conocimiento
cientifico, la técnica, y la tecnologia dejan de ser unos seres extrafios para
convertirse en parte de su vida diaria; la ignorancia, la supersticion y el sacerdote
que constituian una porcion de su propio cuerpo y un requisito de su existencia
poco a poco van siendo desplazados. Las jornadas interminables de trabajos
forzados se van reduciendo lentamente, y son las maquinas, los tractores de todo
tipo, las ensiladoras, las ordefiadoras mecanicas, los concentrados, la medicina
veterinaria quienes posibilitan dicha proeza, ahora el campesino no es un esclavo
de su tiempo y del mercado, los ingresos relativamente buenos y la incorporacion
de la tecnologia y el incremento en la productividad exigen de él nada méas que el
tiempo necesario, reservandole horas libres para su esparcimiento o para la
realizacion de todo tipo de actividades que generalmente las realiza dentro de su
asociacion, capacitandose, conociendo nuevas experiencias, o discutiendo sobre
los problemas de caracter externo, de tipo politico y econdmico que tiene que
enfrentar para que su empresa no se vaya a la quiebra y resulte un fracaso mas.
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3.DIAGNOSTICO ECONOMICO DE LAS ASOCIACIONES PRODUCTORAS
DE LECHE DEL TROPICO ALTO DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2012

En este capitulo se presenta un diagnostico econémico realizado en el segundo
semestre del afio 2012 a 66 asociaciones productoras de leche ubicadas en 18
municipios del departamento de Narifio. Este andlisis abarco la totalidad de los
grupos asociativos existentes hasta ese momento. Los resultados se obtuvieron a
partir de la aplicacién de una encuesta que fue respondida por los presidentes de
las asociaciones y en algunos casos por la totalidad de las juntas directivas.

La estructura del diagnostico economico se descompone en siete partes. En la
primera se presenta un comparativo entre la produccion asociativa y la produccién
departamental, el objetivo es determinar la importancia que tiene la asociatividad
dentro del total de la produccién de leche del Departamento. En la segunda parte
se presenta el perfil de los presidentes de las asociaciones, analizando su edad y
su nivel educativo. En la tercera parte se presenta el perfil organizacional de las
asociaciones, el cual se desagrega en 18 variables analizadas. En la cuarta parte
se presenta el perfil administrativo, el cual se desagrega en 11 variables. En la
quinta parte se presenta el perfil productivo de las asociaciones, que se compone
de 19 variables. En la sexta parte del diagndstico econdémico se presenta el perfil
financiero de las asociaciones, el cual se desagrega en 10 variables. Finalmente,
se presenta el perfil contable de las asociaciones, el cual se conforma por 13
variables. En total la investigacién obtuvo informacion relacionada con 71 aspectos
cualitativos y cuantitativos diferentes, que describen la radiografia de las
asociaciones productoras de leche existentes en el trépico alto del departamento
de Narifio.

3.1. IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION ASOCIATIVA DENTRO DE LA
PRODUCCION DEPARTAMENTAL DE LECHE

Las asociaciones productoras de leche representan un papel muy importante
dentro del conjunto del sector lechero narifiense, tanto por su nuamero de
asociados y proveedores, como por el volumen y la calidad de la leche que
recolectan diariamente.
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Grafica 4. Participacién de las asociaciones en el total del hato ganadero,
vacas en ordefio y Produccion litros/ dia Departamental

Fuente: Esta investigacion

Segun la secretaria de agricultura departamental para el afio 2010 existia un
inventario bovino de 388.963 cabezas y segun Fedegan Narifio, para el afio 2011
el hato bovino fue de 343.732 cabezas, en tanto que las 66 asociaciones
productoras de leche poseian para el afio 2012, 44.422 cabezas de ganado.

Como lo sefala la secretaria de agricultura departamental para el afio 2010 existia
un total de 153.658 vacas en produccion y segun Fedegan Narifio, para el afio
2011 existian 95.581 vacas en produccién, en tanto que las 66 asociaciones
productoras de leche poseian para el afio 2012, 15.456 vacas en produccion.

Segun la secretaria de agricultura departamental para el afio 2010, la produccion
diaria de leche en el Departamento era de 891.219 litros. Para el afio 2011, segun
Fedegan la produccion diaria de leche era de 796.633 litros, en tanto que las 66
asociaciones producian para el afio 2012, cerca de 140.121 litros diarios.

Con los anteriores datos, y tomando como base la informacion recolectada por
SAGAN y Fedegén Narifio, las asociaciones productoras de leche poseen el 13%
del hato departamental, el 16% de las vacas en produccion del Departamento y el
18% de la produccion departamental al dia. Cifras que sustentan la importancia de
las asociaciones en la economia lechera del departamento de Narifio.
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Grafica 5. Participacion de las asaciones en el total de hato ganadero, vacas
en ordefo y produccién litros dia de los 18 municipios a los que pertenecen
las asociaciones.

Fuente: Esta investigacion

No obstante para hacer un analisis mas real se hizo una comparacion en cuanto al
hato ganadero, vacas en ordefio y produccién litros/dia de las 66 asociaciones
frente a la produccién total de los 18 municipios en donde estas se desarrollan.
Los resultados son los siguientes: con informacion de la Secretaria de Agricultura
Departamental en el afio 2010, se obtiene un hato ganadero total de 238.754
cabezas, vacas en ordefio de 78.830 y una produccion litros/dia de 706.718, y
Segun Fedegan para el 2011, se obtiene un hato ganadero de 213.058 cabezas,
72.595 vacas en ordefio y una produccion diaria de 657.240. Con base en estos
altimos resultados, se calcula que las 66 asociaciones poseen el 20,85% del hato
ganadero total, el 21,29% de vacas en ordefio, y el 21,32% de la produccion de
leche al dia.
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Grafica 6. NUmero de asociaciones por municipio.

Fuente: Esta Investigacion

En cuanto a la distribucion del nimero de asociaciones por municipio se observa
gue los municipios con mayor participaciéon son Cumbal con el 53% de las 66
asociaciones y Guachucal con el 17%.

Grafica 7. NUumero de asociados por municipio

Fuente: Esta Investigacion

A pesar de que Cumbal reune el 53% de las asociaciones, apenas posee el 42%
del total de socios, mientras que el resto de municipios posee el 58% de la
totalidad de asociados. En total las 66 asociaciones agrupan a 3.696 asociados,
1.088 proveedores y 194 empleados. Es decir que entorno a la asociatividad se
agrupan 4.978, personas.
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Grafica 8. Porcentaje de produccién litros/dia, de los asociados segun
municipio.

Fuente: Esta Investigacién

En cuanto a la produccion diaria de litros de leche la tendencia se mantiene al
concentrarse en Cumbal el 48% de la produccién de los 18 municipios del Trépico
Alto del Departamento, seguido de Guachucal con el 26%.

3.2. PERFIL DE LOS PRESIDENTES DE LAS ASOCIACIONES
PRODUCTORAS DE LECHE

Gréfica 9. Edad de los presidentes de las asociaciones

Fuente: Esta Investigacion
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Los anteriores resultados demuestran que quienes dirigen las asociaciones
productoras de leche, mantienen un equilibrio generacional, puesto que el 53% de
los encuestados se encuentran entre los 46 y 65 afos de edad, mientras que el
47% restante se encuentran entre los 25 y 45 aflos de edad; estas estadisticas
confirman que la direccion de las asociaciones no es una actividad tipica de las
personas que poseen edades avanzadas o de productores envejecidos, como
ocurre en otras actividades agricolas, como el café. La existencia del 47% de
presidentes jovenes crea una expectativa favorable para el desarrollo y
consolidacion de esta forma de produccion a largo plazo.

GréficalO. Nivel educativo de los presidentes de las asociaciones

Fuente: Esta Investigacion

La mitad de los encuestados tienen un bajo nivel educativo. El 41% de los
presidentes cursaron la totalidad de la educacion primaria, mientras que el 9%
alcanz6 a hacer algunos grados, pero no la terminaron. Este resultado es
preocupante puesto que la educacidon es un aspecto de vital importancia para que
una asociacion avance en su proceso de empresarizacion; los presidentes son la
cabeza de las juntas administrativas, y son estos quienes deben conducir dicho
proceso. No obstante, hay que reconocer que el 23% de los encuestados tienen
titulos universitarios y técnicos es decir que poseen herramientas académicas que
les facilitan conducir a su organizaciéon. Este resultado también confirma que
existe un potencial importante dentro del sector, para avanzar hacia la
construccion de una organizacion de tipo superior.
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3.3 PERFIL ORGANIZACIONAL DE LAS ASOCIACIONES

Graficall. Ano de fundacién de las asociaciones

Fuente: Esta Investigacion

En cuanto al afio de fundacién, el 82% de las asociaciones se crearon en los
ultimos 6 afos, mientras que el 4% de las asociaciones se crearon entre los afos
de 1985 y 2000; es decir que la mayoria son relativamente joévenes. Este
fendbmeno se explica por tres razones principales: primera, las asociaciones
jovenes han tenido como ejemplo el funcionamiento de las asociaciones antiguas
que han influido decisivamente en la creacion de estas ultimas, es por ello que la
fundacion de nuevas asociaciones tiene una tendencia creciente; en los ultimos
dos afios, cuando se creo el 29% del total de las asociaciones; segunda, durante
los ultimos afios se han diseflados proyectos estatales y de diferentes ONG,
encaminados a crear nuevas asociaciones; tercera, la agudizacion en la
problematica que sufre la economia campesina debido a la inestabilidad y los
bajos precios ofrecidos por los intermediarios.
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Grafica 12. Registro de las asociaciones en Camara de Comercio

Fuente: Esta Investigacion

El ciento por ciento de las Asociaciones encuestadas tienen registro ente la
Camara de Comercio, lo cual indica que estan legalmente constituidas y por tanto
se acogen a los deberes y beneficios de la formalidad, es decir, la asociacién
cuenta con un NIT, que la identifica como una organizacion legalmente constituida
gue posee un nombre Unico y protegido. Son muchos los beneficios que ofrece
esta formalidad, entre ellos, que les permite facilmente convertirse en grandes
proveedores de otras empresas, su formalizacibn también las hace sujetos
confiables para acceder a los créditos bancarios.

Gréfica 13. Numero de asociados con que se fundoé la asociacién

Fuente: Esta Investigacién
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El 77% del total de las asociaciones se fundaron con un numero inferior a 100
socios; el 47% se constituyeron con un namero inferior a 50 socios, mientras que
el 30.3% se organizaron con un rango de asociados que se encuentra entre 51 y
100 socios. Solo el 21% de las 66 asociaciones encuestadas se encuentra entre
los 101 y 200 socios fundadores, mientras que apenas el 1.5% se fundaron con
mas de 200 socios. La existencia del 47% de las asociaciones que se fundaron
con menos de 50 socios, se explica porque al iniciar el proceso asociativo aun hay
desconfianza sobre el éxito que puede alcanzar la organizacion productiva, de tal
manera que la mayoria de productores de economia campesina miran con
escepticismo participar en ellas, sin embargo, el nimero de asociados que se
encuentran enlistados sienten la necesidad de romper el temor participando en un
grupo pequefo que propicie el didlogo entre los miembros y permita llevar a cabo
un relativamente facil proceso administrativo. Es decir existen dos temores para
fundar una asociacion con gran namero de integrantes, el de los campesinos que
toman la iniciativa y el de los campesinos que se encuentran por fuera de dicho
grupo, pero que siguen tal iniciativa.

No obstante mas de la mitad de las asociaciones, el 53%, inicia su funcionamiento
con un numero de socios que oscila entre los 50 y 250 asociados, lo que
demuestra que a pesar de las dificultades organizativas y de convivencia que se
pueden presentar, al comienzo existe un gran entusiasmo, sin embargo, el tamafio
de estas organizaciones no es sostenible en el tiempo, puesto que la asociacion,
y la junta administrativa arranca de cero, con una experiencia inexistente que
apenas se empezara a acumular; frente a este hecho los asociados “vacilantes”
saldran corriendo frente al primer problema que se presente, esto implicara la
reduccion en el nimero de asociados. Es el precio que tiene que pagar la
asociacion por su inexperiencia.

Gréafical4. Numero de asociados en la actualidad

Fuente: Esta Investigacién
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En la actualidad el 47% de las asociaciones mantiene un nimero de asociados
gue varia entre 10 y 40 socios, seguido del 30% que esta en un rango de 41 a 70
socios, y el 2% tiene entre 141 y 180 socios. Lo que demuestra que en relacion a
los socios que fundaron la asociacion y los que permanecen actualmente, las
asociaciones en su mayoria han perdido el nimero de asociados, sobre todo en
las asociaciones de mayor numero, pues en la actualidad ya no existen
asociaciones con mas de 180 socios, como si lo hubo en los afios de fundacién.

Como se explicd anteriormente, la salida de los socios iniciales es inevitable
puesto que la adquisicion de experiencia por parte de la asociacién en su conjunto
y de la junta directiva tiene que pagarse de alguna manera. En ninguna asociacién
ha ocurrido el caso de que apenas fundada y puesta en marcha el nimero de
socios se incremente; por el contrario lo que ha ocurrido es que en un comienzo el
namero de socios se disminuya, luego se estabilice y luego nuevamente se
incremente. El problema que se encuentra en muchas asociaciones, es que una
vez se logran estabilizar a partir de la adquisicion de experiencia, los asociados
optan por cerrar las puertas de la asociacién y no permiten el ingreso de nuevos
socios, para ello estipulan en sus estatutos cuotas de afiliacion supremamente
altas, o simplemente optan por no recibir a nadie mas.

Gréafica 15. Iniciativa de fundacién de la asociacién

Fuente: Esta Investigacién

El 48% de las asociaciones afirman haber iniciado su actividad por iniciativa
propia, el 23% con ayuda de agencias internacionales y solo el 17% con ayuda de
diferentes entidades gubernamentales. Esto demuestra que casi la mitad de las
asociaciones se formaron con base en una necesidad propia de buscar una mejor
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calidad de vida a través de la asociatividad, el 52% restante se fundaron por algun
proyecto de asistencia generado por agentes externos a la asociacion.

Gréfica 16. Objetivo general de la asociacién

Fuente: Esta Investigacién

El 50% de las asociaciones tienen como objetivo general acopiar, enfriar y
comercializar leche fresca, es decir que poseen tanque de frio para acopiar la
produccion de sus asociados. Esto significa que ellas mismas poseen rutas de
recoleccion, lo que les permite hacer un control sobre la calidad de la leche
producida. Estos dos hechos se traducen en la obtencion de bonificaciones al
precio final, con lo cual incrementan los volimenes de ingresos monetarios,
garantizando sostenibilidad econdmica para la asociacion y para los asociados. El
36% de las asociaciones, acopia y comercializa leche cruda, es decir que entregan
de manera inmediata su produccion sin realizar un proceso de control previo, este
hecho implica que las bonificaciones al precio las decide su comprador. La
ausencia del tanque de frio no les permite llevar un control adecuado sobre la
calidad de la leche que producen sus socios, impidiéndoles ademas recibir
bonificaciones por frio y dejando que su calidad composicional la evalué su
comprador. Finalmente el 14% acopia, enfria, transforma y comercializa derivados
lacteos y leche fresca, lo cual les permite a las asociaciones obtener mayores
ganancias de su actividad productiva, provenientes de las bonificaciones al precio
de la leche y las ventas de derivados lacteos. Esto les genera autosuficiencia e
independencia econdmica para sostener su empresa a largo plazo. Es de resaltar
que el 64% de las asociaciones tienen un tanque frio que les permite comercializar
un producto de mejor calidad.
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Grafica 17. Objetivos especificos de la asociacion

Fuente: Esta Investigacién

El 68% de los presidentes de las asociaciones manifiestan tener como objetivos
especificos de su asociacion mejorar la calidad de la leche, avanzar hacia
procesos de transformacion y comercializacion de derivados lacteos, mejorar las
ganancias de sus asociados, acopiar mayor cantidad de leche y modernizar la
produccion de leche tradicional. Sin embargo, algunas asociaciones destacaron
que su objetivo especifico primordial es mejorar la calidad de la leche.
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Grafica 18. Servicios que ofrece la asociacién

Fuente: Esta Investigacion
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Entre las politicas de las asociaciones encaminadas a mejorar los ingresos se
destaca que el 94% garantizan a sus asociados la venta de la leche, el porcentaje
es representativo puesto que es uno de los objetivos vitales de la organizacion. El
48% cuenta con tanque de frio, con el cual obtienen bonificaciones, y les permite
llevar un control centralizado sobre la producciéon de los asociados. El 79%
garantiza la obtencién de bonificaciones en el precio de la leche por su calidad
composicional, lo cual quiere decir que estas asociaciones mantienen buenas
practicas ganaderas y procesos de modernizacion en su actividad productiva, que
obligatoriamente tienen que reconocerlo sus compradores, motivando con ello a
seguir mejorando su produccién. La mayoria de asociaciones son conscientes de
la importancia que tiene dicho proceso, es por ello que el 53% realiza andlisis de
la calidad higiénica, composicional y sanitaria de la leche. ElI 74%, de las
asociaciones que realizan dichos analisis entregan informacién de la calidad de la
leche a sus asociados de manera personalizada y los ayuda para que mejoren su
calidad a través de asesorias y capacitaciones. Es por ello que el 65% gestiona
capacitaciones para el mejoramiento de las condiciones de produccion, lo que
indica la preocupacién de gran parte las juntas directivas por mejorar la produccion
a través de la educacion de los asociados, no obstante estas capacitaciones son
impartidas por entidades externas a la asociacion y por tanto no son permanentes;
es asi que la asistencia técnica ofrecida por la propia asociacién no supera el 12%
hecho preocupante puesto que a través de esta practica permanente se logra
crear una produccion competitiva, mejorando los niveles de productividad, la
rentabilidad y modernizando la produccion lechera. Solo el 5% ofrece asistencia
técnica con ingeniero agronomo; el 9% tiene contratado un zootecnista; otro 9%
contrata un administrador agropecuario para asesorar una direccion eficiente y
eficaz de la asociacion; el 11% tiene un meédico veterinario; el 12% cuenta con
técnicos permanentes afines al sector agropecuario. Una gran falencia que
manifiestan las juntas directivas a la hora de controlar los precios justos por la
calidad de su leche tiene que ver con la ausencia de un laboratorio lacteo
completo, que les permita sacar sus propios analisis para compararlos con los que
reportan sus compradores, dicho servicio Unicamente lo ofrece el 21% de las
asociaciones.

En cuanto a las politicas encaminadas a disminuir los costos, las asociaciones no
han encontrado muchas estrategias. Sin embargo, el 20% de las asociaciones
cuenta con un almacén agropecuario propio que les permite negociar insumos en
mayores volimenes ofreciéndoles de manera constante los productos necesarios
para avanzar en el proceso productivo; pero del total de las asociaciones que
poseen el almacén agropecuario apenas el 11% ofrece descuentos especiales a
los asociados. Es decir que las asociaciones tienen que trabajar mas dentro de
este aspecto para procurar reducir los costos de produccion. Por otra parte el 39%
de las asociaciones ofrece servicios de crédito y ahorro a sus asociados, logrando
con ello abstenerse de recurrir a los préstamos bancarios, que resultan
dispendiosos y altamente costosos; por otra parte este servicio les permite a los
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asociados, acumular o ahorrar cierto nivel de capital para ampliar su escala de
produccion o para invertir en bienes de consumo. Asi mismo las asociaciones
poseen una alta capacidad de gestion ante el gobierno para buscar ayudas que
permitan mejorar su actividad productiva, el 58% de ellas permanece
constantemente buscando dichas ayudas; en una menor medida las asociaciones
ofrecen servicios relacionados con seguros de vida, actividades ludicas, etc.

Gréfica 19. Valores asociativos

Fuente: Esta Investigacion

El 2% de las asociaciones dice no promover dentro de su asociacion los valores
asociativos, este fenbmeno ocurre por la falta de un direccionamiento adecuado
gue enfatice sobre la importancia de los mismos. Sin embargo el 98% de los
presidentes dicen promover continuamente los valores asociativos, reconociendo
en ellos el eje para el fortalecimiento de la asociacion en los aspectos productivos,
econdémicos y sociales. Es un hecho que las asociaciones que promueven los
valores asociativos se conforman como un grupo solido y rentable, que cuentan
con mecanismos para la solucion de conflictos y la motivacion de los asociados.
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Grafica 20. Condiciones para la afiliacion de un nuevo socio

Fuente: Esta Investigacién

Para afiliar a un nuevo asociado, la mayoria de las asociaciones simplemente
tiene como exigencias que se acoja a los estatutos, practique los valores
asociativos y pague la cuota principal establecida por la asociacion. El 92.4% de
las asociaciones comprenden la importancia de los estatutos y la practica de los
valores asociativos como una herramienta integral para la consolidacion de la
organizacién; el 83.3% exige que se pague una cuota de afiliacion, en busca de
mantener un autofinanciamiento, es decir que el 17% restante no exige ninguna
cuota de afiliacion, puesto que no admite mas miembros dentro de su
organizacion.

Por otra parte aungque en un porcentaje mas reducido, muchas asociaciones no
solamente exigen los dos requisitos anteriores, sino que exigen capacitaciones
previas que pueden ser gratuitas o pagadas. El 43.9% exige que se pague una
cuota de inscripcion a cursos de capacitacion previos a su incorporaciéon y el
42.4% que cumpla simplemente con la asistencia a las capacitaciones previas
para incorporar a un nuevo integrante. Estos porcentajes demuestran la
preocupacion de la junta directiva por mantener entre sus socios un nivel alto de
conocimiento de las buenas practicas ganaderas, asi como la eficiencia y calidad
en la produccion de leche; por otra parte tan solo el 30.3% de las asociaciones son
un poco mas rigurosas para la seleccién de los nuevos miembros, y a todos los
requisitos anteriores le suman la exigencia de un minimo de litros producidos de
leche para entrar a la asociacién, es decir que estas asociaciones estan
preocupadas por aumentar la cantidad de produccion de leche y no buscan limitar
el nimero de sus asociados.
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Grafica 21. Modernizacion de la produccion lechera tradicional a través de la
asociatividad

Fuente: Esta Investigacion

El 98% de los presidentes de las asociaciones, al ver el progreso que ha tenido su
organizacion en el transcurso del tiempo, afirman que la asociatividad ha
modernizado la producciéon de leche tradicional, es decir la produccion de
economia campesina. Son muchas las variables que esta nueva forma de
produccion remplaza respecto a la anterior, empezando por poseer una
organizacion de la produccion encaminada a competir con los precios de
mercado; para ello incorporan mejoras tecnoldgicas para reducir costos, aumentar
el nivel de la calidad de su producto, y aumentar el nivel de produccion. Los
productores asociados emprenden un proceso de modernizacién respecto a la
produccion tradicional.

Gréfica 22. Incidencia de la asociacion en la modernizacion y el
mejoramiento productivo de ganaderos no asociados

Fuente: Esta Investigacién
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El 92% de los presidentes de las asociaciones considera que su organizacion ha
incidido en el mejoramiento productivo de otros ganaderos de su municipio que no
se encuentran asociados. Dicha influencia se puede dar en tres direcciones:
primera, motivando a la creacion de nuevas asociaciones tal y como ha ocurrido
en el municipio de Cumbal, la segunda, motivando a los campesinos a
incorporarse a las asociaciones ya existentes tal y como ha sucedido en el
municipio de Potosi, y la tercera, causando inquietud entre los campesinos no
asociados sobre las nuevas practicas productivas y tecnologicas que la asociacion
incorpora; hay muchos casos en done las capacitaciones son ampliadas a los
productores no asociados que deben pagar una cuota de entrada. En este sentido
la asociatividad ademas de mejorar las condiciones de vida de los asociados
incide positivamente en el mejoramiento del entorno donde se desarrolla, aspecto
relevante para resaltar la importancia de la asociatividad en el desarrollo del sector
lechero en general.

Gréfica 23. Principal fortaleza de la asociacién

Fuente: Esta Investigacion

A pesar de que el 98% de las asociaciones practican los valores asociativos, sélo
el 3% ven en ello su mayor fortaleza, asi como también menos del 3% cree que su
principal fortaleza es el numero de asociados o los volumenes de produccion. Los
productores son conscientes que la asociatividad y los valores asociativos no
tendrian sentido si no fueran una herramienta para mejorar sus ingresos
econdémicos, mejorando con ello su calidad de vida y sus niveles de produccién
(24%) que se logran a partir del mejoramiento en la calidad de la leche (29%) que
fue la principal fortaleza identificada. Dos factores mas que contribuyen para estos
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dos grandes propdsitos, es el compromiso de los asociados (21%) y la capacidad
de gestion de la junta directiva (17%).

Grafica 24. Principal debilidad de su asociacion

Fuente: Esta Investigacion

El 42% de las asociaciones reconocen como su principal debilidad la falta de
capacitacion de sus miembros directivos para mejorar su capacidad de gestion y
direccionamiento, hecho trascendental en los procesos de modernizacion, pues
depende de la visién de liderazgo de los dirigentes el progreso de todos los
asociados. El 18% de los presidentes, considera que una segunda debilidad es la
baja producciéon de leche, que se remite al indicador de produccién vaca/dia. Es
decir que si bien las asociaciones han avanzado mucho en cuanto al mejoramiento
en la calidad de la leche, deben solucionar el problema de volumen, y deben
disefiar politicas encaminadas a este propoésito. ElI 11% de los asociados miran
como un tercer problema o debilidad, la falta de compromiso de los asociados,
para ello tienen que disefiar estrategias encaminadas a resaltar la importancia de
esta forma de produccion frente a la produccion tradicional con el objetivo de
mejorar el sentido de pertenencia. El 5% de las asociaciones miran que el bajo
namero de asociados es una debilidad, lo cual se refleja en el 47% de las
asociaciones que mantienen un rango entre 10 y 40 socios. La solucidn para estas
asociaciones debe ser la flexibilizacion para el ingreso de nuevos miembros.
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Grafica 25. Conocimiento sobre el impacto de los tratados de libre comercio
en la produccion de leche

Fuente: Esta Investigacién

Cabe anotar en esta pregunta que el nivel de conocimiento se mide por el manejo
de cifras detalladas sobre las negociaciones de los diferentes Tratados de Libre
Comercio. Es asi que quienes poseen un conocimiento suficiente, han estudiado
el tema con detalle, y no basan su argumentacion Unicamente en las
declaraciones publicas del gobierno, los gremios, y los medios de comunicacion.
En este sentido, el conocimiento que los presidentes de las asociaciones tienen
sobre el impacto de los TLC en la produccién de leche es muy bajo, pues el 47%
afirma conocer muy poco del tema, el 29% regular, el 21% poco y tan solo el 3%
dice tener un conocimiento suficiente; estos resultados estan acordes al nivel
educativo de los presidentes, ya que el 41% tiene sus estudios primarios
completos y soOlo el 14% tienen estudios universitarios y técnicos. Esto es
preocupante puesto que son politicas que aunque parezcan alejadas de la
realidad tienen una repercusiéon inmediata sobre los precios de mercado y por
ende sobre los ingresos de las asociaciones.

Gréafica 26. ¢Los tratados de libre comercio son una oportunidad para la
produccion lechera de Colombia?

Fuente: esta Investigacion
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Los presidentes de las asociaciones respondieron esta pregunta con base en los
conocimientos que ellos poseian, es decir con base en la percepcién que se han
formado al escuchar las declaraciones publicas del gobierno, de los opositores, de
los gremios, etc. A pesar del poco conocimiento que tienen sobre el tema, el 88%
de los presidentes califica a los Tratados de Libre Comercio como una amenaza
para su actividad productiva, concepcidn generalizada dentro del sector lechero.

Grafica 27. ¢Debe el gobierno nacional, departamental y municipal destinar
recursos encaminados al fortalecimiento de su asociacién?

Fuente: esta Investigacion

El 100% de los presidentes de las asociaciones ven como una obligacion por parte
de los entes gubernamentales la destinacién de recursos para el fortalecimiento de
sus asociaciones, y una necesidad por su percepcion de amenaza en los TLC,
puesto que ven con preocupaciéon su futuro productivo y reconocen en la
financiacion estatal un apoyo de suma importancia para poder mejorar su actividad
productiva.

Grafica 28. Creacion de una organizacibn que agrupe a todas las
asociaciones productoras de leche de Narifio para mejorar la capacidad de
gestion.

Fuente: Esta Investigacion
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El 98% de los presidentes de las asociaciones, basados en su experiencia
asociativa y de cooperacion, ven posible y conveniente la creacion de una
organizacion que agrupe a todas las asociaciones productoras de leche de Narifio,
para mejorar la capacidad de gestion de las mismas.

3.4. PERFIL ADMINISTRATIVO DE LAS ASOCIACIONES

Grafica 29. Estatutos de funcionamiento de las asociaciones

Fuente: Esta Investigacion

El 98% de las asociaciones posen estatutos de funcionamiento, lo que indica que
el grado de organizacion administrativa que poseen es bueno puesto que parten
del reconocimiento de esta herramienta constitucional como carta de navegacion
en la construccién y mantenimiento de su organizacion.

Gréfica 30. Mision y visidn de las asociaciones

Fuente: Esta Investigacion
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El 80% de las asociaciones han establecido su mision y vision de una manera
planificada y consciente, es decir que no se presenta como un adorno dentro de
sus estatutos. En el proceso de la realizacion de la encuesta muchas asociaciones
no comprendian la importancia que tienen estas herramientas administrativas y
manifestaron la necesidad de reformularlas o cambiarlas. EI 80% de las
asociaciones que poseen una mision y vision bien estructuradas manifestaron la
utiidad de las mismas para el establecimiento de metas y objetivos a corto,
mediano y largo plazo, este hecho repercute favorablemente en una mayor
eficiencia en la productividad de la empresa y por tanto en la competitividad de la
misma en el mercado.

Grafica 31. Cargos laborales que existen en las asociaciones

Fuente: Esta Investigacién

La estructura administrativa que poseen las asociaciones es variable, pero en
general poseen los cargos anteriormente descritos, siendo la figura del tesorero la
mas comun para todas con el 97%. Por lo demas, la figura del presidente de la
asociacion puede ser suplantada por el Representante Legal o por el
vicepresidente. Cabe destacar que el 24% de las asociaciones eligen suplentes
para todos los cargos anteriores.
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Grafica 32. Funcionamiento de la junta directiva

Fuente: Esta Investigacién

El 98% de las asociaciones trabajan con una junta directiva que no tiene un sueldo
fijo, ni ningun tipo de remuneracién por su labor, esto demuestra que el
compromiso que tienen, no solo la junta directiva, sino todos los asociados por su
asociacion es muy alto; aspecto relevante para el progreso y consolidacion de su
organizacién productiva. Generalmente quienes participan dentro de la junta
directiva son respetados y apreciados por el resto de los integrantes, lo cual los
motiva a trabajar con alto grado de compromiso.

Grafica 33. Frecuencia de renovacion de la junta directiva

Fuente: Esta Investigacién

El 67% de las asociaciones renueva su junta directiva cada dos afios, proceso que
permite una mayor transparencia en el accionar de los integrantes de las juntas e
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impide que se generen vicios en el poder que puedan afectar el buen desarrollo de
la asociacion, ademas, el mantener un proceso de eleccion continuo permite a los
asociados aprender las actividades de direccion y tener un mayor sentido de
pertenencia por su empresa, de igual forma la continuidad o no de la junta
directiva se determina en asamblea general, con base en las buenas o malas
gestiones de la misma. En este sentido el direccionamiento de las asociaciones
esta impregnado por un alto sentido democrético que se acompafia de practicas
morales y éticas de gran significado.

Gréfica 34. Comités que poseen las asociaciones

Fuente: Esta Investigacion

El objetivo de crear comités en cualquier organizacion es facilitar y agilizar las
labores de una junta directiva, dandole a la asociacibn mayor capacidad de
gestion, eficacia y control. Asi, el 41% de las asociaciones posee un comité de
bienestar para los asociados, aspecto muy importante para motivar
constantemente a los asociados a trabajar por el fortalecimiento de la asociacion.
Un 27% de las asociaciones posee un comité de educacion y cultura asociativa,
resaltando la importancia de dar a conocer y fortalecer siempre los valores y
principios asociativos, aunados a una constante educacion sobre unos buenos
procesos productivos y excelentes practicas ganaderas. Sin embargo tan solo un
8% tiene un comité de logistica y solo el 9% tiene un comité de planeacion, lo que
demuestra que a pesar de tener una buena estructura administrativa, hace falta el
conocimiento y aplicacion de estrategias que permitan generar mayor eficiencia
productiva, competitiva y cohesion asociativa. El 41% tiene otro tipo de comités
gue se adaptan a las necesidades particulares de cada asociacion.
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Grafica 35. ¢La asociacion ha realizado un ejercicio de planeacién y cuenta
con un plan de mejoramiento?

Fuente: Esta Investigacién

El 74% de los presidentes de las asociaciones responden que si han realizado un
ejercicio de planeacién, y cuentan con un plan de mejoramiento, esto a pesar de
que sélo el 9% tienen un comité de planeacion, sin embargo se demuestra que
existe una preocupacion por parte de la junta directiva de las asociaciones por
establecer politicas y planes que busquen el fortalecimiento de la asociacion y sus
procesos productivos. Por su parte el 26% de las asociaciones que no han
realizado este ejercicio, debe emprender un proceso hacia su realizacion.

Gréfica 36. ¢La asociacion ha definido con claridad los objetivos que
pretende alcanzar?

Fuente: Esta Investigacion

El 83% de las asociaciones son conscientes de los objetivos que pretenden
alcanzar, lo que demuestra que a pesar de no contar con las herramientas de
planeacion pertinentes, han sabido establecer metas adecuadas que son posibles
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de realizar. Se dice que sus objetivos son claros cuando pueden ser realizables,
medibles y evaluables. Este proceso lo han aprendido gracias a la experiencia
adquirida en el desarrollo de la asociacion.

Gréfica 37. ¢La asociacion establece metas a sus asociados, empleados y
directivos para cumplir sus objetivos?

Fuente: Esta Investigacion

El 79% de los presidentes de las asociaciones si establecen metas que les
permitan cumplir con los objetivos planteados. Este porcentaje se aproxima al
resultado anterior, en donde se establecido que un 83% de las asociaciones ha
fijado con claridad los objetivos que pretenden alcanzar, lo cual implica el
establecimiento de metas que deben ser evaluadas.

Grafica 38. ¢La asociacion posee un cronograma de actividades para cumplir
sus diferentes metas?

Fuente: Esta Investigacion
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El 53% de las asociaciones no posee un cronograma de actividades que les
permita cumplir cabalmente las diferentes metas que se plantean, lo que hace que
en la mayoria de los casos las politicas aplicadas por las juntas directivas no sean
lo suficientemente eficientes sobre los procesos de produccion, el 47% restante si
posee un cronograma de actividades, necesario para establecer un orden que
permita realizar eficientemente cada actividad dentro de la asociacion, para luego
ser medida y calificada.

Gréfica 39. ¢La asociacion posee un manual de funciones para su
organizacion?

Fuente: Esta Investigacion

El 55% de las asociaciones poseen un manual de funciones para su organizacion,
generalmente las asociaciones que poseen esta herramienta administrativa son
las mismas que establecen un cronograma de actividades para cumplir las metas
propuestas. ElI manual de funciones establece los procedimientos mas
sustanciales para el buen funcionamiento de la asociacion, permitiendo la
disminucién de errores y el facil entendimiento entre las actividades productivas y
las administrativas. ElI 45% restante no posee un manual de funciones vy
generalmente no establece un cronograma de actividades, por tanto son falencias
estructurales del perfil administrativo que deben solucionarse.
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3.5 PERFIL PRODUCTIVO DE LAS ASOCIACIONES

Gréfica 40. Cabezas de ganado de la asociacion

Fuente: Esta Investigacién

La distribucion del total de bovinos (44.422) entre las asociaciones es la siguiente:
el 41% de las asociaciones tiene entre 401 y 800 cabezas, el 38% no sobrepasa
las 400 cabezas de ganado de leche, el 9% tiene entre 801 y 1200 cabezas, el 6%
tienen entre 2001 y 2400 cabezas, el 3% posee entre 1201 y 1600 cabezas y el
2% de las asociaciones tiene entre 1601 y 2000 cabezas; donde se resalta que
s6lo el 6% de las asociaciones poseen mas de 2000 cabezas de ganado y que el
79% de las asociaciones posee menos de 800 cabezas de ganado.

Gréfica 41. Vacas en produccion de la asociacién

Fuente: Esta Investigacion
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Del total de vacas en produccién (15.456), el 44% de las asociaciones tiene entre
151 y 300 vacas en produccion, el 36% tienen menos de 150 vacas, el 11% posee
entre 301 y 450 vacas en produccion, el 5% entre 451 y 600 vacas, el 3% entre
601 y 750 vacas y solo el 2% de las asociaciones posee entre 751 y 900 vacas en
produccion, dejando al 80% de las asociaciones con menos de 300 vacas en
produccion.

Gréafica 42. Litros promedio que acopian las asociaciones al dia, de
asociados y proveedores

Fuente: Esta Investigacién

La produccion promedio de leche diaria que acopian las asociaciones (140.121
Litros/dia) se distribuye asi: el 33% de las asociaciones acopian entre 851y 1.700
litros, el 20% acopia entre 2.251 y 3.400 litros, el 17% entre 1.701 y 2.250 litros, el
11% entre 3.401 y 4.250 litros, el 5% entre 4.251 y 5.100 litros, de estos
porcentajes se puede inferir que la mayoria de las asociaciones, el 95%, acopian
menos de 4.250 litros/dia y que solo el 2% de las asociaciones acopian entre
8.501 y 9.350 litros/dia. Este dato tiene mucha relevancia en el proceso de
formacion de una federacion de productores de leche, puesto que la mayor
cantidad de leche es acopiada de manera homogénea por el 95% de las
asociaciones. Con puntos atipicos del 2% que acopian mas de 8.500 litros.
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Grafica 43. Litros promedio que acopian las asociaciones al dia de asociados

Fuente: Esta Investigacién

El rango de litros promedio que acopian las asociaciones al dia correspondientes
Gnicamente a sus asociados (121.900 litros/dia) es el siguiente: ElI 33% de las
asociaciones acopian entre 801 y 1.600 litros, el 20% entre 1.601 y 2.400 litros,
otro 20% acopia menos de 800 litros, el 15% entre 2.401 y 3.200 litros, el 8% entre
3.201 y 4.000 litros, el 3% de las asociaciones acopia entre 4.001 y 4.800 litros; y
tan solo el 2% de las asociaciones acopia entre 7.201 y 8.000 litros/dia. Estos
resultados indican que el 96% de las asociaciones acopian menos de 4000 litros al
dia de sus asociados.

Gréfica 44. Proveedores no asociados a quienes les compra la leche la
asociacion

Fuente: Esta Investigacion
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El 61% de las asociaciones no tiene proveedores de leche, el 39% restante les
compran la leche a 1088 proveedores. Asi el 32% cuenta con menos de 50
proveedores, el 2% entre 51 y 100 proveedores, el 3% entre 101 y 150, y el 4%
restante se distribuye respectivamente entre, 151 a 200 y 251 a 300 proveedores.

Gréfica 45. Precio del litro de leche pagado a la asociacion en el ultimo mes

Fuente: Esta Investigacién

Al 35% de las asociaciones les pagan por el litro de leche un precio que oscila
entre los $821 y $860, al 23% le pagan entre $781 y $860, al 20% entre $861 y
$900 y sélo al 2% de las asociaciones les pagan entre $901 y $940; Ilo que
significa que a aproximadamente el 94% de las asociaciones estan recibiendo
algun tipo de bonificacion, puesto que el precio promedio del litro de leche en el
departamento de Narifio sin bonificaciones es de $775. Por otra parte existe un
6% de las asociaciones a las que se les paga el litro de leche entre 700 y 740
pesos, lo cual se puede deber a la baja calidad de la leche.

Gréfica 46. Bonificaciones al precio por la calidad composicional de la leche

Fuente: Esta Investigacion
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Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su resolucion 0017 de
2012, la calidad composicional se determina cuantificando la cantidad de gramos
de Sdélidos Totales, Proteinas y Grasa contenidos en un litro de leche cruda, estos
seran liquidados de acuerdo al valor del gramo vigente, el cual se multiplica por la
cantidad de gramos hallada. Ademas segun su calidad composicional se
determina “su valor nutricional y su aptitud como materia prima para el
procesamiento” '® . El 67% de las asociaciones reciben bonificaciones por la
calidad composicional de la leche que venden, porcentaje que concuerda con el
niamero de asociaciones que venden el litro de leche a un precio superior al
promedio departamental, sin embargo el 33% restante, debe emprender politicas
hacia la obtencién de dichas bonificaciones, puesto que en algunos casos no son
reconocidas por los compradores de su producto, 0 en otros casos la composicion
de la leche es de baja calidad.

Gréfica 47. Bonificaciones al precio por la calidad sanitaria de laleche

Fuente: Esta Investigacién

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su resolucion 0017 de
2012, la calidad sanitaria de la leche es la condicién que hace referencia a la
vacunacién de los animales (fiebre aftosa y bricela) y al hato certificado por el ICA
como libre de brucelosis, tuberculosis o de ambas enfermedades. El agente
comprador puede exigir la certificacion para hacer efectiva la bonificacion
correspondiente. De igual forma la calidad sanitaria se desprende del “concepto de
inocuidad en la cadena agroalimentaria de la leche bovina, que debe provenir de
la implementacién adecuada y estricta de planes y programas preventivos que
garanticen la sanidad de los animales, la higiene de la leche y la salud publica de

166 PINEROS GOMEZ, Gregorio, TELLEZ, Gonzalo y CUBILLOS, Alexander. La calidad como factor de competitividad en
la cadena lactea. [Consultado Diciembre 2012]. Disponible en:
http://www.veterinaria.unal.edu.co/inv/gigep/Libro%20Calidad%20Leche.pdf
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los consumidores, minimizando el impacto que generan las Enfermedades
Transmitidas por los Alimentos de Origen Lacteo (Colibacilosis, Salmonelosis,
entre otras) y la incidencia de Zoonosis(Brucelosis, Tuberculosis, Listeriosis,
etc.)”*®’. El 61% de las asociaciones reciben bonificaciones al precio de la leche
por la calidad sanitaria, lo cual indica que mantienen programas de higiene y
sanidad animal. “La calidad sanitaria se puede garantizar a través del
establecimiento del Registro Unico de Vacunacion (RUV) y de la inscripcion de las
explotaciones ganaderas en un programa de hatos libres de Brucela, y la calidad
higiénica mediante la determinacion del Tiempo de Reduccion del Azul de
Metilenltg8 (TRAM) o Prueba de Reductasa y el Recuento Total de Bacterias
(RTB)"8,

Gréfica 48. Bonificaciones al precio por la calidad higiénica de la leche

Fuente: Esta Investigacion

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su resolucién 0017 de
2012, la calidad higiénica hace referencia al nivel de higiene mediante el cual se
obtiene y manipula la leche, su valorizacién se realiza por el recuento total de
bacterias y se expresa en unidades formadoras de colonia por milimetro. Para
garantizar la calidad higiénica de la leche “se deben implementar en el &mbito de
las explotaciones ganaderas, programas de Buenas Practicas Ganaderas (BPG) y
Buenas Practicas en el Empleo de Medicamentos Veterinarios (BPMV); asi como
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y de Analisis de Peligros y Control de
Puntos Criticos (HACCP, por su sigla en inglés) en las plantas pasteurizadoras y
procesadoras de leche bovina, las cuales sumadas a un programa de
identificacién individual y Unico de los animales en las fincas y la rastreabilidad del
producto a lo largo de la cadena agroalimentaria, garantizaran la calidad higiénico-
sanitariade la leche bovina y los derivados lacteos™®. El 59% de las asociaciones

7 Ibid., p.13.
%8 bid., p. 13.
% bid., p. 13
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mantiene unos buenos programas de higiene en la produccion de la leche, es
decir que el 41% de las asociaciones tiene que avanzar en estos procesos de
certificacion.

Gréfica 49. Bonificaciones al precio por la red de frio

Fuente: Esta Investigacion

El mantenimiento de una red de frio en todos los eslabones de la cadena de
comercializacion de la leche es un proceso ideal, que influye directamente en la
calidad comercial de la leche y por tanto en las bonificaciones que se pueden
recibir en el precio de este producto lacteo. El 62% de las asociaciones reciben
bonificaciones por la red de frio, lo cual mejora los ingresos de la asociacion y su
rentabilidad.

Gréfica 50. Frecuencia en que serealiza el pago a los asociados

Fuente: Esta Investigacién
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El 97% de los presidentes de las asociaciones sostienen que la frecuencia para
realizar el pago a sus asociados es quincenal, mientras que apenas el 3% de las
asociaciones realiza un pago semanal. Por otro lado ninguna asociacion realiza
pagos mensuales ni bimestrales.

Grafica 51. Destino de la Leche Acopiada por la Asociacion

Fuente: Esta Investigacion

El 56% de la leche acopiada por las asociaciones tiene como destino final otros
departamentos, puesto que es vendida a empresas que Unicamente realizan un
acopio general para llevar el producto hacia sus plantas industriales ubicadas
fuera de Narifio. Sin embargo, el 44% del acopio realizado por las asociaciones
tiene destino departamental permitiendo con ello el desarrollo de la cadena lactea
regional, en donde el eslabdn industrial se beneficia de una leche de alta calidad.

Grafica 52. Empresas a quien venden la leche las asociaciones

Fuente: Esta Investigacién
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El 33% de las asociaciones vende la leche a Alpina, el 29% a Alqueria y el 26% a
otras empresas industriales en donde es destacable la presencia de Parmalat y
otras empresas regionales. El 8% procesa la leche en su propia planta, otro 8%
vende la leche a procesadoras de queso artesanales de la region y sélo el 3%
vende a Colacteos, la empresa industrial de leche mas grande Narifio; asi mismo
un 3% de las asociaciones vende su leche a Lacteos Andinos y un 2% a
comerciantes de otros departamentos diferentes a Alqueria y Alpina. Estas cifras
demuestran que mas del 64% de las asociaciones vende la leche a empresas que
la procesan fuera del Departamento, hecho que disminuye la incidencia productiva
de las asociaciones sobre la regién, puesto que el valor agregado de los productos
lacteos se esta generando en otros departamentos. Se debe resaltar que sélo el
8% de las asociaciones estan procesando su propia leche, lo cual es beneficioso
para sus asociados y la comunidad donde se desenvuelven, debido a que generan
empleos adicionales.

Grafica 53. Proveedor de los insumos agropecuarios de los asociados

Fuente: Esta Investigacion

El 82% de las asociaciones estan comprando los insumos agropecuarios en
almacenes municipales, lo que implica un aumento en los costos de produccion a
diferencia de quienes compran dichos insumos en las casas comerciales de cada
producto agropecuario, representadas por el 3% de las asociaciones. Solo el 15%
de las asociaciones tiene un almacén de insumos agropecuarios propios que le
provee en cada momento lo que necesitan y a bajo costo. Es decir que solo el
18% de las asociaciones estan planificando sus gastos, con base en la
disminucion de costos sobre los insumos agropecuarios.
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Grafica 54. Empleados contratados por la asociacién en forma ocasional

Fuente: Esta Investigacién

El 52% de las asociaciones no contrata empleados ocasionales. Del total de
empleados contratados (57), el 24% contrata ocasionalmente un empleado al mes;
el 17% contrata ocasionalmente dos empleados al mes, el 5% tres empleados, el
2% cuatro y seis empleados respectivamente. Esta forma de contratacion de mano
de obra se debe a que la mayoria de actividades las realizan los mismos
asociados, los cuales no tienen remuneracion distinta a las ganancias que se
distribuyen, resultantes de la actividad productiva propia de la asociacion.

Gréfica 55. Empleados contratados por la asociaciéon de forma permanente

Fuente: Esta Investigacion
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Del total de empleados permanentes (137), el 14% de las asociaciones contrata a
un solo empleado, el cual recibe un salario mensual, el 38% de las asociaciones
contrata dos empleados permanentes, el 20% tres, el 12% cuatro, el 9% cinco y el
2%, respectivamente, seis, siete y ocho empleados permanentes. Las mayoria de
personas ocupadas son diferentes a los asociados y proveedores lo que indica
gue existe una fuerte incidencia indirecta de las asociaciones en la creacion de
empleo dentro de sus comunidades.

Gréfica 56. Pago de seguridad social a los empleados permanentes

Fuente: Esta Investigacién

A pesar del gran numero de personal ocupado y remunerado con un salario fijo,
solo el 5% de las asociaciones les paga seguridad social a sus empleados
permanentes, el restante 95% no paga seguridad social, lo que se sustenta en el
hecho de que en la mayoria de los casos todas las ganancias de las asociaciones
se distribuyen entre los socios y el funcionamiento de la misma, dejando sin
recursos suficientes para el pago de este tipo de obligaciones fiscales.
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Grafica 57. Perfil de los empleados que la asociacion contrata

Fuente: Esta Investigacién

El 78.8% de las asociaciones tiene contratado operarios, que son los encargados
de recolectar la leche y otras funciones varias; el 54.5% tiene contratado un
contador, de lo que se deduce que la mayoria de asociaciones reconocen la
importancia de llevar una buena contabilidad de su actividad productiva y
financiera; soélo el 39.4% tiene contratado un veterinario, debido a que este tipo de
asistencia o servicio en la mayoria de los casos lo presta las UMATA de los
municipios de manera muy ocasional; el 28.8% cuenta con los servicios de un
técnico agropecuario; tan sélo el 15.2% contrata un zootecnista; el 9.1% contrata
un ingeniero de alimentos el cual se relaciona con el 8% de las asociaciones que
procesan su propia leche; el 7.6% contrata un abogado, reconociendo la
necesidad de llevar una buena administracion legal y de los beneficios tributarios
que esto puede traer; solo el 6.1% contrata un ingeniero agrénomo, lo cual indica
gue en el resto de asociaciones desconoce los beneficios productivos que conlleva
la asesoria de este tipo de profesional, en el mejoramiento de suelos y pastos. En
un andlisis individual de las asociaciones se puede demostrar que aquellas que
contratan un Ingeniero Agrénomo incrementan el nivel de productividad vaca/dia.
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3.6 PERFIL FINANCIERO DE LAS ASOCIACIONES

Gréfica 58. Inversiones realizadas por Agencias Internacionales u ONG en la
asociacion

Fuente: Esta Investigacién

El 64% de las asociaciones manifiestan no haber recibido inversiones de ningun
tipo por parte de Agencias Internacionales u ONG. Este hecho es de importancia
puesto que desvirtua la creencia de que todas las asociaciones existentes fueron
creadas por la influencia y la financiacion de este tipo de entidades. Sin embargo
el 36% de las asociaciones si ha recibido algun tipo de financiacion, en cuanto a
medios de produccion y capacitaciones. EI mecanismo para acceder a dichas
financiaciones implica que el grupo asociativo demuestre estabilidad y continuidad
en su labor productiva, este porcentaje de las que si accedieron demuestra cumplir
con altos parametros de funcionamiento.

Gréfica 59. Inversiones realizadas por el gobierno nacional, departamental o
municipal en la asociacion

Fuente: Esta Investigacién
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El 70% de las asociaciones ha recibido inversiones, bien sea por parte del
gobierno nacional, departamental o municipal, lo que demuestra que las
instituciones gubernamentales estan apoyando el funcionamiento de las
asociaciones, sin embargo todavia es muy alto el porcentaje (30%) de
asociaciones que no han recibido inversion estatal de ningun tipo. Este hecho
demuestra que las asociaciones pueden canalizar los recursos estatales de
manera eficiente en su actividad productiva, sin dilapidarlos ni desaprovecharlos, y
a pesar de que las inversiones han sido realmente bajas el impacto social ha sido
de alta trascendencia.

Gréfica 60. Aporte monetario inicial de cada asociado para conformar el
patrimonio de la asociacién

Fuente: Esta Investigacion

El 4.5% de las asociaciones no exigio un aporte inicial a sus socios para la
conformacion de la asociacion. Lo cual significa que iniciaron descapitalizadas o
gue recibieron apoyo por parte de entidades externas. Por otra parte la mayoria de
las asociaciones, el 84.8% exigid a sus socios un aporte monetario inicial que no
sobrepasa los $250.000. El 7.6% exigié un aporte que oscila entre $251.000 y
$500.000. El 1.5% exigi6 un aporte ubicado entre el rango de $1.001.000 y
$1.250.000. Otro 1.5% exigio entre $1.751.000 y $2.000.000 para la incorporacion
a la asociacion. De lo que se infiere que apenas 3% del total de las asociaciones
exigieron como requisito de incorporacibn un aporte monetario superior a
$1.000.000, lo que concuerda con el 5% de asociaciones que en la actualidad
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cuentan con un patrimonio que oscila entre los $250 millones y $300 millones de
pesos.

Gréafica 61. Monto de la cuota de afiliacibn que se le cobra a un nuevo
asociado

Fuente: Esta Investigacién

Actualmente, el 13.6% de las asociaciones no cobra cuota de afiliacion a un nuevo
socio, es decir que tienen sus puertas cerradas a la incorporacion de nuevos
integrantes. El 40.9% cobra un monto no superior a $500.000; el 19.7% cobra un
monto que va desde $501.000 y $1.000.000; el 12.1% mantiene la cuota de
afiliacion entre $1.001.000 y 1.500.000; el 4.5% de las asociaciones cobra entre
$4.501.000 y $5.000.000; esto demuestra que solo el 40.9% de las asociaciones
han mantenido su rango monetario de afiliacion y que con el transcurrir del tiempo
las asociaciones restantes han elevado sus cuotas de afiliacién, al considerar que
Sus asociaciones son mas productivas y rentables.
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Grafica 62. Descuento del precio del litro de leche, para el mantenimiento
mensual de la asociacion

Fuente: Esta Investigacion

El fondo de mantenimiento de la asociacion es un rubro que se descuenta a la
totalidad de litros que los asociados producen mensualmente. La manera como se
calcula, es restandole al precio de cada litro un monto establecido por la
asociacion. Los dineros recolectados, sirven para cubrir los multiples gastos que la
asociacion tiene al mes, entre ellos el pago de trabajadores permanentes u
ocasionales, los gastos en que incurra la junta directiva, papeleria, repuestos,
cafeteria, cuotas de interés, adquisicion de activos, ampliacion del inventario de
los almacenes, etc.

El 62% de las asociaciones, descuentan del precio de un litro de leche entre 1y 20
pesos para la conformacién del fondo de mantenimiento; el 15% destina entre 21 y
40 pesos para el fondo asociativo; el 11% entre 81 y 100 pesos; el 9% entre 41 y
60 pesos y el 3% entre 61 y 80 pesos, lo que demuestra que la mayoria de
asociaciones (77%) prefieren distribuir la mayor parte de las ventas entre los
asociados que conservar un fondo representativo para la asociacioén, hecho que se
puede relacionar con la baja produccion y/o el bajo numero de socios. Es
necesario resaltar que este hecho impide a las asociaciones crecer
econdémicamente, pues no se esta generando una inversion en la expansion
productiva y econdmica de la asociacion.
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Grafica 63. Créditos bancarios pendientes de la asociacion

Fuente: Esta Investigacién

El 82% de las asociaciones no mantiene créditos bancarios pendientes con
ninguna institucion financiera, de lo cual se puede inferir que las asociaciones son
autosuficientes financieramente y se mantienen solidas en su actividad
econdémica, o no han preferido contraer deudas para ampliar su capacidad
productiva.

Gréfica 64. Entidad con la que se tiene créditos pendientes

Fuente: Esta Investigacion

Del 18% de asociaciones que mantienen un crédito bancario pendiente, apenas el
8% los solicito con el Banco Agrario, mientras que el 92% lo solicitdé con la banca
comercial. Este hecho permite concluir que el Banco Agrario, al ser una institucion
semi-estatal, no ha prestado la atencion suficiente a la concesion de los créditos
solicitados por las asociaciones. La responsabilidad que debe recaer sobre la
banca publica en el fortalecimiento de las asociaciones es muy importante, puesto
gue la capitalizacion es la Unica manera para incrementar los volimenes
productivos de los asociados.
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Grafica 65. Monto del préstamo

Fuente: Esta Investigacion

Del 18% de asociaciones que tienen un crédito pendiente, el 42% los solicito por
un monto que se encuentra entre los $10.001.000 y 20.000.000; el 33% solicito un
préstamo entre $1.000.000 y 10.000.000; el 8% de las asociaciones mantiene un
préstamo entre los $50.001.000 y $60.000.000, montos que son relativos al
patrimonio de las asociaciones, asi pues, el 8% que tiene créditos entre 50 y 60
millones de pesos corresponde al 5% de asociaciones que tienen entre 250 y 300
millones de pesos de patrimonio.

Gréfica 66. Para cumplir sus objetivos especificos, ¢la asociacion planifica
los gastos y los ingresos futuros?

Fuente: Esta investigacion.
El 80% de los presidentes de las asociaciones dicen planificar los gastos y los

ingresos futuros, para poder cumplir eficientemente con los objetivos planteados;
el 20% restante no realiza este ejercicio de planificacion, lo cual es preocupante si
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se tiene en cuenta la importancia que tiene el hacer uso eficiente de los recursos
en pro de mejorar su activad econémica y productiva.

3.7 PERFIL CONTABLE DE LAS ASOCIACIONES

Gréfica 67. Asociaciones que llevan registros contables (balance general,
estado de resultados, flujo de caja)

Fuente: Esta Investigacion.

El 79% de las asociaciones realiza los registros contables como: balance general,
fluo de caja, estado de resultados, lo que indica que la mayoria de las
asociaciones reconocen la importancia de mantener un registro ordenado de su
actividad productiva, para tener transparencia financiera y contable ante las
autoridades competentes y ante sus propios socios. Sin embargo resulta
preocupante que el 21% de las asociaciones no lleven estos registros, este
problema lo deben resolver cuanto antes, de lo contrario es dificil organizar la
produccion desde los criterios empresariales.

Gréfica 68. Forma en que se lleva los registros contables

Fuente: Esta Investigacion.

195



El 69% de las asociaciones realiza sus registros contables de forma manual, lo
cual indica que no poseen un computador propio o de la asociacion para llevar
dichos registro de una manera mas ordenada. Muchas de estas asociaciones son
aquellas que no llevan registros contables como Balance General, Estado de
Resultado, etc. y que ademas no contratan un contador. Por otra parte, el 24%
hace uso de los programas basicos de Microsoft Office para hacer sus registros
contables y solo el 7% tiene un software especializado que les proporciona mayor
eficiencia en la creacidén de sus registros contables, en las proyecciones, y en el
ordenamiento general de la asociacion; este hecho se debe al alto costo que
tienen este tipo de programas. De lo anterior se concluye que apenas el 31% de
las asociaciones mantienen unos registros contables claros y ordenados, lo que
les permite ser mas eficientes en la toma de decisiones y por ende ser mas
competitivos.

Grafica 69. Patrimonio de la asociacién

Fuente: Esta Investigacion.

El 48% de las asociaciones posee un patrimonio inferior a los 50 millones de
pesos, lo que concuerda con el 47% de asociaciones que tienen menos de 40
asociados; el 20% tiene entre 50 y 100 millones de pesos, el 14% tiene entre 100
y 150 millones de pesos, el 11% tiene entre 150 y 200 millones de pesos, el 3%
entre 200 y 250 millones de pesos y el 5% tiene un patrimonio entre 250 y 300
millones de pesos, que se relaciona al 4,5% de asociaciones que tienen como
cuota de afiliacion un monto que oscila entre los $4.500.000 y $5.000.000 de
pesos. Hay que tener en cuenta que al sumar la totalidad de patrimonio que posee
cada asociacion se obtiene un rubro considerable ($5.672.500.000), que se puede
equiparar con los que manejan las grandes empresas.
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Grafica 70. Ingresos Brutos por ventas en el tltimo mes

Fuente: Esta Investigacion.

Los ingresos brutos en el Ultimo mes de las 66 asociaciones son de
$3.471.332.400. El 53% de las asociaciones tuvo en el Ultimo mes ingresos
menores a los 50 millones de pesos, lo que corresponde al 47% de asociaciones
que acopian menos de 51.000 litros de leche al mes; el 39% tiene un ingreso
mensual de 50 a 100 millones de pesos, relativo al 37% de asociaciones que
acopian entre 51.000 litros/mes y 102.000 litros/mes; el 6% tiene ingresos que
oscilan entre los 100 y 150 millones de pesos al mes, relacionados al 10% de
asociaciones que acopian entre 102.000 litros/mes y 153.000 litros/mes; el 2% de
asociaciones que reciben ingresos de 200 a 250 millones, corresponde al 1% de
asociaciones que acopian entre 255.000 litros/mes y 280.500 litros/mes.

Gréfica 71. Gastos del ultimo mes

Fuente: Esta Investigacion.
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Los gastos aproximados de funcionamiento de las 66 asociaciones que realizan
mensualmente son de $132.437.400 y se distribuyen asi: el 63.6% de las
asociaciones gasta al mes menos de $1.200.000, el 10.6% de las asociaciones
gasta entre $2.400.000 y $3.600.000, el 9.1% gasta entre $1.200.000 y
$2.400.000; las asociaciones que mas gastos tienen estan representadas por el
1.5% con gastos entre $10.800.000 y $12.000.000; lo que indica que en general
los gastos de las asociaciones son relativamente bajos, en comparacién a sus
ingresos, y esto se debe a que la mayoria de gastos provienen del pago a
personal contratado el cual entre ocasionales y permanentes suman 194
personas. Otro porcentaje de los gastos se destina al mantenimiento de los activos
fijos, los cuales en su gran mayoria son representados por cantinas, tanque de frio
e instalaciones de sede, activos que no implican gastos representativos en el mes.

Grafica 72. Ingresos Netos del altimo mes

Fuente: Esta Investigacion.

Las 66 asociaciones obtienen mensualmente ingresos aproximados de
$3.338.895.000. El 39% de las asociaciones tiene utilidades entre 30 y 60 millones
de pesos, el 29% entre 1 y 30 millones de pesos, el 21% entre 60 y 90 millones, el
9% entre 90 y 120 millones de pesos y el 2% entre 180 y 210 millones;
porcentajes que estan en correspondencia a los ingresos y gastos de
mantenimiento de las asociaciones.
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Grafica 73. Activos que posee la asociacién

Fuente: Esta Investigacion.

La clasificacion se hizo teniendo en cuenta Unicamente los activos mas
representativos que poseen las asociaciones. El 70% de las asociaciones cuenta
dentro de sus activos con cantinas; el 47% cuenta con un tanque de frio lo cual
significa que 32 asociaciones poseen dicho activo; el 39% cuenta con una sede
donde pueden desarrollar sus reuniones e informes periédicos; el 35% tiene fincas
o terrenos, lo que indica que los asociados se estadn preocupando por consolidar
su asociacion y extender la propiedad colectiva hacia el factor tierra; sin embargo
tan sélo el 18% de las asociaciones tiene un almacén agropecuario que les
permite reducir los costos de produccidn, y el 17% tiene un laboratorio lacteo, que
les permite verificar la veracidad de las bonificaciones que estan recibiendo por el
precio de la leche; es necesario resaltar que ninguna asociacion tiene dentro de
sus activos cabezas de ganado, lo que implica que todavia es necesario
consolidar mas los principios asociativos que generen mayor confianza entre los
integrantes.
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Grafica 74. ¢ Cree usted que las asociaciones productoras de leche de Narifio
deben ser Unicamente proveedoras de materia prima para las
transformadoras y demas empresas que industrializan la leche?

Fuente: Esta Investigacion.

El 95% de los presidentes de las asociaciones estan de acuerdo en que sus
asociaciones no deben permanecer relegadas a su estatus de proveedoras de
materia prima para el sector industrial, por el contrario los asociados buscan
avanzar en la modernizacion de la produccion de leche para propender por
mejorar sus niveles de competitividad y acceder a nuevos mercados, que les
permita crecer econémicamente y obtener mejores condiciones de vida, a la vez
que jalonan el desarrollo regional.

Grafica 75. ¢Cree usted que las asociaciones productoras de leche deben
avanzar hacia la transformacién e industrializacion de la materia prima?

Fuente: Esta Investigacion.
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El 100% de las asociaciones estan de acuerdo con la transformacion e
industrializacion de la leche, es decir que mantienen una visibn de modernizacion
y crecimiento econémico sustentado en el desarrollo y mejoramiento de sus
procesos productivos y administrativos.

Grafica 76. ¢(Con cual de las siguientes alternativas esta de acuerdo para
avanzar en la industrializacion de la leche?

Fuente: Esta Investigacion.

Finalmente se presenta alternativas con las cuales las asociaciones pueden
avanzar en el proceso de industrializacién. Se puso en consideracion las opciones
mas viables, encontrando que el 58% de las asociaciones estarian de acuerdo con
crear una cooperativa departamental que agrupe a todas las asociaciones
existentes, para financiar un proyecto productivo que cuente en su mayoria con la
capitalizacion del Estado. Sin embargo un porcentaje realmente importante, 42%
esta de acuerdo con crear plantas procesadoras municipales o zonales que
agrupen a las asociaciones cercanas para crear un proyecto productivo que se
financie con capital proveniente mayoritariamente de las mismas asociaciones.
Esta propuesta fue objeto de gran controversia entre los encuestados, puesto que
muchos de ellos sostuvieron que es necesario avanzar cuanto antes hacia el
eslabon industrial. Sin embargo, quien dirija una iniciativa encaminada hacia tal fin
debe tener muy en cuenta estos resultados, para lograr unificar el criterio mas
conveniente.
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4. EXPERIENCIAS A TENER EN CUENTA PARA AVANZAR EN LA
CONSTRUCCION O FORTALECIMIENTO DE UNA ASOCIACION DE
CAMPESINOS PRODUCTORA DE LECHE

4.1. GENERALIDADES

En los paises en vias de desarrollo, generalmente la leche se produce en
pequefias cantidades y por un gran namero de productores ubicados en el sector
rural, que por su condicion marginal han desarrollado procesos productivos
atrasados, basados en una economia campesina que no les permite ser
competitivos en el mercado, y muchas veces ni siquiera les permite acceder a
este, esto debido a la lejania de los centros de acopio y a la ausencia de recursos
suficientes.

Deficiencias como estas han despertado entre los productores la iniciativa para
conformar grupos asociativos que sean capaces de resolver su problematica. La
expectativa por mejorar sus condiciones de vida les ha llevado a buscar nuevas
formas de produccion como las economias de escala, que en el caso de los
pequeiios productores de leche, solo se ha logrado gracias a la asociatividad, la
cual ha permitido fortalecer su actividad productiva, mejorar sus conocimientos
técnicos, fortalecer su poder de negociacion frente a otros grupos productivos e
instituciones tanto privadas como publicas.

La consolidacion de una asociacion tiene un recorrido muy amplio que se ve
afectado por condiciones tanto externas como internas. Dentro de las condiciones
externas se encuentra el ambiente politico, econémico, social, cultural y religioso
en el que se desarrolla la organizacion; en cuanto a las internas se encuentra el
estado de animo de los asociados, la capacidad para solucionar conflictos, la
facilidad de cooperacién, uniéon y solidaridad, la paciencia y fortaleza para
mantenerse, sobre todo durante los primeros meses de funcionamiento.

En este sentido, existe la necesidad de conocer estas y otras situaciones bajo las
cuales se desarrollan las asociaciones productoras de leche en el Tropico Alto del
departamento de Narifio. Para entender el surgimiento y consolidacion de las
mismas a continuacion se presentan las experiencias acumuladas por dos
asociaciones productoras de leche que han logrado obtener un funcionamiento
ejemplar, digno de servir como ejemplo para la creacion y el desarrollo de nuevas
asociaciones, o para la consolidacion de las ya existentes.

En entrevistas con las juntas directivas de la Cooperativa Nuevo Amanecer del
Municipio de lles, en cabeza de su presidenta Rosa Maria Morales, y la Asociacion
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de productores de leche del Municipio de Pupiales, ASOPROLECHE, en cabeza
de su presidente Carlos Javier Tovar, se conocio sus experiencias asociativas que
se sintetizaron en cinco grandes perfiles: organizativo, administrativo, productivo,
financiero y contable, los resultados son los siguientes:

4.2. PERFIL ORGANIZACIONAL

4.2.1 Razones para crear una asociacion de pequefios productores de leche.
La obtencion de resultados satisfactorios por parte de una asociaciébn no se
producen por simple casualidad, por el contrario depende de una serie de factores,
dentro de los que se destaca fundamentalmente la capacidad de organizacion de
sus socios Yy fortaleza para mantenerse activos.

Una buena organizacion debe definir con claridad las normas que conduzcan a
alcanzar determinados fines, para ello se necesita de buenas capacidades de
liderazgo en las juntas directivas, las cuales se apoyan a su vez en la participacion
activa de sus miembros. La asociacion debe tener en claro que los procesos
organizacionales deben buscar siempre el beneficio comun, que se materialice en
beneficios econdmicos y sociales suficientes para todos los miembros; igualmente,
una organizacion fuerte debe propender por incidir positivamente en el entorno en
el que se desarrolla, buscando ademas generar procesos productivos y sociales
gue impacten positivamente en su comunidad. Solo asi se pueden generar
realmente avances en la vida de un grupo de individuos asociados.

Segun lo manifiestan las Juntas Directivas de las dos asociaciones entrevistadas,
la situacidén inicial de sus socios, es decir antes de hacer parte de una asociacion,
tanto econdmica como socialmente era precaria, puesto que ignoraban la
aplicacion de buenas practicas ganaderas y estaban sujetos a la explotacion de
los intermediarios. Los precios pagados por el litro de leche eran realmente bajos y
alcanzaban Unicamente para mantener la pobreza generalizada entre los
productores de economia campesina; aunado a esto el trabajo egoista y
centralizado en una sola familia o finca, no generaba la suficiente rentabilidad
econdmica ni estabilidad financiera, debido a que la produccidén era muy baja e
individualmente los productores no podian solventar sus deudas ni acceder a
préstamos bancarios; la rutina de ordefio era deficiente pues no se tenia en cuenta
la parte higiénica, lo que impedia obtener una leche de buena calidad y en
consecuencia acceder a las bonificaciones que ello implica; asi mismo la
alimentacion del animal y en general el funcionamiento de la finca no se hacia
desde un criterio empresarial, manteniendo un bajo nivel de produccion y en
definitiva sumiendo a la gente en una economia sin desarrollo ni crecimiento.
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La asociatividad ha sido un proceso de cambio para los productores de leche,
tanto econdémica, como social y personalmente, ha generado nuevos mecanismos
de produccion, nuevos conocimientos, y en general mejores condiciones de vida,
por esto las personas entrevistadas que dirigen las dos asociaciones escogidas
nombran las siguientes razones para crear una asociacion de productores de
leche:

e Mejorar la calidad de vida de los asociados y de la comunidad en general.

e Fortalecer productivamente al sector ganadero.

e Prestar una mejor asistencia técnica en las fincas, desarrollando diversidad
de servicios veterinarios y administrativos.

e Mejorar la produccién y rentabilidad de la finca, para que la gente optimice

su economia familiar asi como la de su entorno social

Acceder a un mercado mas estable y amplio.

Disminuir costos, creando economias de escala.

Compartir riesgos de inversion y crédito.

Poder enfrentar o al menos conocer las amenazas como los TLC, que

hacen de la asociatividad una obligacion necesaria entre los productores de

leche.

e La percepcion de unidad se demuestra cuando la asociatividad mejora la
capacidad de gestion, aumentando recursos y créditos, que se traducen en
MAas y mejores proyectos.

e Aumentar los conocimientos ganaderos, a través del acceso a
capacitaciones por parte de las diferentes entidades gubernamentales y no
gubernamentales.

e Crear una imagen fuerte dentro del sector productivo, que les permita tener
un mayor poder como grupo ante cualquier organismo institucional.

e Brindar apoyo social y econémico a los miembros de la asociacion.

4.2.2 Pasos para crear la asociacion. Al considerar la importancia que tiene la
asociatividad dentro de la economia familiar y social de una regién se hace
necesario definir los pasos que hay que seguir para la conformacion de una
organizacién de este tipo. Segun los entrevistados los pasos para la conformacion
de una asociacion de productores de leche son los siguientes:

1. Identificacién de los individuos: Se debe buscar personas comprometidas y
con sentido de pertenencia hacia la conformacion de un grupo sustentado
en el trabajo en equipo, hay que ver que sean buenos ganaderos con una
buena estrategia de tecnificacion, que tengan disponibilidad de tiempo y
gue estén en capacidad de aportar un producto de buena calidad, que
tengan ganas, decision, responsabilidad, conviccion en lo que se busca
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crear, generar confianza del uno al otro y que sean personas que realmente
comulguen con una meta en comun.

Reunidn inicial: tiene el propédsito de invitar a todos los interesados, para
compartirles la idea de fundacion de la asociacion, se busca medir la
receptividad de los individuos para conformar una organizacion, con base
en esto, se decide si es conveniente crear la asociacion o no. Si la
respuesta es positiva el paso siguiente es elegir un pequefo grupo que
investigue todo lo concerniente a los requisitos necesarios para la fundacion
de asociaciones, que tipo de organizacion es mas conveniente crear
legalmente, que tipo de obligaciones y beneficios tiene, a que se va a
dedicar; investigacion que se expondré en una préxima reunion.

Segunda reunidn: asistiran a ella las personas realmente interesadas en la
conformacion de la asociacion, aqui, se sustentara la propuesta detallada
para crear la asociacion, los riesgos, beneficios y responsabilidades que se
adquiere al ser parte integrante de la misma. Se debe definir
democraticamente el destino que se le quiere dar a la asociacion, con base
en el planteamiento de los objetivos especificos; a que se va a dedicar la
asociacion, si es Unicamente a la produccién de leche, a la transformacion o
las dos actividades al tiempo. Se debe establecer metas, hacia donde se
quiere llegar, para lo cual se crea un plan y un equipo de trabajo, que pueda
dar un inicio y continuidad a la consolidacion de la empresa; se debe
establecer la cuota de afiliacion de los socios, parte importante para el
mantenimiento econémico de la misma; se debe conformar los estatutos, la
mision, la vision, los planes estratégicos, con vision de mediano y largo
plazo.

Creacion y eleccion de los organismos directivos: se debe elegir
democraticamente una junta directiva, quien se encargara de llevar a cabo
una revision final de toda la propuesta y llegar a un acuerdo sobre objetivos,
politicas, finanzas, organizacion y administracion del grupo productor de
leche.

Establecimiento de los estatutos de la asociacion: en cabeza de la junta
directiva se debe poner en consideracion todas las normas que regiran en
adelante a la nueva asociacion, normas que deben ser totalmente claras
para que sean la guia al momento de resolver conflictos, los estatutos
deben contener aspectos como: el monto de la contribucion econémica que
hace cada socio, el tipo de vinculacibn para un nuevo asociado, los
procedimientos de eleccion interna, las medidas disciplinarias en contra de
los miembros de la asociacion, el tipo de contabilidad y actividad financiera
gue se debe llevar, deberes y derechos de los asociados.

Registro formal: En cuanto a los tramites legales se debe elegir en primer
lugar al consejo de administracion y al representante legal, para que
realicen los tramites encaminados a obtener la personeria juridica, el RUT,
y el registro ante Camara de Comercio. La idea es llevar un buen registro
de la parte tributaria y contable, para que exista transparencia ante las
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entidades supervisoras y asi cumplir con las normas y leyes que exige la
economia solidaria.

7. Planificacion productiva: el liderazgo de la junta directiva es fundamental
para establecer un plan de actividades que contenga: los procedimientos y
montos de pago a los asociados, la creacion de rutas de acopio, la
planificacién, distribucion y comercializacion de la leche, y la configuracion
de un presupuesto de gastos de funcionamiento. En términos generales el
plan debe responder a las preguntas: ¢qué se va a hacer
(detalladamente)?, ¢ quién lo va a hacer?, ¢Cuando se va a hacer?, ¢qué
se necesita para poder hacerlo?, ¢cémo se va a hacer? y ¢cuanto costara?
Por dltimo es muy importante mantener una capacitacion tedrica y practica
permanente para todos los asociados, ensefiar buenas practicas
ganaderas, fortalecer todo el aspecto administrativo y humano; se trata de
darles a conocer a todos los socios lo importantes que son para la
asociacion y a su vez la importancia de la organizacion en el mejoramiento
de sus vidas.

4.2.3 El factor politico. La creacion de asociaciones en cualquier sector
productivo facilita al Estado la identificacién de las mismas para cumplir su papel
de promotor y facilitador en el desarrollo de procesos productivos. Sin embargo en
muchos casos se distorsiona el rol que verdaderamente debe cumplir y pasa a
ejercer un papel meramente asistencialista y politiquero, en consecuencia los
entrevistados prefieren excluir el factor politico de sus asociaciones. En el caso de
la Cooperativa Nuevo Amanecer, inicia su proceso asociativo al margen de la
administracion municipal, para lo cual antes de la conformacion de la Cooperativa,
sus miembros fundadores se capacitaron en procesos organizativos y de
asistencia técnica en finca, por medio de instituciones como el SENA, lo que les
permitié incidir en el desarrollo de los ganaderos de la region y a la par identificar a
las personas con las cuales se podia conformar una cooperativa, sin excluir a
nadie por sus inclinaciones politicas; en el caso de ASOPROLECHE busca
mantener siempre su autonomia sin deberle favores politicos a nadie y por el
contrario incidir politicamente ellos en su municipio, lanzando como concejal a un
integrante de su asociacion.

Después de creada la asociacion viene la parte mas compleja, su desarrollo y
consolidacion:

4.2.4 Cualidades de los lideres. Un aspecto relevante para la consolidacion y
prosperidad de cualquier organizacion es la capacidad de liderazgo de las
personas que dirigen este tipo de empresas, asi los entrevistados identifican en
los lideres de su asociacion aspectos como: la responsabilidad, honestidad,
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compromiso, respeto, honradez, trabajo asociativo, capacidad de gestion y sobre
todo que no piense en el bienestar personal sino en el bienestar social, cualidades
que deben primar sobre todo en los integrantes de la junta directiva, pues deben
comprometerse con muchas responsabilidades. Desde su eleccion deben ser
previsivos, y deben aprender a mirar mas alla de lo que es evidente, para
identificar dentro de la organizacion las necesidades y conflictos, para asi poder
solucionarlos; el presidente nunca debe perder de vista la responsabilidad que
tiene con sus asociados y con la comunidad en general.

4.2.5 Conflictos internos y externos que se deben afrontar. La creacion y
desarrollo de una asociacion siempre conlleva conflictos tanto externos como
internos, segun lo manifiestan los entrevistados algunos de estos son: desde la
parte externa, la competencia desleal de mucha gente y de empresas legales e
ilegales, lo cual causa desestabilizacion en la organizacion, para lo cual es
necesario contar con un plan de accion; la existencia de parcialidad por parte de
algunas instituciones gubernamentales como el INVIMA, a la hora de evaluar a las
asociaciones.

Internamente ha existido rivalidad y conflictos personales entre los socios, sobre
todo en las elecciones de junta directiva. Por otra parte, la falta de gestion del
presidente ha sido un problema muy grave que puede llevar a desaparecer la
asociacion puesto que causa gran desmotivacion entre los asociados. Otro tipo de
conflictos internos se relacionan con las deficiencias en la calidad del producto y
su tratamiento higiénico, debido principalmente a la falta de concientizacién de la
gente. También se presentan problemas como la falta de sentido de pertenencia y
deslealtad al momento de entregar la leche, por ejemplo hay veces en que los
mismos recolectores convencen a los productores de vender la leche a otras
empresas.

El gran nimero de personas que conforman una organizacion y su diversidad de
intereses siempre crea conflictos, que si se extienden en el tiempo y en magnitud
pueden llegar a amenazar la existencia de la asociacion, de tal manera que en la
resolucién de conflictos se deben tomar las acciones justas en el momento justo y
segun lo expresan los entrevistados, primero se debe indagar sobre la causa del
conflicto y luego seguir lo establecido en los estatutos: primero una llamada de
atencion verbal, luego por escrito, la tercera, si el socio continua cometiendo la
misma infraccion, se le hace una llamada de atencion mas fuerte directamente
desde la junta directiva, y al final se produce una expulsidbn o renuncia del
asociado. No obstante la mayoria de veces los problemas se solucionan
sentandose a discutir sobre los mismos para buscar alternativas entre todos los
socios, todo en procura de encontrar una solucion. El objetivo no es llegar a la
expulsion, sino, encontrar una solucion a partir de la critica y autocritica en busca
de la continuidad y fortalecimiento de la asociacién. Es de resaltar que dentro de la
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organizaciéon ayuda mucho en la solucién de conflictos el trato que se mantiene
entre asociados, el cual se desarrolla en un ambiente familiar, que busca
resolverles los problemas a los asociados, ayudarlos, atraerlos e integrarlos més
al grupo.

Parte muy importante en el desarrollo de una asociacion son los mecanismos de
motivacion para mantener un ambiente de solidaridad, respeto y compromiso entre
los socios; de modo que segun los entrevistados en sus asociaciones se celebran
fechas importantes, como el dia del campesino, el 24 y 31 de diciembre se hacen
reuniones conmemorativas, se celebra las fechas de cumpleanos de los asociados
con algun presente pequefio o simplemente un saludo por la emisora municipal, se
realizan encuentros deportivos y convivencias que permitan afianzar los lazos de
amistad, se realizan charlas motivacionales guiadas por un psicélogo, se les
presta respaldo econémico en caso de alguna calamidad doméstica; se hace
reconocimiento y premiacion por el buen trabajo, a quienes hayan sido en el
transcurso del mes los mas responsables, los mas eficientes en cuanto altos
niveles de produccion y calidad, y a quienes hayan demostrado mayor
compromiso con la asociacién, la premiacion se hace a través de la entrega de
insumos, implementos agropecuarios u otro tipo de reconocimientos.

El nimero de asociados puede beneficiar la produccién de leche en cuanto a su
cantidad, pero también puede causar conflictos en la organizacion y control de los
mismos, sin embargo, la Cooperativa nuevo Amanecer busca incrementar su
namero de asociados, aplicando algunas precauciones, como autoevaluar a esa
persona haciéndole una preinscripcion, es decir que entregue la leche durante un
periodo de 8 a 9 meses, con todas las condiciones de calidad que se exige dentro
de la cooperativa para que luego pueda ser socio.

4.2.6 La importancia de los resultados verificables. Durante la consolidacion
de un proceso asociativo, para verificar la conveniencia o no de seguir
perteneciendo a esta asociacion, lo mas importante para sus socios son los
resultados a corto y largo plazo; para las dos asociaciones los resultados han sido
benéficos, pues la condicion actual de sus miembros a mejorado sustancialmente
en relacion al pasado, en la parte organizativa los socios tienen un mayor sentido
de pertenencia, de modo que cuando existe un problema dentro de la empresa
ellos estan dispuestos a contribuir con la busqueda de soluciones. Su mentalidad
se encamina siempre a crear un producto de calidad para satisfacer al cliente con
lo cual han progresado econémicamente porque se mantienen estables los precios
del litro de leche y gracias a ello han incrementado su rentabilidad; existe una
sostenibilidad en la produccion, se ha mejorado la calidad de vida, han tecnificado
la produccion, se han implementado procesos de mejoramiento genético en los
animales, se maneja la instalacién de cercas eléctricas, se ha mejorado la calidad
de los pastos, se han modernizado los implementos agropecuarios, se han
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capacitado en el tratamiento de la brucelosis, la tuberculosis y otras
enfermedades, en la obtencidén de certificados, en la aplicacion de un analisis de
costos; se han generado muchas experiencias que han transformado la vida del
asociado y de su familia, en definitiva se llegé a la comprension de que las fincas
son empresas a la cuales hay que sacarles una rentabilidad.

4.2.7 Laimportancia de los errores. En el desarrollo de una asociacién siempre
se cometen errores, la importancia de estos radica en saber identificarlos,
aceptarlos, corregirlos y no volverlos a repetir; la Asociacion Nuevo Amanecer no
es la excepcion, segun su presidenta, uno de sus grandes errores ocurrié cuando
la organizacion empez6 a comercializar su producto sin hacerle un analisis de
calidad, ni buscar una mejora en el mismo. Esta asociacion tenia por comprador
una empresa que exigia todos los parametros de calidad, los cuales no pudieron
ser cumplidos, en consecuencia disminuyeron el precio del litro de leche al cual les
pagaban y necesariamente hubo que reducirselo a sus asociados, lo que llevo a la
empresa a estar al punto de la quiebra, no obstante se tomaron los correctivos a
tiempo, como mejorar la calidad de la leche, buscar un nuevo comprador que les
permitiera mantener el precio del litro de leche tanto en épocas de crisis como de
abundancia y pudieron salir adelante. Por tanto para mantener estable una
asociacién debe aprenderse la siguiente experiencia, en palabras de la sefiora
Rosa Maria “primero se debe buscar una buena comercializacion, generar un
buen producto, buscar gente comprometida con eso, gente con conciencia, gente
gue tenga algun tipo de conocimiento e iniciativa para crear una empresa
agropecuaria, solo asi no se puede cometer los mismos errores en cuanto a
calidad”

4.3 PERFIL ADMINISTRATIVO

4.3.1 El papel de la junta directiva y los comités de trabajo. Toda organizacion
debe tener un comité o junta administrativa conformada como minimo por tres
personas, un presidente, un secretario y un tesorero, que velen por el
cumplimiento de los objetivos, las politicas, las finanzas, la buena organizacion de
la empresa y el cumplimiento de los deberes y derechos de los asociados que se
encuentren planteados en los estatutos.

El presidente se encarga del funcionamiento general de la
asociaciéon, habitualmente preside las reuniones de la asamblea
general; el secretario es responsable de que quede constancia por
escrito de las actas de todas las reuniones de la asociacion y de
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todas las decisiones tomadas en dichas reuniones, es importante
gue se lleven registros escritos precisos de estas actas porque son
documentos que ayudan a todos a recordar las decisiones tomadas
en el pasado y las medidas adoptadas, para lo cual en cada reunién
le corresponde al Secretario leer en voz alta las actas de la reunién
anterior; el tesorero se encarga de todas las cuestiones de la
asociacion relacionadas con el aspecto monetario, sus funciones
incluyen llevar registros precisos de las contribuciones financieras de
los miembros, emitir recibos, abrir cuentas bancarias, firmar,
conjuntamente con el presidente, cheques y comprobantes de pago
y presentar informes sobre la situacion financiera de la asociacion en
todas las reuniones.*”

Es conveniente que las reuniones que celebra la junta administrativa tengan un
dia y horario fijos, para que no haya excusas de inasistencia, ademas de
establecer claramente los puntos a tratar en cada reunion y si es necesario darlos
a conocer con antelacion.

De igual forma también se hace necesario la creacion de un organigrama, dentro
del cual deben sefialarse los diferentes comités y sus respectivas funciones. Estos
subdepartamentos de la asociacién facilitan el cumplimiento de las acciones
administrativas, permitiéndole con ello a la junta directiva disponer de mas tiempo
para la toma de decisiones y para aumentar su trabajo de gestion, asi pues, en las
asociaciones entrevistadas existen diferentes comités, como: el de educacion, que
se encarga de gestionar los recursos para las diferentes capacitaciones, cuyos
temas se eligen segun la necesidad y falencias de la mayoria de asociados, luego
se encarga de contratar el personal para que realice dicha capacitacion; el comité
de solidaridad o bienestar social, se ocupa de la celebracion de fechas especiales
u organizar la participacién en eventos culturales dentro del municipio, entre otras
actividades motivacionales; el comité de compras, se encarga de seleccionar las
hojas de vida y contratar el nuevo personal, comprar los insumos agropecuarios,
ademas esta pendiente de la compra de nuevos productos; el comité vamos bien,
gue realiza funciones de supervisor de toda las actividades que se desarrollan en
la asociacion, su objetivo supervisar el funcionamiento en general; este comité
realiza una evaluacion mensual o quincenal, segun se necesite; y finalmente si es
necesario se conforma el comité de comercializacion y vigilancia.

El éxito de los organismos administrativos depende de la eleccion, para estos
cargos, de personas idoneas y capaces, que defiendan el interés general de los
asociados; deben ser “honrados, tener una buena capacidad de comunicacion y
haber adquirido alguna experiencia en materia de gestion de grupos, (...) deberan

' Guia para el desarrollo de asociaciones intergrupales. [Consultado Enero de 2013]. Disponible en:

http://www.redmujeres.org/biblioteca%?20digital/guia_asociaciones_intergrupales.pdf
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merecer respeto, saber lograr el consenso dentro del grupo, manejar los conflictos
que surjan entre los grupos, y tener una visién mas amplia que los demas™ ™.

Una de las fallas comunes en una asociacion en desarrollo es que sus lideres
empiecen a descuidar los objetivos comunes por velar por sus intereses
personales, hechos que pueden crear desconfianza, inconformismo y la
destrucciéon de la asociacion, para que esto no suceda es necesario crear
mecanismos de transparencia administrativa, como:

Exigir a los miembros de la Junta de la asociacion que informen
regularmente a sus integrantes acerca de los debates mantenidos y
las decisiones adoptadas por la Junta y el Equipo de Gestion;
establecer un pequefio grupo de trabajo encargado de la
supervision, integrado por algunos miembros elegidos, que examine
periodicamente los resultados de la asociacion y proteja los
intereses de la estructura basica de los miembros; asegurarse de
gue la asociacién se autofinancie en su mayor parte: cuando todos
los miembros pagan cuotas y cargos por servicios o invierten en una
actividad de la asociacion, esperan que esta esté bien administrada
y dirigida. De no ser asi, dejaran de pagar o no volveran a elegir a
los lideres que consideren responsables de la mala gestion.*"

4.4 PERFIL PRODUCTIVO

4.4.1 El centro de acopio. Una de las estrategias para mantener una buena
produccion es escoger adecuadamente el centro de acopio, teniendo en cuenta el
namero de productores, la cantidad de leche que se piensa recolectar, la distancia
a los centros productores o fincas y el tipo de vias de acceso a estas fincas,
aspectos que influyen en la consecucion de una buena calidad de la leche, por
tanto el centro de acopio debe ser accesible a todos los vehiculos transportadores,
debe tener cercania a una carretera principal, con acceso a una red eléctrica y
fuentes de agua, pero ademés debe ser un lugar muy limpio y amplio.

4.4.2 El aspecto higiénico. La higiene es otro aspecto muy importante en la
produccion de la leche, para ello se deben “usar envases y equipo limpios;
envases con una abertura grande para que sean faciles de lavar; se debe
mantener la leche cubierta y en la sombra; transportar la leche lo mas pronto

7 bid., p. 29.
2 \bid., p. 57.
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posible después de ser ordefiada; enfriar la leche rapidamente y siempre que sea
posible (4 °C o menos); y evitar los retrasos en el acopio”’’®. No obstante es
necesario reconocer que la limpieza y desinfeccion son aspectos diferentes, pues
la primera solo remueve del equipo de produccion la suciedad y residuos de leche,
en cambio la desinfeccién elimina casi todas las bacterias dafiinas. Para realizar
una facil limpieza y desinfeccion se debe: “primero enjuagar con agua fria, luego
cepillar con agua tibia que contenga detergente y enjuagar de nuevo con agua fria.
Esterilice con agua hirviente (también puede usar soluciones desinfectantes como
el hipoclorito), dejar secar los envases en una percha de secado (preferiblemente
bajo el sol)”*"*

4.4.3 El papel del laboratorio lacteo propio. De igual forma un aspecto de gran
relevancia en la produccién de la asociacion es encontrar un buen comprador
confiable y honesto, para identificar a este tipo de personas o empresas las dos
asociaciones tienen varias estrategias, como son: investigar al comprador y luego
programar las entrevistas con el mismo para llegar a un acuerdo que genere la
mayor rentabilidad posible a la asociacion; luego entran a evaluar al comprador
por una o dos quincenas, para ver si es merecedor de confianza y mirar si cumple
con lo pactado en el contrato; asi también se preocupan por conocer la solides
financiera de la empresa a quien se le va a vender la leche, que pague un buen
precio y que reconozca todo el esfuerzo que se hace en cuanto a la obtenciéon de
los pardmetros de calidad; también se debe tener en cuenta si el comprador ayuda
al progreso de la asociacion o si su fin Ultimo es absorber a la asociacion, es decir
se debe defender la independencia de la asociacién, para que en el futuro si esta
decide fabricar sus propios derivados lacteos lo pueda hacer sin ningun
contratiempo.

Para lograr un producto de calidad y una buena negociacion con el comprador es
necesario la implementacion de un laboratorio lacteo propio, asi lo entienden las
dos asociaciones Yy lo justifican de la siguiente manera: permite llevar un control
interno de cada asociado y su finca, lo cual facilita ubicar a los productores que
estén fallando en su produccion, de tal manera que a través de una visita
personalizada en la finca se le hagan las recomendaciones pertinentes para
mejorar la calidad de la leche y el volumen de produccién, de modo tal que si las
falencias se han producido por falta de higiene, se debe hacer hincapié en las
buenas rutinas de ordefio; si la falta se relaciona con la calidad composicional de
la leche se debe mejorar el manejo alimenticio del animal, etc.

Otra ventaja que ofrece el laboratorio lacteo se relaciona con la obtencion de una
prueba de la calidad que puede compararse con la prueba de calidad que realiza

% Grupos productores de leche, manual didactico.[Consultado Enero de 2013].Disponible en:

ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/ah460s/ah460s00.pdf
7 bid., p. 33.
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la empresa compradora. Es asi como a partir de los resultados obtenidos por la
propia asociacion se defienden las bonificaciones al precio de la leche que en
verdad se merece, y en caso de que los resultados tanto de la empresa
compradora como de la asociacion sean divergentes, la solucion radica en llegar a
una conciliacion con base en un promedio de resultados. De igual forma el
laboratorio permite tener siempre un producto de maxima calidad para garantizar
su venta, de modo que si se encuentran deficiencias, por ejemplo, en la parte
composicional se busquen recursos y se adopten las medidas necesarias para
corregirlas.

4.4.4 El papel de la asistencia técnica permanente. Un buen mantenimiento en
cuanto a salud y alimentacion de los animales es fundamental para elevar los
niveles de produccién y mejorar la calidad de la leche, de tal forma la asistencia
veterinaria permanente dentro de las asociaciones ha jugado un papel de mucha
importancia, asi por ejemplo, segun lo sustentan los entrevistados, el asociado
sabe que tiene un médico veterinario de cabecera al cual acudir en cualquier
momento, hasta el punto en el que el veterinario se convierte en un acompafante
del asociado, en quien puede encontrar muchas soluciones que desconoce, es
decir se convierte en un medio de capacitacion, pues estd ahi permanentemente
como guia, asesor y consejero, presentando un diagnéstico de la enfermedad,
explicando las causas de la misma para que los productores puedan corregir por
si mismos los errores que llevaron a producir esa enfermedad. El beneficio de este
tipo de asistencia permite que en el momento en que se vuelva a presentar el
mismo problema, el asociado inicie el procedimiento adecuado hasta que el
veterinario llegue a asistir al animal. Esta capacitacion permanente permite al
productor brindar datos confiables para que el profesional simplemente con una
sugerencia pueda asistir al animal sin ir directamente a la finca en el preciso
momento, y realizar la visita pertinente después. Por otra parte la asistencia
permanente de un profesional contratado por la asociacion implica una reduccion
de costos, porque para la mayoria es muy dificil contratar un servicio
independiente, pues es muy costoso, asi la sola consulta asciende a precios
inalcanzables, por lo que solo harian uso de ella en casos muy extremos,
perjudicando la salud del animal y la productividad de la asociacion.

Sin embargo no siempre a una asociacion le es posible tener una asistencia
agropecuaria permanente pagada por la propia asociacion, por lo que se hace
necesario recurrir a entidades como la Universidad de Narifio, SAGAN y el SENA,
quienes prestan las capacitaciones pertinentes al productor, haciendo las
recomendaciones que él requiera, tanto en la parte higiénica, como el
mejoramiento de praderas y alimentacion, etc. el problema de este mecanismo es
que implica tener capacitaciones muy esporadicas.
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Los conocimientos en la parte administrativa también son de vital importancia para
el buen funcionamiento de las asociaciones. La asistencia técnica empresarial
juega un papel fundamental, sin embargo las dos asociaciones en cuestion
carecen de este servicio, ante este hecho las juntas directivas entrevistadas
manifiestan desconocer muchas cosas de la administracion, y son conscientes
gue tener un profesional de este campo contribuiria a obtener mejores resultados,
porque se consolidaria el trabajo en equipo, haciéndolo mas eficiente y eficaz; y
ademas habria acompafiamiento y capacitacion en cada finca, para que pasen de
la produccién tradicional a la produccion empresarial.

4.5 PERFIL FINANCIERO

Una asociacion de éxito es aquella que obtiene una buena cantidad de utilidades
después de avanzar en el desarrollo productivo y econémico del conjunto de la
asociacion; no obstante muchas veces la mayoria de socios exige que se pague 0
distribuya todos los ingresos, lo cual se puede hacer, sin embargo si la totalidad de
ingresos se distribuyen la asociacién no tendra forma de crecer, por tanto es mejor
reinvertir una parte, que debe ser acordada de manera democratica y con el
consentimiento grupal, para que se puedan financiar nuevos proyectos, como la
renovacion de maquinaria obsoleta, la adquisicion de nuevo equipo de trabajo, la
inversion en capacitaciones, entre otras actividades que busquen mejorar la
calidad del producto y los servicios que se les presta a los asociados.

Si bien es cierto que las ayudas de las entidades financieras formales son
necesarias e importantes, se recomienda mantener unos fondos de
autofinanciacion suficientes, sobre todo al inicio de la conformacion de la misma,
puesto que esto hace que los asociados se sientan mas comprometidos a que
todo salga bien y dediquen todo su esfuerzo en dicha empresa. Sin embargo si los
recursos internos no son suficientes se hace necesario buscar créditos externos,
pero hay que tener mucho cuidado con estos pues un exceso de ellos podria
terminar por arruinar a la asociacion.

Algunas de estas ayudas externas pueden ser los créditos con proveedores,
quienes dependiendo de la confianza que genere la asociacion estaran dispuestos
a adelantar una parte o la totalidad de los insumos, a un tiempo determinado
después del cual se realizara el pago. Los créditos bancarios son una buena
fuente de financiacion importantes, a la cual hay que acceder previa asesoria de
una persona idonea, para acceder a un préstamo bien negociado, pues hay que
tener en cuenta que el no manejar bien la generacion de intereses que se deben
devolver, puede llevar a una insolvencia financiera estructural. Las donaciones o
subvenciones son otra fuente de apoyo econoémico, generalmente se hacen por
los gobiernos o ONG, no obstante una donacion perjudica a la asociacién si esta
afecta la autosuficiencia e independencia de la misma, es decir que mantener
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como Unica esperanza de progreso el apoyo estatal puede generar un grado de
dependencia que imposibilita a los asociados el cumplimiento de sus objetivos,
despreocupandose por el aumento de la produccién y de la calidad de su
producto.

El principal ingreso que tienen las asociaciones es el aporte mensual que hace
cada socio para el mantenimiento de la asociacién. Segun los entrevistados este
dinero generalmente se utiliza para: cubrir los gastos de funcionamiento de la junta
directiva, fortalecer el almacén agropecuario, invertir en el pago de profesionales,
técnicos y operarios contratados por la asociacion, cubrir los gastos de servicios
publicos, pagar cuotas de interés, financiar capacitaciones, cubrir los gastos de
cafeteria, etc. No obstante el manejo de esta cuota es muy sensible, puesto que si
se quiere incrementar se afecta los ingresos de cada asociado, por tanto para
realizar un alza en dicha cuota se debe explicar muy bien al asociado los motivos
por los que se realiza este incremento. Se debe procurar que los gastos que se
realicen con dicha cuota repercutan en corto o mediano plazo en la calidad y
cantidad de la produccion de leche que realiza cada asociado, por ejemplo el
gasto se destina a contratar un profesional del sector agropecuario que puede
incrementar la productividad vaca/dia, el productor se vera beneficiado y estara
gustoso de contribuir con la asociacion.

El asociado siempre necesita ver resultados, cambios y cosas nuevas que si se
realizan a corto plazo, resultan mucho mejor. Segun los entrevistados, para
avanzar en la incorporacion de mano de obra calificada, la asociacion no se
arriesga a invertir en la contratacion directa de profesionales, sino que primero
realiza una prueba para mirar que tan beneficioso resulta. En este sentido segun
los entrevistados debe procurarse contratar en primer lugar a pasantes
universitarios para obtener un ejemplo aproximado de los resultados que se
buscan lograr y para que asi los asociados se den cuenta de que realmente
funciona esta nueva estrategia, asi, con el tiempo la misma gente estaria receptiva
a aportar un poco mas para incrementar el fondo asociativo y avanzar en la
contratacion permanente de los profesionales; la junta directiva seria la encargada
de demostrar en cifras los resultados de como se estaban antes de contratar a
estos profesionales y como estan después de la labor de los mismos, solo asi el
asociado aceptaria el incremento en la cuota asociativa.

La segunda fuente de financiamiento mas confiable para una asociacion es el
ahorro, pues promueve la sostenibilidad de la asociacion a largo plazo, puesto
que:

Aumentan los recursos para las actividades grupales o individuales
potenciales; reducen la dependencia en personas ajenas al grupo;
sirven como una forma de «seguro contra riesgos»; promueven un
sentido de propiedad del grupo; promueven una disciplina grupal de
cumplimiento de pagos; facilitan el acceso a préstamos de fuentes
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externas (los bancos tienen mayor predisposicion a prestarle dinero
a grupos que ahorran); puede ser utilizado para ofrecer mayores
préstamos a los miembros del grupo; puede ser utilizado para dar
préstamos de emergencia a los miembros en tiempos de
necesidad'”.

4.6 PERFIL CONTABLE

Una buena contabilidad permite a la junta directiva tomar decisiones mas eficaces
sobre el uso de los recursos econémicos, asi como también ofrece los criterios
necesarios para disefiar politicas encaminadas a reducir los costos y a
incrementar los ingresos.

Llevar los datos correctos puede ser la clave del éxito del grupo. Llevar registros
contables confiables, apropiados y entendibles es esencial para incidir en el éxito
o el fracaso de la asociacion. Es importante demostrarles a los miembros de la
organizacién y a las entidades evaluadoras de que forma la asociacion gana y
gasta el dinero. Ademas “los datos ayudan al grupo a recordar qué ha sucedido, a
controlar el progreso y a evaluar las actividades. Si existe desconfianza por parte
de los miembros o personas ajenas al grupo, los datos mostraran las cosas que
hace el grupo, cémo se invierte el dinero, etc.”*"®

La informacion contable basica que se debe mantener dentro de una asociacion,
debe tener un caracter interno y externo. La informacién de caréacter interno
Unicamente puede conocerla la junta directiva de la asociacién y sus respectivos
miembros. Esta informacién se denomina contabilidad de costes, y su objetivo
principal es registrar los precios de los insumos que la asociacién necesita para
poder vender un litro de leche. Esta contabilizacion de costes debe comprender el
aspecto comercial, que va desde el momento en que el asociado entrega el litro de
leche para ser acopiado hasta el momento final en que la asociacion vende o
entrega el litro de leche; asi mismo debe registrar el aspecto productivo, referente
a la contabilidad interna del almacén agropecuario, o de los gastos que la
asociacion realice en la compra de insumos para la produccion de sus socios; y
finalmente debe registrar los costes fijos, que son aquellos que no varian con el
nivel de la produccion, por ejemplo, los activos fijos que posee la asociacion como
laboratorio lacteo, cantinas, tanque de frio, maquinas ensiladoras etc. asi mismo,
la asociacion debe registrar los costes de funcionamiento de la junta directiva y el
pago de salarios a sus empleados ocasionales y permanentes.

7> bid., p. 55.

78 bid., p. 17.
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Con base en la contabilidad de costes y los registros de los ingresos financieros, la
asociacion puede conformar sus estados contables, los cuales brindan informacion
tanto para los asociados como para las personas o instituciones externas a la
asociacion. Los estados contables que la asociacion debe poseer son: Balance
General, en donde se registra de manera ordenada los activos, pasivos y
patrimonio que posee la asociacion; Estado de Resultados, en donde se reflejan
bien sea las pérdidas o las ganancias que obtuvo la asociacién, y finalmente la
asociacion debe llevar un registro de caja en donde se “muestra todo el dinero
que entra y sale. Cada vez que se transfiere dinero, debe haber evidencia del
pago (un recibo). Estos recibos deben estar numerados y los niumeros de los
recibos deben ser anotados al lado de la transferencia en el libro de caja”.'’” Es
necesario también mantener de manera separada un inventario de equipos que
registre todas las pertenencias de la asociacion

Por tanto las dos asociaciones miran en la informacion contable una herramienta
atil para verificar como evoluciona la empresa, que tan confiable es, que falencias
se estan cometiendo y qué medidas se deben tomar para corregirlas. Segun los
presidentes de las asociaciones entrevistadas, es preferible contratar de manera
ocasional a un contador publico para que estructure, y lleve un adecuado y
eficiente registro de datos. En igual forma los presidentes reconocen que es un
error llevar esta informacibn de forma manual, pues esto propicia la
desorganizacion, demora la actualizacion de los datos, e impide la creacion del
estado de resultados, y el balance general.

Los registros financieros permiten determinar con mayor facilidad si
la actividad economica da buenos resultados o no. El hecho de llevar
registros también ayuda a los lideres y miembros de la asociacion a
recordar quién ha pagado qué, dénde se ha utilizado el dinero, quién
ha recibido qué cantidad y cuanto ha de reembolsarse. Sin registros
escritos es facil olvidar estos detalles, lo que puede dar lugar a
discusiones. Anotar en los registros el costo y el valor de todos los
bienes y servicios, el modo en que se han empleado los recursos y
los ingresos que se han producido es igualmente util para planificar
el crecimiento futuro.*™

7 Ibid., p. 20.
78 Guia para el desarrollo de asociaciones intergrupales, Op. Cit.,
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RECOMENDACIONES PARA FORTALECER A LAS ASOCIACIONES
PRODUCTORAS DE LECHE EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO

Las alternativas para fortalecer a las asociaciones productoras de leche en el
departamento de Narifio y redisefiar la politica publica enfocada a la economia
campesina colombiana, son las siguientes: primero, crear programas y proyectos
encaminados a dotarlas de factores productivos de acuerdo a las necesidades
mas urgentes identificadas en esta investigacion; segundo, desarrollar una amplia
difusion sobre el impacto del Libre comercio en el sector lechero en general, y en
especifico en la economia campesina y la produccién asociativa, tercero, propiciar
los espacios necesarios para fortalecer la organizacion gremial de las
asociaciones productoras de leche y cuarto, difundir las experiencias de las dos
asociaciones modelo que se presentan en el capitulo tres de esta investigacion.

Las necesidades més urgentes de las asociaciones productoras de leche

En la encuesta aplicada a las 66 asociaciones del departamento de Narifio, se les
pidi6 a sus respectivos presidentes y juntas directivas que identifiquen las cinco
necesidades mas urgentes que cada asociacion posee, y ademas se les propuso
qgue las ordenaran teniendo en cuenta su importancia, de mayor a menor. Los
resultados detallados se encuentran en la base de datos general; aqui se presenta
un consolidado de las necesidades identificadas con mayor frecuencia por los
presidentes de las asociaciones:
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Grafica 77. Necesidades mas urgentes de las asociaciones

Fuente: Esta Investigacion.
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De acuerdo con los anteriores resultados, las asociaciones identificaron 23
necesidades en comuan, sin embargo, el numero de asociaciones que concuerdan
con una necesidad en particular es variable, segun los porcentajes identificados.
Las necesidades que surgieron se pueden clasificar en aquellas que se relacionan
con el desarrollo del factor trabajo, y aquellas que se relacionan con el desarrollo
del factor tecnologia.

Las necesidades relacionadas con el desarrollo del factor trabajo, se dividen en
dos, las de asistencia técnica agropecuaria y las de asistencia técnica empresarial.
Estas necesidades fueron identificadas respectivamente por el 71% y el 30% de
los presidentes encuestados. Ello indica que un proyecto encaminado a ofrecer
estos servicios a la totalidad de las asociaciones, de manera permanente, puede
generar un gran impacto en la productividad y competitividad de las mismas,
puesto que estan dispuestas a colaborar en cualquier proceso que sea necesario
con tal de obtener dicho beneficio.

Por otra parte las necesidades relacionadas con el desarrollo del factor tecnologia
se dividen en 21 variables diferentes. Estas necesidades se enfocan
fundamentalmente en la solicitud de medios de producciéon relacionados con el
sector. El 59% de las asociaciones solicitan la dotacion e implementacion de un
laboratorio lacteo, puesto que comprenden la gran utilidad que esta herramienta
tecnoldgica les puede traer a la hora de mejorar los niveles de produccién, calidad,
precios e ingresos, para sus asociados. El 47% de las asociaciones requieren de
la dotacion e implementacion de infraestructura para montar sus centros de
acopio, o para mejorarlos. Hay muchas asociaciones que poseen el tanque de frio
pero no tienen donde instalarlo. Ademas otro aspecto importante tiene que ver con
la construccidn de instalaciones de sede que sirvan para hacer las reuniones de la
asociacion. El 45% de las asociaciones solicitan urgentemente la dotacion de un
tanque de frio, este medio productivo, les permitiria pasar de ser asociaciones
recolectoras y comercializadoras a ser asociaciones que acopian, enfrian y
comercializan la leche. La solucion de esta necesidad tendria altos impactos sobre
la calidad de la leche, mejorando con ello sus precios e ingresos. El 35% de las
asociaciones solicitan la dotacion de una camioneta recolectora, puesto que les
permitiria ahorrar el dinero que invierten pagando dicho servicio, aumentando con
ello sus ingresos. Esta situacién se repite para cada solicitud que se encuentra
registrada en el cuadro de analisis.

Esta informacion es de gran valor para disefiar proyectos encaminados al
fortalecimiento de las asociaciones. Son varios las asociaciones, gremios,
entidades y personas naturales, que han comenzado a formular sus proyectos
tomando como base la informacion anteriormente expuesta. En un futuro préximo
estas necesidades seran resueltas con el concurso del Estado colombiano.
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Difusion sobre el impacto del libre comercio en el sector lechero en general,
y en especifico en la economia campesinay la produccion asociativa

Realizar una difusién sobre el impacto del libre comercio en el sector lechero,
significa hacer propaganda entre los distintos productores. ¢Cuél es el objetivo?
¢,Como la propaganda puede ayudar en la consolidacion de la produccion
asociativa? La propaganda es un método de educacién por el cual se concientiza
a un amplio numero de receptores sobre una informacién en especial. En este
caso, los propagandistas se convierten en profesores de los productores de leche,
y la informacion que se trasmita debe apegarse con la mayor seriedad posible a la
verdad de las cosas.

El tema sobre el cual se debe hacer propaganda, concientizar y explicar se
relaciona con el impacto que ha tenido el libre comercio iniciado con la apertura
econdmica y el impacto que tendra su forma superior, es decir los Tratados de
Libre Comercio. Afortunadamente en el sector lechero hay una coincidencia en
gue tanto el sector gobierno, su oposicién politica, los gremios representantes del
sector y los productores en general saben que dicha politica es desventajosa y
que los puede llevar a la ruina.

La solucion al problema y el enfoque de la propagada que se haga no debe
remitirse a cuestiones superficiales ni a llenar de optimismo y emotividad a los
productores. La solucién debe apuntar a explicar las raices de la problematica
actual y la manera de superarlas.

Las asociaciones pueden emprender su fortalecimiento si se unen internamente y
externamente para solucionar sus dificultades, empezando por jalonar grandes
procesos que solucionen su problematica externa, en este sentido la propaganda
respecto al impacto del libre comercio en la produccion lechera es fundamental.

Propiciar los espacios para fortalecer la organizacion gremial de las
asociaciones productoras de leche

Segun las experiencias positivas que las diferentes asociaciones han adquirido en
su proceso de desarrollo, muchos de los presidentes manifestaron haber llegado a
una conclusion fundamental: la unidén hace la fuerza. En este sentido, el respaldo
gue han recibido de su organizacion a la hora de gestionar ante el Estado o ante
cualquier institucion ha sido fundamental para salir adelante.

A partir de este proceso ya vivido han deducido que las cosas podrian ser adn
mejores si se lograra unir a todas las asociaciones existentes en una organizacion
superior que las agrupe y las represente. Como se miré en el capitulo dos, los
resultados de dicha organizacion pueden ser exitosos, puesto que el 98% de los
presidentes estarian dispuestos a jalonar este nuevo proceso. Al lograr conformar
una organizaciéon de este tipo, la fuerza productiva, econémica y social se
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multiplicaria descomunalmente. Basta sumar los agregados en la produccion
litros/dia, para afirmar que las asociaciones producen 18% de la produccion
departamental, cuentan con un patrimonio que supera los cinco mil millones de
pesos y agrupan a cerca de 5.000 personas.

La estrategia para avanzar en la construccion de dicha organizacion, debe
empezar por propiciar espacios para la integracién y el conocimiento entre los
diferentes presidentes y juntas directivas de las asociaciones. Muchos de ellos
hablan de hacer intercambios de experiencias sobre el funcionamiento de su
asociacion, u organizar capacitaciones de alto nivel, de manera conjunta, etc. una
vez realizado este primer paso se podra entrar a sustentar la propuesta de manera
sélida.

En este sentido, la Sociedad de Agricultores y Ganaderos de Narifio, SAGAN
avanza en la creacion de un proyecto encaminado a conformar esa organizacion
de segundo nivel. La informacion que aqui se presenta ha resultado mas que
imprescindible.

Difundir las experiencias de las dos asociaciones modelo que se presentan
en el capitulo tres de esta investigacion.

Finalmente, entre los presidentes, gremios y grupos de investigacion con quienes
se logré sustentar la informacion recolectada en el capitulo Ill, coincidieron en la
necesidad de crear un folleto de facil comprension para ser distribuido entre la
totalidad de los presidentes, con el objetivo de que examinen las experiencias de
las dos asociaciones modelo que fueron seleccionadas.

Este folleto debe ser readecuado y complementado con las experiencias de los
actores externos que han participado en la creacién y fundacion de las
asociaciones productoras de leche en el Departamento.

Recomendaciones para redisefiar la politica publica enfocada a la economia
campesina colombiana

El disefio de una politica publica encaminada a desarrollar la economia
colombiana debe partir de tres elementos esenciales. El primero tiene que ver con
la renegociacién de los tratados de libre comercio, con el fin de impedir que el
mercado interno sea asaltado por los productos agropecuarios importados, que
ademas de ser subsidiados son altamente competitivos. ElI segundo elemento se
relaciona con la creacion de una politica estatal encaminada a dotar de factores
productivos (capital, tierra, trabajo y tecnologia) a las unidades de economia
campesina. Finalmente, para que este nuevo enfoque de la politica publica sea
completo, el Estado debe intervenir decididamente en el mercado para controlar
los precios de las mercancias agropecuarias. El Estado nuevamente debe crear
instituciones como el desaparecido IDEMA, o incluso mejores para garantizar
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precios de sustentacion que reporten los ingresos suficientes para que el
productor de economia campesina pueda emprender nuevamente su ciclo
productivo, y garantice una existencia digna a su familia.

Para avanzar en estas tres politicas, el Estado debe redefinir la concepcién de
economia campesina que hasta ahora ha sido aceptada oficialmente. El gobierno,
debe estratificar al campesinado en general, para descubrir y medir con certeza,
las diferentes clases que existen dentro de la categoria general. Para ello se
debera tener en cuenta la estratificacion propuesta en el desarrollo del objetivo
uno de esta investigacion. Solamente asi se podra focalizar la politica apropiada
para cada segmento, de tal manera que se identifiquen dos grandes grupos: los
gue hacen parte de la economia campesina y los que hacen parte del proletariado
rural. Segun la clasificacion propuesta, los estratos uno y dos hacen parte de este
altimo, mientras que los estratos tres y cuatro hacen parte de la categoria de
economia campesina.

El segmento del proletariado rural, debe recibir un tratamiento diferente al de los
productores de economia campesina. El primer grupo debe ser objeto de una
politica social y no una politica productiva, es decir que deben ser beneficiarios y
preferidos en la aplicacion de los derechos de los trabajadores, en cuanto a un
salario justo, prestaciones sociales, y a la obtencidbn de servicios publicos
gratuitos. El segundo grupo debe ser objeto de una politica productiva encaminada
a desarrollar su actividad hacia los mas altos niveles de competitividad; para ello
debe planificarse un programa nacional encaminado a modernizar la produccion
de economia campesina a partir de la asociatividad. Este proceso debe
desarrollarse de manera gradual teniendo en cuenta la participacién voluntaria de
los mismos productores.

La anterior propuesta de politica publica que establece los ejes fundamentales
para el desarrollo de una buena parte del sector agropecuario colombiano, ha sido
acogida con gran satisfaccion dentro del programa econdmico del Unico partido
politico colombiano que se opone a la profundizacion del modelo econdémico
neoliberal. En este sentido, en el largo plazo, las propuestas que aqui se
presentan tendran la posibilidad de convertirse en una realidad, puesto que
satisfacen las necesidades que demanda la misma. En el corto plazo, seran
discutidas con el equipo econdmico de la candidata presidencial Clara Lépez
Obregon.
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CONCLUSIONES

Esta es la parte final de la investigacion. Se plantean las conclusiones generales
gue se relacionan con tres aspectos esenciales: el desarrollo histérico de la
ganaderia de leche en Colombia, las bases conceptuales para un modelo de
soberania alimentaria y el futuro de la economia campesina frente al desarrollo de
la produccién asociativa.

Balance del desarrollo histérico de la ganaderia de leche en Colombia

En el balance histérico se presentan tres conclusiones muy importantes para
entender la situacion actual del sector lechero y su tendencia futura. La primera
conclusién se relaciona con las causas que hicieron posible la aparicion y el
desarrollo de la lecheria en Colombia, la segunda tiene que ver con el papel que
han jugado los diferentes factores productivos en su desarrollo histérico y en la
conclusion final se proyecta el futuro del sector lechero frente a la politica de
confianza inversionista propia de los dos ultimos gobiernos.

Teniendo en cuenta el analisis expuesto en los antecedentes de la investigacion,
se puede argumentar que el desarrollo historico de la ganaderia de leche en el
pais fue una consecuencia de los azares de la historia y no el producto de una
politica estatal planificada y encaminada a fortalecer la economia de dicho sector.
Son tres los factores histéricos que contribuyeron a hacer de Colombia un pais
lechero. EIl primer factor tiene que ver con la concentracion de la tierra ocurrida
durante los siglos XIX y XX, en donde la ganaderia se constituyé en una actividad
econdémica que legitimaba la existencia del latifundio improductivo; el segundo
hecho historico fue la implementacién de los cultivos comerciales durante la
segunda mitad del siglo XX, ya que desde 1950 desplazaron al latifundio ganadero
improductivo de las tierras planas y fértiles hacia la colonizacién de una nueva
frontera agricola, quedando asi en las mejores tierras, las fincas lecheras, y las
fincas ganaderas que habian adoptado criterios empresariales. Finalmente, el
hecho fundamental que contribuyé a desarrollar la produccién lechera fue la
destrucciéon de varios renglones del sector agrario por las importaciones de
alimentos realizadas durante los ultimos 20 afios. Durante las ultimas dos décadas
la ganaderia de leche fue la receptora de los productores que abandonaron las
actividades agrarias que dejaron de ser rentables, ello explica que sus tasas de
crecimiento hayan sido las mas altas de la historia.

Por otra parte la tenencia de la tierra ha sido el factor productivo determinante que
ha definido el tipo de sistema ganadero implementado en el pais. En los grandes
latifundios se desarroll6é la ganaderia extensiva destinada a la produccién de carne
y caracterizada por un alto nivel de ineficiencia que se encuentra lejos de la
racionalidad econOmica capitalista. Las medianas propiedades han alcanzado los
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niveles de modernizacion mas altos y algunas de ellas se han constituido en
empresas ganaderas especializadas o de doble propoésito, y finalmente las
pequefias propiedades minifundistas y microfundistas de economia campesina
han encontrado en la ganaderia de leche una actividad de subsistencia que
también se encuentra alejada de la racionalidad de la agricultura capitalista. Sin
embargo, durante 1950 y 1990, es decir antes de que iniciara la apertura
economica, la ganaderia colombiana experimentd los niveles mas altos de
modernizacion y desarrollo tecnoldgico. En este periodo los factores productivos,
tecnologia y capital tuvieron un dinamismo superior al que registro el factor tierra
en la generacion de riqueza. Este proceso obligd a que se crearan unidades
productivas ganaderas manejables y rentables dentro de un concepto empresarial.
Esta experiencia debe tenerse en cuenta para la modernizacion de la ganaderia
colombiana en su conjunto, es decir que el factor tecnologia y capital deben
jalonar su desarrollo por encima del factor tierra. Lo ideal seria procurar
nuevamente este tipo de dinamismo econdémico, con la diferencia de que el
usufructo no sera para beneficio de los extranjeros, sino para el desarrollo de la
nacion; de aceptarse esta tesis, la inyeccion de capital y la investigacién cientifica
para el desarrollo del sector deben ser responsabilidad del Estado colombiano y
no de las entidades financieras internacionales.

Finalmente, se puede avizorar que detras de los beneficios que reporta el mercado
nacional lacteo, estan los intereses extranjeros que buscan beneficiarse de él, esta
vez, bajo la forma del capital financiero internacional que se encuentra protegido
por la politica de “Confianza Inversionista” aplicada con profundidad por los
gobiernos de la ultima década. Ante este hecho, los actuales sistemas ganaderos
tienen dos salidas para modernizarse, la primera puede ser propiciada por el
Estado colombiano, a partir de la inyeccion de capital y la investigacion cientifica
para el desarrollo del sector, y la segunda salida es la que propone el capital
financiero internacional, quien sera el encargado de invertir en dicha actividad,
aprovechar la mano de obra barata, la disponibilidad de tierras, las condiciones
tropicales del pais, el banco genético ganadero, para obtener beneficios
econdémicos que saldran del pais. La diferencia entre una y otra radica en que la
primera forma contribuye a desarrollar el mercado interno, y la segunda forma no
lo hace.

Es un hecho que para competir en el libre comercio, el capital financiero
internacional tiene que modernizar obligatoriamente la actividad productiva
lechera, ello significa que ineluctablemente, tiene que acabar con las instituciones
del sistema semi-feudal existentes en el pais como el latifundio improductivo y la
economia campesina. Segun Aurelio Suarez, en palabras de los funcionarios del
gobierno del Presidente Juan Manuel Santos “el mercado de capitales ayudara a
doblarle el espinazo al feudalismo”®. La economia lechera colombiana hace parte

" SUAREZ MONTOYA, Aurelio. La politica agraria de Santos: Fase superior del “modelo malayo” colonialista. [Consultado

Junio de 2012].Disponible en:http://prensarural.org/spip/spip.php?article5672
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de la produccion e inversion nacional que est4 siendo remplazada por las
importaciones y por la inversidn extranjera que se apodera de la producciéon y se
lleva sus beneficios. La creacion de los llamados “mega hatos” ilustra con mayor
claridad esta politica que terminara con la produccion semi-feudal. A manera de
ejemplo se conoce que en una alianza de Agropecuaria Aliar y Dairy Solutionz, de
Nueva Zelanda'®, se plantea crear en Puerto Gaitan Meta cuatro hatos lecheros
que confinaran a 50.000 vacas en produccion, con una produccion promedio de
13.5 litros al dia, lo cual significa que la produccién total puede alcanzar los
675.000 litros/dia, que significan el 85% de la produccién/dia de todo el
departamento de Narifio. Este proyecto estipula vender el litro de leche a US$0,25,
precio similar al que maneja Nueva Zelanda, la mayor potencia lechera del mundo.

El futuro de la producciéon lechera colombiana depende de la proteccién y apoyo
gue le brinde el Estado para modernizarse y competir en el mercado interno y
externo frente a los paises lideres en el comercio internacional de lacteos. De no
ser asi la produccién lechera serd absorbida por los grandes monopolios
internacionales. Esa posibilidad puede ser el tema para otro capitulo en la historia
de la ganaderia de leche de Colombia.

Bases conceptuales para un modelo de soberania alimentaria

La premisa fundamental del nuevo modelo agrario es la implementacion de una
politica de seguridad alimentaria garantizada via oferta y no via demanda. La
diferencia entre una y otra radica en que en la primera la produccion de alimentos
debe hacerse por colombianos y en tierras colombianas, y en la segunda, la
produccion de alimentos puede hacerse en tierras extranjeras o colombianas pero
bajo la propiedad exclusiva de extranjeros, en este sentido los alimentos que ellos
producen pueden ser exportados a sus paises de origen.

La seguridad alimentaria garantizada via oferta hace parte del concepto de
soberania alimentaria de un modelo econémico alternativo, y la garantizada via
demanda hace parte del concepto de seguridad alimentaria del modelo neoliberal.
La soberania alimentaria permite que toda la poblacién acceda de manera rapida,
equitativa y suficiente a su dieta basica, ello implica que se tenga la posibilidad de
producir, reproducir y almacenar de una manera sostenible y sustentable los
alimentos necesarios dentro de las fronteras nacionales, no importa el costo que
haya que pagar, puesto que hacen parte integral de la defensa de los intereses
nacionales. La seguridad alimentaria neoliberal por el contrario, concibe que una
nacion es segura alimentariamente, siempre y cuando posea suficientes ingresos
para importar sus alimentos, no importa donde se produzcan, lo que realmente
importa es no violar el principio de la “ventaja comparativa” fuente del desarrollo

180 Agropecuaria Aliar y Dairy Solutionz invertiran US$300 millones en proyecto lechero. [Consultado Diciembre de 2012].
Disponible en: http://www.larepublica.com.co/economia/agropecuaria-aliar-y-dairy-solutionz-invertiraC3%A1n-us300-
millones-en- proyecto-Lechero13606

226



nacional. “Asi se entiende por qué la ministra de agricultura de Samper, cuando le
preguntaron qué opinaba acerca de que las importaciones de maiz hubieran
pasado de 17 mil a 1.7 millones de toneladas a partir de 1990, tuvo el descaro de
responder: Colombia tiene que entender que no puede ser un pais competitivo en
produccion de cereales”*®. Las diferencias entre una politica y otra son radicales.

La produccion de alimentos, a diferencia de otros renglones econémicos tiene una
particularidad especial. En primer lugar porque son la base para la construccion y
desarrollo del aparato econdmico, y sus mejoras productivas repercuten sobre la
competitividad de todo el sistema. En segundo lugar, porque su posesion es
garantia para la existencia de la soberania nacional, estratégicamente un pais
conserva su independencia y su autonomia sobre sus decisiones constitucionales
si primero garantiza la dieta basica de su poblacion. No es gratuito que los paises
desarrollados, protejan y fomenten hasta la sobreproduccion a este sector de sus
economias. Muchas experiencias historicas, demuestran que desde que existe la
dominacién y la conquista de unos pueblos a otros, la destruccién de las reservas
alimentarias del enemigo es el primer paso hacia su destruccion.

El futuro de la economia campesina frente a la produccion asociativa

Indudablemente la produccion asociativa es capaz de remplazar la produccion de
economia campesina, elevando su productividad y sus relaciones de produccion a
un nivel superior. El futuro de este desarrollo, dependera en primera medida de la
solucion de la problematica externa que hoy afecta tanto a la economia campesina
como a la produccidon asociativa. Especialmente tendran que frenarse las
importaciones de productos agropecuarios altamente competitivos y subsidiados.

El segundo factor del cual depende esta transformacion tiene que ver con la
existencia de una direccion consiente que propicie las condiciones para dicha
transformacion, es decir se requiere obligatoriamente de la presencia estatal para
avanzar en el fortalecimiento de las asociaciones existentes, y en la creacién de
las nuevas. El estado debera canalizar los recursos suficientes para organizarlas y
dotarlas de los factores productivos adecuados para garantizar su arranque y
sostenibilidad en el tiempo.

En la actualidad los productores de economia campesina constituyen la clase
social mayoritaria dentro del sector agropecuario colombiano y al ser desplazados
de su actividad productiva por el libore comercio no poseen otra salida diferente a la
de contribuir o ponerse del lado de un nuevo gobierno que defienda la produccién
y el trabajo nacional, que garantice su subsistencia y desarrollo como clase social.
Es decir, no tienen otra salida diferente a la de participar politicamente en la
construccion de su futuro, puesto que su mano de obra no puede ser absorbida
por la industria nacional, ni tampoco por la agricultura capitalista nacional. La

'8 Revista Deslinde, Neoliberalismo y desastre agropecuario. Op. Cit.
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cuestion estriba en cambiar las relaciones de poder o perecer ante las
importaciones de alimentos y el capital financiero internacional.

Los campesinos tienen que defender un programa econdémico que garantice la
produccion nacional, y fomente el mercado interno a partir de la dotacion de
factores productivos y el control de los precios de mercado; pero no solo eso, pues
también deben tomar conciencia sobre su necesidad historica de avanzar hacia la
asociatividad.
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ANEXO No. 1

CENSO GENERAL DE LAS ASOCIACIONES PRODUCTORAS DE LECHE DEL TROPICO ALTO DE NARINO - SUBREGION PROVINCIA DE OBANDO

NOMBRE DEL PRESIDENTE /

MUNICIPIO | No NOMBRE DE LA ASOCIACION REPRESENTANTE LEGAL CELULAR DIRECCION ASOCIADOS
ALDANA 1 |ASOPROCOLYDA JACINTO BRICENO CEBALLOS 312 8089103 Casco Urbano 114
CONTADERO | 2 [LACTEOS CONTADERO WILSON NASTAR 316323 2571 Vereda Yaés 134
5RDOBA 3 |ASOCIACION DE LECHE YUNGACHALA ANGEL MARIA CANACUAN 3113718493 San Francisco de Yungachala 21
CORDO 4 |PRODULACTEQS FELIPE H. CHAPUEL 314 604 2135 Vereda el Salado, Tequiz 38
CUASPUD 5 |ERRADICADORES CULTIVOS ILICITOS OLGA MARIA INBACUAN CUASTUMAL 3113737561 Vereda Macas Lirio 30
6 |AGROAMBIENTAL EL PROGRESO LUIS HUMBERTO COLIMBA 321886 6675 Vereda Chita Llano Largo 29
7 |AGROLECHERA INDIGENA EL PRADO MARIA FANNY CUASAPUD 320 645 3968 Vereda Alto de Piedras 60
8 |AGROLIM LUIS ALIRIO IMBACUAN 3137440816 Vereda Cuetial 61
9 |ASOCIACION AGROPECUARIA CORDILLERA DEL SUR FREDY ALEXANDER ESCOBAR 310490 8007 Vereda El Espino 69
10 |ASOCIACION AGROPECUARIA LACTEOS SAN FERNANDO JOSE MOISES TARAPUES 312 205 7162 Vereda Cuetial 45
11 [ASOCIACION AGROPECUARIA SAN AGUSTIN JOSE MAXIMILIANO CUAICAL 321775 7560 Vereda La Poma 83
12 [ASOCIACION AGROPECUARIA SAN JUAN EL ESPINO LUIS PUERRES 310 838 8559 Vereda Cuetial 12
13 [ASOCIACION CUENCA RIO CUASE JORGE ANTONIO TAIMAL 312 8270536 Vereda Guan 38
14 |ASOCIACION DE LACTEOS CHAMBITA HECTOR LUCIANO TAPUE 312 732 4646 Resguardo Panam 36
15 [ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LECHE EL NEVADO MARIA DEL SOCORRO PERENGUEZA 320682 1795 Vereda Guan 13
16 |[ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LECHE EL PORVENIR LUZ ANGELICA TOBAR 312 295 4556 Vereda Nazate 21
17 [ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LECHE GUAPUL TINAJILLAS NICANOR ALPALA 310474 1262 Vereda Cuaical 53
18 [ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LECHE PRADERA VERDE WILSON HERNEY TARAPUES 312 2607634 Vereda Cuetial Centro 38
19 |ASOCIACION GANADERA RUMBE GUILLERMO FUELANTALA 3117780321 Vereda Cuaspud Grande 30
20 [ASOCIACION INDIGENA GUANGUIZAN LUIS GUILLERMO TAPIE 320709 6345 Vereda Cuaical 35
21 [ASOCIACION INDIGENA LAS PLAYAS RAMIRO CUAICAL 320757 6558 Vereda Boyera 3R
22 [ASOCIACION INTEGRAL AGROPECUARIA LA BOYERA SILVIO TULIO TARAMUEL 314 863 0592 Vereda la Boyera 112
CUMBAL 23 |ASOCIACION INTEGRAL AGROPECUARIA LA NEVADA LUIS CAICEDO 312788 5655 Vereda Cuaical 58
24 |ASOCIACION INTEGRAL AGROPECUARIA SAN JOSE MACARIO CORNELIO ESCOBAR 316 527 6088 Vereda Cuetial 27
25 [ASOCIACION INTEGRAL AMANECER CRECIENDO EL CAMPO CARLOS ALBERTO TAPIE CUAICAL 320 664 4743 Vereda Boyera 70
26 |ASOCIACION INTEGRAL PROGRESO EN EL CAMPO LUIS ANTONIO PUARPUESAN 313 627 0705 Vereda Cuetial, Chota 52
27 |ASOCIACION LA GUANENA ELIAS MITIS AZA 310534 4596 Vereda Guan 23
28 |ASOCIACION LACTEA CUASPUD GRANDE ALBA NELLY CHALACAN 312 8194207 Vereda Cuaspud Grande 53
29 [ASOCIACION LACTEA SAN JUDAS PUENGALAN JOSE POLIVIO PAS 312 2550391 Vereda Guan 16
30 |ASOCIACION LECHERA EL PROGRESO ALBERTO CUESTA 312 7914001 Vereda Tasmag 50
31 |ASOCIACION LECHERA INDIGENA PIEDRA GRANDE JOSE LIBARDO FUELANTALA 3117573717 Vereda Guan 35
32 |ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE LA ORTIGA ANGEL MARIA CUAICAL 320661 9547 Vereda Quilismal 60
33 |ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE MUNDO NUEVO GONZALO TORO 314 832 3748 Vereda Cuetial Centro 48
34 |ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE NORMANDIA SILVIO HERMES COLIMBA 310542 4287 Vereda Cuetial San Ignacio 38
35 |ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE PUSCUELAN LUIS ANIBAL VILLOTA 312 207 2177 Vereda Puscuelan 60
36 |ASOKAMUN JOSE HERIBERTO TARAMUEL 3113476292 Vereda Tasmag 30
37 |ASOPROLECHE CHILES MARIA PERCIDES ENRIQUEZ ESPANA 3137313234 Chiles 50
38 |ASOPROLECHE RIO BLANCO JUAN BAUTISTA CUAICAL 320 664 8849 Vereda Cuaical 58
39 |CAMPO VERDE CARLOS ANDRES CUAICAL 3104105388 Vereda Quilismal 3R
40 |LOS LAURELES ARMANDO ROBLES 321777 4600 Vereda el Laurel 39
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No NOMBRE DE LA ASOCIACION NOMBRE DEL PRESIDENTE / CELULAR DIRECCION ASOCIADOS
FUNES 41 [ASOFUNES MANUEL NASTUL NASTAR 310449 0280 Urbanizacion San Pedro 121
42 |AGROPECUARIA SANTA INES HUMBERTO CUATIN 616 408 2938 Casco Urbano 83
43 |APROLIM ANA LUCIA CUASTUMAL 318720 2964 Vereda Cristo Alto 130
44 |ASOCIACION AGROPECUARIA IPIALPUD VICTOR MANUEL CHARFUELAN 316 256 3797 Vereda Ipialpud Bajo 85
45 |ASOIN JOSE LEONEL QUIGUANTAR 3156326149 Vereda Ipialpud Bajo 35
46 |ASOLAC CHILLANQUER JAIME BENAVIDES 3174922125 Vereda El Consuelo, Chillanguer 37
GUACHUCAL | 47 |ASOPRIM WILLIAM RUANO LEYTON 3178067917 Vereda Chapud 48
48 |ASOPROINDAN SEGUNDO LIBARDO INAMPUES 316 863 1454 Vereda Indan 21
49 |ASOVIGUASAR LUIS FIDENCIO REINA 3217101319 Vereda La Victoria 52
50 |ESPERANZAS DEL MANANA ANTONIO DE JESUS TORO VILLOTA 315518 1870 Vereda Quetambud 26
51 |LAS DOS PALMAS NARCISO RUANO JURADO 316523 1289 Vereda San José 117
52 |PROCOMUN SEGUNDO TARAPUES 317 409 1208 Vereda Comun de Juntas 60
GUALMATAN | 53 [ASOCIACION DE GANADEROS GUALMATAN LUIS MARINO NARVAEZ 317 2203100 Corregimiento de Cuatis 3
ILES 54 |COOPERATIVA NUEVO AMANECER LTDA. ROSA MARIA MORALES 3188189705 Barrio Palestina 82
ALES 55 |APROLECHE YAMARAL ANDREA VELAZCO 316559 3356 Corregimiento Yaramal 160
IPIALE 56 |LACTEOS DEL SUR LA VICTORIA MIRIAM HERNADEZ 316790 0827 Barrio Los Pinos 110
POTOSI 57 |AGROLACTEQS POTOSI CARLOS SIMON VILLAREAL 316620 2906 Barrio Lourdes 110
PUERRES 58 |APROCOLP LUIS GONZALO LAGOS VELA 317 2605100 Barrio Escritorio 67
PUPIALES 59 |ASOPROLECHE CARLOS JAVIER TOBAR ROSERO 3175930123 Casco Urbano Cra. 5No. 8- 47 89

NOMBRE DEL PRESIDENTE /

No NOMBRE DE LA ASOCIACION REPRESENTANTE LEGAL CELULAR DIRECCION ASOCIADOS
LA FLORIDA 60 [AGROPECUARIA BARRANCO ALVARO PASCUAZA 318603 0077 Vereda El Barranco 53
61 [ASOCIACION AGROPECUARIA ARTESANAL E INDUSTRIAL EL SOCORRO VICTOR HUGO ROSAS 3122512976 Corregimiento El Socorro 34
PASTO 62 |COOPERATIVA AGROPECUARIA FUTURISTA EL CARRIZO GABRIEL PATRICIO JOJOA 3122210595 Vereda Carrizo 27
63 |COOPRRATIVA REGIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES CRELAC ALVARO DE JESUS JOSA 3147814943 Corregimiento La Laguna 26
- NOMBRE DEL PRESIDENTE / -
NOMBRE DE LA ASOCIACION REPRESENTANTE LEGAL CELULAR DIRECCION ASOCIADOS
OSPINA 64 |ASOCIACION DE PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES DE LACTEOS LA FLORIDA ~ |CRUZ ADELA DELGADO 3165107013 Vereda San Isidro 30
SAPUYES 65 |ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LECHE DE SAPUYES ORLANDO DELGADO 316 288 0591 Casco Urbano 120
TUQUERRES | 66 [COOPERATIVA PRODUCTORA DE LACTEOS, ALIMENTOS Y CONCENTRADOS LUIS FELIPE BASTIDAS 314619 4635 Tuquerres 37




ANEXO No. 2

Encuesta No: Universidad De Narifio
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas
Programa de Economia

Formato de encuesta dirigido a presidentes o representantes legales de las asociaciones productoras de leche del Tropico Alto de Narifio. Afio 2012.

IMPORTANTE: Los datos que se solicita en este formulario, son estrictamente confidenciales y en ninglin caso tienen fines fiscales, ni pueden utilizarse como prueba judicial (Art. 5, "Ley 79/93)

CAPITULO I - PERFIL DEL PRESIDENTE

Municipio: Direccién: Teléfono:

Nombre : Edad:_  E-Mail:

Nivel Educativo:

Primaria Completa [ Secundaria Completa [ Universidad (]

Primaria Incompleta () Secundaria Incompleta () Técnico —

Otro, ¢Cudl?

CAPITULO II - PERFIL ORGANIZACIONAL

Nombre de la Asociacion:

Direccién:

E-Mail: Teléfono:

1. ¢En qué fecha se fundé la asociacion?

2. ¢Tiene registro en la Camara de Comercio? Sl — NO — NIT. No.

3. ¢Con cuéntos asociados se fundé la asociacion inicialmente? #

4. ¢Cuantos asociados posee en la actualidad? #

5. ¢Por iniciativa de quién se form6 la asociacion? (Seleccione més de una respuesta)
Por Iniciativa de los productores de leche —
Por influencia de agencias internacionales (ADAM, USAID, ARD, etc.) —
Por influencia de entidades gubernamentales (Ministerios, Gobernacion, Alcaldias) —
Por influencia de los gremios ganaderos (Fedegan, SAGAN) —
Por influencia de las empresas transformadoras de leche (Colacteos, Andina, etc.) —
Otro, ¢Cual?

6. ¢(Cudl es el objetivo general de la asociacién? (Seleccione una sola respuesta)
Acopiar y comercializar leche cruda —
Acopiar, enfriar y comercializar leche fresca —
Acopiar, enfriar, transformar y comercializar derivados lacteos y leche fresca —

7. ¢Cudles son los objetivos especificos de la asociacion? (Seleccione més de unarespuesta)
Mejorar las ganancias de sus asociados —
Acopiar mayor cantidad de leche —
Mejorar la calidad de laleche —
Modernizar la produccion de leche tradicional —
Avanzar hacia procesos de transformacién y comercializacion de derivados lacteos —
Todas las anteriores —
Otro, ¢Cual?

8. ¢Qué servicios ofrece la asociacion? (Seleccione mas de una respuesta)
Garantiza la venta de la produccién de leche —
Garantiza la obtencién de bonificaciones al precio por la calidad de la leche —/
Ofrece servicios de laboratorio lacteo —
Realiza anélisis de calidad higiénica, composicional y sanitaria de leche cruda. —
Entrega informacion personalizada a los asociados sobre la calidad de su leche —
Ofrece asesoria a los asociados que tienen dificultades en mejorar la calidad de la leche —
Almacena la leche en tanque de frio —
Ofrece asistencia técnica con Ingeniero Agrénomo —/
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Ofrece asistencia técnica con Zootecnista

Ofrece asistencia técnica con Medico Veterinario

Ofrece asistencia técnica con Administrador Agropecuario

Ofrece asistencia con técnicos afines al sector agropecuario

Presta el servicio de inseminacion artificial con pajillas adquiridas a bajo costo

Cuenta con un almacén de insumos agropecuarios

Ofrece descuentos especiales para sus asociados en el almacén de insumos agropecuarios

Gestiona capacitaciones para el mejoramiento de pastos y suelos, mejoramiento de razas, alimentacion
buenos procesos de produccién, administracién agropecuaria, entre otros.

Gestiona recursos econémicos para tecnificar la produccién y mejorar las ganancias de cada asociado
Ofrece servicios de crédito y ahorro a sus asociados

Ofrece seguro de vida a sus asociados

J00 000Dboou

Otro, ¢Cual?
9. ¢Enlaasociacion se promueven continuamente los valores asociativos? Sl — NO —
(solidaridad, respeto, trabajo en equipo, honestidad, equidad, lealtad, participacion y otros)
10. ¢Qué condiciones exige la asociacién para afiliar a un nuevo integrante? (Seleccione méas de una respuesta)
Que pague una cuota de inscripcién para acceder a capacitaciones previas a su incorporacion —
Que asistay cumpla con las capacitaciones previas a su incorporacién —
Que pague la cuota principal de afiliacién establecida por la asociacién —_
Que produzca un nimero minimo de litros establecido por la asociacion —
Que se acoja a los estatutos y practique los valores asociativos —]
11. Cree usted que los nuevos integrantes que se incorporan ala asociacion mejoran la forma en que
manejan su finca ganadera y producen laleche, es decir:
¢laasociatividad puede modernizar la produccion lechera tradicional? Sl (| NO 3
12. ¢Su asociacién haincidido en la modernizacién y el mejoramiento productivo de otros ganaderos
de su municipio que no pertenecen a élla? Sl —_J NO —
13. ¢Cudl es la principal fortaleza de su asociacion? (Seleccione una sola respuesta)
Los niveles en la produccién de leche —
La calidad de la leche —
El nimero de asociados —
El compromiso de los asociados —
La capacidad de gestion de lajunta directiva —_
Los servicios prestados a los asociados —
La expectativa de progresar econémicay productivamente ]
Los valores asociativos —
Otro, ¢Cuéal?
14. ¢Cudl es la principal debilidad de su asociacién? (Seleccione una sola respuesta)
Baja produccion de leche —
Baja calidad de la leche —
Bajo nimero de asociados —
Los asociados se dedican a otras actividades productivas a parte de laleche —_
Bajo compromiso de los asociados —
Falta de capacitaciones para mejorar la capacidad de gestién y direccionamiento ]
Otro, ¢Cual?
15. ¢Qué conocimiento tiene usted sobre el impacto de los Tratados de Libre Comercio en la produccion de leche?
Suficiente () Regular (3 Poco — Muy poco (CJ
16. Con los conocimientos que usted posee:
¢Los Tratados de Libre Comercio son una oportunidad para la produccion lechera de Colombia? st No (O
17. ¢Cree usted que el gobierno nacional, departamental y municipal deben destinar recursos encaminados
al fortalecimiento de su asociacién? ST NO ()

18. ¢Cree usted conveniente crear una organizacién que agrupe a todas las asociaciones productoras de
leche de Narifio para mejorar la capacidad de gestion? sl () NO (T
Explique su respuesta:
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CAPITULO III - PERFIL ADMINISTRATIVO

19. ¢Laasociacion posee Estatutos de funcionamiento? Sl — NO —/
20. ¢Laasociacion ha establecido su Misién y Vision? Sl — NO —
21. De las siguientes opciones seleccione los cargos que existen en su asociacion:
Presidente — Vicepresidente () Tesorero [_J Suplentes para todos los cargos anteriores —
Representante legal (] Fiscal 3 Vocales (] Secretaria —
22. ¢Como funciona la junta directiva? (Seleccione una sola respuesta)
Ad Honorem (Sin remuneracién econémica) —
Con algun tipo de remuneracién econémica —
23. ¢Con qué periodicidad se renueva la junta directiva?
Un afio —
Dos afios )
Tres afios —
Cuatro afios —
24. Seleccione los comités que posee su asociacion
Comité de educacién y cultura asociativa 3
Comité de bienestar para los asociados —
Comité de logistica —
Comité de planeacion —
Otro, ¢Cuéal?
25. ¢Laasociacion harealizado un ejercicio de planeacién y cuenta con un plan de mejoramiento? Sl —] NO (]
26. ¢Laasociacion ha definido con claridad los objetivos que pretende alcanzar? S ./ NO ()
27. ¢Laasociacion establece metas a sus asociados, empleados y directivos para cumplir sus objetivos? Sl —] NO (]
28. ¢Laasociacion posee un cronograma de actividades para cumplir sus diferentes metas? Sl —_ NO ()
29. ¢ Laasociacion posee un manual de funciones para su organizacion? Sl — NO ()
CAPITULO IV - PERFIL PRODUCTIVO
30. ¢Cuéntas cabezas de ganado posee la asociacion? #
31. ¢Cuantas vacas en produccion posee la asociacion? #
32. En promedio, ¢Cuantos litros acopia la asociacién al mes? #
33. En promedio, ¢Cuéntos litros son de los asociados? #
34. (A cuéantos proveedores NO asociados les compra la leche la asociacién? #
35. ¢Cudl es le precio del litro de leche pagado ala asociacion en el Gltimo mes? $
36. ¢Laasociacion recibe bonificaciones al precio por la calidad composicional de la leche? Sl —_3 NO —
(Proteina, grasa, U.F. de Colonia,)
37. ¢Laasociacion recibe bonificaciones al precio por la calidad sanitaria de la leche? Sl — NO —]
38. ¢Laasociacion recibe bonificaciones al precio por la calidad higiénica de la leche? Sl — NO —J
39. ¢Laasociacion recibe bonificaciones al precio por lared de frio? Sl —_ NO —

40. ¢Con qué frecuencia se realiza el pago a los asociados? (Seleccione una sola respuesta)
Semanal () Quincenal (CJ Mensual (—J Bimestral ()
41. ¢A qué mercado se destina la leche acopiada por la asociacién?

Departamental (]  Otros departamentos () Internacional ()
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42.

¢A quién vende laleche la Asociacion?

A su propia planta procesadora —
A comerciantes de otros departamentos —
A procesadoras de queso artesanales regionales —
A Colacteos —
A Lacteos Andina —
A Lécteos la Victoria —
A Alquerfa —]
A Alpina 3
A otras empresas industriales en la region —/
43. ¢Quién provee los insumos agropecuarios de los asociados?
El almacén de la asociacion —
Almacenes ecuatorianos —
Almacenes Municipales —
Directamente las casas comerciales de cada producto —
44, ¢Cuéntos empleados contrata la asociacién de forma ocasional? #
45. ¢Cuéntos empleados contrata la asociacion de forma permanente? #
46. ¢Laasociacion les paga seguridad social a sus empleados permanentes? Sl 3 NO —
47. Seleccione el perfil de los empleados que la asociacién contrata:
Veterinario — Zootecnista — Contador ()
Ing. De alimentos (3 Técnico Agropecuario (J
Abogado — Operarios (B
Secretaria — Almacenista —
Celadores — Ing. Agrénomo [
CAPITULO V - PERFIL FINANCIERO
48. ¢Laasociacion ha recibido inversiones realizadas por Agencias Internacionales u ONGs? sl CJ nNno (@
49. ¢Laasociacién ha recibido inversiones realizadas por el Gobierno Nacional, Departamental o Municipal? sl 3 nNo (3
50. ¢Cual fue el aporte monetario inicial de cada asociado para conformar el patrimonio de la asociaciéon? $
51. ¢Cudl es el monto de la cuota de afiliacion que se le cobra a un nuevo asociado? $
52. Del precio de litro de leche, ¢cuéntos pesos descuenta la asociacién para su mantenimiento?
53. ¢Laasociacién tiene créditos bancarios pendientes? (Si su respuesta fue NO, pase a la pregunta 56) siC3J No (]
54. ¢Con qué entidad los solicita? Banco Agrario (—_] Otros Bancos —
55. ¢Cudl es el monto del préstamo? $
56. Para cumplir sus objetivos especificos, ¢la asociacion planifica los gastos y los ingresos futuros? ss C3 nNo (O
57. ¢Laasociacion planifica las inversiones arealizar y calcula su impacto en la rentabilidad? s (] No
CAPITULO VI - PERFIL CONTABLE
58. ¢Laasociacion lleva registros contables (Balance general, Estado de resultados, Flujo de caja)? Sl — ~No (3
59. ¢De qué formala asociacion lleva sus registros contables? —
Software contable especializado —.
Registros manuales —
En los programas basicos de Microsoft office (Word, Excel, Access) (]
60. ¢Cudl es el Patrimonio de la asociacion? $
61. ¢A cuanto equivalen los Activos de la asociacion? $
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62. ¢A cuanto equivalen los Pasivos de la asociacion?

63. ¢A cuanto equivalen los ingresos por ventas en el Gltimo mes?  $

64. ¢A cuanto equivalen los gastos en Gltimo mes? $

65. ¢Cudles son las Utilidades Netas del ltimo afio? $

66. Seleccione cuales de los siguientes activos posee la asociacién

Fincas o terrenos —/ Ganado vacuno — Tractores —/
Maquinas ensiladoras —O Cantinas O Camiones o camionetas ()
Motos — Tanque de frio — Laboratorio (I
Almacén Agropecuario — Instalaciones de sede () Planta procesadora —_
Otro, ¢Cual?

67. En orden de importancia, mencione las cinco necesidades més urgentes que posee su asociacion:

ok Wi e

68. ¢Cree usted que las asociaciones productoras de leche de Narifio deben ser Unicamente
proveedoras de materia prima para las transformadoras y demas empresas que industrializan la leche? Sl

69. ¢Cree usted que las asociaciones productoras de leche deben avanzar hacia la transformacion
e industrializacion de la materia prima? S|

70. Si su respuesta anterior fue positiva
¢Con cudl de las siguientes alternativas esta de acuerdo para avanzar en la industrializacion de laleche?
Crear plantas procesadoras para cada asociacion, con capital proveniente de los asociados y algln respaldo
gubernamental
Crear plantas procesadoras municipales o zonales que agrupen a las asociaciones cercanas, con capital proveniente
de los asociados y algln respaldo gubernamental
Crear una Cooperativa Departamental que agrupe a todas las asociaciones productoras de leche, con capital
proveniente en su mayoria del apoyo gubernamental hacia los pequefios productores.

No (T

No (3

000

OBSERVACIONES

iGracias por su Colaboracion!
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ANEXO No. 3

El taller que se coordind con las dos asociaciones fue una herramienta para
conocer sus diferentes experiencias en el perfil organizacional, administrativo,
productivo, financiero y contable. La experiencia hace referencia al conocimiento
procedimental que las diferentes juntas directivas adquirieron al llevar a cabo su
metas propuestas en cada uno de los anteriores aspectos. La experiencia es la
respuesta a la pregunta ¢ Como hacer algo?, es el conocimiento a posteriori que
surge después de ejecutar un plan.

PERFIL ORGANIZACIONAL

Los temas a tratar en este primer item seran:

a)
b)
C)
d)
e)

)
)
h)
)
)

k)
)

Situacidn inicial de los asociados, en los aspectos econémicos y sociales.
Razones por las cuales crear una asociacion de productores de leche.
Pasos para conformar una asociacion de productores de leche.
Caracteristicas que deben poseer sus integrantes.

El comportamiento de la junta directiva en el direccionamiento de la
asociacion y la toma de decisiones.

La influencia del factor politico en el funcionamiento de la asociacion.

La presencia de conflictos mas frecuentes

La forma de resolver los conflictos més frecuentes

El trato personal a cada uno de los asociados

La motivacion a los asociados para mantener un ambiente de solidaridad,
respeto, compromiso y entusiasmo para trabajar por los objetivos que se
programen.

La conveniencia de incrementar el nimero de asociados.

Situacion actual de los asociados en los aspectos econdmicos y sociales.

m) Los errores que la asociacion cometié en algunos de los anteriores temas.

PERFIL ADMINISTRATIVO

Los temas a tratar en este segundo item seran:

a)
b)
c)
d)
e)
)
g)

Cualidades y deberes de los lideres de la asociacion.

El funcionamiento de los comités

El planteamiento de objetivos

El cronograma de actividades

La evaluacion y cumplimiento de los objetivos

La seguridad asociativa

Los errores que la asociacion cometio en algunos de los anteriores temas.
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PERFIL PRODUCTIVO

Los temas a tratar en este tercer item seran:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
)
)
K)
1)

El precio del litro de leche pagado a la asociacion

La busqueda de compradores

Las bonificaciones al precio por calidad composicional, higiénica y sanitaria.
Las rutas de acopio

La evaluacion de la leche y el laboratorio lacteo propio.

El centro de acopio

La asistencia técnica agropecuaria permanente

La asistencia técnica empresarial permanente

Los activos fijos (almacén agropecuario, infraestructura y edificios, termo de
inseminacion, maquinas ensiladoras, tractor equipado, etc.)

Los empleados

Los proveedores

Los errores que la asociacion cometio en algunos de los anteriores temas.

PERFIL FINANCIERO

Los temas a tratar en este cuarto item seran:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

La cuota de mantenimiento asociativo

El manejo de ahorros y créditos

El endeudamiento

El apoyo estatal y no gubernamental

Las inversiones

Los errores que la asociacion cometio en algunos de los anteriores temas.

PERFIL CONTABLE

Los temas a tratar en este quinto item seran:

a)
b)
c)
d)

La informacién contable
El papel del contador

El software contable

La rendicién de cuentas
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