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GLOSARIO

AMBIENTE: Conjunto de factores que definen una sociedad determinada, grupo

social o profesional integrado por personas con caracteristicas comunes:

ATMOSFERICA: Relativo a la atmdsfera, contaminaciéon atmosférica, la lluvia, la

nieve, las nubes y el viento son fendmenos atmosfeéricos.

CONSUMISTA: El consumismo puede referirse tanto a la acumulacion, compra o
consumo de bienes y servicios considerados no esenciales, como al sistema
politico y econémico que promueve la adquisicibn competitiva de rigueza como

signo de status y prestigio dentro de un grupo social.

CONTAMINACION: La contaminacion es la alteracion nociva del estado natural de
un medio como consecuencia de la introduccion de un agente totalmente ajeno a
ese medio (contaminante), causando inestabilidad, desorden, dafio o malestar en

un ecosistema, en un medio fisico o en un ser vivo.

CONSERVACION: significa "conservacion en el propio sitio". Es el proceso de
proteger una especie en peligro de extincidon planta o animal en su hébitat natural,
con o sin proteger o limpiar el hdbitat en si mismo, o defendiendo a esas especies
de predadores.

CONEXIDAD: de la cosa que esta enlazada o relacionada con otra.

CRECIMIENTO: es la accion y efecto de crecer. Este verbo, a su vez, hace
referencia a tomar aumento natural, a producir aumento por afiadir una nueva

materia 0 a adquirir aumento en sentido simbdlico.

CORROSION: La corrosion es una reaccion quimica (oxidorreduccion) en la que
intervienen 3 factores: la pieza manufacturada, el ambiente y el agua, o por medio

de una reaccién electroquimica.



CORTE SUPREMADEJUSTICIA DE COLOMBIA es la mas alta instancia judicial
de la jurisdiccion ordinaria en la Republica de Colombia. La sede esta ubicada en

el Palacio de Justicia en la Plaza de Bolivar en Bogot4, DC.

CONVENCION: Norma o practica aceptada socialmente por un acuerdo general o
por la costumbre, acuerdo entre dos 0 mas grupos sociales o instituciones por el

gue ambas partes aceptan una serie de condiciones y derechos.
DESARROLLO: Crecimiento o progreso de una persona, pais o cosa.
ECONOMICO: Relativo a la economia.

ECOLOGICA: que se relaciona con el estudio de los seres y su ambiente

LICENCIAS: Una licencia (del latin licentia) es un permiso para hacer algo. El
término también permite nombrar al documento o contrato en que consta la

licencia en cuestion.

NORMATIVIDAD: La normativa se refiere al establecimiento de reglas o leyes,

dentro de cualquier grupo u organizacion,

RECURSOS NATURALES: Se conoce como recurso natural a cada bien y servicio
que surge de la naturaleza de manera directa, es decir, sin necesidad de que
intervenga el hombre. Estos recursos resultan de vital importancia para el
desarrollo del ser humano, ya que brindan la posibilidad de obtener alimentos,

producir energia y de subsistir a nivel general.

RENOVABLES: Los bienes y servicios que brinda la naturaleza de forma directa
(es decir, sin que sea necesaria la intervencibn humana) se conocen como
recursos naturales. Este conjunto puede dividirse entre los recursos renovables
(que pueden regenerarse siempre que la explotacibn no sea excesiva) y los

recursos no renovables o recursos agotables.


http://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/Palacio_de_Justicia_de_Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/Plaza_de_Bol%C3%ADvar
http://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1

PRESERVACION: Cuidado o proteccion que se tiene sobre una persona o cosa

para evitar que sufra un dafio o un peligro.

PATRIMONIO: Conjunto de bienes que posee una persona o una institucion y que

son susceptibles de estimacion econémica

SOSTENIBLE: Se aplica al desarrollo o la evolucion que es compatible con los

recursos de que dispone una region, una sociedad.



RESUMEN

Nos damos cuenta que a lo largo de esta investigacion se busco desentrafiar el
tratamiento que las altas Cortes Colombianas y en especial, la Corte
Constitucional le han dado al derecho a la libertad de empresa al verse enfrentado
con el derecho al medio ambiente, la Corte se enfoca en una mejor calidad de
vida para las personas, sin contaminacion, protegiendo los derechos
fundamentales a la salud, a la vida, a la integridad fisica y al medio ambiente.
Ademas hace cumplir los convenios, reglamentos, legislacion ambiental, Codigos,
licencias de funcionamiento, estudio del impacto ambiental y todos los aspectos
concernientes con la prevencion y control de la contaminacién atmosférica. Como
conclusién para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de

produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas apropiadas.



ABSTRACT

Were alize that throughout this study aimed to unravel the hightre at ment and
especially Colombian courts, the Constitutional Court has given the right to free
enterprise when confronted with environmental rights, the Court focuses on a
better quality of life for people, no pollution, protecting fundamental right sto life
and greets the environment. Besides enforcing agreements, regulations, environ
mental laws, codes, operating licenses, environmental impact generated. In
conclusion to achieve sustainable development and a better quality of life for all
people, States should reduce and eliminate un sustain able patterns of production

and consumption and promote appropriate policies.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion el derecho a la libertad de empresa se ve
enfrentado con el derecho al medio ambiente; desde esta perspectiva se puede
ver como la industria moderna ha generado un desarrollo econémico y social
beneficioso en algunos aspectos, pero desafortunado y peligroso desde otros
puntos de vista. La sociedad desde el siglo XX adopto una cultura consumista, que
de forma compulsiva y cada vez més acelerada depreda la naturaleza sin conocer
cOmo se obtienen las materias primas, de qué forma se fabrican nuestros bienes y
a doénde van a parar los restos cuando se decide que ya no son utiles. Ademas,
las presiones del mercado, creadas por el aumento de la poblacion con nuevas
exigencias y niveles de consumo establecidos, han exigido incrementos de la

productividad en las empresas sin contemplaciones de indole ambiental.

Teniendo como base lo anterior, el tiempo de estudio para esta investigacion es
entre 1992 a 1999, el tema de estudio tomo mayor importancia durante estos afios
porque tales problematicas fueron de interés en los primeros afios de desarrollo
industrial, sin embargo se dejo de lado a partir del afio 2000- 1999 donde se
encontré la dltima sentencia que cumpliera con los supuestos facticos del
problema juridico. Como sentencias relevantes se encontraron nueve (9) con
referencias directas y relacionadas donde una comunidad o agente en particular
se viera afectado con la contaminacion ambiental. Las sentencias que se
encontraron cumplen con las condiciones expresadas, y buscan desentrafiar el
tratamiento que las altas cortes colombianas y en especial, la Corte Constitucional
le ha dado al derecho a la libertad de empresa al verse enfrentado con el derecho

al medio ambiente
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Para el desarrollo de esta investigacion es necesario adentrarnos un poco, en los
variados materiales que se constituyen como las principales fuentes de
contaminacion y que son indispensables en la industria, estan el petrdleo, el
carbon, materiales asfalticos, cuya combustion de sus derivados multiplica por
cientos la corrosién atmosférica; la siderurgia del hierro que emite toneladas de
contaminantes como el diéxido de azufre®, las fabricas de celulosa, papel y carton
gue emiten miles de toneladas de particulas sdlidas, o el consumo de las zonas
boscosas y selvaticas que implica la produccion de cada tonelada de papel
produciendo residuos toxicos peligrosos que se esparcen en el medio ambiente al

paso que terminan con porciones de materia irrecuperable.

Debido a lo anterior, si la libertad de empresa ejerce una actividad legitima, implica
la responsabilidad de preservacion y conservacion del medio ambiente, nos
preguntamos cual es el objetivo de una politica de desarrollo sostenible desde
donde se busca el crecimiento economico como fruto del desarrollo de las
actividades productivas, minimizando los impactos negativos sobre el ambiente y
propiciando los positivos. El crecimiento de las industrias debe permitir elevar la
calidad de vida y el bienestar de la sociedad mediante un aprovechamiento
sostenible, ambientalmente limpio, técnicamente apropiado y socialmente
aceptable de la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, de tal

manera gue logre satisfacer las necesidades humanas actuales y futuras.

En este sentido la Corte Constitucional, sostuvo que la Constitucién Politica, tiene
un avanzado y actualizado marco normativo en materia ecoldgica, es armonica
con la necesidad mundial de lograr un desarrollo sostenible, pues no sélo obliga al

Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales sino

'STANLEY, Manahan E. «Diéxido de azufre en la atmdsfera». Introduccién a la quimica ambiental.
Reverté. 2007. pp. 411.
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que ademas, al establecer el llamado triptico econdmico (trabajo, propiedad
privada y libertad de empresa) determind en él una funcion social, a la que le es
inherente una funcién ecologica, encaminada a la primacia del interés general y
del bienestar comunitario. De la misma forma la Constituyente patrociné la idea de
hacer siempre compatibles el desarrollo econémico y el derecho a un ambiente
sano y a un equilibrio ecoldgico.? En donde los gobiernos locales, juntas de accién
comunal, y la comunidad en general especialmente las nuevas generaciones
tengan la obligacion de ayudar a cumplir con la normatividad ambiental,que se
encuentra en la constitucion Politica de Colombia de 1991 donde elevé a norma
constitucional la consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y
el medio ambiente, a través de los siguientes principios fundamentales:Derecho a
un ambiente sano, El medio ambiente como patrimonio comun, Desarrollo
Sostenible, con el fin de garantizar el mejoramiento continuo de su gestion y
prevenir los conflictos con la aplicacion de instrumentos juridicos como la accién

popular y la tutela como medios de defensa efectivos para estos casos.

Es necesario resaltar que para el afio de 1974, con la expedicién del Cdodigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio Ambiente
se empezd a hablar en el pais de una legislacion ambiental. Este codigo
constituye la principal norma sustantiva en materia ambiental. Al respecto German
Sanchez Pérez afirma: “Entre los decretos reglamentarios de la Ley 99 de 1993,
se destacan el que regula la expediciébn de las licencias ambientales, el que
reglamenta las tasas retributivas, los que organizan los institutos de apoyo
cientifico y técnico del ministerio, el que define la naturaleza juridica de las
corporaciones autbnomas regionales y el que reglamenta aspectos concernientes

con la prevencién y control de la contaminacion atmosférica, entre otros.”

* Defensoria del Pueblo, Deber de compatibilizar el desarrollo econédmico, el derecho a un ambiente sano y
el equilibrio ecolégico
* Presidencia de la Republica Diario Oficial No 34.243, del 27 de enero de 1975,DECRETO 2811 DE 1974
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Todos somos participes de los desequilibrios causado sobre los recursos
naturales este codigo surgid como una alternativa para el logro del desarrollo
humano sostenible, emprender la estrategia de la educacion ambiental en todos
los niveles, conduciendo a la responsabilidad, realizando programas de educacion

ambiental que ayude a una formacion integral.

Por otra parte, en el marco internacional, se debate por primera vez la
problematica del medio ambiente, haciendo resaltar la importancia del mismo para
el ser humano y los demas seres vivos, en La Convencién de Estocolmo -reunidos
113 paises, entre los cuales se encontraba Colombia- para tratar sobre desechos
contaminantes, que fue firmado en 2001 en Estocolmo y entr6 en vigor en mayo
de 2004, dicho convenio, busca eliminar o restringir la produccién de
Contaminantes Organicos Persistentes.* Este tratado llama a que los paises
ratificantes, implementen politicas que permitan la preservacion del medio

ambiente o al menos, la disminucién de la contaminacién ambiental.

Es asi como dentro de la problematica ambiental, Colombia empieza a
implementar herramientas fundamentales para evitar la continla destruccion de la
oferta ambiental existente, basada en la vigilancia y control de la aplicacién de las
normas legales, como las Corporaciones Autbnomas Regionales de Colombia son
las primeras autoridades ambientales a nivel regional, en Narifio (Corpofiarifio),El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con Frank Joseph Pearl Gonzales
contribuye y promueve el desarrollo sostenible encargado de la gestiéon y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA en el que la autoridad ambiental, en orden

ascendente, corresponde a los municipios o distritos, los departamentos, las

(diciembre 18)
* Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 1995.
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Corporaciones  Autonomas Regionales y el Ministerio del Medio
Ambiente.Ademas, su gobierno debera pensar en el crecimiento y desarrollo
econdémico de la sociedad y equipararlo al medio ambiente, claro esta, con una
debida instruccion sobre las posibilidades, incentivos y restricciones para el
desarrollo de las actividades de la empresa, derivadas de las reglamentaciones
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que regulan la

conservacion del medio ambiente.®

A pesar de la normatividad existente sobre medio ambiente, la Corte
Constitucional ha tenido que emitir sentencias que mas adelante se analizaran, en
donde se evidencia la contaminacion del medio ambiente Colombiano, causada
por las industrias, decidiendo asi, tutelar el derecho al ambiente sano y por
consiguiente el derecho a la vida. Es asi, como la Corte Constitucional admite el
ejercicio de una actividad econémica legitima siempre y cuando su ejercicio no
comprometa los limites tolerables de la contaminacion, pues si los excede, el bien

comun exigira que restrinja o se prohiba al particular el ejercicio de su actividad.

Colombia posee un patrimonio natural envidiable, sin embargo, su
aprovechamiento no ha sido el mas adecuado y nos encontramos ante una crisis
de disponibilidad de recursos naturales, de esta manera el futuro de los
colombianos, esta determinado por el manejo que se le estd dando al medio

ambiente.

Con base en lo anterior, algunas sentencias emitidas por la Corte han reflexionado

sobre las empresas que ejercen una actividad legitima en desarrollo de su objeto

> Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo ,Rio de Janeiro 14 de Junio de
1992
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social con la cual afectan de manera negativa el medio ambiente, afectando
también a la comunidad que vive en el. Es por ello que la Corte Constitucional ha
manifestado que el medio ambiente, forma parte, igualmente, de ese abanico de
potestades y deberes estatales en donde la facultad de intervencion que por
mandato de la ley que tiene el Estado en ciertas actividades como director general
de la economia, como ocurre con la explotacion de los recursos naturales en aras
de la preservacion de un medio ambiente sano, el cual ha sido entendido de la

siguiente manera:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad bioldégica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo
natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger
este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su
desarrollo.En efecto, la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra
Constitucién un caracter de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la
prestacion eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como
garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido
como una prioridad dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al deber de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.”

En este &mbito de libertad de accion, se observa que existe para los particulares
una especial responsabilidad en la preservacion y proteccion del medio ambiente,
cuando con el ejercicio de la libertad de empresa se atente contra su equilibrio;
mas aun, cuando de su posible lesion pueden derivarse amenazas a derechos de
importante envergadura para las personas. Sobre el particular, la Corte ha sido
enfatica en sefialar que la realizacion de la actividad econOmica debe sujetarse a

las normas ambientales expedidas, con el fin de mantener un medio ambiente

® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-453 de 1.998, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero
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sano a través de un desarrollo econémico sostenible, y con el control de las

autoridades ambientales, de la forma que se cita a continuacion:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
economica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
gue el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacién. El
particular al realizar su actividad econdémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles

permitidos por la autoridad ambiental.”

No se puede negar que la contaminaciéon del medio ambiente es una realidad, mas
aun cuando existen empresas o industrias que de una u otra manera lo
contaminan, es por ello que se busca minimizar dentro de los niveles permitidos
dicha contaminacién. De esta manera encontramos que autores como E. Enkerlin,

G. Cano, R. Garza, E. Vogel afirman:

"Que la contaminacion dentro de ciertos rangos es una realidad, pues resulta ingenuo
condicionar las actividades humanas a un impacto ambiental cero aun cuando las
actuaciones de los sujetos publicos y privados involucrados en la preservacion

ambiental debe necesariamente atender a ello, pues en general, la accion del hombre en

"Corte Constitucional Sentencia T-411 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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el campo de sus actividades industriales y comerciales, incorpora de alguna manera

elementos extrafios y nocivos al ambiente®

Con frecuencia se descubren nuevas formas y fuentes de contaminacion, que
afectan al ambiente y a la salud. En la actualidad y con el violento desarrollo de
nuevas tecnologias y productos surgen nuevas fuentes contaminantes,
sedemuestra que ocasionan dafios a la salud fisica 0 mental de las personas o al

ambiente.

Encontramos muchos tipos de contaminacion ambiental, contaminacién de los
suelos, del agua, etc, entre ellos se encuentra la contaminacién atmosférica, la
cual se aplica por lo general a las alteraciones que tienen efectos perniciosos en
los seres vivos. Al respecto afirma Ernesto Martinez Ataz y Yolanda Diaz de Mera

Morales:

“Se entiende por contaminacion atmosférica a la presencia en la atmdésfera de sustancias
en una cantidad que impligue molestias o riesgo para la salud de las personas y de los
demas seres vivos, vienen de cualquier naturaleza asi como que puedan atacar a distintos
materiales, reducir la visibilidad o producir olores desagradables. Los principales
mecanismos de contaminacion atmosférica son los procesos industriales que implican
combustién, tanto en industrias como en automéviles y calefacciones residenciales, que
generan dioxido y monodxido de carbono, oxidos de nitr6geno y azufre, entre otros
contaminantes. Igualmente, algunas industrias emiten gases nocivos en Sus procesos

productivos, como cloro o hidrocarburos que no han realizado combustion completa."9

*ENKERLIN, E; CANO, G.; GARZA, R.; VOGEL, E., Ciencia ambiental y desarrollo sostenible,
Internacional Thomson Editores, 1997. (p.65)

*MARTINEZATAZ E. DIAZ DE MERA MORALES Y. Contaminacién Atmosférica, Universidad de Castilla, la
mancha Norma ,2004 (p. 172)
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Por lo tanto, muchos de los problemas y desequilibrios ecolégicos han sido
producidos por falta de concientizacion del hombre en la planificacién vy

utilizacién de los recursos.

El progreso de un pais, entre otros se ve reflejado en el desarrollo de la
empresa, Colombia no es ajena a esta situacion, por lo cual nuestra

constitucion en su articulo 333 sefnala:

"La actividad econdémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comin. Para su ejercicio nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacién de la ley. La libre competencia econémica es un derecho de todos que
supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién
social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley
delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el

ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién".*

En las anteriores lineas es evidente que el derecho a la libertad de empresa
estd relacionado de manera directa a la preservacion del medio ambiente,
limitando asi el accionar contaminante que las empresas puedan causar. Al

respecto Eugenia Ponce de Ledn comenta:

“El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al

ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles

1% Sentencia t-254 de 1993, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell

22



permitidos por la autoridad ambiental Debe existir siempre en la actividad econémica

compatibilidad entre la libertad de Empresa y el mantenimiento de un ambiente

sano” 't

Las libertades econdmicas conforme a las nuevas exigencias ambientales, debe
fomentar el desarrollo sostenible y tratar de hacer compatible el establecimiento de

una economia de mercado con la preservacion del ecosistema.

Es indiscutible que la perturbacion producida al medio ambiente mediante
conductas que atentan contra la conservacion de los recursos naturales, el
equilibrio de los ecosistemas, la preservacion de la biodiversidad y su estabilidad
llevan envuelta una vulneracién o amenaza directa a los derechos fundamentales
de las personas, tales como la vida, la integridad personal, la intimidad y en
conexidad con estos a la salud ya que existe una dependencia vital entre la
estabilidad de ese medio exterior y la especie humana, es por eso que la
Constitucion Colombiana de 1991 en su articulo 11, promulga entre sus lineas el

derecho a la vida, al valor y al bien fundamental:

“Comprende una garantia que no solo es atribuible a la posibilidad de existencia de los
seres humanos, sino también, a una existencia de conformidad con la dignidad
humana, lo cual implica en condiciones saludables, en las cuales se haga evidente la
promocién, proteccion y recuperacion de la salud como objetivo estatal, a fin conservar
los estados de normalidad fisica y mental adecuados a las exigencias del desempefio y
actividad humanos.Atentar contra la salud de las personas por la afectacion del medio
ambiente dentro del cual deben desarrollarse como seres vivientes, ademas de poner

en peligro una vida en condiciones saludables, atenta contra la dignidad humana y

' PONCE DE LEON, EUGENIA, “Evolucion y perspectivas de la legislacion ambiental en
Colombia”, en seminario internacional “desarrollo sostenible”, diario El Espectador, CEl, PNUD,
Ministerio del Medio Ambiente, 1997.
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adicionalmente lesiona el derecho a la integridad personal, al verse transformados
negativamente los estados fisicos de las personas, traduciéndose en una posible

amenaza del derecho a la vida de los mismos.*?

Es por ello que en las sentencias analizadas, se promueven acciones de tutela y
acciones populares en defensa de los derechos de varios habitantes por la
presunta contaminacion del medio ambiente que compromete la salud de los

habitantes de las diferentes regiones del pais.

2Constitucién Politica de Colombia 1991 de los derechos fundamentales, Editorial Norma.
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1. JUSTIFICACION DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL

La linea jurisprudencial que se plantea en el presente trabajo busca desentrafiar el
tratamiento que las altas cortes colombianas y en especial, la Corte Constitucional
le han dado al derecho a la libertad de empresa al verse enfrentado con el
derecho al medio ambiente; se debe tener en cuenta que ambos derechos han
sido protegidos por la Constitucién de 1991, aun cuando el derecho al medio
ambiente solo se vino a consagrar como un derecho de tercera generaciéon®® en
calidad de derecho colectivo®, mientras que la libertad de empresa y la economia
se hizo mediante el Articulo 58 C.P. bajo los postulados de los derechos sociales
econémicos y culturales; por lo tanto; se hace necesario un estudio de la
jurisprudencia que analice cual es la prevalencia de ambos derechos o si por el

contrario, deben ser armonizados para su coexistencia.

No es para nadie desconocido el hecho de que el mundo actual necesita de la
proteccion del medio ambiente; solo tal supuesto permitira la supervivencia de la
especie humana; frente a ello, el afan de lucro se ha mostrado como un enemigo
de gran envergadura perjudicandolo a lo largo de los afios y en variadas formas;
situacién que tampoco es ajena para la sociedad colombiana y menos para la
riqgueza natural que ostenta Colombia; todo lo anterior permite preguntarse acerca
de la proteccion que se ha establecido para el medio ambiente y frente a ello,
cuales han sido los pronunciamientos de la Corte Constitucional; aunque no es
posible, descarta el hecho de que la libertad de empresa y el ejercicio de una

actividad legitima es una prerrogativa bajo la cual se desarrolla la sociedad y que

“Derecho de Tercera Generacion conjunto de derechos de la comunidad Internacional, que contemplan el
ambiente sano y libre de problemas.
' Articulo 79 C.P.
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le permite el progreso; este punto de tension entre ambos derechos se presenta

como importante para ser analizado.
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2. PROBLEMA JURIDICO Y LAS TESIS QUE LO RESUELVEN

En el problema juridico que se plantea como punto de partida para el analisis de
las sentencias de las cortes, el patron factico que se observard para llevar a cabo
la linea jurisprudencial serd una empresa que ejerce una actividad legitima en
desarrollo de su objeto social con la cual afecta de manera negativa el ambiente,

sea este de una comunidad, o en general, cualquier ambiente natural.

2.1 PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL

¢La libertad de empresa por la cual se ejerce una actividad legitima, implica la
responsabilidad de preservacion y conservacion del medio ambiente cuando el

perjuicio no se presenta como inmediato?

Como respuesta al interrogante se presentan tres tesis pues se puede resolver de

esta manera la pregunta planteada

- Primera tesis: No, la libertad de empresa, por ser un derecho de caracter
mayor al del medio ambiente, prevalece sobre el derecho al medio

ambiente.

- Segunda Tesis: el derecho al medio ambiente es un derecho de caracter
principal aun cuando se reputa de tercera generacion y por tanto prevalece

sobre el derecho a la libertad de empresa

- Tercera tesis: la libertad de empresa y el derecho al medio ambiente son
derechos de caracter equivalente, por lo tanto deben armonizarse en el

sentido de coexistir el uno con el otro.
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3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el tratamiento que la Corte Constitucional le ha dado al derecho a la

libertad de empresa al enfrentarse con el derecho al medio ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evidenciar en el analisis jurisprudencial como el derecho a la libertad de empresa
y el derecho al medio ambiente deben armonizarse y coexistir simultdneamente

para el desarrollo sostenible en el territorio Nacional

Establecer en el desarrollo jurisprudencial la necesidad de armonizar dos aspectos
determinantes para el crecimiento, el desarrollo, la calidad de vida y el bienestar
de las sociedades modernas como son la libertad de empresa y la protecciéon al

medio ambiente
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4. EXPLICACION METODOLOGICA DE LA LINEA

4.1 PUNTO ARQUIMEDICO DE APOYO

El punto arquimédico de apoyo tiene su centro en la sentencia T-046 de 1999, con
ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara; porque de todas las jurisprudencias
analizadas es la mas reciente, (demuestra una preocupacion que tuviera la Corte
hace mas de 10 afios) y cumple con el patron factico que es el conflicto existente
entre la libertad de empresa consagrada por el Articulo 333 Constitucional, la cual
ejerce una actividad que es legitima por desarrollar su objeto social, pero bajo la
cual se produce un efecto contaminante en el medio ambiente, donde se planteo
el caso de una accion de tutela promovida por la Defensoria del Pueblo en
defensa de los habitantes de la Bahia de Santa Marta, en el area préxima al
terminal carbonifero, y en el de las demas personas afectadas por la presunta
contaminacion producida con el transporte, cargue y descargue del carbén en el
puerto de C.. PRODECO PRODUCTOS DE COLOMBIA S.A. -C.lL
PRODECOS.A- ubicado en esa misma ciudad, a fin de que se les amparen sus
derechos fundamentales a la salud y a la vida, en conexidad con el derecho a
gozar de un medio ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado; dicha compafiia,
no obstante haber adoptado tecnologias modernas y adecuadas para evitar los
posibles efectos ambientales nocivos, serios y graves a los habitantes y a las
zonas hoteleras aledafias por la emision de particulas de carbon en el proceso de
cargue y descargue; ha propiciado la diseminaciéon de particulas de dicho mineral,
contaminando el ambiente aledafio al punto de embarque e igualmente, el

ambiente de las personas que habitan las inmediaciones.
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LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE

5. INGENIERIA DE REVERSA

Se inicia un analisis de cada sentencia que se considero que cumplia con el
patrén factico similar, observando los supuestos facticos o norma demandada, el
problema juridico, el ratio decidendi, y la decision de la Corte, buscando
desentraiar el tratamiento que la Corte Constitucional le ha dado al derecho a la
libertad de empresa al verse enfrentado al derecho al medio ambiente.

Al entrar a buscar las sentencias que se plantean dentro de la linea como
importantes se puede indicar en orden las siguientes, empezando en el afio 1992

y terminando en el afio de 1999.

Sentencia T — 411 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caba

llero

Siendo una de las primeras sentencias emitidas por la Corte Constitucional en el
tema del medio ambiente, se presenta el caso del Sefior José Felipe Tello Varon,
en su doble condicién de representante legal de Industria Molinera Granarroz Ltda.
y de persona natural, presenté ante el Juez de Instruccion Criminal de Granada
(Meta) una accion de tutela contra el Alcalde del Municipio de Granada quien
ordeno el sellamiento del Molino por el mal manejo de los desechos de materias
primas, especificamente la cascarilla de arroz que era abandonada vy

luegoquemada. Producia grandes cantidades de ceniza, dando origen a
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problemas pulmonares y respiratorios en los habitantes de los lugares aledafios al

Molino.

En el caso particular de la Sociedad Molino Granarroz Ltda, no se dio
cumplimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucién del INDERENA Nro.
032 de Septiembre de 1.990, que se relacionaban con las medidas para evitar la
contaminacion y los perjuicios a la salud de los habitantes de los barrios San Juan

Bosco, Carlos Riveros y Patio Bonito.

Es importante saber que el INDERENA, establecimiento publico adscrito al
Ministerio de Agricultura encargado de la proteccién y manejo de los recursos
naturales renovables se constituye en el primer esfuerzo del pais por conformar
una estructura institucional autbnoma que se encargara de la proteccién, manejo,

vigilancia, control, investigacion, etc., de los recursos naturales renovables.

En 1974, con la expedicién del Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y Proteccion del Medio Ambiente, se empezé a hablar en el pais de
una legislacién ambiental. Este cddigo constituye la principal norma sustantiva en

materia ambiental.

Entre los decretos reglamentarios de la Ley 99 de 1993, se destacan el que regula
la expedicion de las licencias ambientales, el que reglamenta las tasas retributivas,
los que organizan los institutos de apoyo cientifico y técnico del ministerio, el que

define la naturaleza juridica de las corporaciones autdbnomas regionales y el que
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reglamenta aspectos concernientes con la prevencion y control de la

contaminacion atmosférica, entre otros®.

Se resaltan las consideraciones de la Corte en cuanto a la nueva orientaciéon de la
Carta Politica, especialmente al considerar un articulado bajo el cual el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental que se encuentra subordinado al
derecho a la vida ya que sin él la vida misma correria peligro y desde este punto

se observa que:

“El problema ecolégico y todo lo que este implica es hoy en dia un clamor universal, es
un problema de supervivencia” y bajo esta perspectiva se indica que es “Una de las
caracteristicas de casi todos los derechos constitucionales fundamentales es que no
son derechos absolutos que puedan ejecutarse sin carga alguna, por parte de su titular,
pues estan sujetos a limites mas alla de los cuales resulta ilegitimo su ejercicio. En
este sentido la doctrina ha elaborado la nocién de derecho-deber, que implica limites al
ejercicio del derecho.”; bajo estos presupuestos, la corte se enfoca “en este negocio de
hacer compatibles y arménicos los derechos del triptico econémico (trabajo, propiedad
privada y libertad de empresa) y el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado. ™

Ante lo cual se indica que su decision se orientara por una posicion ambivalente,
donde se pueda mantener el desarrollo econémico, pero haciéndolo sostenible,
esto es, de forma tal que responda a las necesidades tanto del hombre como de la

naturaleza.

* SANCHEZ PEREZ, German. Desarrollo y medio ambiente una mirada a Colombia Editorial
Norma, Bogota 2005 (V.p.123)

'®Corte Constitucional Sentencia T-415 de 1992 Magistrado Ponente Ciro Angarita Bardn
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En ese sentido, la Corte decidié no tutelar los derechos de la parte invocante de la
accion. No se concedio la tutela solicitada por el Sefior José Felipe Tello Varén
representante del Molino Granarroz Ltda. En la que pretendia la cesacion de la
actuacion del Alcalde y la indemnizacion de perjuicios ocasionados en el

sellamiento del Molino.

Sentencia T — 536 de 1992, Magistrado Ponente Simon Rodriguez Rodriguez.

En los hechos se puede establecer que la Compafiia Vias y Construcciones Vicon
S.A. tiene instalada una planta asfaltica ubicada al margen izquierdo del Rio
Rioseco (Guadua. Cundinamarca), que con su actividad esta contaminando el
agua del rio por cuanto la Compafiia tiene desagues por los que caen materiales
asfalticos, petrolizados, filtros, tarros y demas basuras; ademas tiene
Gnicamente una chimenea aproximadamente de metro y medio de altura por
donde sale el material en polvo que con el viento se desplaza penetrando a las
viviendas cercanas y contaminando la atmdsfera. Dicha empresa también pone en
funcionamiento las maquinas durante la noche, produciendo un fuerte ruido que
intranquiliza a los habitantes circunvecinos. Asi mismo ha taponado el paso de las
aguas en el Rioseco, en el sitio denominado Cangilones, donde anteriormente
existi6 un balneario, volviéndolo carreteable y zona de explotacion de arrastre.

Finalmente ha deforestado la zona de reserva protectora del rio.

Como consecuencia de estos hechos, las peticionarias afirman que se han visto
afectados ya que Rioseco es el Unico rio que existe en esta zona para el consumo

humano y para satisfacer todas sus necesidades.
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La Corte entra a dilucidar acerca de la Carta Politica, donde se consagra la
obligacion del Estado de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion. Asi mismo ello obliga a los particulares, pues le atribuye a la propiedad
privada una funcion ecologica, y sobre todo porque figura dentro de los deberes
de la persona y del ciudadano el proteger los recursos naturales del pais y

velar por la conservaciéon de un ambiente sano segun los articulos’

Mas adelante se toma en consideracion el fundamento dado por parte de la misma
Constitucion en el Articulo 333, donde se lee:

“"La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias
y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado por Mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja
la libertad econ6mica y evitara o controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional.

La ley determinara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo

exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacién."*®

YConstitucién Nacional Articulos 8, 58, 79, 80, 81 y 95 numeral 8°”.

'® CORTE CONSTITUCIONAL,Sentencia T — 411 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alejandro
Martinez Caballero
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Sin embargo, la sentencia toma el camino de establecer si es procedente, para la
resolucion del caso, el uso de la accion de tutela o las acciones populares; ante
ello genera ciertas sub-reglas afirmando que es necesario constatar la presencia

concurrente de los siguientes requisitos, al tenor del articulo 86 de la Carta:

a) Que se trate de un derecho constitucional fundamental.

b) Que dicho derecho sea vulnerado o amenazado.

c) Que no exista otro medio de defensa judicial.

d) Por ultimo, que la violacién del derecho provenga bien de una autoridad
publica o bien de un particular. Pero en este Ultimo caso la tutela sélo
procede de una de las causales enumeradas tanto en el inciso final del

articulo 86 como en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Con base en lo anterior y al confrontar el derecho al ambiente sano y la
responsabilidad de la empresa o el derecho a la libertad de ejercicio de la misma

indica que:

“La regla general de la libertad de empresa podria ser excepcionalmente
limitada por motivos de interés general” y mas adelante dice “Existen unos
limites tolerables de contaminacion que al ser traspasado constituyen un
perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no pueden ser justificables y

por lo tanto exigen imponer unos correctivos.™®

Pese a estos fundamentos, la sentencia adolece de una escasa fundamentacion
tedrica que permita decantar un concepto mas alla del legal o de lo que dicta la
Constitucion, solo se puede avizorar que existe una responsabilidad de las
personas, naturales y juridicas incluyendo el Estado quien debe ser guia dentro de

las actividades empresariales.

Y CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T — 536 de 1992, Magistrado Ponente
Simon Rodriguez Rodriguez.
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La Corte Constitucional, en consecuencia decide tutelar el derecho al ambiente
sano, y ordenar al INDERENA para que conmine a la Compariia Vicon S. A. a
cumplir con la Resolucion No 00338 de abril 23 de 1991 en un plazo maximo de

dos (2) meses calendario.

Sentencia T-415-1992, Magistrado Ponente Ciro Angarita Barén

La Compafiia SOCOPAVLTDA, Sociedad Colombiana de Pavimentos, suscribi
contrato con la empresa PAVING S.A. con el objeto de pavimentar las Carreteras
Roldanillo-Bolivar y Roldanillo-la Union del Departamento del Valle del Cauca. En
cumplimiento de dicho contrato instalé una planta de mezcla asféltica en terrenos
pertenecientes al Departamento, situados en jurisdiccion del municipio de
Bugalagrande, entre el rio de su mismo nombre y la carretera central, colindante
por el nororiente y por el noroccidente con los barrios cuyas juntas de accion
comunal han interpuesto la presente accion de tutela. La planta, ademas, se

encuentra cerca de una fabrica de productos lacteos.

De acuerdo con los demandantes, se hace necesario que la Empresa
SOCOPAVLTDA se retire del casco urbano donde se encuentra ubicada, debido
a gue su instalaciéon en ese sitio podria producir graves problemas ambientales,
perjudicando tanto a los residentes del sector como a la empresa que se
encuentra a pocos metros de ella. Asi mismo, se enfatiza en la demanda que los
funcionarios involucrados han actuado omisivamente al permitir el funcionamiento
de la planta sin los requisitos basicos que exigen las leyes sobre sanidad
ambiental, (especialmente el Decreto 02 de 1982), tales como licencia de

funcionamiento expedida por la unidad de salud departamental, estudios de
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impacto ambiental y utilizacién de mecanismos que permitan disminuir los niveles

de contaminacion por las emisiones atmosféricas.

El derecho al medio ambiente y en general, los derechos de la llamada tercera
generacion, han sido concebidos como un conjunto de condiciones béasicas que
rodean al hombre, que circundan su vida como miembro de la comunidad y que le
permiten su supervivencia bioldgica e individual, ademas de su desempefio
normal y desarrollo integral en el medio social. De esta manera deben entenderse
como fundamentales para la supervivencia de la especie humana. Asi lo
entendieron en el seno de la Asamblea, con una consecuencia inmediata que se

expreso de la siguiente manera:

" (...) asi estas circunstancias que afectan e involucran a todos los seres
humanos, no pueden dejar de ser protegidos o tutelados con igual o
mayor rigor que el resto de los derechos fundamentales, y dentro de
estos derechos la proteccion al medio ambiente tiene una importancia
determinante.

La norma propuesta, al consagrar como principio constitucional la
proteccion del medio ambiente lo hace, primero, con un objetivo
programéatico nacional que vincule a todos los colombianos, y segundo,
como un imperativo juridico del cual se puedan derivar efectivas

acciones para la tutela de supremo bien de la colectividad"*

El cumplimiento de la ley es un derecho de estirpe constitucional fundamental

reconocido en el articulo 40 de la Constitucion. Ahora bien, cuando la norma

GOMEZ, Hurtado Alvaro. Gaceta Constitucional Nimero 19 (pag, 3)
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incumplida consagra un derecho constitucional fundamental, entonces el derecho

de interponer acciones publicas en defensa de la constitucion o de la ley "se

puede hacer efectivo mediante instrumentos tales como la tutela"

De acuerdo con lo anterior, las circunstancias especiales del caso (la ubicacion de
la planta en zona urbana, la cercania a una fabrica de productos lacteos, fuente
esencial de empleo y estabilidad econémica de la poblacion y la naturaleza misma
de la actividad contaminadora) permiten establecer, una conexidad evidente
entre el derecho a gozar de un medio ambiente sano y otros también de caracter
constitucional, a saber: El derecho a la salubridad (art. 49); El derecho a la vida
(Art. 11); El derecho al trabajo (Art. 25); El derecho a la prevalencia del interés

general (Art. 1).

Para la Corte es clara que los derechos al medio ambiente sano y a la salud de la
poblacién puede ser protegidos mediante la tutela cuando se instaura como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sentencia T — 444 de 1993; Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell

En esta sentencia incoada por el Personero de Santafé de Bogota D. C., se
solicita, en ejercicio de la representacion que invoca se ordene el cese de la
explotacion de las canteras localizadas en la base del talud de la montafia sobre el
cual esta asentado el barrio BELLA FLOR con el fin de que el director general de
minas del Ministerio De Minas y Energia y el alcalde local de Ciudad Bolivar, D.C.,
adopten las medidas pertinentes para impedir o clausurar los trabajos de
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explotacion y para que, en su defecto, se proceda a la recuperaciéon morfoldgica y
ecoldgica del area.

En la sentencia de la Corte se tiene en cuenta que de manera efectiva, la actividad
de explotacion de la cantera permite que se afecte el medio ambiente de las
personas que habitan el barrio Bella Flor ya que se pone en evidencia que la anti
técnica e irregular explotacion de las canteras existentes en las zonas aledafas al
barrio Bella Flor, constituye un riesgo inminente de deslizamiento del terreno sobre
las viviendas y areas comunes del mencionado barrio, que consecuencialmente
pone en grave peligro la vida de sus habitantes, entre ellos, las personas en cuyo

nombre se ejercitd la tutela.

Las observaciones al talud de la explotacion han presentado de tiempo atras
agrietamientos, conducentes a desprendimientos de material y a afectar las

viviendas existentes.

La Constitucién de Colombia de 1991 en uno de sus articulos dice:

Art. 79°.- “Todas las personas tienen el derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las

decisiones que puedan afectarlo”.

Art. 82°.- “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comuan, el cual prevalece
sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la
plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacién del

suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun’.
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Se debe prevenir y controlar los factores del deterioro ambiental, imponer las
sanciones de acuerdo a la ley, y exigir la reparacion de los dafios causados para

gue se minimice el dafio de los recursos naturales.

En Colombia se defini6é el desarrollo sostenible como:

“El que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad
de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de

sus propias necesidades?

Vemos como estas frases anteriormente plasmadas en el papel solo son letras
gue van a engrosar las paginas de la Constitucién, con la explotacion de estas
canteras se esta afectando la vida de las personas que habitan en estos lugares,
no se realizaron los estudios geoldgicos necesarios para prevenir este fenédmeno,
con la extracciéon del material por la accion de la explosiéon y voladura se afecta el
suelo y el medio ambiente en general lo cual trae consigo que se produzcan
cambios en el relieve ocasionando deslizamientos y en un futuro préximo la
muerte de sus habitantes, el fin del Estado debe proveer el Bien Comun, es decir
el Bienestar General, su principal deber proteger el medio ambiente, entorno
esencial de la vida y los recursos naturales que satisfacen las necesidades vitales

de todos los habitantes.

Sentencia T — 163 de 1993, Magistrado Ponente: Doctor Fabio Morén Diaz
En los hechos que se relatan por parte del actor se indica que el Sefior Armando

Palau Aldana, quien es casado y con su pareja han "concebido una criatura, la

*'CONSTITUCIONPOLITICA DE COLOMBIA. “fundamentos de la politica ambiental colombiana” (Ley 99 de
1993, articulo 3).
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cual se encuentra aproximadamente en su décimo sexta semana de formacion
fetal", asi mismo, indica que su esposa labora como docente de la escuela Ana
Maria Vernaza, la cual queda a una distancia de 400 metros de una planta
asféltica que el municipio de Santiago de Cali, tiene en funcionamiento desde
1969.

Ante la contaminacion producida por la mencionada planta, el actor formulo una
accion popular en contra del municipio, sin embargo, esta fue rechazada, ante
esto, el actor coloco los correspondientes recursos, pero el juzgado ante esto no
se ha pronunciado y se ha demorado de manera injustificada; razon por la que
interpone la tutela, como mecanismo transitorio durante el término en que el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Cali utilice para decidir de fondo sobre la

accion popular instaurada.

La Corte Constitucional se pronuncia de manera principal frente al derecho al
medio ambiente y la proteccién prevalente que este tiene, igualmente sobre su

conexion con otros derechos como lo es la vida misma, sefalando:.

“Se resalta que el derecho a un ambiente sano y la proteccion de la
naturaleza, bajo la Constitucion de 1991 tiene una proteccidon con una
amplia reglamentacién que puede clasificarse en cuatro subgrupos: a)
Las cargas del Estado, b) Los Derechos y deberes de las personas; c)

La Planificacion y la economia, y d) Los Mecanismos de control. 22

2 Ibidem.
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Al Estado se le asigna de manera general “(...) el aseguramiento del bienestar y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, por lo que serd objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de
saneamiento ambiental (art. 366 C.N.).”

Por su parte, a la sociedad en sus determinaciones colectivas y las personas
en sus actuaciones individuales, se les asigna la obligacion de proteger el
ambiente. “A estas udltimas les corresponde ademas el ejercicio de sus
actuaciones conforme al principio de solidaridad que implica responsabilidad
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas, visto
el deber que tienen de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad (articulos 95-2 y 49 de la C.N.).”

El andlisis de la Corte se centra mas en la forma, y se decanta acerca de la
procedencia de la accién de tutela, para proteger un derecho de caracter colectivo,
por esta razbn, ante el ejercicio de la empresa, aunque a todas luces es
contaminante, no hace mayor alusion, igualmente, se observa que si tal afectacion
no tiene una repercusion directa o al menos una amenaza sobre la vida de las
personas que intervienen en la accion, determina que no hay lugar a la aplicacion
de proteccién alguna y prefiere que esta situacion, lejos de ser estudiada, sea

dejada a la decision de la accién popular.

La accion popular esta en el primer inciso del articulo 88 de la Constitucion Politica
de 1991 que dice:
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"La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza

que se definen en ella”.

La explotacion minera de esta planta asfaltica debera estar garantizada por una
organizacién formal empresarial, que no sélo represente y tenga en cuenta las
necesidades e intereses de sus afiliados sino que también, esté dispuesta a evitar
la contaminacién, debe escuchar y participar en la discusién de temas de interés
colectivo, para brindar beneficios a todos los habitantes de las zonas aledafias.
Colombia tiene que fortalecer muchas cosas en el marco legal e institucional en el
sector minero, pero lo importante, es que la explotacibn minera sea socialmente
responsable. Las compafias deberan hacer frente a cualquier tipo de riesgo,

puesto que la seguridad industrial es parte de la actividad.

Sentencia T — 254 de 1993, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell

En esta sentencia se presenta el caso de una accion de tutela en contra del Jefe
del Servicio de Salud Publica de Puerto Tejada, el director de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca, y las empresas particulares, sociedad
Productora de Papeles S.A. -PROPAL- y Sociedad M. Seinjet Ingenio La Cabafia
Ltda; entidades que se presentan como vulneradoras del derecho al medio
ambiente mediante la contaminacion con los vertimentos productos de sus
operaciones industriales, las aguas del rio Palo, en detrimento de los derechos a

la vida y al trabajo de los peticionarios y la comunidad de Puerto Tejada.
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De las pruebas recaudadas para evidenciar la contaminacién llevada sobre el Rio
Palo, se evidencia de manera determinante la ocurrencia de la misma, pero para
el juez de instancia, no es evidente que tal situaciéon sea imputable solo a las
entidades accionadas sino que a tal hecho contribuyen las poblaciones que se

encuentran asentadas a la rivera del mismo y de otras industrias.

Para la Corte Constitucional, el ambiente es un derecho comun a todos los seres
humanos, asi lo comunica en su sentencia al decir: “que el ambiente es un
patrimonio comun de la humanidad y que su proteccion asegura la supervivencia
de las generaciones presentes y futuras” y cuando lo toca al remitirse a la
Constitucion Politica de 1991, se indica en el articulo 79, se resalta el primer inciso
donde se lee: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan

afectarlo".

La sentencia se detiene en el aspecto procedimental de la accién de tutela para
lograr la proteccién constitucional del derecho al ambiente sano, si ha habido una
violacién a este, debe ir afiadido a un ataque simultaneo, directo y concreto a un
derecho fundamental; solo en ese momento se convierte la accion de tutela en el
instrumento de proteccion de todos los derechos amenazados, por virtud de la
mayor jerarquia que ostentan los derechos fundamentales dentro de la orbita

constitucional.

En los considerandos se habla acerca de la compatibilidad de la empresa y la
proteccion al ambiente sano tomando en consideracion el articulo 333
Constitucional y a continuacion indica que: ‘la norma transcrita consigna, el

reconocimiento de la libertad de la actividad econdmica y la iniciativa privada; pero

44



dicha libertad no es absoluta porque su ejercicio puede ser limitado por la ley en
aras del bien comun, esto es, del interés publico o social, dentro del cual, la
preservacion del ambiente ocupa una posicion privilegiada, por ser un elemento

vital para la supervivencia de la humanidad.”

Mas adelante agrega que el derecho al ambiente sano es un derecho que debe
estar en armonia con la libertad econémica de las actividades de la empresa, esto
se refleja en los estatutos de normas ambientales, los cuales “(...) subordinaban el
interés privado que representa la actividad econdmica al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le
sefala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener

de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.”

Este concepto plasmado demuestra que el ambiente sano es un derecho
preponderante sobre la libertad de empresa y el ejercicio de sus actividades
econdémicas, para las cuales debe tomar en consideracion los elementos para
reducir al minimo las consecuencias contaminantes en el desarrollo de su objeto
social, sin embargo, es una de las pocas sentencias que lo contempla bajo esa
Optica, aun cuando al final muestra que la perspectiva que tiene es la de

reparacion de manera econoémica; asi se refleja en el parrafo que se transcribe:

“...) debe saber quien asuma una actividad contaminante [empresa],
gque su primera responsabilidad, por encima de cualquier otra, es
establecer los mecanismos mas adecuados y eficaces para suprimir, 0
cuando menos reducir al minimo tolerable, los efectos nocivos que se

puedan deducir de tal actividad, aparte de que debe pagar, segun las
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tasas de retribucion ambiental que se establezcan, por lo menos parte

del precio que cuesta contaminar.”?

Para las autoridades publicas establece que deben defender el ambiente sano, tal
defensa debe ser acérrima, sin excederse pero tomando siempre la
preponderancia que tiene la defensa del medio ambiente y como se encuentra

ligado con el derecho a la vida.

“Cuando se trata de la defensa de la vida, de la salud, de la integridad fisica, la conducta
oficial debe ser inflexible, sin incurrir en arbitrariedades, pero exigente; porque ceder en el
cumplimiento de exigencias y requisitos que aseguran un virtual freno a la contaminacion,
significa o puede significar la posibilidad de un desastre de magnitudes incalculables, que
de no evitarse, comprometen mas que el presente, el futuro del hombre. Eso explica la
responsabilidad que tiene la administracién publica en el disefio y manejo de los

mecanismos de la preservacién del ambiente y justifica la urgencia de que toda medida o

accion en tal materia, se adopte con toda seriedad, prontitud y eficacia”?*

Pese a la anterior y al reconocimiento de la preponderancia del medio ambiente,
las pruebas que obran dentro del expediente no son suficientes para centrar la
responsabilidad de alguno de los implicados o para indicar quién de ellos tiene
mayor grado de culpabilidad en el acto contaminante, siendo finalmente lo Unico
gue se tiene en cuenta para el caso; por otro lado, extrafia el concepto de la Corte,
quien llega a considerar que “en el caso sub-lite no aparece de manera clara la
necesidad de impedir un perjuicio irremediable, que es el fundamento de la
excepcion prevista por la ley para que se autorice el ejercicio de la tutela en una

situacion que comprometa intereses o derechos colectivos”

»Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T — 254 de 1993, Magistrado Ponente Antonio
Barrera Carbonell
% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T- 444 de 1993, Magistrado Ponente Antonio
Barrera Carbonell
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De las pruebas recaudadas para evidenciar la contaminacién llevada sobre el Rio
Palo, se evidencia de manera determinante la ocurrencia de la misma, pero para
el juez de instancia, no es evidente que tal situaciéon sea imputable solo a las
entidades accionadas sino que a tal hecho contribuyen las poblaciones que se

encuentran asentadas a la rivera del mismo y de otras industrias.

La Corte Constitucional, nego la accion de tutela por considerar que son varias las
empresas contaminantes, como ocurrié, la accién concurrente de varios
agentes,todos comprometidos en mayor o menor grado en el dafio ecoldgico;si,
ademas, se hubiera particularizado el dafio en cabeza de los afectados, porque
s6lo asi se concreta la vulneracion del derecho fundamental, y si, finalmente, la
Corte no hubiere llegado al convencimiento, mediante el examen de los informes,
resoluciones de sancién, estudios y demas documentos allegados al expediente
por la C.V.C., del ejercicio diligente de las funciones de este organismo, en
defensa del rio, con el establecimiento de medidas de control y manejo racional

de los vertimientos industriales.

Sentencia No. T-621-1995 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz

La sociedad "Maderas Naranjo", representada por Enrique Naranjo Solis, sin
contar con el permiso ambiental correspondiente, construyé un canal de un (1)
metro de ancho con el propdsito de comunicar el Rio Patia Viejo con la quebrada
La Turbia, afluente del rio Sanquianga, y asi agilizar el transporte de las maderas

extraidas en la zona.
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Como consecuencia de la construccion del canal sobrevinieron grandes cambios
hidrograficos. El rio Patia Grande empez6 a vertir sus aguas en su antiguo
afluente, el Patia Viejo, y éste en el rio Sanquianga. La diferencia de presion de la
aguas genero el ensanchamiento de las bocatomas de los rios, la disminucion del
caudal del Rio Patia en algunas partes y la inundacion en otras. La afectacién del
sistema hidroldgico produjo un impacto ambiental de grandes proporciones. La
erosion, el represamiento de aguas, la desviacion de los caudales, la destruccion
de cultivos y viviendas, el desplazamiento de damnificados, la afectacion del

ecosistema y de las vias de navegacion, etc.

Los cambios mencionados ponen en peligro sus vidas ante la amenaza de
potenciales inundaciones, el represamiento de las aguas trae como consecuencia

la proliferacion de epidemias, tales como paludismo, gastroenteritis, etc.

Los demandantes solicitan se ordene a Corponarifio y al Inderena -Regional Costa
Pacifica, elaborar un estudio de impacto ambiental (a costa de la sociedad
maderera que ocasiono el problema) y de recuperacién de la zona de influencia
del canal Naranjo, a fin de mitigar los efectos de su construccién y restaurar el
area afectada. De igual manera, pretenden que se condene a Corponarifio y al
Inderena a indemnizar los perjuicios ocasionados por la negligencia en el

cumplimiento de sus funciones.

La Corte inicia sus consideraciones con la exposicion de las dos causales que
hacen procedente la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.
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La actuacion de CORPONARINO en el manejo de la situacion suscitada por la
construccion del Canal Naranjo no sélo ha sido omisiva, sino cadtica,
contradictoria 'y desconocedora de la normatividad ambiental basica,
contribuyendo en forma directa al aumento de la amenaza que se cierne sobre las
poblaciones asentadas en el area de influencia de los rios Sanquianga, Patia
nuevo y Patia Viejo. La omisién de CORPONARINO ha contribuido igualmente a
potenciar el peligro de que se produzcan nuevos dafios a la vida, salud y

propiedades de los habitantes riberefios.

No obstante, en sede de tutela, esta Sala se limité a ordenar a CORPONARINO
gue adopte inmediatamente, en ejercicio de su funcion de prevencion y control de
desastres, en coordinacién con las demas autoridades competentes (Ley 99 de
1993, art. 31, num. 23), las medidas necesarias para garantizar la vida e integridad
fisica y el trabajo de los demandantes ante posibles inundaciones por efecto del
dafio causado por el Canal Naranjo. Por su parte, se ordend al Ministerio de Medio
Ambiente, como entidad nacional encargada de la transferencia de las funciones
que anteriormente correspondian al INDERENA, que adelante inmediatamente
estudios con miras a presentar los planes y programas que, incorporados en los
Planes Nacionales de Desarrollo y de Investigacion, y procedan a dar una

solucién definitiva al problema generado por la construccion del Canal Naranjo.

Se ordend igualmente a CORPONARINO y al Ministerio del Medio Ambiente que
procedan a conformar un grupo interdisciplinario e interinstitucional, con la
participacion de las comunidades afectadas, con el objeto de que vigilen la
adopcion de las medidas temporales necesarias para evitar el peligro inminente de
inundacién en la zona de influencia del Canal, e informen al Tribunal de tutela de
primera instancia sobre las acciones ejecutadas para tal efecto en cumplimiento

de lo ordenado.

49



Se concede la tutela de los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al trabajo
y a la propiedad de los demandantes durante el término que la autoridad judicial
competente utilice para decidir de la accion de cumplimiento, la cual debera
instaurarse por los demandados dentro del término de cuatro (4) meses contados

a partir de la notificacion de la presente providencia.

Se ordena a la Corporacion auténoma regional de Narifio (CORPONARINO), que
proceda a ejercer en forma inmediata la funcion de prevencion y control de
desastres que por ley le corresponde, adoptando todas las medidas necesarias
para garantizar la vida e integridad fisica y el trabajo de los demandantes ante

posibles inundaciones por efecto de la construccién del Canal Naranjo.

Sentencia T-453- 1998, Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero.

El sefior Camilo Augusto Hernandez Cdordoba, presenté accidn de tutela contra la
Alcaldia Municipal de Ricaurte, Cundinamarca, por considerar vulnerados sus
derechos a la salud, a la vida y al medio ambiente sano, teniendo en cuenta que
en el barrio residencial donde habita existe un botadero de basura a campo
abierto, que a su juicio es un foco de contaminacién y destruccion ambiental, en
razon a la proliferacibn de moscas, ratas, zancudos, insectos, gallinazos y

ademas, por los malos olores que produce en el sector.

Considera el sefior Camilo Hernandez que el mencionado botadero de basura, por
estar en el “area urbana, a muy poca distancia de las viviendas y a campo
abierto”, es un foco de contaminacion de enfermedades infecto contagiosas como

el dengue hemorragico, célera, enfermedades pulmonares, afecciones bronquiales
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y enfermedades de la piel, por lo que estima que estas circunstancias ponen en
peligro su salud y su vida. Agrega ademds, que el basurero no cumple con las

normas ambientales y de salubridad que exige la ley.

Por todo lo anterior y en vista de que estas circunstancias resultan lesivas para
su salud y vida, solicita que estos derechos le sean tutelados y que se erradique

definitivamente el basurero municipal del sector residencial.

El derecho de las personas a disfrutar de un ambiente sano esta consagrado en el
articulo 79 de la Carta, que hace parte del capitulo tercero de la Constitucion,
relativo a los “Derechos Colectivos y del Ambiente”, el cual expresa en su parte

inicial que:

"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que

puedan afectarlo”

Se concluye que hay una amenaza grave y actual sobre el derecho a la salud del
actor y de su hijo, en razon a la cercania de la vivienda del actor al basurero
municipal, y la consiguiente potencialidad de riesgo de incidencia de estos
vectores, real y concreta, por la presencia permanente de las moscas y
mosquitos, del humo producto de la quema de las basuras, por los olores
nauseabundos y por la existencia probable de residuos domésticos peligrosos al

interior del botadero, que puedan lesionar la salud y vida del actor y su hijo. Enese
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orden de ideas esta Corporacion procedera a tutelar el derecho a la salud y vida
del menor y de su padre.

Esta claro en que en nuestro pais, la transicion efectiva de los llamados
“botaderos de basura” sin ningun cuidado y control, a los llamados “rellenos
sanitarios” que pretende la legislacion ambiental y de salud, debidamente
realizados y técnicamente posibles, es un cambio necesario y paulatino que debe
darse como garantia y proteccion de los recursos naturales y de los derechos de
las personas. Por consiguiente correspondera a los alcaldes municipales, en cada
zona especifica adelantar los planes y programas necesarios para materializar

esa necesidad.

En el caso especifico de esta tutela, es de destacar el interés de la administracion
municipal por buscar una solucién adecuada a la disposicion de estos residuos de
una manera efectiva, tal y como se denota de las actividades realizadas por el
actual alcalde municipal, con el objeto de buscar la mejor soluciéon para esta

situacion.

En consecuencia, esta Corporacion ordenard el cierre y traslado de ese basurero
municipal, en un término prudencial, con el fin de evitar al maximo posibles
contingencias sanitarias, sin descuidar los derechos fundamentales antes
invocados. Por consiguiente, en el intermedio, se ordenara la implementacion de
un control efectivo de las basuras para evitar que los vectores de incidencia de

enfermedades o las quemas, puedan perjudicar la salud del menor o de su padre.
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Para esta Corte es claro entonces que el derecho a la vida y el derecho a la salud
del que se deriva el primero, pueden ser tutelados ante eventos que claramente

impliquen una violacion o amenaza a los mismos, segun sea el caso.

Por tanto, la Corte, Resuelve tutelar los derechos constitucionales fundamentales

del sefior Camilo Augusto Hernandez Cdordoba vy de su hijo.

Sentencia T — 046 de 1999, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara.

La sentencia se trata de la accién de tutela interpuesta por el sefior Ricardo
Correal Morillo, Director (E) de la Direccion Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales de la Defensoria del Pueblo en defensa de los derechos de varios
habitantes la Bahia de Santa Marta, en el area préxima al terminal carbonifero, por
la presunta contaminacion producida con el transporte, cargue y descargue del
carbon en el puerto de C.I. PRODECO PRODUCTOS DE COLOMBIA S.A. -C.I.
PRODECOS.A, actividad con la cual se afecta el ambiente de los mencionados,
ademas de contaminar las aguas de las cuales subsisten de actividades como la

pesca y ademas afecta el turismo de la zona.

Se pide el cese de las actividades que afectan la salud, la vida y el ambiente de
las personas que habitan bajo la influencia de la zona de actividades de la
industria mencionada; en lineas generales, tomando las precauciones necesarias
para el manejo adecuado del carbon, desde su salida de la mina hasta su

embarque final.

53



En este caso, se pronuncio la Corte Suprema de Justicia en su sala de casacion
penal mediante la sentencia de dos (2) de septiembre de 1998, bajo la cual
confirmo el fallo de primera instancia, el cual se ordenaba a proteger los derechos

de los peticionarios, afirmando:

“gue el derecho a gozar de un medio ambiente sano no puede postergarse,
sacrificando los derechos enunciados, sobre la base de que la entidad accionada ha
cumplido las disposiciones legales y/o administrativas sobre el ambiente y en el
ejercicio de una actividad licita “no solamente por la indole de las normas y bienes que
entrarian en conflicto sino por la primacia de los derechos fundamentales sobre los
legales.”. e indico mas adelante “no es posible esperar la ocurrencia de dafios
irreparables en las personas para salvaguardar tales derechos, ya que la accion de
tutela también procede ante su amenaza, por lo que es deber del juez constitucional
disponer las medidas encaminadas al mejoramiento de las condiciones ambientales,
para que la calidad de vida de la poblacién no se vea afectada cuando es evidente el

mal que se esti causando con la emisioén de particulas de carb6n por parte de la

” 25
demandada, como en el presente caso”.

Adicionalmente, reformo la sentencia de primera instancia dada por el Tribunal
Superior de Santa Marta en su sala penal; donde se impuso la medida de mover la
empresa aludida en el término de 3 afios, es asi como la Corte Suprema

manifiesta:

“hall6 desmedida la orden impartida por el a quo para la reubicacion de las instalaciones de
la empresa, por lo que modificé la sentencia impugnada, en el sentido de que la misma

consolide, en un término de tres (3) meses, un cronograma de razonable duracién para la

% Corte Constitucional Sentencia T-432-92, M.P. Dr. Simén Rodriguez Rodriguez.
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realizacion de inversiones necesarias, que permitan eliminar toda influencia malsana y

» 26
molesta a los derechos de los pobladores de la zona.

En el extenso material probatorio que se acerca a la Corte Constitucional e
incluso, mediante la inspeccion que se realiza por esta misma a las actividades de
la empresa C.l. PRODECO S.A. se puede constatar la evidencia de contaminacion
del medio ambiente producida por el polvillo de carbon que se extiende por la zona
de actividad; comprometiendo a los habitantes del sector, la zona hotelera y

turistica e incluso las aguas sobre las cuales trabajan los habitantes.

A partir de las consideraciones de la Corte Constitucional, se tiene en cuenta que
la actividad desarrollada por C.I. PRODECO S.A. ha producido afectaciones
efectivas al medio ambiente y a la salud de los habitantes del sector donde la
empresa desarrolla las labores de extraccion de carbon y embarque del mismo;
ante esta situacion se tiene en cuenta que la Constitucion de 1991, le da unos
deberes tanto a los ciudadanos como al Estado de proteccién y preservacion del
medio ambiente e indica cual es la compatibilidad entre la libertad de empresa y

como esta afecta el ambiente indicando:

“El ordenamiento constitucional vigente consagra un modelo econémico que garantiza un
amplio espacio de libertad para la actividad econémica y la iniciativa privada, dentro de los
limites del bien comun; no obstante, dicho ejercicio presenta una reserva legal para la
exigencia de permisos previos, licencias, o requisitos adicionales que permitan ejercitar un
derecho o desarrollar una actividad , asi como, para delimitar su alcance, cuando asi lo

exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion. En este contexto la

%% Ibidem
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empresa, como base del desarrollo, se encuentra sujeta a una funcién social que implica

ob/igaciones”2 !

En este &mbito de libertad de accion, se observa que existe para los particulares
una especial responsabilidad en la preservacion y proteccion del medio ambiente,
cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa se atente contra su
equilibrio; méas aun, cuando de su posible lesion pueden derivarse amenazas a
derechos de importante envergadura para las personas. Sobre el particular, la
Corte ha sido enfatica en sefialar que la realizacién de la actividad econdmica
debe sujetarse a las normas ambientales expedidas, con el fin de mantener un
medio ambiente sano a través de un desarrollo econdmico sostenible, y con el

control de las autoridades ambientales, de la forma que se cita a continuacion:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservaciéon del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones
que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles

permitidos por la autoridad ambiental. 28

Hay que concluir que la contaminacion dentro de ciertos rangos es una

realidad, pues resulta ingenuo condicionar las actividades humanas a un

(C.P., art. 84y 333).
*Constitucion Politica de Colombia de 1991 Editorial norma
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impacto ambiental cero - aun cuando las actuaciones de los sujetos publicos y
privados involucrados en la preservacion ambiental debe necesariamente
atender a ello - pues en general, la accion del hombre en el campo de sus
actividades industriales y comerciales, incorpora de alguna manera elementos

extrafios y nocivos al ambiente. Al respecto el doctor Enkerlin manifiesta:

“La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econémica legitima
cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de la contaminacion, pues si
los excede, el bien comun exigird que restrinja o se prohiba al particular el ejercicio de
su actividad.No se pueden sefialar limites a las acciones y a las inversiones que
requiera el control efectivo de la contaminacion ambiental, pero debe saber quien
asuma una actividad contaminante, que su primera responsabilidad, por encima de
cualquier otra, es establecer los mecanismos méas adecuados y eficaces para suprimir,
o cuando menos reducir al minimo tolerable, los efectos nocivos que se puedan deducir

de tal actividad, aparte de que debe pagar, segun las tasas de retribucion ambiental

que se establezcan, por lo menos parte del precio que cuesta contaminar 29

Cuando la Corte dice que la actividad econémica debe sujetarse a las normas
ambientales significa que la empresa PRODECOS.A, debe preparar un Plan
Maestro que describa los proyectos clave de las areas de operacion y proporcione
un mapa para la toma de medidas ambientales. El primer paso en el camino hacia
el manejo ambiental es elaborar objetivos y metas claras para todas las
situaciones cruciales que se relacionen con el medio ambiente, estos objetivos no
deben basarse en frases generales y bien intencionadas ya que estas no generan
motivacion para las actividades practicas. Deben ser medidas concretas y metas
alcanzables para un manejo ambiental eficiente, esta es la Unica manera de

reducir la contaminacion

29ENKERLIN, E; CANO, G.; GARZA, R.; VOGEL, E., Ciencia ambiental y desarrollo sostenible, Internacional
Thomson Editores, 1997. (p.105)
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Las sentencias estudiadas expresan dos posiciones, la primera, a favor del medio
ambiente, mientras que otras se muestran de tendencia media, buscando el
equilibrio de ambos derechos a favor de la comunidad. En la parte que interesa a
la libertad de empresa, la Corte ha sido enfatica en sefalar que la realizacion de la
actividad econémica debe sujetarse a reglamentos que sefiala la ley, los seres
humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza.

5.1 Nicho citacional

El nicho citacional que se encontré estd compuesto por las siguientes sentencias:

Sentencia de primer nivel

Citaciones analdgicas

Sentencia T — 046 de 1999

Sentencia T — 254 de 1993

Sentencia T — 536 de 1992

Sentencia T — 415 de 1992

Sentencia T — 411 de 1992

Sentencia T — 163 de 1993

Sentencia T — 415 de 1992

Sentencia T — 411 de 1992

Sentencia T — 444 de 1993

Sentencia T — 254 de 1993

Sentencia T — 621 de 1995

Sentencia T- 453 de 1998
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5.2 Patrén factico similar

Se estudiaron las sentencias cuyo contenido estuviera determinado por el conflicto

existente entre la libertad de empresa consagrada por el Articulo 333
Constitucional, la cual ejerciera una actividad que es legitima por desarrollar su
objeto social, pero bajo la cual se produzca un efecto contaminante en el medio
ambiente, bajo este concepto se busco las sentencias donde una comunidad o
agente en particular se viera afectado; finalmente que bajo dicha afectacion el
perjuicio presentado no sea inmediato, sino en la medida del tiempo, tal como
ocurre con el dafio ambiental; las sentencias que se encontraron cumplen con las
condiciones expresadas, y demuestran una preocupacion que tuviera la Corte

Constitucional hace mas de 10 afios.

5.3 TELARANA Y PUNTOS NODALES

Por cada afio las sentencias analizadas serian las siguientes:

1992 1993 1995 1998 1999

T-411 de 1992
T-536 de 1992
T-415 de 1992

T-444 de 1993
T-163 de 1993
T-254 de 1993

T-621 de 1995

T-453 de 1998

T-046 de 1999

5.3.1 Sentencias hito o fundantes

Se encuentran 2 sentencias hito principales, la primera, la sentencia T — 411 de

1992 con ponencia del Dr. Alejandro Martinez Caballero y la sentencia T — 535 del

mismo afo.
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5.3.2 Tesis o argumento de dichas sentencias

Sentencia T —411 de 1992

Se presenta el caso de un molino de arroz, el cual en ejercicio de sus actividades
realiza actos que deterioran el medio ambiente de la comunidad circundante,
especificamente con el manejo de los desechos de las materias primas,
especificamente la cascarilla de arroz que era abandonada y luego gquemada
produciendo grandes cantidades de ceniza, dando origen a problemas pulmonares
y respiratorios en los habitantes de los lugares aledafos al Molino; ante esta
situacion y como medida de proteccion de la comunidad, el alcalde de la localidad

decidi6 sellar la empresa.

La accion ejercida por parte del duefio del molino esta orientada hacia evitar el

cierre futuro por parte de la administracion municipal.

Las consideraciones de la Corte se decantan en varios aspectos, principalmente
resaltan el hecho de que la Constitucion de 1991 esta compuesta de manera
diversa, segun su articulado puede encontrarse una Constitucién econémica, con
su triptico: propiedad, trabajo, empresa; una Constitucion social, con la legislacién
de sus relaciones; una Constitucion ecoldgica y una Constitucion cultural; en el
componente ecoldgico y en relacion directa con la empresa se resalta la
participacion de los articulos 8, 56 y 79 entre otros, uniéndolo por via de conexidad
con el derecho a la vida del articulo 11. En este punto es necesario observar que
el nivel otorgado al derecho al medio ambiente es equiparable al derecho que se

une, pues en palabras de la misma Corte:
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“(...) el ambiente es un derecho constitucional fundamental para el

hombre, pues sin él, la vida misma correria letal peligro™°

Continuando el andlisis, la Corte se detuvo en analizar cual es la funcion de la
Constitucion econdmica y determind que en ella surge el denominado “triptico
econdmico, constituido por el trabajo (articulo 25), la propiedad privada (articulo

58) y la libertad de empresa (articulo 333)” y mas adelante agrego al respecto

“Este triptico econémico tiene una funcién social. En tanto que social, él debe velar por
la proteccion de los valores y derechos sociales. Entre éstos a su vez se destaca la
vida y la ecologia. Luego el trabajo, la propiedad y la empresa tienen una funcién
ecolégica que es inherente a la funcién social. Es de advertir que el fin Ultimo de la
funcion ecoldgica del triptico econdmico es la prevalencia del interés general sobre el

interés particular, que es un principio fundante del Estado colombiano. =L

Con estas herramientas, la Corte entra a precisar cual es el nacleo esencial
del derecho al ambiente aplicable al caso concreto, desde esta Optica indica

que:

“se trata en este negocio de hacer compatibles y arménicos los derechos del triptico
economico (trabajo, propiedad privada y libertad de empresa) y el derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. La compatibilidad esta en la conjuncién
copulativa -"y"-, que radica en la combinacién del crecimiento econdémico y el respeto
por el medio ambiente” agregando que ‘la clave radica en mantener el desarrollo
econoémico, pero haciéndolo sostenible, esto es, de forma tal que responda a las

necesidades tanto del hombre como de la naturaleza.”?

% Corte Constitucional sentencia T— 411 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caba
llero
*! Corte Constitucional sentencia T— 411 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero
32,/

Ibidem
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Sentencia T —536 de 1992

La otra sentencia de peso dentro de la linea es la T — 536 de 1992, con ponencia
del Dr. Simon Rodriguez Rodriguez, sentencia donde se considera el caso de la
Compalfiia Vias y Construcciones Vicon S.A. la cual, en desarrollo de su objeto

social

Tiene instalada una planta asféltica ubicada al margen izquierdo del Rio
Rioseco (Guadua. Cundinamarca), que con su actividad esta contaminando el
agua del rio por cuanto la Compaiiia tiene desaglies por los que caen
materiales asfalticos, petrolizados, filtros, tarros y demdas basuras; ademas
tiene Unicamente una chimenea aproximadamente de metro y medio de altura
por donde sale el material en polvo que con el viento se desplaza penetrando a
las viviendas cercanas y contaminando la atmdsfera. Dicha empresa también
pone en funcionamiento las maquinas durante la noche, produciendo un fuerte
ruido que intranquiliza a los habitantes circunvecinos. Asi mismo ha taponado
el paso de las aguas en el Rioseco, en el sitio denominado Cangilones, donde
anteriormente existi6 un balneario, volviéndolo carreteable y zona de
explotacion de arrastre. Finalmente ha deforestado la zona de reserva

protectora del rio.

La Corte entra a contemplar los supuestos que se tuvieron en cuenta en la
asamblea nacional constituyente acerca de la proteccién debida al derecho al
medio ambiente sano y la proteccion que debe brindarsele por parte del Estado,
desde donde se puede apreciar que el querer del Constituyente fue la de
consagrar el derecho al medio ambiente como un derecho de -caracter

fundamental:
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“La carta de derechos que se discute en la comision primera, consigna el derecho que
toda persona tiene como un derecho fundamental del hombre y del medio ambiente

consagrado no sélo como un problema social de derecho social, sino como un derecho

fundamental en la parte de los derechos del hombre”.*®

En la parte que interesa a la libertad de empresa, la sentencia indica que por regla
general, la libertad de empresa puede ser limitada de manera excepcional por
motivos de interés general, en este caso, por el derecho al medio ambiente, frente
al cual se expresa que hay unos limites tolerables de contaminacion, sin embargo,
al ser estos traspasados, se atenta contra el medio ambiente y la vida, atentados
gue no son justificables a los cuales se les debe aplicar correctivos.

5.3.3 Variantes de las sentencias

Las sentencias que se estudiaron expresan dos posiciones, la primera, a favor del
medio ambiente, mientras que otras se muestran de tendencia media, es decir,
indican que son aplicables medidas de proteccion al medio ambiente en la medida
en gue se respeta la posicién de la libertad de empresa, asi, se predica la

coexistencia de ambos derechos a favor de la comunidad.

La primera postura, a favor del medio ambiente se muestra en varias de las
sentencias analizadas, siendo la teoria de mayor acogida, sin embargo, esa
preferencia se da dentro de un marco juridico de tipo Constitucional y legal, en el

apartado constitucional se incluyen articulos como el 33, el 333 y el 336.

% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Desgravaciones magnetofénicas. Sesion 11 de abril 11 de
1991. Comisién V.
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La postura intermedia se puede observar cuando la Corte indica que: “el desarrollo
de una labor productiva, asi como la libre iniciativa privada, dentro de un marco de legalidad, no
pueden considerarse en términos absolutos, pues visto estd que la preservacién del ambiente
sano, ademas de ser un deber inalterable e incondicional, es perenne, pues recae sobre algo

necesario: la dignidad de la vida humana.”*

En otra sentencia, siendo concordante con lo expresado, la Corte reafirma el

concepto indicando que:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econOmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones
que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su

conservacion.”™

Més adelante, la sentencia en comento indica que la contaminacion es un hecho
que se dard de manera inevitable cuando la industria interviene en un medio; su
desarrollo implica actividades que lo van a afectar y que pueden modificarlo, de tal
manera que los elementos extrafios al ambiente se incluyen en el mismo,

explicandolo — la Corte - de la siguiente manera:*

%CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T — 028 de 1994 de 31 de enero de 1994, Magistrado
Ponente:Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

*®*CORTE CONSTITUCIONAL. Sala de Revisién No. 2. Sentencia No. T-254-1993 del 30 de junio
de 1993. Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell.

*Ibid.
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“La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econémica legitima
cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de la contaminacion, pues si
los excede, el bien comun exigira que restrinja o se prohiba al particular el ejercicio de
su actividad.

No se pueden sefialar limites a las acciones y a las inversiones que requiera el control
efectivo de la contaminacién ambiental, pero debe saber quien asuma una actividad
contaminante, que su primera responsabilidad, por encima de cualquier otra, es
establecer los mecanismos mas adecuados y eficaces para suprimir, o cuando menos
reducir al minimo tolerable, los efectos nocivos que se puedan deducir de tal actividad,
aparte de que debe pagar, segin las tasas de retribucion ambiental que se

establezcan, por lo menos parte del precio que cuesta contaminar. 37

6. ANALISIS ARGUMENTATIVO DE LAS SENTENCIAS QUE SE CONSIDERAN
HITO.

Estas dos sentencias son consideradas como hito, porque son las mas relevantes
y sobresalientes en la jurisprudencia de la Corte al verseenfrentado el derecho de
la libertad de empresa con el derecho al medio ambiente.

Identificacién de la sentencia hito

Sentencia T — 411 de 1992

Expediente N° T-785

Peticionario: José Felipe Tello Varon.

Procedencia: Juzgado Primero de Instruccién Criminal de Granada (Meta).
Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero

Santafé de Bogota, D.C., junio diecisiete (17) de mil novecientos noventa y dos

*Ibid.
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Descripcion sucinta de los hechos

El Sefior José Felipe Tello Vardn, en su doble condicion de representante legal
de Industria Molinera Granarroz Ltda. y de persona natural, present6 ante el
Juez de Instruccion Criminal de Granada (Meta) una accién de tutela contra el
Alcalde del Municipio de Granada quien ordend el sellamiento del Molino por el
mal manejo de los desechos de materias primas, especificamente la cascarilla
de arroz que era abandonada y luego quemada. Ello producia grandes
cantidades de ceniza, dando origen a problemas pulmonares y respiratorios

en los habitantes de los lugares aledafios al Molino.

Problema juridico:

La actividad de una empresa que esta ajustada a la legalidad pero que
provoca una afectacidon al medio ambiente de manera grave, puede restringirse

en defensa de ese derecho al medio ambiente?

Tesis

La afectacién del medio ambiente y su proteccién es preponderante sobre la
libertad de empresa, sin embargo debe buscarse el balance de ambos

principios

Argumento central

La clave radica en mantener el desarrollo econémico, pero haciéndolo
sostenible, esto es, de forma tal que responda a las necesidades tanto del

hombre como de la naturaleza.
Premisas Normativas:
Constitucion Politica de Colombia, Art. 8, 58, 79, 95-8

Premisa Factica:
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En el caso particular de la Sociedad Molino Granarroz Ltda, ésta no dio
cumplimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucién del Inderena Nro.
032 de Septiembre de 1.990, que se relacionaban con las medidas para evitar
la contaminacién y los perjuicios a la salud de los habitantes de los barrios San

Juan Bosco, Carlos Riveros y Patio Bonito.
Conclusion:

Se debe mantener un balance entre el desarrollo de la empresa y el medio
ambiente, por lo tanto es necesario que se cumpla por parte de las empresas
las normas legales que se dictan en la materia, de lo contrario se atenta contra

las garantias a este derecho.

Identificacidn de la sentencia hito
Sentencia T — 536 de 1992
Magistrado Ponente: Dr. Simén Rodriguez Rodriguez

Santafé de Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de mil novecientos

noventa y dos (1992).

Descripcién sucinta de los hechos

La Compaiiia Vias y Construcciones Vicon S.A. tiene instalada una planta
asféltica ubicada al margen izquierdo del Rio Rioseco (Guadua.
Cundinamarca), que con su actividad esta contaminando el agua del rio por
cuanto la Compaiiia tiene desaglies por los que caen materiales asfélticos,
petrolizados, filtros, tarros y demas basuras; ademas tiene Unicamente una
chimenea aproximadamente de metro y medio de altura por donde sale el
material en polvo que con el viento se desplaza penetrando a las viviendas

cercanas y contaminando la atmdésfera. Dicha empresa también pone en
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funcionamiento las méaquinas durante la noche, produciendo un fuerte ruido
que intranquiliza a los habitantes circunvecinos. Asi mismo ha taponado el
paso de las aguas en el Rioseco, en el sitio denominado Cangilones, donde
anteriormente existi6 un balneario, volviéndolo carreteable y zona de
explotacion de arrastre. Finalmente ha deforestado la zona de reserva
protectora del rio.

Problema juridico:

¢La actividad de una empresa que esta ajustada a la legalidad pero que
provoca una afectacion al medio ambiente de UNA COMUNIDAD, puede

restringirse en defensa de ese derecho al medio ambiente?

Tesis

La afectacién del medio ambiente y su proteccion es preponderante sobre la
libertad de empresa, mas aun cuando se presentan situaciones donde se
afecta una comunidad; sin embargo debe buscarse el balance de ambos

principios

Argumento central

La regla general de la libertad de empresa podria ser excepcionalmente
limitada por motivos de interés general (articulo 10. del Cédigo Penal), como

es el caso del ambiente.

Premisas Normativas:

Constitucion Politica de Colombia, Art. 8, 58, 79, 95-8, 333
Premisa Féctica:

El derecho constitucional a un ambiente sano, se ha vulnerado por la actividad
de la Planta asféltica de la Compafia Vicon S.A., como se deduce de la

inspeccion realizada por el Inderena Regional de Cundinamarca, en la que se
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confirma el riesgo para el medio ambiente y en consecuencia para la salud de

los habitantes circunvecinos.

Existen unos limites tolerables de contaminacién que al ser traspasado
constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no pueden ser

justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos.

La autoridad competente para la proteccion del medio ambiental ha
establecido en este caso que se han visto comprometidos el derecho a la
salubridad y a la vida de la poblacién. De esta forma se han visto vulnerados
los derechos fundamentales a la salud y a la vida.

Conclusioén:

Se debe mantener un balance entre el desarrollo de la empresa y el medio
ambiente, por lo tanto es necesario que se cumpla por parte de las empresas
las normas legales que se dictan en la materia, de lo contrario se atenta contra

las garantias a este derecho.
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7. ESQUEMA GRAFICO DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL

En este cuadro se explica como el problema juridico principal ¢La libertad de
empresa por la cual se ejerce una actividad legitima, implica la responsabilidad de
preservacion y conservacion del medio ambiente cuando el perjuicio no se
presenta como inmediato? Tiene como respuesta tres tesis y cada sentencia

segun su andlisis se acerca al interrogante que le corresponde.

Primera Tesis. No, la libertad de empresa, por ser un derecho de caracter mayor al
del medio ambiente, prevalece sobre el derecho al medio ambiente. Las
jurisprudencias que se acercan a esta tesis son: Sentencia T — 163 de 1993,
Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz.

Segunda Tesis. El derecho al medio ambiente es un derecho de caracter principal
aun cuando se reputa de tercera generacién y por tanto prevalece sobre el
derecho a la libertad de empresa. Las jurisprudencias que se van por esta tesis
son: sentencia T- 411 - 1992, Magistrado Ponente Alejandro Martinez
Caballero.Sentencia T — 444 - 1993; Magistrado Ponente Antonio Barrera
Carbonell.Sentencia T - 254-1993, Magistrado Ponente Antonio Barrera
Carbonell.Sentencia  T-415-1992, Magistrado  Ponente  Ciro  Angarita

Bardn.Sentencia No. T-621-95 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz

Tercera Tesis. La libertad de empresa y el derecho al medio ambiente son
derechos de caracter equivalente, por lo tanto deben armonizarse en el sentido de
coexistir el uno con el otro, las jurisprudencias que se van por esta tesis son

sentencia T - 046 de 1999, Magistrado Ponente Hernando Herrera
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Vergara.Sentencia T — 536 de 1992, Magistrado Ponente Simén Rodriguez
Rodriguez.
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¢La libertad de empresa por la cual se ejerce una actividad legitima, implica la responsabilidad de preservacion y

conservacion del medio ambiente cuando el perjuicio no se presente como inmediato?

La libertad de empresa y el derecho al medio ambiente son derechos de
caracter equivalente, por lo tanto deben armonizarse en el sentido de

coexistir el uno con el otro.

X

. El derecho al medio
Sentencia T - 046 de 1999

No, la libertad de ambiente es un derecho
empresa, por ser un HERNANDO HERRERA de carécter principal aun
derecho de caracter VERGARA cuando se reputa de
mayor al del medio tercera generacion y por

ambiente, por lo cual le tanto prevalece sobre el
prevalece X derecho a la libertad de
empresa

Sentencia T —411-1992

ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO
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X

Sentencia T -
163 de 1993

FABIO
MORONDIAZ

X

Sentencia T — 536- 1992

SIMONRODRIGUEZRODRIGUEZ
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X

Sentencia T - 444 de 1993

ANTONIO BARRERA
CARBONELL

X

Sentencia T - 254 de 1993

ANTONIO BARRERA C.
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Sentencia T-415 de 1992

CIRO ANGARITA BARON

X
Sentencia T-621 de 1995

EDUARDO CIFUENTES
MUNOZ
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8. SUB REGLAS DE LA LINEA

La Corte protege los derechos fundamentales a la vida, a la salud, a un ambiente
sano, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente libre de
contaminacion. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. En las jurisprudencias hay criterios de la Corte

como son:

Sentencia T — 046 de 1999, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara.

La Corte Suprema de Justicia,estimé suficientes los elementos de juicio con los
cuales acredit6 la real y efectiva vulneracion de los derechos fundamentales a la
vida, salud, integridad fisica y medio ambiente, asi como del derecho a la
intimidad; por lo tanto, afirmé que el derecho a gozar de un medio ambiente sano
no puede postergarse, sacrificando los derechos enunciados, sobre la base de
que la entidad accionada ha cumplido las disposiciones legales y/o administrativas

sobre el ambiente y en el ejercicio de una actividad licita

Sentencia T — 444 de 1993; Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell

La Corte considera que el derecho a gozar de un ambiente sano, es un derecho
colectivo, cuya proteccion se logra a través de las llamadas acciones populares
(art. 88 C.P.)®. No obstante, cuando la violacién del derecho a gozar de un

ambiente sano, implica la violacion de otro derecho fundamental (salud, vida e

*y/er. Corte Constitucional Sentencias T-508 de 1992, T-092 de 1992, T-067 de 1993, T-254
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integridad fisica, entre otros) la accién de tutela es procedente, como mecanismo
de proteccion directa del derecho fundamental, e indirecta del ambiente.

Sentencia T — 163 de 1993, Magistrado Ponente: Doctor Fabio Morén Diaz

Se resalta que el derecho a un ambiente sano y la proteccion de la naturaleza,
bajo la Constitucion de 1991 tiene una proteccion con una amplia reglamentacion
que puede clasificarse en cuatro subgrupos: a) Las cargas del Estado, b) Los
Derechos y deberes de las personas; c) La Planificacién y la economia, y d) Los

Mecanismos de control.*®

Sentencia T — 536 de 1992, Magistrado Ponente Simén Rodriguez Rodriguez.

El derecho al medio ambiente y en general, los derechos de la llamada tercera
generacion, han sido concebidos como un conjunto de condiciones bésicas que
rodean al hombre, que circundan su vida como miembro de la comunidad y que le
permiten la supervivencia biolégica e individual, ademas de su desempefio
normal y desarrollo integral en el medio social. De esta manera deben tenerse

como fundamentales para la supervivencia de la especie humana

% |bis
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9. OBSERVACIONES DEL INVESTIGADOR

Muchos de los problemas y desequilibrios ecoldgicos han sido producidos por falta
de concientizacion del hombre en la planificacion y utilizacion de sus recursos.
Como vemos existen actualmente muchas causas de contaminacion, la del aire es
causada por el aumento de gases toxicos, particulas soélidas, malos olores, gran
cantidad de ruido, etc. La contaminacion del suelo y del agua se debe a basuras,
residuos toxicos, sales, desechos, etc. Muchas de las soluciones para tales
problemas de contaminacion, cada dia mas graves, solo se logran a través del
trabajo del hombre, la concientizacion ante la problemética, la educacion de la

comunidad y el desarrollo sustentable.

La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad economica
legitima cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de Ila
contaminacion, pues si los excede, se exigira que restrinja o se prohiba al
particular el ejercicio de su actividad. No se pueden sefialar limites a las acciones
y a las inversiones que requiera el control efectivo de la contaminacion ambiental,
pero debe saber quien asuma una actividad contaminante, que su primera
responsabilidad, por encima de cualquier otra, es establecer los mecanismos mas
adecuados y eficaces para suprimir, 0 cuando menos reducir al minimo tolerable,

los efectos nocivos que se puedan deducir de tal actividad.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, sin duda los factores
medioambientales pueden generar mas enfermedades y defunciones, como
consecuencia de la contaminacion del aire, olas de calor, desastres naturales,

enfermedades transmitidas por alimentos, por el agua y por vectores. Esta misma
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organizacion estima que 13 millones de muertes podrian evitarse cada afio si el

planeta fuera mas saludable.*

Dentro y fuera del territorio Colombiano, organizaciones no gubernamentales
como Greenpeace han puesto especial atencién en la importancia de generar un
cambio de actitud frente al modo como en el planeta se procura conservar, por
ejemplo, las fuentes de agua y asimismo las acciones individuales que cada quien
debe adoptar para evitar que este preciado liquido se agote. Si bien las
consecuencias del cambio climatico no serdn a corto plazo reversibles, cada
persona desde su hogar puede hacer parte del cambio y contribuir con sencillas
acciones a lograr un planeta mas saludable que beneficiara de manera positiva en

la salud y el bienestar de nuestras poblaciones.

La proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constituciébn un
caracter de objetivo social, todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. el tratamiento de las riquezas naturales y el medio ambiente, a
través de una nueva conciencia que se refleja en claros compromisos tanto para el
Estado como para la comunidad en general, tendientes a su conservacion y

proteccion, es indispensable para la supervivencia de las futuras generaciones.

“C DELGADO CHINCHILLA, Diana Marfa. Cuidar el medio ambiente genera un impacto positivo en su salud y
en el planeta. Editorial Nacional Bogotéa 2003(V.p.124)
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10. CONCLUSIONES

De acuerdo a las sentencias estudiadas vemos que expresan dos posiciones, la
primera, a favor del medio ambiente, mientras que otras se muestran de tendencia
media, es decir, indican que son aplicables medidas de proteccion al medio
ambiente en la medida en que se respeta la posicion de la libertad de empresa,

asi, se predica la coexistencia de ambos derechos a favor de la comunidad.

En la parte que interesa a la libertad de empresa, se debe realizar la actividad
econdémica dentro de los reglamentos que sefala la ley y las autorizaciones que
sean necesarias, a través de estas sentencias nos damos cuenta que la Corte ha
sido enfética en sefialar que la realizacibn de la actividad econdémica debe
sujetarse a las normas ambientales expedidas, los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible, tienen

derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, es evidente que la
perturbacion producida al medio ambiente, mediante conductas que atentan contra
la conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
preservacion de la biodiversidad y la estabilidad de aquel, por lo general llevan
envuelta una vulneracion o amenaza directa a derechos fundamentales de las
personas, tales como la vida, la integridad personal, la intimidad y en conexidad
con estos a la salud, en la medida en que existe una interdependencia vital entre
la estabilidad de ese medio exterior como habitat natural y la especie humana. De
manera que, en el evento de llegarse a demostrar que en forma individual y
concreta se ha producido una vulneracién o amenaza a un derecho de ese rango,

puede obtenerse su proteccién por la via de la accién de tutela.
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De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la regla general del
articulo 88 de la Carta, segun la cual la proteccion del derecho e interés colectivo
al medio ambiente sano se obtiene mediante el ejercicio de las acciones populares
o las de clase o grupo, se exceptlia cuando, de la apreciacion factica en concreto
de los hechos efectuada por el juez de tutela, se logra deducir que la perturbacion
al mismo presenta un nexo de causalidad con la accion u omision de la autoridad
publica o del particular, segun el caso, ocasionando la vulneracion o amenaza
forma directa e inminente de derechos fundamentales de las personas, respecto

de los cuales se solicita el amparo.**

En la constitucion estan estipulados una variedad de articulos que van en
beneficio de nuestro medio ambiente. Sin embargo, aunque existan estas leyes
son muy débiles las sanciones con respecto a los problemas ambientales, los

cuales muchas veces son dilatados por las propias autoridades.

Es claro que el nucleo esencial de la libertad de empresa esta constituido por todo
aguello que en ponderacion con otros derechos no afecte negativamente el medio

ambiente.

41 , .y
Defensoria del Pueblo, Por amenaza o vulneracién de un derecho fundamental
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11. RECOMENDACIONES

La educacién desde un nivel inicial sobre la contaminacidon sus consecuencias y
formas de evitarla, ayudaria a concientizar a muchas generaciones sobre los
problemas del medio ambiente, a medida que estas generaciones se vuelvan
adultas provocarian mas presion sobre la proteccion al medio ambiente,

impulsando mas controles y politicas medioambientales.

Promover la educacion ambiental en todos los niveles de ensefianza y la
concientizacion publica para la preservacion del medio ambiente. Que el Estado
asegure y garantice nuestro desarrollo sostenible. Es nuestro deber mirar a largo
plazo, esta en juego el futuro que dejaremos a nuestros hijos y nietos, estamos

tomando prestado de ellos el patrimonio natural que debemos devolver.

Colombia posee un patrimonio natural envidiable, sin embargo, su
aprovechamiento no ha sido el mas adecuado y nos encontramos ante una crisis
de disponibilidad de recursos naturales. Nuestro futuro esta determinado por el
manejo que le estamos dando y daremos al medio ambiente, es nuestra

responsabilidad el bienestar de las futuras generaciones.

Los ciudadanos pueden tomar parte en las decisiones que afecten el medio
ambiente debiendo a su vez proteger los recursos naturales y velar por la
conservacion del mismo, sin olvidar que todos debemos de gozar de un ambiente
sano mejorando cada dia nuestra calidad de vida. Ojala el aire de nuestras

ciudades o pueblos no esté contaminado por gases, Si crees que lo esta, es el
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momento para que te unas con otras personas de tu comunidad y estudien la

manera de evitar que esto continue.
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SENTENCIA HITO

Andlisis de jurisprudencias:

LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Ficha de Analisis Estatico

ASPECTOS FORMALES

Denominacién

SENTENCIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA T-411 DE 1992

Magistrado Ponente

Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Supuestos facticos 0 norma
demandada:

El sefior José Felipe Tello Varén, en su doble condicién de representante legal de Industria
Molinera Granarroz Ltda. y de persona natural, present6 ante el Juez de Instruccion Criminal
de Granada (Meta) una accién de tutela contra el Alcalde del Municipio de Granada quien
ordend el sellamiento del Molino por el mal manejo de los desechos de materias primas,
especificamente la cascarilla de arroz que era abandonada y luego quemada. Ello producia
grandes cantidades de ceniza, dando origen a problemas pulmonares y respiratorios en los
habitantes de los lugares aledafios al Molino.

Como consecuencia de lo anterior, el Alcalde del Municipio de Granada ordené el
sellamiento del Molino, por dos motivos: primero por considerar que su actividad atentaba
contra la salud y el bienestar de la comunidad y segundo por no poseer licencia de
funcionamiento. El Alcalde apoy6 su decision en la contaminacion del medio ambiente que
producia la quema de la cascarilla. Asi mismo se basé el Alcalde en una supuesta
comunicacion de protesta que los habitantes de los barrio San Juan Bosco, Carlos Riveros y
Patio Bonito al ver afectada su salud.
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ASPECTOS DE FONDO

Problema Juridico:

¢, Se debe mantener el desarrollo econdémico haciéndolo sostenible que responda a las
necesidades del hombre sin afectar el medio ambiente?

Ratio decidendi:

Considera la Corte Constitucional que en el caso concreto, y por las razones expuestas, los
derechos al trabajo, a la propiedad privada y a la libertad de empresa, gozan de especial
proteccion, siempre que exista un estricto respeto de la funcion ecoldgica, esto es, el deber
de velar por el derecho constitucional fundamental al ambiente.

En el caso particular de la Sociedad Molino Granarroz Ltda, ésta no dio cumplimiento a las
obligaciones contenidas en la Resolucion del Inderena Nro. 032 de Septiembre de 1.990,
que se relacionaban con las medidas para evitar la contaminacion y los perjuicios a la salud
de los habitantes de los barrios San Juan Bosco, Carlos Riveros y Patio Bonito.

Decision:

La Corte decidi6 no conceder la tutela solicitada por el Sr. José Felipe Tello Varén
representante del Molino Granarroz Ltda. en la que pretendia la cesacion de la actuacion del
Alcalde y la indemnizacién de perjuicios ocasionados con el sellamiento del Molino

TIPOS DE CITACION.

Sentencias citadas

SUBREGLAS JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDAS (REFERENCIAR NUMERO DE SENTENCIA)

ANOTACIONES

89




SENTENCIA HITO

Analisis de jurisprudencias:

LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Ficha de Analisis Estatico

ASPECTOS FORMALES

Denominacién

SENTENCIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA T-536 de 1992

Magistrado Ponente

Dr. SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Supuestos  facticos
demandada:

o

norma

La Companiia Vias y Construcciones Vicon S.A. tiene instalada una planta asfaltica
ubicada al margen izquierdo del Rio Rioseco (Guadua. Cundinamarca), que con su
actividad esta contaminando el agua del rio por cuanto la Compafia tiene desagies
por los que caen materiales asfalticos, petrolizados, filtros, tarros y demas
basuras; ademas tiene Unicamente una chimenea aproximadamente de metro y
medio de altura por donde sale el material en polvo que con el viento se desplaza
penetrando a las viviendas cercanas y contaminando la atmésfera. Dicha empresa
también pone en funcionamiento las maquinas durante la noche, produciendo un
fuerte ruido que intranquiliza a los habitantes circunvecinos. Asi mismo ha taponado
el paso de las aguas en el Rioseco, en el sitio denominado Cangilones, donde
anteriormente existid un balneario, volviéndolo carreteable y zona de explotacién de
arrastre. Finalmente ha deforestado la zona de reserva protectora del rio.

Como consecuencia de estos hechos, las peticionarias afirman que se han visto
afectados ya que Rioseco es el Unico rio que existe en esta zona para el consumo
humano y para satisfacer todas sus necesidades.
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ASPECTOS DE FONDO

Problema Juridico:

¢La libertad de empresa por la cual se ejerce una actividad legitima, implica la
responsabilidad de preservacion y conservacion del medio ambiente cuando el
perjuicio no se presente como inmediato?

Ratio decidendi:

La Sala pretende dar una solucion equitativa al problema ambiental y laboral que podria
presentarse en este proceso en caso de llegar al extremo de tener que cerrar la planta, por
no cumplir las condiciones minimas requeridas para la proteccion del medio ambiente.

Es por ello que se concederd un plazo razonable para que el particular simplemente
ejecute eficazmente las normas legales pertinentes y la Resolucion del Inderena. Esta
entidad debera constatar tal cumplimiento y, en caso contrario, deberd adoptar en un
término perentorio las sanciones pertinentes.

Decision:

La Corte Constitucional, en consecuencia decide tutelar el derecho al ambiente sano y
Ordenar al Inderena para que conmine a la Compafia Vicén S.A a cumplir con la Resolucién
No 00338 de abril 23 de 1991 en un plazo maximo de dos (2) meses calendario. En caso de
incumplimiento a dicha fecha, el Inderena debera imponer las sanciones pertinentes en un
lapso de cuarenta y ocho (48) horas.

TIPOS DE CITACION.

Sentencias citadas

Sentencia T-415, Corte Constitucional.

Sentencia T-411, Corte Constitucional.

SUBREGLAS JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDAS (REFERENCIAR NUMERO DE SENTENCIA)

ANOTACIONES
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SENTENCIA

LINEA JURISPRUDENCIAL

LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Ficha de Analisis Estatico

ASPECTOS FORMALES

Denominacién

SENTENCIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA T-415 DE 1992

Magistrado Ponente

DR. CIRO ANGARITA BARON

Supuestos facticos 0 norma
demandada:

La Comparfiia SOCOPAV LTDA, Sociedad Colombiana de Pavimentos, suscribié contrato
con la empresa PAVING S.A. con el objeto de pavimentar las Carreteras Roldanillo-Bolivar
y Roldanillo-la Union del Departamento del Valle del Cauca. En cumplimiento de dicho
contrato instalé una planta de mezcla asféltica en terrenos pertenecientes al Departamento
del Valle del Cauca, situados en jurisdiccion del municipio de Bugalagrande, colindante con
los Barrios La Planta y Cocicoinpa, cuyas juntas de acciéon comunal han interpuesto la
presente accion de tutela.

La produccion de asfalto es una actividad industrial de riesgo para el medio ambiente y en
consecuencia para la salud de los habitantes. La planta de Socopav se encontraba en zona
urbana y sélo obtuvo un permiso provisional para la localizacion por parte del Alcalde, que
luego fue revocado. Cerca a la planta de asfalto se encontraba una fabrica procesadora de
lacteos (Nestlé) que representa la principal fuente de trabajo para el pueblo de
Bugalagrande. Todas estas circunstancias justifican el temor de la poblacion frente a una
planta altamente contaminadora del aire que funciona sin los permisos debidos. De aqui se
desprende el sentido de la demanda de tutela, entablada como mecanismo para la
proteccion inmediata de un derecho constitucional fundamental: la salud de la poblacion.

92




ASPECTOS DE FONDO

Problema Juridico:

¢, Se pone en peligro la salud de los habitantes y el derecho a gozar de un medio ambiente
sano, cuando se produce una contaminacion indebida, como resultado del incumplimiento
de normas que fijen unos limites de contaminacion?

Ratio decidendi:

Esta probado en el expediente que, al momento de interponerse la tutela, la planta de
mezcla asfaltica se encontraba en funcionamiento, sin el cumplimiento de todos los
requisitos legales. En particular, estd establecido que carecia de la AUTORIZACION
SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO, expedida por la divisibn de Saneamiento Ambiental de
la Secretaria de Salud del Departamento del Valle del Cauca. Por lo tanto se hace necesario
conceder la tutela como mecanismo transitorio contra las omisiones de los funcionarios
demandados, y, en consecuencia, la juez ordené a la empresa SOCOPAYV suspender sus
actividades de mezcla asfaltica y a los funcionarios que impusieran los correctivos legales
pertinentes.

Los derechos al medio ambiente sano y a la salud de la poblacion puede ser protegidos
mediante la tutela cuando se instaura como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. Asi lo establece el articulo 6 del decreto 2591: En mérito de lo expuesto, la
Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

Decision:

CONFIRMAR la providencia proferida el 19 de Diciembre de 1991 por el
Juzgado Primero Superior de Tulua. Por las razones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.

Siempre que se omitan estudios de impacto y/o permisos de funcionamiento, por el ejercicio
de actividades que amenacen contaminar el ambiente, la doctrina constitucional
enunciada en esta sentencia tendra caracter obligatorio para las autoridades, en los
términos del articulo 23 del decreto 2067 de 1991.

TIPOS DE CITACION.

Sentencias citadas

Anotaciones

SUBREGLAS JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDAS (REFERENCIAR NUMERO DE SENTENCIA)
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SENTENCIA

Analisis de jurisprudencias:

LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Ficha de Analisis Estatico

ASPECTOS FORMALES

Denominacién

SENTENCIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA  T-444 DE 1993

Magistrado Ponente

Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

Supuestos  facticos
demandada:

o

norma

El sefior Personero Doctor Luis Antonio Bustos Esguerra presenta como hechos que
sustentan la accion de tutela, la densidad de explotaciones en el sector aledafio al barrio
BELLA FLOR que esta ubicado en la parte alta. La observacion al talud de la explotacién ha
presentado de tiempo atras agrietamientos longitudinales, conducentes a desprendimientos
de material y a afectar las viviendas existentes".

"Las explotaciones visitadas en el barrio Bella Flor se realizan por el método de banco Unico
de elevada altura y han generado un fenbmeno geo-fisico de agrietamiento en la parte
superior en sentido norte-sur, con riesgo para la estabilidad de la ladera sur-oriental del
Barrio BELLA FLOR".

"La constatacion actual de la situacién, permite establecer que ha transcurrido largo tiempo
sin la adopcion por las autoridades del MINISTERO DE MINAS y de la ALCALDIA LOCAL
DE CIUDAD BOLIVAR, de ninguna medida tendiente a remediar la situacion que configura
la irregular explotacion de las canteras y la falta de recuperacion morfolégica y ecolégica del
area, todo lo cual ha conducido a la desestabilizacion del terreno donde se encuentra el
asentamiento BELLA FLOR, con el consecuente riesgo para las viviendas y por ende el
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peligro para la vida de sus habitantes".

ASPECTOS DE FONDO

Problema Juridico:

¢ Se pone en peligro la salud, la vida de los habitantes y el derecho a gozar de un medio
ambiente sano, como resultado del incumplimiento de normas que fijen unos limites de
explotacién minera?

Ratio decidendi:

En la motivacion de la sentencia del Consejo de Estado, se expresa que de acuerdo con las
pruebas que obran en el expediente, practicadas por funcionarios del Ministerio de Minas y
Energia y la inspeccion ocular, realizada por funcionarios de la Personeria Delegada para el
Medio Ambiente y el Desarrollo Urbano Distrital, se pone en evidencia que la antitécnica e
irregular explotacion de las canteras existentes en las zonas aledafias al barrio Bella Flor,
constituye un riesgo inminente de deslizamiento del terreno sobre las viviendas y areas
comunes del mencionado barrio, que consecuencialmente pone en grave peligro la vida de
sus habitantes, entre ellos, las personas en cuyo nombre se ejercito la tutela.

Decision:

concedi6 la tutela del derecho a la vida, invocada por el Doctor Luis Antonio Bustos
Esguerra, Personero de Santafé de Bogota D. E.

TIPOS DE CITACION.

Sentencias citadas

Sentencia T-254 de 1993

SUBREGLAS JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDAS (REFERENCIAR NUMERO DE SENTENCIA)
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SENTENCIA

Anélisis de jurisprudencias:

LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Ficha de Analisis Estatico

ASPECTOS FORMALES

Denominacién

SENTENCIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA T-163 DE 1993

Magistrado Ponente

Dr. FABIO MORON DIAZ

Supuestos  facticos
demandada:

o

norma

El sefior ARMANDO PALAU ALDANA, quien es casado y con su pareja han "concebido
una criatura, la cual se encuentra aproximadamente en su décimo sexta semana de
formacion fetal”, asi mismo, indica que su esposa labora como docente de la escuela
Ana Maria Vernaza, la cual queda a una distancia de 400 metros de una planta
asfaltica que el municipio de Santiago de Cali, tiene en funcionamiento desde
1969.El accionante solicita el amparo del derecho al ambiente que se encuentra
violado por el funcionamiento de esta planta productora de asfalto.

Ante la contaminacién producida por la mencionada planta, el actor formulo una
accion popular en contra del municipio, sin embargo, esta fue rechazada, ante esto,
el sefior Armando Palau coloco los correspondientes recursos, pero el juzgado no se
ha pronunciado y se ha demorado de manera injustificada; razén por la que
interpone la tutela, como mecanismo transitorio durante el término en que el Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Cali utilice para decidir de fondo sobre la accion popular
instaurada.
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ASPECTOS DE FONDO

Problema Juridico:

¢La accion de tutela puede concurrir con las acciones populares como mecanismo
transitorio para proteger el derecho al medio ambiente?

Ratio decidendi:

Cuando se emplea la tutela como mecanismo transitorio, ya no con el propdsito de definir en
ella una situacién juridica controvertida, sino tan sélo en procura de obtener la suspension
del acto o la omision perturbadora como medida provisional, por tratarse de una medida
cautelar, no puede instaurarse autbnomamente ni directamente, sino en forma accesoria al
medio de defensa que se tenga, y sin perseguir la resolucién del derecho litigado.

El andlisis de la Corte se centra mas en la forma, y se decanta acerca de la procedencia de
la accion de tutela para proteger un derecho de caracter colectivo, por esta razén, ante el
ejercicio de la empresa, aunque a todas luces es contaminante, no hace mayor alusion,
igualmente, se observa que si tal afectacion no tiene una repercusion directa o al menos una
amenaza sobre la vida de las personas que intervienen en la accion, determina que no hay
lugar a la aplicaciébn de proteccion alguna y prefiere que esta situacién, lejos de ser
estudiada, sea dejada a la decision de la accion popular.

Decision:

La Corte prefiere que esta situacion, sea dejada a la decision de la accidén popular.

TIPOS DE CITACION

Sentencias citadas

T-415-1992

SUBREGLAS JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDAS (REFERENCIAR NUMERO DE SENTENCIA)

ANOTACIONES (observaciones)
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SENTENCIA

Analisis de jurisprudencias:

LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Ficha de Analisis Estatico

ASPECTOS FORMALES

Denominacién

SENTENCIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA T-254 DE 1993

Magistrado Ponente

Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

Supuestos  facticos
demandada:

o

norma

La tutela se ejercio contra el Jefe del Servicio de Salud Publica de Puerto Tejada, el director
de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, y las empresas particulares,
sociedad Productora de Papeles S.A. -PROPAL- y Sociedad M. Seinjet Ingenio La Cabafa
Ltda., por considerar que las sociedades privadas aludidas contaminan con los vertimentos,
productos de sus operaciones industriales, las aguas del rio Palo, en detrimento de los
derechos a la vida y al trabajo de los peticionarios y la comunidad de Puerto Tejada, sin que
los organismos oficiales mencionados hayan adoptado las medidas administrativas
adecuadas para preservar el ecosistema del referido rio.

De las pruebas recaudadas para evidenciar la contaminacion llevada sobre el Rio Palo, se
evidencia de manera determinante la ocurrencia de la misma, pero para el juez de instancia,
no es evidente que tal situacién sea imputable solo a las entidades accionadas sino que a tal
hecho contribuyen las poblaciones que se encuentran asentadas a la rivera del mismo y de
otras industrias.
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ASPECTOS DE FONDO

Problema Juridico:

¢.El manejo y defensa del ecosistema constituye una responsabilidad que compromete a
todos los sectores involucrados cuando se utiliza en el desarrollo de alguna actividad
econdémica?

Ratio decidendi:

la Corte hubiera respondido favorablemente a las pretensiones de los actores si la
contaminacioén del rio no hubiera obedecido, como ocurrid, a la acciéon concurrente de varios
agentes, todos comprometidos en mayor o menor grado en el dafio ecoldgico; si, ademas,
se hubiera particularizado el dafio en cabeza de los afectados, porque sélo asi se concreta
la vulneracion del derecho fundamental, y si, finalmente, la Corte no hubiere llegado al
convencimiento, mediante el examen de los informes, resoluciones de sancion, estudios y
demas documentos allegados al expediente por la C.V.C., del ejercicio diligente de las
funciones de este organismo, en defensa del rio, con el establecimiento de medidas de
control y manejo racional de los vertimientos industriales.

Decision:

La Corte Constitucional, neg6 la accion de tutela

TIPOS DE CITACION.

Sentencias citadas

Sentencia No. 067, febrero 24/83

Sentencia No. 67/93.

SUBREGLAS JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDAS (REFERENCIAR NUMERO DE SENTENCIA)

ANOTACIONES (observaciones)

Las Acciones Populares tienen como misién la defensa de los derechos colectivos entre ellos el del medio ambiente.
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Andlisis de jurisprudencias:

LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Ficha de Analisis Estatico

ASPECTOS FORMALES

Denominacioén

SENTENCIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA T-621 de 1995

Magistrado Ponente

Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Supuestos  facticos
demandada:

o

norma

En el afio de 1973, la sociedad "Maderas Naranjo", representada por Enrique
Naranjo Solis, sin contar con el permiso ambiental correspondiente, construyd un
canal de un (1) metro de ancho con el propésito de comunicar el Rio Patia Viejo con
la quebrada La Turbia, afluente del rio Sanquianga, y asi agilizar el transporte de las
maderas extraidas en la zona.

La afectacién del sistema hidrolégico produjo un impacto ambiental de grandes
proporciones. La erosion, el represamiento de aguas, la desviacion de los caudales,
la destruccion de cultivos y viviendas, el desplazamiento de damnificados, la
afectacion del ecosistema y de las vias de navegacion, etc., son algunos de los
cambios presentados y que aun hoy pueden afectar a las poblaciones circundantes
localizadas en los municipios de Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Mosquera,
Mangui-Payan y Roberto Payan.

ASPECTOS DE FONDO

Problema Juridico:

¢La libertad de empresa por la cual se ejerce una actividad legitima, implica la
responsabilidad de preservacién y conservacion del medio ambiente cuando el
perjuicio no se presente como inmediato?
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Ratio decidendi:

La Sala ordena a CORPONARINO (Corporacion auténoma regional de Narifio) que adopte
inmediatamente, en ejercicio de su funcién de prevencion y control de desastres, en
coordinacién con las demas autoridades competentes, las medidas necesarias para
garantizar la vida e integridad fisica y el trabajo de los demandantes ante posibles
inundaciones por efecto del dafio causado por el Canal Naranjo.

Se ordenara igualmente al Ministerio del Medio Ambiente que procedan a conformar un
grupo interdisciplinario e interinstitucional, con la participacion de las comunidades
afectadas, con el objeto de que vigilen la adopcion de las medidas temporales necesarias
para evitar el peligro inminente de inundacién en la zona de influencia del Canal.

Decision:

CONCEDE la tutela de los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al trabajo y a la
propiedad de los demandantes durante el término que la autoridad judicial competente utilice
para decidir de la accion de cumplimiento, la cual debera instaurarse por los demandados
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir de la notificaciéon de la presente
providencia.

Ordenar a CORPONARINO y al Ministerio del Medio Ambiente que procedan a conformar un
grupo interdisciplinario e interinstitucional, con la participacion de las comunidades
afectadas, con el objeto de que vigile la adopcion de las medidas temporales necesarias
para evitar la amenaza de los derechos fundamentales de los demandantes ante el peligro
inminente de nuevas inundaciones.

TIPOS DE CITACION.

Sentencias citadas
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Andlisis de jurisprudencias:

LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Ficha de Analisis Estatico

ASPECTOS FORMALES

Denominacién

SENTENCIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA No. T-453 DE 1998

Magistrado Ponente

Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Supuestos facticos 0 norma
demandada:

El sefior Camilo Augusto Herndndez Cdérdoba, presentd accion de tutela contra la Alcaldia
Municipal de Ricaurte, Cundinamarca, por considerar vulnerados sus derechos a la salud, a
la vida y al medio ambiente sano, teniendo en cuenta que en el barrio residencial donde
habita existe un botadero de basura a campo abierto, que a su juicio es un foco de
contaminacion y destruccibn ambiental, en razén a la proliferacion de moscas,
ratas, zancudos, insectos, gallinazos y ademas, por los malos olores que produce en el
sector.

Los motivos que lo llevaron a interponer la accién de tutela, son los siguientes:

El mencionado botadero de basura, por estar en el “area urbana, a muy poca distancia de
las viviendas y a campo abierto”, es un foco de contaminacién de enfermedades infecto
contagiosas como el dengue hemorragico, célera, enfermedades pulmonares, afecciones
bronquiales y enfermedades de la piel, por lo que estima que estas circunstancias ponen en
peligro su salud y su vida.

Otro factor que constituye en su opinion perjuicio para la salud, es el intenso humo
maloliente y las cenizas que se producen en el basurero por la accién de los recicladores,
quienes realizan quemas de los desechos en las horas de la noche y aparentemente, han

invadido las inmediaciones del basurero municipal. Por todo lo anterior y en vista de que
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estas circunstancias resultan lesivas para su salud y vida, solicita que estos derechos le
sean tutelados y que se erradique definitivamente el basurero municipal del sector
residencial.

ASPECTOS DE FONDO

Problema Juridico:

¢Cuando no se tiene en cuenta los factores sanitarios, ambientales y sociales de un
botadero de residuos afecta la salubridad de los habitantes del sector, el Estado tiene la
obligacién de garantizar un ambiente sano?

Ratio decidendi:

Se le impone a las autoridades el deber de cuidar de los recursos naturales y de adelantar la
planificacion necesaria para garantizar los intereses de la comunidad, el bienestar general,
la calidad de vida y los derechos fundamentales de los asociados. Por consiguiente
correspondera a los alcaldes municipales, en cada zona especifica adelantar los planes y
programas necesarios para materializar esa necesidad.

La Corte deja en claro que en este caso cualquier accion diferente a no retirar el basurero de
alli, sera insuficiente, teniendo en cuenta que esta ubicado en una zona residencial y que no
redine las condiciones técnicas necesarias para que su operacién, tal y como lo sefiala la
C.A.R., que es la entidad competente en fijar las pautas de operatividad de ese basurero. En
consecuencia, esta Corporacién ordenara el cierre y traslado de ese basurero municipal, en
un término prudencial, con el fin de evitar al maximo posibles contingencias sanitarias, sin
descuidar los derechos fundamentales antes invocados. Por consiguiente, en el intermedio,
se ordenard la implementacion de un control efectivo de las basuras para evitar que los
vectores de incidencia de enfermedades o las quemas, puedan perjudicar la salud del menor
0 de su padre.

Decision:

En mérito de lo anterior, esta Sala de revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE

Primero: Tutelar los derechos constitucionales fundamentales del sefior Camilo Augusto
Hernandez Cérdoba y de su hijo.

Segunda: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Ricaurte, cerrar en el término de un afio
contado a partir de la notificacién de esta sentencia, el basurero municipal de Ricaurte por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, y habilitar un relleno sanitario
ajustado minimamente a las normas juridicas correspondientes y a las consideraciones
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técnicas que sobre el particular fije la C.A.R., en un término de un afio.

Tercero: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Ricaurte, mientras se produce el cierre
definitivo del basurero municipal actual, realizar todas las actividades sugeridas por la C.A.R.
para evitar la proliferacion de vectores facilitadores de enfermedades y particulas en
suspension que puedan atentar contra los derecho fundamentales del actor y su hijo,
garantizando un control efectivo de los mismos, y erradicando el humo y la quema de
residuos en el botadero en mencion.

TIPOS DE CITACION.

Sentencias citadas

Anotaciones

Sentencia T-254/93. Antonio Barrera Carbonell.

SUBREGLAS JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDAS (REFERENCIAR NUMERO DE SENTENCIA)
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SENTENCIA ARQUIMEDICA

Analisis de jurisprudencias:

LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Ficha de Analisis Estatico

ASPECTOS FORMALES

Denominacién

SENTENCIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA T- 046 de 1999

Magistrado Ponente

Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Supuestos  facticos
demandada:

o

norma

El sefior Ricardo Correal Morillo, Director de la Direccion Nacional de Recursos y
Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo formulo la accién de tutela, en
defensa de los derechos de varios habitantes de la Bahia de Santa Marta, en el area
préxima al terminal carbonifero, por la presunta contaminacion producida con el
transporte, cargue y descargue del carbén en el puerto de la compafiia privada,
PRODECO PRODUCTOS DE COLOMBIA S.A. Actividad con la cual se afecta el
ambiente de los mencionados, ademas de contaminar las aguas de las cuales
subsisten de actividades como la pesca y ademas afecta el turismo de la zona.

Los efectos nocivos de la diseminacion del polvo del carbdon no sélo se evidencia de
la comprobacién directa en habitantes del lugar en el cual se plantea la problemética,
Sino que a través de estudios y conceptos de alta confiabilidad, como el expedido
por el Ministerio de Salud, se establece que la permanente exposicion a ese mineral
no sélo produce un impacto ocupacional, sino que realmente compromete la salud
de la gente de las regiones en las cuales se explota, produciendo la rinitis, la
bronquitis industrial, la neumoconiosis del carbén y el agravamiento de otras
enfermedades.
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Se pide el cese de las actividades que afectan la salud, la vida y el ambiente de las
personas que habitan bajo la influencia de la zona de actividades de la industria
mencionada; en lineas generales, tomando las precauciones necesarias para el
manejo adecuado del carbon, desde su salida de la mina hasta su embarque final.

ASPECTOS DE FONDO

Problema Juridico:

¢La libertad de empresa por la cual se ejerce una actividad legitima, implica la
responsabilidad de preservacion y conservacion del medio ambiente cuando el
perjuicio no se presente como inmediato?

Ratio decidendi:

La Corte Constitucional pudo constatar la evidencia de contaminacion del medio
ambiente producida por el polvilo de carbén que se extiende por la zona de
actividad; comprometiendo la salud de los habitantes del sector, donde la empresa
desarrolla las labores de extraccion de carbén y embarque del mismo; ante esta
situacion se tiene en cuenta que la Constitucién de 1991 en su articulado le da unos
deberes tanto a los ciudadanos como al Estado para la proteccion y preservacion del
medio ambiente.

La Corte encuentra inconveniente la orden de reubicacion de la sociedad C.I. PRODECO
S.A., dada por el juez de primera instancia.

Decision:

La Corte Suprema de Justicia, decide que la empresa demandada debe consolidar, en un
término de tres (3) meses, un cronograma de razonable duracion para la realizacion de
inversiones necesarias que permitan eliminar toda influencia malsana y molesta a la salud e
intimidad de los pobladores de la zona.

TIPOS DE CITACION.

Sentencias citadas

Sentencia T-254/93. Antonio Barrera Carbonell.
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