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RESUMEN

A partir de unas politicas internacionales que delinean la dinamica de intercambio
comercial, permite abstraer conceptos y procesos, que fomentan la movilidad de
mercancias dentro y fuera del territorio nacional; las cuales permiten ajustar bajo
una realidad tangible los factores que favorecen al desarrollo socioeconémico de
Ipiales.

Es por ello, que dentro del movimiento internacional de mercancias dentro de un
espacio geopolitico, permite un real intercambio por parte de los importadores
nacionales y exportadores extranjeros; mirandolo, desde la aplicacion del régimen
de transitos aduaneros basado hacia procesos de importacion, permitiendo dar a
conocer como la DIAN al ser un organismo encargado de velar y controlar las
politicas cambiarias, tributarias y aduaneras, permite proporcionar un servicio
adecuado a partir de la Division de Gestion de la Operacion Aduanera en relacion
al manejo aduanero.

Por lo cual, el presente documento se desarrolla con el fin de demostrar cual es el
proceder técnico a nivel aduanero frente a las operaciones de importacion, a
través del régimen de transitos aduaneros internacionales; para lo cual se sopesa
todos los procedimientos efectuados dentro de un analisis estadistico, bajo la
aplicacién efectiva de las normas supranacionales, que permiten a su vez disefar
estrategias adecuadas para las que incidan hacia el favorecimiento de agilizar el
procedimiento dentro de su aprobacién, detencion o finalizacién que contribuye a
analizar la incidencia de este régimen en la totalidad del intercambio comercial a
través de Ipiales.

Obteniendo como un resultado eficaz y aplicativo a la creacién de una ficha de
control, partiendo de la informacién consignada en los documentos que soportan
la operacion, ademas del manejo informatico otorgado durante el proceso para lo
cual permite un control posterior, y dentro del desarrollo de estrategias para el
control vehicular, van conjuntamente con el manejo sancionatorio al contar con
vehiculos de carga habilitados y no habilitados para este procedimiento dentro del
desarrollo aduanero. Por ello se tiene, identificado la normatividad aduanera que
regula este procedimiento, la pertinente informacién a través de una breve
explicacion, los documentos que soportan la operacion, y fotografias externas del
procedimiento



ABSTRACT

Starting from some international politicians that delineate the dynamics of
commercial exchange, it allows to abstract concepts and processes that foment the
mobility of goods inside of and outside of the national territory; which allow it to
adjust under a tangible reality the factors that favor to the socioeconomic
development of Ipiales.

It is for it that inside the international movement of goods inside a geopolitical
space, it allows a real exchange on the part of the national importers and foreign
exporters; looking at it, from the application of the régime of traffics customs
officers based toward import processes, allowing to give to know as the DIAN to
the being an organism in charge of to veil and to control the exchange, tributary
politicians and customs, it allows to provide an appropriate service starting from the
Division of Administration of the Customs Operation in relation to the handling
customs officer.

Reason which, the present document is developed with the purpose of to
demostrate which is proceeding technician at level customs in front of the import
operations, through the régime of traffics international customs officers; for that
which all the procedures made inside a statistical analysis is considered, under the
effective application of the norms supranationals that they allow in turn to design
appropriate strategies for those that impact toward the supporting of speeding up
the procedure inside their approval, detention or finalization that it contributes to
analyze the incidence of this régime in the entirety of the commercial exchange
through Ipiales.

Obtaining as an effective result and put on to the creation of a control record,
leaving of the information consigned in the documents that support the operation,
besides the computer handling granted during the process for that which allows a
later control, and inside the development of strategies for the vehicular control,
they go jointly with the handling sanctionatory when having vehicules of load
paymasters and non paymasters for this procedure inside the development
customs officer. For it one has, identified the customs laws that regulates this
procedure, the pertinent information through a brief explanation, the documents
that support the operation, and external pictures of the procedure.
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ESTUDIO SOBRE LA GESTION DE LOS TRANSITOS ADUANEROS
INTERNACIONALES POR LA DIAN DE IPIALES A TRAVES DEL PUENTE
INTERNACIONAL DE RUMICHACA



INTRODUCCION

Las condiciones politico-econémicas de una nacion contribuyen en el desarrollo y
fortalecimiento efectivo de las actividades relacionadas al comercio exterior,
siempre y cuando un gobierno mantenga elementos estables en el contexto
juridico para quienes ejecutan procesos comerciales en pro del pais, que incidan
sobre el crecimiento econdémico.

Es por ello que las entidades gubernamentales coadyuven a las actividades que
permiten alcanzar un crecimiento econdémico favorable, contribuyendo para tal
labor la direccion de impuestos y aduanas nacionales -DIAN-, entidad encargada
de garantizar la seguridad fiscal de la nacion, mediante el control y la
administracion frente al cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias que permiten facilitar las operaciones de comercio exterior.

En procura de un servicio eficaz y eficiente por parte de la entidad, se logra
establecer que en la divisibn de gestion de la operacion aduanera, de la
administracion local de la aduana de Ipiales, se generen procesos de
conocimiento enfocados hacia los clientes internos y externos sobre la gestion
frente a las operaciones de transitos aduaneros internacionales; que encaminen a
un entendimiento mdultiple de las diferentes funciones y operaciones que se
ejecutan en el puesto de control del puente internacional de Rumichaca.

Por lo cual el siguiente trabajo se ha establecido por capitulos, cuyo objetivo
primordial es el desarrollo de un esquema practico y funcional frente al control de
las operaciones de importacibn bajo la modalidad de transitos aduaneros
internacionales.

Donde el primer capitulo, se define dentro de un manejo estadistico; acerca de la
operacion de importacion a través de la modalidad de transito aduanero
internacional. Ejecutando graficas y cuadros que son base de control frente al
manejo estadistico aplicado a la gestion de control en la DIAN.

En consecuencia, para el segundo capitulo se establecen bajo que condiciones
las operaciones de transito aduanero internacional son pertinentes en autorizarse,
negarse o rechazarse para lograr la movilizaciobn de la carga en vehiculos
habilitados y no habilitados especialmente al momento de transportarse la
mercancia al interior del pais. Teniendo en cuenta los efectos legales, que
implican al transportador al no cumplir todos los requerimientos que en la norma
aduanera estan establecidos.

Frente al tercer capitulo se pretenden establecer algunas estrategias que permitan
dinamizar el flujo de los transitos aduaneros, a partir de considerar un diagrama
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actual de las actividades que proceden al manejo documental, de inspeccion y
revision, y despacho de la carga; en vista que se extraen criterios por parte del
funcionario encargado de este procedimiento y de la totalidad de las actividades
efectuadas en el puesto de control del puente internacional de Rumichaca.

Y finalmente, para elaborar un proceso coherente y consecuente al desarrollo de
los anteriores capitulos, y en relacion a una sustentacion basica de las
operaciones de transitos aduaneros internacionales, se plasma en la ejecucion del
cuarto capitulo aquellos elementos que son determinantes e importantes para
proceder a ejecutar una operacion de este tipo; con base al andlisis e
implicaciones de aquellos elementos que definen el proceder para aprobar,
detener o finalizar un transito aduanero, de acuerdo a criterios establecidos por la
norma y al manejo operativo de cada uno de los aspectos que se relacionan al
desarrollo de este tipo de proceso aduanero.
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1. PROBLEMA
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el contexto nacional y sobre todo regional, el contar con elementos existentes
gue definen la estructura del comercio internacional a partir de la modalidad de
importacion y sobre todo frente al régimen de transitos aduaneros, se pueden
establecer de una manera efectiva los datos cuantitativos que logren permitir el
describir, sopesar y conceptualizar como se ha venido dando el flujo comercial y el
manejo logistico a través del puente internacional de Rumichaca y hacia
Colombia. De acuerdo a la variedad de mercancias que han ingresado al territorio
nacional que han de servir como objeto de cuantificacion y analisis estadistico, a
partir de disefiar cuadros, graficas, valores comparativos, entre otros.; que
permiten respaldar los conceptos que se generen dentro de su interpretacion para
el control estadistico por parte de la aduana. Todo se basa en la manera como se
ejecutan este tipo de operaciones aduaneras en Colombia frente a las
importaciones, que son controladas y autorizadas por parte de la aduana,
conforme a las normas que regulan esta modalidad.

El llegar a conocer el manejo de las operaciones desarrolladas por los
importadores nacionales y locales, permite partir de analizar aquellos elementos
gue son parte inherente a una operacién de transito aduanero internacional; la
cual permite relacionar las unidades de carga y traileres, tipo de mercancias y
cantidades que éstas transportan como parte esencial del intercambio comercial
gue se genera por Ipiales, elementos por los cuales pueden llegan a afectar o
favorecer el manejo comercial en lo referente a las importaciones efectuadas por
Colombia.

En la medida que conlleve a establecer como las empresas de transporte logran
dinamizar sus actividades logisticas que faciliten estas actividades relacionadas a
un transito aduanero con vehiculos habilitados o no habilitados conforme a las
regulaciones de la comunidad andina y de Colombia, en procura que contribuye a
evaluar y ejecutar las acciones pertinentes dentro del aspecto juridico al traslado
de mercancias a su destino final dentro del territorio nacional, o por fueras de él;
de acuerdo en el uso de vehiculos de carga avalados por el ministerio de
transporte colombiano o frente a una negativa al acogerse a lo estipulado por la

ley.

Para confrontar esto se pretende obtener la documentacion que avala la movilidad
de los vehiculos para efectos de transporte internacional de carga y de acuerdo a
los datos consignados en el ministerio de transporte de Colombia.

Es asi, que la movilizacién de la carga en vehiculos que cumplan las condiciones
establecidas en la normatividad nacional para su traslado hacia el interior del pais,
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se debe contar con las actividades logisticas apropiadas de acuerdo a la
capacidad operativa y logistica de la empresa de transporte, para con ello
proceder a ser despachados por la aduana, a partir de lo actuado en los
documentos soportes del proceso de importacién; permitiendo asi un mayor flujo
vehicular en la zona primaria aduanera del puente internacional de rumichaca,
conllevando a movilizar la mercancia que ha sido consignada hacia los depdésitos
habilitados de acuerdo al documento de transporte.

Y finalmente, el efectuar la operacion por cada una de las partes que permitan
aplicar al régimen de transito aduanero internacional, con relacién al acatar lo
estipulado en el estatuto aduanero colombiano, las decisiones de la comunidad
andina frente a este régimen, y la normativa interna de la direccion seccional de
impuestos y aduanas nacionales de Ipiales.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Como se puede llegar a formular un esquema préctico y funcional, que permita el
control de las importaciones dentro de los transitos aduaneros internacionales?

1.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

e (Cuales son los registros estadisticos que llevan las instituciones publicas
fiscalizadoras del comercio exterior, en lo referente a transitos aduaneros por

Colombia?

e ;/CoOmo influye sancionatoriamente el efectuar operaciones de transito con
vehiculos habilitados y no habilitados en el territorio aduanero nacional?

e (Cuales son las estrategias para mejorar el flujo de transitos aduaneros que
ingresan por Ipiales?

¢ ¢Bajo que condiciones y atenuantes deben presentarse, para que se proceda a
aprobar, detener o finalizar un transito aduanero (TA)?

e (Cuales son los productos mas importados a través de las operaciones de
transitos aduaneros internacionales?

e (Que datos deben ser manejados al momento de realizar una operacion de
transito aduanero internacional?

e ¢ Cual es el procedimiento adecuado, para efectuar las operaciones de transitos
aduaneros internacionales?
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e ;De que manera se refleja, el intercambio comercial en Ipiales, al efectuar
operaciones de importacion por transitos aduaneros internacionales?

e ¢En que forma favorece poseer vehiculos de carga habilitados?

e ¢(Cual es la informacion necesaria para certificar la habilitacion internacional de
transporte de carga?
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Formular el desarrollo de un esquema préctico y funcional, que permita ejecutar el

control a las operaciones de importacidon que se realizan en la modalidad de

transitos aduaneros internacionales, dentro del territorio nacional.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer un analisis comparativo - estadistico de las cantidades y valores
monetarios que se han importado al territorio nacional, bajo la modalidad de
transitos para el | semestre de 20009.

e Analizar la incidencia legal frente a la movilizacion de la carga a través de
vehiculos habilitados y no habilitados para efectuar procesos de transito

aduanero internacional.

e Determinar elementos que establezcan la razén y pertinencia para efectuar una
aprobacion, detencién o finalizacion de una operacion de transito aduanero.

e Disefar estrategias para el manejo logistico que facilite la operacién de
transitos aduaneros internacionales.
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3. JUSTIFICACION
3.1 TEORICA

El manejo efectuado frente a los procesos de importacion a través de operaciones
de transito aduanero, parte de la manera como los vehiculos habilitados logran
contribuir a la agilizacion del transporte de la mercancia, que ingresa a territorio
aduanero nacional; o por el contrario se ve afectado por un desconocimiento
absoluto o relativo frente a los documentos que el transportador y usuario deben
poseer para un Optimo desarrollo de la modalidad y la normatividad a la cual se
adscribe la importacion.

Es por ello, la existencia de aquellos elementos que para efectos del transito
internacional se muestran bajo condiciones especificas; como el aspecto
documental a través de la DTAI, carta porte, providencias, las cuales permiten la
veracidad de lo establecido en el manifiesto de carga internacional asi como todos
los elemento que soportan la modalidad de importacion. Por eso, se debe
establecer con claridad un adecuado esquema de control que favorezca el
desenvolvimiento de las operaciones de transito aduanero.

3.2 METODOLOGICA

A partir del planteamiento del problema, lo que se intenta demostrar por mi parte,
es la manera como se efectian las operaciones de transitos aduaneros en el
régimen de importacion; partiendo de un conocimiento general del proceso hasta
llegar a particularizarlo de acuerdo a un esquema de control que se pretende
disefiar y establecer para un constante seguimiento que posteriormente permita
emitir un concepto evaluativo hacia el control que se realice.

Con esto se pretende otorgar mas herramientas de las existentes, para lograr asi
fortalecer los procedimientos que se logran dar en la modalidad de importacién en
el régimen de transitos aduaneros; ademas, se procede a extraer datos numéricos
con base a registros internos de la aduana, permitiendo asi generar
posteriormente elementos basicos para efectuar un andlisis comparativo,
sustentado en el manejo de la informacion primaria y secundaria que soportan
este estudio.

3.3 PRACTICA
En vista del existente desconocimiento de la norma por parte de los usuarios que
efectlan procesos de importacion a través del régimen de transitos, dado que han

realizado dichas operaciones por acciones paulatinas que poco a poco han
brindado experiencia, pero se presenta el desconocimiento en algunos aspectos
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muy preponderantes de la normatividad que regula este régimen, siendo necesario
plasmar la informacion del control que se realiza al interior de la aduana, para que
asi se logre disminuir las constantes dificultades que se presentan al momento de
ingresar la mercancia al territorio nacional por parte de los transportadores.

Este control permitirh poseer informacién confiable, veraz y efectiva para tener un
antecedente de los inconvenientes que se logran presentar, y asi para en un futuro
préximo dar solucién al momento de emitir una aprobacién o rechazo al presentar
una importacion bajo la modalidad de transito aduanero; conjuntamente con la
probabilidad de efectuar proyecciones de un futuro comportamiento de las
operaciones de transito aduanero en el municipio de Ipiales.
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4. MARCO DE REFERENCIA
4.1 ANTECEDENTES

Desde la puesta en vigor del transito comunitario en los afios 70 por parte de los
estados europeos, el transito nacional que se aplicaba cuando una mercancia
circulaba entre dos despachos de aduana de un mismo pais, no era de exclusivo uso
de la Comunidad Europea. Desde 1988, el transito comunitario puede ser usado con
todos los paises del AELE. Por ello, el lero de Julio de 1996, la convencion de
transito CE- AELE estuvo extendida a la Republica checa, la Eslovaquia, Hungria y
Polonia. El mismo procedimiento sera aplicado a los paises candidatos a la adhesién
cuando la revisiobn completa y la informatizacion de régimen de transito comunitario
sean terminadas. A partir de ello, se forman las bases de operacion que a de darse
al manejo de los transitos comunitarios en el continente europeo y que finalmente
contribuya a desarrollar las bases juridicas en la comunidad andina, y que facilitarian
las operaciones que se efectien por medio de los transitos comunitarios.

Conforme al reglamento 2787/2000 del 15 de diciembre de 2000 se inicio la
reforma del sistema; el cual se aplica, para la mayoria de las disposiciones a partir
del 1ler de Julio 2001. Este reglamento ha modificado parcialmente o totalmente el
reglamento de aplicacion del cédigo de las aduanas comunitario.

La grande novedad de la reforma fue la introduccion del «Nuevo sistema de
transito informatizado» y la introduccion de la modificacion del « cuaderno TIR ».

La reforma del reglamento se centra en tres aspectos principales:

La mejora de la calidad de la legislacién sobre el transito, lo que significa: una
presentacion mas clara del marco juridico basico en la que se establecen con
precision los derechos y las obligaciones del sector comercial y de las aduanas, un
alto grado de armonizacion entre el transito comunitario y el comun, una mayor
integracion de la normativa comunitaria sobre los transitos en el marco juridico del
cbdigo aduanero comunitario.

La aplicacién mas efectiva y uniforme de la normativa mediante un mayor esfuerzo
de las administraciones nacionales para que los procedimientos funcionen
realmente, dentro de una optimizacion del uso de los instrumentos operativos
disponibles por cada pais. *

El contar con la Informatizacion de los procedimientos de transito, para asegurar
una mejor gestion del sistema; que permita acelerar su funcionamiento; como se

! SG/di 653: Andlisis de Regimenes y aspectos Aduaneros de la Comunidad Andina — 24 de
Agosto de 2004
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venia efectuando en Colombia a través del sistema Siglo XXI y a partir del lero de
Mayo de 2009 con el Sistema Informatico MUISCA.

4.2 MARCO TEORICO

Frente a los planteos de la CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe), hacen notar que la burguesia latinoamericana carece de la capacidad
innovadora y revolucionaria necesaria para resolver los problemas del
subdesarrollo. La sustitucion de importaciones, a partir de la crisis del '29
consolid6 la presencia de una burguesia nacional que, a través de regimenes
populistas, intento realizar -sin lograrlo- una revolucién burguesa. La dependencia
externa de la industria acentud la dependencia general, mientras se desarrollaba
una "burguesia de estado”, o tecnoburocracia, cada vez mas poderosa y
parasitaria.

J. Habermas sostiene que en los paises subdesarrollados, la expansién del sector
vinculado al mercado mundial no conduce a la independencia econémica ni induce
al desarrollo de los sectores periféricos sino que los excluye de un modo definitivo.
Esa marginacion es luego justificada mediante la llamada “ideologia de la
prestacion"”, que utilizando un criterio basado en "los aportes al desarrollo social"
llega a hablar no solo de sectores sino hasta de "paises superfluos”.

Sin embargo, el modelo H- O- S (Herscher- Ohlin- Samuelson) tienen muchos
supuestos que en la realidad no son verificables. Las nuevas teorias del comercio
internacional intentan solucionar algunas de las debilidades de los modelos
anteriores tomando en cuenta las estructuras de mercado, la competencia
imperfecta y otros canales por los que se establece la relacién entre crecimiento y
apertura.’

Los estructuralistas y postkeynesianos analizan la relacibn entre apertura y
crecimiento a través de los modelos de export- led growth, los que sugieren la
sustitucion de importaciones y restricciones de la balanza de pagos. El principal
autor de la literatura postkeynesiana es Kaldor, quien toma estos modelos como
punto de partida para explicar la relacion entre comercio, crecimiento y balanza de
pagos. Kaldor (1970) en su modelo desarrolla la causacion acumulativa,
considerando que las exportaciones son el principal componente de la demanda.’

Esa funcién o posicion es fruto de un proceso historico, o sea del modo con el cual
las economias subdesarrolladas se vincularon con el comercio mundial.

2 EUMED. Modelo Herscher/ohlin - Salvatore. /Disponible en:
www.eumed.net/modeloherscherohlin/salvatore. Consultado el 22 de agosto de 2009.

® Guerrero, Diego; Historia del pensamiento econémico heterodoxo - Capitulo 9: postkeynesianos,
neo-evolucionistas y analiticos; teéricos del circuito y endogenistas; edicion de la obra electrénica
2004.
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Reconocer la historicidad del subdesarrollo "implica reconocer que en el plano
politico-social existe algun tipo de dependencia" en los casos de subdesarrollo. La
dependencia significa, por ejemplo, que las decisiones econémicas "se toman en
funcién de la dinAmica de las economias desarrolladas de las que se depende".
"La nocion de dependencia -escriben Cardoso y Faletto- apunta directamente a las
condiciones de existencia y funcionamiento del sistema econémico y del sistema
politico, mostrando las vinculaciones entre ambos, tanto en lo que se refiere al
aspecto interno como al aspecto externo de los paises. En este sentido aparece
como mas completa que la nocion de subdesarrollo, que no pone énfasis "en el
patron social de control de las decisiones interna... 0 externamente"; y que la
nocion de "centro-periferia”, que no da mayor importancia a los factores politico-
sociales involucrados en la situacion de dependencia".

4.2.1 Estado Actual. Las zonas primarias aduaneras constituyen la primera
herramienta de control de la aduana sobre la mercancia que ingresa o sale del
territorio aduanero nacional incluso las destinadas a las zonas francas, como es
en el caso del puente internacional de Rumichaca, por lo tanto es evidente el
vinculo operativo y juridico existente entre la zona primaria aduanera y la zona
franca.

En primer lugar es importante resaltar que, en el caso de traslado de mercancia de
una zona primaria aduanera a/o desde zona franca y para las operaciones entre
zonas francas ubicadas en diferente jurisdiccion, la administracion aduanera
cuenta con una herramienta fundamental para ejercer el control de la mercancia
consistente en el régimen de transito aduanero, cuya operatividad se enmarca
dentro de un proceso informéatico (MUISCA)*y documental, acorde a la normativa
que rige el transito comunitario y comudn para asi mejorar la interoperabilidad en el
territorio colombiano.

En particular, se ha tenido que proceder a reorganizar completamente los
apéndices del convenio de transito comun. Por otra parte, se han insertado las
disposiciones sobre como presentar una declaracion de transito cuando se utilizan
procedimientos informaticos y sistemas informatizados de transito®.

Mediante el régimen de transito aduanero internacional, se permite el ingreso de
mercancias en un territorio aduanero de otro pais miembro con suspension de los
derechos de importacidon y exportacion; para asi dinamizar el actuar de los
agentes aduaneros al paso de mercancia bajo esta modalidad. Se ha tenido en
cuenta la dinamica que ha desarrollado el transporte internacional y las corrientes
gue impulsan actualmente el comercio de bienes, son factores que han

* Resolucion 4240 de 2000: Titulo VIII — Régimen de transito aduanero
® Resolucion 4240 de 2000: Titulo | — Sistematizacion de los procedimientos aduaneros
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determinado el uso intensivo de los contenedores y han impuesto la necesidad de
adoptar nuevos sistemas y exigencias de distribucion fisica internacional de
mercancias en todo el hemisferio.

Ademas, el unificar criterios que sean compatibles con las normativas sectoriales
vigentes sobre transporte internacional en la comunidad andina y en el resto del
mundo, asi como con las que regulan el transporte multimodal internacional. Por
ello, se establece una clara distincion entre el procedimiento normal o estandar de
transito y el uso de simplificaciones. En el cual se ofrece un enfoque modulado, en
particular en relacidon con la garantia, segun se considere que las mercancias de
gue se trate son ordinarias o presentan un mayor riesgo de fraude.

4.2.2 El procedimiento normal de transito. El procedimiento normal implica:

Presentacion de las mercancias en la aduana para su examen cuando se realiza
la declaracion de transito.

Presentacion de las mercancias y de su correspondiente documentacion en
cualquier oficina de paso y en la oficina de destino.

Utilizacion de una garantia valida solamente para una Unica operacion de transito
por el importe total de los derechos de aduana y demés impuestos aplicables
(garantia individual).

Obligacién de precintar el medio de transporte o el contenedor con fines de
identificacion.

Obligacién de seguir una ruta econdémicamente justificada o, en ocasiones, incluso
un itinerario obligatorio.

Fijacion de un plazo limita de tiempo dentro del cual las mercancias se han de
presentar en la oficina de destino, teniendo en cuenta la ruta seguida y el medio
de transporte utilizado.®

Hasta 1999, el transito externo se terminaba cuando se presentaban las mercancias
y su documento correspondiente en la oficina del punto de destino final. El
Reglamento 955/1999 ’ distingue entre la «finalizacion del régimen” y su
«ultimacion» (nuevo articulo 92) El fin de una operacion de transito se define como el
momento en que las mercancias y los documentos en que las mercancias y los
documentos adjuntos se presentan adecuadamente en la oficina de destino. No
obstante, aunque se considera que la circulacion de las mercancias finaliza en este

® GUERRERO, Diego. Op. cit., pag. 31y 32.
" Diario Oficial de UE No. 8 Plan de Competitividad: tema 3 — Fines, objetivos e instrumentos de la
politica econémica del 30 de Septiembre de 1.999

32



momento, el procedimiento no queda automaticamente ultimado. La ultimacién del
mismo no se produce hasta que, tras comparar la informacién disponible en la oficina
de partida siendo remitida por la oficina de destino, las autoridades aduaneras de
pais de origen estan seguras de que el régimen ha concluido satisfactoriamente.

Tanto en el parte juridica como en la operativa se han introducido medidas para
garantizar que el procedimiento de transito se ultima con rapidez una vez se he
establecido que ha concluido adecuadamente.

Debe ha considerarse necesaria la actualizacion de la norma comunitaria sobre
transito aduanero internacional (TAl), en vista de la evolucién de la normativa
vinculada al tema, y de los avances en la conformacion de la union aduanera
andina. En la manera como se vengan efectuando el manejo de los transitos
internacionales, es conveniente lograr facilitar y simplificar los procedimientos
utilizados en las operaciones relacionadas a este tipo, que incluya, entre otras
medidas, el uso de documentos comerciales y sistemas de intercambio de
informacion, el establecimiento de controles posteriores, considerando el
desarrollo y la nueva dinamica que experimentan las relaciones comerciales
internacionales.

Las mercancias transportadas en una operacion de transito aduanero
internacional terrestre seran admitidas en el territorio aduanero de los paises
miembros y no estaran sujetas al pago de derechos e impuestos exigibles,
siempre que se cumplan con todos los requisitos y formalidades legales
establecidas en la norma comunitaria y el reglamento sobre el régimen de transito
aduanero internacional terrestre.

En un escenario de unidon aduanera o mercado comun el régimen de transito
aduanero internacional debe transformarse en una plataforma necesaria del libre
intercambio de bienes, que esta sustentada por el interés que representa para el
sector comercial comunitario, el importante potencial de desarrollo de las
empresas de transporte y las posibilidades de integrar a sus asociaciones o0
agrupaciones gremiales en el proceso de informatizacion del transito aduanero
internacional, como se ha pretendido realizar bajo el modelo informatico siglo XXI
y MUISCA® en el territorio colombiano, y asi como en el interés de generar las
inversiones necesarias para adaptar nuevas tecnologias en los vehiculos y
unidades de carga que faciliten su mejor control.

Al respecto es bueno tener en cuenta como punto de partida que, mediante la
Decision 327 transito aduanero internacional de octubre de 1992, y la Decision
477 de junio de 2000, sustitutoria de la Decision 327 la comunidad andina ha

& MUISCA- Modelo Unico de Servicios de Control Automatizado, referirse al Marco Conceptual
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contado con una norma que establece los procedimientos aplicables al transito
aduanero entre los paises miembros.’

La propuesta de transito aduanero internacional establece las normas para que las
mercancias comunitarias 0 no comunitarias, sean admitidas en el territorio
aduanero comunitario con suspension del pago de los gravamenes vy tributos a la
importacion o exportacion eventualmente exigibles.

Asimismo, la reforma de la norma comunitaria se complementa con la préxima
adopcion del Documento Unico Aduanero (DUA)* que debera ser utilizado como
declaracion aduanera de mercancias por las aduanas de los paises miembros y
para todos los regimenes aduaneros, una de cuyas secciones se dedica al transito
aduanero internacional.*!

El desarrollo de control efectuado por la aduana, se demuestra con la utilizacion
de libros radicadores manuales, en los cuales se consignan los datos plasmados
en los documentos que validan la operacion que soportan el proceso de
importacion a través del transito, siendo estos la declaracion de transito,
manifiesto de importacion, carta porte, listas de empaque, que son revisadas y
corroboradas al momento de proceder con la validacion de la operacion, para
posteriormente ser consignadas en un libro de control de uso restrictivo por parte
de la entidad.

Posteriormente, se procede con el ajuste planteado frente al control a transitos a
través de una ficha de control avalada por un funcionario que efectia el
seguimiento, a partir de la documentacion diaria que se consigan en el archivo de
la aduana, especificamente hacia este régimen y a la modalidad de importacion.

4.3 MARCO CONCEPTUALY/®

Aduana de partida: Es aquel lugar o administracién aduanera, en donde se inicia
legalmente una operacion de transito aduanero, o cualquier operacion de comercio
exterior; generalmente se considera el pais de origen de la mercancia.

Aduana de destino: Es la aduana de llegada por donde se ingresa la mercancia,
logrando terminar una operacidon de transito aduanero determinando sus
volumenes de mercancia, o cualquier operacién de comercio exterior.

o Normatividad Andina/Transito aduanero Internacional. Disponible en:

www.comunidadandina.com/decision 477, Consultado el 8 de Junio de 2.000

% DUA — Documento Unico Aduanero, referirse al Marco Conceptual pag. 39

1 Resolucién 4240 de 2000. Op. cit., p.33.

2 COMERCIO EXTERIOR Y NEGOCIOS. Glosario. Disponible en: www.businesscol.com/
comercioexterior/glosario de comercio exterior y negocios internacionales(en linea) — Consultado
02 de Noviembre 2009

¥ CORPORACION DE LA INDUSTRIA AEORONAUTICA COLOMBIANA S.A. Glosario. Disponible
en: www.ciac.gov.co/descargas/glosario.pdf (en linea) - Consultado el 16 de octubre 2009
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Aduana de paso: Es cualquier aduana por donde circulan mercancias en transito
sin que haya finalizado la modalidad, hasta que logre llegar a su destino final,
generalmente se presenta cuando hay 3 o mas paises en una zona geografica.

Aduana de paso de frontera: Es la aduana, por la cual la mercancia cruza sus
fronteras, en donde se interviene en el control de una operacion de transito
aduanero internacional; sin retener la mercancia ya que su destino final es otra
zona.

Agente de carga internacional: Persona juridica inscrita ante la direccion de
impuestos y aduanas nacionales, para actuar exclusivamente en el modo de
transporte terrestre, y cuyo objeto social incluye, entre otras, las siguientes
actividades: coordinar y organizar embarques, consolidar carga de exportacion o
desconsolidar carga de importacién y emitir o recibir del exterior los documentos
de transporte propios de su actividad.

Aprobacion: Es el acto legal, donde el funcionario aduanero emite concepto
acerca del tramite efectuado por el transito aduanero, ejecutando una actuacion y
validacion en el documento Unico aduanero.

Cabotaje: Es la modalidad que permite el transporte por agua o por aire de
mercancias bajo control aduanero, cuya circulacion esté restringida entre dos (2)
puertos o aeropuertos habilitados dentro del territorio aduanero nacional.

CIF (Cost, Insurance and Freight): Es el término de negociacién para efectos de
exportacién, aplicado Unicamente para transporte maritimo, y relacionan los costos
y fletes pagados por el vendedor. Aunque es constantemente aplicado al
transportar mercancia a través de la ciudad de Ipiales.

Consignatario: Es la persona natural o juridica que actia cuando el destinatario
no es el duefio de la carga, pero actia a nombre de éste y por encargo suyo, al
momento de ser transportada; generalmente pasa a ser un apoderado a través del
manifiesto internacional de carga.

Contrato de transporte: Es un documento por el cual el transportador es obligado
a trasladar de un lugar a otro a personas, mercancias, otros; a cambio de un
precio o flete. No debe confundirse con la carta porte que es un acto principal por
el cual se obliga al transportador a trasladar personas o cosas, con la relaciéon de
transporte, que es un acto juridico accesorio a otro principal.

Control aduanero en el régimen de transito: Es el conjunto de medidas
adoptadas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
gue la autoridad aduanera esta en capacidad de aplicar al momento de ingresar o
despachar mercancia.
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Contenedor: Se considera como el recipiente de facil llenado y vaciado en cuyo
interior se deposita la mercancia a transportar, que permite mantener sus
condiciones fisicoquimicas, de acuerdo al tipo de mercancia y al tipo de embalaje.
Existen contenedores especiales para varios usos: para liquidos, isotermos, de
refrigeracion autbnoma, para animales vivos, entre otros.

Contrato de transporte multimodal Internacional (DTAI): Se plasma en un
documento aduanero Unico de los paises miembros, en el que constan todos los
datos e informaciones requeridas para la operacion de transito aduanero
internacional; ademas se encuentra apoyada por el manifiesto de carga y la carta
de porte conforme a las empresas de transporte que la efectuan.

Declarante: Es la persona juridica encargada de presentar la mercancia ante la
autoridad aduanera para el ingreso legal al territorio nacional, cominmente lo
efectdan las empresas de transporte.

Declaracion de transito aduanero: Es el documento para toda operacion de
transito aduanero que debera estar amparada por una declaracion presentada por
un declarante (empresa de transporte de carga), ante las autoridades aduaneras.

DIAN: son las siglas de la direccion de impuestos y aduanas nacionales, la cual es
una unidad administrativa especial de caracter técnico y especializado con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal. */**

Despacho aduanero: Es el cumplimiento de las formalidades (revision fisica,
documental, actuar del funcionario en la DTAI), necesarias para asignar a las
mercancias cualquier tratamiento o régimen aduanero conforme a los establecido
a la legislacién nacional.

Detencion (de transito): Es el aspecto legal por el cual un funcionario aduanero,
emite conceptos acerca de la inoperancia en el ingreso o salida de mercancia del
territorio aduanero nacional.

Documento de transporte: Término genérico que se otorga al conocimiento de
embarque, guia aérea o carta de porte y que se constituye en la prueba de
existencia del contrato de transporte y recibo de la carga, que sera transportada y
entregada al consignatario en el lugar de destino.

“ GLOSARIO ADUANERO COOPGERMANBUSH. Glosario. Disponible en:
www.google.com/glosarioaduanero/ coopgermanbusch.com/pdf/glosario_aduanero.pdf(en linea) -
Julio16 de 2009

!* Estatuto Aduanero: Decreto 2685 de 1.999, Resolucién 4240 de 2.000 y Disponible en:
www.slideshare.net/bemaguali/glosario-aduanero-1732194 (en linea) - Octubre 18 de 2009
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Documento Unico aduanero (D.U.A): Es el documento administrativo utilizado
para el intercambio de mercancias para efectos de exportacién, importacién o
transito; ademas se constituye como un soporte de informacion sobre las
mercancias en cantidades, valores, pesos, volimenes, entre otros.

Exportaciéon: Es la salida de mercancias del territorio aduanero colombiano con
destino a otro pais 0 a una zona franca de bienes y servicios, con el cumplimiento
de los requisitos previstos en la norma.

Exportacion definitiva: Esta modalidad regula la salida de mercancias
nacionales o nacionalizadas del territorio aduanero nacional, con destino a otro
pais 0 a una zona franca industrial de bienes y servicios, para su uso 0 consumo
definitivo.

Finalizacion: Es la accion tomada por parte del funcionario aduanero, donde
determina a consideracion de haberse presentado una irregularidad en los
documentos; o si dado el caso la mercancia se encuentra consignada como
aduana de destino.

FOB (Free on Board - Libre a Bordo): Término incoterms, por el cual el
exportador, adquiere el compromiso de colocar la mercancia en el puerto de
embarque convenido a bordo del medio de transporte (buque, avién o camién). En
donde los riesgos y gastos de pérdida o dafio de la mercancia, corren a partir de
ese momento por cuenta del comprador.

Gravamenes: Son la carga de impuestos, tributos u obligaciones que se aplican a
un bien de procedencia extranjera.®

Importacion: Es una actividad econémica realizada por personas naturales o
juridicas, consistente en la introduccién de mercancia de procedencia extranjera al
territorio colombiano, cuyos bienes participan en su proceso productivo y en el
consumo interno.

Importador: A nivel de su desempefio en el comercio exterior, podria definirse
como la persona natural o juridica que realiza operaciones de importacién; desde
el punto de vista aduanero podria definirse como la persona que previo el
cumplimiento de los requisitos aduaneros, realiza el tramite de la importacion
directamente o a través de una agencia de aduanas para el ingreso de mercancia.

' GLOSARIO ADUANERO COOPGERMANBUSH. Disponible en:
www.google.com/glosarioaduanero/ coopgermanbusch.com/pdf/glosario_aduanero.pdf(en linea) -
Octubre 16 de 2009
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Inspeccién Fisica: Es la verificacibn documental y de carga de la mercancia al
momento de ingresar al pais, en este proceso se corroboran cantidades, peso,
unitarizacion a partir de lo consignado en la documentacién presentada.”

Lista de Empaque: Es el documento que proporciona datos sobre la forma del
embalaje de las mercancias, el contenido de los diferentes envases, pesos y
dimensiones del producto.

Lugar de arribo: Es el lugar donde se procede al ingreso de las mercancias de
procedencia extranjera al territorio nacional, en la que el transportador debe
cumplir con una serie de formalidades ante la autoridad aduanera, a fin de
presentar la carga con el lleno de los requisitos.

Lugares de ingreso: Son las zonas primarias aduaneras habilitadas fisicamente,
delimitadas y localizadas geograficamente dentro de la jurisdiccion de una
administracion de aduanas. El ingreso y salida de mercancia bajo control
aduanero del territorio aduanero nacional, debe efectuarse Unica y exclusivamente
a través de los lugares habilitados por la autoridad aduanera.

Manifiesto de carga: Es el documento que contiene toda la relacién de los bultos
gue comprenden la carga, incluida la mercancia a granel, a bordo del medio de
transporte y que van a ser cargados y descargados en un puerto o aeropuerto
debidamente suscrito ante la autoridad aduanera.

Mercancia presentada ante la autoridad aduanera: Es la mercancia de
procedencia extranjera relacionada en un manifiesto de carga o documentos
habilitados como tal, y puesta a disposicién de la autoridad aduanera dentro de los
términos sefialados en las normas.*

Mercancia declarada ante la autoridad aduanera: Es la mercancia nacional o
de procedencia extranjera declarada bajo un régimen aduanero, a través de la
presentacion de la documentacion que respalda la mercancia.

MUISCA (Modelo Unico de Ingresos y Servicios de Control Automatizado):
Es un sistema informatico que la aduana creo para efectuar un mayor control en la
atinente al manejo tributario, fiscal y aduanero; a nivel nacional logrando facilitar
sus objetivos misionales.

Planilla de envio: Bajo el sistema muisca es el documento 1178, por el cual
permite el traslado de la carga desde lugar de arribo a depdsito habilitado o zona
franca en la misma jurisdiccion aduanera.

" ESTATUTO ADUANERO. Op. cit., pag. 38.
' COMERCIO EXTERIOR Y NEGOCIOS. Disponible en: www.bussinesscol.com/glosario de
comercio exterior/secciéon | - L y M — O (en linea) consultado en Mayo 15 de 2009
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Precinto aduanero: Es el conjunto formado por un fleje, cordel o elemento
analogo, que finaliza en un sello o marchamo y que dada su naturaleza y
caracteristicas, permite a la autoridad aduanera, controlar efectivamente la
seguridad de las mercancias contenidas dentro de una unidad de carga o unidad
de transporte.

Precinto aduanero de botella: Es aquel sello de plastico rigido, conformado por
dos partes conocidas como macho y hembra; que se ajustan superponiéndolos
uno sobre otro, para encajarse en las cerraduras de la unidad de carga.

Precinto aduanero de guaya: Es otro modelo de sello plastico, conformado por
un cordel o fleje que se ajusta al pasarse por un orificio, este se lo ubica en la
palanca del contenedor, o en la argolla de la carpa.

Reconocimiento: Es la actuacion de la autoridad aduanera, a través de la
verificacion fisica, revision, aforo o inspeccion de las mercancias, para comprobar
de acuerdo a su naturaleza, cantidad, peso y los demas datos declarados lleguen
a coincidir con los documentos que amparan la operacion. *°

Régimen aduanero: Es el tratamiento aplicable a las mercancias de acuerdo con
las leyes y reglamentos aduaneros vigentes; los regimenes aduaneros estan
constituidos por la importacion, exportaciéon y transito aduanero y donde la
autoridad aduanera permite el ingreso, salida o movilizacion de mercancias bajo
su control, en o desde el territorio aduanero nacional de acuerdo a las
caracteristicas del importador.”

Solicitud de autorizacion de embarque - SAE: Para el tramite de una
exportacion, se diligencia el formulario autorizado por la dian, el cual debe ser
presentado a la autoridad aduanera en forma de codigo. Este documento se
convierte en declaracion de exportacion, cuando se surten todos los tramites
relativos a la exportacion y al usuario exportador.

Declaracion de importacion: Es el documento que respalda el ingreso de la
mercancia al territorio nacional, por parte del importador al momento de efectuar el
proceso de nacionalizacion a través de una agencia de aduanas.

Territorio aduanero nacional: Establecido como el espacio geografico en el cual
se aplica la legislacién aduanera; cubre todo el territorio nacional, incluyendo el

9 Estatuto Aduanero: decreto 2685 de 1.999, resolucién 4240 de 2.000 vy Disponible en:
www.google.com/glosarioaduanero (en linea) consultado en Mayo 15 de 2009

* MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Disponible en:
www.mincomercio.gov.co/comercioexterior/comitedeasuntos aduaneros/glosario (en linea)
consultado en Mayo 15 de 2009

39


www.google.com/glosarioaduanero
www.mincomercio.gov.co/comercioexterior/comitedeasuntos

subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona
econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la érbita geoestacionaria,
el espectro electromagnético y el espacio donde acttua el estado colombiano.
Transbordo: Es la modalidad del régimen de transito aduanero, segun la cual se
permite el traslado de mercancias del medio de transporte utilizado para la llegada
al territorio aduanero nacional a otro que efectla la salida a pais extranjero, dentro
de una misma aduana, bajo control aduanero, sin que se causen tributos
aduaneros.

Transportador: Es la persona natural o juridica encargada de ejecutar y finalizar
las operaciones de transito, importacion, o exportacion dentro de los plazos
autorizados. Las operaciones de transito aduanero se realizaran Unicamente en
los vehiculos de empresas inscritas y autorizadas previamente por la subdireccion
de comercio exterior de la direccion de impuestos y aduanas nacionales.

Transportista: Aquel individuo autorizado por el organismo nacional competente
de su pais de origen, para ejecutar o hacer ejecutar el transporte internacional de
mercancias.

Transporte multimodal: Es el transporte de mercancias, en el que se emplean
para su ejecucion por lo menos dos modos de trasporte, en virtud de un Unico
contrato de transporte multimodal, desde un punto de origen en el que el operador
de transporte multimodal toma las mercancias bajo su custodia, hasta otro lugar
designado por su entrega.

Transito aduanero: Es la modalidad que permite el transporte terrestre de
mercancias nacionales o de procedencia extranjera, bajo control aduanero, de una
aduana a otra, situadas en el territorio aduanero nacional. El transito aduanero
esta definido, como una operacion que permite el transporte terrestre de
mercancias nacionales o de procedencia extranjera, de una aduana a otra
situadas en el territorio aduanero nacional.”

Transito aduanero internacional: Es el régimen aduanero donde las mercancias
transportadas, deben encontrarse bajo control aduanero, desde una aduana de
partida hasta una aduana de destino aplicando una misma operacién en curso de
la cual se cruzan una o varias fronteras, de dos o0 mas paises, con suspension del
pago de los gravamenes Yy tributos a la importacion o exportacion eventualmente
exigibles, mientras dure la operacién de transito aduanero internacional.

' DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. Disponible en:
www.dian.gov.co/content/defensoria/contenidos/glosa2.htm (en linea)

? Estatuto Aduanero: Decreto 2685 de 1.999 , Resolucion 4240 de 2.000 y Disponible en:
www.google.com/glosario aduanero (en linea) consultado en Mayo 15 de 2009
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Unidad de carga: Es la forma utlizada por el importador para el
acondicionamiento de mercancias con el objeto de posibilitar o facilitar su
transporte, susceptible de ser remolcado, pero que no tenga traccion propia. Estas
unidades de carga son las que se detallan a continuacion: barcazas o planchones,
contenedores, furgones, paletas, remolques y semi-remolques, tanques, vagones
o plataformas de ferrocarril.

Vehiculo habilitado: Es el camion habilitado o tracto-camién por el cual el
ministerio de transporte del pais de origen le ha otorgado un certificado de
habilitacion a las empresas de transporte, para la movilizacion de mercancias
entre los diferentes paises por donde se encuentra habilitado el vehiculo.

Zona primaria aduanera: Es aquel lugar del territorio aduanero nacional
habilitado por la aduana para la realizacion de las operaciones materiales de
recepcion, almacenamiento y movilizacion de mercancias que entran o salen del
pais, donde la autoridad aduanera ejerce sin restricciones su potestad de control y
vigilancia.

Zona secundaria aduanera: También conocidos como depdsitos, que son
aquellos lugares no habilitados por la autoridad aduanera para la recepcion,
almacenamiento, movilizacion, cargue y descargue de mercancias objeto de
comercio internacional, se constituyen en zona secundaria aduanera y se
encuentra bajo vigilancia de la aduana.”

Zona franca: Es un area del pais, con un régimen especial en el cual se importa
mercancias sin el pago de gravamenes; con incentivos fiscales y tarifas aduaneras
reducidas, permitiendo el desarrollo econdmico y regional en el &rea circunscrita a
esta zona.”

44 MARCO LEGAL

Segun la Resolucion No. 4240 de Junio 2 de 2000 la cual modifica la legislacion
aduanera colombiana del decreto 2685 de 1999; que para efectos de su
aplicacion, se hace necesario desarrollar y precisar algunos de los procedimientos,
tramites, requisitos y términos establecidos en el citado decreto.

Por ello se establece que en el titulo VIII del régimen de transito aduanero,
constituido por ocho capitulos, haciendo referencia Unicamente al capitulo | sobre
transito aduanero en el aspecto juridico legal del proceso.

% MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Disponible en:
www.mincomercio.gov.co/comercioexterior/comitedeasuntos aduaneros/glosario (en linea)
consultado en Mayo 15 de 2009
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Con establecer cual norma se procede a manejar se tiene en cuenta que de
acuerdo al articulo 313° de dicha resolucion, el declarante (transportador)
presentara la declaracion de transito aduanero a través del sistema informatico
aduanero, incorporando o diligenciando su respectivo documento; donde la
aduana verificard la correspondencia entre la informacién contenida en la
declaracion de transito aduanero y los datos de los documentos soporte.

Por eso se deben presentar los siguientes aspectos, aclarados en la declaracion
de transito:

a) Que los términos para solicitar la modalidad de transito aduanero no se
encuentren vencidos, b) Que se encuentren diligenciadas todas las casillas de la
declaracion de transito aduanero, salvo aquellas de competencia de la autoridad
aduanera, c) Que la empresa transportadora que realiza la operacion de transito
aduanero, se encuentre inscrita ante la subdireccion de comercio exterior y su
garantia por la finalizacion del régimen esté vigente, d) Que exista un solo
documento que ampare mercancias de un sélo declarante y que exista una sola
declaracion de transito aduanero, asi se movilicen en varias unidades de carga o
de transporte, €) Que no se presenten inconsistencias en los documentos de viaje
frente a la carga arribada. **

Es asi que se procede por parte de una autoridad aduanera a efectuar lo
establecido en el articulo 314°, que se encuentra ligado al reconocimiento externo
de la carga; procediendo a una revision fisica del vehiculo atendiendo a los
detalles de la informacion consignada en el documento Unico aduanero o DTAI
para determinar si se presentan inconsistencias al momento de la revision
documental, que el declarante (empresa de transporte) debe presentar al
funcionario aduanero al paso del vehiculo por la frontera. Los documentos que
deben ser entregado al funcionario de la aduana son: a) Copia del documento de
transporte debidamente numerado y sellado por la aduana de ingreso, b) Original,
copia, fotocopia, fax o proforma de la factura comercial o del contrato o documento
comercial que ampare la transaccion u operacion celebrada en los que conste la
naturaleza, tipo, cantidad y valor de la mercancia que sera objeto de la operacién
de transito aduanero, c) Original de la garantia especifica de tributos aduaneros y
de finalizacion de la modalidad, segun el caso, d) Cuando la mercancia vaya a ser
sometida a una de las modalidades de importacion permitidas para el transito
aduanero, se debera anexar alguno de los documentos a que se refieren las
literales a), b) o c) del articulo anterior, segun corresponda; y €) Reporte impreso

4 Resolucion 4240 de 2.000:Titulo VIII - Régimen de Transito Aduanero — Capitulo | p. 404
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de incorporacion de la declaracion de transito aduanero al sistema informéatico, o
copia de la misma, segun sea el caso.”/*®

El funcionario competente confrontara la informacion contenida en la declaracion
de transito aduanero, con la documentacion entregada y dejara constancia de su
actuacion. Todo esto para establecer la veracidad del proceso que se esta
efectuando por parte de la empresa transportadora, y a su vez del funcionario
aduanero encargado de dicho procedimiento.

Cuando el funcionario competente observe en el proceso de reconocimiento
externo de la carga, que los bultos o unidades de carga se encuentren en malas
condiciones exteriores, presenten diferencia de peso frente a lo consignado en el
documento de transporte, o sefiales de violacién o adulteracién en los precintos o
medidas de seguridad colocados en la unidad de carga o de transporte, o cuando
la carga no sea susceptible de precintar; deberd efectuarse la inspeccion
aduanera de la mercancia, dejando constancia de su actuacion en la declaracion
de transito aduanero.

Realizada la revision documental, el reconocimiento externo o la inspeccion
aduanera, segun corresponda, el funcionario competente de la aduana de partida,
autorizara el transito aduanero, registrando el (los) numero(s) de precinto(s), Si
procede, y confirmara la identificacion del medio de transporte y unidad de carga.

El funcionario asignara numero y fecha de autorizacion, el plazo establecido para
la finalizacién de la modalidad y autorizara al declarante la impresién de cuatro (4)
ejemplares de la declaracion de transito aduanero para aduana de partida, el
transportador, el declarante, y el depésito; como consta en el articulo 316° frente a
la autorizacion de transito aduanero.

La mercancia que se encuentre bajo la modalidad de transito su término y
duracion a través del medio de transporte debe producirse de acuerdo a la fecha
de vencimiento del plazo otorgado por la aduana; segun se ha establecido su
destino final, como se encuentre planteado en el articulo 318°%. Los plazos
otorgados para la modalidad de transitos aduaneros se proceden desde la fecha
de autorizacion del transito y finaliza al momento que ingresa a depdsito.

Frente a las operaciones de control de carga en transito, se establece que toda
mercancia que se movilice por el territorio aduanero nacional bajo la modalidad de

» GOBIERNO EN LINEA. Disponible en:
www.gobernoenlinea.gov.co/trdmites_buscar/transitoaduanero (en linea). Consultado el 16 de abril
de 2009

% Resolucién 4240 de 2.000: Titulo VIII: Régimen de transito aduanero, transporte multimodal,
cabotaje y trasbordo — Capitulo I: Transito aduanero, arts. 333, 334,335 p. 406.

" Cito - Resolucién 4240 de 2.000, segln articulo 318° : Término y duracién de la modalidad de
transito aduanero

43


www.gobernoenlinea.gov.co/tr�mites_buscar/tr�nsitoaduanero

transito aduanero, debera estar acompafiada de la declaracion de transito
aduanero debidamente autorizada por el funcionario competente de la divisién de
gestion de la operacion aduanera de la aduana de partida, o de la dependencia
gue haga sus veces. Dicha mercancia podra ser inspeccionada por funcionarios
facultados para tal efecto, cuando la autoridad aduanera observe que los bultos, o
las unidades de carga se encuentren en malas condiciones exteriores, o huellas
de violacion de los sellos o precintos de seguridad. *

En la manera como se viene efectuando el procedimiento aduanero, conforme a la
resolucidon 4240 de 2000, es procedente establecer que las acciones que se deben
llevar a cabo en el depésito habilitado de la aduana de destino, es romper los
precintos como constan en la declaracion de transito, y verificar las condiciones de
la mercancia.

La modalidad se da por finalizada de acuerdo al articulo 331, al momento de ser
entregada la carga al depdsito o al usuario operador; bajo estas circunstancias se
debera de notificar a la aduana de partida la finalizacion de la modalidad de
transito a través de medios escritos o informaticos, la informacion de la planilla de
recepcion aclarando fecha y registro.

4.4.1 Decision 477. Transito Aduanero Internacional. Sustitutoria de la Decision
327. Por ello, las normas y procedimientos establecidos en la presente decision no
implicaran, en ningan caso, una restriccion injustificada a las facilidades de libre
transito o a las que sobre el transito fronterizo se hubieren concedido o pudiesen
concederse entre si a los paises miembros, mediante acuerdos o tratados
bilaterales o multilaterales. Es necesario plasmar que las mercancias bajo la
modalidad de transito entre los paises miembros de la comunidad, se
suspenderan los tributos y gravamenes para importacion y exportacion, mientras
dure la operacion.

Ademas, no podran ser objeto de transito aduanero internacional las mercancias
cuya importacién esté prohibida expresamente, sefialadas en los tratados y
convenios internacionales o en las legislaciones de los paises miembros. Sin
embargo, para el caso de las mercancias que sean de prohibida importacion en un
pais en transito, pero no en el pais de destino, la aduana del pais en transito de
conformidad a las disposiciones vigentes en su pais podra autorizar el transito
tomando las medidas que considere necesarias para su correcta ejecucion. *

En caso que el transporte internacional se inicie en un tercer pais, la aduana de
partida, al autorizar el régimen de transito aduanero internacional conforme a la

8 Resolucion 4240 de 2.000:Régimen de Transito Aduanero — Titulo VIII, Capitulo | - p. 404
29 Marco Juridico de la Comunidad Andina: Decisién 477-Transito Aduanero Internacional-Junio 8
de 2.000
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presente decisién, dejara constancia de tal situacion al respaldo de la declaracion
de transito aduanero internacional (DTAI).

Ademas, es obligacion del transportista presentar las mercancias en las aduanas
de paso de frontera y en la aduana de destino, dentro de los plazos que le sefialen
las autoridades aduaneras, de acuerdo con su legislacion nacional. Dichos plazos
deberan constar en la declaracion de transito aduanero internacional (DTAI).

Cada declaracion de transito aduanero internacional (DTAI) sdlo ampara las
mercancias de un unico declarante, acondicionadas en una o varias unidades de
carga y movilizadas en una o varias unidades de transporte, a ser transportadas
desde una aduana de partida hasta una aduana de destino. Y que por
consiguiente dichas unidades deben mostrar las siguientes caracteristicas:

a) Puedan ser precintadas de manera sencilla y eficaz; b) Aseguren que ninguna
mercancia pueda ser extraida o introducida que deje huellas visibles, o sin rotura
del precinto aduanero; c¢) No tengan espacios ocultos que permitan esconder
mercancias u otros objetos; d) Todos los espacios reservados para la carga sean
facilmente accesibles a la inspeccion de las autoridades aduaneras.

Cuando la marca de identificacion aduanera, puesta en la aduana de partida o en
otra aduana de paso de frontera, no satisfaga a una aduana de paso de frontera,
ésta podra colocar una nueva, de la cual se dejara constancia en la declaracién de
transito aduanero internacional (DTAI). En ningun caso, la aduana de paso de
frontera que coloca la nueva marca de identificacion aduanera podra retirar
aquella puesta por la aduana de partida u otra aduana de paso de frontera. *°

Como la mercancia efectla trayectos de largo recorrido, los precintos que son
colocados por las diferentes autoridades aduaneras, deben sujetarse a unas
caracteristicas generales conforme a como se ha establecido en la normatividad
andina.

Con esto se efectla la actuacion o diligenciamiento en el documento de transito
internacional (DTAI), que en la aduana de partida el funcionario designado por la
administracion de aduanas ha actuado en relacion a la norma aduanera.

Las unidades de transporte, las unidades de carga y las mercancias precintadas o
con sus marcas de identificacion aduanera seran presentadas en las aduanas de
paso de frontera indicadas en la declaracion de transito aduanero internacional
(DTAI). Para los efectos del control aduanero, la aduana de partida o la aduana de
paso de frontera sefalaran la ruta que debera seguir el transportista en su
operacion de transito aduanero internacional por su territorio. **

30 Marco Juridico de la Comunidad Andina; Decisién 477-Transito Aduanero Internacional-Junio 8
de 2.000
31 Marco Juridico de la Comunidad Andina: Decisién 477-Transito Aduanero Internacional-Junio 8
de 2.000
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Tratdndose del transporte internacional por carretera, estas rutas seran las
sefialadas en el sistema andino de carreteras, o las que bilateral o
multilateralmente acuerden los paises; y si por causa de fuerza mayor o caso
fortuito ocurrido durante el transito, el transportista no pueda utilizar la aduana de
paso de frontera o cumplir con la ruta y/o plazos previstos, debera dar aviso a la
autoridad aduanera en el menor tiempo. Esta autoridad, asi como la aduana de
paso de frontera utilizada, dejaran constancia de tal hecho en la declaracién de
transito aduanero internacional (DTAI).

Dentro de este marco legal, es procedente establecer que la revision por parte de
las autoridades aduaneras en cualquier parte del recorrido, se limitara Gnicamente
a la constatacion del namero, codigo y estado del precinto aduanero, de las
marcas de identificacion aduanera, de la unidad de transporte, peso y de la unidad
de carga. Y sOlo en los casos en que el precinto aduanero, las marcas de
identificacion, la unidad de transporte, la unidad de carga 0 mercancias presenten
sefiales de haber sido forzados, alterados o violados, la autoridad aduanera
debera reconocer las mercancias comprobando que su naturaleza, cantidad y
peso, coincidan con los documentos que amparan la operacion de transito
aduanero internacional.

Si como resultado de la actuacion prevista en el parrafo anterior se determina
coincidencia entre lo reconocido y lo declarado, la autoridad aduanera precintara
nuevamente y autorizard la continuacion de la operacién. De presentarse
diferencias aplicara lo establecido en el articulo 75%, si hubiera lugar, dispondra la
continuacion de la operacion previa colocacion de un nuevo precinto aduanero y
anotaciéon en la DTAL.

45 MARCO TEMPORAL Y ESPACIAL

Dentro del desarrollo y ejecucion de la pasantia, esta se lleva a cabo en la division
de la gestidn de operacion aduanera, area operativa adjunta a la direccion de
impuestos y aduanas nacionales, en la zona del puente internacional de
rumichaca en Ipiales. El tiempo comprendido para efecto del desarrollo de la
pasantia se inicia el 29 de Enero de 2009 al 29 de Julio de 2009, segun acta de
iniciacion emitida el 4 de Febrero de 2009.

% Cito - Resolucién 4240 de 2.000, segun articulo 759 “Para el almacenamiento de mercancias
extranjeras que seran sometidas en dichos lugares; a los procesos de conservacion,
acondicionamiento, manipulacién mejoramiento de la presentacion, acopio, empaque, reempaque,
clasificacién, marcacion, preparacion para la distribucion, reparacion, acondicionamiento y/o
limpieza”.
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4.6 VARIABLES

Independientes

Volimenes de mercancia

Valor de la mercancia

Aduanas de destino de la mercancia

Cuadros comparativos mensuales

Infraestructura vial

Usuarios aduaneros permanentes — U.A.P

Legislacion aduanera nacional e internacional

Informe SEGG (Seguimiento, Evaluacion, Gestiony Guia)

Dependientes

Tipo de mercancias

Tipos de embalajes

Tiempo de ejecucion del transito

Cuadros comparativos

Informacion estadistica anterior

Control posterior a operaciones de transito
Verificacion fisica de la mercancia

Area de trabajo para revision documental

Intervinientes

Estructura social del area de estudio
Agentes aduaneros, usuarios, funcionarios
Empresas transportadoras

Depositos habilitados

Caracteristicas del importador
Caracteristicas del exportador
Documentos soportes de la operacion
Certificado de prestacion de servicios (pps)
Sistema informatico

Tarifas de transporte internacional de carga
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5. ASPECTOS METODOLOGICOS

5.1 TIPO DE INVESTIGACION

5.1.1 Exploratoria: aquel tipo de explicacion preliminar que se lleva a cabo para
saber una tematica determinada, con la finalidad de obtener mas informacion que
permita realizar una investigacion de mayor profundidad sobre un tema especifico.

Hacia la consecucion de un conocimiento sobre el desarrollo aduanero colombiano
en el puente internacional de Rumichaca, este proceso de investigacion y
aprendizaje parte con el simple hecho de contextualizar todo el proceso aduanero
a partir de la comprension del estatuto aduanero; con la finalidad de conocer a
fondo como se llega a aplicar la norma colombiana frente a los diferentes
regimenes y modalidades presentes en el comercio exterior.

5.1.2 Descriptiva: busca establecer las caracteristicas de un objeto/sujeto
(procedimiento/modalidad de transito aduanero). En esa medida se pretende
indagar y lograr desarrollar un esquema de control por medio del cual se delimite
el manejo funcional que se le dan a las operaciones de transito aduanero
internacional, para que asi se plasmen los elementos mas transcendentales y
fundamentales para darse con éxito las operaciones de importacion por un transito
aduanero.

Por lo cual, este tipo de control se logra definir a partir del andlisis de las
cantidades de operaciones que mes a mes se efecttan en la aduana,
conjuntamente de colaborar en la revision documental y fisica de la mercancia en
donde se encuentran pequeias falencias que pueden ser corregidas.

5.2 DESARROLLO DE PASANTIA

El enfoque practico y cognoscitivo que se le puede otorgar al desarrollo de una
pasantia, se puede establecer desde una Optica pluridimensional que logra
abarcar diversas perspectivas; teniendo entre estas el manejo del conocimiento
académico, el desarrollo de las habilidades individuales, la percepcion y aplicacion
de nueva informacion traducida en aprendizaje, y la capacidad de desempefiarse
en un campo laboral, en el cual se disponen elementos y situaciones que pueden
ser resueltos a partir de un adecuado analisis.

En el caso particular, la pasantia efectuada, se desenvuelve en la direccion de

impuestos y aduanas nacionales, dentro de la division de gestion de la operacion
aduanera y a su vez en el puesto de control del puente internacional de

48



Rumichaca; area donde se efectla tanto el ingreso y salida fisica de la mercancia
hacia el interior y el exterior del pais.

La presentacion como pasante en el puesto de control, lo efectia el jefe de
division, posteriormente se parte con una breve introduccion del personal de las
areas gque se encuentran establecidas alli, como lo son importacién, transitos,
viajeros, exportacion, y reconocimientos; ademas de la presentacion a cada uno
de los funcionarios encargados por cada area. A partir de ello, procedo a recibir
las explicaciones pertinentes por cada puesto de trabajo, inicialmente desde el
area de exportaciones donde proceden a la explicacion del proceso que se efectla
alli; por cada uno de los pasos que se deben realizar tanto en la verificacion fisica
de los documentos como el manejo informatico.

Posteriormente, recibo la explicacién del funcionario encargado de la modalidad
viajeros; el cual, ademas procede a la explicacion de las funciones generales y
especificas del puesto de trabajo; el proceso que se efectla a través del sistema,
y el control fisico que se realiza de acuerdo a los libros radicadores que se
manejan por parte del funcionario. Todo inmerso a un manejo practico de los
procedimientos, conllevando a la manipulacion documental del area de trabajo en
la que me encontraba.

De la misma manera recibo una explicacion del puesto de importacién por parte
del funcionario, en la cual me describe inicialmente como se efectia el proceso
desde la llegada del vehiculo hasta su despacho, ademas de la explicacion del
manejo informatico utilizado en el momento, para el cual es aplicado en el régimen
de importacion. Y finalmente, recibo la explicacion del funcionario encargado de
las operaciones de transito aduanero tanto del manejo informatico utilizado como
la aplicacion y control documental realizado para los procedimientos de este tipo.

Al tener un conocimiento general del funcionamiento de todos los puestos de
trabajo dentro de la aduana, permite llegar a considerar la tematica a trabajar
como proyecto de grado a partir de pasar un periodo de tiempo de quince dias por
cada uno de los puestos y bajo la consideracién de entender en su totalidad el
funcionamiento interno y externo de los procesos.

La seleccion del tema de trabajo, parte de un andlisis generalizado por cada
puesto de trabajo, que permite establecer que en las operaciones de transito
aduanero conglomeran en su gran mayoria todo el proceso aduanero nacional
dada su complejidad, ademas, de ser un tema interesante para mi desarrollo
profesional, y que a su vez relaciona elementos muy especificos e importantes
para el desarrollo del tema de investigacion.

Al seleccionar el tema de operaciones de transitos aduaneros, le doy a conocer el

interés sobre este tema al funcionario aduanero encargado de estos procesos, por
lo cual inicia dandome un explicacibon muy especifica del proceso, y

49



posteriormente me establece una funcion especifica frente al control de las
operaciones de transito aduanero tanto para importaciones como exportaciones
con el manejo documental, referenciando todos los elementos necesarios para su
control.

Con esto comienzo a conocer con detalle como opera este régimen aduanero,
ademas de entender a fondo todos los puntos que se analizan en la
documentacion, y como se genera el control fisico de vehiculos y mercancias.
Ademas, el aplicar y comprender toda la legislacion nacional y supranacional que
rige las operaciones de transitos aduaneros, para efectos de un adecuado
conocimiento del manejo aduanero que se tramita en la frontera.

5.3 METODO DE INVESTIGACION

5.3.1 Método Deductivo. Toma lo general como punto de partida para llegar a
aspectos particulares y de caracter puntual. Es por ello, que se logra partir del
contexto general de la normatividad y la aplicacién de la misma, al efectuar un
procedimiento de transito aduanero internacional asi como del actuar que posee
los funcionarios aduaneros que vigilan el normal ejercicio de importacion o
exportacion bajo esta modalidad.

5.3.2 Método de Observacion. Se basa en el actuar de las actividades cotidianas,
el lograr aprender de las experiencias particulares permitiendo extraer detalles
puntuales que puedan sopesar y apoyar el objeto de estudio, en lo referente al
tema a tratarse. Asimismo, el notar las variaciones que se presentan frente al
manejo documental u operacional al ejercer la funcion de control y vigilancia
aduanera por parte del funcionario al momento de revisar los vehiculos en transito
aduanero.

5.3.3 Método Estadistico. El alto grado de incidencia que posee este método, en el
desarrollo del tema, parte por la cantidad de datos cuantitativos que deben ser
analizados para la obtencién de una respuesta al planteamiento de los objetivos.
Permitiendo, asi la veracidad y la realidad del manejo comercial en las
importaciones que se posee a través del puente internacional de Rumichaca,
frente a los transitos aduaneros internacionales.
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6. FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

A. Primarias

v/ Relaciéon directa con usuarios que efectiGan continuamente procesos de
Comercio Internacional bajo esta modalidad.

v' Documentos relacionados a los procesos de Importacion o Exportacion, a
través de transitos aduaneros por parte de las diferentes empresas
transportadoras.

v Desarrollo de actividades diarias en el campo de accion con el funcionario
encargado de transitos aduaneros.

v Informes diarios de control sobre el desarrollo de los procesos de Importacion a
partir de la modalidad de transito aduanero.

v Informes diarios de control sobre el desarrollo de los procesos de exportacion a
partir de la modalidad de transito aduanero.

v Entrevista direccionada al funcionario encargado del control operativo de los
trdnsitos aduaneros.

B. Secundarias

v Fuentes bibliogréficas.

v’ Archivos de sistema — MUISCA operaciones de transitos.

v'Libro de control de transitos nacionales de importacién (DIAN-Rumichaca).
v'Libro de control de transitos nacionales de exportacién (DIAN-Rumichaca).

v'Libro de control de transitos internacionales (DIAN-Rumichaca).

C. Fuentes terciarias
v’ Informe mensual de las operaciones de transitos o informe SEGG (Seguimiento,

Evaluacion, Gestion y Guia) para la division de gestion de la operacion
aduanera.
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v'Pagina de internet de la institucion.

D. Fuentes técnicas

v'Internet — Intranet.

v Analisis de informacion.

v"Recoleccion de soporte grafico (Fotos).

v Observacion de las actividades efectuadas en la DIAN.

v'MIC-MAC (Matriz de Impactos Cruzados — Multiplicacion Aplicada a una
Clasificacion).
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7. ANALISIS COMPARATIVO ESTADISTICO DE LAS CANTIDADES Y
VALORES MONETARIOS

Para confrontar como se vienen desarrollando las operaciones de transitos
aduaneros internacionales frente al proceso de importaciéon; se llega a apreciar
gue en la ejecucion del analisis para el presente capitulo, inicialmente se logra el
determinar cuantitativamente a través de los porcentajes, cantidades y la
descripcion de los productos que fueron importados durante el primer semestre del
afio 2009, con relacion al manejo de este tipo de procesos.

Los datos que se logran extraer, parten de los ingresos mensuales de mercancias
bajo este régimen, y ademas del contenido establecido en los cuadros
comparativos que se encuentran adjuntos como anexos. Frente a la
representacion grafica que se muestra, permite plantear sobre cual fue el monto
econémico que signific6 al momento de efectuar la importacion, y sobre su
participacion relativa dentro del periodo analizado.

Es por ello, que el orden de las graficas inicialmente se han establecido de
acuerdo al mes en que se efectla el tramite, le sigue posteriormente la aclaracion
de la ciudad o pais de destino de la mercancia, puesto que se pone a Colombia
como un pais en transito y no como destino final dada la condicion de aplicar este
tipo de régimen aduanero, y se toma finalmente el producto que en mayor
cantidad y porcentaje ingreso a Ipiales.

Ademas, frente al desarrollo de este andlisis, se hace uso del programa
informéatico MIC-MAC (Matriz de Impactos Cruzados — Multiplicacién Aplicada a
una Clasificacién) para el analisis estructural prospectivo de las variables claves
gue se establecen dentro del proceso del presente capitulo, mirando su grado de
correlacion directa e indirecta entre las variables, estableciendo su incidencia
frente a las operaciones de transitos aduaneros internacionales y sus posteriores
resultados analizados de acuerdo al analisis obtenido por cada uno de los cuadros
y graficas.
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7.1 MATRIZ DE INFLUENCIAS DIRECTAS
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En el proceso de valoracion de las quince (15) variables frente al estudio de las
operaciones de transitos aduaneros internacionales, se presenta dentro de una
calificacion cuantitativa, que permite determinar cuél es la incidencia directa que
posee una sobre otra, y a su vez dentro del desarrollo del estudio;
determindndose que la interaccidbn presente se destaca esencialmente en su
orden las variables directas que se relacionan al personal, infraestructura vial,
empaques y embalajes, cantidades, y legislacion como los elementos decisorios
frente a un verdadero impacto al desarrollo del estudio.

Esta extraccion se debe a una previa cuantificacion de todas las variables directas
gue se relacionan en el estudio, las cuales posee la mayor calificacién
correspondiente a la sumatoria total de cero (0), uno (1), dos (2) o tres (3), frente a
la dependencia existente 0 no, entre cada una de las variables tenidas en cuenta.

% Analisis Estructural de Variables Claves - Método MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados -
Multiplicacién Aplicada a una Clasificacion) — MID (Matriz de Influencia Directa)
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7.2 MATRIZ DE INFLUENCIAS INDIRECTAS
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La calificacion obtenida entre las variables indirectas de los mismos datos, las
cuales inciden dentro del estudio de acuerdo al nivel de concentracion que se
establezca sobre el eje, permitiendo influir en cierta medida sobre las variables
directas; por ello, se establece que las cantidades, valores, aduanamiento,
infraestructura vial y mercancias; se constituyen como los elementos
diferenciadores e incidentes en el desarrollo del proceso de gestion a transitos
aduaneros internacionales.

Aunque demuestran sobre el cruce de estos 15 datos, la matriz no permite
sopesar cual es el efecto de aquellas variables de menor peso, sobre las de
mayor, pero permite poder tomar una decision de acuerdo al grado de cercania
que posean dentro del plano de influencia, conllevando a analizar la verdadera
relevancia que posee de manera indirecta, de algunas de las variables analizadas.

% Andlisis Estructural de Variables Claves - Método MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados -
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacién) — MIl (Matriz de Influencia Indirecta)
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7.3 PLANO DE INFLUENCIAS INDIRECTAS

Plan des influences / dépendances indirectes
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De acuerdo a la conformacién del plano de influencia de dependencia indirecta,
permite inicialmente analizar que la cercania de la variable al punto de corte o
cruce demuestra una gran incidencia de la variable. De acuerdo a la ubicacion de
la variable en cualquiera de los cuadrantes (subsistemas), posee su interpretacion
el primer cuadrante (cuadro superior derecho), segundo cuadrante (cuadro
superior izquierdo), tercer cuadrante (cuadro inferior izquierdo) y cuarto cuadrante
(cuadro inferior derecho), poseen un valor positivo 0 negativo. Donde el primer
cuadrante es positivo absoluto y el tercer cuadrante es negativo absoluto,
haciendo que las variables del primer cuadrante las mercancias, aduana, papeles,
PPS, muisca y vehiculos contribuyan eficazmente en incidir en los efectos hacia la
gestion en los transitos aduaneros internacionales; en tanto las leyes y los
individuos no poseen ninguna representatividad en el estudio de acuerdo a su
ubicacion en el plano.

% Analisis Estructural de Variables Claves - Método MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados -
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion) — Pl (Plano de Influencias Indirectas)
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7.4 GRAFICO DE INFLUENCIA DIRECTA

Graphe des influences directes
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Este grafico de muestra la correlacion existente entre las variables analizadas,
presentando una menor influencia, debido a que su calificacion determina su
desenvolvimiento en el desarrollo del analisis; las variables de papeles y pps
interactian mutuamente frente al manejo de informacion, y, ademas las leyes y la
variable muisca se confluyen porque determinan los procesos y procedimientos
gue se recogen al realizar una importacion en el régimen de transitos aduaneros
internacionales.

% Analisis Estructural de Variables Claves - Método MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados -
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion) - Gréfico de Influencias Directas
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7.5 CRUCE DE VARIABLES DE MATRIZ DE INFLUENCIA DIRECTA
POTENCIAL VS. MATRIZ DE INFLUENCIA INDIRECTA

Classements des varables selon leurs infl

Rang Y ariable

1 b - Mercancias
2

3

4 & - Controles
5 14 - MUISCA,
E 2 -Walores
7 11 - Bodegas
g 12 - Papeles
9 13-PPS
10 1-0GT

11 E - Tiempo
12 15 - Leves
13 4-Viaz
14 | 7-Embalajes
15 | 3 -Individuos

10 - "-.J'ehicull:usI: :I 3 - Aduanasz
3 - Aduanaz 10 - Vehiculos

W ariable

5 - Mercancias

3 - Controles

2 -Walores

12 - Papeles
13-PPS
11 - Bodegas
14 - MUISCA
15 - Leves
1-0T7
7 - Embalajes

G - Tiempo
4 -\fiaz

It L - HOSA T

9 - Individuos

Dentro del manejo de variables, se presenta un cruce de influencia directa
potencial posible contra una influencia directa potencial existente, cada una
permitiria determinar su relevancia cuando se procede a desarrollar una operacion
de transito; la linea verde implica una posible incidencia de la variable (embalajes,
leyes, pps, papeles, valores, aduanas), entre tanto la linea roja ( vias, tiempo,
cantidades, bodegas, MUISCA, vehiculos) demuestran una ya existente influencia
gue determina positiva o negativamente de acuerdo al contexto de andlisis de la

variable en el estudio.

%" Analisis Estructural de Variables Claves - Método MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados -
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacién) — Cruce de Variables de Matriz de Influencia
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7.6 CUANTIFICACION TOTAL DE LAS VARIABLES

38

N° VARIABLE TOTAL DE TOTAL DE
LINEAS COLUMNAS
9 Personal Operativo 0 5
4 Infraestructura Vial 2 2
7 Empaques y embalajes 2 4
1 Cantidades 3 4
15 | Legislacion 3 5
6 Espacios y recorridos 3 3
11 | Almacenamiento 5 3
12 | Documentacion 5 4
13 | Permiso de prestacion de |5 5
servicios
2 | Valores $ 5 4
14 | MUISCA 6 5
3 Aduanamiento 6 6
8 Verificacion y control 6 3
10 | Logistica y transporte 7 7
5 Mercancias 8 6
Total 66 66

%8 Analisis Estructural de Variables Claves - Método MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados -
Multiplicacién Aplicada a una Clasificacién) — Cuadro de cuantificacion de variables
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7.7 TABLA DE MATRIZ DIRECTA

39

INDICADOR VALOR
Tamario de la Matriz 15
Ndmero de interacciones 3
Numero de ceros 159
Numero de unos 66
Ndmero de dos 0
Numero de tres 0
Nombre de P 0
Total 66
Porcentaje 29,33333%

A través de la cuantificacion total de las variables demuestra que las primeras
cinco variables son aquellas que poseen un alto grado de representatividad e
influencia dentro del estudio, debido a que posee un significativo nivel de
compenetracién con las demas variables, por lo cual la variable de personal
operativo, infraestructura vial, empaques y embalajes, cantidades y legislacion se
disponen de tal manera que, sin el adecuado personal operativo no permite aplicar
adecuadamente la legislacion aduanera para efectuar el analisis del proceso, por
lo cual incide en el desempeiio del personal.

% Analisis Estructural de Variables Claves - Método MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados -
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacién) — Tabla de cuantificacién de interaccién de variables
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7.8 TABLA DE MATRIZ INDIRECTA

40

N° VARIABLE TOTAL DE TOTAL DE COLUMNAS
LINEAS
9 Personal Operativo 0 524
4 Infraestructura Vial 219 180
6 Espacios y Recorridos 222 289
7 Empaques y Embalajes 306 351
1 Cantidades 310 426
15 | Legislacion 354 541
14 | MUISCA 480 472
11 | Almacenamiento 488 363
13 | Permiso de prestacion de Servicios 502 485
2 Valores $ 575 382
12 | Documentacién 575 491
8 Verificacion y control 598 338
10 | Logistica y transporte 603 696
3 Aduanamiento 604 606
5 Mercancias 806 498
Total 66 66

“© Analisis Estructural de Variables Claves - Método MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados -
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacién) — Tabla de cuantificacion de interaccion de variables
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De acuerdo a como las variables directas e indirectas se relacionan, se llega a
establecer objetivamente que su correspondencia entre unas y otras, se identifican
en un 29,33%, implicando que poseen caracteristicas que pueden determinar una
mejor adecuacion hacia el desarrollo de los procesos de importacion en las
operaciones de transitos aduaneros internacionales.

En la medida como en la cuantificacion de las 66 variables y en la tabla de matriz
indirecta se relacionan los datos, se puede demostrar graficamente la influencia
entre cada una de las principales variables, permitiendo definir el grado de
influencia que poseen entre unas y otras a través de la descripcion de una
influencia importante, una influencia relativamente importante, una influencia
media, una influencia baja y finalmente una influencia muy baja entre cada una de
las variables a disposicion. Por ello, se presenta en la grafica de influencia directa
para las variables vehiculos, bodegas, MUISCA, cantidades, tiempo y vias son el
aspecto de influencia importante, implicando y permitiendo establecer una
relevancia frente a la importacion por transitos aduaneros internacionales y todos
los elementos que intervienen en ello; y con el resto de interacciones de las
variables se plantea en su mayoria una influencia relativamente importante por lo
gue demuestra el grafico de influencia indirecta.

El llegar a tener en cuenta como se ha desenvuelto el manejo operativo de las
operaciones de transitos aduaneros internacionales, se constituye en la manera
como los subsistemas han mostrado su distribucién, a partir del desempefio de las
variables tenidas en cuenta para su elaboracion para lo cual la concentracion
hacia el centro de la mayoria de las variables, permite inferir la dependencia que
poseen una de otra, contribuyendo a formalizar un escenario real del
comportamiento del objeto de estudio.
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7.9 OPERACIONES DE IMPORTACION A TRAVES DE TRANSITO ADUANERO
INTERNACIONAL ENERO 2009

Grafica. 1. Operaciones de importacion a través de transito aduanero internacional
en la ciudad de Cali - Enero 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

El mes de enero a través de la ciudad de Ipiales, se puede determinar que bajo el
régimen de transito aduanero se describen dos tipos de mercancias relevantes,
altamente movilizadas como destino final hacia la ciudad de Cali; presentandose la
gelatina pura con el 47.24%, dentro del mes establecido en el estudio, y los
neumaticos nuevos bajo un 52.64%; y en el aspecto econémico representa un
ingreso de $790.215,90 usd (Cuadro No. 1)*.

“LOPEZ Pliego y OTRO. Introduccion a la Estadistica Econémica y Empresarial. Teoria y Practica.
2004, p 37.
*2 GRANA, Rey Carla y RAMIL, Diaz Maria. Introduccién a la Estadistica Descriptiva - 2da. Edicion:
2007 Cap. 1, p. 2.

® Referirse a las p. 127 - 128, Anexo A - Cuadro No.1 :” OPERACIONES DE IMPORTACION A
TRAVES DE TRANSITO ADUANERO INTERNACIONAL — ENERO DE 2009”

63



Grafica. 2. Operaciones de importacion a traves de transito aduanero internacional
en la ciudad de Bogota - Enero 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Para el contexto local, la gran cantidad de mercancia ingresada por Ipiales para el
mes de enero del afio 2009, se encuentran los acumuladores electricos cuentan
con una participacion del 63.86%, siendo la mercancia con el mayor grado de
traslado a través de esta frontera hacia Bogota, generando una transaccion
monetaria de $266.495,41 usd (Cuadro No. 1)*.

* MARTIN, F. Javier. y OTRO. Introduccién a la Estadistica Econdmica y Empresarial. Teoria y
Practica. 2004, Seccion 2: Andlisis estadistico de una variable, p. 87
** GRANA, Rey Carla. y RAMIL, Diaz Maria. Introduccién a la Estadistica Descriptiva - 2da.

Edicién. 2007, Cap. |, p. 2.
“® Ibid., 41. p. 65
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Grafica. 3. Operaciones de importacion a través de transito aduanero internacional
en la ciudad de Medellin - Enero 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Deacuerdo a la variedad de mercancia ingresada como transito aduanero
internacional hacia Colombia a través de Ipiales en enero, muestra que en el
Cuadro No. 1®. la importacién de equipos y accesorios de perforacion; la cual
representa un monto de $409.927,40 usd, equivalente al 26.25% en el equipo de
perforacién y el 73.75% para los accesorios de perforacion.

“"Ibid., 44 y 45 - p. 66
8 LOPEZ Pliego y OTRO. Op. cit., 41 - p. 65
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Grafica. 4. Operaciones de importacion a través de transito aduanero internacional
desde Venezuela - Enero 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Por circunstancias territoriales existen mercancias provenientes de paises de la
CAN cuyo destino es Venezuela, por lo cual se procede a una operacion de
transito internacional por terceros paises; en consecuencia a ello, los datos
establecidos en el Cuadro No. 1** demuestran que en un 55.56% los tableros de
madera son la mercancia que mas se transporta hacia este destino, y que para el
mes de febrero del afio 2009, se manejo un monto econémico de $244.196,51
usd.

** LOPEZ Pliego y OTRO. Op. cit., 44 y 45 - p. 66
* LOPEZ Pliego y OTRO. Op. cit., 41 — p. 65
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Grafica. 5. Operaciones de importacion a través de transito aduanero internacional
desde Pert - Enero 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Los productos provenientes de Perd hacia Colombia, en operaciones de
importacion por medio de transitos aduaneros; se establece en mercancia para
consumo humano y mercancia cosmética que representa un alto grado de
transaccion para Ipiales. Frente al manejo de margarina masaplus posee un
porcentaje del 89.87% establecido en un monto de $165.358,95 usd.>

Y, frente a la mercancia cosmética se da una participacion del 3.25%, pero
econdmicamente representa $405.300,63 usd contribuyendo al recaudo tributario.

°L L OPEZ Pliego y OTRO. Op. cit., 44 y 45. p. 66
*2 L OPEZ Pliego y OTRO. Op. cit., 46. p. 66
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7.10 OPERACIONES DE IMPORTACION A TRAVES DE TRANSITO
ADUANERO INTERNACIONAL FEBRERO 2009

Grafica. 6 Operaciones de importacion a través de transito aduanero internacional
en la ciudad de Cali - Febrero 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

En el segundo mes del afio de estudio, el ingreso de mercancias por el puente
internacional de rumichaca, se constituye por neumaticos y gelatina pura como se
ve reflejado en el Cuadro No 2; en donde se dispone a ser entregada en la ciudad
de Cali.

De acuerdo a la descripcion del primer producto, con una participacion del
54.72%, dentro de las diferentes fechas del mismo periodo; este porcentaje
plantea un monto de negociacion equivalente a $89.375,14 usd, y la gelatina pura
plasma un porcentaje del 43.35% presentandose en este mes; y que ademas,
refleja una capacidad de pago representado en $423.767,10 usd.*

> MARTIN, F. Javier. y OTRO. Introduccién a la Estadistica Econédmica y Empresarial. Teoria y

Practica. 2004, Seccién 2: Analisis estadistico de una variable, P. 87

** GRANA, Rey Carla. y OTRA. Introduccién a la Estadistica Descriptiva - 2da. Edicion. 2007, P. 38

*° Referirse a las p. 129 - 130, Anexo B - Cuadro.2 :" OPERACIONES DE IMPORTACION A
TRAVES DE TRANSITO ADUANERO INTERNACIONAL — FEBRERO DE 2009”
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Grafica. 7. Operaciones de importacion a traves de transito aduanero internacional
en la ciudad de Bogota - Febrero 2009

BOGOTA

M Acumuladores Electricos

M Acumuladores Electricos 16.90% ‘

M Polimeros de Polipropileno

H Peliculas de Polipropileno
M Peliculas de Polipropileno
0. 27% A
B Resinas Aminicas W l
M Tuberia Acero Inoxidable ‘l
1.53% 4 B1.77%
M Acumuladores Electricos

i Acumuladores Electricos

56

Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Las condiciones de negociacion y transporte desde Ipiales hacia Bogotd, para las
empresas de transporte, contribuye un amplio universo comercial frente al manejo
de tarifas, fletes, y precios principalmente; deacuerdo a las caracteristicas fisicas y
técnicas de la mercancia que transportaran.

Para el mes de febrero, se ingresan acumuladores eléctricos hacia este destino,
los cuales tienen una transaccion financiera por $273.012,30 usd; implicando una
participacion del 63,86% (Cuadro No 2) dentro de las importaciones a través del
régimen de transitos aduaneros internacionales.>

*% |bid., 53 y 54. p. 70
*" Ibid., 55. p. 70
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Grafica. 8. Operaciones de importacion a través de transito aduanero internacional
en la ciudad de Medellin - Febrero 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Entre los productos que llegaron a ingresar por Ipiales y entre los términos del
régimen aplicado de transito aduanero internacional, se establece que a partir del
valor declarado de la mercancia, su participacion relativa influye en relacion a las
cantidades que se transportan para el mes de febrero del afio 2009. Por eso, se
tiene que deacuerdo a lo establecido en el Cuadro No. 2, se plasma en un 24,92%
la negociacién con cigarrillos preparados los cuales se determinan bajo un nivel de
transaccion de $39.312 usd.; frente al total de las importaciones de este mes.

En consecuencia, le sigue la importacién de alcohol etilico extraneutro con el
ingreso de un vehiculo, el cual representa una cuantia de $38.168,64 usd, que a
su vez demuestra una participacion del 24,20% para el mes de estudio, de las
mercancias plasmadas en el Cuadro No. 2*° .

*® Ibid., 56 y 57. p. 71
*GRANA, Rey Carla. y OTRA. Op. cit., 44. p. 66

70



Grafica. 9. Operaciones de importacion a través de transito aduanero internacional
desde Venezuela - Febrero 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Deacuerdo a las negociaciones realizadas para el mes de febrero del afio 2009
por los empresarios colombianos y los empresarios venezolanos, se puede
determinar que la mercancia que ha presentado una mayor movilidad para este
mes hacia Venezuela, han sido los tableros contraenchapados e impresos
publicitarios.

Dentro de estas dos mercancias se determina que, los impresos publicitarios
llegan a representar un 65,15% del total para el mes de febrero (Cuadro No. 2)*, y
gue posee un valor econdmico equivalente a $603.969,98 usd. Se tiene que
ademas en el segundo producto mas negociado como lo son los tableros
contraenchapados llegan a participar con un 27,32% dentro del mes analizado; y
gue ademas, se constituyen en un valor negociado de $253.217,42 usd.

® GRANA, Rey Carla. y OTRA. Op. cit., 56 y 57. p. 71
> GRARNA, Rey Carla. y OTRA Op. cit., 44. p. 66
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Grafica. 10. Operaciones de importacion a través de transito aduanero
internacional desde Peru - Febrero 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Para las importaciones provenientes de Peru cuyo destino es Colombia, se
considera que para la fecha en la cual se presenta la modalidad de transito
aduanero internacional, la Unica mercancia que se llega a negociar a traves de la
ciudad de Ipiales, cae bajo la descripcion de cosmeticos (perfumes, esmalte de
ufias, pestafina, rimel, colonias y esencias); productos que reflejan en su totalidad
de transaccion un valor segun término de negociacién CPT de $111.014,37 usd.

Esta mercancia posee un porcentaje del 55,88%, que poseen un valor de
$62.032,75 usd al momento de la transaccion. Y el restante 44,12% reflejado en
un monto de $48.981,62 usd, el intercambio colombo-peruano presentado para el
mes de febrero del afio 2009.

2 GRANA, Rey Carla. y OTRA. Op. cit., 56, 57 y58. p. 71y 72
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7.11 OPERACIONES DE IMPORTACION A TRAVES DE TRANSITO
ADUANERO INTERNACIONAL — MARZO 2009

Grafica. 11. Operaciones de importacibn a través de transito aduanero
internacional en la ciudad de Cali - Marzo 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Estableciendo para el mes de marzo del ailo 2009, como el primer trimestre de
estudio frente a los procesos de importacion bajo la modalidad de transitos
aduaneros internacionales, se tienen productos importados como lo son: gelatina
pura y neumaticos nuevos cuyo destino se ve sefialado hacia la ciudad de Cali.

Frente a las importaciones de gelatina pura, cabe destacar que su volumen
ingresado al interior del pais a través del puente internacional de rumichaca, se
establece en el 29,6% de la cantidad negociada para este mes (Cuadro No. 3)%;
llegando a representar un monto de transaccion de $647.778,5 usd.

% MARTIN, F. Javier y OTRO. Introduccién a la Estadistica Econdémica y Empresarial. Teoria y

Préactica. 2004, Seccién 2: Analisis estadistico de una variable, p. 87

® GRANA, Rey Carla. Introduccién a la Estadistica Descriptiva - 2da. Edicién. 2007 p. 42

% Referirse a la pagina 131 - 132, Anexo C - Cuadro No.3 :” OPERACIONES DE IMPORTACION A
TRAVES DE TRANSITO ADUANERO INTERNACIONAL — MARZO DE 2009~
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Gréfica. 12. Operaciones de importacion a través de transito aduanero
internacional en la ciudad de Bogota - Marzo 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

El ingreso de mercancia que se determina hacia la ciudad de Bogot4, para el mes
de marzo, se ha transportado con mayor frecuencia aquella mercancia descrita
como acumuladores eléctricos.

De esta manera las cantidades que representa este producto llegan a ser de 7081
unidades (Cuadro No. 3)¥, deacuerdo a la manera como se cataloga en la
descripcién de los documentos de transporte, esta cantidad representa un 41,26%
del total de las importaciones efectuadas para este mes. En consideracion a la
participacion del 51,93% se encuentra catalogado para los productos cosméticos ,
como la Unica importacién de este tipo para este periodo; a partir de esto, el monto
tranzado llega a cuantificarse en $390.365,24 usd., representando un alto grado
de correlacion frente a la totalidad de la mercancia importada en el mes de Marzo,
gue se establecio en un valor de $751.743,36 usd.

% |bid. 63y 64.p. 75
®" Ibid. 65. p. 75
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Gréafica. 13. Operaciones de importacion a través de transito aduanero
internacional en la ciudad de Medellin- Marzo 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Al continuo seguimiento de las importaciones por medio de transitos aduaneros
internacionales, a través de este procedimiento aduanero se permite inferir que
para el mes de Marzo del afio 2009 (Cuadro No. 3)%, se presentan dos tipos de
mercancias aplicadas en tres diferentes fechas para su proceso de importacion;
teniendo que movilizar hacia la ciudad de Medellin carga descrita como cigarrillos
con 51,31% e hilados de fibras sintéticas con 49,69%, representado en un monto
de $81.522,00 usd y $80.515,36 de ddlares respectivamente.

* Ibid. 66 y 67. p. 76
% GRANA, Rey Carla. y OTRA. Op. cit., 65. p. 75
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Grafica. 14. Operaciones de importacibon a través de transito aduanero
internacional desde Venezuela - Marzo 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Del total negociado para Marzo del afio 2009, se tiene que la importacion de los
impresos publicitarios a lo largo del mes llegan a tener un porcentaje de 64,71%
(Cuadro No. 3) estableciéndose como el primer producto importado; tanto asi, que
esta negociacion llega a tener un valor total de $649.909,72 usd. Y en un segundo
lugar, la mercancia que refleja un alto grado de transaccion, es la madera
contraenchapada a partir de una participacion de 7,59% dentro del acumulado del
mes; esto se determina también a partir del monto econdémico tranzado en
$88.842,48 de délares (Cuadro No. 3)™.

® GRANA, Rey Carla. y OTRA. Op. cit., 66y 67. p. 76
" GRANA, Rey Carla. y OTRA. Op. cit., 65. p. 75
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Grafica. 15. Operaciones de importacion a través de transito aduanero
internacional desde Peru - Marzo 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Hacia el mes de Marzo, se tiene en cuenta que Unicamente se han efectuado
importaciones de cosméticos en sus diferentes descripciones mercantiles y
comerciales; se tiene en cuenta que para este mes se han efectuado dos
importaciones de este tipo de mercancias con relacion a una operacién de transito
aduanero internacional.

El principal tipo de mercancia que es importada, como lo son los cosméticos,
llegan a constituir el 95,60% (como se lo muestra el Cuadro No. 3)”, establecido
en una cantidad de 113 bultos dentro de una transaccion realizada en dos fechas
distintas; por lo cual se establece que el monto equivalente a esta negociacion,
llega a plantearse por un valor de $393.798,40 de ddlares.

"2 GRANA, Rey Carla. y OTRA. Op. cit., 66 y 67. p. 76
® GRANA, Rey Carla. y OTRA. Op. cit., 47. p. 67
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7.12 OPERACIONES DE IMPORTACION A TRAVES DE TRANSITO
ADUANERO INTERNACIONAL — ABRIL 2009

Grafica. 16. Operaciones de importacibn a través de transito aduanero
internacional en la ciudad de Cali - Abril 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales —
Enero a Junio de 2009

Las mercancias que son introducidas para el mes de Abril del afio 2009, bajo el
régimen de transito aduanero, se han logrado importar gran cantidad de vehiculos
bajo la misma fecha de ingreso al pais, para lo cual representan un 83,16% de lo
ingresado en el mes (Cuadro No. 4)”, permitiendo obtener en dicha transaccién un
monto econodmico establecido en $891.859,89 us, independientemente de los
demas productos ingresados al pais dentro del mismo periodo.

 MARTIN, F. Javier y OTRO. Introduccién a la Estadistica Econémica y Empresarial. Teorfa y

Practica. 2004, Seccién 2: Analisis estadistico de una variable, PAG. 87
® Referirse a la pagina 133 - 134, Anexo D - Cuadro No. 4 :” OPERACIONES DE IMPORTACION

A TRAVES DE TRANSITO ADUANERO INTERNACIONAL — ABRIL DE 2009”
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Grafica. 17. Operaciones de importacion a través de transito aduanero
internacional en la ciudad de Bogota - Abril 2009

BOGOTA

B Acumuladores Electricos
H Pelicula de Polipropileno ) \Qj"i

i Acumuladores Electricos 7 ‘
M Acumuladores Electricos .949

M Acumuladores Electricos

M Laminas de Acero

M Laminas de Acero

M Laminas de Acero

kd Pinturas y barnices

76

Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

Los productos dispuestos a trasladarse a Bogota desde su ingreso por el puente
internacional de rumichaca, se establecen conforme a su denominacion dentro de
los documentos soportes para el desarrollo de la operacién de transito aduanero,
plasmado en un gran volumen y cuantia frente a lo que representan los
acumuladores eléctricos; que llegan a constituir una participacion acumulada del
54,70%, y que ademas, su valor econémico llega a establecerse en $257.888,68
de us (Cuadro No 4).

Esto permite referirse a que la importaciéon de laminas de acero representa un
porcentaje del 29,49%; y sobre dicho porcentaje el valor que este producto posee
deacuerdo a los documentos de transporte llega a cuantificarse en $139.050,57 de
délares como se muestra en la grafica No. 17 y en el cuadro No 4.7

®Ibid., 74 — p. 80

" Referirse a la pagina 133 - 134, Anexo D - Cuadro No. 4 :” OPERACIONES DE IMPORTACION
A TRAVES DE TRANSITO ADUANERO INTERNACIONAL — ABRIL DE 2009”

® GRANA, Rey Carla y OTRA. Introduccion a la Estadistica Descriptiva - 2da. Edicién. 2007, p. 42
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Grafica. 18. Operaciones de importacion a través de transito aduanero
internacional en la ciudad de Medellin - Abril 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

A partir de generarse unas condiciones favorables dentro del contexto econémico
y comercial para las operaciones de importacién por transito aduanero se han
efectuado dos procesos, los cuales se destinan hacia la ciudad de Medellin.

Es por ello, que para el mes de abril, se logran destinar 1.551 cajas, que
corresponden a cigarrillos preparados; mercancia por la cual esta avaluada por
$97.713 ddlares. Esta importacion es la Unica que se efectla a través del puente
internacional de rumichaca de Ipiales, dentro del mes de estudio al que se remiten
los datos del cuadro No 4%,

 Ibid.,77 - p. 81
8 MARTIN, F. Javier y OTRO. Op. cit., 75. - p. 80
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Grafica. 19. Operaciones de importacion a través de transito

internacional desde Venezuela - Abril 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero

a Junio de 2009

Bajo este régimen, las importaciones que se efectian por los actores del
comercio, demuestran una amplia movilizacion de mercancias para el cuarto mes
del afio 2009; teniéndose a los tableros contraenchapados, los impresos
publicitarios, y los catalogos y folletos publicitarios como la mercancia que mas ha
ingresado por esta frontera con destino a Venezuela. Estableciendo para la
mercancia como los tableros contraenchapados una participacion del 43,03%
(Cuadro No.4), le siguen en consecuencia los impresos publicitarios con un

porcentaje de 25,18% (Cuadro No.4); y finalmente

los catalogos y folletos que

representan un nivel bajo frente a los anteriores datos, llegando a ser del 15,33%
(Cuadro No.4)*, del total de las importaciones que se establecen para Venezuela.

8 MARTIN, F. Javier y OTRO. Op. cit., 77. p. 81
8 MARTIN, F. Javier y OTRO. Op. cit., 75. p. 81
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Grafica. 20. Operaciones de importacion a través de transito aduanero
internacional desde Peru- Abril 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero a
Junio de 2009

Deacuerdo a la mercancia proveniente del Peru a través de una operacion de
transito aduanero para el mes de abril, se da especialmente en productos de
indole cosmético. Mercancia que llega a consituirse en una operacion efectuada
bajo un monto de $289.209,06 us (Cuadro No.4)*; valor por el cual tiene un alto
significado econémico, sin embargo las cantidades totales que son negociadas no
implican un voliumen significativo frente al volimen total de mercancias que
ingresan por esta frontera.

8 MARTIN, F. Javier y OTRO. Introduccién a la Estadistica Econémica y Empresarial. Teoria y
Préactica. Afio: 2004, Seccién 2: Analisis estadistico de una variable, PAG. 87
8 MARTIN, F. Javier y OTRO. Op. cit. 49. p. 68
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7.13 OPERACIONES DE IMPORTACION A TRAVES DE TRANSITO ADUANERO
INTERNACIONAL MAYO 2009

Grafica. 21. Operaciones de importacion a través de transito aduanero
internacional en la ciudad de Cali - Mayo 2009
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Fuente: Estudio Transitos Aduaneros Internacionales DIAN Rumichaca Ipiales — Enero
a Junio de 2009

De acuerdo a las caracteristicas del comprador nacional, se efectian diversos
procesos de importaciones bajo el régimen de transito aduanero, por el cual, se
han llegado a manejar cierto tipo de mercancias, como lo son especialmente; los
neumaticos y vehiculos para pasajeros, donde se generan varios procesos de
importacion a lo largo del mes de mayo que llegan a tener una proporcién muy alta
frente al total de las mercancias importadas.

Por ello, la importacion de neumaticos, tiene una participacion de 21,91% como se
establece en el Cuadro No. 5; y que ademas, permite cuantificar un monto de
$567.010,29 de délares. Y en relacién a los vehiculos de pasajeros, este tipo de
importacion se ve reflejada por el paso de 100 unidades, que participan con un
porcentaje del 55,35% (Cuadro No. 5) determinadas por un monto equivalente a
$1'431.260 de dolares™.

% PERTEGA Diaz Sara. y OTRA. Metodologia de la Investigacién - Editorial Cad Aten Primaria
2007, PAG. 67

¥ Referirse a las p.135-136, Anexo E - Cuadro No.5 :” OPERACIONES DE IMPORTACION A
TRAVES DE TRANSITO ADUANERO INTERNACIONAL — MAYO DE 2009”
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Grafica. 22. Operaciones de importacion a través de transito aduanero
internacional en la ciudad de Bogota - Mayo 2009
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