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RESUMEN

El Proceso de Presupuesto Participativo es un mecanismo de participacion
ciudadana que busca fortalecer la democracia, insertando a la sociedad civil, sea
organizada o no, en la toma de decisiones con respecto a la inversion del Estado,
en los ambitos de los gobiernos regionales y locales.

Los gobiernos locales son quienes organizan y ejecutan el proceso participativo en
Sus respectivas comunas y corregimientos, convocando a la ciudadania para que
ésta tome parte en la programacion de los proyectos y en su priorizacion, dentro
del periodo fiscal correspondiente, asi como en la vigilancia para su cumplimiento.

El Proceso de Presupuesto Participativo en la Comuna Cuatro del Municipio de
San Juan de Pasto, se ha constituido en un mecanismo importante a traves del
cual la sociedad civil elige sus obras y proyectos que seran financiados,
fundamentalmente, con la inversion de la Administracion Municipal. Sin embargo,
el mayor problema en el proceso, es la baja participacion de la ciudadania, ya que
por diferentes situaciones se muestra indiferente y apatica.

En la actualidad el proceso se encuentra en la etapa de Cabildo, hasta el
momento la Administracién Municipal no ha realizado el desembolso para ejecutar
los proyectos priorizados en el afio 2009. Esto obedece a que en la Comuna
Cuatro la etapa de concertacion se tardd mucho mas de lo esperado. Por lo tanto
para el aflo 2011 se espera que se inicie con la realizacién de cada uno de los
proyectos.

Se presentan estadisticas de los proyectos priorizados en cabildos para los afios
2001, 2003, 2005 y compromisos 2007, lo cual permite realizar un analisis con el
fin de evaluar el manejo y desempefio del PPP en la Comuna Cuatro. Se deduce
gue en cuanto al cumplimiento financiero por parte de la Administracion Municipal
se ha realizado un buen trabajo debido a que la inversion final ejecutada supera el
valor oficial asignado y que del total de proyectos priorizados de los afios ya
mencionados Unicamente tres se encuentran en etapa de ejecucion. Sin embargo,
existen muchas falencias en cuanto al aspecto social, la inadecuada informacion,
organizacion y capacitacion no ha permitido lograr un avance significativo, pues el
proceso aun sigue siendo excluyente aunque en menor medida que los afios
anteriores.

Ademas, se obtienen algunos resultados socioecondémicos de su aplicaciéon, que
demuestran de cierta manera el impacto causado a la comunidad, pues ha
permitido mejorar las condiciones de vida en alguna medida, aunque cabe aclarar
gue no se ha hecho lo suficiente debido a que a que las necesidades de la
comunidad son muchas y todas apremiantes, y el bajo monto presupuestal que se
asigna a este proceso solamente atenla necesidades urgentes pero no toca el
origen del verdadero problema.



Finalmente, ante los resultados obtenidos se proponen unas estrategias que son
de vital importancia, debido a que con su aplicacion se puede mejorar el manejo y
desempefio del Proceso de Presupuesto Participativo en la Comuna Cuatro. La
realizacion de una matriz DOFA permite establecer estrategias tanto de caracter
permanente como temporal, pues en ella se evidencian tanto elementos positivos
como negativos del proceso. Se busca de cierta manera transformar las
debilidades en fortalezas y las amenazas en oportunidades, sin embargo, se debe
aprovechar las oportunidades que el proceso brinda a la sociedad y robustecer las
fortalezas existentes.



ABSTRACT

The Participatory Budget Process is a mechanism for citizen participation that
seeks to strengthen democracy, civil society inserting, whether organized or not, in
making decisions regarding the State's investment in the areas of regional and
local governments.

Local governments are the ones who organized and implemented the participatory
process in their respective municipalities and townships, calling on citizens to take
part in this project programming and prioritization within the corresponding fiscal
period, as well as surveillance for compliance.

The Participatory Budget Process in the Commune Four of the Municipality of San
Juan de Pasto has become an important mechanism through which civil society
works and chooses his projects to be financed mainly with the investment of the
municipal administration. However, the biggest problem in the process, is the low
participation of citizens, and that different situations are indifferent and apathetic.

Currently the process is at the stage of City Hall, until the municipal administration
has not made the disbursement to implement priority projects in 2009. This is
because in the Commune Four consultation stage it took much longer than
expected. Therefore for 2011 is expected to start with the completion of each
project.

Statistics are presented in councils priority projects for the years 2001, 2003, 2005
and 2007 commitments, allowing analysis to assess the management and
performance of the PPP in the Commune Four. It follows that in terms of financial
performance by the Municipal Administration has done a good job because the
executed final investment officer exceeds the total allocated and prioritized projects
for the years mentioned only three are on stage implementation. However, there
are many shortcomings in the social aspect, inadequate information, organization
and training has not been possible to achieve a significant advance the process is
still exclusive to a lesser extent than in previous years.

In addition, you get some socio-economic performance application, showing a
certain way, the impact caused to the community, as has improved living
conditions to some extent, although it is clear that not enough has been done
because it community needs are many and all urgent, and the low budget amount
is allocated for this urgent needs only attenuates but does not touch the source of
the real problem.

Finally, before the results are proposed strategies are of vital importance, because
its application can improve the handling and performance of the Participatory
Budget Process in the Commune Four. Performing a SWOT matrix can establish
strategies both permanent and temporary, as it demonstrated through both positive



and negative elements of the process. Is looking for a way to transform these
weaknesses into strengths and threats into opportunities, however, must seize the
opportunities the process provides to society and to strengthen existing strengths.



INTRODUCCION

La presente investigacion hace referencia al manejo del proceso de presupuesto
participativo el cual consiste en un mecanismo de politica y a la vez de gestion,
con lo cual los diferentes poderes regionales y locales, asi como las
organizaciones comunitarias representadas debidamente se congregan en
discusion y participaciéon dinamica a través de las asambleas comunitarias para la
orientacion de los recursos, basandose en los objetivos que se quieran conseguir
en el Plan de Desarrollo Municipal y tomando en consideracion las necesidades
prioritarias de la comunidad. Este proceso es un poderoso mecanismo de
correlacion continua del gobierno local y su poblacién.

La caracteristica principal de este tipo de presupuesto participativo es el
fortalecimiento de la gobernabilidad, por medio de una mayor incorporacion de la
ciudadania en la gestidon, que participe proponiendo y decidiendo en las politicas
publicas. Todo esto encaminado a construir una institucionalidad democratica.

Para el analisis de esta tematica es necesario mencionar los elementos que hacen
posible el proceso como la participacion ciudadana en las asambleas comunitarias
denominadas cabildos donde se dan procesos abiertos, tomando en consideracion
el sentir de la poblacion, quienes precisan prioridades, concluyen proyectos,
inspeccionan la destinacion del presupuesto publico y examinan el desempefio de
sus gobernantes.

La investigacion sobre el eficiente manejo del proceso de presupuesto participativo
se realizo con el interés de aportar al logro de registros, sobre cuales han sido las
contribuciones e implicaciones que ha tenido el desarrollo del proceso en la
comuna cuatro del Municipio de San Juan de Pasto y si ha permitido el
fortalecimiento de la relacion entre el gobierno local y la comunidad a partir de su
implementacion.

También contribuir desde la perspectiva de la economia y el interés académico a
la obtencion de estadisticas reales que permitan la sistematizacion y evaluacion
concreta y eficaz de los efectos socioecondmicos de la ejecucion del proceso de
presupuesto participativo en la comuna para poder establecer estrategias que
permitan mejorar el desempefio del proceso y poco a poco lograr su eficiencia y
eficacia. El estudio versa en tener un conocimiento amplio de lo que es la
participacion ciudadana la cual involucra la intervencion activa de los diferentes
gremios locales y lideres comunales que a través de la colaboracion, poder
politico y comunidad se luche por el logro de resultados mediante la eficiente
destinacion de los recursos de libre inversion del presupuesto publico local, con
los cuales se efectuen proyectos atendiéndose las necesidades de la poblacion
mas vulnerable, suavizando los conflictos y problemas sociales, permitiendo asi
una mejor calidad de vida y un desarrollo sostenible.
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1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION
1.1 TEMA

Proceso de presupuesto participativo (PPP) en la comuna cuatro, éste hace parte
de las finanzas publicas debido a que ellas se ocupan de la vigilancia de los
recursos que obtiene el Estado por diversos medios y su correcta canalizacién con
el objeto de obtener Optimos resultados, tanto administrativamente como en
programas de accion.

1.2 TITULO

Eficiente manejo del proceso de presupuesto participativo (PPP) para la comuna
cuatro en el Municipio de San Juan de Pasto durante el periodo 2004 — 2009.

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.3.1 Antecedentes. La crisis por la que atraviesan en este momento diversas
instituciones democraticas (crisis de gobernabilidad) tuvo sus primeras
expresiones a inicios de la década de los ochenta, la cual se vio reflejada en la
carencia de legitimidad del sistema, deficiencias econdémicas e inequidades
sociales. En la actualidad se manifiesta en los bajos indices de credibilidad y en
los insuficientes grados de participacion ciudadana. La caracteristica principal de
la crisis de gobernabilidad democratica es la falta de funcionalidad de las
instituciones para solucionar democraticamente los problemas que enfrenta una
poblacién y que se manifiestan en tensiones entre los diferentes actores sociales.

Con la decadencia de la concepcion Estado de bienestar causada por el
paradigma neoliberal concretado en las dos ultimas décadas del siglo XX, surge la
sociedad post-industrial que conlleva un nuevo modelo econémico y social, el cual
se caracteriza por el detrimento de poder de las instituciones politicas, duros
retrocesos sociales y minima capacidad de integracion social e intervencion de
los sectores populares en las democracias actuales.

La sociedad actual atraviesa por importantes procesos de transformacién social
gue han generado cambios econdémicos, politicos, sociales, etc. de gran relevancia
tales como: nuevas estructuras de poder, nuevos protagonistas sociales y
politicos, nuevas formas de produccion, nuevas problematicas sociopoliticas, entre
otros. El descrédito de las instituciones democraticas tradicionales radica en que a
la hora de afrontar esta nueva realidad son muy rigidas y no se adaptan a esta
nueva sociedad. Por lo tanto se hace necesario una mayor calidad democréatica y
ampliacion de mecanismos de participacion.

La falta de legitimidad de dichas instituciones ha sido la causante de que las
politicas de Estado estén orientadas a beneficiar intereses individuales o
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sectoriales y no los intereses de la poblaciéon en general, puesto que no existe
participacion de las masas populares.

La solucién a esta crisis radica en la ampliacion de la democracia representativa la
cual conlleve a una democracia participativa, donde la intervencion critica de los
ciudadanos sea activa y por lo tanto generadora de cambios. La ampliaciéon de la
democracia representativa requiere de un conjunto de elementos tales como:
descentralizacion, democratizacién del Estado y del sistema politico, mejoramiento
de politicas sociales (pobreza y desigualdad), modernizacion de la administracion,
entre otros. Ademdas, se hace necesario que los ciudadanos practiquen
efectivamente sus derechos y desarrollen sus propias capacidades con el objetivo
de ser agentes activos de cambio.

Asi pues, es pertinente que las generaciones futuras se formen como ciudadanos
conscientes de sus derechos y de su poder. Ademas es una competencia del
gobierno local formar ciudadanos participantes y criticos, que se diferencian de los
tradicionales.

En los ultimos afios se han impulsado nuevas modalidades de intervencion
ciudadana y como ejemplo relevante de ello se encuentra el proceso de
presupuesto participativo, el cual se realiza mediante la participacion activa de los
individuos en la toma de decisiones, cumplimiento y revision del presupuesto
publico de una determinada region. Se trata de un mecanismo de intervencion
social que permite que la poblacion de un municipio o regién conozca cual es su
presupuesto, las fuentes de donde proviene y decidan sobre él, es decir, puedan
elegir la forma cdmo se invierte y en que se invierte teniendo en cuenta las
necesidades béasicas de su comunidad, y al final se debera realizar una evaluacion
de su cumplimiento.

Para llevar a cabo el desarrollo del proceso de presupuesto participativo, es de
vital importancia que haya determinadas condiciones:

» Clara definicion de las reglas de juego.

» Disponibilidad al cambio y a la reorganizacion.

» Voluntad politica.

* Honestidad y transparencia en la gestion administrativa.
e Capacidad de inversion.

* Grado organizativo de la sociedad civil.

Los objetivos que persigue el proceso de presupuesto participativo se pueden
resumir en:
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* Mejorar la calidad de vida de las personas mediante la creacion de
condiciones politicas, econdmicas, sociales, culturales y ambientales
adecuadas.

e Optimizar los recursos publicos a través de su eficiente destinacion e
implementacion. Para ello se debe tener en cuenta las necesidades prioritarias
de la poblacion.

» Fortalecer la relacion entre la sociedad civil y el Estado. Debe existir
responsabilidad de ambas partes puesto que la sociedad civil debe
comprometerse a hacer uso de los mecanismos de democracia tanto directa
como representativa, y por su parte el Estado debe comprometerse a
garantizarlos.

1.3.1.1 Proceso de presupuesto participativo en Amé  rica Latina

Desde hace 20 afios, se viene implementando en diferentes paises
latinoamericanos, un novedoso mecanismo de democracia participativa con el fin
de decidir los presupuestos de los gobiernos locales. Con esto se busca que los
presupuestos, sean discutidos, resueltos y evaluados por la poblacién y no
solamente por el gobierno local. Algunos paises de la region han venido
realizando importantes actividades que permiten ir reforzando el conocimiento
acerca de tipos de gobiernos locales edificados, tomando como base la
participacién dinamica de la poblacién.

Paises como Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador, Uruguay, México, Perq,
Colombia, entre otros, experimentaron dicho proceso obteniendo diversos
resultados.

1.3.1.1.1 Brasil

Brasil a través de la historia ha tenido presencia de concentracion del poder, mal
manejo del presupuesto publico, clientelismo y corrupcion por parte de los
diferentes gobiernos y servidores publicos. Sin embargo uno de los municipios del
Brasil, Porto Alegre capital del Estado de Rio Grande Do Sul, cambio el escenario
en el cual habia vivido su poblacion. Esta fue la primera region del pais en tomar
la iniciativa de una renovacion politica impulsada por el Partido de los
Trabajadores, experimentando el proceso de presupuesto participativo a través del
fortalecimiento de la democracia, 10 que concedio a esta ciudad el reconocimiento
internacional como lider en transparencia democratica y rendicion de cuentas del
gobierno local y en el concurso de buenas practicas patrocinado por Dubai en
1997 clasificandolo como BEST. Esto fue tomado como ejemplo por mas de 180
municipios del Brasil.

El municipio de Porto Alegre hasta 1989 se encontraba olvidado por los diferentes
gobiernos municipales que habian llegado al poder, era una region marginada, con
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altos indices de pobreza, con necesidades bdésicas insatisfechas, falta de
infraestructura y adecuaciones en la ciudad. Por otra parte la gran concentracion
del ingreso incrementaba aun mas las disparidades de los ciudadanos en la
region.

La centralizacion del poder no permitia la participacion de la comunidad dejandola
totalmente al margen, lo cual ocasionaba que no se atendieran las necesidades
reales ya que las prioridades del poder municipal divergian con las de la
poblacion. En cuanto a los ingresos fiscales estos eran insuficientes para cubrir
todas las necesidades del municipio junto con un desequilibrio en las finanzas
publicas y en su administracion.

A partir de 1989 con la iniciativa de un sistema de presupuesto participativo la
comunidad de Porto Alegre comenz0 a tener voz en las decisiones pero de una
forma muy timida debido a que el inicio de este proceso tuvo muchas
complicaciones, teniéndose que realizar una reestructuracion y reforma fiscal
profunda que permitiera aumentar los ingresos del municipio con lo cual se
empezaria a cubrir necesidades, mejorando la calidad de vida de los individuos y
tomando como relevante su opinion. De esta forma con el mejoramiento de la
inversion y de las finanzas Publicas se dio un gran impulso al proceso de
presupuesto participativo.

A partir de1991 la experiencia de Porto Alegre comenz0 a ser ejemplo para la
aplicacion en muchas otras ciudades del pais y el mundo. Entre 1994 y 1995 hubo
un incremento sustancial del numero de individuos participantes en las asambleas
municipales con el fin de decidir la elaboracion del presupuesto de la region.

El proceso en los dltimos afios ha ido mejorando importantemente, ya que se
empezo a tener en cuenta que hay una diferencia de prioridades entre la poblacién
con menores ingresos 0 en situacién de miseria y las que poseen unas mejores
condiciones. Un problema al cual también se tuvo que hacer frente fue el
clientelismo por parte de los poderes publicos y se traté de mejorar su dinamismo
en la discusion de temas de interés e importancia, gestionando la activa y masiva
participacion de los individuos e incorporacion de diferentes entidades y
organizaciones al proceso, haciéndolo de esta manera enriquecedor y educativo
para la toma de decisiones del presupuesto participativo.

En Porto Alegre se destina aproximadamente entre el 15% y 25% del presupuesto
publico, al proceso de presupuesto participativo en el cual se ejecutan proyectos
por suma mayores a 700.000 millones de dolares, dando principal prioridad a las
obras de saneamiento basico incrementando el numero de beneficiarios del
servicio de agua potable del noventa al noventa y cinco, llegando a cubrir el 98%
de las familias en la actualidad. En alcantarillado se alcanza a proveer al 74% de
los hogares. También se atienden otras necesidades béasicas de la poblacion
como salud, vivienda, infraestructura y la urbanizacion de zonas.
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Se realizaron inversiones en educacién con el propdsito de llegar a una mayor
cobertura e incrementar la eficiencia y mejorar su calidad. Todo esto se logro con
la activa participacion de la comunidad en conjunto con el poder publico,
orientandose a una mejor democracia y transparencia permitiendo la eficiencia en
el uso del presupuesto.

1.3.1.1.2 Ecuador

En la Republica del Ecuador desde hace varios afios diversas provincias (Ofa,
Cuenca, Ibarra, Riobamba, Cayambe, entre otros) han irrumpido en el proceso de
elaboracion participativa de los presupuestos, con el Unico objetivo de beneficiar a
la comunidad mediante la adaptacion de esta metodologia a su propia realidad. En
muchas de las experiencias se ha logrado un buen manejo de los recursos
publicos que ha conllevado a una mejor administracion de la pobreza. Sin
embargo, lo que realmente se requiere es un proceso de cambio permanente y
progresivo, y no una aplicacion exclusivamente formal debido a que dicho proceso
se veria interrumpido por los cambios en el gobierno dando marcha atras y en el
peor de los casos sobrellevaria su abandono.

La experiencia de la Provincia de Ofa (Azuay) fue seleccionada y catalogada
como GOOD por el programa de Buenas Practicas en el afio 2000, debido a que
se realizdé con el fin de generar un proceso de transformaciébn armonica y
aprendizaje colectivo entre el gobierno local y sus habitantes para que en
condiciones de igualdad se de cémo resultado el mejoramiento de la calidad de
vida tanto de hombres como de mujeres.

Las condiciones en las que se encontraba la provincia antes del proceso
reflejaban insuficiente participacion ciudadana y por lo tanto escasa
representacion popular en cuestiones politicas y econdémicas, sin embargo, sus
habitantes se encontraban altamente receptivos al cambio y lo mas importante
era que existia voluntad politica para hacerlo posible. Es aqui donde se
establecen las prioridades de la poblaciédn, las cuales sugieren politicas orientadas
a la generacion de empleo para ambos sexos y fortalecimiento del gobierno local.

Con lo anterior, basicamente se queria conseguir una equitativa distribucion de los
recursos que garantizara unas mejores condiciones de vida, para ello se
utilizarian diferentes estrategias tales como: andlisis de la realidad y vision de su
propio futuro, sistemas de informacion, agendas de desarrollo, entre otras;
establecidas a través del dialogo e intercambios de experiencias con una
permanente coordinacion de las diferentes organizaciones institucionales.

Después de esto vendria lo que se conoce como movilizacion de recursos
econdmicos que para dicha comunidad provenian de diversas fuentes: BID (Banco
Interamericano de Desarrollo), UNIFEM (United Nations Development Fund for
Women), CONAMU (Consejo Nacional de las Mujeres), presupuesto nacional,
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presupuesto local, etc. Esta fase tuvo el acompafiamiento de un grupo
interdisciplinario de profesionales que facilitaron un trabajo integral ya que
abarcaron diferentes areas (econémico, social, politico, cultural, etc.)

Sin embargo, el proceso presento varias dificultades como por ejemplo cambios
de representantes electos que estancan las actividades planteadas en los
proyectos debido a que son desconocedores de la tematica, déficits
presupuestarios que de alguna u otra manera son cubiertos, despido y
nombramiento del director financiero, entre otros.

Actualmente persisten dos graves problemas: el primero, escasa asignacion de
fondos del gobierno central, y segundo, transitorio periodo de mandato del alcalde
(cuatro afos) y concejales (dos afios) que entorpece la persistencia del proceso.

Los resultados obtenidos del proceso de elaboracion participativa de los
presupuestos se hacen evidentes en que:

 El 50% de la poblacién es mas activa y participa en la planificacion de su
cantén, prevaleciendo las necesidades y problemas de la comunidad.

» Del 100% del presupuesto municipal, aproximadamente la mitad se orient6 a la
inversion (area de desarrollo), una décima parte se utilizé para finalizar obras
inconclusas vy el restante se ha redistribuido de acuerdo con las necesidades
prioritarias.

El proceso de presupuesto participativo ha facilitado una nueva cultura politica de
participacion regida bajo los principios de igualdad y transparencia donde se tiene
claro que los diferentes puntos de vista de los individuos son valiosos para
fortalecer los procesos democraticos y el desarrollo equitativo que conlleve a una
mejor calidad de vida tanto para las generaciones presentes como para las
futuras, asegurando su bienestar dentro de una estructura productiva sostenible.

1.3.1.2 Proceso de presupuesto participativo en Col  ombia

Durante los ultimos afios en Colombia, ha sido de importante preocupacion el
impulsar la participacion ciudadana. Como respuesta a ello, se emprendio la
promocioén de un proceso descentralizacion a partir de 1986, consolidandose cinco
afos después con la constituciéon de 1991.

A nivel nacional se evidencia que en muchas ciudades se ha llevado a cabo la

implementacién del proceso de presupuesto participativo como en Cali, Bogota,
Tolima, Risaralda, Barranquilla, Pasto, Medellin, entre otras regiones del pais.
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1.3.1.2.1 Medellin

En esta ciudad la iniciativa del proceso se dio a partir del 2004 como un elemento
de planificacién que ayuda a priorizar las necesidades de la poblacién por medio
de su propia participacion activa y democratica.

Este proceso pretende el fortalecimiento de los liderazgos de las diferentes
comunidades y que ante una buena gestion publica, se inicie la recuperacion de la
credibilidad y confianza del ciudadano por los dirigentes politicos y su
administracion, dando de esta manera, paso al trabajo en conjunto entre la
ciudadania y el Estado posibilitando la optimizaciéon del recurso humano vy el
capital social mejorando de esta manera la estructura del Departamento.

Durante los cuatro afios que se ha ejecutado el proceso de presupuesto
participativo Medellin ha mejorado las relaciones e interrelaciones de la
comunidad con los diferentes lideres que la representan y la administracion,
superando las dificultades que les impedia un concurrido intercambio de opiniones
y criterios para la toma de decisiones como la falta de tolerancia.

Entre los afios 2004 y 2007 se lograron resultados con la inversion realizada que
aproximadamente fue de 69.952 millones, dinero con el cual se construyeron
parques, obras en pavimentacion y reparacion de vias, entre otras construcciones.
Para educaciéon superior se destinaron 13.021 millones y a tecnologias 5.924
millones. En cuanto a salud se incrementd la cobertura en la atencion, entre otros
proyectos que se llevaron a cabo.

Con lo mencionado anteriormente se demuestra que esta experiencia de
presupuesto participativo en Medellin fue de gran provecho, ya que se logro una
participacidon comunitaria efectiva y unos resultados eficientes con la adecuada
utilizacion del presupuesto de libre destinacion del Departamento.

1.3.1.2.2 Barranquilla

Esta ciudad inicio un proceso politico de reconstruccion a partir de 1992 y ha
incluido temas de gran relevancia como la lucha contra la pobreza, la corrupcion y
la apertura de la participacion democrética en la formulacion del plan de desarrollo
y del programa de inversiones. Dichos elementos han estimulado el renacimiento
de la ciudad. El contexto ha permitido avanzar en el proceso modernizador local
pero a la vez se han encontrado debilidades en la cultura politica, los cuales se
deben atenuar. El proceso de presupuesto participativo ha permitido
reconceptualizar la vida social y politica de la comunidad. Mediante la aplicacién
de este mecanismo se pretende que los futuros gobiernos pongan énfasis en el
fortalecimiento de lo popular y se interesen en proyectos que beneficien a la
poblacion, promoviendo la participacion activa de los ciudadanos.
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Sin embargo, durante el proceso de presupuesto participativo han surgido varios
inconvenientes al interior de las comunas y de la administracion distrital debido a
gue al iniciar con las primeras etapas del proyecto se noté una especie de
indiferencia y falta de compromiso hacia el mismo, reflejandose en
incumplimientos tanto por la administracion como por la comunidad, es decir, en la
inasistencia a asambleas zonales, reuniones con diferentes organizaciones
sociales y en general, a lo que respecta con la metodologia establecida.

Pese a lo anterior, el proceso sigue adelante aunque ha sido desestimulado por
marcados intereses politicos de grupos tradicionales que surgen tanto al interior
de la administracion distrital como en los diversos sectores populares. La
desinformacion ha sido tomada como una estrategia elemental para los
contradictores del proyecto puesto que lo hacen ver como peligroso, afirmando
gue el tejido social no tiene las condiciones necesarias para que el pueblo tome
sus propias decisiones de una forma soberana y responsable, y por lo tanto, corra
el riesgo de equivocarse.

En este sentido es necesario que el proceso gane confianza y credibilidad entre
las instituciones tanto publicas como privadas, venciendo resistencias y perjuicios
en los grupos tradicionales de la politica local, que no hacen otra cosa sino la de
entorpecer el mecanismo de participacion democratica.

Un elemento favorable y por ende de gran valor, es el hecho de que la comunidad
se encuentra altamente receptiva al cambio y por este motivo apoya el proceso.
Asi pues, se hace necesario un sistema integral de informacién que garantice el
conocimiento de la poblacion de su realidad economica, politica, cultural, entre
otras.

1.3.1.3 Proceso de presupuesto participativo en el Departamento de Narifio

El Departamento de Narifio se ha visto afectado a través de la historia por un
desempefio politico clientelista y cerrado a su administracion, con elites
individualistas que solo satisfacen sus propias necesidades con un descuido total
de las carencias prioritarias de la poblacion. Esta situacion propicia que los
problemas socioecondmicos como pobreza, concentracion del ingreso, entre otros
existentes en el Departamento se profundicen. Sin embargo desde hace algunos
aflos se ha tratado de transformar e innovar en materia politica propiciando la
descentralizacion y un gobierno local democréatico que permita la participacion
ciudadana, lo cual se ha denominado como proceso de presupuesto participativo.

1.3.1.3.1 San Juan de Pasto

La experiencia del proceso de presupuesto participativo en San Juan de Pasto ha
sido alentada por tres casos en especial: el modelo de Porto Alegre (Brasil), la
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experiencia de Quito (Ecuador) y los cabildos rurales de la administracion de
Antonio Navarro Wolf.

* Modelo de Porto Alegre (Brasil): Esta experiencia ha sido esencial para la
ampliacion del ejercicio de democracia participativa en la ciudad, puesto que se
hicieron evidentes los impactos en la sociedad gracias al incremento en el
namero de participantes en el proceso de presupuestacion participativa, los
cuales decidian que un mayor porcentaje de éste sea destinado a proyectos
de inversidn social, en este caso infraestructura urbana y mejoramiento del
nivel de vida de la poblacion.

» Experiencia de Quito (Ecuador): Esta practica no ha influido directamente en la
experiencia local, sin embargo posee algunos rasgos y coincidencias que le
interesan al Municipio.

* Los cabildos rurales en el gobierno de Antonio Navarro Wolf: Se empieza a
transformar la imagen del alcalde como gerente publico, los funcionarios
cambian la actitud frente a las comunidades y éstas empiezan a tener mas
protagonismo en los diferentes entornos de la sociedad. Es decir, intervienen
de una manera responsable y consciente a la hora de presentar sus diferentes
proyectos.

Uno de los éxitos mas importantes de la realizacion de los cabildos abiertos
especialmente en la zona rural fue recuperar la confianza de los ciudadanos en el
gobierno local, puesto que ahora son ellos junto con la administracién quienes
deciden qué hacer con el presupuesto.

El municipio tiene una amplia trayectoria en lo que se refiere a participacion y
trabajo comunitario, ya que esto hace parte de la cultura proveniente de las
antiguas tribus de los Pastos y Quillasingas los cuales por medio de las mingas
“Minkas” se realizaba trabajo colectivo en favor de la comunidad. Esta es una de
las memorias mas relevante de la cultura indigena que ha persistido en el tiempo y
se ha utilizado como ejemplo para la democracia participativa en la actualidad.

A partir de los setentas y ochentas se empezaron a dar brotes de participacion
comunitaria a través de las luchas civicas de diferentes gremios y sindicatos que
obtuvieron soluciones a problemas béasicos presentes en la sociedad y en busca
de una participacion democratica.

Desde hace 12 afios, se empezO0 con la cimentacion de una cultura de
participacion ciudadana en la gestion publica que se ve consolidada como
participacibn comunitaria en la constitucion de 1991. Con esta democracia
participativa se comienza a buscar que la comunidad intervenga en las decisiones
politicas de su interés y que la afecten, realizando una reestructuracion del poder,

28



dejando de ser centralizado y antidemocratico, pasando a un gobierno local mas
comunitario que permite la incorporacién de la poblacion y tome como relevante la
opinién y sus necesidades.

A partir de 1995, la administracion de Antonio Navarro, por medio de la Secretaria
de Desarrollo Comunitario se realiza el disefio y ejecucion de un plan de trabajo
para la participacion llamado Pasto puede. Este plan con el fin de permitir el
incremento de la incorporacion a la participacion ciudadana y comunitaria en la
elaboracion de planes, en la gestion, implementacion e inspeccion del desempefio
de la administracion publica y accion social del municipio.

Con esto se pretendia la recuperacion de la credibilidad y la confianza de la
comunidad en el desempefio y funcionamiento del gobierno local, a que tome la
responsabilidad una parte importante del poder politico por medio de los llamados
cabildos abiertos los cuales eran realizados principalmente en las zonas rurales.
Estos consistian en un mecanismo de institucion social y un elemento eficiente
gue posibilitaba la democracia y la participacion en el mandato publico y el
desarrollo de la region que anteriormente eran responsabilidad solamente del
alcalde y el concejo municipal.

En cuanto a la siguiente Administracion encabezada por Jimmy Pedreros de 1998
hasta el 2000 se produjo una paralizacioén del proceso de la participacion de los
ciudadanos en la gestidn politica del municipio, ya que dejo de ser regida por la
administracion. En este periodo se presenta un estancamiento del proceso.

1.3.2 ESTADO ACTUAL

En el periodo 2000 — 20003 se retoma nuevamente la iniciativa de participacion
ciudadana pero transformandose a la idea de presupuesto participativo por parte
del Alcalde Eduardo Alvarado. En esta administracion se pretendia la ampliacion
del presupuesto participativo no solamente a las zonas rurales si no que también
se implementara en la ciudad reforzando de esta manera la participacion
ciudadana en Pasto.

En el 2004 — 2007 periodo de alcaldia de Raul Delgado, se ve la necesidad de un
aparato administrativo que se encargue de la coordinacion y la incorporacion de
reglas de juego e instrumentos que permitan el fortalecimiento de los procesos de
presupuesto participativo, ya que la participacion ciudadana en la aprobacién del
presupuesto y la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal compone un
elemento de vital importancia en el modelo de gobernabilidad democratica que se
ha venido desarrollando en el ciudad.

Durante esta alcaldia se efectian los precabildos y los cabildos donde participan

las juntas de accion comunal de las diferentes comunas y de los corregimientos
conformados por los representantes de cada vereda que lo conforman y los
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comités sectoriales, todos ellos permiten la realizacion de las asambleas
comunitarias de manera coordinada, para discutir y dar conocimiento de los
diferentes proyectos para luego seleccionar las prioridades que haran parte del
presupuesto participativo de la region que de igual forma permite la interaccion del
gobierno local con la poblacion.

Por parte de la administracion se cumple con la rendicion de cuentas sobre el
manejo de los recursos publicos y la ejecucion y cumplimiento de los diferentes
proyectos que se encuentren dentro del presupuesto participativo, con la
responsabilidad de la eficiencia, calidad y transparencia en la informacion que se
presente a la comunidad en las asambleas comunitarias de las cuales se han
realizado nueve durante esta alcaldia.

Se han logrado algunos resultados con el modelo de gobernabilidad democrética,
resultados que favorecieron especialmente a la poblacién vulnerable de la
sociedad. En la comuna seis de San Juan de Pasto se aprobaron proyectos por
parte de los diligentes de esta misma, quienes por largo tiempo habian gestionado
la construccion de un area recreativa y deportiva. Esta obra se edifico en convenio
con la comunidad y se realizo una inversion de $ 51.021.290 millones.

“Como en este caso, entre 2001 y 2006, en asambleas comunitarias,
denominadas cabildos, que se realizan cada dos afios, se aproboé la inclusion de
los siguientes proyectos en los respectivos presupuestos anuales del municipio:
116 polideportivos; 111 educativos; 126 viales; 70 parques; 43 productivos; 36
culturales; 169 de acueducto y alcantarillado; 10 de salud; 22 de seguridad y
convivencia y 28 de electrificacion.

Del total de los 731 proyectos aprobados, a diciembre de 2007 se ejecutaran 623
por un valor de $ 58.767.446.640, equivalente al 29.96% de la inversiébn no
condicionada realizada por el municipio en el mismo periodo, otros 85 proyectos
estan incluidos en el presupuesto de la vigencia 2008 y los 23 restantes resultaron

inviables por razones técnicas, juridicas, ambientales o financieras™.

! DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. Alcalda de Pasto. 2007.
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TABLA 1. NIVEL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

consolidado

CABILDOS 2001

CABILDOS 2003

CABILDOS 2005

TOTAL CABILDOS

Comprometido

Ejecutado

Comprometido

Ejecutado

Comprometido

Ejecutado

Comprometido

Ejecucion

Urbano

12.555.567.334

18.401.241.025

7.845.545.657

12.153.090.683

9.185.700.811

14.773.831.211

29.586.813.802

45.328.162.919

Rural

5.088.386.041

7.562.470.476

3.359.842.298

5.623.607.954

5.309.982.065

7.277.586.932

13.758.210.404

20.463.665.364

TOTAL

17.643.953.375

25.963.711.503

11.205.387.955

17.776.698.637

14.495.682.876

22.051.418.143

43.345.024.206

65.791.828.283

Fuente: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACIONAIcaldia Municipal de Pasto.
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TABLA 2. CONSOLIDADO GENERAL DE PROYECTOS

Ejecutados al 100% 440
En proceso de ejecucion 225
En proceso de contratacion 18
Por iniciar proceso 48
TOTAL PROYECTOS 731

Fuente: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION.
Alcaldia Municipal de Pasto

En el proceso de presupuesto participativo se evidencia la complejidad para la
institucionalizacion en la ciudad de Pasto tratAndose de un proceso que presenta
inestabilidad en su continuidad debido al cambio de dirigentes politicos cada
periodo, ya que mientras uno realizan una promocion activa de la participacion
ciudadana en el presupuesto participativo, otros causan estancamiento en el
mismo. Sin embargo a pesar de todo esto se percibe una continuidad y una
interaccion dinamica entre el gobierno local y la comunidad.

Hoy por hoy el cabildo abierto funciona como una instituciébn social y una
herramienta eficaz para la democracia y la participacion en la gestion publica y el
desarrollo local, que anteriormente estaban ligados a las relaciones del alcalde
con los concejales y partidos politicos tradicionales. Esto ha significado un
progreso en las relaciones comunidad — gobierno, promoviendo la creacion de
una nueva cultura politica.

En el plan de desarrollo actual 2008 - 2011 “QUEREMOS MAS, PODEMOS MAS”,
el gobierno apunta a fortalecer la participacion ciudadana, se pretende
democratizar la gestion publica, es decir, una democracia que se construya desde
abajo y desde arriba al tiempo, que permita realizar paso a paso un suefo
colectivo, viabilizar el desarrollo humano sostenible y propenda por Ia
corresponsabilidad social, el empoderamiento y la participacion activa de los
pastusos.

En San Juan de Pasto se pretende crear un modelo de democracia participativa y
para que ello sea posible se deben realizar las siguientes fases:

« Fase de fundamentacién: Descansa sobre un soporte teorico y una
metodologia a aplicar.
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* Fase de cohesion social: integracion social que persigue el consenso de los
miembros de un grupo en relacion a un proyecto.

* Fase de evaluacion de resultados: valorar los resultados obtenidos frente a los
logros establecidos. Consignar los resultados en documentos.

» Fase de replica y retroalimentacion: El contenido de los documentos debe ser
de facil comprension y por lo tanto pueda servir de experiencia en otros
territorios.

En este modelo el cabildo juega un papel de gran importancia ya que en €l la
participacion se concreta, y por ende, es el mejor argumento que tiene la
democracia participativa, por lo tanto, se lo toma como punta de lanza para su
cumplimiento.

Los cabildos descansan sobre cuatro principios:

» Participacion deliberativa, incluyente y equitativa.

» Solidaridad
» Transparencia
* Respeto

El proceso de cabildos en la ciudad presenta las siguientes etapas:

» Organizacion y planeacion

» Diagnostico y fundamentacion
* Programacion financiera

* Pre — cabildos

» Cabildos

* Ejecucion

* Seguimiento

» Sistematizacion

* Replica

En la actualidad el Proceso de Presupuesto Participativo se encuentra en la etapa
de Cabildos, es decir, ya se realizo el acto publico encabezado por el gabinete
Municipal y los habitantes de la Comuna Cuatro en donde se comprometieron los
proyectos para su ejecucion.

Falta por realizar las etapas de ejecucidbn y seguimiento, en donde se
interrelacionan actividades tanto de la Administracion como de la comunidad.

La etapa de sistematizacion esta a cargo de funcionarios publicos, que junto al
acompafiamiento de lideres comunitarios y universidades conformaran un grupo
interdisciplinario. Su trabajo sera sistematizar los resultados del proceso, la ruta
metodoldgica, el impacto de la inversién publica, los procesos de organizacion
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social, los diversos eventos, entre otros. Esto se realizard con el objetivo de
facilitar la réplica en otros espacios y ademas que esta experiencia sirva como un
elemento de retroalimentacion.

1.3.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,De qué manera se puede lograr un eficiente manejo del proceso de presupuesto
participativo (PPP) para la comuna cuatro en el Municipio de San Juan de Pasto
durante el periodo 2004 — 20097

1.3.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El proceso de presupuesto participativo de la comuna cuatro del Municipio de San
Juan de Pasto cuenta con unas reglas de juego construidas por la comunidad lo
cual ha dado origen a una amplia participacion y deliberacién por parte de la
misma. Sin embargo, el mayor problema que presenta el proceso es que no se ha
dado un manejo eficiente de los techos presupuestales debido a que los proyectos
gue se priorizan no cumplen en su totalidad con la satisfaccion de las verdaderas
necesidades y solucion de problematicas que afectan de gran manera a los
habitantes de la comuna.

Entre los problemas y necesidades de mayor relevancia de la comuna cuatro se
encuentran la inseguridad, el desempleo, la violencia, deficiencias en la prestaciéon
de los servicios publicos y manejo de aguas residuales, alcoholismo, drogadiccion,
entre otros., que con la ejecucion de los proyectos han sido amortiguados mas no
se ha dado una verdadera solucion para los mismos.

En cuanto al trabajo realizado por la administracion de la Alcaldia Municipal se
destaca la colaboracion de diferentes funcionarios publicos pero también se
evidencia cierta actitud impositiva e intolerante en cuanto a algunas propuestas y
decisiones que afectan de manera directa a la comunidad. Un elemento visible a
esta afirmacion es el plan de vida de la comuna cuatro ya que al establecer
dialogo con algunos de los lideres y comunidad en general se demostré que eran
desconocedores de la construccion de esta importante etapa del proceso de
presupuesto participativo debido a que las personas que elaboraron el plan de
vida no dieron participacion y conocimiento a los habitantes de la comunidad.

Con lo anterior sale a relucir un problema mas que aqueja a la comuna, la
deficiencia de informacion seguida de la subestimacion de los conocimientos de la
comunidad en cuanto a opinidn y generacion de estrategias que permitan el logro
de diferentes objetivos y metas que en el documento ya fueron planteadas. La
deficiencia de informacion es bastante notable debido a que no existe una
recopilacion y sistematizacion detallada en cuanto al desarrollo del proceso de
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presupuesto participativo en el Municipio y mucho menos en la comuna cuatro,
esto conlleva a que la comunidad no pueda realizar una buena evaluacion en
cuanto al manejo que se le ha venido dando y por lo tanto no puedan realizar
comparaciones con procesos anteriores y en menor medida con otras regiones.

Por ultimo se puede decir que el proceso durante los afios transcurridos ha
presentado mejoria pero existe una brecha hacia la eficiencia y eficacia, la cual
puede ser reducida mediante la combinacidn optima del trabajo de la comunidad y
la administracion de la alcaldia municipal con un amplio compromiso, interés y
mayor organizacion.

1.3.5 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢Ha sido eficiente el manejo del proceso de presupuesto participativo (PPP) para
la comuna cuatro en el municipio de San Juan de Pasto en el periodo 2004 —
2009?

¢, Cudl es la situacion actual del manejo del proceso de presupuesto participativo
(PPP) para la comuna cuatro del municipio de San Juan de Pasto?

¢,Como contribuir a la elaboracion de estadisticas que permitan la sistematizacion
y evaluacion del proceso de presupuesto participativo (PPP) para la comuna
cuatro en el Municipio de San Juan de Pasto?

¢,Qué beneficios socioecondmicos ha generado la aplicacién del proceso de
presupuesto participativo (PPP) para la comuna cuatro del Municipio de San Juan
de Pasto?

¢Cuales son las estrategias para mejorar el desempefio del proceso de
presupuesto participativo (PPP) para la comuna cuatro del Municipio de San Juan
de Pasto?

1.4 JUSTIFICACION

En la actualidad la corrupcién hace que se pague por poner fin al problema que
ella misma genera. El gobierno usa gran parte de su poder en politicas orientadas
a intereses particulares en desmedro de intereses de las masas populares, que
por lo general son los mas pobres. Los politicos utilizan los recursos publicos para
aumentar su cuota de poder, y los funcionarios estatales exigen pagos antes de
facilitar el acceso de los individuos a los beneficios gubernamentales.

Por lo anterior, se hace necesario la creacion de conciencia ciudadana que
permita el surgimiento de la sociedad civil como fuerza critica, que propenda el
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mejoramiento de la gobernabilidad mediante la presion hacia las diferentes
administraciones y facilite acuerdos para disminuir la corrupcion.

Asi pues, se requiere de una gobernabilidad democratica tanto de forma como de
contenido, es decir, de un gobierno para el pueblo y por el pueblo, en donde la
gestion publica responda ante toda la sociedad y ésta pueda participar en los
debates y las decisiones que afecten a sus vidas, pero ello sélo serd posible
mediante la implementacién de mecanismos de participacion.

Los mecanismos de participacion democratica tales como el proceso de
presupuesto participativo garantizan la eficiencia en la gestion publica, puesto que
existe un control ciudadano sobre los gastos publicos. Ademas, si los ciudadanos
participan en la formulacion de politicas publicas incidiran en qué tipo de acciones
y obras se deberan realizar priorizando por nivel de importancia para sus
sociedades.

En tal contexto, se hace necesario que la experiencia del Municipio de San Juan
de Pasto en el proceso de presupuesto participativo sea conocida por la sociedad
en general y esto serd viable mediante la sistematizacion de los resultados vy
recopilacion del proceso, lo cual permitira evaluar el impacto tanto econdémico
como social del mismo.

1.5 OBJETIVOS

Objetivo general

Establecer qué tan eficiente es el manejo del proceso de presupuesto participativo
(PPP) para la comuna cuatro en el Municipio de San Juan de Pasto en el periodo
2004 — 20009.

Objetivos especificos

* Analizar la situacion actual del manejo del proceso de presupuesto participativo
(PPP) para la comuna cuatro del Municipio de San Juan de Pasto.

» Contribuir a la elaboracion de estadisticas que permitan la sistematizacion y la
evaluacion del proceso de presupuesto participativo (PPP) para la comuna
cuatro en el Municipio de San Juan de Pasto.

» Establecer los beneficios socioecondmicos de la aplicacion del proceso de

presupuesto participativo (PPP) para la comuna cuatro en el Municipio de San
Juan de Pasto.
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» Establecer estrategias para mejorar el desempefio del proceso de presupuesto
participativo.

1.6 DELIMITACION DEL PROBLEMA

Universo de estudio: 42.541 habitantes de la comuna cuatro de la ciudad de
San Juan de Pasto.

Espacio geogréafico: Comuna cuatro de la ciudad de San Juan de Pasto.
Tiempo: La investigacion se realizara para el periodo 2004 — 2009 y el tiempo que

se utilizara en su cumplimiento sera de seis meses a partir del mes de marzo de
2010.

33



2. MARCO DE REFERENCIA
2.1 MARCO TEORICO

Al comprender el proceso de presupuesto participativo y lo que éste conlleva, es
pertinente y por lo tanto de gran importancia referirse al proceso de planificacion y
las diferentes teorias del desarrollo.

2.1.1 LA PLANIFICACION

Una de las mayores preocupaciones de la sociedad civil ha sido la incertidumbre
por manejar el futuro y vislumbrar el que pasara mafana, para poder reducir la
incertidumbre de las acciones del presente, unas de las primeras actividades de
planificacion fue la identificacion y explicacion de los fendbmenos que rodeaban su
cotidianidad; ya que se carecia de un conocimiento cientifico, se le atribuyo a los
fendmenos explicaciones no cientificas o sea magicas.

Ademas, de partir de una preocupacion, la respuesta a la incertidumbre afecta
todas las esferas de la vida de la comunidad ya que aliena al ser humano a una
serie de artilugios que controlan su vida y se hace indispensable. Esta
incertidumbre dio origen a una primera etapa de la planificacion que puede
llamarse de la adivinacion, donde la explicacién de los hechos se basaba en
oraculos, hechiceria, brujeria, etc., que han sido desplazados por la racionalidad
de la sociedad moderna, a esta etapa se la puede llamar el estado mitico-religioso,
la escala mas esencial en la evolucién de la vida del hombre.

Otra fuente de origen, de la planificacion es la guerra, donde las caracteristicas de
estrategia son mas definidas y se han mantenido a lo largo del tiempo, ya que la
guerra cumple dos caracteristicas fundamentales en lo econémico y lo social, en lo
econdmico se pretende asegurar el porvenir de un pais saqueando o invadiendo
paises ricos, y en lo social transmitir las costumbres y cultura a los pueblos
conquistados, un ejemplo claro fue el imperio Romano el cual después de la
conquista de un territorio establecian instituciones que les garantizaban una
gobernabilidad y un dominio ideolégico posibilitando un saqueo de forma pacifica,
en América el caso mas claro se presenta en la forma de conquista del imperio
Inca.

La guerra se convierte en un elemento importante para la planificacion ya que es
aqui donde el hombre incorpora toda su creatividad, ingenio y esfuerzos
economicos dando origen a los primeros pasos para la planificacion. La relacion
directa entre guerra y planificacion se ve clara en que el acto de la guerra no es un
acto solitario, sino que conjuntamente van relacionadas otras dinamicas que
conllevan una serie de relaciones que se imponen por medio de la fuerza y de la
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politica, que es la guerra por otros medios, como la imposicion ideoldgica y
cultural.

Otra etapa de la cual habla Francisco Mojica es la irrupcion de los métodos
economeétricos de proyeccion, basados en los principios de la regresion
estadistica®, esta es la etapa de la sociedad moderna, que se sitGa con el origen
del capitalismo y la desaparicion del feudalismo; la sociedad moderna se
caracteriza por tener una alta carga de racionalidad y en especial la practica
econdmica dada en los hechos de la comercializacion y de ganancia o produccién
de plusvalia, donde los medios fines son la base fundamental de todo el proceso,
no simplemente la modernidad implicé el origen de un nuevo modelo econémico
sino que trastoco toda la vida de la sociedad feudal, la implementacion del
derecho moderno, de la contabilidad, una administracion racional y por meéritos del
Estado, la separacion del Estado y la iglesia y la conformacion de una nueva
estructura de clases sociales, es este el contexto donde la planificacion moderna
surge con un tinte antropocéntrico y racionalizador.

Pero la planificacion Estatal y moderna tiene su origen después de la revolucion
de Octubre de 1917 realizada por los Bolcheviques en Rusia, en la cual se
instaur6 el modo de produccién socialista, fundamentada en las leyes del
desarrollo planificado de la economia, el desarrollo armonico y los principios de
centralismo democratico y de la integralidad de la planificacién, aqui surgen los
planes quinquenales con el cual la economia socialista impone una nueva forma
de llevar la economia y ponerla al servicio de la clase obrera. La planificacion en
un principio se centrd en la economia ademas de ser una practica centralizada en
el Estado, lo cual limit6 la construccion de escenarios conjuntamente en todos los
espacios de la vida de la sociedad.

En las economias de mercado la planificacion se asociéo con la acumulacion
regulada de la produccion capitalista originando en un principio el auge de la
industria, pero en los afios 30 del siglo XX con la crisis del 29 se asocio la
planificacion con el Estado interventor de tendencia Keynesiana, donde el Estado
entra a regular las condiciones en que la economia se tiene que desenvolver,
apropiandose de la prestacion de servicios esenciales para el desarrollo de una
sociedad, después de la segunda guerra mundial la planificacion se convirtié en un
elemento que determiné un tipo de sociedad planificada que buscase el desarrollo
como crecimiento econoémico, vislumbrando ya sociedades ideadas (sociedades
con altos niveles de industrializacion, con tecnologia, altos niveles de ingreso per-
capita, etc.) a las cuales se ha de llegar por medio de la planificacion de la
economia.

“De alguna manera también se ha comentado que las estrategias de desarrollo se
plantearon inicialmente en Estados Unidos y Europa para convertirse luego en

2 MOJICA, Francisco, La Prospectiva, Técnicas Paisualizar El Futuro. Editorial LEGIS Bogota,
Colombia 1991, Pag.143
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una fuerza poderosa en el propio tercer mundo; es decir, después de la Segunda
Guerra Mundial se promovié un tipo de desarrollo acorde con las ideas y las
expectativas de los paises mas avanzados economicamente bajo el parametro de
un curso normal y de evolucién y progreso.” La etapa del desarrollo que se esta
analizando se mira como la sociedad entra a una dependencia de los instrumentos
gue miden los fendmenos sociales, asi se llega a un determinismo mas complejo
gue nunca ha dado resultado, en donde la planificacion del desarrollo se centra en
lo econdmico y descuidando otros aspectos de la vida politica de una nacion, pero
también la planificacion empieza a comprender los problemas de las naciones
como lo es la pobreza, el desempleo y otra serie de probleméticas y fenbmenos
gue se pretende mitigar con la aplicacién de herramientas de planificacion.

La planificacion en América Latina como lo afirma Alejo Vargas adquiere
legitimidad con las concepciones de la CEPAL vy el rol que juega el Estado como
actor central del desarrollo, de la misma manera los sectores democraticos
acogieron la planificacion como una forma dentro de la legalidad, la forma de
repartir recursos equitativamente entre los diferentes sectores sociales y la
poblacion vulnerable que por cuestion de la inmigracion y las condiciones del
campo estan en constante riesgo y dificultad de apoyo gubernamental; en América
Latina en su inicio reconsidera a la planeacion como una metodologia para la
escogencia de alternativas, lo que conlleva a una cierta pretensién de validez
universal, implicando una creencia en la neutralidad valorativa de la misma, es
decir la implementacion de la planeacion siempre ha circunscrito en manos de
Estado y no ha sido una construccion de la ciudadania lo cual no le ha permitido
gue sea neutral y acorde con la realidad que vive América Latina.

Alejo Vargas considera que la planeacion tendra éxito en Ameérica Latina cuando
se cumplan las siguientes condiciones: A) una decisién formal de las autoridades
de adoptar el plan como base del esfuerzo nacional y de su politicas, es decir, que
el plan no solo es algo que compete a los planificadores; B) una excelente
capacidad técnica para seleccionar y formular el plan de acuerdo a las
necesidades del pais, a las expectativas de la sociedad y a las posibilidades
realidades de la economias locales, igualmente demanda la capacidad técnica
para hager un seguimiento de las diversas variables y hacerle los ajustes en la
marcha.

Tal vez este compuesto en la forma de concebir la planificacién ya que no solo se
centra en los técnicos y burdcratas, sino que da un viraje al sentir de las personas
para la planificacion social, este posicionamiento dado en América Latina se da
por el auge de los movimientos de intelectuales, sociales y comunitarios

¥ PUENTES, Jairo, Sociologia Modernidad Y Desarrolidicion GRAFICOLOR, primera edicién 2003,
Pasto Colombia, Pag. 237.

* VARGAS, Alejo, Participaciéon Social, Planeacién DYesarrollo Regional, Universidad Nacional de
Colombia, edicién 1994 Santa Fe de Bogota D. C.1Bag
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progresistas, los cuales han puesto en jague la estabilidad de la clases
dominantes y han reformulado las herramientas de la planificacion, que permiten
integrar a las comunidades de base al proceso de formulacion de proyectos y
toma de decisiones, lo cual implica cambiar la concepcion del individuo frente a la
intervencion en asuntos del Estado, configurando un ciudadano activo en la
participacién que se encuentra comprometido con su entorno y sociedad.

Para el caso colombiano la planificacion ha sido el resultado de un proceso de
reforma del Estado colombiano, en la mitad del siglo anterior, mas exactamente la
ley 19 de 1958, donde se ordena la creacion de una entidad gubernamental que
se ha de encargar de la planificacion de la economia. “Crease un Consejo
Nacional De Politica Econémica Y Planeacion que, bajo la personal direcciéon del
presidente de la republica, y sin perjuicio de las atribuciones constitucionales del
congreso, estudie y proponga la politica econdémica del Estado y coordine sus
diferentes aspectos, lo mismo que las actividades de los organismos encargados
de adelantarla; vigile la economia nacional y el proceso de su desenvolvimiento;
intervenga como superior autoridad técnica en la proyeccion de los planes
generales de desarrollo econdmico, los parciales referentes a la inversion y al
consumo publico y las medidas de orientacion de las inversiones y el consumo
privados; organice el mejor aprovechamiento de la asistencia técnica prestada por
los paises amigos y las entidades internacionales, y armonice el desarrollo de los
planes d%‘I sector publico con la politica presupuestal y de crédito publico interno y
externo.”

En Colombia dieron unos lineamientos que permitieron que se dé una etapa de la
planificacion de la economia, basada especificamente en el crecimiento
econdémico como unico indice y factor de mejora de la economia nacional y por
ende de la calidad de vida, esta vision emanada por el Estado central es de corte
mecanicista y establecida por determinismo econdmico, lo cual no permitia la
integralidad del desarrollo entre las comunidades y los entes institucionales debido
a que todo el poder se encontraba centralizado en la burocracia y los Unicos que
tenian derecho a participar en la planificacion son los gremios econdmicos del
pais.

Como ejemplo de lo anterior es la conformacion del Consejo Nacional De Politica
Econdmica Y Planeacion, que se encontraba integrado por el presidente de la
republica y cuatro consejeros, de los cuales dos serian designados por el
presidente de la republica, uno por el senado y otro por la camara de
representantes, cuyo objetivo era la planificacion de la industria, el aumento de la
produccién e incremento del crecimiento econémico.

Asi de esa manera surge la planeacion del desarrollo en la primera mitad del siglo
anterior, los desarrollos por aquel entonces eran basicamente institucionales e

® Articulo segundo, capitulo I, ley 19 de 1958.
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intentaban ubicar la funcién de la planeacién dentro del aparato estatal, de aqui en
adelante comienzan a tomar fuerza los Planes Nacionales de Desarrollo y la
planeacion técnica parece convertirse en el método mas eficaz para alcanzar el
tan anhelado desarrollo®, de aqui en adelante todos los gobierno comenzaron a
aplicar los planes de desarrollo en cada gobierno, teniendo en cuenta los sectores
basicos de la economia que pueden generar altos indices de crecimiento
econdmico para la nacion, como lo son la industria, la agricultura, etc. Es esta la
primera forma de planificar que se aplicd, con una visidon tecnocratica, centralista y
determinado por un solo sector el de la economia industrial.

La primera forma de hacer la planificacion comenzo6 a decaer ya que sus falencia
en la metodologia y los resultados se hicieron evidentes; por un lado, el
crecimiento economico objetivo fundamental de la planificacion se alcanzaba a
medias, pero habia un divorcio total entre las entidades de planificacion y la
sociedad civil, la cual nunca mir6 los resultados beneficios palpables del
crecimiento econdémico y si fortalecié la burguesia nacional; por el contrario la
calidad de vida de los ciudadanos se hacia mas dificil, los altos niveles de
pobreza, de miseria, los cinturones de campesinos en busca del suefio urbano
crearon un estado de problematica social latente.

Frente a esta compleja situacion que esta viviendo Colombia, donde la violencia
politica, los crecientes niveles de pobreza, la baja cultura politica y una amenaza
frecuente de una guerra interna, se plantea la necesidad de replantear el sistema
politico y por ende todas las instituciones que confluyen en él, en este sentido se
comienza a replantear, repensar y a vislumbrar de una manera distinta la
planificacién, donde el individuo-ciudadano sea el eje articulador comprendiendo la
importancia, apropiandose de la planificacion del desarrollo.

Es asi como en la constitucion de 1991 se da la ruptura al sistema politico
representativo que se habia implementado con el frente nacional, que disminuyd y
cerré el verdadero concepto de democracia, la carta constitucional de 1991 da un
viraje del tradicionalismo basado en la racionalidad formal de la representatividad
hacia la construccidon de una democracia distinta, una democracia verdadera
basada en la participacion, entendida esta como: “el intento posmoderno de
regresar a las formas de originarias de poder popular, la democracia directa,
donde todos los ciudadanos libres tenian el derecho real de tomar en forma
conjunta las decisiones que deberian ser ejecutadas por los gobernantes.”” Esta
concepcion da un matiz distinto de nuestro sistema politico y la forma de realizar la
democracia, asi sea, de una forma tedrica ya se empieza a tener en cuenta la
forma de pensar de la ciudadania, la sabiduria popular y a sus expectativas frente
al desarrollo, esta es una forma de rescatar el saber cultural.

® FORERO PINEDA, Clemente, CARDONA MORENO, Guillerm®ORDOBA MARTINEZ, Carlos, La
Planeacién Participativa “Estrategia De Paz”. Hditol'ercer Mundo Editores, Colombia 1999, Pag..146
" Ibid., Pag. 146
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Después de la promulgacion de la constitucién de 1991 el Estado Colombiano ha
seguido fortaleciendo la planeacion participativa, no simplemente se quedo en la
reglamentacion genérica de la constitucion sino que la planificacién cuenta con la
ley 152 y 132 de 1994 la cual reglamenta los mecanismos de participacion
ciudadana y da los lineamientos para la aplicacion de una planificacion
participativa entendida como un proceso y un espacio en el que confluye
individuos y organizaciones cuyo accionar responde a intereses comunes,
convirtiéendose en un espacio de encuentro donde se presta para poner en
conocimiento diferentes posiciones que bien canalizadas generara cooperacion en
objetivos comunes, esta forma de planificar se centra en la participacion tanto
ciudadana y comunitaria.

2.1.2 Teoria de Desarrollo y Libertad

Se considera el desarrollo como un proceso que permite la expansion de todas
aquellas libertades de las cuales un individuo debe tener. El crecimiento
econdémico y el incremento del ingreso de las personas, como las libertades
humanas estan interrelacionadas, ya que los primeros son un medio que permite
lograr algunas libertades, pero también se debe incorporar otros elementos
determinantes como lo son las instituciones econdmicas y sociales que posibilitan
los servicios de salud, educacion, servicios de saneamiento basico, entre otros, y
los derechos humanos y politicos que accede a la libertad de los individuos a
participar en la toma de decisiones y en escrutinios publicos.

La libertad de participacion politica se considera como una de las libertades
fundamentales y se constituye como un elemento del desarrollo, ya que se hace
fomento de la democracia participativa y los derechos humanos de las personas.

Amartya Sen hace alusion a cinco clases diferentes de libertades como “1) las
libertades politicas, 2) los servicios econdémicos 3) las oportunidades sociales, 4)
las garantias de transparencia y 5) la seguridad protectora”.? Cada una de ellas
constituye un instrumento basico al bienestar del individuo y la sociedad en
conjunto. De igual forma hay una interrelacion dinAmica y complementariedad de
refuerzo entre cada uno de estos derechos y eventos para obtener el desarrollo.

Para lograr el desarrollo no siempre es necesario que exista alto crecimiento
econdmico, ya que este no es un objetivo, sino un medio para conseguir un fin.
Por lo tanto el desarrollo debe tener como preocupacion primordial el bienestar de
la sociedad y la expansion de las libertades fundamentales. Siendo el ingreso solo
un instrumento que facilita algunas libertades, mas no las garantiza.

8 AMARTYA, Sen. Premio nobel de economia. DesanrglLibertad. Editorial Planeta Colombia S.A.1999.
Pag. 27.
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Un desarrollo econdmico puede presentar diferentes fluctuaciones e inseguridades
como falta de confianza en la economia, pero esto se puede ver favorecido
gracias a la existencia de una democracia y derechos politicos donde el eje central
sea la participacion. Esto propicia incluso prevenir algunos fenémenos tanto
econdémicos como sociales que repercutirian en la vida y bienestar de las
personas.

Los derechos politicos y la democracia son libertades fundamentales no por que
propician efectos positivos en la economia sino porque son importantes en si
mismo, ya que si los civiles no tienen libertad politica se les puede dificultar la
libertad econdmica y de igual manera una limitacion de libertad econdmica causa
privaciones para el logro de un mejor bienestar y de participacion en los asuntos
politicos elementales.

Sin embargo se tiene que hacer referencia a la existencia de diferentes tipos de
economias, mientras en unas por medio de politicas sociales logran elevar la
calidad de vida de sus pobladores, sin depender al logro de un crecimiento
econdmico, otras economias incrementan el bienestar de los individuos por medio
de la obtencién de un crecimiento econémico fortalecido y vertiginoso. Estos casos
extremos no son los mas idéneos, ya que se debe tener, es una economia
democratica con libertades politicas que obligue a los gobernantes a tener un
buen desempefio y garantizar el alcance de las libertades esenciales de las
personas, de esta manera se defendera la libertad econdmica. Considerandose la
participacion social y el debate politico como elementos fundamentales a la hora
de la elaboraciébn de las politicas sociales y econdmicas en una sociedad
democratica.

En los paises tercermundistas con gobiernos autoritarios, con existencia de altos
indices de pobreza y necesidades basicas insatisfechas, se da el lujo de dar a
elegir entre la libertad econdmica y la libertad politica, debido a que el suplir las
necesidades como alimento, vestido, vivienda, entre otras, se consideran mas
apremiantes que el lograr una participacion democratica en los asuntos publicos.
Esto responde a la dificil situacion de sus pobladores que sin duda elegirian
satisfacer sus necesidades economicas dejando a un lado la eleccién de la
democracia y por otra parte a la consideracion de que las libertades politicas
interfieren en el logro de crecimiento econémico en algunos paises. Sin embargo
ocurre lo contrario, la obtencion de libertad politica posibilita la solucion de las
necesidades econdmicas, por lo tanto se pueden complementar. El conocimiento y
consideracion de las necesidades se logra mediante la participacion en las
discusiones y debates publicos rodeados de un ambiente democratico.

“Creemos que las acuciantes necesidades econdmicas se suman a — no se restan
de — la urgente necesidad de reconocer las libertades politicas. Hay tres
consideraciones distintas que nos indican la primacia general de los derechos
politicos y liberales basicos:
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1) Su importancia directa en la vida humana relacionada con las capacidades
béasicas (incluida la de la participacion politica y social);

2) Su papel instrumental en la mejora de las posibilidades de los individuos
para expresar y defender sus demandas de atencion politica (incluidas sus
exigencias de que se satisfagan sus necesidades econémicas);

3) Su papel constructivo en la conceptualizacién de las “necesidades” (incluida
la comprensién de las “necesidades econémicas” en un contexto social”,’

Es necesario tener en cuenta que el desarrollo economico va de la mano con la
democracia, las libertades politicas y los derechos humanos. La posibilidad de
participar dando a conocer las necesidades de la sociedad, llamando la atencion
del gobierno y haciendo que este encuentre los mecanismos adecuados para la
solucion de las carencias colectivas, hace de una sociedad la democracia, que de
esta manera la libertad politica se modeliza mediante la libre discusion,
participacion y eleccion que permite el intercambio de valores, opiniones y el
hallazgo de alternativas de solucion.

“Los derechos politicos y humanos, sobre todo los que garantizan la
discusion, el debate, la critica y la disension abiertos, son fundamentales
para los procesos de decision documentada y reflexionada. Estos procesos
son cruciales para la formacion de los valores y para las prioridades, y no
podemos, en general, tomarlos por separado, independientemente del
debate publico, es decir, independientemente de que se permitan o no los

debates y los intercambios abiertos de ideas”.*°

Los debates abiertos de participacion politica y social dinamica, viabilizan el logro
de efectos muy benéficos en la solucibn o atenuacion de problemas sociales
existentes, como puede ser elevando la cobertura en salud, educacion, mejorando
la calidad de los servicios basicos, entre otros, lo cual serd evidenciado de
inmediato en la calidad de vida de los individuos expandiendo y fomentando el
logro de sus libertades fundamentales que conllevaran a un desarrollo econémico
posterior. Pero se debe tener en cuenta que se tienen que priorizar estas
necesidades, ya que no todas son elocuentes y realizables.

No siempre la aplicacion de la misma metodologia de la democracia genera los
resultados eficientes en la soluciéon de las necesidades, ya que sus efectos
pueden diferir de acuerdo a la forma como esta sea ejercida y aplicada para los
diferentes fendmenos econdmicos y sociales. Existen problemas que necesitan de
un andlisis mas profundo y de una democracia mayor en conjunto con
instituciones y medidas sociales que combatan dichas anomalias, porque si esta

° Ibid., P4g. 185.
9 |bid., Pag. 191.
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es insuficiente fracasara en la obtencién de resultados favorables en la solucién
del problema.

“La democracia tiene que concebirse como la creacion de oportunidades, y el uso
de estas oportunidades requiere de un tipo de andlisis distinto, relacionado con la
practica de los derechos democréaticos y politicos™** Por lo tanto no se debe
catalogar la democracia como una cura para los problemas economicos y
sociales, sino una oportunidad que al ejecutarla de la mejor manera, permitira
obtener los beneficios deseados.

Por lo tanto se puede decir que la participacion social y politica posee un valor
intimo para la vida y el bienestar de los hombres. El hecho de impedir la
participacion en la vida politica de la comunidad constituye una privacion
fundamental debido a que la democracia enriquece la vida de los individuos
mediante las libertades politicas que se inscriben dentro de la libertad humana en
general, y el ejercicio de los derechos civiles y politicos que es una parte decisiva
de la vida de los individuos en tanto seres sociales.

2.1.3 Teoria del Desarrollo Humano Sostenible

La perspectiva del Hombre desde su complejidad hace que la concepcion de
Desarrollo Humano Sostenible supere las teorias del desarrollo fundamentadas en
el mercado, centrismo econémico y homogeneidad cultural.

“El Desarrollo a Escala Humana apunta hacia una necesaria profundizaciéon
democratica. Al facilitar una practica democréatica mas directa y participativa puede
contribuir a revertir el rol tradicionalmente semi-paternalista del Estado
latinoamericano, en rol estimulador de soluciones creativas que emanen desde
abajo y hacia arriba y resultan, por lo tanto, mas congruentes con las aspiraciones
reales de las personas”.*?

Lo anterior implica la cimentacién de un verdadero Desarrollo Humano Sostenible,
donde se precise la participacion de las personas no solo como actores
econémicos, no solo como productores y consumidores sino como verdaderos
ciudadanos en sistemas democréaticos que garanticen su derecho a intervenir en
la discusion y toma de decisiones en los asuntos publicos y también el
cumplimiento de sus obligaciones con el bien comun, la convivencia y con el mas
grande de los valores: la dignidad humana propia de la libertad, autonomia,
responsabilidad y solidaridad.

Los objetivos del Desarrollo a Escala Humana se concentran en la satisfaccion de
las necesidades humanas fundamentales, en la generacién de autodependencia,

1 bid., Pag. 193.
12 MAX NEEF, Manfred., ELIZALDE, Antonio., HOPENHAYNMartin. Desarrollo a Escala Humana: una
opcidén para el futuro. Editorial Nordan — Comunid@93.Pag.20.
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en la articulacion orgéanica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia,
con los procesos globales y el comportamiento local, de lo personal con lo social.
Apunta también hacia una profundizacion democratica que incluya a todos los
grupos sociales, una democracia social, en la que la propia sociedad civil pueda
movilizarse y adecuar un orden politico representativo.

Se asigna un rol protagénico al ser humano como promotor del desarrollo local,
regional y nacional, en el que el Estado actia como estimulador de soluciones
creativas surgidas de todos los espacios, las cuales emergen de abajo hacia arriba
y no son impuestas por leyes o decretos, estableciéndose un modelo de
autodependencia; a diferencia de la realidad actual, la cual se caracteriza por
considerar a la persona como un objeto, sin participacion protagonica,
comandados por los grupos economicos, politicos y militares dominantes, en
donde el Estado ejerce un rol de Estado paternalista y/o dominante, generandose
con esta situacion un modelo de dependencia.

Es asi que el “...énfasis recae en las exigencias para y desde la propia sociedad
civil. Esto no implica en absoluto la minimizacién de la problemética del Estado,
sino la voluntad de complementar propuestas politicas para el Estado con la
perspectiva de los actores sociales, de la participacion social y de las
comunidades y del potencial que en si mismos pueden contener. Solo rescatando
la dimension “molecular” de los social (micro-organizaciones, espacios locales,
relaciones a Escala Humana) tiene sentido pensar las vias posibles de un orden
politico sustentado en una cultura democratica”.™®

Los diferentes modelos que se aplican a una determinada sociedad fracasan por
el desconocimiento de la realidad debido a que se aplican politicas orientadas a
solucionar problemas sin antes haber reconocido el verdadero contexto de los
mismos, lo cual conlleva a que continuamente se estén imitando modelos de
crecimiento que no tienen nada que ver con la realidad. Por ende se hace
necesario que la sociedad participe en la formulacion de nuevas politicas, con el
objetivo de tener en cuenta sus necesidades para que al momento de su
aplicacion generen beneficios a la poblacion.

La crisis latinoamericana se agudiza en el ambito politico, econdmico y social. En
lo politico, por la ineficacia de las instituciones en relacion con las elites del poder
financiero; en lo econdmico, por la mundializacion de la economia, crisis del
Estado de bienestar, impacto de las tecnologias en los patrones de consumo y
produccion; finalmente en lo social, por la fragmentacion de identidades
socioculturales, creciente exclusion social y politica y el empobrecimiento de las
masas.

El desarrollo a escala humana exige interpretar de otro modo la realidad, es otra
manera de contextualizar el desarrollo debido a que involucra la satisfaccion de las
necesidades humanas. Esto implica un gran esfuerzo por parte de los actores del

13 Ibid. P4g. 22.
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desarrollo ya que deben orientar sus aspiraciones y acciones hacia un mismo
resultado.

El postulado basico del Desarrollo a Escala Humana es que el desarrollo se refiere
a las personas y no a los objetos, por lo tanto el mejor proceso de desarrollo sera
aquel que permita elevar mas la calidad de vida de las personas la cual dependera
de las posibilidades que tengan las mismas de satisfacer adecuadamente sus
necesidades humanas fundamentales.

Tradicionalmente se ha incurrido en un error conceptual al pensar que las
necesidades humanas tienden a ser infinitas, que se encuentran en constante
cambio y que varian en el tiempo. Es ineludible hacer la diferencia entre lo que
son necesidades y satisfactores.

Las primeras se clasifican segun categorias existenciales: ser, tener, hacer y
estar, y axiolégicas: subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion,
ocio, creacion, identidad y libertad. Los segundos, son los que facilitan que se
supla la necesidad.

Por su parte, los bienes economicos son el medio por el cual el sujeto potencia los
satisfactores para vivir sus necesidades, son objetos y artefactos que afectan la
eficiencia de un satisfactor.

Lo que cambia en el tiempo no son las necesidades sino los satisfactores. Es
preciso subrayar, que cualquier necesidad humana fundamental no satisfecha de
forma adecuada origina una patologia, y actualmente se incrementan de manera
impresionante (desempleo, deuda externa, hiperinflacion, entre otros); la
humanizacién y la transdiciplinariedad son las respuestas a esta problematica y
quizés la Unica defensa para asumir el desafio del cambio.

Sin embargo, las necesidades humanas se deben concebir como carencias y
potencialidades porque la sensacion de “falta de algo” hace que las personas se
movilicen, se motiven y se comprometan. Por tal motivo, resulta inadecuado
expresar que las necesidades se colman, seria conveniente hablar de vivirlas y
realizarlas de modo continuo y renovado.

Las necesidades, satisfactores y bienes econdmicos se interrelacionan de manera
continua y dindmica, por lo que es necesario disefiar indicadores capaces de
expresar la evolucion y profundidad de patologias colectivas que puedan surgir de
los problemas econdmicos mas importantes del mundo actual.

El desarrollo a Escala Humana se fundamenta en ser una politica de desarrollo
orientada a la satisfacciéon de las necesidades humanas, trasciende la racionalidad
econémica convencional porque compromete al ser humano en su totalidad, y en
ella el estado puede asumir un rol estimulador de procesos sinérgicos a partir de
los espacios locales, pero con la capacidad de abarcar todo el &mbito nacional.
Por lo tanto no puede imponerse ni por ley ni por decreto, es decir, no puede darse
desde arriba hacia abajo. Este tipo de desarrollo solo puede provenir de las
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aspiraciones, acciones y conciencia creativa y critica de los propios actores
sociales, con el objetivo de convertirse en protagonistas del desarrollo.

Hoy por hoy existe una alta dependencia econémica, financiera, politica, cultural y
tecnoldgica de los paises en vias desarrollo hacia los paises desarrollados, o
cual merma significativamente su soberania y obstaculiza la capacidad de
desarrollo orientado hacia la autodependencia y la satisfaccion de necesidades
humanas de dichos paises.

“las relaciones de dependencia, desde el espacio internacional hasta los espacios
locales, y desde el ambito tecnoldgico hasta el ambito cultural, generan y
refuerzan procesos de dominacion que frustran la satisfaccion de necesidades
humanas. Es mediante la generacion de autodependencia, a través del
protagonismo real de las personas en los distintos espacios y ambitos, que
pueden impulsarse procesos de desarrollo con efectos sinérgicos en la
satisfaccion de dichas necesidades™.

La autodependencia permite un protagonismo real de las personas en los
diferentes espacios y ambitos, impulsa a verdaderos procesos de desarrollo en los
cuales coexista la satisfaccion de las necesidades. Aqui se combinan los objetivos
de crecimiento econdmico con los de justicia social, libertad y desarrollo personal.

El Desarrollo a Escala Humana se encuentra comprometido con la satisfaccion de
las necesidades humanas tanto de las generaciones presentes como futuras lo
gue implica la sustentabilidad de los recursos naturales para el futuro.

Lo anterior requiere la articulacion de:

Lo personal con lo social, a través del estimulo de la auto-dependencia a
niveles individual, grupal, local, regional y nacional.

* Lo micro con lo macro, al fomentarse relaciones de autodependencia local que
estimula la autodependencia local, regional y esta a su vez la nacional.

» La planificacién con la autonomia, en la cual se concilia la promocién desde
fuera con las iniciativas desde dentro, fomentadas por planificadores y por
acciones politicas concertadas

 La Sociedad Civil con el Estado, considerando el desarrollo ya no como
expresion de una clase dominante ni de un proyecto politico estatal sino como
producto de la diversidad de proyectos individuales y colectivos potenciados
entre si, por lo cual, el Estado actuard como facilitador, promoviendo la
participacion de los distintos actores de la sociedad

Este enfoque “...no considera la acumulacion como un fin en si mismo ni como la
panacea que remedia todos los males de los pafses en desarrollo”™°. Sin embargo

% Ibid., Pag. 66
5 Ibid., Pag. 70
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somete la generacion de excedentes a la naturaleza de las comunidades, grupos
y organizaciones.

Al encaminarse hacia un desarrollo endégeno es impreciso obviar la importancia
del mundo invisible ya que a pesar de sus limitaciones tanto en lo econdémico
como en lo cultural, ese mundo contiene y produce relaciones entre practicas
econdmicas, organizaciones sociales y rasgos culturales.

América Latina atraviesa por una crisis donde se hace evidente el incremento de
los sectores invisibles. El desempleo es la causa mas relevante en la explicacion
de este fendmeno puesto que por falta de oportunidades en el mercado laboral los
trabajadores desocupados y sus familias se ven obligados a incursionar en el
mercado informal dando origen a una sorprendente diversidad de estrategias de
supervivencia.

El mundo invisible crea un sin fin de micro-organizaciones productivas y
comunitarias donde la solidaridad se convierte en una estrategia de supervivencia
en un medio altamente competitivo. EsSto se proyecta como un potencial
protagénico para forjar una democracia participativa, descentralizada y a escala
humana.

Las micro-organizaciones formadas por los sectores invisibles poseen
caracteristicas fundamentales las cuales radican en:

* Heterogeneidad en cuanto su ubicacion, produccion, comercializacion de
bienes y servicios y formas de organizacién social ( individuales, familiares,
cooperativas, etc.)

* Inestabilidad que se evidencia por su alta tasa de creacion y muerte, siendo su
supervivencia dependiente de factores como: tamafio del mercado,
localizacién, estructura de costos, diversificacion de fuentes de insumo y
materia prima, estructura de costos y posibilidad de entrar en el mercado
competitivo y acceso al crédito entre otros.

El Estado deberd encargarse de la articulacién micro-organizacion macro-politica
mediante la accidn politica y programas de apoyo pertinentes con el objetivo de
garantizar la permanencia y desarrollo de estas organizaciones, en donde se
cambie el enfoque de simple supervivencia al de constituir un embrion de
desarrollo alternativo.

Es imprescindible la asignacion de recursos al interior de las micro-
organizaciones a fin de promover su fortalecimiento y potenciar la racionalidad
solidaria, participativa y sinérgica e incrementar la autodependencia.

Se debe reconceptualizar el concepto de trabajo puesto que es mas que un
factor de produccion, pues propicia la creatividad, moviliza energias sociales,
preserva la identidad de la comunidad, potencia solidaridad y satisface
necesidades individuales y colectivas, asi pues, mas que un recurso, e€s un
generador de recursos tanto tangibles como intangibles.
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Se hace necesario llevar a cabo iniciativas que promuevan la autodependencia en
los espacios locales, llevando a cabo reformas en los sistemas tributarios,
monetarios y financieros a fin de permitir que recursos publicos y privados estén
vinculados a las necesidades locales y de grupos mas desprotegidos de la
poblacion.

Dentro del Desarrollo a Escala Humana se replantea el papel del Estado como
asignador de recursos para favorecer el desarrollo y fortalecimiento de los
espacios locales. Las instituciones financieras locales deben : promover la
creatividad local y apoyar iniciativas comunitarias, maximizar a nivel local la
velocidad de circulaciéon del dinero, adecuarse a fin de que los propios ahorristas o
generadores de excedentes decidan sobre el destino de sus recursos,
administrarse en forma cooperativa por personas de la localidad, contar con un
fondo de reserva para una eventual falta de liquidez, tener una estructura
descentralizada, propiciar la formacion de ahorros a las necesidades de créditos
locales, encontrar formas alternativas de exigencias de garantias para la
concesion de créditos, suministro de apoyo técnico en caso de ser necesario para
la formulacion y ejecucidon de proyectos y hacer que el apoyo se adapte a las
posibilidades del proyecto en vez que el proyecto se adapte a las exigencias del
mercado financiero.

“Resulta imprescindible disefiar politicas para apoyar el desarrollo de los sectores
invisibles mediante la aplicacion de los programas de capacitacion, crédito y
asistencia técnica a los pequefios productores urbanos y rurales, privilegiando
especialmente a micro-organizaciones capaces de decidir y dirigir sus proyectos
por si mismos, de manera colectiva y solidaria™®

Asi pues, desarrollo no es solo crecimiento econémico, el cual es condicion
necesaria pero de ninguna manera suficiente, por dos razones: La una porque el
bienestar o bien vivir de las personas, que debe ser el objetivo trascendente del
desarrollo, implica necesariamente equidad y redistribucién de ese crecimiento y la
segunda, porque el ser humano para ser feliz no solo requiere satisfacer sus
necesidades materiales.

2.1.4 Teoria Centro - Periferia

“La teoria del centro-periferia, teoria de la dependencia o del intercambio desigual
es “una version ampliada de la tesis de la causalidad acumulativa” (Richardson,
1986, pag. 117), y establece la estructura jerarquica de las regiones/paises, define
las diferencias entre el centro y la periferia (las actividades mas avanzadas se
concentran en el centro, el ambiente cultural es méas favorable en el centro, la
demanda creciente de exportaciones es propia del centro y los rendimientos
crecientes duraderos en el tiempo son patrimonio del centro; sin embargo, las
oportunidades de beneficio no son percibidas ni utilizadas en la periferia, que a su

18 Ibid., Pag.89.
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vez es incapaz de adaptarse por falta de mano de obra y de capital (Aydalot, 1985,
pags. 147-148)), establece una relacion de dominacion del centro (por su
capacidad de innovacién tecnoldgica e institucional) sobre la periferia (no apta a la
innovacion), y concluye que las disparidades regionales tienen su causa tanto en
las relaciones interregionales como en la dinadmica interna de la periferia, incapaz
de generar una dindmica propia de desarrollo (Prebisch, 1949; Friedman, 1972;
Lipietz, 1990).

La relacion centro-periferia viene dado por un sistema colonial en el que los
recursos (trabajo, capital, materias primas y bienes intermedios) fluyen de la
periferia al centro, y en el que la tasa y la pauta de desarrollo de la periferia estan
controladas por el centro con el fin de lograr sus objetivos econdmicos, politicos y
sociales (Richardson, 1986, pag. 117), teniendo en cuenta que las regiones centro
son subsistemas de la sociedad organizados sobre una base territorial que tienen
una gran capacidad para generar y absorber cambios innovadores; mientras que
las regiones periféricas son subsistemas cuya senda de desarrollo esta
determinada fundamentalmente por las instituciones de la region centro, con
respecto a la cual se encuentran en una relacion bésica de dependencia
(Friedman, 1973, pag. 67).

El argumento de esta teoria estd basado en la idea de que la periferia constituye,
en si misma, un obstéaculo para el crecimiento regional, ya que hace dificil acceder
a los mercados de inputs, a los mercados de productos, a la informacion y a los
activos innovadores. Si se identifica un centro dentro de un sistema interregional,
la distancia al mismo supondr& mayores costes y menores rentas. La
contrastacion de esta hipotesis se encontrara sujeta a las tendencias opuestas de
concentracion/descentralizacion que se produzcan en dicho territorio, ademas de
al azar.

Por lo anterior, la bipolaridad centro-periferia se produce en un doble sentido. En
un primer lugar, en la diferencia de renta per capita, que tiende a crecer en el
centro mas que la productividad del trabajo, ya que se beneficia de parte de los
aumentos de productividad verificados en la periferia, mientras que la renta per
capita de la periferia tiende a crecer menos que la productividad, puesto que
transfiere parte de los incrementos de productividad a los centros. Y en segundo
lugar, en la diferenciacion de sus estructuras productivas y econémicas que tiende
a perduerar 0, Si se quiere, a reproducirse bajo nuevas modalidades (Hounie et. al.,
1999).”

"El tema central de largo plazo es el de la capacidad de las regiones periféricas
para salvar la brecha de niveles de vida que las separa de los centros. Esta

17 pERA SANCHEZ, Antonio Rafael. Teorias explicativdes las disparidades econdmicas espaciales. En:
Tesis doctorales de economia. (En linea). (Corthulta22 abrii 2010). Disponible en:
http://www.eumed.net/tesis/2006/arps/1l.htm
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capacidad dependera del crecimiento medio de su productividad interna y de la
cuota de esos incrementos que pueda ser orientada hacia la acumulacién de
capital (incluyendo lo que ha dado en denominarse capital humano o, mas
ampliamente, capital social). La capacidad para colocar el sistema financiero
(incluyendo el mercado de capitales) al servicio de una acumulacion de largo plazo
se ve gravemente vulnerada por la globalizacion financiera mundial. La crisis
mexicana de 1994 y las actuales crisis asiaticas coincidieron en manera
importante con una apertura de sus respectivos mercados de capitales a un
escenario financiero mundial caracterizado por alta volatilidad asociada a las
expectativas de operadores bursétiles y cambiarios”.*®

18 DI FILIPPO, Armando. La visién centro-periferiayahoEn: CEPAL cincuenta afios reflexiones sobre
América Latina y el Caribe. (En linea). (Consultad®2 abril 2010). Disponible en:
http://www.purochile.rrojasdatabank.info/difil.htm
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2.2 MARCO CONTEXTUAL
2.2.1 San Juan de Pasto

El municipio de San Juan de Pasto es la ciudad capital del Departamento de
Narifio el cual se encuentra al sur de Colombia. El departamento limita al norte con
el cauca, al sur con el Ecuador, al este con el Putumayo y al oeste con el océano
pacifico.

2.2.1.1 Geografia: La ciudad esta situada en el denominado Valle de Atriz al
extremo suroccidental de Colombia. Limita al norte con La Florida, Chachagii y
Buesaco, por el sur con el Departamento del Putumayo y Funes, por el oriente con
Buesaco y el Departamento de Putumayo y por el occidente con Tangua, Consaca
y La Florida.

Presenta gran variedad en su relieve debido a que cuenta con terrenos planos,
ondulados y montafiosos. Su altura sobre el nivel del mar es de 2.559 metros, su
area es de 1.181 kilometros cuadrados y su precipitacion media anual es de 700
milimetros.

2.2.1.2 Division territorial:  El &rea urbana del Municipio de San Juan de Pasto
esta dividida en 12 comunas, la zona rural estd compuesta por 14 corregimientos.

2.2.1.3 Hidrologia: Cuenta con rios (Bobo, Juanambu, Pasto, entre otros) y
lagunas (Coba Negra, La Cocha).

2.2.1.4 Clima: La temperatura media es de 14 grados centigrados.

2.2.1.5 Economia: Las actividades econdémicas mas importantes son el comercio
y los servicios con la presencia de algunas microempresas y pequefias industrias.
El mayor nimero de empresas se encuentra ubicado en la zona rural y por lo
general producen alimentos, bebidas y muebles. En la zona rural sobresalen las
actividades agricolas y ganaderas. La actividad minera es escasa.

2.2.1.6 Religion: La mayoria de la poblacion es catdlica, ademas se debe tener en
cuenta que la influencia de la religion en la sociedad es muy fuerte.

2.2.1.7 Educacion: ElI Municipio cuenta con nueve universidades Yy
aproximadamente 75 colegios.

2.2.1.8 Cultura: Se refleja en el carnaval de blancos y negros, el barniz, la

arquitectura religiosa (rigueza en monumentos religiosos), centros educativos,
bibliotecas, museos, entre otros.
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2.2.2 Comuna Cuatro de San Juan de Pasto

En la ciudad de San Juan de Pasto los procesos de desarrollo urbano, afectaron
los factores sociales, economicos, culturales, de las localidades urbanas y de la
comunidad.

Los pobladores buscaban la forma de ocupar el territorio segun sus condiciones
econdmicas, la parte Norte de la ciudad que por poseer terrenos planos y con
condiciones favorables para la urbanizacion albergan a un cierto numero de
pobladores de recursos economicos suficientes, en la parte sur-oriental “la
expansion urbana muestra una competencia por el espacio que llevo implicito un
proceso de segregacion social, debido al valor del suelo, a la prestacion de los
servicios basicos como acueducto y alcantarillado, y es asi como la poblacién
inicia el doblamiento de areas que hoy conocemos como Santa Barbara y
Mercedario establecidos ya para el afio de 1960, a través de programas de ICT

(Instituto de Crédito Territorial)”.*?

Son abundantes las urbanizaciones que de manera acelerada llenan espacios
disponibles para la década de los 80, a mayor expansion se registro hacia la parte
sur-oriental donde predomina los barrios de clase media de Santa Monica,
Porvenir (1980), la Carolina y la Esmeralda (1981), Villadocente, Villa Victoria
1985), Guamuez (1986), adicionalmente se crearon asentamientos como el
Camilo Torres (1985), José Antonio Galan y Caicedonia (1988).

Los terrenos donde se construyeron los barrios de la Comuna Cuatro, pertenecian
principalmente a las familias Gavilanes y De la Rosa, quienes los vendieron y
cedieron al I.C.T organismo que inicio la construccion de los diferentes barrios. El
primer barrio construido bajo este sistema fue Laureano Gomez — Tejar en 1958,
Santa Béarbara en 1960, con varia etapas de urbanizacion. Luego sigue el barrio
Lorenzo de Aldana con edificaciones adecuadas para talleres de artesanos y
luego una segunda etapa para vivienda corriente; complementa la extension el
barrio Miraflores concluido en los afios sesenta. La actividad constructora se
desarrolla en forma dinamica debido a la cantidad de usuarios y ventajas para
adquirir vivienda de manera mas econdémica, lo que hace necesario la creacion de
los demas barrios que circunda a los mencionados para dar albergue a las
familias.

La Comuna Cuatro esta por alrededor de 42.541 habitantes y cuenta con mas de
29 barrios. Hace algun tiempo carecian de servicios domiciliarios, pues cuando se
crearon se hicieron bajo una débil planificacion que no garantiz6 una vivienda

19 BANCO DE LA REPUBLICA, Manual de Historia de Pastmmo |, Academia Narifiense de Historia.
1985. Pag. 226.
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digna. Tal vez por estas inconsistencias, se presento la reaccidon y respuesta de la
comunidad, iniciando asi la generacion de una actitud de emprendimiento de fines
comunes. Una de ellas era la de mejorar las diferentes condiciones de su espacio
de vida, por eso fue de gran importancia la organizacion de los habitantes que
gracias a su union y cooperacion obtuvieron logros de gran beneficio para el
sector.

Con el fin de prestar mejores servicios la division politico-administrativa de Pasto
realizo la sectorizacion de otros barrios quedando en la actualidad conformada por
32 Barrios, algunos en condiciones en su prestacion de servicios regulares y
buenos.

Dado el desarrollo acelerado de ocupacion del territorio en la ciudad, se hizo
fundamental para el proceso de organizacion y planificacion la division de la
ciudad por comunas. Es asi que la comuna cuatro se encuentra conformada por
los siguientes barrios: Miraflores | y Il, Lorenzo de Aldana, Porvenir, El Puente, La
Paz, Praga, Villa Docente, Los Angeles, Villa Olimpica, El Tejar, Doce de Octubre |
y Il, Altos del Campo, Los Eliseos, Arrayanes, El Triunfo, Belen, Santa Fe | y I,
Bernal, Betania, Villa del Sol, Villa de los Pastos, Urbanizacion la Paz, Altos de
Lorenzo, El Rosario, Villa Victoria, Sendoya, San German, Avenida Chile,

La Comuna Cuatro se encuentra ubicada al sur — oriente de la ciudad de Pasto y
limita con:

Al norte con la Comuna Tres, al oriente con el corregimiento de Mocondino, al sur
con el corregimiento de Catambuco y al occidente con la comuna Cinco.
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TABLA 3. POBLACION POR EDAD

Poblacién Numero de Habitantes
Menores de un afio | 679

De un afo 647

De 2 aios 658

De 3 afnos 676

De 4 afos 706

De 5 a 9 afos 3.946

De 10 a 14 afios 4.150
De 15 a 19 afios 4.170
De 20 a 24 afios 4.278
De 25 a 29 afios 3.719
De 30 a 34 afios 3.144
De3 5 a 39 afios 3.275
De 40 a 44 afios 2.834
De 45 a 49 afios 2.130
De 50 a 54 afios 1.720
De 55 a 59 afios 1.372
De 60 a 64 afios 1.366

De 65y mas 3.071
Embarazos 147
MEF 14.530
TOTAL 42.541

Fuente: DIRECCION MUNICIPAL DE SALUD, Proyeccion de Poblacion
afio 2007- Nuevo Censo, Municipio de Pasto.

2.2.3 Plan de vida de la Comuna Cuatro

A partir de una Asamblea General de Asocomuna realizada en el mes de
Noviembre de 2006, en la cual hubo una convocatoria a los barrios pertenecientes
a la misma y de los cuales asistieron 28 de ellos, se les solicitd que elijan a
personas que se encuentren activas en la gestién hacia la comuna y mantengan
su sentido de pertenencia con la comunidad y sus problematicas.

Las personas que fuesen elegidas debian de disponer de la elaboracion del plan
de vida de la comuna teniendo como punto de partida el desarrollo humano
sostenible y el crecimiento en todos los aspectos de la comuna cuatro pero
tomando como centro elemental al ser humano y sujeto actor en todos los
campos.

Para iniciar con la construccion durante seis meses se realizaron seis talleres que

integraron la comunidad ya que ellos participaron activamente expresando sus
suefios de como querian ver la comuna a corto, mediano y largo plazo. Las
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personas aportaron con ideas y conocimientos propios que fueron fundamentales
para el plan partiendo de la edificacion de los suefios a futuro, el disefio del
camino estratégico y la identificacion de planes, programas y proyectos, para
finalizar esta etapa del proceso con la socializacion del plan.

Para el logro y consolidacion de este fin se dio un trabajo mancomunado entre la
Alcaldia Municipal de Pasto, la Secretaria de Desarrollo Social, el Programa
Suyusama, las Juntas de Accion Comunal, la Junta Administradora Local y la
comunidad. Por ultimo mediante concertaciéon entre los coordinadores y la
comunidad participante se dio el nombre al plan de vida de la comuna cuatro como
“Soflando Juntos el Mafiana”, nombre que expresaba el sentir de los habitantes,
donde se priorizaron suefios y esperanzas para la ejecucion con base en la
aplicacion de diversas estrategias que pueden ser urgentes, iniciales de transicion
y consolidacion.

2.2.3.1 Dimensiones del plan de vida
2.2.3.1.1 Dimension Politica

La base del aspecto politico es que la comunidad es quien toma sus propias
decisiones. Al contar con una adecuada infraestructura que posibilita que sus
habitantes se concentren en diversos lugares se permite el planteamiento y aporte
de ideas en pro del beneficio comunitario y el fortalecimiento de los derechos
como ciudadanos a traves de la formacion de sus propios lideres, quienes no
solamente son representantes en las decisiones administrativas, sino que también
formulan y plantean propuestas para el desarrollo de la comunidad.

Lo anterior es de gran relevancia puesto que se tiene en cuenta que ellos son los
directos conocedores de las vivencias y/o necesidades que se presentan en los
barrios generando asi una apropiacion directa de los procesos comunitarios en
los que participan democraticamente toda la comunidad, incluyendo nifios y
jovenes. De esta forma, es como se construyen proyectos para luego gestionar
recursos por medio de las entidades pertinentes y asi poder satisfacer los
procesos de planeacién adecuada que se llevan a cabo en los amplios espacios
participativos en donde intervienen todos los integrantes de dicha comunidad de
manera activa.

2.2.3.1.2 Dimension Ambiental
El ambiente de la Comuna Cuatro es sano puesto que sus habitantes cuentan con
un uso y manejo adecuado de las aguas, la comunidad la valora como un bien

fundamental para la existencia de los seres vivos y por esto se hace un uso
racionalizado de la misma; las instituciones educativas y comunitarias garantizan
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el sostenimiento de unos recursos publicos que generan y protegen la vida de
todos los seres vivos. La purificadora de aguas residuales por “Amor al rio Pasto”
nace a partir de la necesidad de amortiguar el problema de las aguas residuales
ya que al ser una de las comunas mas pobladas del municipio de Pasto éste se
convierte en un problema ambiental de primer grado.

Se cuenta con zonas verdes aptas para la recreacion y descanso, al constituirse
como una necesidad sentida todos sus habitantes son agentes que protegen y
consolidan las escazas zonas. Se promueve programas que permiten disminuir la
contaminacion visual y auditiva, ademas los integrantes de la comunidad son
ciudadanos con sentido de pertenencia y por esto cuidan de forma adecuada su
hogar “el planeta tierra”.

2.2.3.1.3 Dimensidén Cultural

El respeto hacia los valores e identidades es uno de los proyectos con que cuenta
la comuna cuatro, al existir planes y programas se promueve el bienestar,
desarrollo y participacion de los habitantes. Se cuenta con escuelas de formacién
para todas las edades que posibilitan el fortalecimiento de diversos talentos tales
como artesanias, danzas, teatro y demas. Esto ha hecho que la comunidad se
integre cada vez mas para lograr un mismo fin utilizando diferentes medios.

2.2.3.1.4 Dimension Social

La vivienda es digna en los habitantes de la comuna cuatro y los servicios publicos
son equitativos, justos y de calidad; se cuenta con un buen sistema de educacion
y salud puesto que existen instituciones educativas de excelente calidad, se
garantiza el acceso puesto que es publica e independiente y ademas se cuenta
con una subsede de la Universidad de Narifio. En cuanto a la salud, se tiene
programas de promocion para la prevencion de la misma apoyada de un servicio
eficiente en el Centro Hospital Lorenzo de Aldana y sus dos puestos de Salud
Betania y El Rosario. En cuanto a la recreacion y el deporte, este se promueve
con sus habitantes en buenos escenarios deportivos y de recreacion lo que ha
conllevado a que los deportistas sean reconocidos tanto a nivel local como
nacional.

2.2.3.1.5 Dimension Econdmica

La economia de los habitantes de la comuna cuatro esta principalmente basada
en las organizaciones sociales de caracter solidario, las cuales generan empleo de
calidad para sus integrantes y garantizan estabilidad a sus socios-trabajadores,
ademas sus productos son competitivos en el mercado local. Se cuenta con una
cooperativa que ofrece bienes y servicios para los habitantes del sector y
consumidores locales.
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Existen comedores comunitarios que ofrecen una alimentacion de buena calidad a
la poblacion infantil y de la tercera edad, estos son atendidos por madres cabezas
de familia las cuales son personas calificadas y organizadas en una asociacion
gue esté disefiada acorde a los lineamientos modernos. Por su parte los jovenes y
adultos mayores estan capacitados para el manejo de la huerta casera cuyos
productos estan destinados a los comedores.

La Asociacion de artesanos de la comuna cuatro estd constituida por personas
bien capacitadas que producen articulos que se comercializan a nivel local y
regional, se cuenta con un propio local para la exhibicion. Al agrupar los diversos
talleres que transforman materia prima como cuero, hierro, madera, etc., se
promueve la formacion de empleo.

Se cuenta con un supermercado donde se ofrecen productos de la canasta
familiar a buenos precios, es decir, a precios justos que la comunidad si los pueda
pagar, el personal es seleccionado puesto que ellos son los que definen las
estrategias de mercadeo.

2.3 MARCO LEGAL

El proceso de presupuesto participativo y todos los elementos que lo componen y
que de él se derivan, se encuentran enmarcados y regidos por las diferentes
normas, leyes, cédigos que existen en Colombia.

2.3.1 Constituciéon Politica de 1991

* Atrticulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
gue la integran y en la prevalencia del interés general.

» Articulo 2. son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
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derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

e Articulo 318. Los concejos podran dividir sus municipios en comunas (urbano)
y en corregimientos las zonas rurales, con el objetivo de mejorar la prestacion
de los servicios y asegurar la participacion ciudadana en el manejo de los
asuntos publicos de caréacter local.

e Articulo 270. La ley organizard las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestién puablica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados.

2.3.2 Leyes

* Ley 131 de 1994. Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan
otras disposiciones, entendido éste como un mecanismo de participacion
donde los ciudadanos asignan al elegido el cumplimiento del programa de
gobierno presentado en su candidatura.

* Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana. Esta ley regula la iniciativa popular legislativa y
normativa; la consulta popular, el referendo, la consulta popular, el plebiscito, el
cabildo abierto, entre otros.

e Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la ley organica del plan de
desarrollo. Tiene como proposito establecer los procedimientos y mecanismos
para la elaboracion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes
de desarrollo.

 Ley 190 de 1995. Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcién administrativa.

* Ley 617 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el
decreto extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica del
presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.

 Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto legislativo 01 de 2001) de la constitucion politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.
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* Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

* Ley 850 de 2003. Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas entendidas como mecanismos democraticos de representacion
que le permiten a los ciudadanos vigilar la gestion puablica.

2.3.3 Decretos

* Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de
1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

2.4 MARCO CONCEPTUAL

2.4.1 Cabildo: Instrumento eficaz de concertacion y escenario propicio para la
participacion; genera confianza, legitimidad y mejora la relacion gobierno —
sociedad.

2.4.2 Democracia directa: Mecanismo en el que cada individuo tiene igualdad de
condiciones en cuanto a exponer sus iniciativas y propuestas, se participa de
forma directa en el proceso de toma de decisiones conociendo sus derechos y
obligaciones.

2.4.3 Democracia participativa: Los ciudadanos tienen una mayor intervencion
en la toma de decisiones politicas de las que generalmente les otorga la
democracia representativa

2.4.4 Democracia representativa: Forma de organizacion social donde el pueblo
le asigna el poder a un gobierno elegido libremente y de forma continua. Al ser
elegido debe velar por los intereses de la ciudadania.

2.4.5 Desarrollo Humano Sostenible:  Proceso de transformacién gradual en la
calidad de vida del ser humano, toma al individuo como sujeto y centro principal
del desarrollo, mediante el crecimiento econdmico con equidad social sustentado
en el equilibrio ecolégico

2.4.6 Institucionalizacion: Ejercicio de proporcionar caracter legal o de

institucion, aungue en ocasiones no necesariamente, sino que sea aceptada por la
mayor parte de los integrantes de una sociedad.
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2.4.7 Precabildos: Son talleres que se realizan con la participacion de dirigentes
barriales de las 12 comunas y dirigentes veredales de los 15 corregimientos del
municipio, en los cuales se socializa el contenido del Plan de Desarrollo, se dan a
conocer los techos presupuestales y se adoptan las reglas de juego para la
seleccion de los proyectos.

2.4.8 Presupuesto participativo:  Es un instrumento de politica y a la vez de
gestion, a traveés del cual las autoridades regionales y locales, asi como las
organizaciones de la poblacion debidamente representadas, definen en conjunto,
cOémo y a qué se van a orientar los recursos.

2.4.9 Veeduria ciudadana: Consiste en un elemento democrético representativo
gue posibilita a las diferentes organizaciones comunales, realizar vigilancia
referente al proceso de la mision publica y en si al desempefio del gobierno en
general.
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3. DISENOS DE PROCEDIMIENTO Y METODOLOGIA
3.1. TIPO DE ESTUDIO

Analitico- descriptivo ya que se parte de la recoleccion de informacion para poder
realizar el estudio acerca del proceso de presupuesto participativo el cual permita
efectuar un diagnostico del manejo y desempefio de dicho proceso en la comuna
cuatro del Municipio de San Juan de Pasto.

El estudio es descriptivo debido a que se detalla, estudia y analiza los diferentes
comportamientos de las personas de una determinada poblacién, con el objetivo
de obtener informacion, examinarla, procesarla, simplificarla y analizarla
precisamente para que pueda ser interpretada y asi sea utilizada eficazmente para
alcanzar el fin deseado.

El enfoque es historico-hermenéutico debido a que tratamos de determinar el
manejo y desempefio del proceso de presupuesto participativo a través de la
historia para analizar su evolucién, contribuir a la elaboracién de estadisticas y
establecer los beneficios socioecondmicos de su aplicacion para poder construir
estrategias que mejoren su desempefio.

3.2 POBLACION Y MUESTRA

Poblacién: 42.541 habitantes de la comuna cuatro de la ciudad de San Juan de
Pasto.

Muestra: Para sacar la muestra se utilizo el Método de Muestreo Aleatorio Simple
debido a que la poblacion a investigar es pequefa y por lo tanto todos tienen la
misma probabilidad de ser encuestados o seleccionados.

N*(Z) ~2*a/2*P*Q

(N-1)*(E) "2+P*Q*(Z) "2*a/2

n= Muestra

N= 42541 Poblacion

Z"2*al2 = 95% Nivel de confianza

E = 7% Error maximo admitido

P = 0.5 Probabilidad de ser encuestado

Q = 0.5 Probabilidad de no ser encuestado

N = 42.541 Habitantes de la comuna cuatro los cuales se los dividird por 3.94
(fuente DANE) que es el promedio de personas por hogar.

N =42.541/3.94 = 10797 Hogares
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10797%(1.96) ~2*(0.5) A2 10369.4388

n= = =

10796%(0.07) A2 + (0.5) ~2*(1.96) ~2 53.8608

n=192.5229528

n = 193 Encuestas las cuales se la dividira entre los 32 barrios que conforman la
comuna cuatro

3.3 FUENTES DE INFORMACION
Se utilizaran tanto fuentes primarias como secundarias de informacion.

Fuentes primarias: En este estudio se realizard la recoleccion de datos mediante
encuestas las cuales tendran inmersas preguntas con informacion de tipo
cuantitativo y cualitativo, estas permitiran el desarrollo exitoso de la investigacion.
Ademas, se utilizara la observacion directa como otra técnica importante ya que
permite conocer la participacion de los individuos en las asambleas comunitarias.
Esta técnica es de gran utilidad debido a que permite percibir los hechos
directamente garantizando la confiabilidad y objetividad puesto que no involucra la
intermediacion de terceros.

Fuentes secundarias: se utilizaran trabajos de investigacién, trabajos de grado,
archivos histéricos, archivos administrativos, Internet, libros, articulos, entre otros.,
los cuales serviran de complemento de las fuentes primarias.

3.4 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Para realizar esta investigacion se cree conveniente la utilizacion de encuestas
gue permitiran obtener datos cuantitativos y cualitativos.

3.5 TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULT ADOS
Una vez recolectada la informacion se procedera a procesarla con el objetivo de

realizar el debido analisis. Para ello se utilizara el programa Microsoft office
Excel.
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4. SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DEL PROCESO DE PRESU PUESTO
PARTICIPATIVO (PPP) PARA LA COMUNA CUATRO DEL MUNIC IPIO DE SAN
JUAN DE PASTO

En este capitulo se pretende analizar la situacion actual del manejo del PPP para
la Comuna Cuatro del Municipio de San Juan de Pasto y para ello es necesario
conocer lo que plantea la Planeacion Participativa y el modelo de Gobernabilidad
Democrética de la actual Administracion (Dr. Eduardo Alvarado Santander).

4.1 Planeacion Participativa

“La planeacién participativa se convierte entonces en un proceso y un espacio en
el que confluyen individuos y organizaciones cuyo accionar responde a diferentes
intereses, convirtiéndose asi en un espacio de conflicto donde se encuentran una
serie de posiciones. Uno de los valores de la planeacién participativa es
transformar el conflicto en procesos de conflicto — cooperacion en los cuales se
crea un campo relacional que recoge los intereses y les da prioridad a los de
trascendencia publica. Por otro lado, la planeacion participativa reconoce que
planear lo social es una actividad por encima de las demas, algo que habian
dejado de lado todos los planes de desarrollo.

Para que la planeacion participativa sea un proceso efectivo, debe ser capaz de
incidir en la toma de decisiones e influir directamente en la definicion de los
medios y los fines del desarrollo”. %°

Hay que resaltar que si la planeacion participativa persigue convertirse en un
proceso efectivo debe ser capaz de incurrir en la toma de decisiones e intervenir
verdaderamente en la definicion de los medios y los fines del desarrollo. En la
actualidad se evidencia un Estado incoherente con el proceso de participacion ya
gue manipula las instituciones y las liga al estilo del Estado tutor, que Unicamente
reconoce como legitimas las formas organizativas y espacios que lo legitimen.

Aunque es un deber del Estado difundir la Constitucion, las leyes y la instruccion
civica, en la actualidad no se conocen programas oficiales regulares de
informacion y formacién ciudadana para el conocimiento y ejercicio de los
derechos. Pero saber de la existencia de nuestros derechos fundamentales tanto
economicos, politicos, sociales, entre otros, no tiene mucha importancia si no se
aprende a ejercerlos. Sin embargo, no existen recursos ni esfuerzos institucionales
suficientes para hacerlo posible y en lo pocos casos que se ha destinado recursos
presupuestales para tal propésito han sido mal canalizados y obviamente no se ha
obtenido ningun resultado puesto que han servido a intereses del clientelismo
dejando a un lado los intereses de la sociedad civil.

FORERO PINEDA, Clemente, CARDONA MORENO, Guillern@)RDOBA MARTINEZ, Carlos, La
Planeacioén Participativa “Estrategia De Paz". Hditolrercer Mundo Editores, Colombia 1999. Pag.1,
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La primera forma de democracia fue la democracia directa, donde todos los
ciudadanos tenian la facultad para aportar y tomar las decisiones que serian
ejecutadas por los gobernantes. Debido al crecimiento demografico y por ende de
las ciudades y de las organizaciones sociales, nace la democracia representativa
en la cual se delegan las decisiones a un mandatario, es decir, por medio del voto
se transfiere la facultad de decision. Sin embargo, se hace necesario que cuando
se vayan a tomar decisiones que afecten al pueblo se realice una convocatoria
abierta para que los ciudadanos que quieran participar puedan hacerlo.

Es de gran importancia anotar que con la Constitucion de 1991 se empezé a
ahondar en el tema de la democracia representativa ligada de manera muy
estrecha a la democracia participativa, se destaca la planeacion participativa la
cual pretende racionalizar los planes de desarrollo e incorporar la manifestacion de
una nueva racionalidad colectiva, construida en forma directa y participativa.

Como se puede notar, la mejor forma de democracia es la democracia directa,
pues en ella todos y todas tienen la oportunidad de decidir. Sin embargo, en la
actualidad es muy dificil que se convoque a todos los ciudadanos para cualquier
decision que se vaya a tomar, esto por la complejidad de la actual organizacion
social. Como una forma de integrar a los dos tipos de democracia surge una
tercera, la democracia participativa, en ella se conjugan organizaciones y
comunidades cuyo objetivo es incidir en la toma de decisiones y en la definicion y
control de las politicas publicas.

Hoy en dia, la principal estructura de participacion comunitaria es la planeacion
participativa, no solamente en cuanto mecanismo de acuerdo de la sociedad civil
con decisiones trascendentales, sino también en cuanto abre la puerta a un mejor
futuro, construido colectivamente.

En el pais, el impacto de algunas normas establecidas para garantizar la
participacion y dar autonomia a la sociedad en el manejo de los recursos se ha
limitado a la transferencia de poder a las administraciones locales, mas el control y
la participacion de los ciudadanos no han empezado a ejercerse de gran forma y
por ende han dado lugar al florecimiento de la corrupcion. Algunas de estas
normas pueden resumirse en el Acto Legislativo Niamero Uno con la eleccion
popular de los alcaldes y las consultas populares; la Ley 11 con las juntas
administradoras locales, la contratacion comunitaria y la participacion de los
usuarios en las juntas directivas de empresas publicas o privadas que presten
algun tipo de servicio publico; y la Ley 12 con el traslado de recursos como el IVA
a los municipios para asumir responsabilidades de ejecucion en la prestacion de
servicios publicos y en la inversibn aunque todavia dentro de la autonomia
permanece restringida.

La participacion es en la actualidad el término de moda, todos los discursos y los
textos que abarcan temas sociales se refieren a ella. Pero se debe entender que
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MAas que un concepto es un espacio en donde las personas dan a conocer
diferentes puntos de vista, lo cual requiere de individuos dinamicos, actuantes y
aportantes en procesos de construccion social. Como claros ejemplos de
participacion se encuentran la cultura, la naturaleza y los nifios.

El proceso participativo sugiere la construccion colectiva de estrategias o
propuestas para conseguir ese desarrollo tan anhelado, aspectos relevantes como
la discusion, informacion, organizacion, creatividad, compromiso, etc., son los que
abarcan un verdadero proceso. Sin embargo y como bien es sabido, un proceso
de tal envergadura no es tan facil de conseguir y esto termina por desmotivar
debido a que la gente no esta siempre de acuerdo, pero se debe entender que la
discusion y las diferentes posiciones respecto a un tema son aspectos muy
valiosos. En tal entorno, se deben poner las diferentes posiciones sobre la mesa y
negociar con la sociedad haciendo que sea ella quien busque prioridades y las
organice de tal manera que satisfaga con sus necesidades méas béasicas. De esta
manera se va formando la participacion.

Se debe tener muy en cuenta que la participacion no puede ser obligada pues
cada uno se hace responsable de lo que hace, no se debe imponer un modelo ya
gue cada uno tiene su forma de entender la realidad y la forma de hacerlo nace de
la cultura de cada individuo, la cual varia de una comunidad a otra. Pese a esto
cada persona debe hacerse responsable por lo que hace o dice debido a que en
este proceso se adquiere compromisos desde el momento del disefio del algin
proyecto hasta la ejecucién del mismo, obviamente con la correspondiente
veeduria por parte de la sociedad civil.

La planeacion participativa es un espacio de conflicto — cooperacion donde
intervienen el mayor niamero de intereses y actores sociales. Los Consejos de
Planeacion sirven de canal a la planeacion participativa, aqui las organizaciones
de grupos poblacionales en voceria de la sociedad civil deben elaborar un
concepto sobre el plan pero ademéas se debe realizar seguimiento y evaluacion,
para ver de qué forma y cuanto se ha cumplido.

El papel que desempefia la sociedad civil en este proceso es el mas fundamental
y se debe tener claro que la ciudadania no se la obtiene Unicamente al momento
de obtener la mayoria de edad o la cédula. La ciudadania es tener conciencia del
nosotros, es una condicion del individuo al conformar parte de una sociedad, el
bienestar no se logra con el accionar de un solo individuo sino con la participacion
de todos. La fragmentacion de la sociedad se ve reflejada en cuanto para el
mercado, el Estado y los politicos que representan diferentes intereses. Para el
mercado en cuanto son consumidores activos de sus productos; para el Estado
porque son objeto de politicas sociales y l6gicamente porque pagan impuestos, y
finalmente, para los politicos porque representan votos. Este es uno de los
grandes problemas, las personas no son consideradas de una forma completa e
integral, es decir, no son considerados verdaderos ciudadanos.

64



La solucion para este problema radica en la participacién ciudadana, que las
voces del pueblo se hagan escuchar y puedan incidir en la toma de decisiones.
Asi pues, uno de los principales objetivos de la participacion debe ser el de
construir ciudadania, organizacion vy tejido social. En términos de impacto, los
resultados de este proceso no pueden ser mayores lo que tenderia a desmotivar,
pero los aportes de las personas, la credibilidad, las movilizaciones, son aspectos
gue demuestran un avance en cuanto al proceso. En si el proceso mismo es un
gran avance, se debe impulsar la consolidacion de la participacion como cultura de
la sociedad y hacer mucho énfasis en la organizacion y en el proceso para que al
final se reflejen los resultados en un pais con desarrollo humano sostenible.

Para lograr lo anteriormente mencionado se debe partir desde un elemento basico
gue es la educacion, se debe formar verdaderos ciudadanos capaces de decidir y
de responsabilizarse de sus actos. Los nifios y jovenes son transformadores de
cambio social, se debe inculcar valores y principios de participacion para
demostrar que la democracia participativa tiene muchas ventajas sobre cualquier
otra forma de gobierno. Aunque los profesores son un gran elemento a la hora de
motivar y facilitar los roles participantes en los jévenes, se puede decir que “solo
se aprende a participar participando”.

La construccion de la autonomia y de la riqueza deben ir de la mano, es decir, que
la sociedad civil de una forma organizada construya su riqueza y su autonomia.
Para ello se hace necesario que la gente asuma sus propios retos, pero ademas
debe estar apoyada con una politica estatal centrada en fomentar estos procesos
de autoempoderamiento ya que es mucho el potencial que poseen las diversas
organizaciones que conforman la sociedad, tanto al momento de concebir
mandatos como a la hora de hacer viable muchos proyectos fundamentalmente
los de caréacter social. En otras palabras, el capital social que se posee es muy
valioso y es indispensable para lograr un desarrollo sostenible, por esto se hace
necesario que las diferentes instituciones hagan todo lo posible por potenciarlo
para que ya no tenga mucho peso la dicotomia Estado — mercado.

En este proceso se propone un escenario en donde el crecimiento econémico
tiene como base la justicia social; y la condicién para que haya justicia esta ligada
al nivel de participacion, a la democracia directa y a la autonomia de los
ciudadanos y comunidades que la sociedad haya logrado. La intervencion debe
focalizarse mas hacia la regulacion de los procesos sociales que hacia la
ejecucion tradicional de los proyectos debido a que éstos son actuaciones
limitadas sobre la realidad cuyo éxito se mide a través de indicadores los cuales
son muy parciales. Al mirar el desarrollo de las comunidades como un proceso se
lograra la autonomia de las mismas, esto es algo que las ONG’s y las autoridades
gubernamentales deben apoyar para no incentivar la dependencia de la
comunidad hacia las fuentes de financiamiento y hacia las instituciones que lo
ejecutan como suele suceder en proyectos de intervencion social.
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Una planeacion centralizada desconoce las necesidades de la comunidad y los
conocimientos disponibles en ella, sus habilidades y capacidades de organizacion;
por esto se hace necesario que el desarrollo de las comunidades tenga como base
esencial el conocimiento, pues hay que tener en cuenta que sea cual sea el tipo
de intervencion debe contribuir a desarrollar el acervo de conocimiento de la
comunidad para que se puedan aprovechar de mejor manera los recursos
naturales, el capital y el trabajo existente. En suma, en este tipo de planeacion se
desconoce el capital social debido a que los proyectos y los planes se desarrollan
desde las oficinas de planeacion y no cuentan con la participacion de la sociedad
como apoyo fundamental de un buen proceso de desarrollo.

“La participacion tiene tres potenciales fundamentales:

a. La captacion de las necesidades, preferencias, visiones de futuro,
aspiraciones de la comunidad.

b. La captacion del acervo de conocimientos productivos, organizativos, de
sus experiencias y vivencias, de sus redes de conocimiento y redes de
confianza; en general, de la cultura de la poblacion.

c. La posibilidad de cimentar la autonomia en los procesos de desarrollo y, por
ende, asegurar la autosostenibilidad del desarrollo de las comunidades. Por
ello, mas que actuar sobre potenciales mencionados para que en forma
permanente se creen mejores posibilidades por parte de la poblacion, de
anteceder a esas necesidades. Esta labor debe emprenderse con la
conduccion de la comunidad, complementada con un proceso de compartir
informacion que les permita a los pobladores actuar y decidir sobre su
futuro cglnociendo los términos de su creciente interaccion con el resto del
mundo”.

“La participacion, vista desde la Constitucion Politica de 1991, es el pleno ejercicio
de la soberania popular en todos los campos, por lo que sugerimos las siguientes
fases fundamentales, que, aun cuando diferentes, se puedan desarrollar
simultaneamente. Que esto sea asi depende principalmente de la dindmica de los
actores sociales.

» Participacion concepto, conocimiento, idea o razon.
» Participacion decision.
» Participacion gestion.

« Participacion control”?,

El primer nivel se encuentra relacionado con la capacidad humana de construir
futuro y propésitos colectivos, en Colombia puede ser que la planeacién aun se
encuentre en este nivel pero ya es algo que se ha logrado para la razén de la

2 bid. Pag. 35
22 |bid. Pag. 50
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participacion y la democracia. En el segundo nivel se decide, una vez pensado y
planeado se toman las decisiones. Sin embargo, apenas se esta formando e
informando por lo que se ha dificultado llegar a esta etapa. En el tercer nivel es
necesario que las personas participen en la elaboracion de presupuestos y
ejecucion de los recursos debido a que esta actividad esta estrechamente ligada a
la ejecucién del gasto publico. El cuarto y ultimo nivel se refiere a que ademas de
la participacion en los tres niveles anteriores, debe existir control sobre la gestion
publica y que por lo tanto debe ser mucho mas amplia que el simple control en la
ejecucion de los recursos.

Sin embargo y para que todo lo anterior sea posible, debe existir por lo menos tres
condiciones béasicas para que la participacion sea efectiva y real, entre ellas se
encuentran: informacion, formacion y organizacion.

Por lo tanto, la construccion de un buen Plan Nacional de Desarrollo debe estar
basada primordialmente en la participacion activa de los ciudadanos, debido a que
son ellos quienes realmente conocen todas sus necesidades, aspiraciones y
proyectos; es decir, se debe hacer una planeacion al derecho, empezando desde
las veredas hasta terminar en los departamentos, es decir, desde afuera hacia
adentro y desde la sociedad hacia el Estado. De esta manera se garantizara un
cambio verdadero en el pais, el caracter autocratico y centralista de la planeacion
cambiard y se empezara la construccion de un verdadero Estado social de
derecho con la aplicacion de una democracia participativa.

4.2 Modelo de Gobernabilidad Democratica

El plan de desarrollo municipal “Queremos mas, podemos mas” con vigencia 2008
— 2011, se fundamenta en la concepcion de Desarrollo Humano Sostenible (DHS),
la perspectiva de los derechos humanos y las metas del milenio.

La concepcion del DHS es una vision humanista del desarrollo, porque coloca en
el centro al Ser Humano en estrecha interdependencia con la naturaleza, un ser
con multiples necesidades bioldgicas, afectivas, sociales, culturales y materiales.
Desde esta Optica desarrollo no es solo crecimiento econdomico, el cual es
condicion necesaria pero de ninguna manera suficiente, por dos razones: la una
porque el bienestar o bien vivir de las personas, que debe ser el objetivo
trascendente del desarrollo, implica necesariamente equidad o redistribucion de
ese crecimiento y la segunda, porque el ser humano para ser feliz no solo requiere
satisfacer sus necesidades materiales.

La sostenibilidad del Desarrollo Humano, implica que el uso y disfrute de los
recursos naturales de las generaciones presentes, no sacrifiquen, y por el
contrario garanticen ese uso y disfrute para las generaciones venideras lo que
implica un concepto de equidad.
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Para lograr el DHS en Pasto, se presenta un modelo de gestiéon centrado en la
participacién activa de los ciudadanos, el empoderamiento y la corresponsabilidad
social.

La participacion activa de los ciudadanos es el centro de los componentes
basicos del DHS, donde las personas a nivel individual o grupal son las
principales promotoras del desarrollo economico, social, politico, cultural y
ambiental, para mejorar su calidad de vida y ser participes de la toma de las
principales decisiones que los afectan.

Desde el gobierno de Antonio Navarro Wolf y hasta la actual administracion,
exceptuando el periodo de gobierno de Yimmy Pedreros, se adopta en el
municipio la participacion como fuente de conocimiento, de organizacion y de
produccion, mediante la cual se logran transformaciones de impacto, debido a que
ella trae consigo el compromiso de cada ciudadano para alcanzar metas comunes.
El empoderamiento dentro de éste modelo, significa que las personas se sientan
con el poder de hacer y de ser capaces, asi como de sentirse con mayor control
de las situaciones que lo afectan y asumir roles activos que contribuyan al
desarrollo econdémico y social de la gente y para la gente, con el fin de compartir la
responsabilidad en las decisiones municipales. EI empoderamiento cuenta con
cuatro preceptos basicos que deberian ser adoptados por las diferentes
Administraciones Locales con el Unico fin de que el PPP alcance buenos
resultados.

a. Compartir informacion: Implementacion de acciones comunicativas de doble
via entre la administracién y la comunidad, para que los habitantes puedan
acceder a la informacion sobre los actos gubernamentales vy
administrativos, el manejo de los asuntos publicos y a su vez puedan
ejercer eficaz control sobre la conducta de las autoridades, asi mismo para
gue el gobierno local pueda recoger las opiniones y aportes de la
comunidad.

b. Inclusion y participacion: Se genera y fortalece amplias y eficaces
oportunidades de participacion para todos los ciudadanos en la discusion,
formulacion, ejecucién y evaluacion de los diferentes procesos gestados
desde el gobierno local para la comunidad.

c. Rendicion de Cuentas con Responsabilidad: la administracion local y sus
servidores publicos actian y dan cuenta de su gestion a los ciudadanos,
generando confianza y promueven la transparencia, la eliminaciéon de la
corrupcion y el despilfarro del erario.

d. Capacidad Local de Organizacion: Se refiere a la habilidad de los
ciudadanos para trabajar conjuntamente de manera organizada y movilizar
todos los recursos para solucionar los problemas de interés comun. En este
sentido la administracion fortalece y facilita procesos de asociatividad
institucional y comunitaria.
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Finalmente, la corresponsabilidad social es el compromiso y la responsabilidad
que tienen la administracion, los ciudadanos, el sector publico y privado, para el
logro de un mejor desarrollo a través de didlogos permanentes enmarcados dentro
de escenarios flexibles, que permiten la incorporacidbn de nuevas visiones y
acciones donde los actores puedan visualizarlas para enfrentar las problematicas
sociales, desde el ambito local, departamental, nacional e internacional.

Para fortalecer el patrimonio ciudadano de la participacion, concretada en la
formulacion, asignacion y ejecucion del presupuesto municipal, es necesario que
con el liderazgo de la Alcaldia Municipal de Pasto, se proponga y concerte una
ruta metodoldgica y operativa, entre funcionarios, lideres comunitarios,
organizaciones sociales y no gubernamentales, el sector privado y las instituciones
comprometidas.

La ruta Metodolégica del Proceso de Presupuesto Participativo cuenta con las
siguientes fases:

a. Planeacion y Organizacion: En esta etapa se conforma un equipo de
trabajo, se diseia un organigrama, se fundamenta las etapas del PPP, se
acuerda el cronograma de actividades, se busca alianzas estratégicas y por
ultimo se disefian instrumentos para la recoleccion de informacion.

b. Diagndstico y Fundamentacion: se realizé una evaluacion fisica, financiera y
organizacional del proceso de Cabildos anteriores, adicionalmente se llevo
a cabo un sondeo de opinion tanto a funcionarios de la Administracion,
comunidad, ONG’s y otros sectores comprometidos con el proceso
participativo. Esto ayudd a fortalecer experiencias y corregir errores del
pasado.

c. Programacion Financiera: Se realizd una evaluacion financiera de los
anteriores procesos con el objetivo de aclarar las inversiones ejecutadas, el
estado de viabilidad de los proyectos y el nivel de cumplimiento.

d. Pre — Cabildos: En esta etapa se realiza la socializacion del Plan de
Desatrrollo, la ruta de Cabildos y se capacita a la comunidad con el fin de
lograr consensos reales y satisfactorios.

e. Cabildos: Etapa en la que se establece el compromiso de ejecucion de
todos los proyectos, estos deben haber cumplido las reglas generales y
especificas, los consensos barriales, la revision de viabilidad realizada por
el equipo técnico y obviamente estar incluidos en los techos
presupuestales.

f. Ejecucion: Las diversas dependencias que tienen que ver con la realizacion
de obras y programas, implementan la ruta de contratacion y legalizacion
para la ejecucion fisica de los recursos priorizados y asignados en
Cabildos. Se tiene en cuenta todo el proceso abreviado de contratacion
estipulado por la ley.

g. Seguimiento: se realiza con la comunidad las diferentes veedurias después
de haber firmado el contrato con todos los requisitos legales. Se lleva una
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hoja de cumplimiento y de estado de avance de los proyectos, en la cual se
identifican problemas que surjan de la anterior etapa con el objetivo de
buscar solucion.

h. Sistematizacion: EI PPP en todas sus etapas es sistematizado con el fin de
establecerlo como modelo de democracia participativa.

i. Reéplica: La etapa anterior posibilita que el PPP sea extendido y dado a
conocer a otras comunidades y regiones.

El norte de la ruta debe ser la concrecion y logro de la Gobernabilidad
Democrética, entendida como la capacidad existente de la Alcaldia Municipal de
Pasto, para concertar y operar un modelo de gobierno basado en la democracia
participativa, que permita reducir el indice de necesidades basicas insatisfechas
de la comunidad y elevar su calidad de vida, que lleve en conjunto a lograr la
competitividad del territorio.

La democracia participativa en su mejor representacion y visibilidad, la tiene en los
Cabildos Abiertos, que no Unicamente deben focalizarse en lograr su objetivo
presupuestal, sino en entablar un didlogo entre comunidad, sector publico y sector
privado, para lograr un modelo de gobernanza y de fluida concertacion ciudadana.

Para que ello suceda, el modelo debe tener muy claro una secuencia légica en
fases sucesivas, unos objetivos estratégicos, la metodologia apropiada y
entendible en la comunidad, un éptimo consenso en las reglas de juego,
funcionarios comprometidos conscientemente con la participacion democratica, un
cronograma de actividades socializado y por supuesto la voluntad politica para
construir tejido social ya que es de gran importancia conocer que el Cabildo
Abierto en el Municipio de Pasto aun no se ha institucionalizado, es decir, no
existe una ley que ordene y vigile su cumplimiento en cada periodo administrativo,
sino que fundamentalmente depende del presupuesto general del Municipio y en
mayor medida de la voluntad politica de cada gobernante.

Sin embargo, la comunidad se encuentra a la expectativa del monto presupuestal
de libre inversion que se designa cada cuatrienio por el Alcalde de turno, existe
gran apropiacion del proceso que compromete a que cada administracion deba
llevar a cabo la realizacién del Cabildo Abierto cada dos afios, pues de alguna
manera es una forma de compromiso tanto de la Alcaldia como de la comunidad.

4.3 Sistema Presupuestal Municipal
El presupuesto general es una estimacion de los ingresos que el Municipio de
Pasto percibe durante una vigencia fiscal, y a la vez se establece la manera como

seran ejecutados o gastados para cumplir con los objetivos y metas propuestas
en el Plan de Desarrollo. El presupuesto consta de tres conceptos basicos:
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1. Presupuesto de rentas e ingresos: Esta compuesto por ingresos corrientes
y recursos de capital. Los primeros son todos los recursos que ingresan al
Municipio de manera recurrente, es decir, de forma constante o
permanente. Los recursos de capital son aquellos que ingresan
esporadicamente o de forma ocasional, por ejemplo, las regalias, los
créditos publicos o endeudamiento del Municipio.

TABLA No. 4. COMPOSICION PRESUPUESTO DE INGRESOS 20 09

CODIGO CONCEPTO TOTAL APROPIACION

1 TOTAL INGRESOS 347.262.762.528
1.1 Ingresos Corrientes 306.828.290.000
1.1.1 Tributarios 46.079.000.000
1.1.2 No tributarios 260.749.290.000
1.2 Ingresos de Capital 40.434.472.528

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. Secretaria de Hacienda. Concejo Municipal de
Pasto 2009.

En la tabla No. 4, se puede observar que el mayor aporte en cuanto a ingresos lo
realizan los corrientes que corresponden a un 88.35%, y de éste los que aportan
en mayor medida son los no tributarios con un 85%, que provienen de multas,
tasas, servicios, derechos y rentas contractuales. Mientras que los tributarios
como el impuesto predial, industria y comercio, y circulacion y transito, aportan con
el 15% restante. En cuanto a los ingresos de capital como los financieros (crédito
interno y externo), contables (recursos de balance y reembolsos de préstamos) y
otros (rendimientos financieros, venta de bienes muebles e inmuebles y
donaciones); contribuyen con tan solo el 11.65%.

2. Presupuesto de Gastos: Se encuentra conformado por gastos de
funcionamiento (gastos de personal, gastos generales y transferencias),
servicio de la deuda (interna y externa) e inversion (gasto publico social,
infraestructura, dotacion, recurso humano, investigacion y estudios, y
subsidios).

» Gastos de funcionamiento: Erogaciones necesarias para el normal
funcionamiento de la entidad territorial.

» Servicios personales: Remuneracion por la prestacion de servicios de
personal de planta, con vinculacion prevista en la ley o con otra
relacion laboral.

» Gastos generales: Erogaciones por adquisicion de bienes y servicios
para el normal funcionamiento, incluye compra de equipo, materiales
y suministros, impresos y publicaciones, mantenimiento, servicios,
gastos de viaje, comunicaciones y transporte, viaticos, etc.
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» Transferencias: Recursos que los municipios destinan a otras
entidades (Concejo, Personeria, Contraloria), aportes parafiscales,
cesantias y pensiones.

» Servicio de la deuda: Pagos a efectuar por amortizacion, intereses,
comisiones, etc. Por compromisos de empréstito, ya sea interna o
externa.

* Inversion: Gastos productivos que generan riqueza y desarrollo,
destinados a crear infraestructura social.

TABLA No. 5. COMPOSICION PRESUPUESTO DE GASTOS 2009

CODIGO CONCEPTO TOTAL APROPIACION
2 TOTAL GASTOS 347.262.762.528
21 Funcionamiento 28.354.025.432
22 Servicios de la Deuda Publica 7.843.800.000
23 Inversion Social 311.064.937.096
2301 Convivencia, Justicia y 2.550.000.000

Seguridad
2302 Competitividad y Productividad 2.020.000.000
2303 Espacio Publico, Ordenamiento 20.930.620.000
Territorial y Movilidad
2304 Equidad y Humanidad 159.974.240.528
2305 Ambiente, Servicios Publicos y 9.247.974.568
Gestion del Riesgo
2306 Cultura y Deporte 4.140.000.000
2307 Participacion y Buen Gobierno 2.163.500.000
2308 Inversion con Recursos de 25.000.000.000
Vigencias Anteriores
2309 Recursos de Cofinanciacion 75.038.602.000
2310 Inversién con Recursos de 10.000.000.000
Creédito

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. Secretaria de Hacienda. Concejo Municipal
de Pasto 2009.

Como se puede observar en la tabla No. 5, el Municipio de Pasto destina el mayor
rubro de dinero al gasto en inversion social equivalente al 89.58%, es evidente
gue se trata de cubrir diferentes ejes y que dentro de estos el que tiene mayor
relevancia es equidad y humanidad, el cual abarca sectores tales como social y
salud encaminados a mejorar la calidad de vida y en cierta medida a suplir las
necesidades que la comunidad considera como prioridad. Ademas, se puede notar
gue el 8.17% de los gastos es destinado para cubrir el normal funcionamiento de
la administracion y todo lo que ello implica. Un porcentaje muy minimo 2.26% es
destinado a cumplir obligaciones de deuda ya sea interna o externa.
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4.3.1 Presupuesto de libre destinacion (Cabildos)

La administracion municipal encabezada por el Alcalde, asigha una proporcion de
los ingresos del presupuesto general para libre destinacion, que son recursos cuyo
uso no esta direccionado desde la Constitucion Nacional, la ley o actos
administrativos de la Entidad Territorial. Por lo tanto el porcentaje establecido
puede diferir de acuerdo al recaudo que se realice en el periodo de Gobierno.

El Plan Plurianual de Inversiones que se encuentra en el Plan de Desarrollo
Municipal, se establece las posibles inversiones a realizar en cada sector. En esta
proyeccion se calcula un monto para la realizaciéon de Cabildos a nivel Municipal
durante el cuatrienio (22.000.000.000).

TABLA No. 6. TECHO PRESUPUESTAL PARA TODO EL MUNICI PIO

EJE VALOR EN
PESOS

Convivencia, justicia y seguridad 1.400 millones
Competitividad y productividad 500 millones
Espacio publico, ordenamiento | 5.900 millones
territorial y movilidad
Equidad y humanidad 5.800 millones
Ambiente, gestion publica y gestion del | 5.000 millones
riesgo
Cultura y deporte 3.200 millones
Participacién y buen gobierno 200 millones
TOTAL DEL TECHO PRESUPUESTAL | 22.000
CABILDOS 2009 MILLONES

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. CABILDOS Proceso de Presupuestacion
Participativa 2009. Comuna Cuatro.

La tabla No. 6, refleja el valor que la actual administracion asigno para la ejecucion
de proyectos priorizados en Cabildos. Teniendo en cuenta el monto total de
ingresos se puede inferir que para este periodo se estipuld el 6.34%. Como se
afirmo6 anteriormente este porcentaje puede variar de acuerdo a dos factores de
gran importancia, la voluntad politica y al recaudo real.

4.3.2 Proceso de Presupuesto Participativo enla C  omuna Cuatro
El techo presupuestal asignado por la Administracion Municipal para la comuna

cuatro en el afilo 2009 fue de 1.718.922.484,66 pesos, que equivale al 7.81% de
los 22.000.000.000 que se asignaron para proyectos de cabildos del municipio.
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El proceso de concertacion que desarrollé la comuna cuatro consta de tres
momentos para culminar con el CABILDO ABIERTO:

PRIMER MOMENTO

a. Encuesta de necesidades : Con el objetivo de conocer la opinién de los
habitantes de la comuna acerca de sus necesidades, se aplicO un
instrumento que disefid e implemento la oficina de Cabildos de la Alcaldia
Municipal. En esta encuesta participaron 72 personas, que abarcan 20 de
los 32 barrios que conforman la Comuna Cuatro. Se presentaron los
siguientes resultados:

TABLA No. 7. ENCUESTA DE NECESIDADES

SECTOR NECESIDADES TOTAL. | BARRIOS
NEC PARTICIPES
Agua Acueducto 2 2
Alcantarillado 2 2
Vias Pavimentacion de vias 9 7
Ambiente Ambiente 2 2
Contaminacioén 1 1
Recoleccion de basuras | 1 1
Cultura Apoyo a  proyectos |1 1
culturales
Eventos culturales 4 3
Construccion salon | 6 3
multiple cultural
Dotacién salén comunal |1 1
Ampliacién salon | 1 1
comunal
Deportes Adecuacion de | 4 2
polideportivo
Construccion de |7 5
polideportivo
Dotacion deportistas 4 1
Espacios para la| 4 3
recreacion
Educacion Educacion 4 4
Infraestructura. 1 1
Productividad | Apoyo y asistencia | 4 4
técnica a  proyectos
productivos
Creaciéon de escuela de | 1 1
artes y oficios.
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Ampliacion puesto de |5 2
salud

Salud Construccion de puesto | 2 1
de salud
Mejorar prestacion de | 6 4
servicio de salud

Social Atencidn adulto mayor 1 1
Programas de |1 1
convivencia

seguridad Mejorar seguridad 14 6

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. CABILDOS. Proceso de Presupuestacion
Participativa 2009. Comuna Cuatro.

De acuerdo a la tabla anterior se puede determinar que los habitantes de los
barrios que respondieron el instrumento, consideran que mejorar la seguridad es
un elemento de gran importancia puesto que se presentan diferentes actos
delictivos y riflas callejeras que afectan la paz y tranquilidad de las familias de la
comuna.

Por otra parte, se puede observar que en el sector de vias se destaca la
pavimentacién como segunda necesidad prioritaria, probablemente debido al mal
estado y a que existen calles destapadas, que en tiempos de invierno ocasionan
problemas de desplazamiento ya sea a lugares de trabajo y a instituciones
educativas.

En un tercer lugar se encuentra la construccién de polideportivos ya que la
comunidad considera que estos lugares de esparcimiento son de vital importancia
y como lo plantea la Teoria del Desarrollo Humano Sostenible, el hombre como
ser multidimensional necesita satisfacer todos sus deseos y necesidades, que no
simplemente puede enclaustrarse en un ambiente econdémico y politico sino que
por el contario necesita de ocio y diversion para conservar tanto su salud mental
como fisica.

La construccién de salones culturales y el mejoramiento de prestacion de servicios
de salud se clasifican en un cuarto lugar, con ello se puede evidenciar que hace
falta infraestructura adecuada para llevar a cabo reuniones comunitarias y eventos
de diferente indole. Con respecto, al sector salud se demuestra que hay
deficiencia en este servicio desconociendo razones reales, pero factiblemente se
podria inferir que es en cuanto a calidad y cobertura, ya que es bien sabido que el
Municipio presenta carencias en este sector, que los medicamentos para cualquier
tipo de enfermedad son siempre los mismos y que ademas no cubre
procedimientos de alto costo, y esto sin tener en cuenta que el personal asignado
no cumple sus funciones de una manera eficiente y eficaz.
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b. “Reglas de juego generales y especificas” %*: Las Reglas de Juego
Generales, concertadas y validadas para el proceso de Cabildos se
clasifican en tres tipos a saber: Participacion, Recursos Financieros y

Viabilidades.

1. Participacion: Tienen derecho a participar en los procesos todos los habitantes
gue residan en la Comuna/Corregimiento o lideren Instituciones Sociales,
educativas o de otra indole debidamente constituida.

2. Recursos Financieros: El valor de las iniciativas propuestas no podra sobre
pasar el techo presupuestal asignado por la Administracion para cada Comuna o
Corregimiento.

3. Viabilidad:

* Las iniciativas propuestas deben cumplir con los requisitos técnicos,
financieros, juridicos, ambientales, y ayude al logro de las metas
contenidas en el Plan de Desarrollo del Municipio.

» Se dara prioridad a la segunda fase o la terminacion de los proyectos
inconclusos.

» Se debe presentar proyectos sostenibles para la comunidad en su
mantenimiento, ejecucion y operacion.

* Los formatos para la propuesta del proyecto deben corresponder al
elaborado por la administracién Municipal.

» Los proyectos que han sido clasificados y no cumplan con algunos de los
requisitos no tendran segunda opcion.

» Las reglas de juego especificas se han dividido en dos clases: técnicas y
de convivencia.

Reglas técnicas y de convivencia:

» Estar registrado en las actas de concertacion por barrio, para nuestro
caso sera a partir del sabado 10 de Julio de 2009.

» Acatar el marco legal, juridico y técnico de la Alcaldia Municipal para
verificar los proyectos.

» Se priorizaran los proyectos pendientes de cabildos anteriores.

» Se tiene que contar con la existencia de un presupuesto para
convivencia, cultura, deporte y seguridad en bien comun.

» Existirdn 2 categorias para el analisis de proyectos: la categoria para
barrios y la categoria para comuna.

* Todos los proyectos estaran supervisados por los veedores y tendran su
respectivo seguimiento.

2 Proceso de planeacion y Presupuestacion Particip@omuna Cuatro. San Juan de Pasto. 2009
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« Se realizara la convocatoria a las organizaciones sociales que
pertenezcan a la comuna 4; entre otras las Parroquias, Colegios o
entidades de salud.

* Integrar el equipo de veeduria ciudadana con personas capacitadas y
gue tengan voluntad de trabajo a favor de la comunidad, partiendo del
principio de que veedores somos todos los habitantes.

* Iniciar el proceso de informes periodicos o rendicién de cuentas sobre la
formulacion, ejecucion y estado de los proyectos, por barrio.

» Priorizar 1 proyecto por cada barrio y tener listo 1 proyecto opcional.

e Se priorizaran proyectos de aquellos barrios que no hayan recibido
auxilios en cabildos anteriores.

e Para los proyectos de barrio y comuna se tendra en cuenta su real
cobertura, representada en el nUmero de: personas, viviendas y barrios
beneficiados.

e Para la priorizacibn de un proyecto se tendrda presente el aporte
comunitario, representado en dinero, materiales, lote de terreno o mano
de obra no calificada.

* Facilitar el normal desarrollo del proceso de cabildos, solicitando
previamente la palabra, sin interrumpir a quien esta haciendo uso de ella
y realizando aportes significativos que favorezcan el crecimiento
personal, de la asambleay de la Comuna.

c. Apertura de inscripcion de perfiles de proyectos . Se realiza una
convocatoria para que las personas pertenecientes a la comuna cuatro que
estan interesadas en aportar al beneficio comun, presenten perfiles o ideas
de proyectos que abarquen diferentes ejes y que obviamente estén
relacionados con las multiples necesidades.

SEGUNDO MOMENTO

Abarca la asignacion de techos presupuestales para cada eje:
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TABLA No. 8. RESUMEN TECHO ASIGNADO

Deporte $ 325.000.000
Cultura $ 158.000.000
Vias $ 298.000.000
Accesibilidad segura y $ 44.000.000
espacio publico

Seguridad $ 48.000.000
Dialogo Ciudadano $ 75.000.000
Parques $ 100.000.000
Salud $ 53.100.000
Agua $ 125.000.000
Social $ 135.000.000
Electrificacion $ 25.000.000
Productividad $135.000.000
Ambiente $ 150.000.000
Jovenes $ 47.000.000
Total $ 1.718.100.000

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. ACTA CABILDOS 2009 — COMUNA 4

Al detallar los resultados obtenidos de la encuesta de necesidades y los techos
presupuestales asignados para cada eje se evidencia una contradiccion, el eje de
Deportes abarca la mayor inversion, seguido de vias y cultura. Sin embargo, en la
encuesta de necesidades, los encuestados perfilan como una necesidad a
satisfacer, el mejoramiento de la seguridad, seguida de la pavimentacion de vias y
en tercer lugar la construccion de polideportivos.

Los anteriores resultados tienen como explicacion basica que la encuesta se
realizé unicamente a 72 lideres comunitarios, quienes probablemente no conocian
en su totalidad las necesidades que los habitantes de sus barrios consideraban
como prioritarias. Al exponer la Administracion Municipal los resultados obtenidos
de la encuesta de necesidades en una asamblea comunitaria, conformada tanto
por lideres como por comunidad en general, se presentd el total desconcierto y
descontento, lo cual originé la desaprobacion de dichos resultados.

La Administracion al ver tal situacion se vio obligada a realizar nuevamente una
encuesta, sin embargo los resultados de ésta no fueron recopilados y
sistematizados puesto que se implementd de una manera informal e imprevista, es
decir, en la misma asamblea se dio una lluvia de opiniones por parte de los
asistentes. La Unica evidencia de la deliberacion comunitaria son los resultados
gue se presentan en los techos presupuestales asignados para cada eje y un acta
donde se consignaban las actividades realizadas en cada asamblea.
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TERCER MOMENTO - PRECABILDO

Este instante abarca todo lo referente a la concertacion barrial donde se
seleccionan los perfiles de proyectos inscritos, considerados los mas idoneos en
cuanto a beneficio comun y al techo presupuestal asignado para cada eje.
Después del consenso comunal los proyectos perfilados pasan a una calificacion
por parte de los habitantes de la comunidad, orientados por funcionarios de la
Administracion que propusieron los siguientes criterios para su calificacion.

“Criterios para la Calificacion de Proyectos” %4
TABLA No. 9

ESTADO Y PERFIL DEL PROYECTO
La Administracion presenta un modelo para la inscripcion del proyecto, con su
instructivo para diligenciarlo. En los puntajes se tendra en cuenta los proyectos
gue estan en ejecucién para no dejar obras inconclusas, dando mayor
calificacion a aquellos que presenten solucion a necesidades urgentes de las
comunidades

CRITERIOS PUNTAJE PUNTAJE MAXIMO
Perfil Basico (Formulario 5 10
de Inscripcion)
Proyecto en Ejecucion 8
Proyectos que Atienden 10
Emergencia
TABLA No. 10

COBERTURA GEOGRAFICA
Hace referencia al alcance territorial del proyecto; si cobija a uno o varios
barrios, a una o varias comunas, veredas o corregimientos, la asamblea
acordo dar mayor puntaje a los proyectos que tengan mayor cobertura.

CRITERIOS PUNTAJE PUNTAJE MAXIMO
Propuesta Veredal 12 25

Interveredal 13

Propuesta de | 25

Corregimiento

24 Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pagi609
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TABLA No. 11. INVERSIONES REALIZADAS EN CABILDOS AN TERIORES

Los proyectos seran valorados bajo el criterio de compensacion. Tendra mayor
calificacion las iniciativas presentadas por las comunidades que no hayan
recibido aportes en cabildos anteriores.

CRITERIOS PUNTAJE PUNTAJE MAXIMO
Inversiones Mayores a 4 10
100 Millones de Pesos
Inversiones entre 50 y 6
100 Millones de Pesos
y/o Comunales

Inversiones Menores a 8
50 Millones de Pesos

Ninguna Inversion 10

TABLA No 12. PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL PROCES O

Los proyectos que se presenten en Cabildos deben seguir un proceso: Ser
socializado en la comunidad o comunidades beneficiarias, recibir el aval de las
instituciones legalmente constituidas, formalizadas en actas y firmadas por los
asistentes. Obtendré la calificacibn maxima el proyecto que haya realizado todo
el proceso de participacibn comunitaria.

Participacion en el 100%
del Proceso

CRITERIOS PUNTAJE PUNTAJE MAXIMO
Participacién en Menos 1 15
del 50% del Proceso
Participacion en el 50% 7
del Proceso
15
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TABLA No. 13. PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA PRIOR I1ZACION

Las comunidades realizaran una priorizacion inicial de los proyectos que se
presentara luego de Cabildos. RecibirAn mayor puntaje aquellos proyectos
priorizados por el mayor nimero de asistentes, confirmado con sus respectivas

actas y firmas.

Menos de 30 Personas

Entre 31 y 50 Personas

Entre 51 y 100 Personas

Entre 101 vy 150
Personas

0
4
9
1

1

Entre 200

Personas

151y

13

Mas de 200 Personas

15

15

TABLA No.
VALORADOS

14. APORTE DE LA COMUNIDAD EFECTIVO BIENE S

Tendran mayor puntaje aquellos proyectos que contengan un alto porcentaje de
aporte a la comunidad, sea en efectivo, en bienes, mano de obra no calificada,

por valorizacion u otros.

CRITERIOS

PUNTAJE

PUNTAJE MAXIMO

Aportes certificado de la
comunidad menor 5% del
valor total del proyecto o
mano de obra no calificada

4

10

Aporte certificado de la
comunidad entre el 5.1y
15% del valor total del
proyecto

Aporte certificado de la
comunidad mayor del
15.1% del valor total del
proyecto

10
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TABLA No. 15. VOTACION DE LAS PROPUESTAS EN EL CABI LDO

En el Cabildo una vez calificados los proyectos en las mesas de trabajo ( cuyo
maximo sera de 85 puntos, sumatoria de todos los anteriores), se realizard una
plenaria para la votacion de las propuestas. Cada barrio o vereda tendra
derecho de votar de forma publica por tres (3) proyectos que lo hara efectivo a
traveés de un representante elegido en ese momento.
CRITERIOS PUNTAJE PUNTAJE MAXIMO
Propuesta con mayor 15 15
votacion
propuesta con segunda 14
votacion
propuesta con tercer 13
votacion
propuesta con cuarta 12
votacion
propuesta con quinta 11
votacion
propuesta con sesta 10
votacion
propuesta con séptima 9
votacion
TOTAL PORCENTAJE100

Al observar los criterios que sugiere la Administracion Municipal para realizar la
priorizacion de proyectos, se deduce que tienen primacia los proyectos que
atiendan emergencias, que el beneficio sea para toda la comuna, barrios que no
hayan sido beneficiados en anteriores cabildos, participacion continua en el
proceso, mayor puntaje asignado en una preselecciéon de proyectos y que incluyan
aportes comunitarios para su ejecucion. Esto refleja juicios de valor muy acertados
puesto que propicia efectos favorables para el buen manejo del proceso que se
vera plasmado en pro de la comunidad.

Sin embargo, segun afirmaciones realizadas tanto por funcionarios de la
Administracion como por lideres de la comunidad, los anteriores criterios no fueron
aplicados en su totalidad al momento de priorizar proyectos, puesto que el
porcentaje sugerido por el equipo técnico de la oficina de Cabildos no era lo
bastante entendible y segun apreciaciones de la comunidad se dificultaba el
proceso al momento de seleccionar los proyectos; por tal motivo se procedié a
realizar un cambio, consistente en dar una puntuacion de acuerdo a las reglas de
juego establecidas por la misma comunidad pero que finalmente estaban
relacionadas con las reglas generales propuestas por la Administracion.
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Luego de realizar la concertacion de los proyectos priorizados, el Comité Técnico
conformado por un comité Técnico Administrativo y un Comité Técnico
Comunitario, realizd un estudio de viabilidad en donde se definieron aspectos
técnicos, ambientales, juridicos, financieros y sociales. El aspecto financiero, se
refiere a que la inversion requerida para la ejecucion del proyecto no sobrepase el
techo presupuestal para cada eje. El aspecto juridico, requiere predios legalizados
y organizaciones legalmente constituidas. El aspecto ambiental se refiere a que
con la ejecucién de los proyectos no se perjudique al medio ambiente. Por ultimo,
el aspecto social se refiere a que con la ejecucion de los proyectos no se ocasione
dafios y perjuicios a propiedades privadas y comunidad en general.

Las actividades que abarca el estudio de viabilidad basicamente son visitas de
campo y observacion ocular, con el fin de establecer las condiciones en que se
encuentra ya sea el lote a construir, la infraestructura a modificar y/o culminar, y
las instalaciones en las que se desarrollara cualquier tipo de actividad que pueden
ser tanto de caracter productivo como social. Ademas, el comité técnico tiene en
cuenta los resultados de un estudio topografico con el objetivo de verificar el
estado y condiciones de los predios y lugares expuestos a mejoras, su legalidad y
el cumplimiento de todos los requisitos necesarios.

Si el proyecto cumple o0 no con todos los parametros establecidos en dicho
estudio sera catalogado como viable y no viable.

CABILDO ABIERTO

En el proceso de concertacion que desarrollé la comuna cuatro, se evidencié un
clima favorable que culminé con la materializacion de un acta de cabildos 2009,
gue es un compromiso establecido entre la Administracién y la comunidad. Sin
embargo, la Administracion Municipal ejecutara Unicamente los proyectos que
cumplan con los requisitos técnicos, financieros, juridicos y ambientales y que
ayuden a lograr las metas contenidas en el Plan de Desarrollo del Municipio.

Cabe resaltar que de aqui en adelante la mayor responsabilidad en cuanto a
inversion recae en la Alcaldia debido a que ésta es quien provee l0os recursos
financieros necesarios para la ejecucion de los proyectos priorizados, de igual
manera adquirid el compromiso de realizar todos los esfuerzos necesarios en
cuanto a recursos técnicos y humanos requeridos para la culminacién del proceso.
Ademés se dej6é constancia de que la ruta de contratacion y ejecucion de los
proyectos se consolidara teniendo en cuenta el planteamiento de mecanismos
contractuales para garantizar que la mano de obra no calificada que se requiera
en los proyectos acordados en el cabildo, sea seleccionada entre los habitantes de
la comuna cuatro y cuando juridica y técnicamente sea viable, se ejecutaran por
administracion directa o a través de contratacién con la comunidad.
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Por otra parte, el compromiso de los habitantes de la comuna consistié en
presentar proyectos sostenibles y cooperar en el mantenimiento, ejecucion y
operacion de los mismos. Adicionalmente, la comunidad debe realizar aportes en
mano de obra, bienes y efectivo, ademéas de cumplir con la accién de veeduria y
control en la realizacién de los proyectos.

“En las instalaciones del Colegio La Presentacion ubicada en la comuna 4 de
Pasto, a los siete (7) dias del mes de Noviembre de 2009, se reunieron en acto
publico el gabinete Municipal encabezado por el Sefior Alcalde Dr. Eduardo
Alvarado Santander la dirigencia comunitaria, los ediles y habitantes de los
diferentes barrios que conforman la comuna 4, para decidir la asignacion de los
recursos segun la concertacion y consecuente priorizacion de los proyectos
presentados por la comunidad, en el marco del proceso de presupuestacion
participativa Cabildos 2009.

La comunidad adelanté un amplio proceso de participacion y deliberacion,
desarrollado en diferentes encuentros de concertacion, que se orientaron por las
reglas de juego construidas por ellos mismo, entre las que se encuentran: el
derecho a participar y proponer perfiles de proyectos por parte de todos los
habitantes de la comuna, el valor del perfil del proyecto no debe exceder el
presupuesto asignado por la administracion , el perfil inscrito debia cumplir con los
cinco tipos de viabilidades, los proyectos debian ser sostenibles en la comunidad
para el mantenimiento. En las reglas técnicas, se hizo el registro y control de la
asistencia a las reuniones, dicha asistencia fue puntuada y ello incidié en el
puntaje del proyecto propuesto y por Uultimo se priorizaron los proyectos

pendientes de cabildos anteriores™>.

Después del proceso de concertacion, los habitantes de la comuna 4
seleccionaron proyectos de los inscritos en el pre-cabildo y se priorizaron 48
proyectos en el Cabildo.

Los proyectos preseleccionados se sometieron al estudio de viabilidades realizado
por el equipo técnico de la Administracion Municipal los dias 28 y 29 de Octubre,
presentando los siguientes resultados:

% Acta Comuna Cuatro 2009. Alcaldia Municipal det®as

84



TABLA No. 16. EJE CULTURA Y DEPORTE

SECTOR DEPORTE
RESULTADO EJECUTOR
NOMBRE DEL PROYECTO BENEFICIARIO | ESTUDIO TECNICO VALOR RESPONSABLE
Construccion polideportivo Altos del Campo |Viable condicionado 60.000.000 | Infraestructura
Cierre polideportivo La Paz Viable condicionado 30.000.000 | Infraestructura
Construccion polideportivo 12 de Octubre | E | Viable condicionado 35.000.000 | Infraestructura
Adec. lera fase const. cancha de Lorenzo de
futbol cinco Aldana Viable 50.000.000 | Infraestructura
Compra de predio para la const.
Polideportivo Los Arrayanes Viable condicionado 50.000.000 | Infraestructura
Const. Unidad sanitaria en cancha
de chaza Lorenzo Viable condicionado 100.000.000 | Infraestructura
SECTOR CULTURA
Reforma casa cultural Bernal Viable condicionado 30.000.000 | Infraestructura
Terminacion de salén cultural Praga viable 28.000.000 | Infraestructura
Terminacion de salén cultural Miraflores Il Viable condicionado 27.000.000 | Infraestructura
Semilleros de teatro y cine Comuna cuatro | Viable 26.000.000 | Sec. Cultura
Semilleros de coros y danzas Comuna cuatro | Viable 27.000.000 | Sec. Cultura
Memoria historica de la comuna
cuatro Comuna Cuatro | Viable 20.000.000 | Sec. Cultura

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. ACTA CABILDOS 2009 — COMUNA 4
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TABLA No. 17. EJE ESPACIO PUBLICO, ORDENAMIENTO TE RRITORIAL Y MOVILIDAD

SECTOR VIAS
RESULTADO EJECUTOR
NOMBRE DEL PROYECTO BENEFICIARIO | ESTUDIO TECNICO VALOR RESPONSABLE

Pavim. Via calle 16C entre cra 7TE y
8E Villas del Sol Viable 50.000.000 | Infraestructura
Rehab. Con asfalto de via principal |Villa Docente Viable 38.000.000 | Infraestructura
Construccion muro de contencion |Belen Viable condicionado 32.000.000 | Infraestructura
Pavim.via calle 18B Y cra 7E Santa Fé Viable 40.000.000 | Infraestructura
Pavim. Via cra 9 entre calle 15y 16 | El Triunfo Viable 65.000.000 | Infraestructura
Const. muro contencion limite
ciudadela El Puente Viable 45.000.000 | Infraestructura
Reparcheo via cra 2 entre calle
19Ay 20 Betania Viable condicionado 20.000.000 | Infraestructura
Const. Anden tipo rampa para la
comuna Comuna Cuatro |Viable 20.000.000 | Infraestructura
Const. Pasamanos frente a
vivienda de discap. Villa Victoria Viable 7.000.000 | Infraestructura
Const. De andenes frente a
escuela N. cinco Tejar Viable 17.000.000 | Infraestructura
Estudio acces. y conect. de la
comuna con El Rosario El Rosario Viable 8.000.000 | Infraestructura

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. ACTA CABILDOS 2009 — COMUNA 4
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TABLA No. 18. EJE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

SECTOR CONVIVENCIA

RESULTADO EJECUTOR
NOMBRE DEL PROYECTO BENEFICIARIO | ESTUDIO TECNICO VALOR RESPONSABLE
Seg. y conviv. de juzgamiento
deportivo recreativo Comuna Cuatro | Viable 40.000.000 | Sec. de Gobierno
Convivencia pacifica Comuna Cuatro | Viable 8.000.000 | Sec. de Gobierno

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. ACTA CABILDOS 2009 — COMUNA 4

TABLA No. 19. EJE AMBIENTE, SERVICIOS PUBLICOS Y GE STION DE RIESGO

SECTOR AMBIENTE

RESULTADO EJECUTOR

NOMBRE DEL PROYECTO BENEFICIARIO | ESTUDIO TECNICO VALOR RESPONSABLE

Construccion de boxcoulvert Villa Olimpica Viable condicionado |150.000.000 | Gestion ambiental
SECTOR AGUA

Construccion de alcantarillado San Francisco | Viable condicionado 50.000.000 | EMPOPASTO
Estudios de pre-inversion para const.
Alcantarillado El Rosario Viable 25.000.000 | EMPOPASTO
Reposicion de alcantarillado cra 1B 12 de Octubre Il | Viable 50.000.000 | EMPOPASTO

SECTOR ELECTRIFICACION

Const. red de electrificacion \ Los Angeles |Viab|e | 25.000.000 | SEPAL
SECTOR PARQUES
Cierre de parque frente a biblioteca \ El Tejar |Viab|e | 30.000.000 | Gestion ambiental

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. ACTA CABILDOS 2009 — COMUNA 4
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TABLA No. 20. EJE COMPETITIVIDAD

SECTOR PRODUCTIVIDAD

RESULTADO EJECUTOR
NOMBRE DEL PROYECTO BENEFICIARIO ESTUDIO TECNICO VALOR RESPONSABLE

Sec. de desarrollo

Produccion nutrileche Comuna Cuatro | Viable condicionado 30.000.000 | econ.
Sec. de desarrollo

Escuela de artes y oficios Comuna Cuatro | Viable condicionado 30.000.000 | econ.
Dotacion, maquinaria y materiales Sec. de desarrollo

tejido y bordado Comuna Cuatro | Viable condicionado 20.000.000 | econ.
Sec. de desarrollo

Planta productiva Miraflores | Viable 15.000.000 | econ.
Capacitacién comunitaria en Sec. de desarrollo

belleza (peluqueria) Comuna Cuatro | Viable 20.000.000 | econ.
Sec. de desarrollo

Integracion de familias Comuna Cuatro | Viable 20.000.000 | econ.

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. ACTA CABILDOS 2009 — COMUNA 4
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TABLA No. 21. EJE EQUIDAD Y HUMANIDAD

SECTOR SOCIAL

RESULTADO EJECUTOR
NOMBRE DEL PROYECTO BENEFICIARIO ESTUDIO TECNICO VALOR RESPONSABLE
Manantial de vida Comuna Cuatro | Viable 25.000.000 | Bienestar Social
Implemetacion de discapacitados | Comuna Cuatro | Viable condicionado 30.000.000 | Desarrollo social
Restaurante comunitario Comuna Cuatro | Viable 35.000.000 | Bienestar Social
Dotacion red social para adulto
mayor Comuna Cuatro | Viable 15.000.000 | Bienestar Social
Fort. psicoafectivo, amigos
especiales Comuna Cuatro |Viable 30.000.000 | Bienestar Social
Estilos de vida saludable Comuna Cuatro | Viable 25.000.000 | Sec. de salud
Prevencién de conductas
suicidas Comuna Cuatro | Viable 28.100.000 | Sec. de salud
Capacitacion a dirigentes Desarrollo
sociales Comuna Cuatro | Viable 10.000.000 | Comunitario
Red escolar de derechos
humanos Comuna Cuatro |Viable 30.000.000 | Direccién de juventud
Dllo. Comunitario y
Derechos en tus manos Comuna Cuatro | Viable 30.000.000 | Der. Humanos
Dotacion de telecentro para la Desarrollo
comuna Comuna Cuatro | Viable condicionado 5.000.000 | Comunitario

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. ACTA CABILDOS 2009 — COMUNA 4
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De la tabla No. 16 a la No. 21, Se observa que del total designado para el proceso
de cabildos $1.718.922.484,66 (100%), el mayor rubro se destiné para proyectos
de caracter deportivo $325.000.000 (18.91%), de lo cual se deduce que la
comunidad considera una necesidad apremiante una buena infraestructura en
cuanto a construccion de polideportivos y adecuacion de canchas para la comuna.
En segundo grado de importancia, se encuentra la inversion en vias $298.000.000
(17.34%), probablemente debido al mal estado en que éstas se encuentran y por
lo tanto se hace necesario el reparcheo, pavimentacion, rehabilitacion,
construccion de muros y andenes, entre otros. En tercer lugar, se perfila el gasto
en el eje de cultura $158.000.000 (9.2%), que bésicamente encierra proyectos
encaminados a construccion y/o terminacion de salas culturales y semilleros de
teatro, cine, coros y danzas.

De los 48 (100%) proyectos priorizados que abarcan diferentes ejes, 32 (66,67%)
son totalmente viables, lo que quiere decir que la mayoria cumple con los
requerimientos legales y técnicos para su ejecucién; mientras que los otros 16
(33,33%) son viables con condicion, condiciones entre las que se encuentran:
legalizacion de predio, propiedad deshabitada, precio del predio igual al del
avalud, casos en los que se requiera gastos de sostenimiento (vigilancia) la
Administracion no los asumird, nueva revision del proyecto para no incurrir en la
ilegalidad y violacion de propiedad privada, pre inversiones necesarias por parte
de instituciones ajenas a la Administracion, permisos Yy autorizaciones
indispensables, constitucion legal de organizaciones, dotaciones hechas a través
de comodato y replicas de capacitaciones.

De los 48 proyectos priorizados en Cabildos que equivalen al 100%, 22 de ellos
gue corresponde al 45.83%, tienen como beneficiarios directos a todos los
habitantes de la comuna cuatro, es decir, son proyectos de caracter comunal lo
gue demuestra que existen valores tales como la cooperacion, solidaridad, union,
conciencia ciudadana, entre otros. Se puede decir, que es un buen porcentaje ya
gue la Comuna Cuatro es una de las méas grandes de la ciudad de Pasto. El
54.17% restante de los proyectos son de caracter barrial y Unicamente buscan
satisfacer necesidades para los habitantes de su sector.

De los 22 proyectos de caracter comunal, tomados estos como el 100%, el 50%
se encuentran dentro del eje de equidad y humanidad, destacando asi su sentido
totalmente social y reflejando el interés por mejorar las condiciones de vida de las
personas mas vulnerables que hacen parte de la comuna. El 22.72% corresponde
al eje de competitividad, orientdndose hacia la productividad con el fin de
encontrar fuentes alternativas de ingreso. Finalmente, el 27.28% esta distribuido
entre los otros ejes, exceptuando el de ambiente, servicios publicos y gestion del
riesgo.

Es preciso resaltar que a un sector de fundamental importancia como lo es la
juventud que habita en la comuna cuatro, tenga una minima participacién en
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cuanto a inversion para desarrollar sus ideas y conocimientos. Se podria afirmar
gue lo anterior obedece a multiples factores entre los que se destaca la apatia y
desinterés de los jovenes en cuanto al proceso, obstaculizacion de lideres
tradicionales que consideran que para hacer parte del proceso de Cabildos es
necesaria una gran experiencia en liderazgo.

4.3.2.1 Situacién actual del PPP en la Comuna Cuatr o

Como se menciono anteriormente el Cabildo se realizo el 7 de Noviembre de 2009
y a la fecha no se ha realizado el desembolso del presupuesto para la ejecucion
de los diferentes proyectos priorizados. Al tener una conversacion con el Dr.
Andrés Belalcazar y el Sr. Contratista Jorge Tapia, se conocié que el motivo
principal por el cual no se ha dado inicio a la Etapa de Ejecucion fue la demora
gue se dio en la Etapa de Concertacion ya que el proceso desarrollado por la
Comuna Cuatro, en un primer momento se evidencié una serie de contradicciones
en cuanto a puntos de vista y opiniones, es decir, los lideres que tradicionalmente
venian realizando trabajo comunitario querian seguir manteniendo su poder de
decision y no dar paso a integrantes con nuevas perspectivas.

Después de un arduo trabajo de conciliacion se llegd a un acuerdo y la comunidad
eligio de manera democréatica un nuevo comité técnico y moderador que debia
cumplir con sus funciones a lo largo del proceso de manera eficiente.

Para la Comuna Cuatro la ejecucion de la mayoria de los proyectos se iniciard en
el afio 2011, puesto que en el mes de Noviembre se realizara la proyeccion del
Presupuesto General que sera entregado al Concejo para su aprobacion. Ademas
se debe tener en cuenta que el desembolso del presupuesto depende de la
solvencia econdémica de cada una de las Secretarias de la Administracion
Municipal que se basa en el Plan Operativo Anual de Inversion y teniendo claro
gue los proyectos se ejecutan segun el orden de llegada.

Pese a que el proceso de concertacion de Cabildos de la Comuna Cuatro fue

satisfactorio y presentado como uno de los mejores a nivel Municipal, se hace
evidente que falta mucho por hacer en cuanto a inclusion en el proceso.
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5. SISTEMATIZACION Y EVALUACION DEL PROCESO DE PRES UPUESTO
PARTICIPATIVO (PPP) EN LA COMUNA CUATRO DEL MUNICIP 10 DE SAN
JUAN DE PASTO.

Es de gran importancia resaltar que el Proceso de Presupuesto Participativo
desarrollado en la Comuna Cuatro en el afio 2009 fue uno de los mejores debido a
gue la etapa de concertacion se dio de forma democratica predominando la
decision y autonomia de la comunidad. De la actual experiencia existe un acta de
compromiso y presentaciones de diapositivas en las que se plasma la necesidad
de realizacion de los proyectos.

La informacion que existe de procesos anteriores de Cabildos de los afios 2001 —
2003 y 2005 es muy escaza, por lo tanto no hay sistematizacion de las anteriores
experiencias, lo que se encuentra disponible en la oficina de Cabildos de la
Alcaldia Municipal es el acta de compromiso del afio 2005 y una matriz
generalizada en la que se encuentran los proyectos que han sido priorizados para
todo el Municipio de Pasto. Cabe aclarar que en el afio 2007 no se realizo el
proceso de Cabildo.

Por lo anterior, se hace necesario realizar una seleccién especifica de la
informacion de la Comuna Cuatro en la que de manera ordenada se encuentre los
proyectos priorizados para cada eje y que ademas sea de facil comprension y lo
mas importante que sea de facil acceso para las personas interesadas.

5.1 Aspecto Financiero y/o Econdmico del PPP

El aspecto financiero del PPP abarca todo lo referente a la asignacion de recursos
gue la Administracion Municipal realiza a la Comuna Cuatro para la ejecucion de
los proyectos priorizados en cada uno de los ejes del cabildo.

5.1.1 Proceso de Cabildo Afio 2001

En el anexo B, se puede observar que se realizaron para el afio 2001 un total de
27 proyectos que comprendieron los ejes de vias, social, cultura, productividad
educacion, agua, deporte, salud y parques.

Es de gran importancia resaltar que para el eje de educacién se realizo la
priorizacion de 14 proyectos, sin embargo uno de ellos (Ampliacion de la cobertura
nivel preescolar B/Lorenzo de Aldana), no fue viable juridica y pedag6gicamente
por que el Colegio Ciudad de Pasto ya se encontraba regulado. Los 13 proyectos
finalmente viables comprendian un valor oficial asignado de Cabildos de
$561.500.000, pero al momento de su ejecucién total se invirtid el valor de
$951.129.305. El segundo eje con mayor inversion al momento de su ejecucion
fue vias con un valor de $436.430.657, en este se priorizaron 4 proyectos; y en
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tercer lugar se encuentra el eje de agua con un total de $172.313.158 que abarcé
4 proyectos.

Como se puede notar en el eje de productividad se asign6é un valor oficial de
Cabildos de $260.000.000 para la ejecucion de 2 proyectos (centro de formacion y
capacitacion para la produccion y la comercializacion, y fortalecimiento
empresarial de la proveeduria de alimentos Asociacion Departamental de Madres
Comunitarias). Sin embargo los dos fueron inviables en su ejecucion, pero del
primer proyecto se invirtieron $10.000.000 en capacitacion de la actividad
productiva y desarrollo empresarial y humano. El segundo proyecto fue totalmente
inviable debido a que las madres comunitarias ya tenian contrato con el ICBF el
cual proveia alimentos.

Por lo tanto de los 27 proyectos priorizados en Cabildo 2001, 3 de ellos fueron
inviables y se puede decir que existié algun tipo de falencias en el estudio de
viabilidad que realiza el equipo técnico, probablemente no se tuvo en cuenta
requisitos de caracter legal y ademas la falta de informacion por parte del ponente
del proyecto hacia la Administracion Municipal.

Para el afio 2001 se concluye que el techo presupuestal asignado para los 27
proyectos fue de $1.461.910.934, pero finalmente se invirtieron $ 1.896.717.150
para la ejecucién de 24 proyectos en su totalidad y $10.000.000 para 1 proyecto
parcialmente. Realizada esta aclaracion la inversion final fue de $ 1.906.717.150.

5.1.2 Proceso de Cabildo afio 2003

En el anexo C, se observa que para el Cabildo realizado en el afio 2003 se
priorizaron 8 proyectos. El techo presupuestal asignado fue de $723.384.700 pero
la inversion total al finalizar la ejecucién fue de $862.819.286 (100%).

En este periodo los proyectos priorizados abarcaron ejes tales como vias, agua,
seguridad, electrificacion y parques. El eje vias tuvo una inversion final de
$251.158.963 (29.11%) para la ejecucién de 3 proyectos, el eje agua una inversion
final de $343.479.033 (39.81%) para la ejecucion de 2 proyectos, el eje seguridad
una inversion final de $77.000.000 (8.92%) para la realizacion de 1 proyecto, el eje
electrificacion una inversion final de $35.181.290 (4.08%) para 1 proyecto y por
ultimo el eje parques con una inversion final de $156.000.000 (18.08%) para la
ejecucion de 1 proyecto.

Como se puede detallar el mayor rubro de inversion se destino a satisfacer
necesidades dentro del eje agua, seguido a este se encuentra el eje vias y en un
tercer lugar el eje parques.

Se observa que la inversion realizada para el afio 2001 es mayor en comparacion
con la del afio 2003, se resalta una diferencia de $1.043.897.864, lo cual evidencia

96



la importancia que cumplen los dos factores explicativos al momento de asignar el
techo presupuestal (voluntad politica e ingresos recaudados). Sin embargo, cabe
aclarar que los dos procesos se realizaron en el periodo de Gobierno del Dr.
Eduardo Alvarado Santander comprendido entre 1999 — 2003, por lo tanto se
puede decir que durante este periodo se demostro una buena voluntad politica.

5.1.3 Proceso de Cabildo afio 2005

Del anexo D, se deduce que el techo presupuestal asignado fue de $997.231.875
pero el que realmente se invirtio fue de $903.117.244, se observa que falta por
invertirse un monto de $94.114.631; pero si se tiene en cuenta que faltan 3
proyectos por ejecutarse los cuales pertenecen al eje de educacion,
probablemente el monto a invertir ser& mucho mayor ya que esto es lo que se
evidencia al momento de ejecutar la mayoria de proyectos priorizados.

El total de proyectos priorizados para los ejes de vias, educacion, agua, seguridad,
deportes y parques es de 23, de estos 3 fueron inviables. Uno de ellos se
encuentra en el eje de vias por motivo de que no hay acuerdo del predio, los dos
restantes pertenecen al eje de deportes que fue por motivos de ausencia de
sesion del predio al Municipio y por que la comunidad en concertacion tomé la
decision de transferir los recursos para la ejecucion de otro proyecto (construccion
de boxcoulvert) del eje ambiente que fue priorizado en el Cabildo del afio 2009.

Se observa que la mayor inversion al momento de ejecutar los proyectos se
realiz6 en el eje de vias con un total de $363.409.751, seguido del eje de
seguridad con $168.190.720 y finalmente de agua con un valor de $139.460.777.

5.1.4 Compromisos Cabildo afio 2007

En el aflo 2007 no se realizo el proceso de Cabildo en la Comuna Cuatro. Sin
embargo la Administracion Municipal de Pasto se comprometio con la comunidad
a continuar con la ejecucion de dos proyectos que comprenden varias etapas
(Anexo E). Los proyectos son la Construccion de la unidad ambiental y recreativa
Loma Praga y acabado del salon comunal del barrio Praga.

Para este afo, el primer proyecto del eje de parques cuenta con el disefio de los
planos, su primera fase que fue la adquisicion y legalizacion del terreno se
priorizé en el Cabildo del 2003 y se provee su continuidad para el periodo 2009 —
2011.

Para el segundo proyecto del eje de cultura, el Municipio ejecuté en su totalidad
los recursos comprometidos, incluso se ejecutd un excedente de $11.000.000
aunque queda pendiente una tercera fase para concluir con acabados como
pintura y enchape.
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La sistematizacion de los Cabildos realizados para el afio 2001, 2003, 2005 y
compromisos para el 2007, permite afirmar que el PPP ha logrado un buen
desempefio en cuanto al aspecto financiero.

TABLA No. 22. CONSOLIDADO DE CABILDOS ANTERIORES

CABILDO VALOR OFICIAL VALOR FINAL DIFERENCIA
2001 1.461.910.934 1.896.717.150 434.806.216
2003 723.384.700 862.819.286 139.434.586
2005 997.231.875 903.117.244 94.114.631
2007* - - -
2009 1.718.100.000 - -

FUENTE: Esta investigacion
*No se realizo el Cabildo en la Comuna Cuatro. Sin embargo la Administracion
Municipal se comprometio a continuar con fases posteriores de dos proyectos.

En la tabla No. 22, se evidencia que la inversion final realizada para el Cabildo del
afo 2001 y 2003 sobrepasa el valor oficial asignado por la Administracion
Municipal. Los proyectos viables priorizados para estos periodos se ejecutaron al
100% vy los recursos adicionales fueron proveidos por la Administracion Municipal,
otras entidades y por la Comunidad. Para el cabildo realizado en el afio 2005 se
observa que faltan $94.114.631 por invertirse, pero se debe tener en cuenta que
de este periodo faltan 3 proyectos por ejecutarse, por lo cual se terminara
invirtiendo un valor mayor a ese monto, pues la gran mayoria de proyectos al
momento de su ejecucion requieren mayor inversion a la asignada.

5.2 Aspecto Social del PPP

El aspecto social del PPP tiene que ver esencialmente con elementos constitutivos
del mismo, es decir, se profundiza en temas de interés comunitario con el fin de
conocer la percepcion que tiene la comunidad sobre su aplicacion y asi, junto con
el aspecto financiero poder establecer el grado de avance y/o evolucion.

5.2.1 Conocimiento de la Normatividad y Participaci  6n del PPP

En Colombia se ha venido ejerciendo la democracia representativa por mucho
tiempo y es apenas ahora cuando se comienza a aplicar la democracia
participativa, lo que se trata de hacer es que desde las formas de organizacion
mas basicas conozcan este tipo de democracia que trae amplios beneficios para la
comunidad. Con la Constitucion de 1991 se da un giro trascendental en el tema de
participacion, ésta aparece como principio definitorio del Estado mismo.

En el articulo primero se encuentra que “Colombia es un Estado social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
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autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, en
el articulo segundo dice: “Son fines esenciales del Estado: facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion”. Si bien es necesario que existan normas
gue garanticen la participacion, es fundamental que se entienda las formas
culturales y organizativas de las comunidades. Es sobre la realidad que se deben
construir las normas y desarrollar los procesos.

Es de gran importancia resaltar que sesenta y cinco articulos de la Constitucion
estan dedicados a la participacion ciudadana y comunitaria como derecho
ciudadano y deber del Estado con su relacion con la sociedad. El conocimiento de
la normatividad que existe sobre los espacios de participacion ciudadana es un
factor clave ya que el ciudadano no puede exigir algo de lo cual desconoce.

GRAFICA 1. Conocimiento y participacion del PPP.

Conocimiento y Participacion del
PPP
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Fuente: Esta investigacion

En la grafica No. 1, se evidencia que de las 193 (100%) personas encuestadas,
107 (55.44%) de ellas respondieron que desconocian la existencia de
normatividad que propicie espacios de participacion y que por lo tanto no habian
hecho parte del PPP. Estos resultados reflejan que no existe una autentica
participacion que probablemente se debe a la falta de deseo, motivacion e interés,
y también a la inadecuada informacion sobre el PPP tanto por lideres comunitarios
como por la Administracion Municipal, quienes son los encargados de realizar las
convocatorias para estos espacios de participacion.

El proceso debe entenderse como una iniciativa particular que encuentre en el
consenso colectivo, el pesoy su propia definicion. Sin embargo, la participacion
democratica exige desde luego unos minimos de condiciones objetivas como la
existencia de Derechos, la creacion de una cultura o ambiente para el ejercicio de
tales libertades y derechos. Esto significa que la Administracion Municipal
debe promover la intervencion de laciudadaniaen todos los asuntos que
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conciernen a tal participacién y para ello se hace necesaria una plena informacién,
la cual debe ser clara y oportuna que garantice una amplia inclusién en el proceso.

Por lo tanto, se requiere de una nueva accion politica, de caracter civico, que
desde el dialogo, fundado en la razén humanista, alcance buenos resultados en la
participacion democrética y de esta manera se aproveche eficientemente
los recursos publicos. Es preciso entonces que la participacion ciudadana deje de
ser un simple enunciado formal y se convierta en verbo permanente, ligado a la
formacion del nuevo ciudadano constructor de cambio social y bienestar colectivo.

Para continuar con el analisis del presente estudio se realiza la aclaracién de que
a partir de la grafica No. 2 todos los resultados que se presentan son trabajados
con las 86 (44.56%) personas encuestadas debido a que son quienes conocen y
han participado del PPP en la comuna cuatro, por tal motivo de ahora en adelante
se les asigna un equivalente del 100%.

5.2.2 Posibles logros de la Aplicacion del PPP
El PPP es considerado como un mecanismo util para el afianzamiento de los

lazos sociales y el mejoramiento de la gobernabilidad local, debido a que propicia
el fortalecimiento y vigorizacion de la democracia.

GRAFICA No. 2
Efectos de la Aplicacion del PPP
Ninguno | 72,33%
Otro ) 16%
Fortalece liderazgo 111,63%
Fortalece participacion »53%
Reduce corrupcion 1 7%
Cambio cultura politica | ¥ 21%

Fuente: Esta investigacion

Al observar los resultados de la grafica No.2, se deduce que con la aplicacion del
PPP se desencadenan dos efectos de vital importancia dentro de una comunidad.
En su orden se presentan: Fortalecimiento de la participacion ciudadana (53%), y
cambio en la cultura politica (21%).
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En un tercer grado de importancia se encuentra la opcion Otros (16%), la cual
abarca respuestas sugeridas por la comunidad, entre ellas se tienen que con la
aplicacion del PPP: se fomenta el sentido de pertenencia, se incentiva el trabajo
comunitario con el objetivo de concluir en un Cabildo donde se observan los
resultados del esfuerzo realizado en equipo, se fortalece los valores humanos
tales como solidaridad, cooperaciéon, responsabilidad, respeto, entre otros., se
origina una vision idealista debido a que la comunidad considera este proceso
como la solucion inmediata a todas sus problematicas y necesidades, sin
embargo, lo que realmente se hace es mitigar la situacion ya que al estar inmersos
en un entorno en continuo cambio, cada dia surgen nuevas necesidades.

Es de vital importancia entender que el PPP es un procedimiento idoneo que
coadyuva a enfrentar la pobreza y la inequidad social, ademés, contribuye a
mejorar la gestion publica y comunitaria, promoviendo la rendicion de cuentas
sobre el manejo de los recursos publicos. Es decir, sirve como un mecanismo que
favorece el buen funcionamiento del sector publico, ya que resulta ser un buen
antidoto contra la corrupcion.

5.2.3 Identificacion de Necesidades

Las necesidades son esenciales para lograr llevar un pleno estilo de vida, pues
son los requerimientos que una persona busca satisfacer para realizarse. Surgen
debido a que el ser humano nace, crece, y se desarrolla viviendo en comunidad y
adquiere asi distintos tipos de necesidades. En tal contexto se hace necesario que
la comunidad identifigue de forma efectiva sus necesidades y problematicas, y
para ello se debe tener en cuenta la situacion actual y/o verdadera realidad.

GRAFICA No. 3
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La grafica No. 3 refleja que los métodos mas utilizados para identificar
necesidades y prioridades en su orden de importancia son: la observacion directa
y la planeacion estratégica.

La observacion directa, se encuentra en un primer lugar, debido a que es una
técnica sencilla que consiste en observar de manera atenta la realidad y recoger
informacion mas relevante para finalmente realizar su debido analisis. Esta técnica
es de vital importancia dentro del PPP ya que al ser la comunidad quien realiza
esta labor se garantizan buenos resultados al momento de ejecutar el Cabildo,
puesto que al ponerse en contacto directo con el entorno se definen con claridad
las verdaderas necesidades y prioridades presentes en la comuna que por lo
tanto estaran en total relacion con los proyectos priorizados.

En segundo lugar se encuentra la planeacion estratégica que dentro del PPP,
consiste en declarar la vision y la mision de la comunidad. Se parte de un analisis
de la situacion actual en donde se definen las verdaderas necesidades y
prioridades de los habitantes, seguido a esto se realiza una idealizacion de la
comuna, se plasma en un documento una posible realidad que desearian tener
hacia el futuro, es decir, se plantean unas metas y propdsitos a conseguir en pro
del beneficio comun. Por ultimo se plantean una serie de estrategias con el fin de
lograr ese futuro deseado.

Como se puede observar, los métodos menos utilizados son el técnico y la
prospectiva. Sin embargo, la prospectiva presenta un minimo porcentaje, lo cual
evidencia el desconocimiento de su importancia. Se hace necesaria su
implementacion debido a que en esta época los cambios econdémicos, politicos,
sociales y culturales, suceden a un ritmo nunca antes visto y por lo tanto los
planes realizados se ven afectados en gran magnitud.

El objetivo que persigue la prospectiva es ayudar a reducir la incertidumbre del
entorno y contar con estrategias fuertes y planes eventuales basados en
diferentes escenarios posibles y probables. El uso de este método permite
identificar: las necesidades de la poblacién en una sociedad futura, programas de
investigacion y desarrollo que permitiran satisfacer dichas necesidades en caso de
no existir tecnologias adecuadas.

Es de gran importancia resaltar que los habitantes de la Comuna Cuatro
identifican sus necesidades y problematicas en mayor medida con la colaboracion
de un lider comunitario. Ademas, se hace evidente que por iniciativa propia la
comunidad empieza a darse el trabajo de observar que es lo que realmente
necesita la Comuna para cambiar la realidad y asi poder mejorar su situacion
actual.
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GRAFICA No. 4
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Fuente: Esta investigacion

Los resultados que muestra la grafica No. 4, evidencian que la funcién que
desempefian los lideres comunitarios dentro de la Comuna Cuatro es de vital
importancia, puesto que la comunidad deposita en ellos toda su confianza y se
vuelve seguidora de todas sus indicaciones.

La influencia que un lider puede tener en el resto de su comunidad le dota para
jugar un papel fundamental en la participacion, de una manera activa en el
desarrollo de su propia comunidad. Esta participacion canalizada a través de una
accion de indole comunitaria debe conducir a la auto responsabilidad para resolver
los problemas ya sean individuales, grupales o comunales.

Sin embargo, se debe ofrecer a los lideres los medios y herramientas necesarios
para que intervengan de una manera efectiva en la consolidacion de cualquier
proyecto de apoyo al bienestar comunitario. Pero ellos, ademas, deben tener
claras sus funciones que basicamente son: Dinamizadores de la comunidad, para
lograr un desarrollo y mejorar las condiciones de vida de la comunidad; deben de
representar a la comunidad y ser los interlocutores ante organismos, autoridades y
otras instituciones locales, departamentales y nacionales; seran los encargados de
redactar y expresar las necesidades de la comunidad a las que pertenecen ante
cualquier organismo o autoridad; en colaboracion con el resto de la comunidad,
deben realizar el diagnostico de las necesidades de su comunidad para hacer
frente a los problemas y/o eventos de emergencia que pudieran presentarse, y
deben de ser los responsables de programar, organizar, dirigir, administrar,
gestionar y evaluar un proyecto comunitario.
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5.2.4 Plan de Vida

Un plan de vida supone la enumeracion de objetivos que una comunidad quiere
lograr a lo largo de un periodo de tiempo, sirve de guia debido a que ademas de
fijar los objetivos también se propone estrategias para alcanzarlos. Este plan
incluye objetivos a largo plazo de tipo econdmico, social, politico, cultural,
ambiental, entre otros. Se convierte en un plan de accion con pasos a seguir y
prorrogas de tiempo determinados para cada objetivo, el plan de vida tiene que ser
analizado de manera periodica de modo tal que los habitantes puedan evaluar el
acercamiento o no al cumplimiento de sus objetivos y en caso de que las acciones
realizadas no rindan sus frutos se debe rectificar y proponer soluciones
inmediatas.

Por lo anterior, se considera al plan de vida como un elemento de gran

importancia dentro de la comunidad puesto que en él se contemplan todos los
suefios de sus habitantes al momento de fijar metas y propositos.

GRAFICA No. 5
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La grafica No. 5 indica que el 53.49% de los encuestados no conoce el plan de
vida de la comuna, se observa que mas de la mitad de los encuestados no tiene
conocimiento de dicho plan, lo cual refleja un grave problema pues el PPP deberia
tener como base las metas y propositos contemplados en él y por lo tanto los
proyectos priorizados en el Cabildo deberian estar relacionados directamente al
logro de dichas metas.

La principal causa del desconocimiento del plan de vida radica en que la mayoria

de los habitantes no participé en su construccion, pues los resultados que muestra
la grafica No. 6, evidencian que tan solo el 30.23% particip6é de forma activa, el
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19.28% de forma pasiva y el 51.16% que equivale a mas de la mitad de los
encuestados no tuvo ninguna clase de participacion.

GRAFICA No. 6
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Fuente: Esta investigacion

El plan de vida al ser un elemento de caracter comunitario y al contener metas y
propésitos fijados por los habitantes de la comunidad, debe plasmar todos los
suefios y ambiciones de la comuna. Sin embargo, en los resultados que muestra
la grafica No. 7, se observa que no se logré plasmar todo lo que la comunidad
realmente ambiciona para un futuro, ademas el mayor porcentaje lo presenta la
opcion No sabe — No responde con un 51.16%, debido a que las dos graficas
anteriores muestran que existe en gran medida desconocimiento del plan de vida
como consecuencia de una participacion nula en su construccion. Tan sélo un
16.28% considera que el plan de vida contiene todos los suefios y ambiciones de
la comunidad.

GRAFICA No. 7
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5.2.5 Elementos a Mejorar por parte de la Comunidad  en el PPP

Para que la aplicacién del PPP presente buenos resultados, se necesita de la
cooperacion de ambas partes, es decir, tanto de la Administracion Municipal como
de la comunidad. En cuanto a la Administraciéon Municipal, se refiere a que debe
realizar el papel de orientador y acompanante del proceso, ademas de garantizar
los recursos necesarios para la ejecucion de los proyectos. La comunidad por su
lado, debe de apropiarse del proceso, con el Unico fin de lograr el beneficio
comun, dejando de lado intereses individuales.

GRAFICA No. 8
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Fuente: Esta investigacion

Los aspectos a fortalecer por parte de la comunidad, tal como lo refleja la grafica
No. 8, en orden de importancia son: compromiso, conciencia ciudadana,
solidaridad, poder de decision para gastar los recurso. Sin embargo, la comunidad
considera que todos ellos son fundamentales para que el PPP marche por buen
camino.

En cuanto al compromiso y a la conciencia ciudadana, se refiere a que todavia
hace falta una verdadera apropiacion del PPP, pues comprometerse va mas alla
de cumplir con una obligacién, y es en mayor medida poner en juego cada una de
las capacidades de las personas para sacar adelante todo aquello que se les ha
confiado. Una persona realmente comprometida y con sentido de lo publico, es
aquella que cumple con sus obligaciones haciendo un poco mas de lo esperado a
tal grado de que con sus acciones puede llegar a sorprender a los demas, porque
vive, piensa y suefia con sacar adelante a la comunidad.

A pesar de las bondades que el PPP refleja en cuanto a la implicacion de los
ciudadanos en el debate politico, econémico, social, cultural y ambiental, éste no
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parece mostrarse verdaderamente comprometido e implicado en las cuestiones
publicas que le afectan directamente. Los factores que probablemente explicarian
este comportamiento serian:

» La falta de tiempo y las escasas posibilidades que, unidas a este factor,
tiene el ciudadano para dedicarse a la cosa publica.

» La falta de representatividad que aportan las asociaciones ciudadanas. Por
lo general, las asociaciones que participan son siempre las mismas y es
frecuente a que propendan en mayor medida por el interés del grupo que
las conforman, que por el interés comunitario.

» La clase politica se encuentra mas absorbida por funciones de gestién que
por asumir actividades que permitan relacionarse con los ciudadanos.

» Lafalta de informacion en cuanto a temas de caracter publico.

» El individualismo del ciudadano y la escasa participacion en asociaciones
ciudadanas y vecinales.

* El sentimiento de aburrimiento y desidia que producen las cuestiones
ligadas a la gestion publica.

* Los acuerdos adoptados para gestionar el municipio suelen implicar
exclusivamente a las fuerzas sociales y econOmicas mas importantes, y se
deja de lado otros colectivos.

5.2.6 Elementos a Mejorar en la aplicacion del PPP

Para que la participacion sea efectiva y real deben existir por lo menos tres
condiciones basicas: informacion, formacion y organizacion.

Una de las condiciones para que haya desarrollo humano es la accesibilidad de la
gente a la informacion sobre aspectos que en una u otra forma determinan sus
condiciones de vida, se hace necesario que todos los ciudadanos conozcan sus
derechos, la informacion es el derecho a expresar publicamente y en los medios
de comunicacién las necesidades, intereses y aspiraciones, entre otras; quien
tiene la informacion tiene el poder y el ciudadano que no conoce sus derechos es
como si no los tuviera. Se requiere de un sistema de informacion para que ésta
circule en el sentido instituciones — sociedad civil y viceversa. Se deben distinguir
tres elementos: el emisor de la informacion, el receptor de la misma y los medios
utilizados para trasmitirla.

El emisor de la informacién debe poseer la capacidad suficiente para producir y
reproducir la informacion requerida por los diversos actores sociales en procesos
de planificacion, programacién, ejecucion, seguimiento, y evaluacion de las
actividades que se realicen a nivel nacional o local. El receptor no se debe
encargar unicamente de recibir la informacion, ademas debe analizarla y proponer
alternativas que de ella se derive. Los medios de comunicacion al ser multiples
deben de adaptarse al tipo de informacion que se desea trasmitir.
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Una vez que se conoce los derechos es importante saber ejercerlos, esto tiene
gue ver con procesos de aprendizaje; la formacion ciudadana es la premisa
fundamental para la convivencia, la paz y el desarrollo. El ejercicio de la
participacion requiere una capacidad que no se adquiere autométicamente, que
exige un proceso de aprendizaje sobre los conceptos, los contenidos y las
practicas de la participacion. La formacion constituye un elemento fundamental en
el avance de la sociedad civil hacia el desarrollo humano. Es necesario incluir un
componente de motivacién que ponga de manifiesto los elementos positivos de la
participacion y las ventajas asi como las limitaciones de su ejercicio.

Por ultimo, la organizacion es la mejor forma de afrontar con éxito las soluciones a
las aspiraciones y necesidades de la sociedad. Una sociedad organizada no solo
encuentra mas facilmente los espacios de participacion que le son abiertos
institucionalmente, sino que esta en mejores condiciones para abrir nuevos
espacios. La organizacion debe surgir de los actores sociales pues una
organizacion disefiada desde afuera e impuesta a la comunidad casi siempre
conlleva al fracaso.

La supervivencia de las comunidades desde el inicio de la especie humana ha
sido garantizada por la actividad consciente y organizada de los individuos, en la
actualidad es necesario volver a retomar la solidaridad, lo organizado y lo comun
como base para salir adelante. Los propdésitos y estrategias de una organizacion
son su fortaleza, y es asi como debe proyectarse en la conciencia de las personas
para que cada dia sea mas apreciada y fuerte.

GRAFICA No. 9
Aspectos a Mejorar en el PPP
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Fuente: Esta investigacion
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Los resultados que muestra la grafica No. 9, evidencian que se debe mejorar en
gran medida los tres aspectos fundamentales: informacién, organizacion y
capacitacion, que se plantean para que haya una verdadera participacion
ciudadana.

En cuanto a la capacitacion, es notable que la Administracion Municipal no brinda
a la comunidad verdaderos espacios de aprendizaje, pues a la hora de presentar
los perfiles de proyectos se evidencia gran desconocimiento en cuanto al tema de
formulacion y evaluacion de los mismos, ademas segun resultados de la gréfica
No. 1 la mayoria de los habitantes de la comuna, tienen total desconocimiento de
la normatividad que existe sobre espacios de participacion ciudadana y éste es un
elemento clave del cual deberia partir el PPP.

En el PPP que se lleva a cabo en la Comuna se evidencia falta de organizacion
por parte de la comunidad y de la Administracion Municipal, la cual se ve reflejada
en la falta de informacion y capacitacion. La existencia de una adecuada
organizacion implica en primera instancia una buena informacion, es decir, se
debe dar a conocer a los ciudadanos todos los espacios de participacion
garantizados por la Constitucion Politica y la existencia del PPP en el Municipio.
Seguido a esto se debe brindar a la comunidad capacitaciones en cuento a
tematicas de interés comun. Sin embargo, se hace necesario el verdadero
compromiso tanto de la comunidad como de la Administracion Municipal.

Como se observa en la Gréfica No. 9, el aspecto que se debe mejorar en mayor
medida es la informacion ya que se refleja notablemente la carencia de éste
elemento en el PPP. Los resultados que muestra la grafica No. 10 indican que la
informacion acerca del PPP en la Comuna Cuatro es regular y que ello ocasiona la
escasa participacion e interés en el mismo. Los porcentajes obtenidos indican que
no se lleva una adecuada informacion, pues tan solo un 6.98% opina que es
completa y entendible, mientras que un 55.81% la cataloga como regular, un
18.60% incompleta y un 4.65% nula.

Es evidente que las acciones que desarrolla la Administracion Municipal y los
lideres comunitarios en cuanto a este aspecto, son insuficientes para lograr un
proceso incluyente. Sin embargo, segun afirmaciones realizadas por el Dr. Andrés
Belalcazar, la Administracién ha realizado diferentes actividades para que las
personas tengan un poco mas de conocimiento en cuanto al tema, pues se han
llevado a cabo transmisiones radiales y televisivas, ademas de publicidad en
periddicos y chapolas.
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GRAFICA No. 10

Fuente: Esta investigacion

Alun y teniendo en cuenta los esfuerzos realizados por la Administracion
Municipal, es notable que no se estd llevando una informacién adecuada en
cuanto al proceso y todo lo concerniente al mismo. Por ello, tal y como lo muestra
la grafica No. 11, la comunidad plantea diferentes alternativas de solucion a este
problema, las cuales se presentan en orden de importancia: dialogo, compromiso,

medios de comunicacién mas accesibles e interés.

GRAFICA No. 11
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Las alternativas de solucion que se plantean para mejorar la informacion acerca
del PPP son complementarias, puesto que el didlogo dentro de una comunidad es
una poderosa herramienta que facilita el acuerdo de dos partes, en este caso, la
Administracion Municipal y la Comuna Cuatro. Sin embargo, se hace necesario
gue se establezca el compromiso serio de asumir con las responsabilidades de
cada uno y que se aclaren las reglas de juego establecidas desde el principio.
Ademas, el Unico interés tanto de la comunidad como de la Administracion debe
ser lograr buenos resultados a partir de la aplicacion del PPP, es decir, mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de la comuna.

Por otra parte, la comunidad plantea que se deben utilizar medios de
comunicacion mas accesibles, debido a que todas las personas no se encuentran
en las mismas condiciones econdémicas. Se plantea que para la difusion acerca de
la existencia del PPP vy las fechas de realizacion de asambleas comunitarias, se
utilice en mayor medida la radio, puesto que es un medio de comunicacion al cual
se tiene mayor acceso tanto en horas laborales como en horas de descanso.
También se plantea la utilizacion de medios como la T.V, volantes y chapolas.

La comunidad opina que el medio de comunicacion que menos se deberia utilizar
es el internet puesto que para acceder a €l es necesario tener un minimo de
conocimiento en cuanto al manejo de computadores, ademas del factor
econdémico.

5.2.7 Toma de Decisiones en la Comunidad

La comunidad es el motor y el elemento clave dentro del PPP, puesto que es ella,
quien toma las decisiones en pro de su beneficio.

GRAFICA No. 12
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La grafica No. 12 indica que el poder de decision de la comunidad debe ser en
todo el proceso y no Unicamente en la etapa de concertacion. Es necesario que
exista empoderamiento en la comunidad, poder de hacer y de ser capaz, asi como
de sentirse con mayor control sobre las situaciones de caracter publico. El
individuo al tener un rol activo dentro de la sociedad puede actuar en cualquier
programa de participacion ciudadana, pues su actitud critica permite la conversion
de un ser pasivo a un ser activo y/o actor legitimo.

5.2.8 Actas de Compromiso

Las actas de compromiso se convierten en partes fundamentales dentro del PPP,
ya que en ellas se encuentran todas las obligaciones, responsabilidades y
acuerdos adquiridos por la comunidad y la Administracion Municipal en las
asambleas o reuniones comunitarias. Cabe resaltar que el 58.14% de los
encuestados conocen las actas de compromiso de la Comuna Cuatro, mientras
gue el 41.86% no sabe de su contenido. A pesar de que la gréfica No. 13 muestra
gue la mayoria de personas conocen dichas actas, la diferencia entre las dos
respuestas (Sl y NO) no es significativa.

GRAFICA No. 13
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Por lo anterior, es de vital importancia que la comunidad demuestre un poco mas
de interés en cuanto al tema, debido a que no se puede exigir el cumplimiento de
algo que se desconoce. Cabe resaltar que las personas que conocen el contenido
de las actas de compromiso exigen su cumplimiento y esto se evidencia en la
grafica No. 14. Este es un factor de gran importancia, pues muestra que las
personas cada dia asumen el PPP con un poco mas de responsabilidad y
reivindican su papel dentro de la sociedad.
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GRAFICA No. 14
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5.2.9 Papel Desempefiado por la Administracion Munic  ipal

La participacion ciudadana se debe entender como el proceso de incidencia de la
comunidad en las decisiones publicas municipales, que puede ir desde la
definicion de proyectos hasta la fiscalizacion de la gestion de estos en cuanto a la
ejecucion de la inversion. Es por esto que la planeacion y el manejo del proceso
deben surgir como iniciativa de los actores comunitarios y no por incentivos de la
Administracion Municipal.

GRAFICA No. 15
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Fuente: Esta investigacion

De acuerdo a la grafica No. 15, se observa que las personas encuestadas de la
Comuna cuatro, consideran que la intervencion de la Alcaldia Municipal en el PPP
por orden de importancia es adecuada, gradual y oportuna al proceso (34.88%),
demasiada intervencion en la toma de decisiones (27.91%), no permite la
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legitimidad del proceso (20.93%) y entorpece el dinamismo y la participacion de la
comunidad (18.60%).

Los anteriores resultados esencialmente demuestran que no existe autonomia en
el proceso, pues el 67.44% opina que la Administracion Municipal de alguna
manera no permite la libertad e independencia en la toma de decisiones de la
comunidad. Ademas, se puede afirmar que de forma indirecta los funcionarios de
la Alcaldia Municipal manipulan y encaminan las decisiones de la Comuna en
beneficio de la misma.

El desempeiio de la Administracion debe encerrarse dentro de lo concerniente a la
generacion de condiciones y espacios idoneos para la articulacion de la
comunidad al ejercicio de la participacion y concertacion, que posibilite el buen
manejo y desarrollo del proceso con el fin de logros en beneficio comun. Tambien
debe cumplir con las funciones de facilitadora y guia, sin pasar a la imposicion ya
gue manipularia las decisiones que Unicamente la comunidad quien es la
conocedora inmediata de sus carencias, debe tomar.

5.2.10 Capacitacion Realizada por la Administracion Municipal

El constante estudio y actualizacion de conocimientos permite a las comunidades
generar y manejar un mayor nimero de alternativas en todos los ambitos, que se
puede llevar a valorar en cada una de las etapas del PPP con mayor claridad y
efectividad del mismo.

Hoy en dia, en todas las comunidades surge la preocupacion de adquirir una
amplia comprension de los conocimientos y el fortalecimiento del capital humano,
ya que de esta manera se supera los sentimientos de dependencia y se gana
confianza al enfrentar los diferentes entornos y retos en la sociedad.

GRAFICA No. 16
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De manera clara se puede evidenciar que en la grafica No. 16, la comunidad
afirma que la capacitacion que facilita la Alcaldia Municipal, sobre todo lo
referente al manejo, y en general, a lo que encierra y requiere el PPP, es regular,
lo cual sale a relucir en las asambleas comunitarias previas al Cabildo, cuando la
comunidad presenta proyectos que mas tarde son considerados inviables a causa
de un desconocimiento en la formulacion de proyectos.

En este sentido hace falta la capacitacion en planificacion social y economica,
conocimiento sobre politicas publicas y de normas juridicas que regulan tanto el
proceso, como el funcionamiento de la Administracion Municipal y la comunidad,
lo cual podria propiciar la existencia de un dialogo continuo y agilidad del proceso
ya que habria rapida comprensién y accion de los interesados.

En segundo lugar, ellos consideran que la capacitacion que posibilita la
Administracién a la comunidad, de alguna manera es buena porque les ha
permitido apropiarse y convertirse en actores sociales en pro del desarrollo
colectivo, al igual que ir perfeccionando y fortaleciendo el proceso.

Sin embargo el inconveniente de las capacitaciones es que no son incluyentes,
sino que son unos pocos los que pueden asistir y gozar de este beneficio, aparte
de que las tematicas a tratar son limitadas y no responden en su totalidad a las
necesidades de conocimiento de los interesados. Si por el contrario las
posibilidades fueran colectivas y los temas tuvieran gran variedad, esto causaria
un efecto transformador en el sentido de incrementar la participacién e interés de
la comunidad en el trabajo comunitario y de gestion publica que conllevaria a
mayores beneficios para todos.

GRAFICA No.17

Tematicas para Ampliar
Conocimientos

Otras |® 2,33%
Sistema Nacional de Inversion Publica | 18,60%
Planeacion Estrategica | 30,23%
Técnicas de Presupuestacion |(TNEN 23 26%
Derechos Humanos |(d 16,28%
Politicas Publicas | 16,28%
Resolucion de Conflictos | F® 11,63%
Formulacion de Proyectos |© ¥ 60,47%
Identificacion de Problematicas |fmmmmm 18,60%

Fuente: Esta investigacion

115



Los intereses de los habitantes de la comuna cuatro se centran en la ampliaciéon y
adquisicion de conocimientos en la formulacion de proyectos (60.47%), lo cual es
una exigencia tangible en el PPP ya que de ello depende la buena asignacion,
ejecucion y resultados, que por dltimo lleva a un agil manejo del mismo, con un
incremento en la confianza y propiedad de la comunidad.

Otro de los intereses comunitarios en capacitacion es sobre planeacion estratégica
(30.23%), considerada como una poderosa herramienta de diagnéstico, analisis y
toma de decisiones colectivas. Con ella se puede llevar a cabo un proceso de
evaluacion sistematica de la realidad de una comunidad para luego definir metas y
objetivos que se lograran mediante el desarrollo de estrategias.

Sobre las técnicas de presupuestacion (23.26%), se puede decir que son un
instrumento que contribuye a la 6ptima distribucion de los ingresos y gasto de los
mismos, mediante un plan contable y estratégico, donde se realice las
estimaciones requeridas y se prevea los inconvenientes que se puedan presentar
a mediano y largo plazo.

El sistema Nacional de Inversion Publica Integra todo los umbrales, metodologias,
normas y procedimientos que orientan la formulacién, ejecucién y evaluacion de
los programas y proyectos de inversion realizados con patrimonio publicos, todo
esto con el fin de responder a las estrategias y politicas de desarrollo social y
crecimiento econémico de una comunidad.

Es conveniente traer a consideracion que todos los temas propuestos en la grafica
No.17, son de mucho interés, sin embargo la comunidad hizo una seleccién de
acuerdo a las necesidades personales y comunitarias que se requieren para el
trabajo comunitario y en concordancia con lo publico y el PPP.

GRAFICA No.18
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Una buena capacitacion debe brindar a las comunidades instrumentos y
mecanismos que les permitan alcanzar la autogestion comunitaria, con lo cual
puedan desarrollar el sentido de pertenencia de comunidad y un amplio tejido
social.

La falta de compromiso por parte de los funcionarios de la Alcaldia Municipal se
evidencia como una de las mayores dificultades para posibilitar una buena
capacitacion para la comunidad, debido a que las instituciones o dependencias de
la Administracion, no toman con un sentido de formalidad la labor que deben
hacer con la comunidad, sino que tratan de cumplir con obligaciones adquiridas
sin sentir una plena responsabilidad de construccion y transformacion del capital
social.

Por otra parte la falencia investigativa en cuanto a temas de interés, y de igual
manera, la falta de profundizacion de los mismos propicia que las personas tengan
un conocimiento escaso y que ante situaciones que requiera un amplio manejo de
tematicas se sientan vulneradas e inseguras de si mismas. Adicional a esto en la
actualidad es una exigencia de vida el cada dia estar a la vanguardia de las
tecnologias e investigacion para adaptarse a la sociedad y no perecer en ella.

Por dltimo, la pedagogia manejada por los docentes ante la capacitacién brindada
a personas de roles comunitarios, presenta debilidades debido a que la manera de
llevar a cabo las catedras no es la mas idonea para estas personas, ademas de
gue se debe tratar de adaptarse al auditorio y no lo contrario. Se debe construir
participativamente métodos didacticos que permitan elaborar conocimiento integral
y pertinente a contextos especificos, desarrollar habilidades para la comprension y
captacion de conocimiento con el proposito de formar personas con conciencia
ciudadana y sentido social.

GRAFICA No. 19
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En la grafica No. 19, se puede observar que para solucionar los problemas
existentes de capacitacion, la Administracion Municipal debe adquirir un
compromiso tangible y verdadero, con una vision pluralista dejando de lado la
burocracia y la apatia hacia el pueblo, mostrando interés porque las comunidades
cada vez sean mas autonomas y legitimas en la toma de decisiones, que solo un
buen conocimiento integral se los puede brindar. La Alcaldia debe aliarse con
instituciones igualmente capaces de comprometerse y de llevar un seguimiento
continuo a lo largo del proceso de formacion.

De igual forma la comunidad debe mostrar interés y responsabilidad en
aprovechar los espacios de formacion brindados, que le ayudaran a la adquisicion
de conocimiento el cual deberé estar en continla correspondencia y disposicion
para con la comunidad.

La segunda opcion en importancia de la gréfica No. 19, es la necesidad de mayor
informacion en el momento de la convocatoria a las capacitaciones que posibilita
la Alcaldia, ya que por este motivo se deja por fuera a gran parte de la comunidad
quien de igual manera tambien se encuentra interesada en la adquisicion de dicho
beneficio. Al momento de dar a conocer las iniciativas de aprendizaje se las debe
hacer por medios de comunicacién mas accesibles y de caracter masivo para que
llegue a mayor poblacion, si lo que se quiere es ser incluyente.

La capacitacién didactica y comprensible como tercera opcion de solucion en
importancia, se puede dar mediante buenas practicas educativas, y docentes
capaces de transmitir y reproducir el conocimiento, con destrezas claras que
posibiliten la interaccion, discusion, debate y construccion de nuevos saberes que
permita a la comunidad tener bases solidas en pro del trabajo comunitario y social.
También la formacion se puede hacer practica y experimental, que atraiga la
atencion y el interés de los que se encuentran capacitandose para asi motivar la
réplica de su experiencia en el contexto comunitario.

Por ultimo se encuentra la importancia del apoyo econémico por parte de la
Administracion Municipal y de todas aquellas entidades interesadas en el trabajo
social, ya que sin su colaboracion la realizacion de estos espacios de aprendizaje
no seria posible, o en otros casos en los que el presupuesto asignado no sea
suficiente se complicaria el poder dar un ambiente favorable y unas instalaciones
idoneas para tal capacitacion.

Sin embargo es de vital importancia tener en cuenta que todas y cada una de las
soluciones sugeridas anteriormente, son relevante y se fortalecen entre si debido
a que sin la correlacion entre ellas, no seria posible dar una capacitacion optima y
de calidad.
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5.2.11 Contratacion para la Ejecucion de Proyectos

Es muy importante conocer para poder definir las politicas y los procedimientos
para contratar y supervisar la ejecucion, saber la normatividad y clausulas que
respalden la transparencia y efectividad del acuerdo. En todas las cuestiones de
contrataciones, es conveniente que todos los interesados se encuentren al tanto
de todas y cada una de las formas de contratacion convenientes para los
proyectos a ejecutar, lo cual posibilita la claridad de los tramites y del buen gasto y
asignacion de los recursos disponibles.

Las partes interesadas o afectadas deben establecer compromisos y obligaciones
y una amplia rendicion de informes y resultados para mayor eficiencia, al igual que
una optima distribucion de los ingresos.

GRAFICA No.20
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Fuente: Esta investigacion

Es oportuno observar que el 53.40% de las personas de la Comuna Cuatro
encuestadas, no tienen conocimiento de la forma de contratacion que se lleva a
cabo para la ejecucion de los proyectos priorizados en el PPP, lo cual demuestra
gue es una situacion muy delicada ya que como, se exige una rendicion de actos a
la Administracion Municipal si no se tienen los criterios para juzgar o sugerir
posibles alternativas que posibiliten la eficiencia del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por dicha institucion y demas participantes.

Quienes tienen conocimiento de las formas de contratacion y convocatoria para la
misma, es el 46.51% que asume la posibilidad de darse cuenta de cOmo se esta
llevando a cabo la realizacion del PPP y, que puede velar por el buen manejo de
los recursos e identificar las irregularidades que se puedan estar presentando si
ese es el caso.
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GRAFICA No.21
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Fuente: Esta investigacion

Teniendo en cuenta los resultados de la grafica No. 20, se realiza el analisis de la
gréfica No. 21, sobre las formas de contratacion para la ejecucion de los proyectos
priorizados en el PPP de la Comuna Cuatro.

En primer instancia se encuentra la licitacion abierta y adjudicacién publica
(67.44%), la cual se trata de un procedimiento formal y competitivo de licitacion en
las que se publica el anuncio de licitacion y a todas las partes interesadas se les
permite la posibilidad de licitar. Después de recibir las ofertas de los licitantes se
hace una evaluacion y seleccion de la oferta que haya cumplido con las
condiciones especificadas, esto involucra una serie de fases, actos o pasos con
los cuales se deben seguir las reglas propuestas en la invitacion a licitar que por
ultimo conllevara a la adjudicacién del contrato correspondiente.

La contratacion con entidades sin animo de lucro (13.95%) como segunda opcion
de importancia, estos entes son aquellas asociaciones constituidas por grupos de
personas que en conjunto buscan el alcance de un fin extraeconémico, motivo por
el cual han sido caracterizadas como verdaderos sujetos colaboradores en el
desarrollo de la sociedad. Una de las circunstancias mas importantes a sefialar es
gue mediante el registro de estos contratos no puede entenderse la existencia de
una contraprestacion, por lo que no existe un incremento en los ingresos de dicha
organizacién mas que la satisfaccion de servicio.

Los requisitos para la celebracion de la contratacion es la idoneidad, lo que quiere
decir que se acredite técnica y administrativamente con el propdsito de impulsar
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programas Yy actividades de interés publico, que se sujeten a los lineamientos y
formalidades exigidas para la contratacion.

GRAFICA No. 22
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Fuente: Esta investigacion

Es necesario resaltar en la grafica No. 22, que la comunidad tiene un gran
desconocimiento sobre las formas de contratacion, como se muestra en la grafica
No. 20, y por lo tanto ignoran los efectos que estos pueden causar en su
implementacion y por ende en los resultados obtenidos para la comunidad.

En segundo lugar quienes tienen conocimiento sobre las formas de contratacion
consideran que la licitacion abierta y adjudicacion publica posibilita la
transparencia y eficacia. La transparencia hace referencia al deber de la
Administracion Municipal de realizar sus funciones de manera puablica, como un
mecanismo de control del poder y de legitimidad democratica de las instituciones
publicas hacia la comunidad, esto posibilita la creacion de un ambiente de
confianza y seguridad para que los habitantes participen, conozcan sus derechos
y obligaciones y contribuyan a combatir la corrupcion.

En cuanto a la eficacia que posibilita esta forma de contratacién, significa que se
hace un buen manejo de los recursos que en estos casos es limitado, con los
cuales se tiene como propédsito alcanzar metas y objetivos, como lo es la
culminacion de la ejecucion de los proyectos priorizados en el PPP de la comuna
cuatro.

En tercer lugar, se tiene la eficiencia como logro de la aplicacion de esta forma de
contratacion, ya que en estos procesos se busca conseguir los mayores
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resultados a bajos costos y menor tiempo posible, utilizando los mejores medios
para conseguir los resultados esperados.

5.2.12 Obtencién de Recursos para la Ejecucion de P royectos

La Alcaldia Municipal asigna unos recursos financieros a la comunidad para la
realizacion de los proyectos que han sido priorizados en el PPP (Cabildo), pero no
en todos los casos estos ingresos son suficientes para la culminacion, y es por
esta razon que la comunidad debe gestionar recursos, ya sea de origen
comunitario o de otras entidades que realicen trabajo social y les interese el
desarrollo colectivo.

Esta gestion se realiza con el fin de llevar a cabo la terminacion de proyectos que
han quedado pendientes y es necesaria para la comunidad su culminacion.

GRAFICA No. 23
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Fuente: Esta investigacion

Se puede observar en la grafica No. 23, que el 60.47% de los encuestados afirma
gue la comunidad gestiona recursos por cuenta propia, mientras que el 39.53%
opina que no existe tal gestion de recursos. Lo anterior refleja que se obtienen
recursos de fuentes diferentes a la Administracion Municipal, tales como:
Organizaciones no Gubernamentales, aportes comunitarios, entidades privadas,
entre otras., lo que conlleva a considerar que las personas tienen gran motivacion
para trabajar en pro de la comunidad, en cuestiones que generen beneficios tanto
de caracter social como econdmico y que ademas tienen amplia capacidad de
liderazgo.
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GRAFICA No.24

Diferentes Fuentes de Obtencion
de Recursos

P
NS/NR [T 6,98%
Otros J 9,30%

Aportes Comunitarios ) 67,44%

Entidades Privadas |#™® 6,98%
ONG's J 18,60%

Cooperacién Internacional |5 4,65%

Fuente: Esta investigacion

Se deduce facilmente que los habitantes de la Comuna Cuatro tienen una
capacidad de gestion muy significativa, en el sentido de que ellos por iniciativa
propia crean fuentes de recursos alternativas tales como la realizacion de eventos
y demas actos culturales, con los cuales realizan una recoleccion de recursos que
luego se destinan a la contribucion para la culminacion de proyectos inconclusos.

En segundo lugar, se tiene la gestion de aportes por Organizaciones no
Gubernamentales, las cuales son entidades de caracter publico, con diferentes
fines y objetivos humanitarios y sociales, son creadas independientemente de las
instituciones gubernamentales. Tienen como propdésito tratar temas y ambitos que
definen su trabajo y desarrollo, los temas a tratar se encuentran relacionados con
ayuda humanitaria, desarrollo humano, cultura, derechos humanos, entre otros
tantos. El interés inmediato de dichas organizaciones es la formacién de tejido
social.

5.2.13 Nivel de Satisfaccion de Necesidades

En la actualidad los cambios politicos, econdémicos, sociales, culturales,
ambientales, entre otros, surgen de una manera apresurada y como consecuencia
de ello cada dia se generan nuevas necesidades. Es evidente que dentro de la
sociedad existe un alto indice de necesidades basicas insatisfechas y es algo
inconcebible pensar que con la ejecucion de algunos proyectos que aun siendo de
caracter comunitario se puedan suplir la mayoria de esas necesidades.
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GRAFICA No.25
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Fuente: Esta investigacion

El PPP de la Comuna Cuatro, no es la excepcion a lo mencionado anteriormente,
ya que los resultados de la grafica No. 25, indican que el 65.12% de los
encuestados opina que con la ejecuciéon de los proyectos priorizados, no se esta
satisfaciendo las verdaderas necesidades de la comunidad. Mientras que un
34.88% considera que si se cumple con la satisfaccion de dichas necesidades.

5.2.14 Rendicion de Cuentas por la Administracion M unicipal

La rendicion de cuentas es un componente de los principios constitucionales de
transparencia, publicidad y responsabilidad. Rendir cuentas es dar explicaciones,
justificar, someter al examen publico y a la revision de la ciudadania las decisiones
y las actuaciones de los servidores publicos en desarrollo de su gestion. El
conocimiento también debe crecer con una adecuada busqueda de informacién
por parte de los grupos de control.

Las autoridades pertinentes y la comunidad, tienen el compromiso mutuo de velar
por el buen uso de los recursos publicos. El proceso de rendicibn de cuentas
posibilita a las autoridades dar a conocer sus logros y dificultades en el desarrollo
de la gestion.

Este es un espacio donde la Administracion Municipal da a conocer a los agentes
participantes, sobre los acuerdos asumidos en el PPP del afio anterior, es un
momento propicio para que las autoridades informen los resultados de su gestion
y el nivel de avance en la ejecucién del presupuesto.
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GRAFICA No. 26
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Fuente: Esta investigacion

Al observar la gréfica No. 26, se evidencia que si existe rendicion de cuentas por
parte de la Alcaldia. Sin embargo, para el Cabildo realizado en el afio 2009 aun no
se ha dado esta etapa, puesto que ninguno de los proyectos priorizados ha
iniciado la fase de ejecucion por causa de la tardanza en los desembolsos del
presupuesto.

Cabe resaltar que se realizo una rendicién de cuentas a nivel Municipal, en donde
se inform¢é a la comunidad por medio de un folleto, la aprobacion de 490 proyectos
equivalentes a un valor de $20.436.428.054 de los corredores oriental, occidental,
norte y sur.

5.2.15 Veeduria y Control Comunitario

El control social es una modalidad de participacion ciudadana que permite a las
personas y las organizaciones de la sociedad civil influir en los asuntos del Estado
con el propdsito de incrementar la responsabilidad y la integridad en el manejo de
los recursos publicos. Sus contenidos hacen referencia, basicamente, a
actividades ciudadanas de vigilancia, fiscalizacion y seguimiento.

La veeduria ciudadana es un mecanismo democratico de representacion que le
permite a las personas y las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer
vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas,
politicas, judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las
entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de caréacter
nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un
programa , proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico.
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GRAFICA No. 27
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Fuente: Esta investigacion

La grafica No. 27, confirma que en la Comuna Cuatro existen comités que
cumplen con la funcion de vigilar, controlar y gestionar el PPP, se evidencia que
poco a poco se va adquiriendo conciencia ciudadana, es decir, la sociedad ejerce
en mayor medida sus derechos y deberes.

GRAFICA No. 28
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Pese a que existen avances sobre la practica del control y veeduria ciudadana,
con la gréafica No. 28, se hace evidente que aun existe escasa participacion y que
ésta es la causa principal del desconocimiento del PPP. Ademas existe falta de
conocimiento y capacitacion de tematicas relacionadas al control y veeduria
ciudadana, lo cual es un factor de gran relevancia, pues el ignorar su importancia
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no permite que se identifiquen irregularidades a lo largo del PPP y en especial al
momento de adjudicar la contratacion de los proyectos.

GRAFICA No. 29
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Fuente: Esta investigacion

Las posibles soluciones que plantea la comunidad para mejorar el control y la
veeduria comunitaria, en orden de importancia son: transparencia y compromiso,
creacion de organizaciones comunitarias y respeto a la norma. Como se puede
observar, se plantea en gran medida un mayor compromiso, el ciudadano no
puede ser un mero espectador de las acciones publicas y debe asumir un papel
mas relevante en la toma de decisiones sobre las cuestiones que le afectan, pues
una mayor participacion permite mejorar el desempefio del PPP. Asi pues, es
necesario respetar todas las leyes y normas que garantizan los espacios de
participacion ciudadana, pero mas que respetarlas es llevarlas a la practica con
toda la responsabilidad que ellas merecen, para poder regular las funciones
administrativas.

Al tener en cuenta los resultados presentados en cuanto al aspecto social, se
puede afirmar que a pesar de que el PPP ha tenido buen desempefio y evolucion
durante el periodo 2001 — 2009, en la actualidad se evidencia debilidades tales
como: falta de una amplia inclusion; desconocimiento de la existencia del plan de
vida de la comuna y por lo tanto de su contenido; falencias en la informacion,
capacitacion y organizacion; y falta de conocimiento de las formas de contratacién
para la ejecucién de los proyectos al igual que los resultados de su aplicacion.
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6. BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS DE LA APLICACION DEL PROCESO DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO (PPP) PARA LA COMUNA CUAT RO DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE PASTO.

El PPP ha permitido promover la creacion de escenarios econdmicos, sociales,
ambientales y culturales, que han mejorado las condiciones de vida de la
poblacion y han fortalecido sus capacidades como base del desarrollo,
posibilitando acciones concertadas que refuerzan los vinculos de identidad, de
pertenencia y las relaciones de confianza, pues poco a poco se ha ido creando
una cultura de responsabilidad fiscal, sobre la base de acuerdos concertados. Se
ha reforzado la relacion entre el Estado y la sociedad civil, en el marco de un
ejercicio de la ciudadania que utiliza los mecanismos de democracia directa y
democracia representativa, con el fin de lograr una democracia participativa,
generando asi compromisos y responsabilidades compartidas.

Los habitantes de la Comuna Cuatro identifican como una de sus necesidades
mas prioritarias el atenuar la violencia y mejorar la seguridad. Sin embargo, tal y
como lo muestra la grafica No. 30, el conflicto y la violencia intrafamiliar; el
desempleo y la informalidad; la vivienda inadecuada; la educacion (cobertura y
calidad); la cultura, recreacion y deporte; saneamiento basico y salud; y vias e
infraestructura son consideradas por los habitantes como las problematicas que
aguejan a dicha comunidad en mayor o menor medida, debido a que con la
realizacion de cada uno de los Cabildos se ha ido atenuando esas necesidades.

GRAFICA No. 30
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Fuente: Esta investigacion

Con la aplicacién del PPP en la Comuna Cuatro se han logrado algunos beneficios
sociales y econdmicos, pues los proyectos priorizados en cada uno de los
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Cabildos basicamente abarcan los ejes de vias, cultura, deporte, social, seguridad,
salud, electrificaciébn y parques. La comunidad se ha visto beneficiada con la
ejecucion de dichos proyectos, pues de alguna manera han permitido satisfacer
algunas de sus necesidades, ya que los proyectos que se encuentran dentro del
ambito social de cierta forma conllevan a conseguir beneficios economicos.

6.1 Beneficios Sociales

El proceso de presupuesto participativo ha permitido constituir un espacio para la
formacion de la comunidad en asuntos publicos, propiciando el acercamiento de
los actores sociales con la administracion municipal donde se destaca la apertura
a las iniciativas comunitarias generando cambios en las practicas colectivas, en la
cultura ciudadana y en el ejercicio de la gestion publica.

Al fortalecerse la cultura de participacion comunitaria en la gestion publica; se
evidencia, practicas de solidaridad, construccion de identidades colectivas,
convivencia en la diversidad a partir de la concertacion frente a necesidades e
intereses colectivos e intereses individuales, que se refleja en los acuerdos y
concertacion de los proyectos presentados a cabildos. Se visualiza intervencion de
la ciudadania en la definicién de asuntos publicos en una perspectiva de desarrollo
Humano Sostenible.

La presupuestacion participativa ha permitido la reunién en los barrios, casas
comunales y hasta en las tiendas a hablar de los problemas de la Comuna. El
proceso ha movilizado a la poblacion, para definir el desarrollo de su localidad
permitiendo que los actores sociales puedan intervenir en las decisiones del futuro
de la ciudad.

El proceso ha contribuido al fortalecimiento del tejido social, comunitario e
institucional, los conversatorios con dirigentes y actores que participan de manera
permanente en el proceso coinciden en que existen canales de acercamiento
entre la administracion municipal y la comunidad, mayor apertura a las iniciativas
de la comunidad, concertacion frente a los proyectos de interés comunitario,
cambios en la actitud de los funcionarios de la Administracién Municipal frente a la
comunidad, resaltan que existe mayor acercamiento y apropiacién del proceso de
presupuestacion participativa que en afios anteriores; resaltan la importancia del
proceso de “Camino al Cabildo” ya que propicia encuentros comunitarios y de
organizaciones sociales para llegar a la concertacion de proyectos prioritarios.

Se reafirma que el proceso de CABILDOS es un proceso interesante y un
espacio importante que ha permitido interrelaciones, intercambios, criticas; que ha
conllevado a que el ciudadano vaya comprometiéndose con la funcién publica
despertando el interés en que consiste un presupuesto y como se lo podria
distribuir.
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El cabildo como espacio de participacion ciudadana ha permitido a la gente influir
en las decisiones de la administracion municipal, ha permitido establecer unas
relaciones de acercamiento y de poder dialogar frente a los intereses
comunitarios. El proceso de presupuestacion participativa con la dinamica de los
diferentes espacios de participacion ha facilitado que la ciudadania se aproxime a
la gestion publica, a participar en la definicion de proyectos de su localidad, a
fiscalizar el desempefio de las administraciones municipales. Sin embargo, se
manifiesta la necesidad de fortalecer las veedurias ciudadanas, adelantar
procesos de capacitacion con la comunidad para que puedan desempefiar una
verdadera labor de veeduria.

El proceso permitio crear formas de integracion y lugares de encuentro, el barrio,
la tienda, la plaza de mercado, generar espacios para que la gente se encuentre,
las “ASAMBLEAS COMUNITARIAS” donde se convoca a los ciudadanos para
recuperar su papel en el desarrollo de sus localidades. Este nuevo espacio,
abierto en la Constitucion Nacional de 1991, se fortalece como una nueva
dimension de lo publico que intenta poner freno a un modelo corporativo de
Estado en contravia del interés general de la sociedad.

El proceso ha permitido la construccion de sujetos colectivos fundamentales para
la generacion de democracia, promueve actores del desarrollo en la medida que
se suscita su inclusion en la gestion puablica.

Es importante anotar que el proceso ha involucrado la participacion de diferentes
actores sociales tales como:

Alcalde y diferentes dependencias de la administrac i6n municipal: Se han
constituido en facilitadores del proceso y acompafantes permanentes del mismo.
Su responsabilidad es la de informacién, asesoria, capacitacion y
acompafiamiento durante todo el proceso. La participacion de las diferentes
dependencias se ha constituido en una directriz politica del alcalde municipal.

La junta de accion comunal JAC y la junta administr adora local JAL: Son los
mas dindmicos dentro del proceso ya que propician los espacios de acercamiento
comunitario para realizar las asambleas de concertacion en la comuna, se destaca
el conocimiento de la problemética de las diferentes localidades, estas son
guienes representan las necesidades de las comunidades.

Ediles de la comuna: Los ediles participan de manera dinamica en el proceso de
planeacion y presupuestacion participativa, son quienes tienen el conocimiento del
presupuesto municipal asignado a las diferentes localidades y quienes establecen
una relacion mas estrecha con la administracion.

Instituciones de los diferentes barrios: Participan en el proceso de concertacion
de la comunidad y en los diferentes momentos del proceso.
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Otros grupos (madres comunitarias, adulto mayor, madres cabeza de hogar,
jovenes, entre otros): Participan en el proceso con proyectos que generan
beneficios para toda la comunidad y no para un determinado barrio ya que se
constituyen a nivel de la comuna.

La participacion de docentes, profesionales, dirigentes comunitarios,
organizaciones sociales y diferentes actores permite afirmar que Pasto tiene un
capital humano diverso y con vocacion regional, dispuesto a contribuir aun de
manera voluntaria a proyectos colectivos.

Cabe resaltar que el proceso ha permitido la generacion de confianza y relaciones
entre los distintos sectores, esta es una condicidon para la movilizacién colectiva
hacia propésitos de interés comun. La confianza social se construye a través del
conocimiento entre si de las organizaciones sociales y comunitarias, el
reconocimiento de los actores estratégicos por parte de las organizaciones, la
generacion de una disposicion comunitaria hacia el desarrollo. Ello ha permitido
aceptar la pluralidad de opiniones y por lo tanto saber aprovechar las diferencias.

El proceso de presupuesto participativo ha creado condiciones para que las
organizaciones sociales aumenten la confianza, se creen redes y se fortalecen los
actores mediante el acuerdo y el consenso, se ha afianzado la confianza entre las
organizaciones sociales estableciendo un compromiso entre las comunidades y la
administracion municipal.

Por lo tanto se puede afirmar que mediante la aplicacion del presupuesto
participativo se han afianzado un conjunto de valores y de principios en la
ciudadania, lo cual coadyuva a involucrarla en ciertos asuntos que antes eran de
competencia absoluta de las administraciones. Esto, por tanto, redunda en
cambios y transformaciones que pueden producir mejoramiento de la gestion. La
participaciéon en los proceso de dialogo y concertacién aumenta la confianza en la
institucionalidad politica, trayendo como resultado el mejoramiento de la gestion.

Lo anterior ha permitido mejorar la eficiencia del porcentaje de presupuesto que le
es asignado a la comuna por parte del municipio ya que dicho presupuesto se
destina a la inversion en proyectos de diferente indole tales como proyectos
productivos, proyectos de agua potable y saneamiento basico, educacion, salud,
vias, entre otros, que van orientados a satisfacer las necesidades mas basicas de
la comunidad o a la creacién de pequefios negocios lo cual permite que a largo
plazo los habitantes de dicha comuna tengan un mejor futuro debido a que se
realizan inversiones en capital humano y capital fisico, que conlleva a un
incremento en el nivel de empleo y su nivel de ingreso y por lo tanto de su
bienestar.

Pese a lo mencionado anteriormente, es necesario reconocer que el avance
logrado a lo largo de la aplicacion del PPP no es lo suficientemente significativo ya
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que ha sido utilizado como instrumento de politiqueria. Existen grandes
debilidades y dificultades en el manejo que tanto la comunidad como la
Administraciéon Municipal le han venido dando, entre ellas se encuentran: El
clientelismo y el verticalismo como formas de relacion entre los alcaldes y algunos
lideres que persiguen intereses particulares; el dificil acceso a la informacién, es
decir, la negacion de los funcionarios para entregar informacion a los actores
participantes e interesados en el proceso; la impunidad de la corrupcion municipal
en la gestion publica; el gasto ineficiente en la ejecucion de los proyectos que
basicamente resulta en obras mal hechas, sin impacto social y obras
abandonadas; la ausencia de un eficaz control publico y social, y la falta de un
sistema de contratacion transparente.

Los anteriores componentes dan como resultado desconfianza en los procesos
participativos y de concertacién. Es aqui, en donde dicho proceso empieza a
estancarse y debilitarse. Como consecuencia de ello, el impacto positivo en el
desarrollo de las comunidades se ve disminuido.

Los gobernantes de turno hacen ver al PPP como un acto de caridad para la
comunidad, y la falta de formacion de los ciudadanos coadyuva a que esta idea se
fortalezca y a que cada dia se esté agradecido por las obras realizadas, que
aungque no causen mayor impacto son visibles y tangibles ante la sociedad. Es de
gran relevancia destacar que la mayoria de proyectos ejecutados obedecen a
construcciones de infraestructura (polideportivos, parques, salones comunales,
entre otros) que no generan cambio social, pues los verdaderos problemas que
enfrenta la comuna no son solventados con dichas obras.

Con la ejecucion de los proyectos se pretende solucionar necesidades inmediatas,
pero lo que se deberia hacer es encontrar la raiz del problema, es decir, la
comunidad debe priorizar proyectos de caracter productivo, pues se evidencia que
las diferentes problematicas de la Comuna Cuatro giran en torno a una dificultad
en comun, la falta de empleo y por lo tanto escasos ingresos que no permiten
unas condiciones de vida adecuadas. Sin embargo, la Administracion Municipal se
muestra indiferente a tal contexto, ya que como se mencioné anteriormente lo que
les interesa es mostrar resultados a corto plazo aunque sin impacto social.

La solucion a estos problemas radica en la formaciéon de una cultura de
emprendimiento, capaz de crear pequefias y medianas empresas, cooperativas,
asociaciones, etc., que generen plazas laborales y por ende fuentes alternativas
de ingreso. De esta manera los problemas de violencia e inseguridad,
necesidades basicas insatisfechas, pobreza e inequidad, subempleo e
informalidad, entre otros., se veran reducidos de gran manera. Pero no solamente
es necesaria la creacion de microempresas y pequefios negocios, sino que debe
existir un apoyo permanente del gobierno, en cuanto a inversion y estrategias de
mercado, pues como es sabido las grandes multinacionales terminan por acabar

132



con estas iniciativas, ya que la competencia es muy fuerte a la hora de ganar
segmentos del mercado.

6.2 Beneficios econémicos

Como se menciondé anteriormente, la aplicacion del PPP dentro de la Comuna
Cuatro ha permitido priorizar proyectos en diferentes ejes. A continuacion, se
presentan los proyectos que han sido ejecutados al 100% en cada uno de los
Cabildos y los resultados obtenidos.

CABILDO DEL ANO 2001
TABLA No. 23

RESULTADOS VIAS URBANAS

No| Proyecto Actividad
Pavimentacién
Diagonal 16 |Se construyeron 983 mts cuadrados de
entre Cras 5E | pavimentacion.

1 |y 8E.ll Etapa.
Construccion
muro de
2 |contencion
Pavimentacién
4 vias|Se construyeron 556 mts cuadrados de
peatonales pavimentacion.

3 |ancho 3 mts
Pavimentacién
via principal el
4 |rosario

Se construyé muro de contencién de 165
mts cuadrados.

Se construyeron 2.275 mts cuadrados de
pavimentacion.

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010

TABLA No. 24
RESULTADOS SOCIAL
No |Proyecto Actividad
Plan Se capacitaron 100 adultos mayores del barrio

integral |Praga y aledafios en ocio atento, artesanias,
Adultos | pintura, lenceria, floristeria. Ademas se brindo
Mayores. |recreacion y gimnasia dirigida.
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Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010

TABLA No. 25
RESULTADOS CULTURA
No| Proyecto Actividad
1 | Terminacion ., , .
, Construccion de salén cultural, cocina,
salén o .
bafio, bodega y un teatrino en la parte
cultural Il
externa.
Etapa
Construccion ., , )
2 |salén Construccpn (_je salén cultural, cocina y
bateria sanitaria
cultural

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010

TABLA No. 26
RESULTADOS PRODUCTIVOS

No Proyecto Actividad
fCentro_, de Proyecto priorizado en cabildo no fue
ormacién N . o

o viable. Se remplazé con capacitacion

capacitacion - :

1 ara la| €" actividad productiva y en desarrollo
P . empresarial y humano
produccion y la
comercializacion

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010
TABLA No.27

RESULTADOS EDUCACION

No Proyecto Actividad
Terminacion
restaurante escolar | Se construyeron 2 depoésitos
Escuela N° 5 El|para alimentos

Carmen

Adecuacion y Dotacion
> Aula Informética
Concentracién escolar
Miraflores
Construccion de aula
3| tecnoldgica Red
proceder

Se adecu0 y dot6 con equipos
de computo el aula de
informatica

Construccion de un aula de
tecnologia
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Remodelacion y
adecuacion planta
fisica escuela El Tejar

Se construyo un bloque con 7

Un suefio llamado 12
escuela 12 de Octubre

aulas de clase y una aula de
informatica

Cualificacién pedagogica
sobre necesidades educativas
especiales. Dotacion  de
material didactico

especializado.

Suefios de vida Pyto
de mejoramiento de la
educacion
Concentracion Escolar
Miraflores

Dotacion y uso adecuado del
material en las areas de
masica, dibujo y pintura;
cualificacion a docentes vy
estudiantes en dibujo, muasica
y pintura

Terminacion de aula

7 estudiantil Reforzamiento estructural de
Concentracion escolar |una aula
Lorenzo de Aldana
fo: Cualificacién comunidad
Matematicas : -
) educativa. Reconstruccion
recreativas en los . o
8 o 100 | d€l curriculo de matematicas.
grados 39,4%5 - :
Dotacion de calendario vy
Comuna 4 o
biblioteca.
Participacibn  en  eventos
Festival escolar | deportivos, contratacion de
9| concentracidon Escolar | arbitros y espacios deportivos,
Lorenzo de Aldana dotacion de materiales
deportivos

10

Salud pedagdégica en
todas las instituciones
educativas comuna 4

Vinculacion y certificacion de
21 escuelas, al programa de
escuelas saludables

11

Sustitucién escolar en
el CCP

Se construyeron 14 aulas,
unidad sanitaria, restaurante
escolar, cocina y accesos.

12

Escuela de formacion
en danzas tradicional y
formacion docente,
comuna 4.

Cualificacion a docentes y
estudiantes en seminarios
talleres, realizacion del festival
de danza estudiantil,
participacion de la escuela de
danzas en los carhavales de
blancos y negros, Asistencia
técnica, sistematizacion y
dotacion de materiales
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Cualificacion a comunidad
Escuela de padres Red |educativa, en investigacion,

13 Pro_ced_er Ne 2, 15 fqrmacié_n, _ evall_JaciQn,
instituciones divulgacion, y sistematizacion
Educativas Red de la experiencia escuela de

padres

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010
TABLA No. 28

RESULTADOS AGUA

No| Proyecto Actividad
Construccion
redes de | Tuberia en Concreto @10"= 52.61m.,
alcantarillado | @6"=23m.
peatonales
Reposicion | Tuberia PVC RDE 32.5: @3"=184.70m.
2 |acueducto 22| @=4"= 275.7m. Acometidas
Etapa domiciliarias= 75 un.
Reposm_lon Tuberia Concreto @8"= 97.5m, @6"=
3| alcantarillado

58.73m.

Il Etapa
Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010
TABLA No. 29

RESULTADOS DEPORTE
No Proyecto Actividad
Cancha Mdltiple
1 |Urbanizacion La
Paz
Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010

Terminacion del polideportivo del
barrio mencionado.
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TABLA No. 30

RESULTADOS SALUD
No Proyecto Actividad
Construccion de 200 mts cuadrados
de planta fisica. Se realizé dotacion
médico quirdrgica, odontolégica, se

Ampliacién y
1| Remodelacién

realizé suministros se

Puesto de Salud |. . y
implementaron sistemas de
informacion.

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010

Como se puede observar en las tablas anteriores, se han logrado varios
resultados socioeconémicos para la comunidad. En el eje de vias, se
pavimentaron 3.814 mts cuadrados mas un muro de contencion de 165 mts
cuadrados. En el eje social, se capacit6 a la comunidad en programas de
artesanias y en productividad, desarrollo empresarial y humano. En el eje de
educacion, se doté de equipos de cémputo, material didactico para clases y
biblioteca. Ademas, se mejoro la infraestructura de algunos centros educativos, se
cualifico a docentes y estudiantes en investigacion y formacion educativa. En el
eje de agua, se construyeron tuberias en concreto. En el eje de deportes, se
construyd un polideportivo. Finalmente, en el eje de salud se construyo 200 mts
cuadrados de planta fisica y se doté de instrumentos quirdrgicos, odontologicos y
de sistemas de informacion. Con los proyectos priorizados para el afio 2001,
basicamente se mejord la infraestructura de la Comuna Cuatro.

ESTADO DE EJECUCION DEL CABILDO ANO 2003
TABLA No. 31

RESULTADOS VIAS URBANAS
No Proyecto Actividad

Adoquinamiento de
las calles 19B-16G y

Se adoquiné 685 mts cuadrados

carrera 9A - B

Mirador Arrayanes

Ampliacion,

pavimentacion y|Se realiz6 1.267 mt2 de

5 mejoramiento de la|ampliacidon, pavimentacion vy
diagonal 17 del barrio | mejoramiento de la diagonal 17
Miraflores primera | del Barrio Miraflores | Etapa.

etapa
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Se pavimentdé la carrera 3E
entre calles 19 y 19A en 3.618
metros cuadrados de concreto
rigido.

Pavimentacion
3|carrera 2A B/
Santa Fé

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal
de Pasto. 2010

TABLA No. 32

RESULTADOS ELECTRIFICACION
No Proyecto Actividad

Se instalé transformador de 75 Kva,
remodelacion de redes de baja
tension en el sector alto y bajo del
Rosario 1 Kms.

Remodelacién
1|redes eléctricas
barrio el Rosario

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010

TABLA No. 33

RESULTADOS AGUA
No Proyecto Actividad
Localizacion y  replanteo,
excavaciones, suministro e
instalacion de tuberia PVC
@8"=794,21m, @6"=603,64m,

Construccion Primera
etapa Alcantarillado
Sanitario urbanizacion

1 7 de agosto camaras=20un, cajillas=80un.
Reposicion Suministro e instalacion.
alcantarillado  sanitario | FUP€ra  concreto.  @8'=
y  fluvial. Sector | >1412m @10"= 344,04m
Canchala. 26"=376,80m PVC

2 ?12'=32,61

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010
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TABLA No. 34

RESULTADOS SEGURIDAD
No Proyecto Actividad

Construccion del CAI|CAI Terminado en el Barrio
Barrio Porvenir. | Popular
(Popular)

1

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010

TABLA No.35

RESULTADOS PARQUES

No Proyecto Actividad

Compra de lote
para la
1 construccion de la|Terreno adquirido y legalizado
unidad ambiental y
recreativa  Loma
Praga.

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010

Para el afio 2003 se obtuvieron los siguientes beneficios: En el eje de vias, se
adoquino 685 mts cuadrados y se pavimentd 4.885 mts cuadrados. En el eje de
aguas, se hizo la reposicién de un alcantarillado y la construccion de otro. En el
eje de seguridad, se construy6 un C.A.l. En el eje de electrificacion, se remodelo
las redes eléctricas y se instalé un transformador. Por ultimo, en el eje de parques,
se adquirié un predio para su posterior construccion.
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ESTADO DE EJECUCION DEL CABILDO DEL ANO 2005

TABLA No. 36

RESULTADOS VIAS URBANAS

No

Proyecto

Actividad

Construccion de
graderia Barrio 12
de Octubre Il

Se construyo graderia

Pavimentaciéon Cra
6A y Calle 18 B
Barrio Sendoya

Se paviment6 en concreto rigido
720 mts cuadrados.

Pavimentacion anillo
vial (Rosario, 7 de
Agosto, 12 de
Octubre Il y Belén)

Se pavimentaron 667 metros
cuadrados de pavimento rigido.
La comunidad solicita gestionar

los recursos que permitan
terminar la obra hasta completar
la segunda cuadra de
pavimentacion en el barrio el
Rosario.

Pavimentacion Calle
16 entre Cra. 8E y
9E a CRA 9 E entre
Calles 15 y 16
Barrio El Triunfo

Se priorizd la pavimentacién de la
calle 16 entre carreras 8E y 9. La
comunidad aporté con 30
millones.

5

Reposicion de
separadores y
arreglo ornamental
Avenida IDEMA.

Se replante0 la continuidad de los
separadores y se construydé un
retorno para manejo de transito y
un paso peatonal, se realizd
mejora de espacio aledafio a
biblioteca de barrios surorientales

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de

Pasto. 2010
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TABLA No. 37

RESULTADOS AGUA

Entre calle 20 y 21

No Proyecto Actividad
gﬂciggatjrgggnto de Se realizd el mejoramiento de
. Yl acueducto de la calle 19B entre
alcantarillado Barrio
. Cras 3ey 7e.
1 | Betania.
Reposiciéon de Redes
de Acueducto y .
Alcantarillado Cra b5ta. Reposicion  de redes de
acueducto.

3

Barrio Bernal.
Mejoramiento de
acueducto y

alcantarillado Barrio

Los Jazmines.

Se ejecutd lo correspondiente a
alcantarillado.

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores.

Pasto. 2010

TABLA No. 38

Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de

RESULTADOS SEGURIDAD

No

Actividad

Proyecto
Construccion C.ALL
Miraflores (primera
etapa)

Se construy6 y se dotd con dos

motos, radio teléfonos,
computador e impresora Yy
mobiliario.

Plan de convivencia de
la comuna 4 y
adecuacion de casa de
conciliacion 'y Barrio
Miraflores II.

Formacién de 75 gestores para
la convivencia, se puso en
funcionamiento el centro de
conciliacion para la equidad,
adecuacion de dos escenarios
deportivos, proyecto de arte y
cultura para la convivencia,
dotacion centro de produccién
audiovisual de la comuna. Se
publico 1000 ejemplares de
pacto de la convivencia, se
transfirieron 6 millones a la IEM
CCP para capacitacion en
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herramientas

comunicativas

para la convivencia.

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de

Pasto. 2010
TABLA No. 39
RESULTADOS DEPORTE
No Proyecto Actividad
Cerramiento en
Remodelacion del muro de|mamposteria y varilla,
la cancha del Barrio El Tejar | pintura del muro y repello.
1
Ejecutado lo
Mantenimiento de canchas correspondlen_te al barrio
2 S . Lorenzo y Tejar, donde se
de fatbol: Lorenzo y Tejar. o .
mejor6 la  pista de
atletismo.
Se construyé el
polideportivo para el
Construccion de | beneficio de los habitantes
3 | polideportivo La Integracion |de la Comuna Cuatro en el
en Loma de Praga entorno de la Loma de
Praga (Barrio San Juan de
los Pastos).
Construccion de Se construyd polideportivo
4 |polideportivo Barrio San en cor]greto, MUros de
Juan de Pasto contencion. Pendiente el
' cerramiento de proteccion.

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de

Pasto. 2010
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TABLA No. 40

RESULTADOS PARQUES
N0| Proyecto Actividad
Construccion de
un parque calle
18B junto a la
cancha el Tejar
Remodelacion
del parque
2 |carrera 3 entre
calles 16 y 18
Lorenzo

Adecuacion de zonas verdes,
construccion de andenes e iluminacion,
adecuacion de cancha de voleibol

Adecuacion de espacio publico: zonas
verdes, andenes.

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010.

Los beneficios conseguidos con el Cabildo del afio 2005 fueron: En el eje de vias,
se pavimentaron 1.387 mts cuadrados, mas toda la calle 16 del barrio El Triunfo.
En el eje de aguas, se mejord dos acueductos y un alcantarillado. En el eje de
seguridad, se construyé un C.A. I., se lo doté con dos motos, radioteléfono y
equipo de oficina. En el eje de deportes, se construyé dos polideportivos y se
realiz6 mantenimiento de canchas. Finalmente en el eje de parques, se construyo
un parque y se remodel6 otro.

COMPROMISOS ANO 2007

TABLA No. 41
COMPROMISO CULTURA
No | Proyecto Actividad
El Municipio ejecutdé el proyecto en su
Salén totalidad. Incluso se ejecutd un excedente
1 comunal de once millones demas, aunque queda
Barrio pendiente una tercera fase para concluir
Praga. con acabados como pintura y enchapes.

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010.
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TABLA No. 42

COMPROMISO PARQUES
No Proyecto Actividad
Construccion de la
unidad ambiental y
recreativa Loma
Praga.

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de
Pasto. 2010.

Disefios elaborados. Programado
2009 — 2011

De Cabildos anteriores se habia quedado pendiente la culminacion de fases de
algunos proyectos. Por tal motivo, la Administracion Municipal adquirié el
compromiso de ejecutarlos para el afio 2007.
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7. ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL DESEMPENO DEL PROCES O DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO (PPP) EN LA COMUNA CUATRO DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE PASTO.

Después de analizar el manejo que la comunidad y la Administracion Municipal le
dan al PPP en la Comuna Cuatro, se realiza la construccion de estrategias que
buscan contribuir en la consolidacion de una cultura politica participativa que
genere procesos de empoderamiento comunitario, que consoliden relaciones de
equidad, autonomia, autodeterminacion, respeto, solidaridad y el rechazo de
relaciones serviles, paternalistas y tradicionales frente al Estado. Todo ello con el
unico objetivo de lograr el manejo eficaz del PPP.

Asumir la parte politica como eje integrador dentro de la construcciéon de un
desarrollo local es de vital importancia, es en la esfera de lo publico donde se
debe construir con participacion de los ciudadanos, comunidades y organizaciones
la vision de lo que la sociedad verdaderamente requiere. La construccion conjunta
de estrategias permite consolidar procesos participativos e interrelacionar el saber
popular y el conocimiento cientifico, lo que permite poner al servicio de la
comunidad el conocimiento “académico” para solucionar los problemas que se
presentan dentro de las comunidades; ademas de construir una visién compartida
de las posibles soluciones, consolidando paso a paso una cultura politica que
contribuya a la emancipacion y la construccion de otro orden, mas justo y humano.

7.1 MATRIZ DOFA

Con la asistencia a las diferentes asambleas comunitarias y teniendo en cuenta el
conocimiento obtenido en el transcurso de la investigacion se puede disefiar una
matriz DOFA con el objetivo de establecer algunas estrategias que posibiliten la
eficiencia en el manejo y desempeiio del PPP.

Debilidades Oportunidades

» Escasa participacion de la |+ Propicia la amplia participacion de la

comunidad.

Escasa apropiacion del PPP por la
comunidad en general.
Desconocimiento del plan de vida
de la Comuna.

Reducida participacion de los
diferentes sectores de la base
social comunitaria.

Débil participacion de jovenes,
academia y gremios.

Falta de informacion.

comunidad.

Identificacion de necesidades
prioritarias en cada sector para su
ejecucion.

La participacion de la comunidad en
la planeacion del desarrollo del
proceso.

La articulacion de entidades
oficiales, semioficiales y ONG’S.

La permanencia del
acompafamiento politico en el
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Falta de herramientas de trabajo.
Falta de capacitacion.

Inadecuada organizacion.

Falta de estimulos a los lideres
comunitarios.

Falta de interés por parte de la
comunidad.

No existe una sistematizacion del
proceso con reflexion y analisis de

lo sucedido en los cabildos
anteriores.

Un  minimo  porcentaje  del
presupuesto  municipal esta

destinado al ejercicio de
Presupuestacion Participativa.
Escaso aprovechamiento del uso
masivo de medios de comunicacion
para el fomento de la participacion
y veedurias ciudadanas.

No se priorizan proyectos de
caracter productivo.

proceso.
El proceso de Cabildos une
esfuerzos, recursos, talentos

humanos, etc.
Intercambio de
comunidad 'y
Municipal.
Voluntad politica.
Amplio capital humano.

Se cuenta con varias instituciones
educativas dentro de la comuna.
Rendicion de cuentas por parte de
la Administracion Municipal.

El PPP permite el control y la
veeduria ciudadana.

ideas entre la
la Administracion

Fortalezas

Amenazas

Establecimiento de compromisos
como garantia para cumplimiento
de lo acordado.

Poder de decision para gastar los
recursos.

Trabajo por etapas con la
comunidad interesada en el
proceso.

vinculo directo entre comunidad y
Administracion Municipal.

Cartillas de ilustracion de Cabildo.
Dividir el presupuesto por ejes.
Concertacion de reuniones en los
distintos sectores.

Metodologia abierta, participativa
en su disefio y aplicacion.

Enfoque sobre proyecto de
pensamiento de barrio a pensar en
comuna.

La no institucionalizacion del PPP.
Incumplimiento en la realizacion de
proyectos.

Formacion de circulos de poder que
pueden ser excluyentes.

Intereses personales y politicos.
Carencia de presupuesto.

La no identificacion de proyectos
viables.

Presentar en cabildos proyectos
macro que no se ajusten al
presupuesto.

Falta de cultura de la comunidad
hacia la participacion ciudadana.
Falta de credibilidad en las JAC,
JAL y en las organizaciones
estatales.

Proyectos a largo plazo.

El liderazgo del proceso puede
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Experiencias de Cabildos en otras
Comunas.

Conocimiento de la estructura
financiera de los recursos publicos.
Incremento del nivel de conciencia
y confianza sobre la validez de la
concertacion y participacion por
encima de la intermediacion
politica.

Apropiaciéon del PPP uUnicamente
por parte de los lideres.

Mayor comprension de la gestion
de los proyectos comunitarios
pensando en el bien comun, mas
gue en el beneficio individual.
Reconocimiento de los cabildos
como mecanismos de control social
y de mayor eficiencia en la
ejecucién de recursos.

El PPP congrega aunque en poca
medida a actores externos e
internos.

Experiencia en el proceso.

La comunidad gestiona recursos de
fuentes alternas a la Administracion
Municipal para la culminacion de
proyectos.

Cumplimiento de las reglas de
juego.

asociarse a pretensiones electorales
en todos los niveles comunitarios y
en la institucionalidad.
Pocos cambios de
comunales.

Demasiadas necesidades.
Mala proyeccion del costo del
proyecto por parte de la comunidad.
Realizacion del plan de vida de la
Comuna por personas ajenas a ella.
Atenuar Unicamente necesidades
inmediatas dejando de lado la
solucion al problema de fondo.
Corrupcion y clientelismo.
Fragmentacion del gasto general en
diferentes sectores excluyendo la
inversion para el PPP.

lideres

Con el debido andlisis de la anterior matriz se proponen las siguientes estrategias
para el PPP aplicado en la Comuna Cuatro. Se clasifican en estrategias de
caracter permanente y temporal.

7.2 Estrategias Permanentes.

La estrategia permanente es aquella que sera la articuladora y estara presente en
todo el PPP para alcanzar los objetivos propuestos y superar las debilidades
presentes hasta el momento, pues tal y como se evidencia a lo largo del estudio
existen elementos que se deben fortalecer. Ademas, es necesario que las
amenazas se conviertan en oportunidades.
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7.2.1 Institucionalizacion del PPP

Una herramienta que promueve la amplia articulacion y participacion de la
comunidad y que de igual manera es generadora de beneficios sociales y
econodmicos colectivos, debe estar respaldada por una norma o ley que garantice
su obligatorio cumplimiento en cada periodo de gobierno municipal. Es importante
gue el PPP no dependa del recaudo de los ingresos municipales y mucho menos
de la voluntad politica del gobernante de turno, lo cual se presta para que el
proceso sea tomado como elemento de politiqueria pues la promesa de su
realizacion le asegura cierta cantidad de votos y reconocimiento.

7.2.2 Capacitacion y Formacion para la Democracia, la Participacion
Ciudadana y Comunitaria.

A través de los cuales se promuevan procesos continuos de formacion al
ciudadano y a las organizaciones comunitarias, para transformar las percepciones
y acciones que estan direccionadas a mantener un orden social establecido y a la
bdsqueda de objetivos puntuales de la dindmica politica, a su vez, enraizar un
espacio de capacitacién continla y pertinente, de formacion politica, con un
proceso integral donde el ser humano se forme desde la axiologia, para el
ejercicio de la democracia directa y a su vez de la democracia participativa.

Se debe capacitar a la comunidad sobre temas pertinentes al proceso, es decir, en
primera instancia, sobre espacios de participacion ciudadana, la normatividad que
los respalda, y los derechos y deberes que se adquieren al estar inmerso como
sujeto activo dentro del PPP. De igual manera, capacitaciones en cuanto a
meétodos que sirvan para identificar el verdadero origen de sus problematicas y asi
poder formular proyectos estratégicos que atiendan las necesidades de la
Comuna.

7.2.3 Comunicacién para Todos

Generar medios, flujos, canales, actores y sentidos para la comunicacion. Los
canales de informacion hacen referencia a las formas de comunicar tales como:
periodicos, pendones, vallas, chapolas, emisoras, bocinas, entre otras. Es decir,
medios de comunicacion mas accesibles y comprensibles. Pero ademas, se hace
necesario la construccion de sentidos y actores, encaminados a la promocion de la
cultura politica para la democracia, la participacion y el desarrollo local.

De igual manera, la utilizacion de medios de comunicacion mas accesibles
posibilitaria la incorporacion de actores y sectores sociales al proceso.
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7.2.4 Mejora en la Organizacion y Fortalecimiento O  rganizacional

Asignar funciones dentro del trabajo en equipo es una herramienta que contribuye
a mejorar el manejo del PPP, la division del trabajo asegura la eficiencia y eficacia
en los resultados.

Es necesario un autodiagnéstico por parte de las organizaciones comunitarias,
para que se reconozcan y analicen la problematica de la comunidad. Con esto se
pretende mitigar los problemas tradicionales dentro de la organizaciones sociales,
dejando atras los espacios de representacion, la concentracion de poder y las
pugnas internas, esto por medio de construir un talento humano al interior de las
organizaciones que impulsen, dinamicen y apliquen cambios organizacionales y
de planeacion; posicionar la idea de proceso y no de formulas magicas, que se
implantan y producen resultados inmediatos; construir redes para el intercambio y
apoyo para la movilizacién de las comunidades en torno a objetivos comunes.

7.2.5 Inclusién Social

Se debe permitir la inclusion de otros actores sociales al PPP, insercién de
nuevos grupos que depositen ideas innovadoras y que por lo tanto se propicie un
cambio positivo en cuanto a liderazgo tradicional, es decir, que se dé cabida a
perspectivas de gente joven, pues a lo largo del proceso se evidencia que el rango
de edad predominante de las personas que participan en él, oscila entre los 35 —
75 afos de edad.

La inclusién de los jovenes dentro del PPP es muy reducida y ello ocasiona la
verticalidad del mismo, se requiere de nuevas formas de pensar que lo dinamicen
y lo oxigenen puesto que en la Comuna Cuatro existe gran capital humano que
esta siendo desaprovechado. Con lo anterior se lograra transformar su manejo y
asi obtener mayores beneficios para la comunidad.

7.2.6 Creacion de un Sistema de Informacion

Es de vital importancia que la experiencia sobre la aplicacion del PPP en la
Comuna Cuatro sea sistematizada, con el objeto de que la comunidad realice un
analisis y evaluacion acerca de su desempefio y manejo, identificando errores y
falencias con el fin de encontrar soluciones y asi poder retroalimentar el proceso y
gue su experiencia sirva de ejemplo para otras comunidades.

7.3 Estrategias Temporales

Las estrategias temporales son aquellas que se implementan a mediano o a corto
plazo y buscan ser el camino para lograr las estrategias permanentes.
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7.3.1 Modelos Pedagogicos Propios para la Formacion en Valores
Democréticos

Un proceso de educacion debe partir de la comprension de los imaginarios, de las
condiciones de educacidén que estos tienen, de su Iéxico, de su cotidianidad, es
construir modelos curriculares pedagoégicos y metodoldgicos alternativos y propios
en donde las comunidades tengan acceso a la formacion en cultura politica, que
debe tener como componentes esenciales el ejercicio de la democracia directa,
una nueva forma organizativa y un nuevo liderazgo.

Sin embargo, se necesita del compromiso de la Administraciéon Municipal y de la
Comunidad ya que hace falta adquirir una verdadera responsabilidad y un mutuo
interés frente a estos procesos.

7.3.2 Escuela para la Recuperacion de la Confianza, Identidad, Democracia y
Participacion.

Es necesario que la Administracion Municipal realice acciones para que la
comunidad recupere la confianza, que se demuestre transparencia en el trabajo
gue realiza, mediante actos publicos que permitan conocer a la sociedad la forma
como se llevan a cabo sus actividades, con el Unico objetivo de fortalecer la
credibilidad en la institucion.

La identidad en los procesos de empoderamiento es una accion importante que se
genera mediante el encuentro permanente de los jovenes, la comunidad y los
dirigentes comunitarios, por un lado, dandole a conocer los problemas y hacerlos
participes en la construccion de soluciones y por otro, dar a conocer la experiencia
gue ellos han adquirido en su proceso de liderazgo.

La escuela de la recuperacion de la confianza, la identidad, la democracia y la
participacion se fundamenta en la creacion de un espacio de formacion continua y
pertinente, con un curriculo propio y acorde a la realidad de estas como accion de
apalancamiento para el fortalecimiento de la participacion, el liderazgo efectivo y el
ejercicio de la democracia participativa.

7.3.3 Comunidades con Sentidos y Canales Reales de  Comunicacion.

Fortalecimiento y creacion de espacios comunitarioS como son los encuentros
comunitarios y emisoras comunitarias, generando procesos de formacién para el
manejo de la comunicacion, de la misma manera dinamizar los flujos de
informacion y sus sentidos que vayan encaminados al fortalecimiento de una
cultura politica democratica, esta estrategia busca generar productos
comunicativos (canales) muy precisos, que materialicen (los sentidos) los
aprendizajes del proceso de formacion. Estos serian: los Periddicos murales, los
correos comunitarios y producciones radiales en cultura democratica participativa.
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7.3.4 Apoyo Interinstitucional.

Con esta estrategia se pretende integrar a las instituciones publicas y privadas en
el acompafiamiento a la comunidad y a la Administracion Municipal en la ejecucion
del PPP. De la misma manera se debe realizar un seguimiento y evaluacion del
proceso, para examinar el alcance de los objetivos propuestos al momento de
priorizar los proyectos.

7.3.5 Cétedra de Ciudadania y Cultura Democratica e n las Instituciones
Educativas de la Comuna Cuatro.

En las instituciones educativas que hacen parte de la Comuna Cuatro se debe
implementar la catedra permanente de educacion en ciudadania, democracia
participativa y politica, ademas de poner en practica el gobierno escolar como
parte de la formacion en valores civicos y ciudadanos, lo que permitira superar las
condiciones de analfabetismo politico y participativo que existe en la zona de
estudio.

7.3.6 Sentido de Pertenencia Frente a la Comunidad.

La estabilidad y continuidad del PPP, reclama una labor permanente de apoyo e
incentivo a la creacion y rotacion de nueva dirigencia. Para lo cual se necesita un
proceso pedagogico y continuo de formacion desde los niveles: personal, espiritual
y para el trabajo colectivo de la dirigencia, bajo el espiritu y la accion de los
jovenes que por medio de un movimiento juvenil comunitario se integren para
participar dentro de la dindmica participativa de la comunidad.

7.3.7 Autonomia y Autoreconocimiento para el Ejerci  cio de la Participacion.

Construccion de espacios de participacion alternos a los brindados por parte de la
institucionalidad, implicaria tener autonomia y autoreconocimiento, esto seria la
base para iniciar en el ejercicio de la democracia directa y de la participacion real
en la construccion de politicas publicas, ademas de valorar las formas de
participacion que hacen presencia dentro de las comunidades, como lo son las
asambleas y las reuniones de consulta, entre otras.
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CONCLUSIONES

La mejor forma de democracia es la democracia directa, ya que en ella todos y
todas tienen la oportunidad de decidir. Sin embargo, en la actualidad es muy
dificil que se convoque a todos los ciudadanos para cualquier decision que se
vaya a tomar, debido a la complejidad de la actual organizacion social. Como
una forma de integrar a la democracia representativa y a la democracia directa
surge una tercera, la democracia participativa, en donde se conjugan
organizaciones y comunidades con el objetivo de incidir en la toma de
decisiones y en la definicion y control de las politicas publicas.

En la actualidad, la principal estructura de participacion comunitaria es la
planeacion participativa, no solamente en cuanto a mecanismo de acuerdo de
la sociedad civil con decisiones trascendentales, sino también en cuanto abre
la puerta a un mejor futuro, construido colectivamente. Asi la planeacion
participativa es un espacio de conflicto — cooperacion donde intervienen el
mayor numero de intereses y actores sociales. El papel que desempefia la
sociedad civil en este proceso es el mas fundamental y se debe tener claro que
la ciudadania no se la obtiene Unicamente al momento de obtener la mayoria
de edad o la cédula. La ciudadania es tener conciencia del nosotros, es una
condicion del individuo al conformar parte de una sociedad ya que el bienestar
no se logra con el accionar de un solo individuo sino con la participacion de
todos.

Para lograr el Desarrollo Humano Sostenible (DHS) en Pasto, se presenta un
modelo de gestion centrado en la participacion activa de los ciudadanos, el
empoderamiento y la corresponsabilidad social. Las personas a nivel individual
o grupal son las principales promotoras del desarrollo economico, social,
politico, cultural y ambiental. El empoderamiento significa que las personas se
sientan con el poder de hacer y de ser capaces, asi como de sentirse con
mayor control de las situaciones que lo afectan. Por Jdltimo, la
corresponsabilidad social es el compromiso y la responsabilidad que tienen la
administracion, los ciudadanos, el sector publico y privado, para el logro de un
mejor desarrollo a través de didlogos permanentes enmarcados dentro de
escenarios flexibles.

La democracia participativa en su mejor representacion y visibilidad, la tiene en
los Cabildos Abiertos, que no Unicamente deben focalizarse en lograr su
objetivo presupuestal, sino en entablar un didalogo entre comunidad, sector
publico y sector privado, para lograr un modelo de gobernanza y de fluida
concertacioén ciudadana.

El techo presupuestal asignado por la Administracién Municipal para la comuna

cuatro en el aflo 2009 fue de 1.718.922.484,66 pesos, que equivale al 7.81%
de los 22.000.000.000 que se asignaron para proyectos de cabildos del
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municipio. Cabe resaltar que para este periodo, la Administracion Municipal
asignd a Cabildos el mayor porcentaje del presupuesto de ingresos en
comparacion a Administraciones anteriores.

En los criterios que sugiere la Administracion Municipal para realizar la
priorizacion de proyectos en Cabildos, se deduce que tienen primacia los
proyectos que atiendan emergencias, que el beneficio sea para toda la
comuna, barrios que no hayan sido beneficiados en anteriores cabildos,
participacion continua en el proceso, mayor puntaje asignado en una
preseleccion de proyectos y que incluyan aportes comunitarios para su
ejecucion. Lo cual refleja juicios de valor muy acertados puesto que propicia
efectos favorables para el buen manejo del proceso. Sin embargo, en la
Comuna Cuatro se realizaron modificaciones por iniciativa propia.

El PPP desarrollado en la Comuna Cuatro en el afio 2009 fue uno de los
mejores debido a que la etapa de concertacion presentd un clima favorable
debido a que se dio de forma democratica predominando la decision y
autonomia de la comunidad. Finalmente, se concluy6 con la materializacion de
un acta de cabildos 2009, que es un compromiso establecido entre la
Administracion y la comunidad. Sin embargo, la Administracion Municipal
ejecutara Unicamente los proyectos que cumplan con los requisitos técnicos,
financieros, juridicos y ambientales y que ayuden a lograr las metas contenidas
en el Plan de Desarrollo del Municipio. ElI proceso de ejecucion de los
proyectos priorizados se empezara en el afio 2011.

La participacion de la juventud en el PPP es muy reducida, es decir, tiene una
minima participacion en cuanto a inversion para desarrollar sus ideas y
conocimientos. Se puede afirmar que basicamente obedece a factores tales
como, la apatia y desinterés de los jovenes en cuanto al proceso,
obstaculizacion de lideres tradicionales que consideran que para hacer parte
del proceso de Cabildos es necesaria una gran experiencia en liderazgo.

La informacidn que existe de procesos anteriores de Cabildos de los afios 2001
— 2003 y 2005 es muy escaza, por lo tanto no hay sistematizacion de las
anteriores experiencias, lo que se encuentra disponible en la oficina de
Cabildos de la Alcaldia Municipal es el acta de compromiso del afio 2005 y una
matriz generalizada en la que se encuentran los proyectos que han sido
priorizados para todo el Municipio de Pasto. Para el afio 2007 no se realizo el
proceso de Cabildos.

La inversidn final realizada para el Cabildo del afio 2001 y 2003 sobrepasa el
valor oficial asignado por la Administracion Municipal. Los proyectos viables
priorizados para estos periodos se ejecutaron al 100% y los recursos
adicionales fueron proveidos por la Administracion Municipal, otras entidades
y por la Comunidad. Para el cabildo realizado en el afio 2005 se observa que
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faltan $94.114.631 por invertirse, pero se debe tener en cuenta que de este
periodo faltan 3 proyectos por ejecutarse, por lo cual se terminard invirtiendo
un valor mayor a ese monto, pues la gran mayoria de proyectos al momento
de su ejecucion requieren mayor inversion a la asignada.

A pesar de que el PPP ha tenido buen desempefio y evolucion durante el
periodo 2001 — 2009, en la actualidad se evidencia debilidades tales como:
falta de una amplia inclusién; desconocimiento de la existencia del plan de vida
de la comuna y por lo tanto de su contenido; falencias en la informacion,
capacitacion y organizacion; y falta de conocimiento de las formas de
contratacion para la ejecucion de los proyectos al igual que los resultados de
su aplicacion.

De las 193 (100%) personas encuestadas, 107 (55.44%) de ellas respondieron
gue desconocian la existencia de normatividad que propicie espacios de
participacion y que por lo tanto no habian hecho parte del PPP. Estos
resultados reflejan que no existe una autentica participacion ciudadana y que
probablemente se debe a la falta de deseo, motivacion e interés, y también a
la inadecuada informacion sobre el PPP tanto por lideres comunitarios como
por la Administracion Municipal, quienes son los encargados de realizar las
convocatorias para estos espacios de participacion.

El 53.49% de los encuestados no conoce el plan de vida de la comuna, es
decir, més de la mitad de los encuestados no tiene conocimiento de dicho
plan, lo cual refleja un grave problema pues el PPP deberia tener como base
las metas y propoésitos contemplados en él y por lo tanto los proyectos
priorizados en el Cabildo deberian estar relacionados directamente al logro de
dichas metas.

En el PPP de la Comuna Cuatro se evidencia que se debe mejorar en gran
medida los tres aspectos fundamentales: informacién, organizacion vy
capacitacion, que se plantean para que haya una verdadera participacion
ciudadana.

El PPP ha permitido promover la creacion de escenarios economicos, sociales,
ambientales y culturales, que han mejorado las condiciones de vida de la
poblacion y han fortalecido sus capacidades como base del desarrollo,
posibilitando acciones concertadas que refuerzan los vinculos de identidad, de
pertenencia y las relaciones de confianza, pues poco a poco se ha ido creando
una cultura de responsabilidad fiscal, sobre la base de acuerdos concertados.
Se ha reforzado la relacion entre el Estado y la sociedad civil, en el marco de
un ejercicio de la ciudadania que utiliza los mecanismos de democracia directa
y democracia representativa, con el fin de lograr una democracia participativa,
generando asi compromisos y responsabilidades compartidas.
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Para lograr un eficiente manejo del PPP se establecen algunas estrategias de
caracter tanto permanente como temporal. Dentro de las primeras se
encuentran: capacitacion y formacién para la democracia, participacion
ciudadana y comunitaria; comunicaciéon para todos; mejora en la organizacion y
fortalecimiento organizacional, e Inclusion Social. En cuanto a estrategias
temporales se tiene: modelos pedagogicos propios para la formacion en
valores democréticos; escuela para la recuperacion de identidad, democracia y
participacion; comunidades con sentidos y canales reales de comunicacion;
apoyo interinstitucional; catedra de ciudadania y cultura democrética en las
instituciones educativas de la Comuna Cuatro; sentido de pertenencia frente a
la comunidad; y autonomia y autoreconocimiento para el ejercicio de la
participacion.
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RECOMENDACIONES

Entender la participacion como un medio que se orienta a la consecucion de
objetivos comunes que se definen por medio de los planes estratégicos. La
participaciéon no es un fin en si mismo, pues los ciudadanos no se reunen
Unicamente por el mero afan de participar, sino porque a través de la
participacion pretenden mejorar sus condiciones de vida y hacer del lugar en
el que residen, un sitio agradable, que brinde las posibilidades de un mejor
futuro para las generaciones venideras.

Institucionalizar el PPP en el Municipio de San Juan de Pasto debido a que es
una herramienta transformadora de la gestion publica. Debe ser desarrollado
de manera clara, definida, bien sustentada y estructurada, mediante un
pensamiento innovador, inclusivo e integral que se alimente de la
experimentacion. Ademas de involucrar en su ejercicio a todas las instancias
del aparato institucional y promover su desarrollo en el seno mismo de la
colectividad, a fin de asegurar la aplicacion de la norma o ley que lo garantice.

Incrementar el techo presupuestal destinado para Cabildos ya que con ese
monto de dinero no se puede suplir las necesidades basicas, puesto que son
innumerables y apremiantes. Adicionalmente, que es un obstaculo al momento
de perfilar proyectos de caracter macro, porque con ese dinero asignado
Unicamente se pueden ejecutar pequefios proyectos.

Aumentar el interés y compromiso por parte de la comunidad y de la
Administracion Municipal en el PPP, ya que el aspecto fundamental de la
participacion ciudadana en los programas publicos depende de la voluntad que
expresen los lideres politicos por comprometerse en un modelo de
planificacion participada, y de la parte de poder que estan dispuestos a ceder.
Pero de igual manera, la comunidad debe de adquirir un serio compromiso en
las cuestiones publicas, el ciudadano no debe ser mero receptor de los
servicios publicos sino que por el contrario debe exigir y convertirse en actor
clave del proceso.

Garantizar un eficaz manejo del PPP tanto por la Administracion Municipal
como por la comunidad, ello asegura el afianzamiento de los lazos sociales y el
mejoramiento de la gobernabilidad local. Ademas, el buen desempefio del
procedimiento resulta ser idoneo para enfrentar la pobreza y la inequidad
social, contribuyendo notablemente a transparentar la gestion y promover la
rendicion de cuentas sobre el manejo de los recursos publicos. En si, resulta
ser un buen antidoto contra la corrupcién pero teniendo claro los derechos y
deberes que como ciudadanos se obtiene en una sociedad.

Estimular a los ciudadanos para que participen en el proceso de toma de
decisiones publicas dado el escepticismo y el retraimiento que, como se ha
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visto, muestran en todas aquellas cuestiones relacionadas a la actuacion
politica. Esta labor de estimulo y fomento debe promover las condiciones
necesarias para facilitar la participacion de los ciudadanos en la vida politica,
social, cultural, econémica, entre otras. Es decir, se debe comprometer a los
ciudadanos en un proceso participativo a través del cual definan su modo de
vida en el lugar en el que residen.

Formar a la comunidad en cuestiones ligadas a espacios de participacion,
toma de decisiones publicas, veeduria y control ciudadano, derechos y deberes
del ciudadano, formulacion y evaluacion de proyectos, métodos de planeacion,
entre otros. Es decir, en todo lo relacionado a la administracion y gestion
publica.

Utilizar medios de comunicacion mas accesibles y mejorar la eficacia y
transparencia de dichos canales de informacion que difunden contenidos de
caracter politico. Ya que los ciudadanos manifiestan dificultades para entender
los procesos de toma de decisiones politicas, se considera prioritario
informarles sobre las razones y motivos que justifican la adopcion de esas
decisiones, lo que favorece su participacion e identificacion con el proceso.

Organizar de manera adecuada a la comunidad y a la Administracion Municipal
para tener claro las funciones que cada una debe cumplir dentro del PPP, esto
con el objetivo de que la una no entorpezca el trabajo de la otra y cada cual se
limite a realizar las actividades que le corresponden con verdadera
responsabilidad teniendo claro que el fin Unico es mejorar las condiciones de
vida de la comunidad.

Entender que es un deber de la Administracién Municipal velar por el bienestar
de la comunidad, que es un derecho de los ciudadanos vivir bajo condiciones
de vida dignas y que por lo tanto se debe garantizar todo lo necesario en
cuanto al aspecto econdémico, social, cultural y politico para llevar una forma de
vida adecuada.
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ANEXO A. FORMATO DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

OBJETIVO: La presente encuesta se realiza con el fin de recolectar informacién
gue permita establecer los beneficios socioeconomicos de la aplicacion del
proceso de presupuesto participativo para la comuna cuatro en la ciudad de San
Juan de Pasto.

NOTA: La informacién obtenida se utilizara con fines netamente académicos.
No. de encuesta

SEXO M F___
EDAD
OCUPACION

NIVEL EDUCATIVO

1. ¢Conoce sobre la normatividad de espacios de participacion y ha
participado del proceso de presupuesto participativo en su comunidad?

a. Si
b. No

2. ¢ Considera que la aplicacion del proceso de presupuesto participativo es?

Un eficaz instrumento de cambio en la cultura politica

Un elemento que reduce la corrupcion y el clientelismo

Fortalece la participacion ciudadana

Fortalece el liderazgo

Otro ¢, Cual?-- --

PN oo

3. ¢Qué métodos utilizd para identificar sus necesidades y prioridades?

Técnico

Planeacion estratégica
Prospectiva

M.A.P.P

Observacion directa

PoooTY

4. ¢ Quiénes contribuyeron a identificar sus necesidades y problematicas?

a. Lider comunitario
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Politico

Funcionarios de la Alcaldia
ONG's

Iniciativa propia

0T

5. ¢ Usted conoce el plan de vida de la comuna cuatro?

a. Si
b. No

6. ¢De qué forma participo en la construccion del plan de vida de la comuna
cuatro?

a. Activa
b. Pasiva
a. Nula

7. ¢ Enla construccién del plan de vida se logro plasmar todo lo que la
comunidad realmente ambiciona para un futuro?

a. Si
b. No

8. ¢ Cuales considera que son los principales problemas de la comuna cuatro?

Inseguridad y violencia

Vias e Infraestructura
Saneamiento béasico y Salud
Cultura, recreacion y deporte
Educacion y cobertura

Vivienda inadecuada
Desempleo e informalidad
Conflicto y violencia intrafamiliar
Todas las anteriores

—S@meP oo T

9. ¢Qué aspecto se debe fortalecer en el proceso de presupuesto participativo
por parte de la comunidad?

Poder de decision para gastar los recursos
Conciencia ciudadana

Compromiso

Solidaridad

Todas las anteriores

®oooTp

10. ¢Qué aspectos considera que se deben mejorar en el proceso de
presupuesto participativo?
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Informacion
Capacitaciéon
Organizacién
Otras ¢ Cuéles?

Qo ow

11.¢La informacion en la comuna cuatro del proceso de presupuesto
participativo que se esta llevando a cabo es?

a. Completa y entendible
b. Oportuna

c. Regular

d. Incompleta

e. Nula

12. ¢, Qué alternativas se proponen para solucionar dichos problemas?

Dialogo
Interés
Utilizar medios de comunicacién mas accesibles
Compromiso

Otras ¢, Cuales?

PO T O

13. ¢ el poder de decision para la comunidad debe ser?

a. Enalgunos momentos
b. Permanente en el proceso

14. ¢ Usted conoce las actas de compromiso?

a. Si
b. No

15.¢,Usted exige el cumplimiento de lo establecido en las actas de
compromiso?

a. Si
b. No
16. ¢, Considera que la intervencion de la Alcaldia Municipal en el proceso de
presupuesto participativo en la comuna cuatro es?

Adecuada, gradual y oportuna al proceso

Demasiada intervencién en la toma de decisiones
Entorpece el dinamismo y la participacion de la comunidad
No permite la legitimidad del proceso

apow
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17.¢Qué opinion le merece la capacitacion que brinda la Administracion de la
Alcaldia sobre el proceso de presupuesto participativo?

USSR -

Pésima
Mala
Regular
Buena
Excelente

18. ¢ Si le fuesen facilitados espacios de capacitacion, sobre que tematicas le
gustaria ampliar conocimientos?

a
b
c.
d.
e
f.
g
h
i.

Identificacion de probleméticas
Formulacion de proyectos

Resolucion de conflictos

Politicas publicas

Derechos humanos

Técnicas de presupuestacion
Planeacion estratégica

Sistema nacional de inversién publica
Otras cuales

19. ¢ Qué problematicas se evidencian en cuestion de capacitacion?

a.
b.
C.

Falta de investigacion
Inadecuada pedagogia y explicacion
Falta de compromiso por parte de los funcionarios de la Alcaldia

20. ¢ Qué soluciones propone para mejorar este aspecto?

a.

b.
C.
d

Apoyo econémico

Mayor informacion

Capacitaciones didacticas y comprensibles
Interés por parte de la Alcaldia y comunidad

21.¢;Usted conoce como se realiza la contratacion para la ejecucion de los
proyectos?

a. Si

b.

No

22.¢,Cuédles son las formas de contratacibn para la ejecucion de los
proyectos?
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Con particulares

Con entidades sin animo de lucro
Licitacion abierta y adjudicacion publica
Otras cuales

cooo

23. ¢ La forma de contratacion elegida muestra resultados?

Eficientes

b. Eficaz

c. Transparente

d. Todas las anteriores

o

24. ¢ La comunidad ha gestionado recursos por cuenta propia?

a. Si
b. No

25.¢De qué otra fuente se ha obtenido recursos para la culminacion de los
proyectos?

Cooperacion internacional
ONG'’s

Entidades privadas
Aportes comunitarios
Otros ¢, Cuales?

O

26.¢,Con la ejecucion de los proyectos priorizados se cumplira con la
satisfaccion de las verdaderas necesidades de la comunidad?

a. Si
b. No
¢Por quée?

27. ¢ Por parte de la administracion de la Alcaldia Municipal existe rendicion de
cuentas sobre acciones priorizadas y avance en el logro de los objetivos en
la comuna cuatro?

a. Si
b. No

28. ¢ Existen comités que cumplen con la funcién de vigilar, controlar y
gestionar el proceso de presupuesto participativo?

a. Si
b. No
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29.¢Qué problemas se evidencian en el control de la comunidad en la
ejecucién del presupuesto participativo de la comuna cuatro?

Problemas con organizaciones de la comuna
Conocimiento y capacitacion

Poca participacion

Desconocimiento de las leyes

Falta de veedurias

Otras ¢.cuales?

~Po0oTy

30. ¢ Qué soluciones plantea para mejorar este aspecto?

respeto a la norma

transparencia y compromiso

crear organizaciones comunitarias
otras cuales

ooow

Gracias por su colaboracion...

Sugerencias
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CABILDO ANO 2001

ANEXO No. B

VIAS URBANAS (Con corte Junio 19 de 2009)

Estado del Proyecto
Valor Final
Valor a Ejecutarse
Oficial de Pre inversion Contratacion |Ejecucion ylo
No Proyecto Cabildo | Dependencia Avance Avance Avance Ejecutado
Pavimentacion
Diagonal 16 : 0 0 0
entre Cras 5E 35.000.000 | Vial 100% 100% 100% 95.264.203
1|y 8E.II Etapa.
Construccion
i 0, 0, 0,
muro de| 16.000.000 |Vial 100% 100% 100% 18.074.985
2| contencion
Pavimentacion
4 vias | 37 500.000 | Vial 100% 100% 100%
peatonales U 58.274.340
3|ancho 3 mts
Pavimentacién
via principal el | 131.000.000 | Vial 100% 100% 100% 264.817 129
4| rosario T

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos.
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SOCIAL (Con corte Abril 22 de 2008)

Estado del Proyecto
Valor Valor Final a
Oficial de Preinversion | Contrataciéon |Ejecucion | Ejecutarse y/o
No |Proyecto | Cabildo [Dependencia Avance Avance Avance Ejecutado
Plan
1 |ntegral 145 000.000| DeSarrollo 100% 100% 100% | 12.000.000
Adultos Social
Mayores.
Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010
CULTURA (Con corte Agosto 6 de 2008)
Estado del Proyecto
Valor Valor Final a
Oficial de Preinversion | Contratacion |Ejecucion | Ejecutarse y/o
No Proyecto Cabildo |Dependencia Avance Avance Avance Ejecutado
Terminacion
1 |salon 20.000.000|  Obras 100% 100% 100%
cultural 11 U 19.966.038
Etapa
Construccion
2 iﬁ:?unral 20.000.000 Obras 100% 100% 100% 19.461.229

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010
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PRODUCTIVOS (Con corte Agosto 6 de 2008)

Estado del Proyecto

No

Proyecto

Valor
Oficial de
Cabildo

Dependencia

Preinversion
Avance

Contratacion
Avance

Ejecucion
Avance

Valor Final a
Ejecutarse
y/o Ejecutado

Centro de
formacion y
capacitacion

para la
produccion y la
comercializacion

210.000.000

Desarrollo

100%

100%

100%

10.000.000

Fortalecimiento
empresarial de
la proveeduria
de alimentos
asociacion
departamental
de madres
comunitarias

50.000.000

Desarrollo

0%

0,00%

0%

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010
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EDUCACION (Con corte Agosto 6 de 2008)

Estado del Proyecto

No

Proyecto

Valor
Oficial de
Cabildo

Dependencia

Preinversion
Avance

Contratacion
Avance

Ejecucion
Avance

Valor Final a
Ejecutarse
y/o Ejecutado

Terminaciéon
restaurante
escolar
Escuela N° 5
El Carmen

20.000.000

Educacion

100%

100%

100%

20.000.000

Adecuacion y
Dotacioén
Aula
Informatica
Concentraci6
n escolar
Miraflores

26.500.000

Educacion

100%

100%

100%

33.883.543

Construccion
de aula
tecnoldgica
Red proceder

20.000.000

Educacion

100%

100%

100%

21.761.490
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Remodelacié
ny
adecuacion
planta fisica
escuela El
Tejar

70.000.000

Educacion

100%

100%

100%

190.750.582

Un suefio

lamado 12
escuela 12
de Octubre

30.000.000

Educacion

100%

100%

100%

30.000.000

Suefos de
vida Pyto de
mejoramiento
dela
educacion
Concentracio
n Escolar
Miraflores

20.000.000

Educacion

100%

100%

100%

25.500.000

Terminaciéon
de aula
escolar
Concentracio
n escolar
Lorenzo de
Aldana

10.000.000

Educacion

100%

100%

100%

13.414.800

172




Matematicas
recreativas
en los grados
30’40y50
Comuna 4

15.000.000

Educacion

100%

100%

100%

16.222.000

Festival
escolar
concentracio
n Escolar
Lorenzo de
Aldana

5.000.000

Educacion

100%

100%

100%

5.500.000

10

Salud
pedagogica
en todas las
instituciones
educativas
comuna 4

60.000.000

Educacion

100%

100%

100%

89.644.320

11

Sustitucion
escolar en el
CCP

210.000.00
0

Educacion

100%

100%

100%

456.214.060
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12

Escuela de
formacioén en
danzas
tradicional y
formacion
docente,
comuna 4.

35.000.000

Educacion

100%

100%

100%

35.000.000

13

Escuela de
padres Red
Proceder N°
2,15
instituciones
Educativas
Red

30.000.000

Educacion

100%

100%

100%

35.000.000

14

Ampliacion
de la
cobertura
nivel
preescolar
B/Lorenzo de
Aldana

10.000.000

Educacion

0%

0%

0%

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010
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AGUA (Con corte Agosto 6 de 2008)

Estado del Proyecto
Valor Valor Final a
Oficial de Preinversién | Contratacion |Ejecucion | Ejecutarse y/o
No | Proyecto Cabildo |Dependencia Avance Avance Avance Ejecutado
Construccion
redes de 0 0 0
1 alcantarillado 27.000.000| Empopasto 100% 100% 100% 41.830.004
peatonales
Reposicion
a
2| acueducto 22 |50.000.000| Empopasto 100% 100% 100% 47 089 370
Etapa
Reposicion
i 0, 0, 0,
3| alcantarillado | 12.000.000 | Empopasto 100% 100% 100% 20.025.664
Il Etapa
Terminacion
box colvert 0 0 0
4 barrio Villa 49.910.934| Empopasto 100% 100% 100% 63.368.720
Olimpica

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores

. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010
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DEPORTE (Con corte Junio 19 de 2009)

Estado del Proyecto
Valor Valor Final a
Oficial de Preinversién | Contratacién |Ejecucion Ejecutarse y/o
No | Proyecto Cabildo |Dependencia Avance Avance Avance Ejecutado
Cancha
Multiple 0 0 0
1 Urbanizacion 30.000.000 Obras 100% 100% 100% 49.494 616
La Paz
Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010
SALUD (Con corte Agosto 20 de 2008)
Estado del Proyecto
Valor Valor Final a
Oficial de Preinversion | Contratacion |Ejecucion | Ejecutarse y/o
No Proyecto Cabildo |Dependencia Avance Avance Avance Ejecutado
Ampliacion y
Remodelacion 0
1 Puesto de 50.000.000 | Salud 100% 100% 100% 79.922 147
Salud

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010
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PARQUES (Con corte Agosto 6 de 2008)

Estado del Proyecto

Valor Valor Final a
Oficial de Preinversion | Contrat acion | Ejecucion Ejecutarse y/o
No | Proyecto Cabildo  |Dependencia Avance Avance Avance Ejecutado
Unidad
ambiental
1 |recreativa |150.000.000 | M. Ambiente 100% 100% 100% 156.000.000
y cultural
suroriental

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010
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ANEXO No. C

CABILDO ANO 2003

VIAS URBANAS (Con corte Junio 19 de 2009)

Estado del Proyecto

No

Proyecto

Valor Oficial
de Cabildo

Dependencia

Preinversion
Avance

Contratacion
Avance

Ejecucion
Avance

Valor Final a
Ejecutarse
y/o Ejecutado

Adoquinamie
nto de las
calles 19B-
16Gy
carrera 9A -
B Mirador
Arrayanes

59.801.100

Infraestructura

100%

100%

100%

63.632.298

Ampliacion,
pavimentaci
ony
mejoramient
odela
diagonal 17
del barrio
Miraflores
primera
etapa

114.000.000

Infraestructura

100%

100%

100%

125.400.000

Pavimentaci
on carrera
2A B/
Santa fe

45.010.400

Infraestructura

100%

100%

100%

62.126.665
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Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010

AGUA (Con corte Agosto 6 de 2008)

Estado del Proyecto

Valor Final a
Valor Ejecutarse
Oficial de Preinversion | Contratacion |Ejecucion |y/o
No | Proyecto Cabildo Dependencia |Avance Avance Avance Ejecutado
Construccion
Primera etapa
Alcantarillado 0 0 0
Sanitario 94.014.000 | Empopasto 100% 100% 100% 202.744.089
urbanizacion 7 de
1 |agosto
Reposicion
alcantarillado 0 0 0
sanitario y pluvial 125.000.000 | Empopasto 100% 100% 100% 140.734.944
5 sector Canchala
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SEGURIDAD (Con corte Agosto 20 de 2008)

Estado del Proyecto
Valor Valor Final a
Oficial de Preinversion | Contratacion |Ejecucion Ejecutarse y/o
No| Proyecto Cabildo |Dependencia Avance Avance Avance Ejecutado
Construccion
del CAl
i i 0, 0, 0,
Barrio _ 61.000.000 | Gobierno 100% 100% 100% 77 .000.000
Porvenir.
1 | (Popular)
Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010
ELECTRIFICACION (Con corte Junio 19 de 2009)
Estado del Proyecto
Valor Valor Final a
Oficial de Preinversién | Contratacién |Ejecucion | Ejecutarse y/o
No| Proyecto Cabildo |Dependencia Avance % Avance % |Avance % Ejecutado
Remodelacion
redes
A i [0) [0) 0,
1 elec_trlcas 24.559.200 | Infraestructura 100% 100% 100% 35 181.920
barrio el
Rosario
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PARQUES (Con corte Agosto 6 de 2008)

Estado del Proyecto

Valor Valor Final a
Oficial de Preinversion | Contratacion |Ejecucion Ejecutarse

No Proyecto Cabildo  |Dependencia Avance Avance Avance |y/o Ejecutado

Compra de lote

para la

construccion de
1 |la _ unidad | 200.000.000 | M. Ambiente 100% 100% 100% 156.000.000

ambiental y

recreativa

Loma Praga.
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ANEXO No. D
CABILDO ANO 2005

VIAS URBANAS (Con corte Junio 19 de 2009)

Estado del Proyecto
Valor Valor Final a
Oficial de Preinversién | Contratacion |Ejecucion | Ejecutarse y/o
No| Proyecto Cabildo |Dependencia Avance Avance Avance Ejecutado
Construccion
de graderia Infraestruct.
Bartio 12 de | 16.000.000 | vial 100% 100% 100% 15.997.768
1| Octubre I
Pavimentacion
%a;éaﬁr%a"e 50.000.000 {;‘igf‘es”u‘:t' 100% 100% 100% 81.234.402
2 | Sendoya
Pavimentacion
anillo vial
Rosario, 7 de Infraestruct.
3 ,(Agosto, e 40,000,000 v 100% 100% 100% | 79.177.581
Octubre Il 'y
Belén)

182




Pavimentacion
Calle 16 entre
Cra.8Ey9E a
CRA 9 E entre
Calles 15y 16
Barrio El
Triunfo

90.000.000

Infraestruct.

Vial

100%

100%

100%

120.000.000

Reposicién de
separadores y
arreglo
ornamental
Avenida
IDEMA.

42.410.625

Planeacion.

100%

100%

100%

67.000.000

Apertura via
alterna Barrio
Villa Olimpica

10.000.000

Infraestruct.

Vial

0%

0%

0%

0
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EDUCACION (Con corte Agosto 6 de 2008)

Estado del Proyecto

No

Proyecto

Valor Oficial
de Cabildo

Dependencia

Preinversion
Avance

Contratacion
Avance

Ejecucion
Avance

Valor Final
a

Ejecutarse
y/o

Ejecutado

Adecuacion de
Aula Multiple
Escuela El Tejar

80.000.000

Educacion

5%

0%

0%

Construccion de
restaurante escolar
y ampliacion de
dos aulas escuela
del Rosario (aporte
de la comunidad
$10.000.000)

80.000.000

Educacion

0%

0%

0%

3

Construccion de
baterias sanitarias
escuela El Carmen

50.000.000

Educacion

0%

0%

0%
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AGUA (Con corte Agosto 6 de 2008)

Estado del Proyecto

Valor Valor Final a
Oficial de Preinversién | Contratacién |Ejecucion Ejecutarse y/o
Proyecto Cabildo |Dependencia | Avance % Avance % |Avance % Ejecutado

Mejoramiento
de acueducto
y . 30.000.000 | APSB 100% 100% 100% 57.914.213
alcantarillado
Barrio
Betania.

Reposicion
de Redes de
Acueducto y
Alcantarillado
Cra 5ta. 14.764.250 | APSB 100% 100% 100% 20.975.662
Entre calle
20y 21
Barrio
Bernal.

Mejoramiento
de acueducto
y . 40.000.000 | APSB 100% 100% 100% 45.570.902
alcantarillado
Barrio Los
Jazmines.
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Construccion
de desague
San

15.000.000

APSB

0%

0%

0%

15.000.000

4 | Francisco
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SEGURIDAD (Con corte Agosto 20 de 2008)
Estado del Proyecto
Valor Valor Final a
Oficial de Preinversion | Contratacion |Ejecucion | Ejecutarse y/o
No Proyecto Cabildo |Dependencia | Avance % Avance % |Avance % Ejecutado
Construccion
C.A.L Defensa vy 0 0 0
1 Miraflores 39.764.250 Seguridad 100% 100% 100% 108.190.720
(primera etapa)
Plan de
convivencia de
la comuna 4y
adecuacion de : . 0 0 0
2 casa de 60.000.000 | Convivencia 100% 100% 100% 60.000.000

conciliaciéon y
Barrio
Miraflores Il
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DEPORTE (Con corte Junio 19 de 2009)

Estado del Proyecto

No

Proyecto

Valor
Oficial de
Cabildo

Dependencia

Preinversion
Avance %

Contratacion
Avance %

Ejecucion
Avance %

Valor Final a
Ejecutarse y/o
Ejecutado

Remodelacion
del muro de la
cancha del
Barrio El Tejar

20.000.000

Recreaciéon y
Deporte

100%

100%

100%

20.000.000

Mantenimiento
de canchas de
fatbol:
Lorenzo, Tejar
y Miraflores

30.000.000

Infraestructura

100%

100%

100%

30.000.000

Construccion
polideportivo
La Integracién
- loma de
praga

40.000.000

Infraestructura

100%

100%

100%

39.229.945
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Construccion
polideportivo

Recreaciéon y

i 0 0 0
sarro - 5an 4, 000.000| Deporte 100% 100% 100 139.220.945
Juan de
Pasto.
Construccion
polideportivo o o o
Barrio  Santa | 40.000.000 Infraestructura 0% 0% 0% 0
Fe Il.
Construccion
polideportivo Infraestructura 0% 0% 0% 0

Villa Olimpica.

39.528.500
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PARQUES (Con corte Agosto 6 de 2008)

Estado del Proyecto

No

Proyecto

Valor
Oficial de
Cabildo

Dependencia

Preinversion
Avance %

Contratacion
Avance %

Ejecucion
Avance %

Valor Final a
Ejecutarse y/o
Ejecutado

Construccion
de un parque
calle 18B
junto a la
cancha el
Tejar

55.000.000

D.A.P.M.

100%

100%

100%

55.000.000

Remodelacion
del parque
carrera 3
entre  calles
16 y 18
Lorenzo

44.764.250

D.A.P.M.

100%

100%

100%

48.596.106
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ANEXO No. E

COMPROMISOS PARA CABILDOS 2007

CULTURA
Estado del Proyecto
Valor Valor Final a
Oficial de Preinversion | Contratacion |Ejecucion | Ejecutarse y/o
No | Proyecto Cabildo |Dependencia Avance Avance Avance Ejecutado
Salén
comunal 0 0 0
1 barrio 30.000.000 | Infraestructura 100% 100% 100% 41 239 853

Praga.

Tomado de: Matriz Cabildos Anteriores. Oficina de Cabildos. Alcaldia Municipal de Pasto. 2010

190




PARQUES

Estado del Proyecto

Valor Valor Final a
Oficial de Preinversion | Contratacién |Ejecucion |Ejecutarse y/o
No | Proyecto Cabildo Dependencia |Avance Avance Avance Ejecutado
Construccion
de la unidad Medio
1 |ambiental y|2100.000.000 . 100% 0% 0%
. Ambiente
recreativa
Loma Praga.
100.000.000
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