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RESUMEN

A continuacidn se describe el procedimiento y las actividades realizadas para la
Organizaciéon y puesta en marcha del Banco de Progra mas y Proyectos de
Inversién del Municipio de San Bernardo (Narifio), pues este banco es una
herramienta para la planeacion, administracion, control de la inversion, y
asignacion eficiente de recursos, que le permite a la comunidad hacer uso de su
derecho de participar en las decisiones de inversion publica que lleve a cabo el
ente territorial, y a la administracion municipal asignar los recursos publicos a
proyectos que respondan efectivamente a las necesidades de la comunidad y
lograr la concordancia entre el plan de desarrollo municipal y los procesos de
presupuestacion y contratacion. En este informe se presenta el sustento tedrico y
legal, los objetivos y la justificacion para realizar el proyecto, describe el desarrollo
de cada actividad realizada durante la pasantia, las conclusiones del trabajo y las
recomendaciones para que el buen funcionamiento del banco y su continuidad.
Ademas se incluye como un anexo, el manual de procedimientos del banco que
contiene los objetivos, funciones, procedimientos, metodologias y explicaciones
para operar correctamente el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Pudblica Municipal (BPPIM).



ABSTRACT

Next the procedure and the activities carried out for the Organization and setting in
march of the Bank of Programs and Projects of Investment of the Municipality of
San Bernardo is described (Narifio), because this bank is a tool for the planeacion,
administration, control of the investment, and efficient assignment of resources that
it allows to the community to make use of its right of participating in the investment
decisions publish that it carries out the territorial entity, and to the municipal
administration to assign the public resources to projects that you/they respond
indeed to the necessities of the community and to achieve the agreement between
the plan of municipal development and the presupuestacion processes and
recruiting. In this report it is presented the theoretical and legal sustenance, the
objectives and the justification to carry out the project, it describes the development
of each activity carried out during the internship, the conclusions of the work and
the recommendations so that the good operation of the bank and their continuity. It
is also included as an annex, the manual of procedures of the bank that contains
the objectives, functions, procedures, methodologies and explanations to operate
the Bank of Programs and Projects of Municipal Public Investment correctly
(BPPIM).



CONTENIDO

Pag.
INTRODUGCCION ..ottt ee ettt et e ettt et ne e e eteeaeeaeeaeaneas 12
1. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION .......cocooiieieeeeeeieeee 13
1.1 TITULO DE LA INVESTIGACION ......ooiiiiiieee et 13
L2 TEMA ettt ettt e e e et e e e e e e e e e e e nan e 13
1.3 PROBLEMA DE INVESTIGACION .....cooouiiieeie et 13
1.3.1 Planteamiento del Problema.............eviiiiiiiiiiiiiii e 13
1.3.2 Formulacion del problema...............eueeiiiiiiiiiiiii e 14
1.3.2.1 Pregunta geNETAI ..........iiiiiiiiiee ettt a e 14
1.3.2.2 Sistematizacion del Problema ... 14
1.4 JUSTIFICACION ......ooiiieeecteeeeeee ettt 14
1.5 OBUIETIVOS ... .ottt e e e e e e e e s e nbaaes 15
1.5.1 ODJEtIVO GENEIAL ....evviiiiiiiiiiiei e e e 15
1.5.2 ODbjetivOs ESPECITICOS: .. uuuuiiiiiiiiiiiee ettt 15
1.6 COBERTURA ..ottt ettt e e e e et e e e e e s anb e e e e eneansnnes 15
1.6.1 Cobertura temMPOFAL. ..... ... 15
1.6.2 Cobertura @SPACIAL. ..........iiiiei e 15
1.7 MARCO REFERENCIAL.....cciiiititiiie sttt aee e e e 15
O 0 R Y/ T o o I (=0 o] o I PPPRRURRRRRTRP 15
1.7.2 MarcO CONEXTUAL.........coiiiiiitieiee ettt e e e e e 22
1.7.3 MarcO CONCEPLUAL ... ..uueeeie e e e s 23
1.7.4 MArCO I€QAI ....ccieeieieeiiiei e e e e e e e e e e e e e ar e 24
1.8 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO .......coiiiiiiecieeeeeececeee e 25
1.8.1 TIPO A€ ESTUIO c.ceeveeiiiiiiiiiieis ettt e e e e e e e e e e e e e eaeneaennne 25
1.8.2 Fuentes de INFOrMAaCION ...........uuuiiiiiiiiiiiiieie e 25

2. REGISTRO DEL PROCESO DE IMPLANTACION DEL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO. ............ 26



2.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ....cooiiititiiiiii e 26

2.2 PLAN DE ACCION ......ccoiiiiieececeeee ettt sttt 27
3. RECOLECCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
PRESENTADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO. ........ccccoceveviireeannes 34
3.1 INVENTARIO DE PROYECTOS ... oottt cteee et 34
3.2 DIAGNOSTICO DE LOS PROYECTOS ....coouviieeeeeeceeeeteeeeeee e 38
4. ELABORACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA MUNICIPAL. ........... 44
5. RADICACION, REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA. ..ottt 48
5.1 RADICACION ....oovivieeiieieeee ettt sttt et ee e eeeneas 48
5.1.1 Ficha de radicacion del proyecto de inversion publica:..........ccccoeeeeeeeeninnneen. 49
5.2 REGISTRO ...ocuviviiitieeteeeete et ete et e et te st netesestete et eneeteteesate st e eeenens 56
6. CAPACITACION EN LA FORMULACION Y PRESENTACION DE UN
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA ......coooveiiteeeceeee e 63
7. CONCLUSIONES .....oovetieieteceeeeee ettt ettt en ettt en e eeeeees 69
8. RECOMENDACIONES .......c.coviiitiieecteteeeeeet et e eseess sttt ese st ere e se s e e 70
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt en et st en et sn et stene e 71
N Ty = O 72

ANEXOS e 73



LISTA DE TABLAS

Pag.
Tabla 1. Segmento de la parte estratégica del plan de desarrollo 2008-2011
del municipio de San BEernardo. ............uuuuuuiuimiiiiiieeie e 28
Tabla 2. Descripcion de responsabilidades especificas del Secretario de
Planeacion MUNICIPAL .......uuuuieiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e eeae e 30
Tabla 3. Procedimiento por procesos del banco de proyectos municipal. ............. 31
Tabla 4. Inventario de proyectos de inversion publica municipio de San
T g =T o (o TP PP PP PPPPPPPPPPPPTRPP 36
Tabla 5. Proyectos de inversion publica por estado de aprobacion. ...................... 38
Tabla 6. Proyectos de inversion publica por estado de ejecucion......................... 39
Tabla 7. Proyectos de inversion publica segun el responsable de su
[STE=2S]=T 1 7= o1 [ o RSO SPPR 40
Tabla 8. Proyectos de inversion publica por fuente de financiamiento .................. 42
Tabla 9. Proyectos de inversion publica por sector al que pertenecen.................. 43
Tabla 10. Estructura del cOdigo BPl........cccooiiiiiiiiiiiieieieeeee e 56
Tabla 11. Ficha de registro de proyectos de inversion publica.............cccoeeeeeeee. 58
Tabla 12. Ficha de seguimiento y control de proyectos de inversion publica ....... 61

Tabla 13. Control de asistencia de la capacitacion en formulacion de proyectos
de INVErSiON PUDIICA........ccooi it 66



LISTA DE FIGURAS

Pag.
Figura 1. Proyectos de inversion publica por estado de aprobacion...................... 39
Figura 2. Proyectos de inversion publica por estado de ejecucion. ...................... 40
Figura 3. Proyectos de inversion publica segun el responsable de su
[T =1ST=T g1 =T [ o PR 41
Figura 4. Proyectos de inversion publica por fuente de financiamiento ................. 42
Figura 5. Proyectos de inversion publica por sector al que pertenecen................. 43

Figura 6. Flujo de los proyectos presentados al banco.............cccceeeiviiiiiiiiiiinnnes 64



LISTA DE ANEXOS
Pag.
Anexo A. Acuerdo No. 003 de febrero 27 de 2001. por el cual se crea el banco

de programas y proyectos del municipio de san bernardo y se dictan normas
para SU fUNCIONAMIENTO......iiii i i et e e e e e e eaeas 74

Anexo B. Manual de procedimientos del banco de programas y proyectos de
inversion publica, municipio de san bernardo Narifio.............cccovvvvvvivviviiiiiiiininenn. 80



INTRODUCCION

En Colombia, la planeacién de los programas econdmicos y sociales, requiere de
un gran compromiso por parte de todos los estamentos publicos del pais, sobre
todo de aquellos que tiene a su cargo la administracion de los recursos publicos
de una comunidad.

Para cumplir con este objetivo, el gobierno nacional ha disefiado mecanismos que
faciliten los procesos de planeacion, entre los que se encuentra los Bancos
Municipales de Programas y Proyectos de Inversién Publica, que tienen como
objetivo concretar los planes de desarrollo en proyectos especificos y garantizar el
ordenamiento y clasificacion de la informacion sobre las necesidades de la
comunidad, que permita la asignacion eficiente de los recursos del presupuesto
publico; razén por la cual el funcionamiento del banco se convierte en una
imperiosa necesidad para el progreso de cualquier municipio.

Por tal razén, el Municipio de San Bernardo (Narifio), a través de su Alcalde y su
secretario de planeacion, solicitaron a la universidad de Narifio un egresado del
programa de economia, en calidad de pasante, para que organizard y pusiera en
marcha el banco de programas y proyectos de inversion publica del municipio, que
habia sido creado administrativamente afios atras, pero que no llegé a funcionar
efectivamente. Esta solicitud fue acogida favorablemente por la universidad
conectando la presente pasantia, cuyos resultados se encuentran a lo largo del
presente informe.
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1. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION
1.1 TITULO DE LA INVESTIGACION

“Organizacion y puesta en marcha del Banco de Programas y Proyectos del
Municipio de San Bernardo (Narifio)”

1.2 TEMA

Funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos del Municipio de San
Bernardo (Narifio).

1.3 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3.1 Planteamiento del Problema. San Bernardo Narifio, es un Municipio Joven
creado el 26 de Noviembre de 1992, mediante Ordenanza No. 023. Desde
entonces las diferentes administraciones del Municipio se han preocupado por
sacarlo del atraso en el que estaba sumergido y encaminarlo por el sendero del
progreso, hecho que se ha visto reflejado en todas las obras fisicas y sociales con
las que cuenta en la actualidad. Pero aun asi siguen siendo muchas las
necesidades sin resolver que requieren el compromiso y la gestion del gobierno
Municipal, lo cual es posible si se articulan los mecanismos de participacion
ciudadana, con los programas de inversion de recursos, es decir, si se hace una
planeacion eficiente del gasto publico.

En el orden nacional, para facilitar, orientar y regular los procesos planificadores,
siguiendo los lineamientos de la Constitucion de 1991, se expidio en 1994 la Ley
152, llamada la Ley Orgénica de Planeacion que rige para todos organismos
publicos y entes territoriales. En ella, ademas de los aspectos relativos al proceso
de planeacion, se determina la obligacion de las entidades territoriales de
organizar y poner en funcionamiento los Bancos de Programas y proyectos de
Inversién Publica, como un instrumento que les permita concretar y darle
coherencia a los planes de Desarrollo con los presupuestos publicos.

A nivel municipal, con la expedicion del Acuerdo No. 003 del 27 de Febrero de
2001, se dio origen al BPPIM y se dictaron las normas para su funcionamiento
(Ver anexo A). Sin embargo, este acuerdo quedd solo en el papel como una
exigencia de la Ley, sin que tuviera cumplimiento real y efectivo a lo largo de los
afios que han trascurrido desde su expedicion, aunque se tiene referencia de
algunos intentos por ponerlo a funcionar.

Por tanto y pensado en darle organizacion a los proyectos, hacer mas eficiente la
asignacion de los recursos y fortalecer la programacion de la inversion publica, la
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administracion municipal de San Bernardo, periodo 2008 -2011, en cabeza de su
Alcalde y con el apoyo del secretario de planeacion, solicito la colaboracion de la
Universidad de Narifio, para que uno de sus egresados del programa de
economia, realizara su trabajo de grado poniendo en marcha el BPPIM, por
considerar que de su funcionamiento dependeria en gran parte el éxito de la
administracion iniciada meses atras. Esta peticion fue aceptada favorablemente
por la universidad procediendo a la firma de un convenio interadministrativo que
respalda el trabajo realizado por la presente pasantia.

1.3.2 Formulacion del problema

1.3.2.1 Pregunta general. ¢Como organizar y poner en marcha el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion en el Municipio de San Bernardo, Narifio?

1.3.2.2 Sistematizacion del Problema:

< ¢Cual es el proceso para la implantacion del banco de programas y proyectos
de inversion del municipio de San Bernardo?

« ¢DoOnde se encuentran los proyectos de inversion publica formulados en el
Municipio de San Bernardo?

s ¢COmo se deben radicar, viabilizar y registrar los proyectos de Inversion
Publica, en el Municipio de San Bernardo?

% ¢Qué hacer para que la comunidad San Bernardefia, participe en la
formulacion y presentacion de los proyecto de inversion publica?

1.4 JUSTIFICACION

La organizacion y funcionamiento del BPPIM, es relevante para la buena
administracion del municipio de San Bernardo (N) en su lucha por lograr progreso
social y econdmico de sus habitantes, por los siguientes motivos:

En primer lugar se da cumplimiento a lo establecido por las Leyes 38 de 1989 y
152 de 1994, en cuanto a la obligacion que tiene el ente territorial de organizar y
contar con su BPPI, que al no ejecutarse acarrearia sanciones administrativas
con consecuencias negativas para el municipio. En segundo lugar, el banco de
proyectos presta su contribucién al buen desempefio de la administracion
municipal, que necesita de su funcionamiento para poder orientar el proceso de
planeacion, presupuestacion y control de la inversion publica, promoviendo la
asignacion de los recursos a proyectos y programas viables y prioritarios que
busquen mejorar la calidad de vida y fomentar el desarrollo del municipio. En
tercer lugar con la recepcion, registro y entrega de viabilidad a las iniciativas de la
ciudadania y las organizaciones comunitarias plasmadas en proyectos, se
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estimula la continua participacion de la comunidad en los procesos de planeacion
de la inversion publica, logrando que la planeacion participativa sea una realidad
en el municipio de San Bernardo (N). Y por ultimo se fortalece el sistema de
seguimiento de los proyectos realizados, ejerciendo la labor de monitoreo del
gasto ejecutado, evaluando cada etapa de los mismos, comparando los datos
iniciales con los avances y vigilando que se cumplan las metas propuestas, para
asi poder observar y detectar las posibles desviaciones que se presenten, tomar
los correctivos necesarios y al final garantizar que se le entregue a la comunidad
una obra publica de buena calidad, y en la que los recursos del fisco municipal se
utilicen de manera eficiente.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo general. “Organizar y poner en marcha el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Publica del Municipio de San Bernardo Narifio”

1.5.2 Objetivos Especificos:

v' Registrar el proceso de implantacion del banco de programas y proyectos de
inversion del municipio de San Bernardo.

v" Recolectar los proyectos de inversion publica formulados en el Municipio de
San Bernardo.

v Elaborar el manual de procedimientos del banco de programas y proyectos de
Inversién Publica.

v' Radicar y registrar los proyectos de Inversion Publica.
v Capacitar en la formulacién y presentaciéon de un proyecto de inversion publica.
1.6 COBERTURA

1.6.1 Cobertura temporal. El trabajo se realizo en el periodo Diciembre de 2008
a Mayo de 20089.

1.6.2 Cobertura espacial. El trabajo “Organizacion y puesta en marcha del banco
de programas y proyectos del municipio de San Bernardo Narifio”, se desarrollé en
las oficinas de la secretaria de planeacion, ubicada en el recinto de la Alcaldia
municipal, Barrio Villa Hermosa San Bernardo Narifio.

1.7 MARCO REFERENCIAL

1.7.1 Marco tedrico. Desde la aparicion del hombre en la tierra, su lucha ha sido
la satisfaccion sus necesidades fisicas y emocionales, que con el transcurso del

15



tiempo han ido creciendo y multiplichndose a la par con la poblacion mundial,
llevando a que los recursos destinados a satisfacerlas, resulten escasos y con un
agravante: mal distribuidos. Este es el problema que le dio origen a la ciencia
econdmica y la razon de ser de toda la teoria que existe sobre el tema.

La incansable busqueda del bienestar de la sociedad, ha llevado al progreso
continuo de todos los campos de la vida humana, es decir, se busca que la
sociedad se vaya modernizando con el tiempo y para esto se han adoptando
diferentes modelos de desarrollo, los cuales se caracterizan de acuerdo al
momento histérico en el que aparecen.

Segun Robin Hissong, el concepto de desarrollo ha sido generalmente asimilado
con crecimiento economico, progreso y modernizacion, que le dan un valor
positivo; mientras que casi todos los conceptos que se conocen del subdesarrollo
enfatizan la posicion relativa de las sociedades subdesarrolladas con respecto a
aquellas que se consideran desarrolladas o avanzadas y le dan un valor negativo.
Ademas se lo considera una meta a la cual se debe llegar. De acuerdo al andlisis
de Sunkel y Paz, esta meta no siempre ha tenido el mismo contenido especifico,
pues ha cambiado a lo largo de la historia de la siguiente manera y en el siguiente
orden:

Riqueza: Es el concepto asociado al desarrollo, otorgado por los economistas
clasicos y principalmente por Adam Smith, quien lo relaciona con el potencial
productivo de la poblacion, es decir el conjunto de bienes que se pueden obtener,
dadas las condiciones de suelo, clima, situacidon con respecto a otros paises y
enfatizando en la accion del individuo racional quien tiene libertad para actuar a
favor de su propio beneficio, lo que conducira a un beneficio general de la
sociedad. Entonces el desarrollo se lograra en funcién de la produccion racional
de bienes y servicios, la cual dara la rigueza econdmica para el bienestar, tanto de
los individuos particulares como de la sociedad en general.

Evolucién: EIl desarrollo es Evolucién, es decir un cambio natural y secuencial,
gue se refiere basicamente a la expansion de la economia capitalista durante el
siglo XIX. Este concepto es muy importante para los tedricos Neoclasicos.

Progreso: En la segunda mitad del siglo XVIII, la escuela Neoclasica relacionan el
desarrollo al Progreso dandole gran énfasis a la incorporacion de nuevas técnicas
y métodos en las actividades productivas, por lo cual se considera que hay
estrecha relacion entre los resultados de la ciencia y la difusion de sus
innovaciones con la modernizacion de las instituciones sociales y los modos de
vida.

Crecimiento: Se considera el Desarrollo como una constante expansion

econOmica, que lleva a un aumento rapido y continuo en el producto percapita,
manteniendo el pleno empleo de todos los factores.
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Industrializacion: Se asocia el Desarrollo con el concepto de industrializacion por
la gran importancia que tiene la industria en el progreso econémico de un pais y
gue permite comparar entre paises desarrollados y subdesarrollados.

Modernizacion: El desarrollo es visto como un proceso de modernizacién, que
implica cambiar el énfasis otorgado a los bienes, por el humano, donde se busca
inculcar comportamientos y valores orientados a la riqueza de los individuos y
donde se consumen bienes y servicios de tipo manufacturados.

Justicia distributiva: ~ Aparece a principios de los afios sesenta y vincula al
desarrollo con las politicas que reducen los niveles de pobreza y promueven la
justicia distributiva y las necesidades basicas en la planificacion del desarrollo.

El desarrollo como la transformacién socioeconémica . Este concepto de
desarrollo es orientado por las teorias Marxistas, enfatizado en la necesidad de
transformar el modo de produccion Capitalista y la importancia de las clases
sociales, que implica centrarse en el elemento humano del desarrollo y cambiar
los términos de las relaciones internacionales para asi modificar las caracteristicas
de la dependencia.

Igualmente se conoce tres marcos conceptuales que han influenciado las teorias
del desarrollo, las cuales son:

El positivismo l6gico : Se basa en la premisa de que es posible llevara cabo la
observacion directa y neutral de situaciones concretas para confrontar con la
teoria y derivar leyes cientificas que tendrian in caracter universal y atemporal.
Asume que la Unica institucion reguladora debe ser el mercado donde no haya
intervencion del estado y que las desigualdades entre las regiones son producidas
por factores que no permiten el buen funcionamiento del mercado, por lo que se
debe remover estos obstaculos mediante el uso de instrumentos politico-
economicos.

El estructural — funcionalista : En este enfoque es muy influyente la teoria de los
sistemas. Admite el rol desempefiado por las instituciones y los actores incluyendo
nuevos conceptos como dominacién, poder, accesibilidad y participacion. Otorga
mucho mas énfasis a la intervencion del estado en los procesos de desarrollo.

El materialismo dialéctico : Se refiere al aporte que hace Marx al desmitificar los
valores y principios de la modernidad, se preocupa por desarrollar teorias realistas
gue permitan comprender la realidad y el cambio historico para guiar la acciones
humanas hacia la transformacion. Este materialismo dialéctico tiene un caracter
totalizador pues pretende analizar los aspectos econOomicos, politicos e
ideoldgicos y las interrelaciones entre ellos.
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«+ Contribucion de los diferentes enfoques a lateori  a del desarrollo :

Contribucién de la escuela Neoclasica y Keynesiana  : Afirman que para lograr
el desarrollo, el mercado debe guiar todos los procesos, eliminando cualquier
posibilidad de intervencion del estado. Solo Keynes y sus seguidores estaban de
acuerdo que en caso de existir fallas en el sistema que distorsionen el normal
funcionamiento de las fuerzas del mercado, era necesaria la accion del estado
mediante una adecuada politica econdmica. Estas teorias propician una vision del
desarrollo desde el &mbito econdmico, segun el cual el mercado y no el estado, es
el encargado de impulsar los procesos necesarios de crecimiento, que se
garantizan por el comportamiento racional de los seres humanos, quienes al
buscar la satisfaccion individual, contribuyen al bienestar de toda la sociedad pues
se supone que todos los individuos tienen los mismos intereses y cuentan con las
mismas oportunidades para lograrlos, desconociendo asi, las diferencias y
desigualdades propias del sistema capitalista.

Teorias del crecimiento por etapas: Esta teoria tiene sus antecedentes en la
obra de Marx, para quien el desarrollo es motivado por las fuerzas generadas en
la lucha de dos clases y evoluciona a través de las siguientes etapas: comunismo
primitivo, esclavitud antigua, feudalismo medieval, capitalismo industrial y
socialismo. Pero mas tarde, en los afios cincuenta W.W. Rostow presenta la teoria
del crecimiento por etapas basada en el concepto de sector lider, que describe el
proceso de desarrollo en término de cinco etapas, a través de las cuales las
sociedades deben evolucionar: I. La sociedad tradicional, Il. Las precondiciones
para el despegue, lll. El despegue, IV. El camino hacia la madures, V. La era de
alto consumo masivo. Para Rostow este proceso es posible si se motiva a los
sectores lider que generan crecimiento, entre los que destaca la industria y la
agricultura.

En torno al crecimiento polarizado: Esta teoria pretende demostrar como el
funcionamiento del mercado, necesariamente lleva a desequilibrios y disparidades
entre regiones, lo cual es una condicion inherente e inevitable del sistema, por lo
gue el crecimiento economico en una porcion del territorio es fortalecido a costa
del desarrollo de otras areas que no tienen la misma capacidad de atraccion de
factores de mano de obra y de capital. Por lo tanto el proceso de desarrollo no
sigue una tendencia hacia el equilibrio espacial, sino que emergen polos de
desarrollo, creando una jerarquia de espacios econémicos.

El paradigma centro periferia : Considera que el desarrollo y el subdesarrollo son
parte de un solo proceso, donde sus condiciones y estructuras se reproducen
mediante el comercio internacional. Resalta el caracter desigual del proceso de
desarrollo las relaciones entre paises industrializados y primarios exportadores,
como en las relaciones dualistas que existen al interior de los paises periféricos
gue presentan diferencias entre el sector moderno y el de subsistencia.
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Cabe resaltar que el desarrollo fue tomando un nuevo rumbo a partir de la década
de los sesenta, cuando los conceptos de planificacion y desarrollo adquirieron una
mayor importancia y se volvieron inseparables, pues se extendié por el mundo la
firme conviccion de que el desarrollo requiere algun tipo de planificacion y que la
planificacion eficaz conduce al desarrollo. Por tal razon, la planeacion se convirtio
en un requisito indispensable para reducir la incertidumbre generadora de
inestabilidad y desconfianza de los resultados y metas que se desean alcanzar,
para lograr el desarrollo.

Es por esto que la planeacion, como proceso organizativo de acciones tendientes
al logro de unos objetivos, realizado en consenso con sus participantes, donde se
tiene en cuenta las caracteristicas especiales de cada region y de cada poblacion,
para aprovechar al maximo sus potencialidades, es considerada actualmente,
una herramienta util que posibilita el progreso y el desarrollo de la sociedad,
mediante el mejoramiento de sus condiciones socioecondmicas; razon por la cual
se extendié a todos los sistemas de produccién y a todos los campos de la vida
humana.

La Planeacion Econdémica: La Planeaciéon Econdmica Nacional que tiene sus
origenes préacticos en las economias socialistas centralizadas donde la tierra, las
fabricas, el comercio, la construccion, todos los medios de transporte,
comunicacion e informacion son propiedad y estan controlados por el aparato del
estado; y los tedricos en los planteamientos de Marx y Engels, quienes afirman
gue al poseer el pueblo la propiedad de los medios de produccién, el buen
funcionamiento de un Estado requiere del manejo planificado de dichos medios
de produccion y distribucion, para lo cual se hace estrictamente necesario la
elaboracion un plan que coordine todas las actividades y fije las tareas que se
deben cumplir para obtener los resultados y las metas previamente definidos, en
basqueda del desarrollo economico del pais que le permita crecer de manera
incesante y a grandes ritmos elevando asi el nivel de vida de la poblacion. Razon
por la cual, el plan debe ser necesariamente imperativo en su cumplimiento para
lograr el éxito de sus objetivos.

La planificacion econdmica, legado de la experiencia socialista, se traslado a los
paises capitalistas desarrollados, quienes en su afan de fortalecer este modo de
produccion, luego de presentarse la crisis econdmica de 1929 y las guerras
mundiales, donde la libre competencia, principio fundamental de las economias
capitalistas, no logra dar respuesta y solucion a la crisis, y siguiendo las
indicaciones teéricas de Jhon M. Keynes, quien reclama una mayor accion del
Estado en el campo econdémico para solucionar la crisis, fue ganando importancia
la planeacion, mediante la formulacion de planes econdmicos, sociales y politicos,
los cuales tiene un caracter indicativo pues no son de obligatorio cumplimiento, y
sirven para disminuir la incertidumbre, complementar la informacion y mejorar la
actividad del mercado, a través de la programacién de actividades y tomando en
cuenta los posibles escenarios donde éstas se desarrollaran. Este es el origen de
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la planeacion Indicativa, donde cada pais elabora un plan de politica econdémica y
social, fijando metas globales y sectoriales y orientando la accion del Estado hacia
las mismas, sin que las empresas se vean constrefiidas en su accién de un modo
directo.

La planeaciéon Indicativa se extendié a la mayoria de los paises en via de
desarrollo, quienes en su intento de salir de su atraso socioecondmico, han
adoptado la planeaciéon de acuerdo a sus necesidades, problemas, estructuras y
caracteristicas, conservando como denominador comun al sujeto planificador que
es el Estado “quien aplica en beneficio de unas u otras clases y capas sociales de
la poblacién, determinada politica que se expresa concretamente en los planes™.

En el caso Colombiano la planeacién tiene su origen en el intervencionismo del
Estado, que aparece con la constitucion de 1886, la cual presenta algunos
elementos como “la sujecion del interés privado al interés publico y la imposibilidad
de incluir en el presupuesto partidas que no correspondieran a leyes
preexistentes”, mas tarde en 1923 por recomendacién del experto
Norteamericano Edwin W. Kemmerer, se expiden las leyes de creacion del Banco
de la Republica, el cual serd el Unico Banco Central que se encargue de la
emision monetaria. En 1931 se expide la Ley 23 que da origen al Consejo
Nacional de Economia que sera el encargado de orientar la actividad econémica
del Estado y también crea los Consejos Departamentales de Economia. En este
mismo afo se expide el Plan Nacional de Carreteras. “En 1945 el Acto legislativo
numero 1, numeral 4, sefial6 como funcion del Congreso la de fijar los planes y
programas a que debia someterse el Fomento de la Economia Nacional y los
planes y programas de todas las obras publicas que hayan de emprenderse o
continuarse™.

La preocupacion oficial por llevar a cabo la planeacion, lleva a contratar el en 1950
la Mision BIRF dirigida por Lauchlin Currie, que es el encargado de elaborar el
primer plan, el cual nunca se puso en practica. En 1951 se crea la oficina de
Planeacion dirigida por el presidente de la republica y a la que mas tarde se
vincularan los gerentes del Banco de la Republica y de la Federacion Nacional de
Cafeteros, pero que no logré una operacion real y efectiva. Para 1958 se crea el
Departamento Nacional de Planeaciéon en un intento por hacer realidad la
planeacion en el pais, sin embargo solo en 1968 el Acto Legislativo No.1, pone al
servicio de la gestion del Estado, el Departamento Nacional de Planeacion y su

1 MARTINEZ, JesUs. Teoria de la Planeacién Econémica en Colombia. San Juan de Pasto:
Universidad de Narifio, 1996, p.13.

% UNIVERSIDAD NACIONAL. La Planeacién en Colombia. 2001, p.6. Disponible en Internet:
www.virtual.unal.edu.co/cursos/economicos.

* MARTINEZ, Op.cit., p. 95.
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organismo superior, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social
“CONPES”, para hacer efectiva y real la direccion general de la economia, puesto
gue hizo imperativo el plan de desarrollo para el sector publico. En 1980 inicia sus
funciones La Comision del Plan con el estudio de la Ley Normativa de la
Planeacion, que hace énfasis en la concertacién para el futuro de la planeacion e
involucra a los gremios en el proceso.

A partir de la Constitucion de 1991, el pais adopta un régimen econémico de
libertad con intervencion del Estado, en el cual la Planeacién adquiere gran
relevancia y se ve reflejado en los Articulos 339 a 344 de la constitucion Nacional,
en donde establece que habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
“parte general que sefiale los propositos y objetivos a largo plazo, las metas y
prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econémica, social y ambiental que serdn adoptadas por el
gobierno™; y un Plan de Inversiones publicas que contenga las proyecciones de

los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Ademés reforma la composicion del Consejo Nacional de Planeacion el cual
estara integrado por representantes de las entidades territoriales y los sectores
econodmicos, sociales, culturales, comunitarios y ecologicos; que este servira como
organo consultor y donde se discutira el Plan Nacional de Desarrollo. EI mismo
esquema lo deben adoptar todas las unidades territoriales.

El proceso de planeacion exijo el establecimiento de mecanismos afines como un
Presupuesto General y un Banco de Proyectos que lo respaldara. Es asi que en
1989 la Ley 38 implanta el Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacion, y en él se establece la creacion del Banco Nacional de Proyectos de
Inversion Nacional y se encarga al Departamento Nacional de Planeacion la
reglamentacién de su operacion, ademas ata la financiacion o cofinanciacion de
los proyectos de Inversion publica, a su registro y sistematizacion en dicho Banco,
previa viabilidad, evaluacion social, técnica y econdmica. En lo referente al Banco
de Proyectos de Inversién, dicha ley fue reglamenta por el Decreto 841 de 1990
gue hace referencia al montaje y operaciéon de una Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos, conformado por los Bancos de proyectos de los entes
territoriales. Esté decreto fue parcialmente modificado por el Decreto 1569 de
1991. En 1994 se expide la Ley 179, que hace modificaciones a la Ley 38 de
1989, como el cambio de nombre del "Banco de Proyectos" por el de "Banco
Nacional de Programas y Proyectos”, y que en el Plan Operativo Anual de
Inversion no se podran incluir proyectos que no hagan parte del Banco de
Proyectos de Inversion. La Nacion solo podra cofinanciar proyectos registrados en
el Banco de Proyectos de Inversion de entidades publicas.

* Ibid., p. 102.
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En el mismo afio 1994 se expide la Ley 152, llamada la Ley Organica de
Planeacion que rige para todos organismos publicos y entes territoriales, donde se
reglamenta todos los aspectos concernientes a la planeacion como son los
principios generales, el contenido del plan, la conformacion y funciones del
Consejo Nacional de Planeacion, el proceso para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo, y asi mismo determina la
obligacion de las entidades territoriales de organizar y poner en funcionamiento los
Bancos de Programas y proyectos de Inversion Publica que se conectaran en una
red a nivel Nacional.

1.7.2 Marco Contextual ° El Municipio de San Bernardo, se encuentra ubicado al
Noreste del Departamento de Narifio, a una distancia de 75 Kilometros de la
Capital de Narifio. La Cabecera Municipal lleva el mismo nombre del Municipio.
Tiene una extensién de 64 Km?y una altura de 2.100 msnm. De clima medio seco
correspondiente a la formacion vegetal de bosque seco montano bajo, con
temperatura promedio de 17°C y una precipitacion promedio anual de 1600mm.
Presenta un relieve quebrado con predominio de laderas. Limita al Norte con los
Municipios de Belén y La Cruz, al Oriente con el Municipio de El Tablon de
GoOmez, al Occidente con el Municipio de San Pedro de Cartago y al Sur con el
Municipio de Alban. Cuenta con 23 veredas que a su vez se distribuyen en dos
corregimientos: Corregimiento de San Bernardo y Corregimiento de La Vega.

Segun el censo DANE afio 2005 en San Bernardo existe una poblacion total de
14.487 habitantes, distribuidos asi:

Hombres : 7.533
Mujeres : 6.954
Poblacién Urbana : 3.075
Poblacién Rural : 11.186

En el Municipio de San Bernardo se desarrolla una economia de caracter
minifundista y de autoconsumo. La base de los ingresos de los habitantes de la
zona rural del municipio, la constituye la explotacion agricola de cultivos
permanentes como fique, café y cafia panelera; y transitorios como arveja, maiz
asociado con frijol, guineo, yuca, tomate chonto y los cultivos de pan coger. Y la
explotacion pecuaria en pequefia escala de ganaderia bovina y de especies
menores. A nivel urbano una tercera parte de la poblacion esta dedicada al
comercio y al sector servicios y el resto de la poblacién se dedica a las labores
agricolas y ganaderas.

° PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Alcaldia Municipal de San Bernardo, 2005. Pag. 71 — 83.
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1.7.3 Marco Conceptual ° PLANEACION: Proceso de eleccién y seleccién entre
cursos alternativos de accién con vista a la asignacion de recursos escasos, con el
fin de obtener objetivos especificos sobre la base de un diagnéstico preliminar que
cubra todos los factores relevante que pueden ser identificados.

PLANEACION CENTRALIZADA: Es el tipo de planeacion que se aplica en los
paises socialistas en donde el plan adquiere un caracter directriz, imperativo u
obligatorio en su cumplimiento que pretende someter a los mecanismos de
mercado. Aqui la planeacion es global o integral.

PLANEACION INDICATIVA: Propia de los paises de economia capitalista en
donde el plan tiene un caracter de indicador, sugerente de posibles indices y
estados del mercado, no obliga a cumplirlos. Por lo tanto, el plan termina sometido
a los mecanismos del mercado. Por esta razon, aqui la planeacion es sectorial o
parcial.

PLAN: Es el aspecto global de todas las actividades del proceso de desarrollo
dentro de un periodo determinado. Es un conjunto organizado de fines, objetivos,
metas, instrumentos, medios y recursos para lograr el desarrollo de un area
determinada (pais, region, provincia, comunidad) o de un sector (agricola,
industrial, minero, etc.)

PROGRAMA: Es una constelacion o conjunto de proyectos relacionados o
coordinados entre si para alcanzar las metas y objetivos del plan.

PROYECTO: Es un conjunto de actividades que constituyen la unidad mas
pequefia del programa, con independencias de otros proyectos; por ejemplo la
construccion de un puente, una escuela, un camino.

PROYECTO DE INVERSION PUBLICA: Constituyen una serie de tareas que
comprometen recursos, actividades y productos durante un periodo determinado
de tiempo y en unja region en particular, con el propdsito de resolver problemas o
necesidades de la poblacion.

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION: Es un instrumento
para la planeacion municipal, en el cual se deben registrar y sistematizar todos los
proyectos de inversion viables técnica, ambiental y socieo-econémicamente
factibles y susceptibles de ser financiados con recursos del presupuesto del
Municipio y/o cofinanciados con recursos de entidades gubernamentales, que
estén enmarcados en el Plan de Desarrollo y/o en los Planes Sectoriales. Se
constituye en una herramienta de Planeacion, Administracion y control de la

6 . .
MARTINEZ, Op. Cit. p. 11, 12 y 159,
COLOMBIA DNP. Manual para la Implementacién de Bancos de Programas y Proyectos de Inversion Publica. 2007
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inversion, en la asignacion eficiente de recursos y en el fortalecimiento de la
Programacion de la inversion publica.

MGA: La Metodologia General Ajustada es una herramienta patrén para la
adecuada formulacion, evaluacién y programacion de todo tipo de proyectos,
desde los menos exigentes en informacion a nivel de perfil hasta los mas
elaborados a nivel de factibilidad. La metodologia estudia las diferentes
alternativas planteadas frente a un mismo problema para finalmente elegir la
mejor.

1.7.4 Marco legal " El sustento legal del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion como instrumento de planeacion es el Siguiente:

Constitucion Politica de Colombia,  Articulos 339, 343, 344, 347 en los cuales se
establece que habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general donde se sefiale los propésitos y objetivos a largo plazo, las metas y
prioridades de la accidn estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdémica, social y ambiental que serdn adoptadas por el
gobierno; y un Plan de Inversiones publicas que contenga las proyecciones de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion. Del mismo modo las entidades
territoriales deben elaborar y adoptar de manera concertada, los planes de
desarrollo que aseguren el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado
de las funciones.

Decreto 111 de 1996. Contiene la Ley 38 del 21 de Abril de 1989 y otras. Compila
el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion. Establece la creacion
del Banco Nacional de Proyectos de Inversion Nacional. La ley 38 fue reglamenta
por el DECRETO 841 DE 1990 que hace referencia al montaje y operacion de una
Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, conformado por los Bancos
de proyectos de las Entidades Territoriales. Esté decreto fue parcialmente
modificado por el DECRETO 1569 DE 1991.

Ley 179 de 1994. Hace modificaciones a la LEY 38 DE 1989, como el cambio de
nombre del "Banco de Proyectos" por el de "Banco Nacional de Programas y
Proyectos”, y que en el Plan Operativo Anual de Inversidon no se podran incluir
proyectos que no hagan parte del Banco de Proyectos de Inversiéon. Esta Ley es
reglamenta por los Decretos 359 de 1995,y 630 de 1996.

Ley 152 de 1994. Ley Orgénica de Planeacion. Reglamenta todos los aspectos
concernientes a la planeacion como son los principios generales, el contenido del
plan, la conformacién y funciones del Consejo Nacional de Planeacion, el proceso

" COLOMBIA DNP. Marco Legal Bpin. Bogota D.C., 2001,
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para la elaboracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo, y determina la obligacion de las entidades territoriales de organizar y
poner en funcionamiento los Bancos de Programas y proyectos de Inversion
Publica que se conectaran en una red a nivel Nacional.

Acuerdo No. 003 del 27 de Febrero de 2001. Por el cual se crea el banco de
programas y proyectos del municipio de San Bernardo (N), y se dictan las normas
para su funcionamiento.

1.8 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

1.8.1 Tipo de Estudio. La presente corresponde a un tipo de investigacion
aplicada o practica ya que busca la aplicacion o utilizacién de los conocimientos
gue se adquiridos durante la carrera y donde interesa primordialmente las
consecuencias practicas. La investigacion aplicada es una actividad que tiene por
finalidad la busqueda y consolidacion del saber, y la aplicacion de los
conocimientos para el enriquecimiento del acervo cultural y cientifico.

1.8.2 Fuentes de Informacion. La informaciébn que se necesita para la
realizacion del presente trabajo, proviene de fuentes primarias que se obtuvieron
del dialogo con los funcionarios de la administracion municipal tanto del presente
periodo como de los pasados, y también hubo que recurrir a la busqueda personal
de los proyectos que se encontraban dispersos en diferentes lugares. Fuentes
secundarias como son libros de texto, documentos, manuales, enciclopedias y
también de fuentes terciarias como es la informacién digital que se encuentra en
Internet, las enciclopedias virtuales, etc.
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2. REGISTRO DEL PROCESO DE IMPLANTACION DEL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO .

La Ley 152 de 1994 o Ley Orgéanica de Planeacion, obliga a la creacion y puesta
en marcha de los bancos de programas y proyectos departamentales y
municipales, que tienen como objetivo apoyar el uso racional del gasto publico,
mediante el impulso de la cultura de proyectos. Esta Ley fij6 como término para su
cumplimiento, el 15 de enero de 1996 para los departamentos y ell5 de julio de
1997 para los municipios.

2.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Antes de 2001, en la estructura administrativa del municipio de San Bernardo
(Narifio), no existia la Secretaria de Planeacion, por cuando las funciones propias
de dicha dependencia eran ejercidas por la Secretaria de Gobierno. Con la
creacion de la Secretaria de Planeacién Municipal, en enero de 2001, esta asumio
las siguientes funciones:

= Disefar y desarrollar las instrucciones de planeacién impartidas por el Alcalde
Municipal y coordinar el trabajo de la formulacion del plan de desarrollo del
ente territorial.

» Disefiar y organizar sistemas de evaluacion y gestion de resultados de las
politicas municipales y proyectos de inversion publica.

» Prestar asistencia técnica y promover para la evaluacion

= Coordinar y elaborar junto con las demas autoridades de la administracion, el
plan de inversién municipal.

= Elaborar conjuntamente con la Tesoreria Municipal el plan financiero del
municipio.

= Organizar, registrar y dirigir el banco de proyectos del municipio.

= Servir de 6rgano consultivo del Gobierno Municipal para la aplicacion de
politicas de descentralizacion administrativa.

» Prestar asesoria, capacitacion y apoyo técnico que demandan las Juntas de
Accion Comunal, las Juntas Administradoras Locales y otros organismos de
caracter comunitario.

= Establecer programas de induccion, capacitacion y actualizacién de directivos
y demas personal de la administracion.

» Simplificar normas y procedimientos.

= Asesorar al Alcalde en todos los asuntos necesarios para la prevencion,
aumento, tratamiento y rehabilitacion de areas como: obras publicas,
desarrollo urbano, planes de desarrollo y otros.

» Preparar los proyectos de acuerdo con el ejecutivo que el Ejecutivo deba
presentar al honorable Concejo Municipal en materia de su Secretaria.

= Dirigir y controlar las actividades de la Secretaria de Planeacion.
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= Contribuir a la formulacion de politicas, planes y programas de desarrollo
municipal.

= Colaborar con las politicas y programas de financiamiento y ejecucion del
presupuesto municipal.

= Llevar el archivo de novedades, hojas de vida y situaciones arduas del
personal a su cargo.

= Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacién de la Entidad y recomendar correctivos que sean
necesarios.

= Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana,
que en desarrollo del mandato constitucional y legal disefa la Entidad.

= Sugerir medidas y politicas a seguir dentro de la Entidad con respecto a los
procedimientos ante una actividad.

» Realizar en forma mensual la liquidacion de ndmina de los empleados de la
administracion, conjuntamente con la liquidacion de salud, pensién, riesgos y
parafiscales.

» Ejercer las deméas funciones que le asigne el Alcalde de acuerdo con el
caracter de sus funciones.

Cabe resaltar que la administracion del BPPIM, creado mediante Acuerdo 003 de
febrero 27 de 2001, es asumida por esta dependencia.

2.2 PLAN DE ACCION

El segundo evento para la puesta en marcha del BPPIM fue elaborar un plan que
estableciera el proceso para la implementacion del mismo. Este plan estuvo
conformado por las siguientes acciones:

Primera accién. Se retomo el acuerdo de creacién y funcionamiento del BPPIM,
Acuerdo No. 003 de febrero 27 de 2001, como norma guia que especifica las
acciones a realizar en el proceso de implementacion del mismo. Copia del
Acuerdo No. 003 se encuentra en el anexo A del presente informe

Segunda accion. Se acogio el Plan de Desarrollo Municipal del periodo 2008-
2011, que incluyé dentro de su parte estratégica, eje institucional, sector
desarrollo institucional; el subprograma “puesta en marcha del banco de
programas y proyectos”, que es el respaldo institucional a la implementacion del
BPPIM. A continuacion se presenta en la tabla 1, copia de la pagina 51 del plan
de desarrollo 2008-2011, que es segmento de la parte estratégica donde se
encuentra el subprograma al que se hace referencia
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Tabla 1. Segmento de la parte estratégica del plan  de desarrollo 2008-2011
del municipio de San Bernardo.
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Fuente. Este estudio
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Tercera accion. El Modelo Estdandar de Control Interno (MECI) de la
administracion municipal de San Bernardo (Narifio), cuya implementacion se
llev6 a cabo en el periodo abril 2008- Marzo de 2009, contiene dentro del
subsistema de control de gestion, el manual de funciones y competencia laborales
de las diferentes dependencias administrativas, donde el capitulo V, que
corresponde a la Secretaria de Planeacion, contiene en su punto 19.5.2 la
descripcion de las responsabilidades especificas del secretario de planeacion, de
las cuales el numeral 6 corresponde a “organizar, registrar y dirigir el banco de
proyectos del municipio”. La tabla 2 presenta copia de la pagina 49 del manual de
funciones y competencias laborales.

Igualmente el subsistema de control de gestion del MECI, contiene el manual de
de procedimientos por procesos de cada dependencia, que fue elaborado con la
participacion de los empleados a cargo de dichas funciones. El procedimiento
“administracion del banco de proyectos”, fue elaborado por la pasante encargada
de la organizacion del BPPIM, y aprobado por el Secretario de Planeacion
municipio. La tabla 3 presenta copia la pagina 15 del manual de procedimientos
por procesos, que contiene el proceso de referencia.

Al incluir el funcionamiento de BPPIM, tanto en el manual de funciones y

competencias laborales, como en el de procedimientos por procesos del MECI, se
garantizé el cumplimiento de las actividades propias de dicho banco.
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Tabla 2. Descripcion de responsabilidades

Planeacion Municipal.

especific

as del Secretario de

CREATIVIDAD Generar y desarrollar 'nuevas ideas, Aprovecha las oportunidades y problemas
conceptos, métodos y soluciones. para dar soluciones novedosas.
Susceptible de cambios o "variaciones Capacidad de adaptacién a los cambios;
BT e segtn las circunstancias o necesidades aceptacién ‘ de sugerencias y/o
recomendaciones tanto de asesores como de
sus colaboradores directos.
SBAGTOE Ftroponer, actuar y medir actividades q:ue . Dl.rlgu', coordinar ‘y _mEdjr todas las
INFLUENCIA sirvan  para Tl p‘rog?"eso de cualquier actividades de la Institucién, su desarrollo y
programa de la institucién. mejora continua.
Realizar actividades continuas con|e Control permanente sobre el trabajo que esta
precisién en todos los procesos en que realizando para determinar en forma
AUTOCONTROL | participa. oportuna fallas, errores o desviaciones y
encontrarles la solucién pertinente al
momento de presentarse.
Gestionar soluciones con base en las|e Reaccionar a eventos inesperados dandole
ANALISIS DE amenazas y debilidades de la Institucién soluciones efectivas.
PROBLEMAS
CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
1.- Politicas pablicas en administracién de personal
2.- Normas sobre administracién de personal
3.- Metodologias de investigacién y disefio de proyectos

19.5. RESPONSABILIDADES DEL EMPLEO

19.5.1. OBJETIVO DEL EMPLEO.- Realizar funciones de Direccién General en la
Secretaria de Planeacién Municipal, en la formulacién, evaluacién de politicas, adopcién
de planes, programas, proyectos y actividades relacionadas con el manejo eficiente y eficaz

de la Administracién Municipal de San Bernardo.
19.5.2. DESCRIPCION DE RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS

1. Disefiar y desarrollar las instrucciones de planeaci6én impartidas por el Alcalde del
Municipio y coordinar el trabajo de formulacién del Plan de Desarrollo del Ente
territorial con el concurso de sus distintas dependencias.

2. Disefiar y organizar sistemas de evaluacién y gestién de resultados en la
administracién, tanto en lo relacionado con las politicas municipales como en
proyectos de inversién y condiciones para la evaluacién.

3. Prestar asistencia técnica y promover el desarrollo del Municipio.

4. Coordinar y elaborar con las demés autoridades el Plan de Inversién para el
Municipio.

5. Elaborar conjuntamente con la Tesorerfa Municipal el Plan Financiero del
Municipio.

6. Organizar, registrar y dirigir el banco de proyectos existente para el Municipio.

7. Servir de érgano consultivo del Gobierno Municipal para la aplicacién de politicas

de descentralizacién administrativa.

Pagina 49 de 74
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Tabla 3. Procedimiento por procesos del banco de pr

oyectos municipal.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN BERNARDO

NIT 800193031-8
INOMBRE DEL PROCEDIMIENTO:
ADMINISTRACION DEL BANCO DE PROYECTOS
VIGENCIA VERSION coDIGO PAGINA
PROCESO PLANEACION Diciem. 2008 1 PL-02 1de1
OBJETIVO: Organizar y dirigir el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica Municipal.
DESARROLLO
DIAGRAMA ~ TAREA RESPONSABLE

|Proposicion y presentacion del proyecto

IRecibe el proyecto, revisa que la informacién este
completa y entrega el recibido al proponente.

iRadica el proyecto lienando la ficha de radicacion

Entrega a la dependencia encargada de calificar el
proyecto, para su viabilizacion

Recibe el proyecto y realiza el estudio de viabilidad

Se regresa el proyecto, a la Secretaria de
|Planeacion, adjuntando la justificacién de la No
Viabilidad.

ﬂlnforma al proponente y regresa el proyecto para sy
correccion.

Se regresa copia del proyecto, a la Secretaria de|
|Planeacion, adjuntando oficion de Viabilidad.

Asigna el codigo BPI y registra en el banco de]

Iprogramas y proyectos

Informa al proponente del proyecto sobre su registro
en el banco de proyecto para buscar su financiacion

|proyedos,

ejecucion o

Comunidad, Organizaciones comunitarias, miembros
del Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Entes
Desentralizados, dependencias administracion
Municipal

Secretario de Planeacion

Secretario de Planeacion

\ ] s
Secretario de Planeacién

Dependencia encargada de la viabilidad (Obras
publicas, UMATA, Salud, Gobierno, Ente Deportivo)

Dependencia encargada de la viabilidad (Obras
publicas, UMATA, Salud, Gobierno, Ente Deportivo)

Secretario de Planeacién

Dependencia encargada de la viabilidad (Obras
publicas, UMATA, Salud, Gobierno, Ente Deportivo)

Secretario de Planeacion

Secretario de Planeacion

Se busca el financiamiento para la ejecucion de los] Alcalde municipal, secretario Hacienda, Secretario de

Planeaciéon

realiza el seguimiento y contro de los }Sroyectos en] r
f

Secretario de Planeacion

o~

Elaborado por:

JOHANA BAZANTE
Proceso Direccion

Revisado por: ||
N

ﬁm )

IAprobado por:

RAM AL

Secretafio de Planeacion

Secretayis” de Planeacion

Fuente. Este estudio
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Cuarta accion. Para que el BPPIM hiciera parte de la Red Departamental y
Nacional de Bancos de Proyectos, se adoptaron los sistemas, metodologias y
procedimientos compatibles con los de dichas redes, por medio de modelos,
formatos y guias de normas, manuales, estrategias, y codigos utilizados a nivel
nacional, que fueron suministrados en medios fisicos, magnéticos y a traves de la
red informéatica y paginas web de los organismos de planeacion de los diferentes
niveles territoriales.

Quinta accion. Se dio cumplimiento al articulo once del Acuerdo 003 que estipula
la elaboracién del manual de procedimientos del BPPIM, en el que se incluyeron
los aspectos generales, definicion, objetivos que persigue y funciones del mismo,
el marco conceptual y el marco legal que le da el sustento juridico para su
funcionamiento. Se describe el procedimiento para acceder a los recursos
municipales a través de proyectos y el proceso presupuestal que deben seguir los
proyectos de inversién publica y se exponen las dos metodologias utilizadas
banco para la formulacién y presentacion de proyectos, los requisitos para el
registro, la descripcion del proceso presupuestal y los elementos para el
seguimiento y control de los proyectos.

En cuanto a las metodologias utilizadas para la formulacién de los proyectos, el
mismo articulo del acuerdo en referencia, le permite al BPPIM adoptar las
metodologias que considere mas Utiles para formulacion y presentacion de los
proyectos, razon por la cual se acordd manejar dos metodologias. La primera,
denominada metodologia municipal para la presentacion de proyectos de inversion
publica, que fue disefiada pensando en ampliar la participacion de la comunidad
en los procesos de planeacién y presupuestacion del municipio, utilizando un
formato de sencillo y facil diligenciamiento para la comunidad. La segunda
metodologia, es la metodologia general ajustada MGA disefiada por el DNP, para
ayudar al formulador del proyecto y unificar la informacion consignada en los
proyectos de inversion publica a nivel nacional, como patrén general para la
formulacion, evaluacion y programacion de todo tipo de proyectos. El manejo de
las dos metodologias se encuentra en el manual de procedimientos del BPPIM
(ver anexo A)

Sexta accion . Como estrategia del BPPIM para incentivar a la ciudadania a que
participe en los procesos de planeacién municipal, se realizé la capacitacion a los
lideres comunitarios y personas interesadas, en la formulacion y presentacion de
un proyecto de inversion publica, brindando las herramientas que faciliten la
elaboracion del mismo.

Los objetivos propuestos para esta actividad fueron:

»= Implantar en el municipio la cultura del proyecto de manera permanente.
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Difundir en el municipio los procedimientos, criterios y condiciones para
acceder a recursos del municipio a través de los bancos de proyectos.

Difundir las metodologias adoptados por el banco para la formulacion y
presentacion de los proyectos.

Facilitar la presentacion de los proyectos al BPPIM.

Optimizacion de la inversion publica, a través de la planeacion participativa.
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3. RECOLECCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLI CA
PRESENTADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO.

3.1 INVENTARIO DE PROYECTOS

Desde su creacion en 1992 hasta la actualidad, el Municipio de San Bernardo ha
contado con seis administraciones, en las cuales la participacion de la comunidad
en las decisiones de inversion publica, ha sido mayoritariamente a través de la
trasmision verbal de sus necesidades y problemas al alcalde, quien al final decide
cuales son las actividades que se deben realizar y que recursos se deben asignar
0 gestionar para dar solucién a dichas dificultades.

Esta cultura, sumada a la falta de conocimientos, iniciativa y participacion en los
procesos de planeacién de los habitantes del municipio de San Bernardo, ha
contribuido a que se presente ineficiencia administrativa, puesto que la inversion
publica queda sujeta a criterio personal del mandatario de turno, que en muchas
ocasiones se orientan a cumplir compromisos politicos y no a solucionar las
necesidades urgentes de la comunidad. Ademas se evidencia la desarticulacion
entre el plan de desarrollo y los procesos de presupuestacion y contratacion,
demostrando que mucha de la inversion publica no posee una clara justificacion.

Por esta razon, el BPPIM que fue creado administrativamente en el afio 2001, no
fue considerado necesario para el desempefio de la administracién municipal, y su
falta de funcionamiento provoco la dispersion y en varias ocasiones, la perdida de
informacion de los proyectos de inversion publica del municipio. Situacion que se
trato de corregir con la recolecciéon e inventariado de los proyectos existentes en
los archivos de la alcaldia y sus dependencias, con los cuales se fue armando la
base de datos del BPPIM.

En la actividad de recoleccion, se logro tener acceso a 52 proyectos, formulados
desde el afio 2004, estimando que serian los de mayor utilidad para el desarrollo
del presente trabajo, por ser los mas recientes. Los proyectos fueron organizados
en orden cronoldgico, usando una hoja electronica, titulada “Inventario de los
proyectos de inversion publica del municipio de San Bernardo”, compuesto por los
siguientes campos: consecutivo, nombre del proyecto, entidad proponente del
proyecto, vigencia, aprobacién, ejecucion

En la casilla Aprobacion, se hizo la clasificacion de los proyectos, teniendo en
cuenta si fueron aprobados o fueron rechazaron. En los proyectos aprobados, se
encuentran los que cumplieron con todos las requisitos y fueron calificados como
viables y susceptibles de ser financiados con recursos publicos. En los proyectos
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rechazados se encuentran aquellos que por alguna razén no se consideraron
viables.

Los proyectos aprobados, fueron clasificados nuevamente en la en la casilla
Ejecucidn, segun la etapa de desarrollo en la que se encontraron asi:

» Ejecutados: Proyectos que se encuentran terminados y funcionando.

= En ejecucién: Proyectos que al momento de hacer la clasificacion se estaban
realizando.

= Por ejecutar: Proyectos que tenian asignados los recursos y se encontraban
a la espera de ser ejecutados

= En espera de Financiacion: proyectos que han sido calificados como viables y
aun no contaban con los recursos para su ejecucion.

El inventario de los proyectos encontrados en el desarrollo de esta actividad, se
presenta a continuacién en la tabla 4.
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Tabla 4. Inventario de proyectos de inversion publi  ca municipio de San

Bernardo.
CONSECU ENT. PROPONENTE ESTADO DE
™NO NOMBRE DEL PROYECTO DEL PROYECTO VIGENCIA | APROBACION EIECUCION
Reforestacion de las Microcuencas de las Quebradas i .
Alcal
1 el Rollo y San Bernardo, Municipio de San Bernardo caldia Municipal de 2004 Rechazado NO
D Ao San Bernardo
2epartamento de Nari
Letrinizacién del Sector Rural del Municipio de San Alcaldia Municipal de
2 Bernardo, Departamento de Narifio San Bernardo 2p0e Rachazado ND
3 Construccion Centro de Acopio de San Bernardo Alcaldia Municipal de 2004 Aprobado Ejecutado
San Bernardo
4 Dotacién Bus E;oqlgr, Colegio Jose Antonio Galan, Alcaldia Municipal de 2004 Rechazado NO
Municipio de San Bernardo San Bernardo
Construccién Invernadero Institucion Educativa Institucion Educativa ; .
5 Agropecuario de La Vega Municipio de San Bernardo |Agropecuario de La vega 20c4 Ejecutado Ejecutado
Mitigacion del Impacto Ambiental mediante la ’ -
6 construccién de 300 Baterias Sanitarias para el sector Alcaldia Municipal de 2004 Aprobado Ejecutado
Rur o o San Bernardo
Construccién de cuatro aulas, construccién de unidad
sanitaria y dotacién de mobiliario escolar para la| Institucion Educativa )
7 ) 2004 Aprobado Ejecutado
Institucion Educativa, Colegio Agropecuario La Vega|Agropecuario de La vega P d
s B
Construccion y Adecuacioén de dos aulas, comedor Y|
io; i0 iliari Institucion Educativa .

8 patio; y dotaciébn de mobiliario escolar para la . 2004 Aorobado Ejecutad
Instituci{on educativa Jose Antonio Galan del Municipio] ~Jose Antonio Galan g iSetEce
de San Bernardo
Reforestacion de las Microcuencas de las Quebradas
San Bernardo y ElI Rollo con especies nativas| Alcaldia Municipal de )

9 2004 bad!
protectoras productoras en el Municipio de San San Bernardo Aprobado Ejecutado

ifig
Establecimiento de sistemas Agroforestales en las F "
L N - Alcaldia Municipal de .

10 principales Microcuencas del .ﬁgllumcnpuo de San San Bermardo 2004 Aprobado Ejecutado
Dotacion e implementacion Basica para los Puestos de] Centro de Salud San "

1
Salud del Municipio de San Bernardo Bernardo 2005 Aprabado Ejecutado
Construccion Cancha de Chaza, Municipiio de San| Alcaldia Municipal de

12
Bernardo , Departamento de Narifio San Bernardo 2005 Rechazado No

13 Adecuacién Cancha de Futbol de San Bernardo Narifio| Alcaldia Municipal de 2005 Rechazado -

San Bernardo
14 Adoquinamiento Calles Sector Santacruz Alcaldia Municipal de 2005 Aprobado Ejecutado
San Bernardo

15 Pavimentacion en adoquin de tramo sector La Recta,| Alcaldia Municipal de 2005 Aprobado Ejecutado
Municipio de San Bernardo San Bernardo
Construccién Planta de Tratamiento de Agua Potable Alcaldia Municipal de !

16 de San Bernaardo | Etapa, Municipio de San Bernardo- San Bernarg)o 2006 Aprobado Ejecutado
Narifio —

17 Adquisicion de un Bus Escolar para el Municipio de| Alcaldia Municipal de 2006 Aprobado Ejecutado
San Bernardo. San Bemardo
Direccion de obra Construccién de la Graderia, . -

Alcaldia Municipal de .
18 Cubierta y Ampliacién de Camerinos del Estadio San Beitis rg ” 2006 Aprobado Ejecutado
ici [e]

19 Construccién del Nuevo Centro de Salud San| Alcaldia Municipal de 2006 Aprobado Ejecutado
Bernardo - | Etapa San Bernardo
Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera para| Alcaldfa Municipal de _

20 |la Construccion del Palacion Municipal de San San Bemargo 2006 Aprobado Ejecutado

Q
Construccion Palacio Municipal de San Bernardo de Al " e
caldia Municipal de .
21 acuerdo con los disefios, planos y especificaciones| San Bemargo 2006 Aprobado Ejecutado
ini nicipio
Interventoria  Técnica, Administrativa y Financiera| Alcaldia Municipal de q

22 . ! L
Construccién Matadero Municipal, Primera Etapa San Bernardo p— Aprobado Ejecutado
Disefio  Alcantarillado Sanitario de la Recta] Alcaldia Municipal de .

23
Correqimien la Vega San Bemardo 2006 Aprobado Ejecutado

Fuente: BPPIM San Bernardo-Narifio
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CONSECU ENT. PROPONENTE ESTADO DE
VO NOMBRE DEL PROYECTO DEL PROYECTO VIGENCIA | APROBACION | " oo
24 Disefio Alcantarillado Sanitario de la Cra. 2 Entre| Alcaldia Municipal de 2006 Aprobado Ejecutado
Calles 7 y10 San Bernardo
Construccion Segunda Etapa de la Cubierta para la . .
- . A | Institucién Educativa )
25 Insnt'u'cl.()n Educativa d:gropecuano La” Vega Agropecuario de La vega 2007 Aprobado Ejecutado
2 Construccién Matadero Municipal, Primera Etapa Alcaldia Municipal de 2007 Aprobado Ejecutado
San Bernardo
Interventoria Técnica para la Construccién del , .
N R " . .| Alcaldia Municipal de ;

27 Polideportivo Mumc:;;::)en la Cabecera del Municipio Sa Bafiardo 2007 Aprobado Ejecutado

Adquisicibn de una Ambulancia para el Traslado] Alcaldia Municipal de .
bad E

s Asistencial Basico "TAB" | San Bernardo 2007 Aprobado fecutado
Interventoria Técnica para la Construccion de la . .

. " Alcaldia Municipal de )

29 anera. Etapa del Parque Munlcri;:g en la Cabecera San Bernardo 2007 Aprobado Ejecutado
Pavimentacién en Concreto Rigido en San Bernardoj Alcaldia Municipal de ;

07

A Sector Salida a San Jose San Bernardo 2 Apmitada Eleads
Construccion Primera Etapa del Polideportivo Cubierto . . s

31 A'cas'd': ;"‘:2"’:33' 4 | 2007 Aprobado Ejecutado
en la Cabecera Municipal de San Bernardo. an Bemarco

32 Construccién Segunda Etapa Matadero Municipal, Alcaldia Municipal de 2007 Aprobado Ejecutado

San Bernardo
Construccion Alcantarillado Sanitario del Corregimiento
’ Alcaldia Municipal de )

33 de La Vi L ;

a Vega, en una Longitud de Dos (2) Kmtrs. Delfi San Bernardo 2007 Aprobado Ejecutado
Municipio de Municipio de San Bernardo
Proyecto Cartilla Educativa "Curemonos en Salud y SENA- Programa

34
Aprendamos a Ayudarnos” Jovenes Rurales ad Reshiazado NO

35 Adgcuaclén de la Cancha de Futbol de San Bernardo| Alcaldia Municipal de 2007 Rechazado N
Narifio San Bernardo ]
Tmplementacion y Establecimiento de cuatio nectareas|

36 de granadilla vereda los Arboles Municipio de San| UMATA San Bernardo 2008 Aprobado Ejecutado
Bernardo
Construccion de cochera para cerdos Vereda La Vega 2000 Aprobado Eicoutado

a7 municipio de San Bernardo UMATA San Bernardo proba j
Construccion de estanques para 1a cria de trucha en 1@ i

38 vereda La Mina municigio depSan Bernardo UMATA San Bernardo 2008 Aprobado Ejecutado
Ubras de miiigacion puntos Criticos via San JOse, san - —

39 |Bemardo-La Cruz-San pablo-Colon-Belén| Alcaldia Municipal de 2008 Aprobado Ejecutado
Departamento de Narifio San Bernardo y otras
Tmplementacion y Establecimienio de ues TECTaTEas|

40 de tomate Chonto en invernadero, vereda Pindal Bajo] yMATA San Bernardo 2008 Aprobado Ejecutado
Municipio de San Bernardo
implementacién Eco centro de Beneficio Comunitario
de figue en San Bernardo como estrategia de| Corporacién Auténoma

41 integracion productiva y desarrolio competitivo del area] ~ Regional de Narifio 2008 Aprobado Por Ejecutar
sub. urbana del municipio de San Bernardo CORPONARINO
Departamento de Narifio

42 Ampliacién infraestructura fisica Institucion Educativa] Institucion E_duoativa 2008 Aprobado Por Ejecutar
José Antonio Galan Jose Antonio Galan

onstruccion Distriio de Riego del MUnicipio de San| Asosiacion de Distrito de ] ~
. 2008 Aprobado En Ejecucion

43 |Bemardo Riego San Antonio P )
Adquisicionde Lotes para 18 reubicacion de 1as, P .

44  |Escualas de San Antonio y Tundururco en el Municipio| Alcaldia Municipal de 2008 Aprobado Por Ejecutar
de San Bernardo- Narifio San Bernardo P ¥
Construccion del Puente vereda La Vega Municipio de i ici

45 lsan Bemardo AlosdaMuiepaide | g Aprobado | Por Ejecutar

San Bernardo

Fuente: BPPIM San Bernardo-Narifio
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CONSECU ENT. PROPONENTE
NOMBRE DEL PROY VIGENCI ESTADQ.DE
TIVO OYECTO DEL PROYECTO R | AEGERGER EJECUCION
Construccidén y dotacién de la Planta Fisica paral ¢ i
! entro Educativo La
48 Ipreescolar en el Centro Educativo La Playa, Vereda Playa 2009 Aprobado ?:,::222}:,6
Pindal Alto Municipio de San Bernardo Narifio °
47 Reforestacion de las Microcuenca de la Quebradas el Enp'r gsas Publiczs )
Rollo, Municipio de San Bernardo . Mum(gpales :e San 2009 Aprobado En Ejecucién
ernardo
[—— . ) Asociacién de
48 quisicion ae un traplgh'_e lpara proyecto productivo,| Canicultores de Pueblo 2009 Aprobado Por Ejecutar
vereda Pueblo Viejo municipio de San Bernardo. Viejo
mplementacion y culivo de ues hectareas de Asociacién de
49  [oranadilla vereda San Vicente Municipio de San| granadileros Vereda 2009, Aprobado En espera de
Bernardo San Vicente ¢ financiacion
Letrinizacién del Sector Rural del Municipio de San Alcaldia Municipal d
50 pal de En espera de
Bernardo, Departamento de Narifio San Bernardo o At financiacién
51 Dotacién Bus Escolar, Institucién Educativa Alcaldia Municipal de .
Agropecuaria de la Vega, Municipio de San Bernardo San Bernardo aooe ApakaG Por Ejecutar
Consfruction Distritos de riego veredas, La Flonda,
52 Los Arboles, San Francisco UMATA San Bernardo 2009 Aprobado Por Ejecutar

Fuente: BPPIM San Bernardo-Narifio

3.2 DIAGNOSTICO DE LOS PROYECTOS

Realizado el inventario de los proyectos, se procedio a efectuar un diagnostico
sobre lo observado en dicha actividad, para luego llegar a conclusiones que
pudieran ser utiles en el posterior funcionamiento del BPPIM. El diagnostico se

elaboro utilizando tablas de clasificacidn, graficas y analisis de los resultados, las

cuales se presentan a continuacion:

Tabla 5. Proyectos de inversion publica por estado

de aprobacion.

Proyectos de inversion publica por estado de aprobacién

Proyectos Aprobados Rechazados Total
Ndmero 45 7 52
Porcentaje (%) 86.5% 13.5% 100%

Fuente.

Este estudio

38




Figura 1. Proyectos de inversion publica por estado

Fuente: presente investigacion

de aprobacién.

W Aprobados

W Rechazados

Segun los resultados de la clasificacion de los proyectos por estado de
aprobacion, el 86.5% de los proyectos formulados en el municipio fueron
aprobados y solo el 13.5% se rechazaron, evidenciando que la formulacién de un
proyecto, es una excelente alternativa para obtener recursos publicos, para la
solucién de las necesidades comunitarias.

Tabla 6. Proyectos de inversion publica por estado

de ejecucion.

Estado de Ejecucion
Proyectos Total
i En ejecucion i En espera de
Ejecutados ) Por ejecutar financiacion
Numero 33 2 7 3 45
Por‘(;;)r;ta‘e 73.3% 4.5% 15.5% 6.7% 100%

Fuente. Este estudio
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Figura 2. Proyectos de inversion publica por estado

Fuente. Este estudio

de ejecucion.

® Ejecutados

M En Ejecucion

 Por Ejecutar

M En Espera ade
financiacion

Tomando los proyectos aprobados, se realizé una nueva clasificacion por estado
de ejecucion, que arrojo los siguientes resultados. De los 45 proyectos aprobados,
el 73.3 % que corresponden a 33 proyectos, ya se habian ejecutado. El 15.5%,
gue equivalen a 7 proyectos, estaban esperando su ejecucion debido a que
muchos de ellos debian cumplir con requisitos legales, como la adjudicacion por
medio de licitacién publicas y otros. El 4.5% del total de los proyectos aprobados
se encontraban en ejecucion al momento de realizar el diagnostico, mientras que
el 6.7% de los proyectos aun no tenian asignados los recursos para su ejecucion.

Tabla 7. Proyectos de inversion publica segun el re

presentacion.

sponsable de su

Responsable de la presentacion
Afio Dependencias administrativas y : Total %
Alcalde entidades descentralizadas. Comunidad

2004 7 3 0 10 19.2%
2005 4 1 0 9.6%
2006 9 0 0 17.3%
2007 9 1 1 11 21.2%
2008 3 6 1 10 19.2%
2009 2 3 2 7 13.5%
Total 34 14 4 52

% 65.4% 26.9% 7.7% 100%

Fuente. Este estudio
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Figura 3. Proyectos de inversion publica segin el r  esponsable de su
presentacion

mAlcalde

m Otras Dependencias o
Entidades

@ comunidad

Fuente. Este estudio

Los resultados de la clasificacion de los proyectos de inversion publica segun el
responsable de su presentacion, muestran que el 65.4% de los proyectos
encontrados fueron presentados por el alcalde, es decir que fueron elaborados por
los contratistas y asesores externos de la alcaldia, a peticion del mandatario local.
El 26.9% de los proyectos, fueron presentados por otras dependencias
administrativas y entidades publicas descentralizadas y solo el 7.7% de los
proyectos encontrados, corresponden a iniciativas comunitarias, lo que demuestra
gue hace falta mucha mas participacion de la ciudadania, en la elaboracién de los
proyectos de inversion publica.

La clasificacion de los proyectos por afio de presentacion, arrojé6 como resultado
gue el afio en que se formularon mas proyectos, fue el afio 2007 con 11
proyectos, que corresponden al 21.2% del total, seguido del afio 2004 y 2008 que
tiene una participacion del 19.2% cada uno, con 10 proyectos. En el ultimo lugar
se encuentra el afio 2005, que participa con el 9.6% que corresponden a 5
proyectos. Cabe sefialar que el afio 2009 tiene una participacion del 13.5%, con 7
proyectos presentados en lo corrido del afo.
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Tabla 8. Proyectos de inversion publica por fuente

de financiamiento

Proyectos de inversién publica por fuente de financiamiento

Cofinanciados
Recursos
Proyectos Municipales Depzrtamento- Total
acion
Numero 18 34 52
Porcentaje (%) 34.6% 65.4% 100%

Fuente. Este estudio

Figura 4. Proyectos de inversion publica por fuente

Fuente. Este estudio

Al clasificar los proyectos encontrados, segun la fuente de financiamiento a la cual
se aspiraba, se obtuvo que el 34.6% fueron presentados para optar por recursos
del municipio, mientras que el 65.4% de los ellos fueron presentados para buscar
cofinanciacion de otras entidades del
demostrando que la mayor motivacion para formular un proyecto de inversion
publica en el municipio de San Bernardo, es la consecucion de recursos fuera del

municipio.
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Tabla 9. Proyectos de inversion publica por sector al que pertenecen

Sector
Proyectos . ___[Recreacion | Obras Total
Agropecuario| Educacién| Salud| Ambiente y deporte | Publicas
Total 9 10 4 8 6 15 52
% 17.3% 19.2% 7.7% 15.4% 11.5% 28.9% 100

Fuente. Este estudio

Figura 5. Proyectos de inversion publica por sector al que pertenecen

m Agropecuario

® Educacion

= Salud

® Ambiente

® Recreaciony Deporte
® Obras Publicas

Fuente. Este estudio

La clasificacion de los proyectos por sectores, arrojé como resultado que el 28.9%
de los proyectos que se encontraron en el municipio de San Bernardo, estaban
relacionados con la construccion de obras publicas e infraestructura. En segundo
lugar estaban los proyectos del sector educativo con 19.2% de participacion,
seguidos de proyectos del sector agropecuario con 17.3%, los del sector ambiente
con 15.4%, recreacion y deporte con el 11.5% y en ultimo lugar se encontraron
los del sector salud con tan solo el 7.7% de participacion en el total.

Teniendo en cuenta que los proyectos de inversion publica, se formulan para darle
solucion a una necesidad sentida de la comunidad, la clasificacion de los
proyectos por sectores reveld en cuales de ellos se tiene las mayores carencias,
ocupando el primer lugar las obras de infraestructura y el dltimo lugar las del
sector salud.



4. ELABORACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL BA NCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA MUNICIP AL.

Para dar cumplimiento al articulo decimo primero del Acuerdo No0.003, donde se
establece que el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPPIM)
debe contar con un manual de procedimientos que asegure su funcionamiento, se
procedio a elaborar este manual siguiendo las indicaciones y modelos entregados
por la Secretaria de Planeacion Departamental y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), a través de su pagina web.

* Capitulo 1: En el primer capitulo del manual de procedimientos fueron incluidos
los aspectos generales del BPPIM, como es su definicion, los objetivos que
persigue y sus funciones. También se presenta un marco conceptual con la
definicibn de todos aquellos términos relacionados con el banco y el marco
legal que le da el sustento juridico para su funcionamiento.

e Capitulo 2: Como un segundo capitulo del manual, se presenta el
procedimiento para la operacién del BPPI, que inicia con el flujo de informacion
del banco, donde se muestra a través de un grafico, cual es proceso que sigue
el proyecto desde que su propuesta, hasta su financiamiento y el responsable
de cada etapa.

Luego se realiza la exposicion de las dos metodologias que se acordaron utilizar
para la elaboracion y presentacion de los proyectos. La primera, denominada
metodologia municipal para la presentacion de proyectos de inversion publica, que
fue disefiada pensando en ampliar la participacion de la comunidad en los
procesos de planeacién y presupuestacion del municipio, mediante la elaboracion
de proyectos que buscan la financiacién con recursos propios y cuyo monto no
exceda los cien salarios minimos legales vigentes. Esta metodologia recoge la
informacion fundamental del proyecto, utilizando un formato de facil
diligenciamiento, donde aparecen los datos del proponente, el nombre del
proyecto, la descripcion del problema o necesidad, las causas que lo producen y
sus efectos, la localizacion, las caracteristicas demogréaficas de la poblacion
objetivo, las caracteristicas econémicas de la zona donde se ubica dicha
poblacion, los objetivos del proyecto, las metas vy la justificacion para realizarlo.
Por ultimo se solicita por lo menos dos alternativas de solucién, que seran
evaluadas de acuerdo a la respuesta de las preguntas consignadas en la
evaluacion de las alternativas de solucion. Ademas se debe anexar un acta de
concertacion entre el municipio y la comunidad donde se manifiesta la prioridad
del proyecto. Los formatos de esta metodologia y su instructivo de
diligenciamiento se encuentran en el anexo 1 del manual de procedimientos



La segunda metodologia, es la metodologia general ajustada MGA disefada por el
DNP, para ayudar al formulador del proyecto y unificar la informacion consignada
en los proyectos de inversion publica a nivel nacional. Su diligenciamiento es
obligatorio para los proyectos que soliciten financiacion de montos superiores a
cien salarios minimos legales vigentes y/o que busquen fuentes de financiamiento
distintas al presupuesto del municipio. La MGA es un patrén general para la
formulacion, evaluacion y programacion de todo tipo de proyectos; ademas esta es
flexible por que permite presentar solo los formatos que el evaluador considere
como necesarios. El instructivo y el programa para realizar la formulacion y
evaluacion del proyecto con la MGA, se encuentra disponible en la pagina web del
DNP (www.dnp:gov.co), y/o en la base de datos del BPPIM que se encuentra en la
secretaria de planeacion municipal de San Bernardo, para ser usado por todos los
interesados.

Para los proyectos realizados en la MGA, se debe presentar la ficha de estadistica
bésica de inversion, que es el resumen del estudio de identificacion, formulacion y
evaluacion del proyecto de inversion; esta ficha la trasmite el programa MGA
automaticamente o se puede diligenciar manualmente siguiendo el instructivo que
aparece en el anexo 3 del manual de procedimientos del BPPIM.

En seguida se expone lo relacionado con la radicacion del proyecto, que se debe
realizar al momento de la presentacion al BPPIM, luego de revisar si toda la
informacion solicitada esta completa. En constancia de la radicacion, el
funcionario encargado del BPPIM debe llenar una ficha, la cual tiene un espacio
para un numero de cuatro cifras, que se le asigna al proyecto de acuerdo a su
orden de llegada, llevando un orden consecutivo. Luego aparece la fecha de
radicacion, el nombre del proyecto, el de la entidad o persona que lo propone y lo
presenta. lgualmente se debe indicar a que tipo especifico de gasto de inversion y
a qué sector pertenece el proyecto, segun la clasificacion presupuestal del DNP.
Luego hay que anotar el programa y el fondo de cofinanciacion al que accede,
solamente en caso que se esté optando por los recursos del Sistema General de
Cofinanciacion (SNC), el nombre del funcionario responsable de la radicacion en
el banco y por ultimo se debe anotar el nombre del funcionario que recibe y la
fecha de entrega del proyecto a la instancia que va emitir el concepto de viabilidad
del proyecto. La ficha de radicacion y su instructivo de diligenciamiento se
encuentran en el anexo 2 del manual de procedimientos del BPPIM.

Siguiendo con la exposicién del contenido del manual de procedimientos, el
siguiente punto es la viabilidad del proyecto, que se refiere a la posibilidad que
tiene el proyecto de ser ejecutado y cumplir con el objetivo para el que fue
formulado. En esta parte se indica a quien compete emitir el concepto de
viabilidad, de acuerdo a la procedencia de la iniciativa, los conceptos que se
deben tener en cuenta para emitir viabilidad, asi como el plazo para la misma.
Luego se tiene el resultado de la viabilidad y lo que se debe hacer tanto cuando el
proyecto es aprobado, como cuando no es aprobado. Con relacién a esta parte del
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proceso, el manual incluye en su anexo 6, las recomendaciones para calificar
viabilidad, elegibilidad y prioridad de los proyectos, que fue recopilado con el
objeto de facilitar la aplicacion de estos conceptos en la calificacion de los
proyectos.

En la secuencia del manual de procedimientos, luego aparece el registro de los
proyectos que se han catalogado como viables en el BPPIM. En relacién con este
punto, aparece la oportunidad del registro, es decir en qué tiempo se debe hacer
el registro; el plazo para informar a los proponentes del proyectos sobre su
registro, y el codigo del registro que se debe asignar a cada proyecto, explicando
gue es el codigo, cual es su estructura y la manera de asignarlo. Para el registro
de los proyectos se disefidé una hoja electronica, denominada ficha de registro de
proyectos de inversion publica que compila los principales aspectos de los
proyectos viables. Esta ficha contiene los siguientes items: consecutivo, cédigo
BPI, nombre del proyecto, fecha del registro, entidad proponente del proyecto,
nombre del responsable del proyecto, direccion y teléfono de la entidad o persona
responsable del proyecto, vigencia en la que se presenta el proyecto, eje,
programa y subprograma del plan de desarrollo al cual pertenece el proyecto,
fecha en que fue emitido el concepto de viabilidad, valor total del proyecto, valor
gue va a financiar el municipio, el departamento y otras fuentes, y el espacio para
las observaciones a que hubiere lugar. Tanto el formato de la ficha de registro de
los proyectos y su instructivo de diligenciamiento, se presentan en el anexo 4 del
manual de procedimientos del banco.

Posteriormente el manual explica cuando y como se debe actualizar un proyecto,
0 en qué casos el proyecto debe ser formulado nuevamente. Y como ultima parte
de este capitulo, se describe la forma de realizar el seguimiento de los proyectos,
reiterando que esta epata es funcioén de la entidad responsable de la ejecucion del
proyecto y del BPPI que debe solicitar y registrar los avances fisico- financieros
del proyecto en wuna hoja electronica, cuyo formato e instructivo de
diligenciamiento se encuentra en el anexo 5 del manual de procedimientos.

» Capitulo 3. En el capitulo tercero del manual de procedimientos, se incluye el
proceso presupuestal que deben seguir los proyectos de inversion susceptibles
de ser financiados o cofinanciados con recursos publicos. El proceso
presupuestal consta de las siguientes etapas:

Programacion : Hace referencia al proceso de identificacién de las necesidades
de la comunidad, utilizando un método participativo para identificar, formular y
evaluar los proyectos, con que se alimentara el banco de proyectos. Dentro de la
programacion estan contempladas las actividades de registro de proyectos en el
BPPI, la elaboracién del plan operativo anual de inversiones (POAI) que clasifica
los proyectos por sectores, érganos y programas, y se basa en los estimativos del
plan financiero del ente territorial; y por ultimo el presupuesto general del municipio
gue es el instrumento que da aplicacion al plan de desarrollo municipal.
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Presentacion : Contempla la presentacion del proyecto de presupuesto a las
juntas administradoras locales, para que rindan su concepto sobre el mismo, para
luego ser presentado al consejo municipal.

Andlisis y estudio por parte de las corporaciones del proyecto de
presupuesto, para verificar el cumplimiento de las normas orgénicas y demas
disposiciones de obligatorio acatamiento, recomendando las modificaciones a que
hubiere lugar.

Aprobacion del proyecto de presupuesto por parte del concejo municipal para la
siguiente vigencia fiscal, que serd sancionado por el alcalde.

Ejecucion  presupuestal : Comprende la totalidad de ingresos y gastos
autorizados en el acuerdo de presupuesto y el volumen de pagos que seré posible
realizar mensualmente.

Control Presupuestal : compuesto por el control politico ejercido por las
corporaciones municipales, el control financiero que lo desarrollan la Secretaria de
Hacienda y de Planeacion, vigilancia administrativa corresponde a verificar
resultados de los programas y proyectos, y por ultimo el control fiscal que es
ejercido por un organismo independiente de la administracion.

El objetivo del manual de procedimientos del BPPIM es que se convierta en una
herramienta de consulta permanente por parte de los funcionarios encargados del
BPPIM, asegurando su operacion y el correcto desempefio. Este manual se
presenta en el anexo A de este informe.
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5. RADICACION, REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE LOS PROYE CTOS DE
INVERSION PUBLICA.

5.1 RADICACION

El proceso de radicacion de los proyectos tiene como objetivo hacer constar que el
proyecto se recibié y que cumple con todos los requerimientos necesarios para su
estudio. Esta actividad que es la primera a realizar dentro de las funciones del
banco, se hizo con aquellos proyectos que fueron presentados para optar por los
recursos publicos de la vigencia 2009. Por consiguiente solo fueron radicados 7
de los proyectos presentados

La radicacion se hizo utilizando la ficha de radicacion de proyectos que se

encuentra en el anexo 3 del manual de procedimientos y las fichas de radicacion
de los siete proyectos se presentan a continuacion
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5.1.1 Ficha de radicacion del proyecto de inversion publica:

1. INFORMACION DE RADICACION

NUMERO DE REDICACION: 0 0 1 1
FECHA DE RADICACION: 27 |/ Octubre / 2008
Dia Mes Afio

2. IDENTIFICACION DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Construccién y dotacién de la Planta fisica para preescolar en el centro educativo Pindal La Playa,

vereda Pindal Alto, Municipio de San Bernardo .

ENTIDAD PROPONENTE DEL PROYECTO:

NOMBRE: Centro Educativo La Playa. Municipio de San Bernardo

PERSONA RESPONSABLE _Gerardo Argote Gomez

DIRECCION: Barrio Madrigal, Municipio de San Bernardo TELEFONO: 3117115742
(Direccién) (Localidad) (Indicativo)  (Teléfono)

3. ENTIDAD QUE PRESENTA EL PROYECTO AL BANCO

SIGLA: __ CEPIP NOMBRE: _Centro Educativo Pindal La Playa, Municipio de San Bernardo

4. CLASIFICACION DEL PROYECTO

4.1 CLASIFICACION PRESUPUESTAL: T T 1T 1
1 T 1 1]

TIPO ESPECIFICO DE GASTO DE INVERSION: Construccion de Infraestructura propia del sector I:O'I__TIIIII

SECTOR: Educacioén Preescolar 0o 7 01

4.2 PROGRAMA O FONDO DE COFINANCIACION AL CUAL ACCEDE: (Espacio reservado para los proyectos que
optan a recursos del SNC)

NOMBRE DEL PROGRAMA DE COFINANCIACION: _Recursos de Cabildo

FONDO: GOBERNACION DE NARINO

5. RESPONSABLE DE LA RADICACION EN EL BANCO

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: _Johana Elizabeth Bazante Silva
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6. CONSTANCIA DE RECEPCION DEL PROYECTO POR LA INSTANCIA QUE EMITE
EL CONCEPTO DE VIABILIDAD

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: _ Amado Clemente Chavez
FECHA __04- Noviembre - 2008 I . . . .

1. INFORMACION DE RADICACION

NUMERO DE REDICACION: 0 0 1 2
FECHA DE RADICACION: 30 /Octubre / 2008
Dia Mes Afio

2. IDENTIFICACION DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Reforestacién de la Microcuenca de la Quebradas el Rollo, Municipio de San Bernardo ..

ENTIDAD PROPONENTE DEL PROYECTO:

NOMBRE: Empresa de Servicios Publicos de San Bernardo

PERSONA RESPONSABLE _Oscar Emigdio Rivera

DIRECCION: Barrio Santa Cruz, Municipio de San Bernardo TELEFONO: 3127209763

(Direccion) (Localidad) (Indicativo)  (Teléfono)

3. ENTIDAD QUE PRESENTA EL PROYECTO AL BANCO

SIGLA: __EMPOSAN E.S.P. NOMBRE: _Empresa de Servicio Piblicos de San Bernardo:lzlzl:l

LT T T

4. CLASIFICACION DEL PROYECTO
4.1 CLASIFICACION PRESUPUESTAL:

TIPO ESPECIFICO DE GASTO DE INVERSION: Adguisicién y/o produccién de materiales del sector 0o 2 1 1
SECTOR: _AMBIENTE 0 9 0 1

4.2 PROGRAMA O FONDO DE COFINANCIACION AL CUAL ACCEDE: (Espacio reservado para los proyectos que
optan a recursos del SNC)

NOMBRE DEL PROGRAMA DE COFINANCIACION:
FONDO:

5. RESPONSABLE DE LA RADICACION EN EL BANCO

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: _Johana Elizabeth Bazante Silva
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6. CONSTANCIA DE RECEPCION DEL PROYECTO POR LA INSTANCIA QUE EMITE
EL CONCEPTO DE VIABILIDAD

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: __ German Mauricio Melo Lasso
FECHA __04- Noviembre - 2008

1. INFORMACION DE RADICACION

NUMERO DE REDICACION: 0 0 1 3
FECHA DE RADICACION: 4 [ Noviembre / 2008
Dia Mes Afio

2. IDENTIFICACION DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Adquisicién de trapiche para proyecto productivo Vereda Pueblo Viejo Municipio de San
Bernardo .

ENTIDAD PROPONENTE DEL PROYECTO:

NOMBRE: _Asociacion de Cailicultores Vereda Pueblo Viejo, Municipio de San Bernardo

PERSONA RESPONSABLE: __Floriberto Lopez

DIRECCION: Vereda Pueblo Viejo ., Municipio de San Bernardo TELEFONO: 3105628741
(Direccion) (Localidad) (Indicativo)  (Teléfono)

3. ENTIDAD QUE PRESENTA EL PROYECTO AL BANCO

SIGLA: ASCAPUV NOMBRE: ___Asociacién de Caiiicultores Vereda Pueblo Viejo, Municidio de|San BernErdo
4. CLASIFICACION DEL PROYECTO

4.1 CLASIFICACION PRESUPUESTAL:

TIPO ESPECIFICO DE GASTO DE INVERSION: Adquisicién de equipos propios del sector 0o 2 1 1

SECTOR: AGROPECUARIO 1 1 o0 5

4.2 PROGRAMA O FONDO DE COFINANCIACION AL CUAL ACCEDE: (Espacio reservado para los proyectos que
optan a recursos del SNC)

NOMBRE DEL PROGRAMA DE COFINANCIACION: Recursos de Cabildo
FONDO: _ GOBERNACION DE NARINO

5. RESPONSABLE DE LA RADICACION EN EL BANCO

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: __Johana Elizabeth Bazante Silva
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6. CONSTANCIA DE RECEPCION DEL PROYECTO POR LA INSTANCIA QUE EMITE
EL CONCEPTO DE VIABILIDAD

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: _ Jesus Alvaro Silva Pasaje
FECHA 06- Noviembre de 2008

1. INFORMACION DE RADICACION

NUMERO DE REDICACION: 0 0 1 4
FECHA DE RADICACION: 10/ Noviembre / 2008
Dia Mes Afio

2. IDENTIFICACION DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Implementacion y cultivo de tres hectareas de granadilla vereda San Vicente, Municipio de San
Bernardo.

ENTIDAD PROPONENTE DEL PROYECTO:

NOMBRE: _Asociacién de Granadilleros Vereda San Vicente, Municipio de San Bernardo

PERSONA RESPONSABLE:_Rubio Pardo Jurado

DIRECCION:_Vereda San Vicente , Municipio de San Bernardo TELEFONO: 3137920014
(Direccion) (Localidad) (Indicativo)  (Teléfono)

3. ENTIDAD QUE PRESENTA EL PROYECTO AL BANCO

SIGLA: ASOGSAV NOMBRE: ___Asociacién de Granadilleros Vereda San Vicente, Municim
T T 717 1

4. CLASIFICACION DEL PROYECTO
4.1 CLASIFICACION PRESUPUESTAL:

TIPO ESPECIFICO DE GASTO DE INVERSION: ___Produccién de materiales propios del sector 0o 2 1 1

SECTOR: _AGROPECUARIO 1 1 0 1

4.2 PROGRAMA O FONDO DE COFINANCIACION AL CUAL ACCEDE: (Espacio reservado para los proyectos que
optan a recursos del SNC)

NOMBRE DEL PROGRAMA DE COFINANCIACION:

FONDO:

5. RESPONSABLE DE LA RADICACION EN EL BANCO

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: __Johana Elizabeth Bazante Silva
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6. CONSTANCIA DE RECEPCION DEL PROYECTO POR LA INSTANCIA QUE EMITE
EL CONCEPTO DE VIABILIDAD

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: _ Jesus Alvaro Silva Pasaje
FECHA 14- Noviembre de 2008

1. INFORMACION DE RADICACION

NUMERO DE REDICACION: 0 0 1 5
FECHA DE RADICACION: 14 / Noviembre / 2008
Dia Mes Afio

2. IDENTIFICACION DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Letrinizacién del Sector Rural del Municipio de San Bernardo, Departamento de Narifio.

ENTIDAD PROPONENTE DEL PROYECTO:

NOMBRE: _Alcaldia Municipal de San Bernardo- Narifio

PERSONA RESPONSABLE:__Jesus Audelo Rodriguez Nafiez

DIRECCION:_Barrio Villa Hermosa , Municipio de San Bernardo TELEFONO: 092 - 7264745
(Direccion) (Localidad) (Indicativo)  (Teléfono)

3. ENTIDAD QUE PRESENTA EL PROYECTO AL BANCO

SIGLA: NOMBRE: ___Alcaldia Municipal de San Bernardo Narifio.

4. CLASIFICACION DEL PROYECTO
4.1 CLASIFICACION PRESUPUESTAL:

TIPO ESPECIFICO DE GASTO DE INVERSION: __Construccién de Infraestructura propia del sector 0 1 1 1
S ECTOR: SANEAMIENTO BASICO 1 2 0 1

4.2 PROGRAMA O FONDO DE COFINANCIACION AL CUAL ACCEDE: (Espacio reservado para los proyectos que
optan a recursos del SNC)

NOMBRE DEL PROGRAMA DE COFINANCIACION: Recursos de Cabildo
FONDO: GOBERNACION DE NARINO

5. RESPONSABLE DE LA RADICACION EN EL BANCO

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: __Johana Elizabeth Bazante Silva
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6. CONSTANCIA DE RECEPCION DEL PROYECTO POR LA INSTANCIA QUE EMITE
EL CONCEPTO DE VIABILIDAD

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: __ German Mauricio Melo Lasso

FECHA 14 - Noviembre de 2008

1. INFORMACION DE RADICACION

NUMERO DE REDICACION: 0 0 1 6
FECHA DE RADICACION: 14/ Noviembre / 2008
Dia Mes Afio

2. IDENTIFICACION DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Dotacién Bus Escolar, Institucién Educativa Agropecuaria de la Vega, Municipio de San Bernardo

ENTIDAD PROPONENTE DEL PROYECTO:
NOMBRE: _Alcaldia Municipal de San Bernardo

PERSONA RESPONSABLE:__Jesus Audelo Rodriguez Nafiez

DIRECCION:_Barrio Villa Hermosa , Municipio de San Bernardo TELEFONO: 092-7264745
(Direccion) (Localidad) (Indicativo)  (Teléfono)

3. ENTIDAD QUE PRESENTA EL PROYECTO AL BANCO

SIGLA: NOMBRE: __Alcaldia Municipal de San Bernardo I:l:l:l:l

4. CLASIFICACION DEL PROYECTO
4.1 CLASIFICACION PRESUPUESTAL:

TIPO ESPECIFICO DE GASTO DE INVERSION: Adguisicién de equipos propios del sector 0 2 2 1
SECTOR: EDUCACION 0 7 0 3

4.2 PROGRAMA O FONDO DE COFINANCIACION AL CUAL ACCEDE: (Espacio reservado para los proyectos que
optan a recursos del SNC)

NOMBRE DEL PROGRAMA DE COFINANCIACION: Recursos de Cabildo
FONDO: GOBERNACION DE NARINO

5. RESPONSABLE DE LA RADICACION EN EL BANCO

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: __Johana Elizabeth Bazante Silva
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6. CONSTANCIA DE RECEPCION DEL PROYECTO POR LA INSTANCIA QUE EMITE
EL CONCEPTO DE VIABILIDAD

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: _ Omar Emiro Erazo Mufioz

FECHA 14- Noviembre de 2008 I I I I I

1. INFORMACION DE RADICACION

NUMERO DE REDICACION: 0 0 1 7
FECHA DE RADICACION: 18 /Noviembre /2008
Dia Mes Afio

2. IDENTIFICACION DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Construccién Distritos de riego veredas, La Florida, Los Arboles, San Francisco

ENTIDAD PROPONENTE DEL PROYECTO:

NOMBRE: _Unidad de Asistencia Técnico Agropecuaria, Municipio de San Bernardo

PERSONA RESPONSABLE Jesus Alvaro Silva Pasaje

DIRECCION:_Barrio Santa Cruz , Municipio de San Bernardo TELEFONO: 3138897545
(Direccion) (Localidad) (Indicativo)  (Teléfono)

3. ENTIDAD QUE PRESENTA EL PROYECTO AL BANCO

SIGLA: UMATA NOMBRE: Unidad de Asistencia Agropecuaria, Municipio de San Bernardo

4. CLASIFICACION DEL PROYECTO
4.1 CLASIFICACION PRESUPUESTAL:

TIPO ESPECIFICO DE GASTO DE INVERSION: Construccion de Infraestructura propia del sector 0 1 1 1

SECTOR: AGROPECUARIO 1 1 0 1

4.2 PROGRAMA O FONDO DE COFINANCIACION AL CUAL ACCEDE: (Espacio reservado para los proyectos que
optan a recursos del SNC)

NOMBRE DEL PROGRAMA DE COFINANCIACION: Recursos de Cabildo
FONDO: GOBERNACION DE NARINO

5. RESPONSABLE DE LA RADICACION EN EL BANCO

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: __Johana Elizabeth Bazante Silva

55




6. CONSTANCIA DE RECEPCION DEL PROYECTO POR LA INSTANCIA QUE EMITE
EL CONCEPTO DE VIABILIDAD

NOMBRE DEL FUNCIONARIO: _ Hernan Ramiro Alvear

FECHA 18- Noviembre de 2008

Fuente. Este estudio

5.2 REGISTRO

Luego de la radicacion de los proyectos se procedio a registrarlos en el formato de
registro de proyectos (anexo 5 del manual de procedimientos), donde se consigna
la informacion mas importante de los proyectos que han sido catalogados como
viables y susceptibles de ser financiados con recursos publicos ya sean de fuentes
nacionales, departamentales o municipales.

Para iniciar con el registro de los proyectos se asigno a cada uno, un codigo unico
de registro (Codigo BPI), que deberan conservar y respetar en todos los bancos
donde se registren los proyectos posteriormente, en caso que se busque otras
fuentes de financiacion.

Para la asignacion del cédigo BPI se tuvo en cuenta la estructura que maneja y
exige el DNP, cuya composicion es la siguiente:

Tabla 10. Estructura del cédigo BPI

Estructura del cédigo BPI y tamarfio de sus campos
Ao Nodo Numero de radicacion
Orden Departamento Municipio
Longitud: Longitud: Longitud: Longitud: longitud:
2 digitos 1 digito 2 digitos 3 digitos 4 digitos
Fuente: DNP.

Afo: Corresponde al aflo calendario en que se REGISTRA el proyecto en el
banco municipal.

Nodo : Identifica al banco municipal.

* Orden: este campo siempre debe tomar el valor de cero (0)

» Departamento : identifica el departamento donde se localiza el banco de
proyectos, segun el cédigo de la Division Politico Administrativa definida por el
DANE.

* Municipio : identifica el municipio donde se localiza el banco de proyectos, de
acuerdo al cédigo de la Division Politico Administrativa definida por el DANE.
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Numero de radicacion : guarda el numero con el que fue radicado el proyecto en
el banco municipal en el momento de su presentacion. Este campo de 4 digitos se
incrementa con cada proyecto radicado. Cada afo calendario se inicia con el
namero 0001, por lo tanto puede llegar hasta 9999.

El registro se hizo con los proyectos presentados en los afios 2008 y 2009, cuya
ficha se presenta a continuacion.
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SEGUIMIENTO (continuacion..)

Para el seguimiento de los proyectos se utilizd el formato disefiado por la
Secretaria de Planeacién Departamental para realizar el seguimiento y control de



los proyectos de inversién publica que se encontraran en ejecucion hizo entrega
de un por ellos con un método sencillo, pero que cumpliera con el objetivo de .

Utilizando la ficha de seguimiento y control de proyectos (anexo 6 del manual de
procedimientos), se inicio el seguimiento a los dos proyectos que estaban siendo
ejecutados durante la realizacion de la pasantia. Esta ficha se presenta a
continuacion.
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6. CAPACITACION EN LA FORMULACION Y PRESENTACION DE UN
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

La capacitacion en la formulacion, presentacion y posibles fuentes de financiacion
de un proyecto de inversion publica, se realizo con los representantes de juntas de
accion comunal, de las asociaciones productivas, y publico interesado.

El objetivo propuesto para esta actividad, fue el de familiarizar a la comunidad
San Bernardefa a través de sus lideres, con la formulacion de proyectos, como
medio de participacion en los procesos administrativos del municipio y la
blasqueda de su progreso socioeconémico.

La capacitacion se realizd6 en dos sesiones grupales y el acompafamiento
individual para la formulaciéon de algunos proyectos de iniciativa de los
participantes en el taller.

Las sesiones grupales tuvieron el siguiente contenido:

Primera sesion: En la primera sesion se realizé la exposicion magistral de los
aspectos generales del funcionamiento del BPPIM, entre ellos su definicion,
funciones, objetivos y la importancia del mismo para mejorar los procesos de
planeacion del gasto publico en el municipio. Igualmente se dio a conocer
aspectos relacionados con el manual de funciones del BPPIM, como la adopcion
de las dos metodologias y los requisitos se deben cumplir, para la formulacion y
presentacion de los proyectos.

En esta sesidn se contd con la participacion de 32 representantes de los Juntas de
Accion Comunal (JAC), los grupos asociativos y lideres comunitarios tanto de las
veredas como del casco urbano del municipio, cuya evidencia se encuentra en el
control de asistencia presentado en la tabla 14.

La sesion termind con la exposicién del proceso que debe seguir un proyecto

cuando es presentado al Banco, los plazos para realizar cada etapa y quien es el
responsable de cada una de ellas, utilizando el siguiente grafico:
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Figura 6. Flujo de los proyectos presentados al b

PROPOSICION Y FORMUACION\
DE LOS PROYECTOS

La puede realizar:

Comunidad, Organizaciones
Comunitarias, Miembros Concejo
Municipal, Alcalde  Municipal,

N
—/

Entes descentralizados /

FINANCIACION: N
Se busca los recursos para
financiar el proyecto.

Responsable:
Secretaria de Hacienda, Alcalde

Municipal . /

REGISTRO

Asigna codigo BPI al proyecto y se
lo regista en el banco de
proyectos.

Responsable:
Administrador Banco de Provecto

Fuente: Presente investigacion

Segunda sesion:

/ SE PRESENTAN \

Al Banco de programas y
Proyectos Municipal, Ubicado
en la Oficina de Planeacion.

Responsable:
Entidad 0 persona

@ponente del proyecto /

anco.

/ RECIBE Y RADICA: \

Recibe el proyecto y revisa que la
Informacion este completa.

Diligencia la ficha de radicacién y se
remite inmediatamente el proyecto y la
ficha a la dependencia que se
encargara de calificar la viabilidad.

Responsable:

SEGUIMIENTO:
Se realiza el seguimiento de los
proyectos ejecutados.

Responsable:
Dependencia
proyecto

Planeacion

que califica e
y  Secretaria  de

/ PROYECTO VIABLE:

Se entrega concepto de viabilidad,
con una copia del proyecto

Responsable:

Dependencia califica el

anecm,

que

@ectcs.

S concepto de viabilidad

Banco de

/ CONCEPTO DE \
VIABILIDAD:

La dependencia encargada recibe y
estudia el proyecto , luego emite el
(15 dias
habiles después de la radicacién)

Administrador  del

Responsable:
Secretarias y dependencias de la
administracion municinal

NO

/ PROYECTO NO VIABLE: \

Cuando el concepto es NO VIABLE,
se regresa el proyecto al banco,
para ser devuelto al formulados,
adjuntando un informe de las
razones del concepto (5 dias
habiles)

Responsable:

@inistrador Banco de proyecty

En el desarrollo de la segunda sesidn se realizé la explicacion

de las dos metodologias que manejaba el banco para la formulacion y
presentacion de los proyectos.

En primer lugar se informo6 que, como una estrategia para mejorar la participacion
ciudadana en el elaboracién y presentacion de proyectos de inversion publica, al
adoptar el manual de procedimientos del BPPIM, se incluyo una metodologia

64



propia para la formulacion de los proyectos, que fue disefiada pensando en
facilitarle a la comunidad la presentacion de los mismos. Luego se informd que la
metodologia municipal para la presentacion de proyectos inversion publica, que
es como se denomind a esta metodologia, aplica para aquellos proyectos que
solicitan recursos del orden municipal, y cuyo costo no excediera los cien salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Para una mayor comprension de la metodologia municipal, se entrego a los
participantes de la capacitacion, copia de los formatos e instructivo de
diligenciamiento de la misma, para proceder a explicar como se diligencia y la
forma como se deben realizar correctamente la identificacion del problema, sus
causas, efectos, planteamiento de objetivos, metas, justificacion, las alternativas
de solucién y como se evalGan cada una de ellas.

Durante esta sesion se hizo especial énfasis en esta metodologia, por considerar
gue esta seria la de mayor uso de la comunidad. Los formatos de la metodologia
se encuentran en el anexo 1 del manual de procedimientos del BPPIM..

A manera e informacion se dio a conocer, la segunda metodologia que manejaba
el BPPIM, llamada Metodologia General Ajustada (MGA), la cual es suministrada
por el DNP y de obligatorio diligenciamiento para aquellos proyectos que busque
fuentes de financiamiento diferentes a las municipales o las que su valor exceda
los cien salarios minimos legales mensuales vigentes. Se explicé que dado el
namero y el grado de complejidad para el diligenciamiento de algunos de los
formatos de la MGA, cuando la comunidad tuviera necesidad de emplear esta
metodologia, la administracion municipal brindaria la asesoria correspondiente a
través de sus funcionarios y asesores externos.

Al cierre de la segunda sesion se entregd a cada participante un folleto llamado
Guia de gestion de proyectos para la comunidad, elaborado por el DNP, el cual
expone claramente, como realizar cada una de las cuatro etapas de formulacién
de un proyecto, elaborado con un lenguaje de facil comprension para el publico en
general, e igualmente se entrego la guia con la oferta institucional que tiene el
gobierno nacional para el financiamiento de los proyectos.

Esta sesién se desarrollo con menos participantes, pues solo asistieron 22
representantes y lideres comunitarios, como se evidencia en el control de
asistencia presentado en la tabla 14.

Para finalizar la actividad de capacitacion, se trabajo en el acompafamiento

individual de algunos proyectos de iniciativa de los participantes en el taller, para
Su posterior presentacion ante el Banco de Programas y Proyectos Municipal.
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Control de asistencia de la capacitacion
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7. CONCLUSIONES

El proceso de planeacion econdmico y social en Colombia, fue reglamentado por
la Ley 152 de 1994, que establece la obligacion de las entidades territoriales de
organizar y poner en funcionamiento los Bancos de Programas y proyectos de
Inversion Puablica. En el Municipio de San Bernardo dicho banco fue reglamentado
por el Acuerdo No. 003 del 27 de febrero de 2001 y puesto en funcionamiento
desde el mes de diciembre de 2008 gracias la presente pasantia.

La recoleccion y posterior organizacion en un inventario de los proyectos
encontrados en el municipio, permitié realizar un diagnostico sobre el manejo
histérico de los mismos, para llegar a conclusiones que pudieran ser Utiles para el
funcionamiento del BPPIM. Ademas sirvi0 para crear una base de datos con
informacion histérica de los proyectos desarrollados en el municipio, que estara
disponible para las todas personas interesadas.

Con la elaboracion del manual de procedimientos, se pretende que haya
continuidad en la operacién del BPPIM, independientemente de quien esté al
frente de la administracion municipal, pues en él se explica de forma sencilla, el
proceso y las actividades a realizar para el buen desempefio del mismo, evitando
gue se presenten interrupciones en el proceso y la pérdida del trabajo realizado en
la presente pasantia.

La capacitacion de la comunidad en la formulacion y presentacion de un proyecto
de inversion publica, y el disefio de la metodologia propia para presentar los
proyectos, acorde con las capacidades cognoscitivas de la poblacion, logro
despertar su interés por elaborar proyectos que buscan  solucionar sus
necesidades mas urgentes.

La realizacion de este proyecto deja bien cimentado el caracter del BPPIM como
herramienta de participacion comunitaria para lograr la asignacion eficiente de
recursos y en el fortalecimiento de la programacion de la inversion publica,
permitiendo articular el gasto publico con las necesidades reales de gente.
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8. RECOMENDACIONES

Con el fin de asegurar el éxito del banco de proyectos, se recomienda que los
futuros gobernantes del municipio, se motiven por darle al Banco de proyectos la
importancia que este tiene, como instrumento de planeacién y participacion,
mediante la contratacion de un profesional con conocimientos en proyectos, que
se encargue del mismo y que esté atento a colaborarle a la comunidad en la
formulacion de sus proyectos.

Se recomienda que el Alcalde Municipal presente al Honorable Consejo, la
propuesta para que se acoja el manual de procedimientos del BPPIM, por medio
de un Acuerdo Municipal que obligue a su estricto cumplimiento.

Divulgar por todos los medios posibles, la metodologia municipal para la
presentacion de proyectos de inversion publica con su instructivo de
diligenciamiento, el folleto guia de gestion de proyectos para la comunidad, y la
guia de la oferta institucional que tiene el gobierno nacional para el financiamiento
de los proyectos, con el fin de incrementar la presentacién de proyectos de
iniciativa comunitaria ante el respectivo Banco de proyectos.

Que se capacite permanentemente a los funcionario que se van a encargar de la
evaluacion y calificacion de los proyectos presentados al banco y se entregue el
concepto de viabilidad de forma oportuna, para que los proponentes de los
mismos sientan que su trabajo y esfuerzo, es muy significativo para el municipio.

Es muy importante que el alcalde y su equipo de trabajo, busque los recursos
necesarios para financiar los proyectos que se han catalogado como viables y han
sido registrados en el BPPIM, pues este serd el mejor incentivo para que la
comunidad siga participando en este proceso.
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Anexo A. Acuerdo No. 003 de febrero 27 de 2001. p or el cual se crea el
banco de programas y proyectos del municipio de san bernardo y se dictan
normas para su funcionamiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE SAN BERNARDO.

CONCEJO

ACUERDO No. 003
(Febrero 27 de 2001)

POR EL CUAL SE CREA EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL
MUNICIPIO DE SAN BERNARDO Y SE DICTAN NORMAS PARA SU
FUNCIONAMIENTO

i
EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN BERNARDO NARINO

En uso de sus facutades Constitucionales y en especial la conferida por el Articulo 313
Numeral 6, de la Constitucién Polmca Y

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 49 Numerél 3y4, delaLey 152 de
1994 orgénica del Plan de Desarrollo, los Municipios con menos de 100.000 habitantes
a través de sus Organismos de Planeacion, deben organizar y poner en funcionamiento
Bancos de Programas y Proyectos para la Planeacién, en un término de tres (3) ailos,
contando a partir de la vigencia de dicha Ley. :

Que, el Banco de Programas y Proyectos constituye un Ins{rumento para el desarrollo
del Proceso de Planeacién Municipal, en la medida en que se permite orientar dicho
proceso de acuerdo con los principios definidos por la Ley 152 de 1994.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 3, Literaln, de la Ley 152 de 1994, para
efectos de la elaboracién de los Planes de lnversmn y con el prop6sito de organizar
coherencia y complementariedad en su elaboracién, la Nacibn y las Entidades
Territoriales deberan mantener actualizados Bancos de Programas y Proyectos.

Que, de conformidad con el principio de viabilidad que debe reglr a la actuacion de las
autondades Nacionales, Regionales y Territoriales, en materia de Planeacién, segin el
Articulo 3, Literal 1 de la Ley 152 de 1994, las Estrateglas, Programas y Proyectos del
Plan de Desarrollo deben ser factibles de reahzar de acuerdo con las metas propuestas
y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
Administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder.
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Que, de acuerdo con el Articulo 344 de la Ceonstitucion Politica los Organismos
Departamentales de Planeacién deben hacer la evaluacion de gestién y resuftados
sobre los Planes y Programas de Desarrcllo € inversién de los Municipios.

Que, es necesano establecer los conceptos de los criterios bésicos para asegurar el
funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos Mumcipales de acuerdo con los
principios generales contenidos enla Ley 152 de 1994 y deméas Normas de Planeacién.

ARTICULO PRIMERO.-

ARTICULO SEGUNDO.-

¢ et e W g 2 e

ARTICULO TERCERO.-

ARTICULO CUARTO.-

Y

ACUERDA: 3

Crear el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Pablica de! Municipio de San Bernardo Narifio.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica del Municipio se define como un Instrumento
para la planeacién, que registra los Proyectos viables
técnica, ambiental y socioeconémicamente susceptibles
de ser financiados con reuursos de Inversidn Publica en
el territorio del Municipio. .

El Ba:aco de Programas y‘ Proyectos de Inversién
Pablica es una herramienta que permile organizar
informacion valiosa para comiletar y darle coherencia a
los Programas de Gobierno, Planes de Desarrollo y
Presupuestos, asi como para realizar las labores de
analisis, seguimiento y eva|uac|6n de los resutados.

Existira un Banco Gnico de Proyeclos y Programas de
Inversién de! Municipio.

Se entiende por Programas de Inversion al conjunto de
actividades articuladas entre i, dirigidas al logro de un
propésito que, por amplitud, requaere de la ejecucién de
varios Proyectos.

Esta definicion debe completarse de acuerdo con los
criterios que desarrollen las Normas Nacionales de
Planeacién con posterioridad a la expedicion de la
presente ordenanza. Iguaimepte el seguimiento de los
Programas ‘por medio del Banco de Programas se

regiamentara con fundamento.en tales criterios.

3
H
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ARTICULO QUINTO.-

ARTICULO SEXTO.-

Se entiende por Proyectos de inversion al conjunto de
acciones que requiere de la utilizacion de recursos para
satisfacer una necesidad idemiﬂcada o lograr objetivos
de desarrollo. ,

El Proyecto constituye un mstrumento fundamental para
articular el proceso de Planeacién con formulacién del
Presupuesto, y para racionalizar la utilizacién de los
recursos publicos, en la médida en que se permile
seleccionar entre distintas ;-opciones, aquellas que
generan un mayor beneficio para la sociedad, ofreciendo
soluciones 6ptimas a los ; problemas |dent|ﬁcados
facilitando la coordinacion sectonal e institucional y el
logro de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo
Municipal.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica del Municipio sera administrado por la Secretaria
de Planeacion Municipal, sin ambargo el suministro de la
informacion necesaria para. su funcionamiento serd
responsabilidad de toda Ia Administracion Publica
Municipal, incluidas las Secretarias Sectoriales, la
Secretarfa de Hacienda y las‘Entidades de Organismos
descentralizados del orden Mdmmpal

Para efectos de Ila Admmlstrac|6n del Banco de
Programas y Proyectos se asignan a la Secretaria de
Planeacion Municipal las slguwntes funciones:

a- Administrar el sistema de informacién sobre los
Proyectos de Inversion Puablica que busquen ser
financiados o que se ejecuten con recursos de
Inversién Pablica en el Municipio, para lo cual
registrard todos los Proyectos que hayan sido
calificados como viables y mantendra actualizada la
informacion que sirva como base para los procesos
de formulacién de Programas de Gobierno, Planes
de Desarrollo, Planes de Accién, preparacién de los
Presupuestos de Inversiort y para el seguimiento y la
evaluacion de los planes y:presupuestos.

b- Suministrar a quién lo sg-licite, en el ejercicio del
derecho de peticion, la informacién relacionada con

76



ARTICULO SEPTIMO

los proyectos registrados.

¢- Participar en el proceso de definicibn de los
procedimientos que garanhcen la utilizacion del
Banco de Programas y Proyectos como herramienta
de apoyo a los procesos de planeacion,
programacion de las inversiones y evaluacién de la
gestion de Gobierno. 3

d- Velar porque los Proyectos registrados en el Banco
que no han obtenido recursos del Presupuesto
Municipal se actualicen al menos cada dos afios, y
retirar del Banco aquellos que en ese plazo no hayan
sido actualizados. .

e- Difundir oportunamente en el territorio del Municipio
informacion sobre las meétodologias para formular
proyectos y sobre los procedimientos relacionados
con el funcionamiento del anco

f- Velar porque los funcmnanos de la Administracion
Municipal encargados ; de realizar  labores
relacionadas con la formulacién, evaluacion,
calificacion de viabilidad y seguimiento de los
proyectos de inversién, asi comc aquellos
encargados de administrar el Banco de Programas y
Proyectos, se encuentren capacitados para
desarrollar debidamente funciones.

g- Trabajar en coordinacién con las demas instancias y
dependencias de la Administracién Municipal,
especiaimente con la Secretarfa de Hacienda y las
Secretarias Secloriales.

La Secretaria de Planeacion: Nacional Municipal es el
orgamsmo encargado de :coordinar las acciones
necesarias para el funcionamiento del Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Publica, al interior
del Municipio y en articulacion con los  niveles
Departamental y Nacional. De acuerdo con lo anterior, Ia
Secretarfa de Planeacion - realizard las acciones
necesarias para facilitar la pamc:paclén del Municipio en
una red Departamental y en la Red Nacional de Bancos
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ARTICULO OCTAVO.-

ARTICULO NOYENO.-

de Programas y Proyectios.

Para este efecto, la Secretaria de Planeacién Municipal
se encargara de utilizar en el montaje del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Publica. Sistemas
de informacion metodologias de informacion,
metodologlas de evaluacién y seguimiento, Y
procedimientos compatibles con los del Banco Nacional
de Programas y Proyectos, los cuales deberan
disefarse o adaptarse de acuerdo con los criterios de
agilidad y sencillez con el fin de asegurar la eficiencia de
la gestion publica. b

Los Proyectos de Inversién Pblica del Municipio podran
tener origen en el Despacho del Alcalde, las Secretarias,
las Entidades adscritas o vinculadas a alguna de estas
dependencias, las  Entidades  descentralizadas,
miembros de Corporaciones Pablicas de eleccion
popular,  organizaciones i no  gubernamentales,
organizaciones comunitarias y organizaciones gremiales
de la produccion y el lrabajo

Cualquiera de estas Enudades y Organizaciones podra
presentar directamente solicitudes de registro de
Proyectos al Banco de Programas y  Proyectos
Municipal.

Estos Proyectos deberan ser formulados y evaluados de
conformidad con las melodologias adoptadas por el
Municipio y se registraran en el Banco de Programas y
Proyectos una vez sean califiGados como viables por las
instancias competentes. :

Los Proyectos Municipales que busquen ser financiados
o cofinanciados con recurso§ del Departamento o del
Presupuesto General de la Nacién deberan registrarse
en el Banco Municipal y en el Banco Departamental.

De igual manera, deberan registrarse en el Banco
Municipal y en el Banco Deparlamental los Proyectos
que deban ejecutarse exclusivamente con recursos del
Municipio, caso en el cual el registro en el Banco
Departamental tendra un fin informativo, para permitir el
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cumplimiento de la obligacién de evaluacién de gestion y
resultados a cargo del Organismo Departamental de
Planeacién, de acuerdo con la Constifucién y la Ley, se
solicitard tan pronto como é'l respectivo proyecto se
incluya en el Presupuesto Municipal.

ARTICULO DECIMO.- La informacién del Banco de Programas y Proyectos es
. publica y cualquier persona podra tener acceso a elia,
en ejercicio del derecho de peticion para el solo efecto
de consulta. :
ART. DECIMO PRIMERO.- El Alcalde del Municipio ; definird el manual de
: operaciones (normas y procedimientos para la
calificacion de los Proyectos y la _programacién de
inversiones), los manual de metodologlas (para Ia
identificacidn, formulacién y evaluacion de los Proyectos
Y para el seguimiento a las inversiones y la evaluacion
de resultados) y todos ;aquellos procedimientos
necesarios para asegurar el funcionamiento del Banco.

ART. DECIMO SEGUNDO.- EIl presente Acuerdo comien?a a regir a partir de su
f publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. {

Z

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Concejo M%imicipal de San Bernardo
Narifio, a los veintisiete (27) dias del mes de Febrero del afio:dos mil uno (2001).

S
£

aa-la \;cuéb
MARIA EUGEN!A PARDO
Secretaria
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Anexo B. Manual de procedimientos del banco de prog  ramas y proyectos de
inversion publica, municipio de san bernardo Narifio

Archivo adjunto en formato pdf..
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