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GLOSARIO

Personalidad basica: La personalidad béasica esta determinada por las
instituciones primarias (familia, instituciones educacionales) y a su vez determina
las instituciones secundarias (religiones, mitos, ideologias, valores). La formacion
de la personalidad es inseparable de las condiciones culturales especificas en que
se desarrolla.

Mercados dinamicos: Implica detectar una serie de variables o tendencias
oscilantes que permiten fijar precios de las mercancias y manejar operaciones de
compraventa dentro de un cierto mercado, la tendencia es simplemente la
direccién o rumbo del mercado.

Euro céntrico: La tendencia a juzgar los aspectos sociales, politicos, culturales o
antropolégicos de una comunidad segun los criterios de la cultura europea delata
un punto de vista euro céntrico. La cultura europea se convierte en un marco de
referencia legitimador que excluye cualquier realidad alternativa.

Desarrollo humano: Proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de
vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que
puede cubrir sus necesidades basicas y complementarias, y de la creacion de un
entorno en el que se respeten los derechos humanos de todos ellos.

Optimo Paretiano: Enunciado por Vilfrido Pareto, el concepto de eficiencia de
Pareto (también llamado dptimo de Pareto, Pareto-optimalidad u optimo paretiano)
es aquella situacion en la cual se cumple que no es posible beneficiar a mas
elementos de un sistema sin perjudicar a otros. Se basa en criterios de utilidad, si
algo trae o produce provecho, comodidad, fruto o interés sin perjudicar a otro,
provocara un proceso natural de optimizacién hasta alcanzar el punto éptimo.

Enfoque racionalista - deductivo: el conocimiento se concibe como explicacion
verosimil y provisional de un mundo al que se accede mediante referencias
intersubjetivas (el termino es kantiano y fue retomado por el sociélogo Karl
Raimund Popper). Se entiende como método valido la construccion teérica a partir
de conjeturas amplias y universales de las que se deducen los casos particulares.

Programa de Ajuste Estructural (PAE): Condicion impuesta por el Fondo
Monetario Internacional y/o el Banco Mundial a un pais para otorgarle respaldo
financiero destinado a afrontar un grave problema de pagos internacionales. Se
trata de una receta Unica y de pretendida validez universal que se aplica con
independencia de la situacion particular de cada pais. Y a ella se han sometido
mas de noventa paises del Sur y del Este durante las dos Ultimas décadas del
siglo XX, lo que da una idea de su importancia. Surge como formula para superar



la crisis de la deuda externa del Tercer Mundo, y luego se extendieron a los paises
del Este, tras la debacle de las economias del bloque soviético. En términos
generales un programa de ajuste estructural trata de conseguir generar los
excedentes en divisas necesarios para que el pais pague el servicio de su deuda
externa. Para eso, la politica de contraccion de la demanda contribuye a reducir
las importaciones, y la reorientacion de la produccién hacia la exportacion
posibilita la obtencién de excedentes en la balanza comercial.



RESUMEN

En el capitulo 1° se abordan los aspectos generales de la investigacion,
relacionados con la justificacion, planteamiento del problema, formulacion del
problema, descripcion del problema, objetivos y la metodologia aplicada, lo cual se
constituye en la estructura formal del proyecto.

En el capitulo 2° se describen brevemente las principales teorias del desarrollo,
a partir de la teoria cuantitativista que surge en la edad media; se citan
exponentes de la escuela de pensamiento econémico del siglo XVIII denominada
fisiocratica como Francois Quesnay y los postulados de autores importantes
como Adam Smith, Robert Malthus, David Ricardo, Karl Marx, la escuela
austriaca de Menger, continuando con Jhon M. Keynes quien surge con sus
fundamentos tedricos en la década de 1930 en la gran depresion, se menciona a
Milton Friedman de la escuela de chicago de mediados del siglo XX, asi mismo
se hace referencia de los modelos econdmicos aplicados en América Latina,
tales como el de sustitucién de importaciones y el modelo neoliberal, conceptos
del neo institucionalismo de finales del siglo XX y las teorias de varios premios
nobel de economia como Nicholas Kaldor, con la teoria de la distribucion; Robert
M. Solow, quien plantea un modelo neoclasico de crecimiento; Douglas C.North,
quien aplica la teoria econémica y los métodos cuantitativistas para explicar el
cambio economico institucional; Robert E. Lucas quien plantea la hipotesis de
expectativas racionales. Anthony Samuelsén con la teoria estatica y dinamica;
Paul Robin Krugman con la nueva teoria del comercio; James Buchanan
representante de la teoria de eleccion publica y Joseph Eugene Stiglitz con la
teoria de la asimetria de la informacion.

Dentro de los conceptos tedricos se aborda el tema de las necesidades humanas
como problema a resolver partiendo de la solucién de las necesidades basicas
asi como el acceso a la salud, vivienda, educacion y otras necesidades humanas
y libertades de las cuales debe gozar una persona.

Para circunscribir el tema dentro de un espacio geografico determinado, se
introducen en este capitulo algunos aspectos del desarrollo en Colombia, desde
finales del siglo XIX hasta finales del siglo XX, destacdndose hechos como el
impulso de la infraestructura del pais bajo el mandato de Rafael reyes, el
surgimiento de los movimientos sindicales, los efectos colaterales que ha sufrido
la economia del pais como consecuencia de las recesiones y conflictos
internacionales, globalizacion y auge de los tratados de libre comercio.

En el capitulo 3° se analiza el concepto de desarrollo enddégeno y gerencia
social, describiendo las caracteristicas de este modelo, conocido también como
desarrollo desde dentro, el cual consiste en organizar a las personas y



comunidades, con el fin de generar propuestas y condiciones necesarias que
permitan erradicar la pobreza, generar desarrollo respetando y rescatando las
tradiciones y cultura e identificando ventajas competitivas del entorno. Haciendo
referencia a un modelo incluyente y polivalente que busca el progreso y el
crecimiento no solo econdmico, sino también social, cultural de manera
sustentable.

En este capitulo también se proponen algunas caracteristicas importantes del rol
del gerente social que permitan promover el desarrollo con base en la ética como
elemento principal de respeto por las personas y sus necesidades; fomentando y
aplicando unas normas basicas de convivencia y cooperacion que permitan crear
el capital social que procure el crecimiento y desarrollo econémico y disminuya
los conflictos sociales y la pobreza, generando propuestas y soluciones viables a
los grandes problemas.

En cuanto al material bibliografico encontrado, referente con el tema de estudio y
las teorias del desarrollo en general, es adecuado y pertinente y se logrd obtener
los suficientes elementos de juicio para definir y ampliar los conceptos expuestos a
lo largo del presente ensayo, llegando a establecer que el desarrollo endégeno es
una propuesta util que de llegar a ser aplicado adecuadamente, puede contribuir a
un crecimiento econémico y desarrollo social con equidad.



ABSTRACT

In Chapter 1 ° addresses the general aspects of research related to the
justification, approach to the problem, and formulation of the problem, description
of the problem, objectives and methodology, which constitutes the formal structure
of the project.

In Chapter 2 ° briefly describes the major theories of development, from
Quantitativist theory that emerges in middle age; cites examples of school
fisiocratic as Frangois Quesnay and postulates author important as Adam Smith,
Robert Malthus, David Ricardo, Karl Marx, the Austrian school of Menger,
continuing with Jhon M. Keynes who emerges with its theoretical foundations in the
1930's in the Great Depression, referred to Milton Friedman of the Chicago school
of mid-twentieth century, also referred to the economic models applied Latin
America, such as import substitution and the neoliberal model, concepts of neo-
institutionalism late twentieth century and the theories of several Nobel Prize in
economics as Nicholas Kaldor, with the theory of distribution, Robert M. Solow,
who poses a neoclassical growth model; Douglas C. North, who applies economic
theory and Quantitativists methods to explain the economic institutional change;
Robert e. Luke who posed the hypothesis of rational expectations. Anthony
Samuelson theory with static and dynamic; Robin Paul Krugman with the new
trade theory, James Buchanan representative of the public choice theory of
Eugene and Joseph Stiglitz with the theory of information asymmetry.

Within the theoretical concepts dealt with the issue of human needs as a problem
to be resolved on the solution of basic needs as well as access to health, housing,
education and other human needs and freedoms of which should enjoy a person.

To confine the issue within a given geographical area, are introduced in this
chapter some aspects of development in Colombia since the late nineteenth
century until the end of the twentieth century, highlighting facts like the momentum
of the country's infrastructure under the mandate of Rafael Reyes The emergence
of trade union movements, the side effects that have befallen the country's
economy as a result of recessions and international conflicts, globalization and
growth of free trade.

In chapter 3 ° discusses the concept of endogenous development and social
management, describing the characteristics of this model, also known as
developing from within, which is to organize people and communities, in order to
generate proposals and conditions to eradicate poverty, generate development and
respecting the traditions and culture recovering and identifying competitive
advantages environment. Referring to a model inclusive and versatile you are
looking for progress and growth not only economic but also social, cultural
sustainably.



In this chapter also suggests some important features of the role of manager to
promote social development based on ethics as a major element of respect for
people and their needs; promoting and implementing basic rules of coexistence
and cooperation to create the to seek capital growth and economic development
and reduce social conflicts and poverty, generating proposals and viable solutions
to major problems.

As for the bibliographic material found relating to the topic of study and theories of
development in general, is appropriate and relevant and succeeded in obtaining
sufficient evidence to define and expand the concepts presented throughout this
trial, reaching establish that the endogenous development is a useful proposal to
become properly applied, can contribute to economic growth and social
development with equity.



INTRODUCCION

El presente trabajo hace referencia al desarrollo, que se puede definir como la
evolucion progresiva de una economia hacia mejores niveles de vida, en particular se
retoman brevemente las bases teoricas de los principales modelos que se han
propuesto en diferentes etapas de la historia, los cuales se han aplicado en Colombia
por los gobiernos de turno y obedecen a postulados externos; en la practica la
aplicacion de modelos foraneos no han dado los resultados esperados, por que aun
persisten sectores excluidos de la poblacibn quienes presentan una o mas
necesidades basicas insatisfechas, de acuerdo con cifras oficiales, por tal motivo se
hace necesario proponer un giro de la economia hacia un desarrollo endégeno, teoria
sobre la cual se hace énfasis y se orienta este trabajo; de igual manera se establecen
algunas caracteristicas del papel que debe desempefar el Gerente Social, con miras
a contribuir en la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

Para definir los conceptos y organizar los fundamentos teéricos, se revis6 material
bibliografico tanto impreso como digital, relacionado con el tema de estudio, por el
interés académico y profesional que se suscita, en este siglo que recién se inicia,
donde se escuchan voces que tratan de impulsar un modelo de desarrollo alternativo
con fuerte impacto sobre la concepcion de Estado, Empresa y Sociedad,
plantedndose y estudiando nuevos escenarios y politicas tanto sociales, como
publicas y privadas para propiciar el desarrollo y fortalecimiento de conocimientos
cientificos sobre la diversa y compleja realidad gerencial en los ambitos locales,
regionales y nacionales. En este sentido, es importante conocer, debatir, fortalecer y
difundir el conocimiento teérico asi como los avances que en la practica se adelantan
en el pais y en América Latina sobre Desarrollo Endégeno, en estos tiempos en que la
poblacion colombiana demanda cambios en las politicas socioeconémicas con el fin
de encontrar alternativas que permitan enmendar las grandes desigualdades sociales.

La metodologia aplicada se fundamenta sobre una investigacién descriptiva, a partir
de la revisién bibliografica, dentro de un espacio y tiempo delimitado, analizando las
caracteristicas de los diferentes modelos de desarrollo y estructurando la informacién
de una manera secuencial para precisar la relevancia de la misma, y elaborar unos
conceptos que permitan centrarse sobre el tema de investigacién que resulta
insuficientemente conocido y, al mismo tiempo, interesante para distintos sectores de
la sociedad. Uno de los obstaculos que se presentd para realizar la investigacion fue
la falta de un referente geografico con caracteristicas similares a Colombia, en el cual
se haya aplicado por un tiempo determinado, el modelo de desarrollo endégeno y se
demuestre en la practica las bondades que al menos teéricamente se le atribuyen.
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1. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

1.1. JUSTIFICACION

Este ensayo se motiva por la necesidad que existe en la poblacién de buscar
alternativas de desarrollo que permitan disminuir la brecha existente entre ricos y
pobres, por cuanto los modelos aplicados en nuestro pais no han respondido al
objetivo social del Estado, el cual es, buscar el bienestar de toda la poblacién y
elevar sus niveles de vida.

El tema del desarrollo es motivo de conferencias y discusiones en diversas partes
del mundo y légicamente en nuestro pais y adquiere gran importancia dada la
necesidad de elaborar propuestas pertinentes que permitan mejorar las
condiciones de vida, no solo de las actuales sino también de las futuras
generaciones, dado el fracaso de las politicas socioecondémicas impuestas por los
gobiernos, en un pais que nos pertenece a todos, siendo de vital importancia
propiciar ambientes y modelos de desarrollo que contribuyan a disfrutar de una
vida armoniosa.

Conocer las caracteristicas de la teoria del desarrollo endbégeno permite
reflexionar sobre la situacién actual del pais y generar un espacio de analisis
encaminado a la busqueda de soluciones adecuadas para disminuir o erradicar los
fuertes desequilibrios sociales econémicos y politicos que han conducido a que
existan sectores marginados a quienes el Estado no les estd garantizando unas
condiciones de vida dignas y un desarrollo humano adecuado.

La desigualdad social existente en nuestro pais conduce a buscar una revolucién
social, en la que la sociedad civil organizada busque sus propios mecanismos de
inclusién y desarrollo desde las bases, un desarrollo acorde con la cultura, el
ambiente, el espacio fisico donde se desarrollan todas las actividades
comunitarias y sociales.

En esencia, el ensayo describe los diferentes modelos y teorias del desarrollo y
hace énfasis en las caracteristicas del desarrollo endégeno, de acuerdo con las
teorias y definiciones que sobre este tema se han formulado.

El Gerente Social frente al desarrollo se convierte en un facilitador, por tanto el
papel que este debe asumir se sustenta sobre la base del trabajo coordinado con
los ciudadanos en comunidad, de tal manera que estos puedan emprender
iniciativas y priorizar sus propias necesidades, siendo importante el acceso a la
libre opinion de sus ideas de manera equitativa y participativa para alcanzar una
reivindicacion publica de sus demandas. La vinculacién de los ciudadanos a los
procesos sociales y la opinion popular puede contribuir a generar politicas de
14



desarrollo, acordes con los procesos sociales y econdmicos propios del entorno.
Para que el proceso de interaccién social se dé de manera libre, es requisito
indispensable despojarse de los parametros establecidos y criterios técnicos, para
no interferir en el libre debate, aunque ello implique la creacién de nuevas reglas
del juego que pauten las relaciones de cooperacion buscadas entre Estado y
sociedad civil

Se busca que la participacién ciudadana, garantice un entorno estable vy
despolitizado para la gestién de las politicas publicas, en la medida en que
ayudaria a filtrar demandas sociales mediante una priorizacién de las mismas,
mejoraria la imagen de los gobiernos en la opinion de los ciudadanos, y reduciria
el gasto publico mediante la vinculacion de la sociedad civil en el gobierno publico,
entregando en manos de estos la administracion de proyectos y bienes que
permitan un desarrollo de manera autogestionaria.

En Colombia existen muchas oportunidades y fortalezas sin aprovechar, mediante
las cuales se puede salir del atraso y falta de oportunidades, se necesita entonces
un dialogo regional, donde participen todos los actores sociales, y comunidades
organizadas, mediante el modelo de desarrollo endégeno se demuestra al menos
tedricamente que es posible generar alternativas que permitan generar mejores
oportunidades de vida para la poblacién, sin sacrificar el medio ambiente, ni la
explotacion indiscriminada de recursos, sin comprometer con ello el bienestar de
las futuras generaciones, por tanto se requiere un desarrollo racional, alternativo al
actual modelo impuesto por los grupos econdmicos y las multinacionales, en el
cual impera el afan de lucro la explotacién indiscriminada del hombre por el
hombre y de los recursos naturales.

1.2 EL PROBLEMA

Caracteristicas del modelo de desarrollo enddégeno y papel que debe asumir el
gerente social en Colombia frente a este modelo de desarrollo.

1.2.1. Formulacion del problema. ;Cuales son las caracteristicas del modelo de
desarrollo enddgeno y cual es el papel que debe cumplir el gerente social en
Colombia frente a este modelo de desarrollo?

1.2.2 Descripcion del problema. La situacion actual de nuestro pais, caracterizada
por una fuerte insatisfaccion por las politicas y programas gubernamentales
enmarcadas dentro de un modelo de desarrollo neoliberal, en el cual las
decisiones las promueven ciertos tecnécratas al servicio de la administracion
central, favoreciendo en la mayoria de los casos a los grupos econémicos y
multinacionales, quienes explotan y se benefician de las fuentes de riqueza de
nuestro pais, siendo escaza la participacion comunitaria, dando como resultado
una redistribucion inequitativa del ingreso que no compensa las grandes
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necesidades de la mayoria de la poblacidén. Esta situacidon nos conduce a plantear
alternativas de soluciéon que permitan la inclusién social de los sectores pobres y
marginados mediante la implementacion de un modelo de desarrollo mas
equitativo, que obedezca a la realidad socioeconémica actual, y que se ajuste al
contexto social y cultural, medio ambiente y demas intereses y caracteristicas
propias de los habitantes de cada region.

Las necesidades basicas insatisfechas (NBI) son las causantes de malestar
individual y social, estas circunstancias son aprovechadas por los empresarios
como un estimulo para generar nuevos medios que satisfagan estas necesidades.
En nuestra sociedad, el sistema de libre empresa estimula la produccién
ofreciendo beneficios al empresario que decide qué y cémo producir. El
empresario que acierte en satisfacer una necesidad insatisfecha de alguien que
esta dispuesto y puede pagar por ello, obtendra beneficio.

En este modelo de produccién gran parte de la poblacion no encuentra forma de
satisfacer sus necesidades basicas ya sea por que sus ingresos no le permiten o
por que no forma parte de las fuerzas productivas, generdndose asi un buen
nuamero de personas y comunidades excluidas de un sistema que solo esta
pensado en la satisfaccion de necesidades de aquellos que tienen poder
adquisitivo.

El desarrollo en Colombia durante décadas ha sido entendido como la explotacién
de unos en beneficio de otros, quedando en un segundo plano el beneficio comun;
y la redistribucién equitativa de la riqueza, generandose descontento social por la
imposibilidad de alcanzar un indice de desarrollo humano que permita satisfacer
las necesidades basicas de toda la poblacién, en ese orden de ideas, el desarrollo
enddgeno se convierte en una posible alternativa que involucra a todos los actores
sociales con el fin de identificar las fortalezas y ventajas competitivas que ofrece el
entorno inmediato con el proposito de promover su propio bienestar y el de los
demas sin afectar el derecho a que tienen las futuras generaciones a vivir en
condiciones dignas.

La dinamica actual obliga al gerente social a asumir un compromiso responsable
con la comunidad, es un actor importante para promover los cambios que requiere
nuestra sociedad para alcanzar su propio desarrollo y la satisfaccion de sus
necesidades, el compromiso del gerente social esta encaminado a buscar la
superacion de si mismo, de los demas y del medio en general, de tal manera que
sus propuestas, conduzcan hacia un desarrollo humano integral, este ensayo
proponen algunas alternativas que permitan un desarrollo social incluyente, mas
humano, mas digno, ajustado a los principios constitucionales de igualdad vy
libertad pero de una manera real y efectiva, se busca que el estado, y las
administraciones locales y regionales, dentro de sus programas de desarrollo
incluyan unas politicas claras que vayan en beneficio del bien comun, se trata de
determinar junto con los actores sociales todas las fortalezas, y oportunidades que
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el medio ofrece para generar su propio desarrollo, asi como brindar las
herramientas necesarias tanto en infraestructura como en capacitacion, para que
se produzca un crecimiento y desarrollo desde lo local y lo regional hacia fuera, y
no como el actual modelo imperante que esta basado en politicas de desarrollo
impuestas desde afuera, en el cual no se tiene en cuenta las especificidades
étnicas, y socioculturales de cada grupo poblacional, por que es un modelo que
responde a los intereses de los sectores econdémicos dominantes y se caracteriza
por la libre competencia, el afan de lucro y la concentracién de riqueza y poder.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general. Describir las caracteristicas del modelo de desarrollo
enddgeno y determinar el rol que el gerente social debe asumir frente a este
modelo de desarrollo en Colombia, como alternativa que permita buscar el
bienestar y elevar los niveles de vida de la poblacion.

1.3.2 Objetivos especificos

= Elaborar una breve descripcién Cronolégica de los principales hechos que han
determinado el curso de las economias a nivel Mundial y Nacional.

= Definir y describir brevemente algunas caracteristicas de los principales
modelos de desarrollo existentes.

= Describir las caracteristicas del modelo de desarrollo enddégeno.

= Determinar el rol que debe asumir el Gerente Social, frente al modelo de
desarrollo endbgeno.

1.4. METODOLOGIA

1.4.1 Tipo de investigacién. Se trata de una Investigacién descriptiva, que parte de
la revision bibliografica relacionada con el tema de estudio, con el fin de analizar
ciertas caracteristicas de las teorias de desarrollo y modelos dentro de un
concepto temporal espacio determinado. Es una investigacion inicial y preparatoria
que se realiza para recoger datos y precisar la naturaleza; y sirve para describir
diversas pautas relacionadas con el tema de estudio, dentro de la primera fase se
parte del hecho de que existe cierta realidad que resulta insuficientemente
conocida y, al mismo tiempo, relevante e interesante para ciertos sectores de la
sociedad. El objetivo central de esta investigacién esta en proveer un buen registro
de los tipos de hechos que tienen lugar dentro de esa realidad y que la definen o
caracterizan sistematicamente. Se estructuran sobre la base de unas preguntas de
investigacion las cuales se busca resolver. La forma de trabajo se fundamenta en
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la recoleccidn de datos, la clasificacion de los mismos bajo ciertos intereses y fines
que el investigador ha considerado pertinentes, que permitan agrupar los datos o
unificar las diferencias singulares, la identificacién de elementos por referencia a
un criterio de clase, la determinacién de semejanzas y diferencias o del grado de
acercamiento a unos estandares, bajo la linea de investigacién gerencia social y
desarrollo. Con un enfoque racionalista-deductivo.
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2. CARACTERISTICAS Y DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES
MODELOS DE DESARROLLO

El desarrollo lo define el diccionario de la RAE como “Evolucién progresiva de una
economia hacia mejores niveles de vida™

Esta definicion implica la percepcion que tiene una persona de su lugar en la
existencia, dentro de su cultura y del sistema de valores que se hayan adoptado y
particularmente que esa relacion le permita alcanzar sus metas personales de
acuerdo con sus expectativas, normas e inquietudes. EIl nivel de vida es un
concepto muy amplio que tiene relacion directa con la salud fisica, psicologica de
un individuo, su nivel de independencia, sus relaciones sociales, asi como la
relacion con los elementos esenciales de su entorno.

“Los primeros autores que se enfrentan a los hechos econémicos los observan
desde una Optica ética o0 moral. Hay una base comudn a todos los comentarios de
Aristételes, de los tratadistas romanos, de los escolasticos. Tratan de juzgar
moralmente cuestiones tales como el tipo de interés, el justiprecio o las relaciones
laborales amo-esclavo. Ese enfoque se mantiene durante toda la Edad Media.” ?

A partir de la edad media, se produce un cambio radical con el surgimiento del
mercantilismo, siendo el fin de toda actividad comercial, buscar mecanismos que
permitan enriquecer a un pais mediante politicas adoptadas por los gobiernos en
detrimento de los otros, el afan de estas politicas consistia en fortalecer la
produccién interna y debilitar el proteccionismo de los demés paises. Dentro de
esas politicas de enriquecimiento se practicaba el Bullionismo y se le dio al dinero
la categoria de mercancia cuyo valor depende de la escases o0 abundancia
relativa. Bajo estos parametros surge la teoria cuantitativista de la escuela de
Salamanca cuyos autores principales son Martin de Azpilicueta y Tomas de
Mercado, segin se menciona en varios textos de economia.

A mediados del siglo XVIII un grupo de intelectuales franceses dirigidos por el
médico cirujano Francois Quesnay® de la escuela fisiocratica, proponen por
primera vez un esquema econdmico denominado el “tableau economique”.
Traduccidén que en espanol que significa cuadro econémico, mediante esta teoria
se consideraba que la riqueza circula entre tres grupos sociales: los productores,
representados por quienes explotan la tierra, la clase estéril representada por los
artesanos y comerciantes y los propietarios representados por la nobleza, el clero
y los funcionarios. El Estado debe mantener este Orden Natural mediante tres
reglas: derecho a la propiedad, completa libertad en la econémica bajo la

" MICROSOFT ENCARTA 2007. Microsoft Corporation, 1993- 2006-.
2 Breve historia del pensamiento econémico. Internet: (www.eumed.net/cursecon/1c/pensamiento-economico.htm)
3 QUESNAY, Francois. Internet: (www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/g/Quesnay.htm)
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expresion francesa el “laissez faire, laissez passer™, (dejad hacer dejad pasar) y la

seguridad en el disfrute de esos derechos y libertades.

Segun la teoria de Adam Smith: “Es s6lo por su propio provecho que un hombre
emplea su capital en apoyo de la industria; por tanto, siempre se esforzara en
usarlo en la industria cuyo producto tienda a ser de mayor valor o en
intercambiarlo por la mayor cantidad posible de dinero u otros bienes... En esto
esta, como en otros muchos casos, guiado por una mano invisible para alcanzar
un fin que no formaba parte de su intencién. Y tampoco es lo peor para la
sociedad que esto haya sido asi. Al buscar su propio interés, el hombre a menudo

favorece el de la sociedad mejor que cuando realmente desea hacerlo”.”

El libro de Adam Smith "La Riqueza de las Naciones" publicado en 1776, es
considerado como el origen de la Economia como ciencia. Los denominados
clasicos plantearon una serie de postulados en una época en que se generaba un
desarrollo industrial sin precedentes. La preocupacién principal de entonces fue el
crecimiento economico y temas relacionados como la distribucién, el valor, el
comercio internacional, etc. El concepto de una mano invisible que convertia los
esfuerzos delos hombres en beneficio para todos fue lo que llevé a proponer que
el estado no debia intervenir en la economia, asi como tampoco deberian existir
barreras restrictivas en el mercado, siendo la libre competencia la que determine
el curso de las relaciones comerciales.

A Adam Smith se le unieron muchos discipulos que conformaron la denominada
escuela clasica tales como Thomas Robert Malthus, con sus estudios
poblacionales y David Ricardo quien se interesaba por las rentas, estos
economistas concluyeron que el crecimiento terminaria estancandose y que los
trabajadores estarian condenados Unicamente a subsistir dados los escasos
salarios.

David Ricardo consideraba que “Para la prosperidad general, no puede
considerarse nunca excesiva la facilidad que se de a la circulacién e intercambio
de toda clase de propiedad, ya que es por ese medio que el capital de toda clase
tiene la posibilidad de encontrar el camino hacia las manos de aquellos que mejor

lo emplearan en aumentar el producto del pais”™.

Los economistas clasicos trataban de entender porqué motivo los diamantes
tienen mayor precio que el agua, no obstante tratarse de un liquido indispensable
para la vida de todas las especies. En estas reflexiones que las cosas tienen
valores distintos a unas se les asigna valor de uso y a otros valor de cambio. Estos
criterios de valor se constituyen en los fundamentos teéricos del capital de Karl

*Internet: (www.es.wikipedia.org/wiki/Capitalismo_laissez-faire)
5 SMITH, Adam. Internet: (www.eumed.net/cursecon/economistas/adam_smith.htm)

5 Ibid
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Marx, discipulo de Ricardo, Quien en el denominado manifiesto del partido
comunista expresa:

“Las condiciones de produccién y cambio de la burguesia, el régimen burgués de
la propiedad, la moderna sociedad burguesa, que ha sabido hacer brotar como por
encanto tan fabulosos medios de produccién y transporte, recuerda al brujo
impotente para dominar los espiritus subterraneos que conjur6. Desde hace varias
décadas la historia de la industria y el comercio no es mas que la historia de las
modernas fuerzas productivas que se rebelan contra el régimen vigente de
produccién, contra el régimen de propiedad donde residen las condiciones de vida
y de predominio politico de la burguesia. Basta mencionar las crisis comerciales,
cuya periddica reiteracion supone un peligro cada vez mayor para la existencia de
la sociedad burguesa toda. Las crisis comerciales, ademas de destruir una gran
parte de los productos elaborados, aniquilan una parte considerable de las fuerzas
productivas existentes. (..) Las fuerzas productivas de que dispone no sirven ya
para fomentar el régimen burgués de la propiedad; son ya demasiado poderosas
para servir a este régimen, que embaraza su desarrollo. Y tan pronto como logran
vencer este obstaculo, siembran el desorden en la sociedad burguesa, amenazan
dar al traste con el régimen burgués de la propiedad. (..) Y la burguesia no sélo
forja las armas que han de darle la muerte sino que, ademas, pone en pie a los
hombres llamados a manejarlas: estos hombres son los obreros, los proletarios’.

La teoria de David Ricardo menciona que el trabajador devenga un salario cuyo
valor esta relacionado con los costos de produccidén de las mercancias, por tanto
en los ingresos no se ve reflejada la plusvalia o utilidades las cuales van a parar
Unicamente a los propietarios de los medios de produccion, siendo estos los
Unicos capaces de acumular capital y beneficios, mientras los trabajadores
recibirdn siempre salarios paupérrimos, condiciobn que puede provocar en
cualquier momento el estallido de la revolucidén social y los explotadores podrian
ser expropiados de sus capitales acumulados.

Posterior a los pensadores clasicos surge el marginalismo mas conocido como
neoclasicismo. Esta corriente se inicia en la década de 1870; Carl Menger,
conforma Escuela Austriaca en viena; Leon Walras, funda la Escuela de Lausana;
y William Stanley Jevons. Entre sus principales aportes establecen que: son las
conductas de los productores y los consumidores tratando de maximizar sus
beneficios y su utilidad las que conducen a una situacion de equilibrio general. Asi
mismo se establecen conceptos que hasta ahora se utilizan tales como:
oportunidad de mercados, costos de produccion, utilidad, punto de equilibrio, entre
otros. Los neoclasicos concluyen que el precio de todas las cosas esta
directamente relacionado con la oferta y la demanda.

7 MARX Karl El Manifiesto del Partido Comunista 1848. Internet (http://www.eumed.net/cursecon/economistas/textos/Marx-
manifiesto_del_partido_comunista.htm)
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“La Escuela Austriaca, que habia sido fundada por Menger, se ha mantenido
durante todo el siglo XX en su tradicion metodolégica, fuertemente critica con
todos los paradigmas dominantes. Desde la concesién del Premio Nobel de
Economia en 1974 a F.A. von Hayek, uno de sus mas destacados lideres, esta
conociendo un rejuvenecimiento y expansién de su influencia y prestigio™.

Los anos 30 (1930) fueron para los paises de occidente una época de profunda
crisis econdémica conocida como la Gran Depresion. La teoria neoclasica no
estaba en condiciones de explicar ese fendmeno. De esta manera aparece Jhon
Maynard Keynes, economista inglés que ha ejercido gran influencia sobre la
ciencia econdmica; dentro de sus logros personales se destaca como profesor de
la Universidad de Cambridge Inglaterra, presidente de una compania de seguros,
autor de varios trabajos. El libro mas conocido y difundido de Keynes es la “Teoria
general de la ocupacion, el interés y el dinero” publicada en 1936, en el que se
expone la teoria del capitalismo regulado.

El Modelo Keynesiano, centrado en la teoria general de la ocupacién, el interés
financiero y el dinero, se ocupa de agregados como ingreso, consumo, ahorro e
inversion, mas que de la determinacion de precios, que hace parte principal de la
teoria econdmica. Sefala la importancia de las variaciones en el nivel de
produccion y empleo como movimientos equilibradores de la economia para
igualar la inversion y el ahorro, determinandose asi el nivel de equilibrio de la renta
nacional total y de la produccion nacional.

Reconoce que las tasas de ocupacion son indicadores de prosperidad en las
naciones y que la falta de ingresos compromete seriamente la conservacién de la
vida y el desarrollo humano.

El Estado de Bienestar surge como la forma de un Estado Social de garantizar
estandares minimos de ingreso, alimentacién, salud, vivienda educacion y
seguridad social a cada ciudadano, sin discriminacién alguna, como derecho
politico "fruto de las luchas sociales que acompanaron los procesos de
industrializacién y modernizacion en las sociedades modernas"®.

Fleury y Molina' lo reconocen como respuesta al proceso de desarrollo de
sociedades capitalistas industrializadas y a sus consecuencias, con el fin de lograr
estabilidad y seguridad en un nuevo contexto de solidaridad social.

8 Breve historia del pensamiento econémico. Internet (http://www.eumed.net/cursecon/1c/pensamiento-economico.htm)

9 SARMIENTO L. La politica social en dos escenarios futuros. En: Rojas MC, Delgado A (compiladoras). Politica social, desafios y
utopias. Memorias del Seminario internacional nuevas tendencias en politica social. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana; 1997.
p. 289-313.

1 FLEURY S, MOLINA C. Modelos de Proteccién social. En: Banco Interamericano de Desarrollo, Interamericano para el Desarrollo
Social (INDES). Disefio y gerencia de politicas y programas sociales. Washington: INDES; 2002. p. 3-6.
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“La esencia de la teoria keynesiana estriba en que el Estado burgués, con el fin
de conservar y consolidar el régimen capitalista, debe intervenir activamente en la
vida econémica y asegurar elevadas ganancias a los monopolios capitalistas mas
importantes. Para ello, a juicio de Keynes, hay que fundar y ampliar empresas
capitalistas a cuenta del presupuesto estatal, hay que prestar ayuda financiera a
los monopolios. No es pequeno el papel que confiere Keynes al desarrollo de las
industrias de guerra con el fin de aumentar el empleo de la poblacién y disminuir el
crecimiento del paro forzoso.”"

Para que las medidas propuestas por keynes surtan efecto se propone elevar los
impuestos de los trabajadores, incrementar la intensidad del trabajo, ocupar al
mayor numero de personas en diferentes areas de trabajo. Asi mismo se propone
regular la circulacion monetaria para superar la crisis, disminucién del salario de
los trabajadores para aumentar la rentabilidad del capital, y en general una serie
de medidas intervencionistas del estado conducentes a impulsar el desarrollo
empresarial. Keynes conto para el desarrollo de sus teorias con el apoyo de el
inglés Beveridge, los norteamericanos Hansen, Chase y otros, quienes se han
manifestado como apologistas del capitalismo monopolista de Estado.

El keynesianismo como se conoce a los postulados de Keynes, fue adoptado
como prototipo en todas las catedras universitarias de economia de occidente. Por
su parte Paul Anthony Samuelson un economista estadounidense, nacido en
1.915 en Gary, Indiana, quien en 1970 obtuvo el Premio Nobel de Economia.
Realiz6 una sintesis, con base en los fundamentos teoricos de las diversas
corrientes econémicas dando lugar al neokeynesianismo como una fusion de la
teoria neoclasica con la keynesiana. Samuelson es autor del manual "Curso de
economia moderna", publicado por vez primera en 1945, considerado como el
libro de economia mas vendido de la historia.

“Durante los afos cincuenta y sesenta del siglo veinte, s6lo un pequefio grupo, los
monetaristas nucleados en la llamada Escuela de Chicago bajo el liderazgo de
Milton Friedman, mantuvieron un espiritu critico, condenando la discrecionalidad
en la politica econdmica, el excesivo peso del Estado, y proponiendo alternativas
basadas en las mas tradicionales medidas de tipo monetario. La crisis econémica
de los afnos setenta al presentar simultaneamente inflacion y paro, algo
inexplicable para los esquemas keynesianos, les dio la razéon en muchas
cuestiones. De esta escuela surgen las corrientes neoliberales que dominaron la
ciencia econémica durante los afios setenta y ochenta.”*?

" BORISOV, Zhamin 'y Makarova Diccionario de economia  politica. internet:  (http://www.eumed.net/
cursecon/dic/bzm/k/Keynes.htm).

'2 Breve historia del pensamiento econémico. Internet (http://www.eumed.net/cursecon/1c/pensamiento-economico.htm)
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En América latina, como consecuencia de la restriccion de las importaciones
producidas por la segunda guerra mundial, principalmente, se aplico el modelo de
Sustitucion de Importaciones el cual Segin Rey de Marulanda N." En su
momento fue muy promisorio para la modernizacién y el progreso de los paises de
la regidon y surti6 sus efectos sobre altas tasas de crecimiento, mejores
oportunidades de empleo y la posibilidad de que muchos pudieran superar sus
niveles de pobreza. Sin embargo, el modelo mostré sus primeras senales de
postracion en la década de los 70 y la regidbn comenz6 a perder competitividad en
el mundo, generando pérdida de oportunidades para exportar, altos indices de
inflacion y la consecuente "crisis de la deuda” de los 80, caracterizada por la caida
de las tasas de crecimiento, aumento del desempleo, deterioro de salarios,
crecimiento de la pobreza y la desigualad. La sustitucibn de importaciones
finalmente fue abandonado a mediados de la década delos 80.

Como consecuencia de la crisis de los anos 80, los paises Latinoamericanos,
quedaron a merced de las politicas de la banca internacional, quien se delegé la
facultad de intervenir en las politicas econdémicas y sociales de los paises
endeudados, con una mayor influencia sobre las economias mas débiles,
mediante los Illamados programas de ajuste estructural (PAE), este
intervencionismo se viene dando hasta ahora, y el Banco mundial por ejemplo
tiene una gran influencia sobre las politicas de desarrollo que se pretendan
implantar en los paises que tienen deuda externa, es asi como se presenta un
cogobierno y el desarrollo que tanto ansia la comunidad en general esta
supeditado a parametros extranjeros los cuales influyen directamente sobre las
economias latinoamericanas de una manera anacronica.

Una vez agotado el Modelo se sustitucién de importaciones, en América Latina, se
adopta el Modelo Neoliberal, el cual inicia en los afios 80 a partir de que el Banco
mundial y el Fondo Monetario Internacional aplican unas reformas rigidas con el
fin de superar el déficit publico y estabilizar las economias en esta region.

Este modelo convierte los bienes, servicios y valores sociales en mercancias, y los
vendedores privados buscan como unico fin el obtener lucro, bajo unos principios
de libre competencia donde el cliente (poblacién) elije libremente donde y que
comprar de acuerdo con sus capacidades econémicas, se parte del supuesto que
las personas tienen necesidades que satisfacer y el medio les ofrece una serie de
productos o les genera nuevas necesidades las cuales buscan integrarse a los
habitos de consumo.

Hayek y Friedman, citado por Laurell AC'*, fundan sus principios en la libertad
individual y la desigualdad en una franca critica al Estado benefactor, por

'® REY DE MARULANDA N. América Latina: pobreza y desigualad durante 50 afios de reformas econémicas y sociales.
Washington: Banco Interamericano de Desarrollo/ Instituto Interamericano para el Desarrollo Social; 2000. p. 6-7.
" LAURELL AC. La politica social en el proyecto neoliberal. Necesidades econdmicas y realidades sociopoliticas. Cuadernos
Médico Sociales 1992; 60: p 3-8
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considerar que "la desigualdad es el motor de la iniciativa personal y la
competencia de los individuos en el mercado que corrige todos los males
econdmicos y sociales"'. El caracter del neoliberalismo es el individualismo en
tanto que el individuo liberal es considerado una isla fundamentada en si misma,
centrado en la defensa de sus derechos como individuo a la vida, a la libertad y a
la propiedad.

Para sus defensores, "el sistema de precios permite que los individuos cooperen
pacificamente durante breves momentos, mientras que el resto del tiempo cada
quien se ocupa de sus propios asuntos”'®, y en consecuencia, segiin Hayek "en la
sociedad woderna y compleja es preciso recurrir al mercado y a la iniciativa
individual"'’.

A finales del siglo XX surge el neoinstitucionalismo, ésta nueva tendencia, a
diferencia del viejo institucionalismo, se ha interesado por el analisis econémico
del derecho, la ley aboral, la eleccion Publica, la nueva teoria de la empresa y los
contratos, la economia de la informacidén, entre otras. Incorpora entre los
postulados la relacibn mercado estado, se busca optimizar los objetivos
individuales y la maximizacién del bienestar social, se propende por una
negociacién entre empleado, empleador y estado y se proponen medidas
especificas que fomenten el desarrollo institucional adecuado al entorno concreto,
en contraposicién a medidas universales.

Algunos economistas se han hecho acreedores del premio nobel por sus aportes a
la ciencia, siendo de gran importancia mencionarlos brevemente para conocer
algunos de sus postulados, dentro de estos economistas se pueden mencionar los
siguientes:

El Socialdemdcrata y keynesiano, especialista en desarrollo econdémico Nicholas
Kaldor, elaboré un modelo de crecimiento estable que complementaba el modelo
de R.F. Harrod y E.D. Domar, conciliando la tasa de crecimiento garantizado con
la tasa de crecimiento "natural".

Su teoria de la distribucion supuso una superacién del éptimo paretiano.
Consideraba que si un cambio en la distribucién de la renta permitia que los que
se beneficiaban de él compensasen plenamente a los perjudicados, el resultado
seria un aumento del producto y del bienestar general.

El economista estadounidense Robert Merton Solow, quien obtuvo el Premio
Nobel de Economia en 1987 por sus contribuciones a la teoria del crecimiento
economico, plantea un modelo neoclasico del crecimiento considerado la

' bid
' FRIEDMAN M. Libertad de elegir. Barcelona: Ediciones Grijalbo; 1980. p. 61.
7 MUSGROVE P. Relaciones entre la salud y el desarrollo. Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana 1993; p. 114 - :118
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respuesta ortodoxa al modelo keynesiano de Harrod-Domar que publicé en un
articulo de 1956. “Sus estudios econométricos sobre la inversion en capital fijo y la
influencia de la tecnologia en los aumentos de la productividad, iniciados con un
articulo de 1957, marcan los origenes de la llamada contabilidad del crecimiento
en la que se separa la contribucion al crecimiento econdémico de la cantidad de
trabajo y capital, del efecto debido al cambio técnico. También ha trabajado en el
analisis econémico de los recursos no renovables”.'® Este modelo sefialé cémo el
ahorro, el crecimiento demografico y el avance tecnolégico influian sobre el
aumento del producto a lo largo del tiempo.

Por su parte el Economista estadounidense Douglass C. North, premio Nobel de
Economia en 1993, compartido con Robert W. Fogel por haber renovado la
investigacion de la historia econdémica aplicando la teoria econdmica y métodos
cuantitativos para explicar el cambio econdémico e institucional.

“En los anos cincuenta inicia North su analisis histérico dentro del marco tedrico
neoclasico. Critica las concepciones etapistas del crecimiento que conducen a
sobrevalorar el papel de la industrializacion en el desarrollo econémico. Observa la
importancia que tuvo en los Estados Unidos la agricultura y la produccién para la
exportacién.” '°

Para North el concepto de institucién se convierte en la clave explicativa de la
evolucion y el desarrollo econémico, de esta manera se convierte en uno de los
pioneros del neoinstitucionalismo, aportando su esquema teérico de manera mas
comprehensiva y coherente.

El Economista estadounidense Robert E. Lucas Jr. a quien le fue otorgado el
Premio Nobel de Economia en 1995 por haber desarrollado y aplicado la hipétesis
de las expectativas racionales y haber por tanto transformado el analisis
macroeconomico y profundizado la comprension de la politica econémica. “Robert
Lucas es el lider de la escuela llamada "Nueva Economia Clasica", una versiéon
moderna de la vieja Escuela de Chicago. Su hipétesis de las expectativas
racionales ha conducido a la marginacion de los neokeynesianos y al
entronamiento de una macroeconomia basada en los principios neoclésicos”.?’

Las “expectativas racionales” son previsiones futuras de las variables econémicas
por ejemplo el incremento de los salarios se negocian entre empresarios y
trabajadores teniendo como base la inflacién esperada para el siguiente ano, este
calculo se realiza teniendo en cuenta todas las variables econdémicas, politicas y
sociales, con el fin de evitar los errores que generaba el simple calculo que
resultaba de promediar las inflaciones de anos anteriores.

'® SOLOW Robert Merton. Internet: (http:/www.eumed.net/cursecon/economistas/solow.htm. )
"YNORTH Douglass C. Internet ( http://www.eumed.net/cursecon/economistas/north.htm)
2LUCAS Jr Robert E. Internet (http://www.eumed.net/cursecon/economistas/lucas.htm)
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Paul Anthony Samuelson, economista americano, quien obtuvo el Premio Nobel
de Economia en 1970, por realizar un trabajo cientifico por el cual se desarrolla la
teoria econémica estatica y dinamica y por contribuir a elevar el nivel del analisis
en la ciencia econdmica.

“Esta especialmente interesado en los aspectos dinamicos de la economia. Su
principal mérito es quiza haber realizado la llamada "sintesis neoclasica", es decir,
la fusién en un conjunto coherente de la economia de Keynes con la de sus

predecesores™’.

El economista Paul Robin Krugmann, cercano a los planteamientos
neokeynesianos versa sus trabajos sobre finanzas y comercio internacional,
creando el concepto de "nueva teoria del comercio". Son de considerable
importancia los analisis que realiza de la nueva economia y las economias
americana y japonesa.

Dentro de sus aportes se destacan sus trabajos sobre economia geogréfica, “una
disciplina relativamente nueva donde se examina el efecto de que la actividad
econdmica esté concentrada en ciudades que se expanden sobre un territorio”?.
Para Krugman ninguna economia estd exenta de caer en recesion de

consecuencias impredecibles.

Otro economista que se destaca por sus aportes es el estadounidense James M.
Buchanan, premio nobel de economia en 1986, a quien se lo considera como el
maximo representante de la teoria de la Eleccién Publica, por tratar de ligar la
politica con la economia a través del Estado, entendiéndose como estado a la
suma de voluntades. “Realizé interesantes estudios sobre el papel de la inflacion
como impuesto y sobre la naturaleza de la Deuda Publica. Es lider y teérico de la
corriente Public Choice que analiza la forma en que se adoptan las decisiones
publicas que influyen en el funcionamiento del sistema econémico™?.

Joseph Eugene Stiglitz, es uno de los economistas mas reconocidos a nivel
mundial, por sus publicaciones y criticas a los organismos internacionales de
crédito. Fue ganador del premio nobel de economia en el 2001, distincion que
compartié con George A. Akerlof y Michael Spence. Dentro de sus aportes a la
economia se destaca la teoria de la asimetria de la informacién, es decir el robo
de informacién de un agente econdémico a otro con el fin de tener beneficios y
ventajas competitivas. Stiglitz formaria parte de la escuela neokeynesiana.

2 SAMUELSON, Paul Anthony. Internet: (www.eumed.net/cursecon/1c/pensamiento-economico.htm)
“KRUGMAN, Paul Robin. Internet: (http:/es.wikipedia.org/wiki/Paul_Krugman)
23 BUCHANAN, James M. Internet (http:/www.eumed.net/cursecon/economistas/buchanan.htm)

27



“Es el autor de Whither Socialism, un libro no técnico que proporciona una
introduccion a las teorias detras del fracaso de las economias socialistas en
Europa del Este y al rol de la informacion imperfecta en los mercados. En 2002,
escribidé El malestar en la globalizacién, donde afirma que el Fondo Monetario
Internacional se pone al interés de su accionista mas grande, los Estados Unidos,
sobre el de las naciones mas pobres para las cuales fue disefiado servir.”?*

2.1. LAS NECESIDADES HUMANAS Y EL DESARROLLO EN COLOMBIA.

Segun la propuesta hecha en 1934 por el Psicologo humanista Estadounidense
Abraham Maslow?, existe un escalafén basico de necesidades que el ser humano
debe suplir como son las necesidades fisiol6gicas, hambre y sed. Cuando el ser
humano tiene ya cubiertas estas necesidades empieza a preocuparse por la
seguridad de que las va a seguir teniendo cubiertas en el futuro y por la seguridad
frente a cualquier dano. Una vez que el individuo se siente fisicamente seguro,
empieza a buscar la aceptacién social; quiere identificarse y compartir las
aficiones de un grupo social y quiere que este grupo lo acepte como miembro.
Cuando el individuo esta integrado en grupos sociales empieza a sentir la
necesidad de obtener prestigio, éxito, alabanza de los demas. Finalmente, los
individuos que tienen cubiertos todos estos escalones, llegan a la culminacion y
desean sentir que estan dando de si todo lo que pueden, desean crear.

“La economia trata de resolver el problema de cémo satisfacer las necesidades
humanas con recursos escasos y susceptibles de usos alternativos. La finalidad
de la actividad econdmica realizada por los seres humanos es la satisfaccion de
sus propias necesidades. Necesidad es una sensacion de apetencia de un
determinado objeto, originada biol6gica o psicolégicamente. Las necesidades
tienen caracter econdmico si los recursos de que se dispone para satisfacerlas

son escasos.”®

El modo en cada que sociedad logre satisfacer dichas necesidades ha de
depender de si misma y factores propios como religiosos, culturales, econémicos,
politicos y ambientales. No tiene sentido imponer a todas las sociedades un modo
homogéneo para satisfacer las necesidades basicas de sus integrantes. Dicho
modo ha venir de cada sociedad de una forma libre.

La satisfaccion de las Necesidades Basicas Humanas es el soporte de una calidad
de vida digna. A partir de esta base se pueden dar diferentes concepciones de
calidad de vida dependiendo de cada sociedad, para los paises denominados
desarrollados o del primer mundo se basa en la acumulacién de capital y bienes y

24 STIGLITZ, Joseph E. Internet: (http://es.wikipedia.org/wiki/Joseph_E._Stiglitz. STIGLITZ, Joseph E.)
% MASLOW, Abraham. Internet (http:/es.wikipedia.org/wiki/Abraham_Maslow. MASLOW, Abraham)
% as necesidades Humanas y la pobreza. Internet: http://www.eumed.net/cursecon/2/2-1.htm.
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acceso a diversos servicios. En otras sociedades las preocupaciones se pueden
basar en alcanzar un nivel espiritual mas alto, como los habitantes del Tibet, o0 en
la convivencia armoniosa hombre naturaleza como es el caso de algunas
comunidades indigenas americanas.

Cada sociedad define sus propios términos de desarrollo. Cada sociedad,
depende de factores sociales y culturales propios como religion, mitos, creencias,
etc. Tiene una escala de valores y prioridades propia que puede diferir
significativamente de otras sociedades. A partir de esa escala de prioridades el
desarrollo, para una sociedad determinada, significara una cosa u otra.

Para acceder al agua potable, por ejemplo, una sociedad urbana, requiere un
sistema de acueductos. En cambio en una sociedad rural aislada dicho modo de
satisfacer el acceso a agua potable no tiene sentido. El acceso a agua potable se
da, o ha de darse, mediante otros modos, esencialmente garantizando la salud de
fuentes naturales de agua potable como rios y lagunas.

Ni el primero ni el segundo suponen un modo superior para garantizar la
satisfaccion basica humana de acceso a agua potable. Cada una tiene diferentes
formas de satisfacer sus propias necesidades y las practicas para hacerlo pueden
ser distintas, asi como los habitos de Higiene y limpieza, por tanto la construccion
de un acueducto que lleve agua potable a una sociedad rural aislada no
necesariamente implica mejorar el nivel de vida de esa sociedad, mas que la
garantia de un acceso a agua potable proveniente de fuentes naturales y
tradicionales. Muchos proyectos de desarrollo basados en modernos pueden ser
perjudiciales para las comunidades donde se construyen por que destruye algunos
habitos y tejido social.

El mismo criterio se puede aplicar a la alimentacién. Cada sociedad esta
acostumbrada a una dieta alimentaria diferente y a unas formas de prepararlos, la
gastronomia en Colombia por ejemplo es muy variada de regién a regién y es
gracias al intercambio donde las sociedades pueden probar alimentos de otras
regiones y decidir si lo incluyen dentro de su dieta 0 no, pero siendo libres de
producir sus propios alimentos y de prepararlos en la forma que consideren
conveniente. El concepto de soberania y seguridad alimentaria en ese sentido
implica garantizar alimento para la poblacion aprovechando los recursos naturales
y medios de produccion propios. Este concepto de seguridad y soberania
alimentaria no implica excluir y cerrar las puertas al libre comercio de alimentos
provenientes de otras regiones, o convertirse en destructor de los alimentos que
produce otra sociedad con el afan de proteger la seguridad alimentaria interna.

De igual manera, el acceso a educacién no debe ser impuesta de manera
homogénea para todas las poblaciones y sociedades. Toda persona tiene el
derecho de aprender a leer y escribir, asi como adquirir conocimientos basicos de
las diferentes ramas del saber. Se puede fomentar una educacién primaria
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relativamente universal, para no tener dificultades de integracién en la sociedad,
cualquiera que esta sea. Pero la educacion basica ha de impartirse primero que
todo en la lengua de cada persona, posteriormente impartir instruccion en otros
idiomas para que la capacidad de comunicacion no sea tan limitada, al mismo
tiempo que se enseine conocimientos basicos de historia y geografia de su propia
sociedad, no de una lejana.

Posterior a la educacién primaria cada persona ha de ser libre de elegir lo que
quiere aprender y como aprenderlo. No se trata de ostentar simplemente un titulo
profesional, por que muchos de los conocimientos no se adquieren
necesariamente en las aulas, sino producto de la experiencia, de afnos de practica,
de tal manera que al habitante de zonas rurales no se le obligue a migrar a las
ciudades, sino de promover el conocimiento y facilitar el acceso al saber con
métodos mas creativos como las tutorias in situ, para conocer mas los intereses
del educando y permitirle desarrollar habilidades que le sirvan a la region con la
cual se relaciona, haciendo énfasis mas en la utilidad practica del saber que en la
imparticién de un cumulo de conocimientos en muchas ocasiones superfluos.

En cuanto a la vivienda, el objetivo de la misma es asegurarle a los residentes
unas condiciones que le permitan protegerse de la lluvia, el sol, el frio, etc. Sin
embargo los materiales utilizados para viviendas en diferentes sociedades no
deben ser los mismos. Cada sociedad tiene su propio modo de construccién de un
techo de acuerdo con unas técnicas de construccion y materiales utilizados. La
satisfaccion de la necesidad basica humana del acceso a una vivienda digna no
reside en el suministro de materiales universalmente aceptados, sino en garantizar
el acceso a técnicas y disefos tradicionales a cada sociedad asi como el suelo
para construir dichas viviendas. Cada sociedad ha de conservar la libertad de
incorporar cualquier mejora en el aspecto estético o disefo que considere
adecuada para una vivienda digna pero sin que se les impongan parametros o
disefos ajenos.

En muchos proyectos de desarrollo se proveen estructuras prefabricadas para
comunidades rurales, estilo de vivienda totalmente ajeno que en condiciones de
pobreza cualquier alternativa de techo resulta buena, pero yendo un poco mas alla
de la solucién del problema de vivienda, el objetivo del Estado ha de ser el de
fortalecer la capacidad de esas personas de proveerse de la vivienda adecuada a
sus prioridades.

El desarrollo se puede definir como: “la condicion de vida de una sociedad en la
cual las necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen
mediante la utilizacién racional, es decir sostenida, de los recursos y los sistemas
naturales. Para ello se utilizarian tecnologias que no se encuentran en
contradiccion con los elementos culturales de los grupos involucrados. Este
concepto integra elementos econdmicos, tecnoldgicos, de conservacién y
utilizacién ecolégica, asi como lo social y politico. La esfera de poder, dentro del
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contexto social se hace necesaria como forma organizativa y de cohesion legitima,
legal y funcional dentro de grupos sociales y como instancia de toma de
decisiones entre individuos”.?’

En otras palabras se puede entender el desarrollo como una mejora
constantemente del nivel de vida de los integrantes de una comunidad de tal
manera que ademas de satisfacer sus necesidades basicas, se solventen otras
necesidades importantes de acuerdo con sus prioridades.

La sociedad, como consecuencia de los parametros establecidos por los paises
llamados desarrollados, ha acufado la idea equivocada de que el desarrollo es un
concepto lineal que practicamente no permite alternativas. Si no se siguen ciertos
parametros o criterios de consumo de los paises del primer mundo, simplemente
se es calificado como tercermundista o subdesarrollado, carentes aun de pasar
por unas etapas de desarrollo que permitan alcanzar el desarrollo. Esta teoria esta
ligada a la sociedad industrial y aparece como postulado en las teorias
tradicionales de desarrollo.

El desarrollo va mas alla de la industrializacién y la posesién de bienes, si bien es
cierto segun la definicién tradicional se considera que una sociedad sera
desarrollada si es capaz de satisfacer las necesidades basicas humanas de su
poblacion y permite que cada individuo pueda alcanzar la satisfaccion de sus
necesidades personales segun sus prioridades, sin que estas tengan porque ser
materiales; en realidad, se ha tratado de hacer creer que quien alcanza niveles
adecuados de desarrollo, goza de bienestar y felicidad. Sin embargo resulta
irbnico que los individuos de las sociedades desarrolladas son los que menos
indices de felicidad muestran mientras que los de muchas sociedades
subdesarrolladas se encuentran entre los mas felices del planeta, segun lo
muestran diversos estudios.

En el libro “desarrollo y libertad” de Amartya Sen®, explica que para que exista
desarrollo, se deben tener en cuenta las libertades reales de las cuales la gente
disfruta. Las libertades entendidas no solo en términos de oportunidades
econdmicas sino también politicas, sociales, culturales y de seguridad.

“En un concepto de desarrollo mas integral entra no solo la satisfaccion material
de necesidades, también cobra gran importancia el valor que la sociedad la da a
su rigueza inmaterial. La cultura, la capacidad de establecer y mantener relaciones
sociales solidas y la capacidad de conservar tradiciones forman parte de este
desarrollo. De igual forma, la capacidad de la sociedad de elegir sus propias
formas de establecer relaciones econdmicas, politicas y de gobernanza.

27 Concepto de desarrollo. Internet: (http:/www.zonaeconomica.com/concepto-desarrollo. Concepto de desarrolio)
2 SEN Amartya. Desarrollo y libertad. Barcelona: Editorial planeta, 2000.
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Gobernanza, no gobierno, pues la forma en que en una sociedad ejerce el control
sobre si misma no tiene porque ser a través de los sistemas de gobierno
nacionales a los que estamos acostumbrados. De igual forma esa libertad Eara

elegir no tiene porque significar la democracia predicada por Estados Unidos™>.

El desarrollo puede surgir de un dialogo social a partir de métodos de gobernanza
popular, consultando y evaluando las repercusiones para todos los integrantes de
la comunidad y no necesariamente se ejerce mediante el voto, un concepto
simplificado de democracia, no se debe entender Unicamente como la imposicion
de conceptos modernos de democracia que resulta ajena a la sociedad, asi como
tampoco se puede considerar desarrollada una sociedad que tiene unos poderes
publicos e instituciones similares a la mayoria de paises y mucho menos si esa
democracia se instaura de manera arbitraria y forzada que resulta ajena a las
mismas comunidades y que puede conducir Uunicamente al atraso,
empobrecimiento de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y al
colapso como son los casos de Afganistan e Irak.

El desarrollo no se produce sin la conservacion del medio ambiente, es
fundamental y ademas es parte inherente al desarrollo mismo. Una sociedad se
puede considerar desarrollada si entiende, respeta y protege el equilibrio ecolégico
y aprovecha los recursos naturales del medio de manera sostenible. La sociedad
industrial no se puede considerar desarrollada por que hace todo lo contrario.

“Tener una aproximacion al desarrollo diferente, a partir del concepto alternativo
descrito, implica revisar la forma en que se mide el desarrollo. Para medir este
desarrollo se requieren no solo medidas econdémicas que midan el desarrollo
econdmico, sino también medir el desarrollo social y cultural, el bienestar espiritual
y satisfaccion general de las personas asi como la proteccion del medio ambiente.
Es decir, comenzando por las medidas puramente econémicas, y aunque a largo
plazo el crecimiento econémico sea la base del desarrollo econdmico, el
crecimiento econémico no es una medida ni de cerca exacta ni eficiente para el
desarrollo de una sociedad.”®

Los gobiernos con poblaciones en situacién de pobreza, requiere realizar un
diagnostico para identificar claramente los factores que desencadenan esa
pobreza. Analizar ambitos claves como los intervinientes geograficos y
medioambientales del pais y el nivel de infraestructuras, asi como el acceso a
recursos basicos. Sin olvidar un analisis de la evolucibn macroeconémica
(inflacion, desempleo, desigualdad. inversidén y crecimiento) y de las estructuras
internacionales (comercio con el exterior y movimientos de capitales).

®Castells, David: "Otro concepto de desarrollo" en Contribuciones a la Economia, noviembre 2007. Internet
ggttp://www.eumed.net/ce/2007b/dc—071 1.htm).
ibid
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A partir de ahi, se deben elaborar unos Planes Estratégicos Nacionales para la
erradicacion de la Pobreza y para el Desarrollo. Planes o Estrategias integrales,
eficaces y eficientes, donde lo primero que han de focalizar es garantizar el
acceso a eso0s recursos basicos que suponen la satisfaccion de las Necesidades
Basicas de toda la poblacién (agua potable, alimento, servicios de salud, vivienda
y educacion).

Mas alla de la erradicacién de la pobreza, las politicas de desarrollo han de
fortalecer las capacidades individuales del individuo y las de cada comunidad para
proveerse ellos mismos de los recursos basicos mencionados. Ha hacerlo
siguiendo los mecanismos y modos propios de cada comunidad siguiendo sus
caracteristicas sociales, culturales, econdmicos, religiosas e incluso politicas y
medioambientales.

Segun los resultados del diagnéstico, el gobierno ha de saber que programas
concretos implementar para mejorar la productividad de cada individuo,
comunidad y del pais como un todo. Bien sea mediante programas de empleo o
autoempleo, bien mediante programas de apoyo técnico para el desarrollo de
iniciativas empresariales y de comercializacién nacional e internacional de
productos rentables. Todo sin olvidar que el fin Gltimo es mejorar la Calidad de
Vida de los ciudadanos del pais segun la escala propia de prioridades de cada
comunidad, satisfaciendo sus deseos no solo materiales sino sociales, culturales y
espirituales.

Segun cifras de la Contraloria General de la Republica sobre pobreza®', en
Colombia el crecimiento econémico de los ultimos 5 arios, segun cifras oficiales,
ha sido notablemente alto (superior al 5% cada afo). Sin embargo, como diversos
estudios lo demuestran, la desigualdad ha aumentado asi como lo ha hecho la
pobreza. Paralelamente los recursos naturales del pais se han visto
sobreexplotados y contaminados de forma preocupante. La democracia se ha
visto debilitada, segun lo demuestran organizaciones Internacionales como
Amnistia Internacional y Human Right Watch. El actual presidente colombiano,
excedido en sus facultades, consigui6 alterar la Constitucion Nacional para ser
elegido una segunda vez y planea ahora poder estar en poder un tercer mandato
para continuar distribuyendo los recursos del pais segun sus intereses, dejando de
lado la resolucién de las necesidades de los mas desfavorecidos.

En Colombia, como en muchos otros paises, tanto ricos como pobres, el
verdadero desarrollo no tendra lugar si no se consigue primero satisfacer las
Necesidades Basicas Humanas de la poblacion, para lo cual se ha de eliminar la
pobreza extrema.

3" Fuente: Contraloria General de Republica de Colombia.
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Como complemento a lo expuesto, se puede utilizar la definicién relativa de
pobreza que dice: "pobre es todo aquel que gana menos de la mitad de la renta
per capita de su pais (o regién, o ciudad, o territorio en el que se haga el estudio
estadistico)". Esta definicién es la utilizada mas frecuentemente en los estudios
estadisticos y por organismos internacionales. Por simetria podemos concluir que
"rico es todo aquel que gana mas del doble de la renta per capita media de un
pais". Esta definicion tiene la ventaja de que se puede medir con absoluta
precisién en términos monetarios, pero tiene también muchos inconvenientes ya
que muchos pobres de los paises mas ricos podrian ser considerados ricos en los
paises mas pobres”.*

En la medida en que unos pocos se beneficien del crecimiento econémico a costa
del empobrecimiento de otros, como ha sucedido en afos recientes, en una
sociedad dividida por clases socioecondmicas excluyentes no habra un verdadero
desarrollo.

Tampoco lo habra desde que sus ciudadanos se vean literalmente forzados a
abandonar sus tierras para huir a la miseria de los suburbios urbanos. Mucho
menos lo habra si la riqueza de unos se hace a costa del deterioro drastico del
medio ambiente de todos.

2.2 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO EN COLOMBIA.

La economia colombiana principalmente agricola en sus inicios, presenta una
serie de hechos econdmicos y sociales que caracterizan el proceso histérico del
pais. Concordando con la promulgacion de la constitucion Politica de 1886, sufre
una gran transformacion, con el incremento en la produccién y exportacién del
café, producto que remplaza al tabaco, considerado en afos anteriores el de
primer lugar en la produccién. Para esta época también ocupaban un renglon
importante de produccién el anil, la quina y el algodén.

“La fuerza laboral de la mujer era destinada a las labores agricolas a quienes se
les pagaba ingresos muy bajos. Las principales regiones de Colombia que se
desarrollaron en particular por las actividades agricolas fueron, Valle, Antioquia,
Santander y Cundinamarca, donde se construyeron ferrocarriles lo cual permitio
transportar con mayor facilidad los productos, para la misma época se le dio
impulso a la navegacion fluvial a través del rio magdalena™:.

%2 | as necesidades Humanas y la Pobreza. Internet: (http:/www.eumed.net/cursecon/2/2.htm
33 MASSO, Anny Bolena y Otros, Trabajo de sociales cien afios de historia socio-economica en Colombia (1886-2000). Internet:
(http://www.monografias.com/trabajos12/traso/traso.shtml)
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La Actividad ganadera por su parte Aunque, se destaco en Antioquia,
Cundinamarca, Tolima, Huila, la costa Atlantica y los llanos orientales. En cuanto
al desarrollo industrial inicio a principios de este siglo con la cerveza, los textiles,
los cigarrillos, las grasas, y los vidrios. Para proteger las manufacturas, en el
gobierno de Rafael Nunez se elevo las tarifas aduaneras, lo cual produjo el freno
de las importaciones.

Para salvar al pais de la ruina ocasionada por la guerra de los 1000 dias (1899 y
1902) se toma como producto principal al café, que aparecia como primer
producto de exportacion, pese a la guerra civil existente en la cordillera oriental
donde se producia un 80% del producto. Durante los 30 afios de la hegemonia
conservadora, la economia agricola dependié casi exclusivamente del café.
Fueron muchos los inconvenientes que se presentaron debido al incremento del
monocultivo, que genero una dependencia directa con los compradores del grano
en Europa y U.S.A. ademaés las condiciones econémicas impidieron la buena
comercializacién del producto. Basta mencionar la falta de vias de comunicacion
para la salida a los puertos colombianos. Esto aumento el precio del grano, por lo
tanto los campesinos no ganaban lo suficiente y a la vez impidiendo el desarrollo
financiero. La tecnologia era rustica, pero en definitiva lo que favorecié al café fue
la creciente demanda de los mercados internacionales.

Durante la primera guerra mundial, se genero un gran progreso en la industria
nacional, que promovi6 su desarrollo, el establecimiento de compafias con capital
norteamericano. Se puede considerar a Rafael Reyes elegido presidente en 1904,
como el promotor de la infraestructura para el avance econdémico, sobre todo en la
industria. Este ademas creo el BANCO CENTRAL que controlo mejor los ingresos
de productos como tabaco, cueros y aguardiente. Solo la primera guerra mundial
dio las condiciones para que se diera en si el surgimiento de la industria nacional.
Florecieron las industrias textileras de Antioquia y el ingenio Manuelita en el Valle
del Cauca.

También comenzé la inversion extranjera; al principio Colombia fue dominada a
escala internacional por Inglaterra, pero después de la primera guerra mundial,
U.S.A salié favorecido y se coloco a la vanguardia de la politica y economia
mundial.

A José Vicente Concha Abogado Conservador, quien logra la Presidencia en
1914, le correspondié solucionar el asunto del petroleo. Negocié con U.S.A para
utilizar la técnica necesaria obteniendo buenos resultados. Con las inversiones de
capital también llegaron los préstamos de la banca internacional, con esto llego el
dinero para la infraestructura: carreteras y la red de ferrocarriles.

Durante la primera guerra mundial, transcurrida entre 1914 y 1918, practicamente
no existi6 comercio con el exterior, lo cual gener6 la creacién de algunas
industrias. En 1919, un afo después de la revolucién rusa, los trabajadores de los
puertos hicieron una huelga logrando aumentar sus salarios. Al aino siguiente, los
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obreros de las empresas se agruparon conformando los sindicatos, los que fueron
reconocidos en 1931 durante el gobierno de Enrique Olaya Herrera. EI movimiento
obrero mas importante fue el de 1928, que fue eliminado y conocido como
matanza de las bananeras a causa de la huelga de los trabajadores de la United
Fruit Company. El gobierno apoyo los planteamientos hechos por la compania y
en unos actos de represidon armada disparo contra las manifestaciones en la
poblacion de Ciénaga el 6 de diciembre de 1928. Es importante recordar que la
mujer adquirid sus primeros derechos tras la ley 28 de 1932 mediante la cual
podia administrar sus bienes luego se le permitié ocupar cargos publicos e
ingresar a la universidad, y en 1957 pudo votar por primera vez.

La crisis econdmica mundial precipitada por la crisis de la economia
norteamericana, que comenzd en 1928 con la caida de los precios agricolas y
estallé cuando el 29 de octubre de 1929 se hundié la Bolsa de Nueva York. Fecha
en la cual bajaron rapidamente los indices de cotizacién de numerosos valores al
derrumbarse las esperanzas de los inversores, después que la produccién y los
precios de numerosos productos cayeran por espacio de tres meses consecutivos
y se vendieron precipitadamente unos 16 millones de acciones, obligo a
desarrollar nuestra propia Industria manufacturera.

A mediados del siglo XX el pais hizo apertura hacia la industria metalurgica con la
creacion de acerias Paz del Rio, otro acto notable en esa época fue la
organizacién de los trabajos de la limpia del rio Magdalena y del ferrocarril de
Girardot; también se organizo el servicio de los correos, telégrafos y se incorporé a
Colombia a la unién postal. La transformacion econémica, la creacion de fabricas,
el aumento de la poblacion asalariada, la migracion del campo a la ciudad, la
injusta reparticion de riquezas, las concesiones hechas a industrias extranjeras y
los movimientos sindicales a nivel mundial, fueron algunos de los motivos que
modificaron la situacién de nuestro pais. La migracion del campo a la ciudad llevo
al aumento de la clase obrera que, se unid para hacer unas garantias y mejorar
sus condiciones de vida.

Con el frente nacional (1958-1974) se inicio parte de la reconstruccion del Pais,
abatido durante lagos afos por la violencia y los odios politicos y que la nacion
estuvo dirigida por mandatarios que aminoraron las cargas existentes, aunque en
gran parte el pais siguié o sufriendo serios problemas, producto de desequilibrios
sociales y falta de conciencia de muchos, la economia del pais fue manejada de
manera cerrada.

A partir de 1974 la economia Colombiana continu6é el proceso de tecnificacion
iniciada en la mitad del siglo, pero a un ritmo menos acelerado. La agricultura se
tecnifico en las areas arroceras, tabacaleras y de los cereales. El café, el banano,
el cacao, el tabaco, el cultivo de flores desempefan un papel importante en la
produccion nacional como productos de exportacion. En el ambito interno el maiz,
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la yuca, el platano, son la base alimenticia de la poblacién y se mueven en
territorio colombiano.

En 1983, se concertd en convenio internacional del café que tenia como funcién
sefalar el sistema de cuotas, ademas del reparto entre ellas de los pases
productores. Los hidrocarburos y minerales en general tomaron importancia
llegando hacer competencia del café debido a su aporte por divisas mayores.
Después de los afnos 60 se presenta un estancamiento del sector industrial debido
a la incapacidad del pais para importar las maquinarias adecuadas pues la
industria no tenia el impulso suficiente de los gobiernos nacionales y de las
politicas de los extranjeros.

Varios hechos marcaron la actividad financiera de los afos 70 y 80. La
nacionalizacién y luego privatizacidén de las entidades bancarias, el flujo ilegal de
divisas producto del narcotrafico; los escandalos financieros de grupos
economicos son algunos de los ejemplos de la llamada economia informal que
surge como alternativa para combatir el desempleo.

En el gobierno del Ingeniero y economista liberal Virgilio Barco Vargas, quien
asumio la presidencia en 1986 se impulsa la apertura econémica, Cesar Gaviria
Trujillo, al asumir el poder en 1990 la acelero, buscando el crecimiento de la
economia. Para ello se eliminaron las restricciones a las importaciones.

El estimulo de la inversidn extranjera fue otro de los puntos de la apertura. En
enero de 1991, se despididé la Ley Marco de Cambios Internacionales, y la Ley
Marco de Comercio Exterior, que permitieron la igualdad en el trato a
inversionistas nacionales y extranjeros y la reorganizacion institucional del sector.

En 1992 Colombia formé una zona de libre comercio con Venezuela y México,
agilizando las negociaciones para la conformacion de una unién aduanera con los
demas paises del Pacto Andino, se firmé el acuerdo de libre comercio del grupo
de los 3, y los de complementacion econémica con Chile y el Caribe. Desde los
anos 90 hasta nuestros tiempos, no ha variado en forma determinante, la manera
como se manejan las politicas econémicas del Pais, la apertura econdmica de
1990, es la base del modelo de desarrollo actual, con una economia de mercados
abiertos, inversion extranjera y libre competencia.

El siglo XXI se inicia con la intensificacion de la globalizacién de la economia y la
sociedad y, por tanto, con la ampliacion de las relaciones econdmicas, politicas e
institucionales entre los paises, se estan firmando y han firmado diferentes
convenios de cooperacion e intercambio de mercancias, el ALCA, el TLC, el Pacto
Andino, entre otros, son y han sido los modelos de interaccion entre los paises de
América, que tienen como propésito transformar las economias y elevar los
niveles de vida, estos tratados se presentan ante unas evidentes transformaciones
sociopoliticas, en el ambito econémico, social, politico, institucional, organizativo,
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tecnoldgico, para hacerle frente a todas estas transformaciones hemisféricas,
surge la teoria del desarrollo endégeno como una interpretacién adecuada para el
andlisis y para la accién en tiempos de globalizacion.

En cuanto a las cifras oficiales y la metodologia de NBI aplicada por el DANE en
Colombia, con ayuda de algunos indicadores simples, como: Viviendas
inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con servicios
inadecuados, Viviendas con alta dependencia econémica, Viviendas con nifios en
edad escolar que no asisten a la escuela, busca determinar si las necesidades
basicas de la poblacién se encuentran cubiertas.

En estas estadisticas muchas veces cuestionadas, los grupos que no alcancen un
umbral minimo fijado, son clasificados como pobres y si las necesidades basicas
Insatisfechas son dos 0 mas, se clasifican como miserables, cifras que para el afno
2005 fueron del 27,6% en condiciones de pobreza y el 10,6% en condiciones de
miseria. Ver Cuadro 1.

Asi mismo llama la atencidon como la Pobreza en el sector rural sea superior que
en el sector urbano y que entre unos y otros departamentos, los indices de
pobreza sean disimiles, lo cual demuestra la existencia de unas politicas publicas
y una distribucion de los recursos inadecuados. Ver Cuadro 2.

Cuadro 1. Total Nacional Censos: 1973. 1985. 1993. 2005

Censo

NBI-PERSONAS 1973| 1985| 1993| 2005
Personas con NBI 70,5| 43,2| 35,8 27,6
Dos o mas NBI 449 21,4, 14,9 10,6
Vivienda Inadecuada 31,2 12,9 11,6 10,4
Servicios publicos

inadecuados 30,3| 20,9| 10,5 7,4
Hacinamiento critico 34,3| 19,0 154 11,0
Inasistencia escolar 31,01 11,2 8,0 3,6
Alta Dependencia

Econdmica 29,0/ 13,3| 12,8 11,2
Fuente: DANE
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Cuadro 2. Poblacion en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas

Departamentos (urbana, rural) Censo 2005

Departamento Urbano | Rural | Total Departamento | Urbano| Rural | Total
ANTIOQUIA 15,4| 471| 22,6| |[N. SANTANDER 22,4| 58,2| 30,3
ATLANTICO 23,8| 42,2| 24,6| |[QUINDIO 15,1 22,3| 16,0
BOGOTA 9,1] 27,8| 9,2| |RISARALDA 12,3| 31,3| 16,6
BOLIVAR 40,3| 66,9| 46,6 |SANTANDER 13,4| 454| 21,9
BOYACA 14,0/ 49,0 30,7| |SUCRE 46,7| 69,5 54,9
CALDAS 13,3| 28,9| 17,7| |TOLIMA 19,6/ 50,8| 29,8
CAQUETA 33,4| 59,0 41,6] |VALLE 14,0/ 25,8| 15,6
CAUCA 24,0| 61,6| 46,4| |ARAUCA 30,8| 65,0| 34,9
CESAR 35,6| 66,8| 44,5 |CASANARE 26,1| 57,6| 35,6
CORDOBA 42,5| 76,1| 59,0| |[PUTUMAYO 26,2| 44,1| 34,8
CUNDINAMARCA 15,2| 32,2| 21,2| |SAN ANDRES 50,9| 15,3| 40,9
CHOCO 82,3| 75,2| 79,1 |AMAZONAS 30,7| 58,9| 441
HUILA 21,8| 48,8| 32,6 |GUAINIA 45,3| 81,1| 60,4
GUAJIRA 40,4| 91,9] 65,2 |GUAVIARE 34,1 61,3 39,9
MAGDALENA 39,9| 65,0| 47,6| |[VAUPES 40,3| 88,4| 54,8
META 20,2| 44,4| 24,8| |VICHADA 41,6| 84,3| 66,7
NARINO 25,9| 59,4| 43,8 Fuente: DANE, Censo 2005.

Los hechos sociales y econdmicos, indican que Colombia no ha sido ajena a los
vaivenes de la Economia mundial, los cuales han intervenido directamente sobre
las politicas internas, sin que se haya hecho lo suficiente para erradicar la
desigualdad social de la poblacién, que como lo demuestran las estadisticas, aun
persiste, en medio de grandes cantidades de dinero que promueven la corrupcion
en todas las esferas del poder y se mueven ilegalmente, producto del narcotrafico,
el robo, el secuestro, de antiguas y nuevas generaciones dedicadas a actos
ilicitos.

Los modelos de desarrollo adoptados en Colombia, responden a unos parametros
externos que siguen el curso de una dinamica extranjera, y han conducido a la
concentracién en la propiedad y de riqueza, estos factores son el argumento sobre
el cual se basan los grupos armados ilegales para continuar el conflicto armada
que lleva mas de 5 décadas por que se origina en una lucha de clases
inconformes con el modelo social, y politico lo cual ha generado un deterioro de la
economia por la inestabilidad del sistema y la escasa inversion de capital
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extranjero; no obstante el gobierno actual haber generado una sensacion de
seguridad en los habitantes del territorio Nacional a unos costos en recursos
econdmicos exorbitantes.

Pese a que Colombia gran parte del presupuesto se “invierte” actualmente en la
politica de seguridad democratica, es evidente que el conflicto armado persiste, y
es posible que se continle en este callejon sin salida aparente, por que no se esta
resolviendo de fondo el problema social y la sociedad como tal no ha sido capaz
de organizarse democraticamente y participar de las decisiones del estado, por
que ha sido manipulada, explotada pero nunca escuchada, y cuando esta
sociedad se manifiesta mediante la protesta es repelida a la fuerza por que el
estado no permite recuperar y organizar democraticamente a la sociedad
colombiana como pilar fundamental, capaz de liderar los acercamientos entre las
dos clases sociales antagonicas ricos y excluidos y facilitar el desarrollo del pais.

La libertad y el ejercicio democratico deben garantizar de manera real y efectiva, el
acceso en igualdad de oportunidades a la toma de decisiones sobre los programas
y proyectos de interés social, y de esa manera lograr el desarrollo social tan
necesario para vivir dignamente, el desarrollo debe estar en funcién de la persona,
del ser humano, de sus necesidades, de la cultura, el entorno, es decir el espacio
vital donde se desarrollan todas las actividades, un hombre sin cultura sin una
personalidad basica, sin un referente territorial pierde el sentido de pertenencia y
por ende el compromiso social.

Nuestra carta politica en el Articulo 1 establece “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalecia del interés general™*. Pero si se
analiza la organizacion del territorio y las formas de gobierno, este articulo resulta
un saludo a la bandera por que la mayoria de decisiones se toman desde la
administracién central y la tan aclamada participacion en nuestras circunstancias
actuales es muy deficiente y por tanto los principios democraticos que promueve
nuestra constitucion no se respetan en consecuencia se puede afirmar que
nuestra forma de gobierno es débil por que nuestra democracia y participacién
también lo es.

El exceso y concentracion de poder existente en Colombia ha generado una
desmembracion de la sociedad, lo cual se refleja en la dificultad que existe para
adelantar un proceso de construccion de la Sociedad Civil porque el exceso de
poder politico produce la desmembracion de la Sociedad Civil, y se engendra la
falta de adecuacion de la democracia politica con la econdémica y la social.

3 Constitucion Politica de Colombia. Impreandes S.A Santafé de Bogota 1994 p.11
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Las desigualdades sociales se transforman en desigualdades de ciudadania
impidiendo el ejercicio de derechos basicos y siendo facil presa del clientelismo y
paternalismo (ademas de reducir la capacidad de control social sobre los
dirigentes politicos y la participacion social). La percepcion de inequidades
también incrementa la desconfianza al interior de los grupos sociales reduciendo
la formacion de capital social y la operacion en redes, esencial para las nuevas
formas de desarrollo territorial.

Pero la desigualdad social también tiene importantes impactos econémicos, aparte
de bloquear parcialmente el efecto del crecimiento econdmico, asi, la deteccion de
circulos perversos en que las fuentes de inequidad social se refuerzan
mutuamente es parte de las investigaciones que deben ser realizadas a manera
de fundamentar politicas especificas para desatar los nudos criticos del desarrollo
enddgeno en territorios desiguales. No es suficiente luchar contra la desigualdad
sélo con las politicas sociales.

“A medida que se reestructuran y transforman radicalmente las economias
nacionales y se crean nuevas formas de organizacién social, se esta construyendo
una nueva economia politica en América Latina. Las economias y sociedades de
la regién reaccionan ante estos cambios y se estdn reconectando con las

exigencias de un mundo cada vez mas competitivo e interdependiente”.

Como critica a los modelos de desarrollo impuestos en las economias nacionales,
cuyas caracteristicas hacian practicamente inviable que se genere un desarrollo
acorde con las necesidades de la poblacion, mas aun cuando se estaba inmerso
en grandes problemas de subdesarrollo en contraposicion a las economias de los
paises desarrollados cuyo ingreso per capita llegd a ser hasta 12 veces mayor al
de nuestras incipientes economias, aparecen las teorias del estructuralismo y de
la dependencia; los estructuralistas le asignaron entonces una importancia
relevante al estado, sobre el cual recae la responsabilidad de politicas que
generen desarrollo.

Ante una situacién que parece sin salida, los paises de Latinoamérica, por citar el
ejemplo de Chile, uno de los paises econdmicamente estables de América Latina,
actualmente se implementa un nuevo paradigma de desarrollo conocido como
“crecimiento con equidad”, que intenta enfatizar en la inversidén en las personas en
sus capacidades individuales y colectivas para insertarse en el “mercado” y
contribuir al desarrollo econdémico.

% KAY Cristébal: Estructuralismo y teoria de la dependencia: revista nueva sociedad Nro. 158 Noviembre-Diciembre 1998, pp. 100-
119, una perspectiva latino americana publicada. Internet (http://www.nuso.org/upload/articulos/2728_1.pdf)
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Estas nuevas propuestas de desarrollo comulgan con los postulados del
Desarrollo Endégeno el cual no se basa unicamente en darle respuesta a la
cuestion economica, esta teoria en general reconoce que, en un mundo de
diferencias tecnolégicas entre paises, los efectos de la apertura econémica sobre
el crecimiento pueden ser asimétricos. Se fundamenta en las grandes teorias del
desarrollo y recoge elementos de la teoria evolutiva del crecimiento econémico, de
las modernas teorias de la innovacion y de la organizacion, asi como de la teoria
territorial del desarrollo. Pero, en todo caso, los mecanismos del desarrollo
endogeno tienen una especificidad propia que ha dado lugar a la politica de
desarrollo local, cuyos planteamientos se revisan, a la luz de los cambios del
escenario de la globalizacion, en el que son prioritarias la creacion de redes y la
formacidn de alianzas para la cooperacion interregional.
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3. DESARROLLO ENDOGENO Y GERENCIA SOCIAL
3.1. CARACTERISTICAS DEL MODELO DE DESARROLLO ENDOGENO

Segun Sunkel Y paz, “el desarrollo significa lograr una creciente eficacia en la
manipulacién creadora de su medio ambiente, tecnoldgico, cultural y social asi
como sus relaciones con otras unidades politicas y geograficas™® .

Esta definicion de desarrollo, reline algunos elementos importantes que permiten
definir, las caracteristicas del modelo de desarrollo enddégeno, puesto que se trata
de un modelo progresivo y creativo que tiene como propédsito buscar alternativas
eficaces de solucion para alcanzar mejores niveles de vida de la poblacion en
general y no Unicamente de sectores privilegiados, es un modelo de desarrollo
integrador, equitativo y participativo, siendo una alternativa ante el actual modo de
vida, implantado en la mayor parte del mundo, basado en el dominio de la
Industria, las comunicaciones, el comercio, las grandes trasnacionales del
petréleo, fabricas de alimentos entre otras; el desarrollo endégeno se constituye
en una opcion ecolégica y una visibn mas humana ante el actual modo de vida
excluyente y devastador y propende por integrar los elementos de una sociedad
como un todo, en funcién de si misma. Se contrapone al actual modelo el cual ha
arrancado a la fuerza y practicamente de raiz las tradiciones y costumbres y ha
impuesto una cosmovision artificial creada por el colonialismo, neocolonialismo y
el consumo irracional, para transformarlo en una vision centrada en valores
comunitarios que hagan mirar a las personas en funcién de su entorno local.

A las comunidades organizadas, mediante la implementacién del desarrollo
enddgeno, se les otorga poder para que desarrollen coordinadamente con los
estamentos publicos y privados, sus potenciales agricolas, industriales y turisticos
de sus regiones; se restituyen los derechos a todas aquellas personas que por
diferentes motivos fueron excluidas del sistema educativo, econémico y social por
los gobiernos anteriores; el trabajo en redes productivas es el eje fundamental
para que los ciudadanos participen activa y equitativamente y de esta manera se
les facilite el acceso al conocimiento y a la tecnologia; el estado por su parte se
encarga de entregarle a la gente del comun organizada, la infraestructura
abandonada, programas de reforma agraria, campos industriales, maquinaria,
redistribucion del ingreso y fundamentalmente promover el desarrollo industrial
que contribuyan en la generacion de bienes y servicios producidos por los
ciudadanos y para beneficio de estos.

% SUNKEL Y PAZ. El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Pag 37. Editorial Siglo 21. México, 1981.
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En la sociedad actual, el individuo procura satisfacer sus necesidades basicas sin
interesarle que hagan o piensen las personas de su entorno, es una sociedad
egoista, que parte de una concepcion de libre competencia y libre empresa, se
busca obtener utilidad y ventajas frente a los demas a cualquier costo, bajo esa
concepcion se manejan hoy los hogares y las empresas, es una sociedad pensada
en la depredacién y en la teoria darwinista de la supervivencia del mas fuerte.

Por su parte el desarrollo enddgeno plantea como uno de sus principales
objetivos, fomentar y consolidar una sociedad capaz de conocer y dominar en si
misma los modos y medios de producciéon adecuados y necesarios para cubrir
sus propias necesidades basicas, pensando en todas las personas que la
integran, utilizando para ello una serie de estrategias que permitan identificar,
conocer y rescatar el propio entorno y la influencia que ejerce sobre este lo
cultural, lo econémico, lo educacional y el uso e invencion de tecnologia, acorde
con las necesidades.

Los objetivos que busca el desarrollo enddégeno son basicamente los siguientes:

= Organizar y habilitar a las comunidades, con el fin de erradicar la pobreza y
desigualdad.

= Ofrecer asistencia a las comunidades marginadas, ubicadas en zonas
apartadas y poco pobladas con el fin de mejorar las condiciones de vida.

= Generar una actitud proactiva y productiva capaz de enfrentar los desafios de la
modernidad y restablecer el sentido de pertenencia, el concepto de ciudadano y
la participacién en la toma de decisiones de las comunidades.

= Promover la desconcentracién de nucleos urbanos de la poblacion para que
generar mayor productividad y desarrollo de identidad territorial y mayor
cohesidn social.

Este escenario, es propicio para construir participativamente una propuesta de
desarrollo, que vaya mas alla de la simple visibn econémica y se genere una
integracién holistica entre los aspectos ambientales, politicos, practicas culturales,
sociales, dentro de un territorio como regién con vision de pasado, presente y
apta para las futuras generaciones.

El aspecto econémico en el desarrollo enddégeno es importante, tan importante
como es el acceso al conocimiento técnico y tecnoldgico, la preservacion del
medio, el fomento y respeto por las practicas culturales, religiosas, deportivas,
politicas, sociales, es decir todas los aspectos que forjan la conducta naturalmente
gregaria y fortalecen la personalidad basica del ser humano. Es asi como la
sinergia de estos elementos, permiten convertir los recursos naturales en
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productos disponibles para satisfacer la demanda alimentaria de cada comunidad,
y distribuir los excedentes a otras regiones y paises del mundo.

El Desarrollo Endégeno es un compromiso social voluntario y planificado, que
promueve la creacién de industrias, servicios sociales y culturales a partir de sus
propios recursos humanos y materiales, mediante la identificacién y fortalecimiento
de ventajas internas de una regibn o comunidad, de modo que se puedan
aprovechar en beneficio del desarrollo social y econémico de adentro hacia afuera,
para que sea sustentable y pueda preservarse por si mismo, sin necesidad de
depender de factores externos.

En el desarrollo enddégeno las personas reciben capacitaciéon y conocimientos en
diferentes aéreas, siendo el capital humano un factor esencial e idoneo al servicio
de los otros miembros de la sociedad, con el propdésito mancomunado de
garantizar una transferencia tecnolégica voluntaria que redunde en el bien comun
y sirva para el fortalecimiento, integracion y expansion de las capacidades
individuales y en consecuencia la conformacion de equipos de trabajo
interdisciplinarios que contribuyen en el desarrollo arménico de la organizacién en
un ambiente holistico, simbidtico y sinérgico.

La promocion del desarrollo endégeno implica la promociéon de las libertades,
deberes y derechos que la democracia otorga al ciudadano, Al respecto Amartya
Sen, premio Nobel en ciencia econdmica 1998, citado por Roberto Navarro
Gomez, “en su escrito desarrollo como libertad — se refiere a la importancia de la
democracia y en ella a las libertades, como los instrumentos bésicos para lograr el
desarrollo; pero destaca, para ello, la prioridad de las libertades politicas y
econdmicas como esencia de su argumento®’.

El hombre como ser social requiere para su desarrollo de la interaccion de
multiples factores, tales como pertenecer a una familia, tener acceso a la
seguridad, social, educacion y crecer en un ambiente que le permita desarrollar
sus potencialidades, no obstante en el actual modelo social, bajo el imperio de la
ley del mas fuerte, no existen garantias que le permitan a toda la sociedad en
general y al individuo en particular tener acceso a los servicios sociales creados
por el estado, siendo entonces un modelo excluyente que genera inconformismo y
desigualdad.

“La desigualdad social posee, ciertamente, dimensiones éticas que afecta la
legitimidad de la democracia y la propia gobernabilidad, ya que no es posible
afirmar que la distribucion de los ingresos en nuestros paises es fruto de puntos

3" NAVARRO Gémez, Roberto: "Estado, Democracia, Sociedad Civil y Desarrollo” en Observatorio de la Economia Latinoamericana
N® 30, septiembre 2004.
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de partida similares (inequidad de origen) ni del respeto de todos a las reglas del
juego (inequidad de proceso).

El Estado central actual, esta pensado en funciéon de politicas macroeconémicas,
que buscan resolver problemas generales, en cambio en el desarrollo endégeno
se busca resolver problemas puntuales acordes con las necesidades del entorno,
por eso se demanda mas autonomia administrativa de los gobiernos locales y
principalmente fortalecer las redes sociales, en las cuales la participacién de todas
las personas contribuya con la toma de decisiones y con la generacion de
propuestas que se ajusten a las necesidades del entorno, con el objetivo de
mejorar el nivel de vida de la poblacion, de la localidad y en el que se pueden
identificar, al menos, tres dimensiones:

La sociocultural: Respeta las tradiciones y practicas culturales propias de cada
region e identifica el impacto ambiental que estas ocasionan en el entorno como
producto de las tradiciones con el fin de generar estrategias que permitan
conservar o restablecer el medioambiente para no comprometer el espacio vital de
futuras generaciones, asi mismo fomenta los valores familiares, la resolucion
pacifica de conflictos, la participacion, y apoyo mutuo en busca del bien colectivo
en contraposicion al individualismo, mediante la conformacién de la sociedad en
redes que sirven de base al proceso de desarrollo.

La econdmica: Identifica los medios y modos de produccion especificos que
permita a los empresarios utilizar eficaz y eficientemente los factores productivos
de acuerdo con los recursos disponibles del medio y optimizar los niveles de
productividad con tecnologias adecuadas con el fin de generar valor agregado,
para volverse competitivos con los diferentes mercados.

Al respecto, Robert Heiloroner afirma, “lo que hace falta para llevar adelante El
Gran ascenso no es solo un conjunto de elementos humanos; se requiere,
también, un gran equipo industrial, que constituye el nucleo intrinseco de todas las
economias modernas. Toda region en desarrollo, si quiere llevar un progreso
material mas alla del nivel de una agricultura mas o menos productiva, debe
construir, tarde o temprano, este abastecimiento de equipo industrial, en un
conjunto de instrumentos, de tornos y de maquinaria especial de toda clase.”®

La politico-administrativa: Se caracteriza por poner la administracion publica al
servicio del ciudadano, los medios de produccién se identifican con el entorno en
el cual desarrollan sus actividades, la banca, el comercio dejan de ser
establecimientos aislados y asumen un caracter social, y comunitario, contribuyen

% VERGARA, Patricio: Es posible el desarrollo endégeno en territorios pobres y socialmente desiguales? Ciencias Sociales Online,
Septiembre 2004, Vol. I, No. 1pag 46-47. (37-52) Universidad de Vifa del Mar-Chile.
% HEILBRONER, Robert. (1964). El gran ascenso. La lucha por el desarrollo econémico en nuestro tiempo. Fondo de cultura
econémico. México. p. 63
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con la identificacién de nucleos de desarrollo y ofrecen asesoria, capacitacion e
inyeccion de capital para la creacidon de empresas, los entes territoriales y la
sociedad en general se organizan para crear componentes del entorno innovador
favorable a la produccion y al desarrollo sostenible.

El desarrollo enddégeno bajo el enfoque de la dimensién territorial en las
estrategias econdémicas, es que el sistema productivo de las ciudades y las
regiones crece y se transforma utilizando el potencial de desarrollo existente en el
territorio, mediante las inversiones que realizan las empresas y los agentes
publicos, bajo el control creciente de la comunidad local. En la practica, el
desarrollo endbégeno bajo este enfoque supone siempre la creacién de
institucionalidad para focalizar las potencialidades de desarrollo local, que
permitan explotar espacios de oportunidades a través de la activacion de redes de
cooperacion entre varios socios (entre otros, empresas, conglomerados
territoriales, universidades y centros de investigacion).

Las especificidades del desarrollo endégeno como vision territorial de los procesos
de crecimiento y cambio estructural, bajo la concepcidén del espacio como agente
de transformacién social, amerita que su estudio comience por descifrar ciertas
claves que conduzcan a su mejor comprension.

“Ello supone un profundo estado de autoconocimiento (personal, colectivo, como
sociedad), que requiere de la sintesis entre politicas, ciencias, saberes ancestrales

y estrategias particulares”. *°

En busqueda de una armonizacién de estas ideas, en los ultimos afnos se ha
comprendido que resulta tan utépico concebir el desarrollo basado Unicamente en
aspectos sociales, como hacerlo Unicamente en aspectos econémicos.

“El desarrollo es un proceso de cambio estructural global (econémico, politico,
social, cultural y del medio ambiente), tendiente a aumentar la calidad de vida de
todos los miembros integrantes de la sociedad, de forma de alcanzar una mas
completa satisfaccion de las necesidades colectivas basicas™’

Asi por ejemplo, White y Gasser*’ determinan cuatro rasgos basicos que
caracterizan a las estrategias Desarrollo Endégeno Local: a) necesitan de la
participacién y el dialogo social; b) se basan en un territorio; c¢) implican la
movilizacién de los recursos y ventajas comparativas locales; y d) son realizados y
gestionados localmente.

“OVALDEZ, Julio c: Educacién y desarrollo endégeno, abril 23 de 2007. Internet: (http:/venezuela.indymedia. org/es/2007/04/394)

41 GAGO, Alberto, Planificacion y Desarrollo Regional. Curso Latinoamericano de Desertificacion, Mza., noviembre, 1993.

“2 WHITE, S.; Gasser, M., Local economic development: a tool for supporting locally owned and managed development processes
that foster the global promotion of decent work, Departamento de Creacién de Empleo y Desarrollo Empresarial de la OIT, Ginebra,

2001.
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Segun el Diccionario de la Lengua Espanola, “desarrollar”, en una de sus
acepciones, es “progresar, crecer econdémica, social, cultural o politicamente las
comunidades humanas”

El desarrollo local tiene que valorar las tendencias y los cambios que se
manifiestan en el entorno de las ciudades y que hacen referencia a una serie de
condicionantes en diversos ambitos: economia, sociedad, tecnologia, demografia,
territorio, medio ambiente, cultura, politica, educacion, sanidad, etc. En este
escenario de cambio, y de forma espontadnea, los agentes locales, publicos y
privados, tratan de impulsar y controlar los procesos de ajuste, aplicando politicas
de desarrollo que intentan aprovechar las potencialidades de cada zona. Ver
Cuadro 3.

Las ciudades tienen mdas éxito en sus procesos de crecimiento y cambio
estructural, cuando todos los factores enddégenos (econdémicos, sociales y
territoriales) actuan conjuntamente, creando sinergias entre ellos y reforzando sus
efectos sobre el conjunto del territorio.

El desarrollo local requiere ciertas acciones basicas para impulsarlo:

= El conocimiento de las caracteristicas de la realidad local (debilidades y
fortalezas) y de las tendencias de su entorno (amenazas y oportunidades).

» La generacién de un proceso de concertacién y cooperacion entre los sectores
publico y privado.

» La sensibilizacion, disposicion y compromiso en iniciar el proceso de desarrollo
por parte de los principales agentes implicados en la gestion del territorio.

= E| Gobierno local debe liderar el proceso de desarrollo.

» La planificacion concertada y participativa de las estrategias, politicas y
acciones orientadas al desarrollo local.
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Cuadro 3. Diferencias entre politicas tradicionales de arriba abajo y los enfoques
de abajo arriba.

Politicas Tradicionales de desarrollo Desarrollo econémico local

1. Enfoque de arriba-abajo en el que| 1. Promocién del desarrollo en todos
las decisiones sobre en que areas los territorios con la iniciativa
se necesita intervenir se toman tomada con frecuencia desde

desde el centro abajo.
2. Gestionadas desde la| 2. Descentralizado. Coordinacion
administraciéon central. vertical entre diferentes niveles de

gobierno y coordinacion horizontal
entre  organismos publicos 'y
privados.

3. Enfoque sectorial para el desarrollo | 3. Enfoque  territorial  para el
desarrollo (localidad, milieu)

4. Desarrollo de Grandes Proyectos| 4. Utilizacion del potencial de
industriales, que habran de desarrollo de cada area, a fin de
fomentar otras actividades fomentar un ajuste progresivo del
econdémicas. sistema econdémico local a los

cambios del entorno econdémico.

5. Ayudas financieras, incentivos y| 5. Provision de las condiciones clave
subsidios como principal elemento para el desarrollo de la actividad
de atraccion en la actividad econdémica.
economica.

Fuente: Rodriguez-Pose, Andres. El papel de la OIT en la puesta en practica
de estrategias de Desarrollo Econémico Local en un mundo globalizado. Local
Economic Development Programme (LED). Documento de Politica. Londres
2001.

Segun Vazquez Barquero,*® las estrategias del Desarrollo econémico local se
apoyan en una combinacion del desarrollo de tres dimensiones, a las que
denomina hardware, software y orgware econémico.

Como aspectos generales del desarrollo endégeno, se puede decir que este
modelo tiene sus origenes en Europa, como una alternativa que permita impulsar
una modernizacién por causas internas, con la participacién decidida de toda la
sociedad que busco las soluciones a los problemas de la sociedad industrial y a la
profunda crisis en que quedo sumida luego de soportar los embates de la primera
y segunda guerra mundial, que practicamente dej6 a los ciudadanos de los paises
europeos viviendo encima de las piedras y con una economia totalmente
deteriorada, estas circunstancias obligaron a buscar la participacién y solidaridad
de las gentes con el liderazgo de los respectivos gobiernos de turno con el fin de

3 VAZQUEZ Barquero, A., Desarrollo, redes e innovacion: lecciones sobre desarrollo endégeno, Piramide, Madrid, 1999.
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buscar soluciones internas sin necesidad de recurrir a los procesos de
industrializacién siguiendo pautas preestablecidas.

“Al terminar la segunda guerra mundial la reflexion sobre “el desarrollo” tuvo como
punto de partida la toma de conciencia del “atraso” econémico de ciertos paises
con respecto de otros, observado con las diferencias en los niveles de consumo y
particularmente con los grados de diversificacion en el consumo del conjunto de
una poblacién. Se anadieron con posterioridad otros indicadores de naturaleza
social, tales como la mortalidad infantil, la incidencia en enfermedades
contagiosas, el grado de alfabetizacion, etc., para contribuir a la combinacion de
ideas sobre “desarrollo”, “progreso”, “bienestar social”, “modernizacion”; en fin el
acceso a formas de vida generadas por la civilizacién industrial™*

En Europa se partié de la premisa que todas las comunidades territoriales tienen
un conjunto de recursos (econémicos, humanos, institucionales y culturales) que
constituyen su potencial de desarrollo. Ello implica trabajar con las herramientas
que se tiene y que provee el medio y reconocer a nivel local los factores directos
e indirectos sobre los cuales se generan las dinamicas de desarrollo, en otras
palabras implica detectar la dotacion con la que cuenta cada comunidad y sector y
ponerla al servicio del bien comuan, esta dotacion puede ser el conocimiento de
unas elites, el sistema bancario, la planta fisica representada en construcciones y
edificaciones, la administracion publica, que permitan consolidar una estructura
productiva.

En América latina, La industrializaciéon parecia la gran solucién. Y por
industrializacién se entendia en los afios 60 el promover industrias que produjeran
bienes que sustituyeran a otros que requerian ser importados desde el extranjero.
La economia y desarrollo por sustitucion de importaciones suponia que al crear en
el pais bienes que dejaban de ser importados, se producia un importante ahorro
de divisas (usualmente en délares) que podian ser destinados a desarrollar otras
areas atrasadas.

Muchas de las politicas de planificacién del desarrollo de los afios 60, en América
Latina, siguieron los parametros establecidos por la Teoria de la Modernizacién.
Entre ellas la Alianza para el Progreso, las reformas agrarias, educacionales e
industrializacién para la sustituciébn de importaciones, promovidas por Estados
Unidos de Norte América. Sin embargo, como ocurre siempre que se aplica una
politica de planificacién social determinada, en la medida que ésta es desarrollada
en la practica de los paises, es posible medir sus efectos y criticar sus resultados.

Asi, durante los anos 60 se hicieron los primeros intentos de promover un
desarrollo endégeno tanto en Colombia como en América Latina, region que

* FURTADO, Celso. Obras escogidas. Bogota: Editorial: Plaza y Janes, 1982. p. 87
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estaba profundamente limitada por los lazos de dependencia econdmica,
tecnoldgica y cultural de paises mas desarrollados. El desarrollo que se proponia
era el equivalente a patear la escalera del progreso, cuyos limites de ascenso
fueron fijados de acuerdo con los intereses del pais “benefactor”, de alli que se
produjo el fracaso por cuanto no se trataba de implementar unas ideas que
tuvieron origen en las propias comunidades. Los5primeros estudios en este sentido
los dio a conocer el economista Raul Prebisch®, argentino, primer Director de la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). Asi surgié la Teoria de la
Dependencia, primero como una teoria para el analisis economico de las formas
de dependencia de las estructuras econémicas de los paises subdesarrollados,
luego como andlisis social y cultural, hasta que llegamos al punto en que llegé a
ser una de las teorias mas en boga durante los afos 70.

3.2 EL PAPEL DEL GERENTE SOCIAL FRENTE AL MODELO DE
DESARROLLO ENDOGENO EN COLOMBIA.

El Gerente social en términos concretos es un facilitador de procesos de auto
desarrollo; el autodesarrollo implica el compromiso del individuo de pensar y
decidir por si mismo, mediante un cambio personal para mejorar habitos y
alcanzar de manera auténoma el progreso esperado; la primera etapa del proceso
es identificar y priorizar unas necesidades que requieren ser resueltas, para luego
construir de manera creativa y progresiva un plan o proyecto que haga frente y
resuelva la problematica planteada; como todo proceso, se trata de seguir una
secuencia, un trayecto que se va desarrollando a través del tiempo y donde se
requiere tanto el esfuerzo propio como el de los demas, a partir de un cambio de
actitud frente a la vida y disposicién para adquirir nuevas habilidades.

La disposicion de las personas al cambio, en todo proceso es muy importante, por
que permite desarrollar una visién clara de hacia donde se va, facilitdndose no
solo el aprendizaje de nuevas habilidades y conocimientos, sino también a
formular un plan estratégico de vida y a actuar de forma creativa e innovadora.

El Gerente social en Colombia tiene muchos desafios que enfrentar, para los
cuales debe estar preparado, en tanto que la sociedad esta invocando una
profunda transformacion social, politica, econémica y cultural que subsane la crisis
institucional que agobia a las diferentes instancias del poder y la administracién,
consideradas por muchos autores como la fuente de los fuertes desequilibrios
sociales, y en particular de la insatisfaccion social, situacion propicia para abrir
debate, estudios comparativos y propuestas que permitan salir de la crisis en
todas las esferas del estado y establecer un nexo gerencial entre la sociedad civil
organizada, reclamando y promoviendo cambios, el Estado por otra parte

“>PRESBISCH, Raul. Internet. (http:/www.eumed.net/cursecon/economistas/prebisch.htm. PRESBISCH, Raul.)
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reformando sus instituciones y combatiendo el clientelismo y la corrupciéon y por
otro lado la empresa privada revirtiendo parametros gerenciales tradicionales.

En el libro “Mas Etica, Mas Desarrollo” de Bernardo Kliksberg,*® se consideran las
relaciones entre ética y economia, desde una perspectiva alternativa. El autor
hace una reflexion e invitacion a replantear el desarrollo como un proceso,
expresa que el crecimiento econdémico sostenido y el progreso social deben
reforzarse y ampliarse, con el fin de incrementar las posibilidades de toda la
poblacién para que se fortalezcan sus capacidades y potencialidades. De esta
manera se lograria mejorar la calidad de vida y la satisfaccion de sectores
desfavorecidos. Para Kliksberg, estructurar este paradigma representa un desafio
etico.

Estas consideraciones conducen a establecer que uno de los papeles que debe
asumir el Gerente Social Frente al Modelo de Desarrollo endégeno consiste en
promover y actuar de manera ética, para que se genere un impacto sobre las
dimensiones del desarrollo. Incrementar el Ingreso Per Capita, es un objetivo
importante y deseable en toda economia, si este se lleva a cabo con fines
altruistas y sociales o como un medio al servicio de fines mayores, tendientes a
erradicar la pobreza y todos los efectos que esta genera sobre la poblacion. La
ética hace referencia a las relaciones que se establecen en las diferentes
actividades humanas las cuales se espera sean claras y transparentes, sobre la
base de valores y normas que se establecen entre el actuar humano y la vida
social.

Las normas o reglas de “Juego” son parametros sociales que permiten regular la
conducta y la manera de actuar frente a los otros miembros de la comunidad, las
normas son inherentes a la vida en comunidad, la perdida de valores y moral en
las actuaciones conducen a la perdida de confianza hacia las personas y mas aun
si a estas se les ha delegado una autoridad o una responsabilidad. El hombre que
actla con ética puede dirigirse hacia el futuro y formarse una idea de un estado de
cosas mas deseable y buscar o proponer los medios para llevarlos a cabo.

La importancia de la ética en las relaciones humanas radica en la preocupacién
principal, que atafne a la conducta gregaria regida por intereses propios y ajenos
en donde una accion puede tener una reaccién favorable o desfavorable a los
intereses comunes, segun sea la causa que le genere.

El gerente social tiene como desafio, la generacion de procesos sociales que
permitan conformar y mantener una red valiosa entre las personas e instituciones,
con el fin de promover un desarrollo econémico y social efectivo. Unas redes
sociales que conectan multiples actores y sectores, puede generar un alto impacto

6 KLIKSBERG, Bernardo: Mas Etica, Mas Desarrollo, Buenos Aires: Grupo Editorial SRL, 2004.
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sobre el desarrollo. Dentro de los actores principales se pueden convocar a
profesionales, lideres comunitarios, universitarios y estudiantes en general,
medios de comunicacién, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil
organizada, todos unidos con el propésito de promover un cambio en las politicas
economicas y sociales.

Segun Clicksberg*” a mayor capital social, mayor crecimiento econémico, menor
criminalidad, mas salud y gobernabilidad democratica. Los valores éticos
dominantes en una sociedad, el grado de confianza entre sus miembros, su
capacidad de colaboracion y la conciencia civica, representan dimensiones que
abarca el capital social. El autor nos remite a Robert Putnam, uno de los
precursores del estudio del capital social, quien afirma que estos elementos
evidencian la riqueza y fortaleza del tejido social interno de una sociedad.

En una sociedad que se considere justa es necesario que exista inclusién social y
equidad; promover las libertades y derechos individluales y colectivos es otro papel
que debe asumir el gerente social, los hombres y mujeres que conforman la
poblacién nacional, sin ninguna discriminacién de raza, sexo, creencias, etc.
Tienen derecho a acceder en igualdad de condiciones a la administracion publica,
al empleo, educacion, vivienda digna, servicios publicos en general, y demas
derechos y libertades consagradas en la constitucién politica y tratados
internacionales.

De igual manera, se hace necesario promover un proyecto educativo incluyente,
pertinente, universal y de caracter obligatorio, es una de las inversiones prioritarias
que la sociedad reclama, por que invertir en el recurso humano es una forma de
acumular capital y capacidad competitiva que haga frente a las nuevas realidades
economicas globales. La educacion continua bajo parametros critico constructivos
y analitica, da como resultado mayores niveles de desarrollo, una sociedad
educada reflexiona sobre eventos presentes y futuros, combate eficazmente la
corrupcion, promueve mejores niveles de vida, y desarrolla principios solidarios
para fortalecer la cooperacién y la responsabilidad colectiva.

La gerencia social no puede separarse del contexto econdémico y sociocultural, ni
del patron de desarrollo vigente hoy en el mundo. A pesar del modelo econémico
hegemédnico centrado en la logica del mercado (neoliberalismo) y de la
agudizacién de la pobreza en Colombia, surgen instrumentos y conocimientos que
permiten actuar con mayor eficiencia y eficacia en el terreno social para avanzar
hacia una forma de desarrollo mas humana y sostenible.

Hoy por hoy, el Banco Interamericano de Desarrollo exige profundizar la reforma
del Estado para combatir la corrupcién y la ineficiencia de las instituciones (que

7 Ibid
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son causa del retraso econémico de la region), reducir el nivel de pobreza del 40%
al 20% de la poblacion y duplicar la tasa de crecimiento econémico promedio a un
minimo del 6% anual regional durante esta década. En 1962 las Naciones Unidas
allanaron el camino indicando que "el problema de los paises subdesarrollados no
es mero crecimiento sino desarrollo... el desarrollo es crecimiento mas cambio. El
cambio a su vez es social, cultural tanto como econdémico, y cualitativo tanto como
cuantitativo. El concepto clave debe ser mejorar la calidad de vida de la gente"*®.

Pobreza, inequidad y marginalidad han sido constantes en Colombia.

Para ampliar el campo de accién en el cual puede desarrollarse las actividades del
gerente social, se requiere establecer unas dimensiones principales. En primer
lugar, la gerencia social se constituye en un instrumento sobre el cual recae la
responsabilidad de disefar e implementar las politicas sociales. Esta categoria de
lo social comprende, por una parte, la esfera de la politica social (organizacion de
los servicios sociales y redistribucion de riqueza e ingresos) y, por la otra, todos
los puntos del ciclo de reproduccion de la vida social (produccion, distribucién,
consumo y acumulacion), sobre los cuales se estructura la sociedad.

Por otra parte, la gerencia social es un area del conocimiento en proceso de
construccion, experimentacion y sistematizacién que va configurando un perfil de
gerente social con inmensos desafios y retos en la gestién. Constituyéndose la
gerencia social en un movimiento profesional requerido por innumerables
organizaciones, tanto publicas como privadas.

Ante la crisis que atraviesa el Estado benefactor y ante los cambios mundiales de
paradigmas, la politica social se asume ahora como un ejercicio de inclusion social
para disenar estrategias que se traduzcan en una sociedad mas integral, justa y
sostenible. Esta dltima dimension de la gerencia social exige modificar la
estructura juridica y técnica de la administracion publica con miras a emprender
procesos de reforma social.

La gerencia social es un compromiso de las instituciones oficiales, privadas y de
todos los actores sociales, que en conjunto promueven procesos de participacion
comunitaria, a partir de la transformacién del individuo, para generar propuestas
que permitan construir el desarrollo social local, regional o nacional.

La sociedad es la suma de los individuos; lo que es el individuo es la sociedad, es
el Gobierno, son las instituciones, es la ética, la masa representa la extension del
individuo; no es posible la transformacién de una sociedad, de los pueblos, si el
individuo, si cada persona, no se transforma. Una sociedad esta conformada por
distintos clases sociales y actividades econémicas de las cuales derivan el
sustento; hay personas dedicadas a las artes, a la religion, al comercio, la

8 NACIONES UNIDAS, The U.N Development decade: Proposals for action, U.N., Nueva York. 1962.
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agricultura, la prostitucion, al hurto, etc. Algunas practicas son consideradas
socialmente aceptables, otras no.

De igual manera hay distintos niveles del ser y escala de valores, representacion
de lo que internamente es una persona y lo que esta actitud frente a la vida puede
atraer; una persona que consume alcohol por ejemplo atraera borrachos vy
frecuentara bares y cantinas, donde reforzara sus actitudes y forma de ser y
pensar; una vida dedicada a la violencia atraera problemas y desgracias, las
carceles estan abarrotadas del drama social de la violencia, sin embargo en medio
del silencio, miedo o indiferencia la gente amargada, cansada de sufrir y hacer
sufrir a los demas, tiene ganas de cambiar y darle un viraje a su vida, pero no
saben como, no saben el procedimiento a seguir y en medio de buenas
intenciones contindan encerrados en un callejon sin salida; los mismos sucesos
discurren dia a dia y los eventos y errores se repiten, como sino existiera la
manera de enmendar ni aprender de las lecciones.

La sociedad colombiana desde hace décadas esta repitiendo las mismas cosas,
diciendo las mismas cosas y haciendo las mismas cosas y posteriormente
lamentandose de las mismas cosas, no existe nada nuevo ni positivo en las
noticias, como si se estuviera asistiendo a una comedia tragicomica y estos
eventos continuaran sucediendo mientras de manera individual existan muchos
esquemas de pensamiento y conductas inadecuadas en el interior de cada
persona.

Para que se produzcan unos adecuados niveles de desarrollo, no es suficiente con
crear leyes, normas y cambio en las estructuras de poder del estado, la reforma
politica, econémica y social que nuestra sociedad necesita es importante, pero
aun mas importante es cambiar radicalmente el nivel del ser, Mientras el Nivel del
Ser no cambie, prevaleceran todas las miserias y desgracias, sin importar el
cambio de modelo econdémico o social.

Todas las cosas, que suceden fuera del ser humano, en el escenario de este
mundo, son exclusivamente el reflejo de lo que interiormente se lleva, el interior es
el reflejo de lo exterior, cuando se cambia interiormente y tal cambio es radical,
con base en la logica y la razén, lo exterior, las circunstancias, la vida, cambian
también.

Los economistas y muchos profesionales de las ciencias sociales atribuyen que la
pobreza es el resultado de la exclusién social y la falta de oportunidad, estas
afirmaciones si bien es cierto tienen un asidero razonable, se hace necesario mirar
brevemente mas de cerca una comunidad o poblacién donde viven personas en
situacion de pobreza y se encontrara que ademas de las precarias condiciones en
que se encuentran, existen otros males asociados como rifias, asesinatos, insultos
con los vecinos, los escasos recursos que obtienen, son utilizados para adquirir
licores, drogas, viven en casas construidas de cartdn o materiales de deshecho
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dentro de los cuales existen todos los sentimientos negativos hacia la sociedad y
muy poco amor por los demas y mucho menos ganas de superar la pobreza .

Los males colaterales asociados a la pobreza y a una sociedad cargada de anti
valores, también es necesario eliminarlos del ser y promover valores positivos
como el amor propio y el amor por los demas, la tolerancia, el respeto, la
participaciéon entre muchos otros, de esa manera se veria reflejado en unas
nuevas relaciones que serian definitivas para un cambio econémico y social que
tanto se aspira.

El anhelo de una sociedad civilizada es un cambio verdadero, estructural y no
simplemente reformista y coyuntural, lo primero que se debe comprender con
entera claridad es que cada persona, sea burgués o proletario, rico, pobre, o
miserable se encuentra en ese nivel por que de alguna manera su escala de
valores lo ha conducido hacia el, en ese sentido se puede decir a manera de
ejemplo que el nivel del ser del drogadicto o del alcohdlico es diferente al del
abstemio y muy distinto al de una persona que practica habitos saludables de vida
e higiene.

Si este nivel del ser en el que cada persona se pudiera reflejar en una escala, se
puede encontrar que por debajo y por encima de cada persona existen otras,
hacia abajo se encontrarian personas en peores niveles y hacia arriba, personas
en niveles mejores, asi es una sociedad, es el reflejo de una estructura jerarquica
que sin que sea premeditada ubica a las personas en un nivel del ser, acorde a
muchos factores que lo han ubicado alli, el objetivo de la sociedad y en particular
de cada persona es esforzarse por subir progresivamente a niveles superiores del
ser, sin tener en cuenta las limitantes pasadas, ni la raza, procedencia o creencias
que limitan y obstruyen el crecimiento y desarrollo personal, la sociedad y la
persona estan llamadas a esforzarse y apoyar aquellas que aun no confian en si
mismas, para alcanzar mejores niveles del ser personal y avanzar a mejores
niveles de vida, a este compromiso de crecimiento personal y colectivo es lo que
puede llamarsele efectivamente una gerencia social comprometida con la
construccion del capital social que Colombia requiere para lograr el desarrollo y
crecimiento econémico.
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4. CONCLUSIONES

» Con este ensayo se esbozan las caracteristicas de los principales modelos de
desarrollo y la influencia que estos han ejercido sobre la economia colombiana
desde principios del siglo XX hasta la fecha, encontrandose que no existe una
continuidad en las politicas de estado, ni unas reglas claras y constantes que
permitan elevar progresivamente los niveles de vida de la poblacién. La
economia del pais ha sido manejada de acuerdo al criterio de los gobernantes
de turno y bajo la influencia de paises industrializados, principalmente de
Estados Unidos; en Colombia no se ha gestado un desarrollo y crecimiento
econdémico propio, que responda a las necesidades internas y que resulte del
consenso de la poblacion, situacidon que ha generado una fuerte insatisfaccion
popular y una creciente fisura entre ricos y pobres.

= Se observa que las clases politicas dominantes han priorizado en la resolucién
de situaciones coyunturales y han dilatado las soluciones de fondo que requiere
la sociedad para disipar los grandes problemas de violencia y necesidades
béasicas insatisfechas que aquejan; se requiere entonces formular propuestas y
generar alternativas de solucién que conduzcan hacia un modelo de desarrollo
mas humano, centrado en la persona, incluyente, que respete el medio
ambiente y las practicas culturales.

= El Gerente Social como actor significativo en la transformacién del entorno,
tiene como mision contribuir con el rescate de valores y el fomento de la ética
como elemento esencial del quehacer humano y sus actuaciones, se trata de
contribuir ya sea desde la administracién publica o privada en elevar el nivel del
ser y en promover escenarios que permitan el dialogo y la generacién de
propuestas producto del consenso, con el fin de trazar mancomunadamente la
ruta del desarrollo social, econémico y humano que se requiere.

» La propuesta de transformacién, con base en la participacién comunitaria y
centrada en las personas, es una tarea ardua a seguir y ha encontrado muchas
dificultades e intereses particulares que impiden un desarrollo con equidad. La
resistencia al cambio y el conformismo de la poblacién también es un factor que
contribuye con el atraso, se ha esperado durante anos que sea el gobierno
quien de solucion a los problemas sociales, se le atribuye a la mala suerte a
Dios y a muchos factores externos la situacién de pobreza y miseria en que
viven miles de colombianos, pero a nivel individual, familiar, de barrio, comuna,
etc. No se ha hecho el esfuerzo necesario para visualizar que las cosas estan
mal y se pueden mejorar, con esfuerzo, con una actitud proactiva y participativa,
bajo la firme conviccibn de que una sociedad unida puede transformar
radicalmente y parabién sus condiciones de vida.
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