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RESUMEN

Con la promulgacion de la ley 819 de 2003 es obligacién de las entidades
territoriales presentar el Marco Fiscal de Mediano Plazo a titulo informativo y en el
mismo periodo en el cual se debe presentar el Proyecto de Presupuesto ante el
Concejo. Esta herramienta técnica se constituye en un referente para la
elaboracion de presupuesto de las siguientes vigencias.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo es una herramienta que con una perspectiva
minima de diez afnos debe tomarse como referencia para la toma de decisiones
fiscales en la elaboracién de los presupuestos anuales. En este sentido, el MFMP
permite obtener una visién de las necesidades de financiamiento a mediano plazo,
asi como tambien las acciones y metas especificas para realizar los pagos y las
inversiones programadas. Incluye también un anadlisis de los resultados de la
vigencia fiscal inmediantamente anterior.

El plan financiero se constituye en una herramienta que permite: Estructurar la
politica fiscal y financiera del municipio, adoptar las medidas de liquidez vy
solvencia para la localidad, proyectar el comportamiento financiero real, establecer
metas maximas de ingresos y pagos, y evaluar la capacidad financiera territorial.



ABSTRACT

With the promulgation of the law frame 819-2003 it is an obligation of the territiorial
entities to presente the fiscal frame of medium term as informative and in the same
period in which the budget proyect should be presented before the town council.
This technical tool is constituted as a relating for the elaboration of budget of the
following validities.

The fiscal frame in which of medium term is a tool which has a minimun pespective
of ten years, you should take like a reference for the marking fiscal decisions in the
elaboration of the annual budgets. The MFMP allows to obtain a vision from the
financiang necessities to medium term, as well as the specify actions and goals to
carry out the programmed paymets and investments. This also includes an
analysis of the results of the previous fiscal validity.

The financial plan is constituted as a tool tha allows: To estructure the fiscal and
financial politics of the municipality. If permits to adopt measures of liquidity and
solvency for the town. It allows projecting the real financial perfomance. And also
it allows establishing maximun goals of revenues and payments and it is evaluating
the territorial financial capacity.



INTRODUCCION

Con la expedicion de la ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, se ha fortalecido
el marco normativo de la disciplina fiscal compuesto ademas por las leyes 358 de
1997, 549 de1999, 550 de 1999 y 617 de 2000. Estas leyes buscan que el proceso
de descentralizacién ordenado desde la Constitucion Politica se consolide en
departamentos y municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, de tal
manera que la autonomia territorial sea una realidad evidenciada en mejores
ingresos, ahoro y capacidad de pago que junto a los recursos transferidos
desde la Nacion garanticen la inversion social que soporte cada region del
Pais.

Es asi como el Gobierno Nacional ha dispuesto importantes instrumentos a
través de los cuales es posible garantizar la ejecucion eficiente y eficaz de los
dineros del estado y mas concretamente es el Marco Fiscal a Mediano Plazo, que
abarca de manera resumida los elementos que conforman un marco fiscal a
mediano de plazo teniendo en cuentas los lineamientos de la politica de
disciplina fiscal segun la ley.

El Marco Fiscal a Mediano Plazo tiene como objetivo construir un sendero factible a
diez afnos en el que el comportamiento de los ingresos y de los gastos del
Municipio sea tal que garantice y permita sufragarlos en el tiempo. De acuerdo
y con el cumplimiento de las normas vigentes.



1. MARCO GENERAL DE REFERENCIA
1.1 EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.1 Planteamiento. Desde la conformacién de los Estados contemporaneos,
economistas, politélogos, administrativistas, socidlogos, contadores publicos y
hasta psicélogos, se han ocupado unos de esclarecer el papel del Estado
moderno, y otros de describir lo que mejor deberia hacer y ser el Estado.

La preocupacién por las Finanzas publicas tal y como modernamente se concibe,
se asocia a una disciplina especial de estudio. Surgié primariamente de la
economia, pero en realidad se encuentra en el limite de las disciplinas del
conocimiento social. Entre ellas, pero en esa forma, tomando de las ciencias los
elementos comunes, aquella se refieren a la forma como el manejo econémico del
Estado influye sobre el sistema econdmico en su conjunto. Ademas tienen como
fundamento un conjunto de decisiones politicas. En ellas el manejo de ingresos y
gastos, a través del presupuesto, son base primordial de su razén de ser, funcion
en la cual los contadores tienen una parte esencial.

Por otra parte, se debe recordar la Constitucion Politica de Colombia define al
Estado Colombiano como “un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista...”. Esta caracterizacion implica una
estructura especial de Estado, en el cual la gestidén publica orientada a resultados
representa la base para el logro de los propdésitos de desarrollo de los municipios,
departamentos y la Nacién, en su conjunto. Todo ello tiene como base las
Finanzas.

El esquema descentralista adoptado en los afos 80 y fortalecido a partir de la
Constitucién Politica de 1991, permitié un reordenamiento de lo administrativo y lo
economico, en el sentido que le otorgd competencias y funciones especificas a
cada nivel de gobierno. Esta redistribucién de funciones busca que el nivel
nacional se encargue de definir los objetivos, planes, politicas y estrategias de
desarrollo econdmico y social para todo el territorio; que el departamento como
nivel intermedio, se encargue del control y supervisidn de la aplicacién de esta
politica en su jurisdiccion, y que el municipio, como célula basica de la
organizacion del Estado, sea el prestador de los servicios publicos sociales y
ejecutor basico del gasto publico y primer intérprete de la comunidad.

Con lo anterior, se establecié una definicion clara de competencias en cada uno
de los sectores sociales y econdmicos, cuya ejecucion en algunos casos Como
educacién y salud son compartidas por el municipio y el departamento. Estos
aspectos tienen como fuente el manejo financiero de entidades como los
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Municipios.

El municipio por tanto, es el escenario propicio para el cumplimiento de los fines y
deberes esenciales que un Estado de Derecho, como el colombiano, debe tener
para con su comunidad. Segun el articulo 311 de la Constitucion Politica, le
corresponde al municipio como entidad fundamental de la divisiébn politico
administrativa la prestacién de los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes.

Bajo estas consideraciones, este trabajo de grado tomd el &mbito de las finanzas
publicas como fuente de investigacion y aplicacion. Se buscd hacer del mismo un
estudio que pueda servir como elemento de una gestion adecuada en las
entidades territoriales, sobre todo las de orden municipal. Su punto de referencia
es el manejo del presupuesto como instrumento idéneo de una administracion
financiera eficiente y eficaz, a partir de la nueva realidad nacional. Todo ello bajo
los lineamientos del marco Fiscal del Mediano Plazo.

En tal sentido, el fin Ultimo de cualquiera de los municipios es satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacién de su territorio para alcanzar un desarrollo
permanente y sostenible a escala local, que sumado con el desarrollo de otras
localidades le permita alcanzar los fines del Estado a nivel agregado. Es
precisamente en el municipio donde se puede medir la efectividad y equidad de
las politicas publicas en términos de mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, del fortalecimiento de los canales democraticos para la resolucién de
conflictos y la consolidacion de los procesos productivos dado que es el nivel
ejecutor del Estado Colombiano.

Con el fin de alcanzar los objetivos esenciales del municipio y cumplir con sus
competencias constitucionales y legales, la administracion local en cabeza del
alcalde debe concebir a la entidad territorial como una empresa, cuyo objeto debe
ser maximizar o alcanzar los mayores niveles de bienes y servicios sociales para
mejorar la calidad de vida de su poblacién.

En ese orden de ideas, es un supuesto basico el que la administracion financiera
es indispensable para que el gobierno de las entidades territoriales sea el que el
pueblo exige, y que se manifieste en la satisfaccion plena de las necesidades.

En tales términos, el problema que buscé resolver este trabajo consistié en
analizar la forma en que la gestidn del sistema de presupuesto publico local puede
convertirse en una herramienta financiera que garantice esa satisfaccion, a través
de una toma de decisiones estratégicamente apropiada. Se traté asi de resolver
tal problematica transformando al presupuesto de una herramienta fria en un
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Instrumento dinamico y vivido de administracion estratégica de las finanzas, en el
ambito local de los municipios. La base de discusion fue el Marco fiscal de
Mediano Plazo.

1.1.2 Formulacion. ;Cuales son las condiciones y caracteristicas de la Gestion
de las finanzas municipales como una estrategia de la administraciéon, en el Marco
fiscal de Mediano Plazo, para el caso de Tangua?

1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1 Estudiar las condiciones y caracteristicas de la gestion financiera municipal
como estrategia de la administracidon aplicada al municipio de Tangua, en el
Marco fiscal de Mediano Plazo.

1.2.1 Objetivos especificos

e Elaborar un diagnostico financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo para
el municipio de Tangua 2004-2007.

e Presentar un modelo de aplicacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo para el
municipio de Tangua 2007-2016.

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Justificacion teérica. Se puede afirmar que los estudios sobre el tema de
la gestién financiera de los municipios sobre la base de la nueva normatividad
vigente, no son hasta ahora numerosos. Al fin y al cabo solo en este afo debe dar
inicio en todos los municipios la puesta en marcha del mecanismo denominado
Marco Fiscal de Mediano Plazo. En este sentido las investigaciones y trabajos que
se dirijan a hacer algun aporte tedrico de manera especifica, como el que se
realizé son justificados en gran medida.

1.3.2 Justificacion metodoldgica. En el trabajo se utilizaron aspectos
importantes desde la éptica de la metodologia, los cuales pueden constituirse en
un ejemplo que bien puede ser seguido para que se utilice en los casos de la
gestién presupuestal o de contabilidad oficial, a partir de un manejo apropiado de
la informacion financiera.

En primer lugar es un estudio que se baso6 en un proceso inductivo- deductivo, con
una visién de tipo analitico. Se trat6 de fundamentar los aspectos centrales y
aplicados de la normatividad de la gestién presupuestal, basados en una
metodologia que asegura una aplicacion posterior en condiciones de éxito en los
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Procesos de administracion municipal, a partir de elementos de trabajo que
buscan sustentarse en el sistema de informacion. En ese método propuesto se
hiz6 énfasis en los aspectos del manejo de la informacién, en segundo lugar se
buscé presentar, con una metodologia pedagdgica, un modelo basico del Marco
Fiscal de Mediano plazo para un municipio como el de Tangua.

1.3.3 Justificacion practica. En el momento actual los municipios estan
entrando en la etapa en que necesitan implementar obligatoriamente el nuevo
modelo de gestidbn del presupuesto, para la toma de decisiones financieras,
basado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Uno de los objetivos centrales de
este trabajo fue estudiar y realizar un modelo de aplicacion del tal proceso en los
municipios. Por lo tanto este trabajo tiene una aplicacion eminentemente practica.,
ya que se trata de una investigacion que tiene su aplicacién real y que bien puede
servir de base para posteriores estudios de tipo administrativo y econdmico
acerca del manejo presupuestal en cualquiera de los municipios.

1.4 MARCO TEORICO GENERAL

1.4.1 Presentacion. Las normas descentralistas implementadas en Colombia
a partir del ano 1986 buscan la reorganizacién de la administracién municipal
con una autonomia mas definida frente a los centros de decision departamental
y nacional, tal que le permita atender las necesidades locales y trazar planes
integrales de desarrollo, para tal efecto, el gobierno nacional dicté una serie de
medidas en el campo politico, administrativo, fiscal y financiero que constituyen el
marco dentro del cual deben moverse las entidades territoriales

El adecuado manejo de las finanzas municipales sigue siendo uno de los
aspectos basicos para el desarrollo de una buena gestién financiera, por ello
se ha establecido un conjunto de normas tendientes a dotar a las localidades
de importantes herramientas e instrumentos que les permitan el cumplimiento
de procesos de presupuestacion acordes a los lineamientos legales, con
criterios de eficiencia que optimicen la ejecucién de los recursos.

Con la expedicién de Ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, se ha fortalecido
el marco normativo de la disciplina fiscal compuesto ademas por las Leyes 358 de
1997 y 617 de 2000 las cuales establecen reglas especificas para los gastos de
funcionamiento y para el saneamiento fiscal y financiero.

La ley 819/03 tiene como objetivos: Garantizar la transparencia en el manejo de
los recursos publicos y la sostenibilidad de la deuda, haciéndolos evidentes a
través de la elaboracién y presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, hacer
que las entidades territoriales reflejen en la elaboracion del presupuesto de
cada vigencia fiscal un superavit primario que les permita hacer sostenible la
deuda publica, y hacer mas eficiente la programacién y ejecucion
presupuestal.
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El Marco Fiscal de Mediano Plazo entendido como una herramienta de planeacion
financiera territorial a partir de la cual se determinan los techos tanto de ingresos
como de gastos que permitan generar superavit primarios en cada vigencia, es
de obligatoria presentacion ante los concejos o las asambleas.

Este instrumento de referencia para la toma de decisiones, con perspectiva a diez
anos, debe orientar la elaboracién del presupuesto anual. Con base en el Marco
Fiscal se elabora el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo,
anualizado en el Plan Operativo Anual de Inversiones.

1.4.2 La descentralizacion administrativa. Proceso de descentralizacion en
Colombia lleva consigo la responsabilidad de promover una gestion éptima de
los recursos publicos en lo territorial en la medida en que la autonomia y los
derechos que se asignan a las entidades territoriales, deben estar en funcién de la
atencién de las necesidades basicas de la poblacién, mediante la inversion social,
de alli la importancia de garantizar la eficiencia y la eficacia de los recursos
invertidos.

Dentro del aspecto politico administrativo, las normas descentralistas establecidas
en el pais, buscan una reorganizacion de la administracibn municipal con
autonomia mas definida frente a los centros de decisién departamental y nacional,
tal que le permita atender las necesidades locales y trazar planes integrales de
desarrollo, y paralelamente dentro del aspecto econdmico pretenden frenar el
déficit fiscal de la nacion, ocasionado en gran parte por los balances negativos de
los fiscos departamentales y municipales.

El eje de la politica de descentralizacion fiscal o constituye el fortalecimiento de los
recursos propios de las entidades territoriales, otorgandoles autonomia para su
generacion.

La Constitucién Nacional fortalece las transferencias para los servicios sociales
basicos y las define en tres tipos:

e Situado Fiscal: Se transfiere a los departamentos para la financiacién de
salud y educacion, y se distribuye en un 15% por partes iguales para todos los
departamentos.

e Transferencias municipales o Situado Constitucional: La nacién transfiere a
los municipios un porcentaje creciente de los ingresos corrientes el que pasé
del 14% en 1993 al 22% en el 2002, recursos destinados para la inversion
social.

Su distribucion se realiza en un 60% de acuerdo al numero de habitantes con
necesidades insatisfechas y al nivel relativo de pobreza de la poblacion de cada
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Municipio, y el 40% restante en funcion de la poblacion total, la eficacia fiscal y
administrativa, y el progreso en la calidad de vida de los habitantes (Art. 357
Constituciéon Nacional).

e Regalias: para beneficiar a las entidades territoriales se establece la
creacion de un fondo con las regalias nacionales.

Se fortalece la politica de cofinanciaciéon de programas y proyectos
especificos locales con recursos del gobierno central.

La estrategia financiera parte de considerar que la soberania fiscal es una
condicién necesaria para que los entes territoriales adquieran autonomia, parra lo
cual deben adoptar mecanismos fiscales propios que permitan la financiacién
del gasto. De acuerdo con las ventajas de ubicacién de los impuestos cada
nivel es independiente para fijar las bases gravables y tarifas.

La estrategia de ajuste institucional busca la transferencia gradual y selectiva de
las funciones propias de las entidades territoriales.

La estrategia de apertura democratica. Dentro del marco de la Constitucion
Nacional que cred mecanismos como el tarjetén, la eleccion popular de alcaldes y
la financiacién de campafas politicas, se busca que la apertura democratica
se traduzca en una administracion menos clientelista y tecnocrética.

1.4.3 Contenido de la descentralizacion administrativa

Aspectos politicos. (A.L. 1/86). El objetivo fundamental de la parte politica
de la descentralizacion es el de ampliar la democracia local, otorgando a la
comunidad la facultad de intervenir en el manejo de los asuntos municipales a
través de mecanismos como la eleccion popular de alcaldes y el referéndum local o
plebiscito municipal.

Aspectos administrativos. El Estatuto de la Administracion Municipal
(L.11/86) tiene por objeto dotar a los municipios de mecanismos que le permitan,
dentro de un régimen de autonomia, cumplir sus funciones y asegurar la
participacion de la comunidad en el manejo de los asuntos locales, tal es caso de
las juntas administradoras locales JAL, la participacién de usuarios en las juntas
directivas de las empresas de servicios publicos, la participacidn comunitaria en
el desarrollo local, la asociacibn de municipios y la creacion de areas
metropolitanas. Estatuto de Descentralizacion en beneficio de los Municipios
(D.L. 77 a 81/87). Transfiere nuevas funciones a los municipios y les
encomienda la prestacion de servicios que la nacién venia suministrando a
través de sus entidades descentralizadas.
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Aspectos fiscales. Reestructuracién del régimen tributario local (L.14/83).
Esta ley busca el fortalecimiento de los fiscos de las entidades territoriales
mediante la modificacién y actualizacion de las bases gravables, el ajuste y la
reestructuracién de tarifas de los impuestos predial, industria y comercio, y
circulacion y transito, pretendiendo dotar de mejores recursos a los gobiernos
locales para la atencion de necesidades basicas de la comunidad.

I mpuesto predial y normas sobre catastro. La ley 14/83 teniendo en cuenta la
destinacion economica de los predios, fija las tarifas del impuesto predial. El
catastro es el censo o inventario de la propiedad inmueble que considera los
aspectos fisicos, juridicos y econémicos de cada uno de los predios para su
valoracién; su formacién, actualizacién y conservacién esta a cargo del Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC.

La base para el proceso de estructuracion y actualizacion la constituye la sumatoria
de los avaluos parciales (Terreno, edificacion) practicados independientemente
para cada predio, los que se reajustan anualmente dentro de cada ciclo (Art. 4° L.
14/83). A partir de la vigencia de esta ley se gravan los inmuebles de propiedad
del Estado, establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales, y
sociedad de economia mixta del orden nacional.

Mediante la ley 44/90 se crea el impuesto predial unificado en el cual se
fusionan los impuestos predial, de parques y arborizacién, de estratificacidon
socioecondmica y la sobretasa de levantamiento catastral.

La base gravable del impuesto predial unificado es el avalio catastral que se
ajusta anualmente en un porcentaje determinado por el gobierno nacional.

Impuesto de Industria y Comercio. La ley 14/83 modifica este impuesto
mediante |a unificacion de tarifas y la expansién de la base tributaria.

El impuesto recae sobre todas las actividades comerciales, industriales y de
servicios y se liquida sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afno
inmediatamente anterior, la tarifa la fijan los concejos municipales.

Avisos, Vallas y Tableros. Impuesto complementario del de industria y
comercio, recae sobre todas las actividades comerciales, industriales y de
servicios y sobre el sector financiero.

1.4.4 EIl sistema presupuestal. Constituido por el plan financiero, el plan

operativo anual de inversiones, Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
presupuesto.
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Diagrama 1. Articulacion de los elementos de planeacién
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Plan financiero: Es un instrumento de planificaciébn y gestion financiera del
sector publico, de mediano plazo, y tiene como base las operaciones efectivas
de caja, cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que
amerite incluirlo en el plan. Sobre esta base se mide el déficit y las necesidades
de financiamiento del sector publico.

Plan operativo anual de Inversiones: Preparado por el departamento nacional
de planeacion para la aprobacion del COMPES, contiene los Proyectos de
inversion clasificados por sectores, érganos y programas. Este plan debe estar
acorde con el plan nacional de inversiones. Se somete a discusion en las
comisiones econdémicas en el congreso o concejo respectivamente.

1.4.5 El presupuesto publico. Es una herramienta de caréacter financiero,
economico y social que permite planear, programar y proyectar los ingresos y
gastos publicos haciendo que lo programado o proyectado sea |lo mas cercano a
la ejecucion.

El presupuesto publico debe estar orientado para atender a las necesidades
basicas de la comunidad y esta reglamentado por la ley 38 de 1989, modificada y
adicionada por las leyes organicas 179 de 1994 y 225 de 1995, normas que se han
compilado en el decreto 111 de 1996 Estatuto O r ganico del presupuesto.
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Diagrama 2. Contenido del Presupuesto
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
ESTRUCTURA. El presupuesto publico se compone de:
El Presupuesto de ingresos o rentas: Es |la proyeccion de los ingresos

corrientes, recursos de capital, contribuciones parafiscales, fondos especiales, y
los ingresos de los establecimientos publicos del municipio.

El Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones: Es la autorizacion
maxima de gastos para la vigencia fiscal en el municipio, en la cual se proyecta
los gastos de funcionamiento, los gastos de inversién y el servicio de la deuda.
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Diagrama 3. Clasificacion de los ingresos
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Ingresos corrientes. Son los recursos que llegan al Municipio forma regular y se
clasifican en tributarios y no tributarios.

Tributarios. Se refieren a los ingresos que tienen el caracter de impuesto.
Los impuestos son ingresos del tesoro municipal que cumplen con caracteristicas:

Son propiedad del Municipio

Tienen caracter obligatorio

Son generales, segun su base gravable
No generan contraprestacion alguna

Son exigidos coactivamente, si es el caso.
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Diagrama 4. Clasificacion de los gastos
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Gastos de funcionamiento. Aquellas erogaciones necesarias y recurrentes
del estado para garantizar el normal funcionamiento de la administracion
municipal para el desempefo de sus competencias, dentro de los cuales estan:

Servicios personales. Corresponden al pago de los servicios que recibe el
municipio sea con relacion laboral o a través de contratos.

Gastos generales. Relacionados con la adquisicion de bienes y servicios para el
cumplimiento de las funciones asignadas por la constitucion y la ley.

Transferencias. Recursos que transfiere el municipio a otros entes publicos en
cumplimiento de un mandato legal.

Gastos de inversion. Son gastos productivos que generan riqueza y que
contribuyen a mejorar el bienestar general y a satisfacer las necesidades de las
personas o a construir capital humano desde el punto de vista de la inversién
social conforme a las finalidades del estado. Se caracterizan por su retorno en
términos de beneficio econdmico social, inmediato y futuro. Son los ejecutados por
el gobierno nacional, departamental distrital o municipal para el cumplimiento
de los respectivos planes y programas de desarrollo econémico y social.
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Servicio de la deuda. Se refiere a los recursos que tienen por objeto el
cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes al pago de
capital, intereses y comisiones originadas en operaciones de crédito publico
(Crédito interno, externo y emision de bonos)

EJECUCIN PRESUPUESTAL. En cumplimiento del principio de anualidad el

presupuesto se empieza a ejecutar el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada vigencia fiscal.

Diagrama 5. Etapas de ejecucién presupuestal
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal. Afecta
preliminarmente el presupuesto y garantiza la existencia de la apropiacion
suficiente para atender el gasto que se va a efectuar.

El registro presupuestal. Operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta definitivamente |a apropiacion, garantizando que ésta no
sea destinada para otro fin.

Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. Si a 31 de
diciembre no se han ejecutado los compromisos, se constituye la reserva
presupuestal, y sobre las obligaciones pendientes de pago se constituye las
cuentas por pagar.
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1.4.6 Normas sobre el presupuesto municipal. A fin de dar cumplimiento a los
objetivos propuestos dentro del marco general de la descentralizacion
administrativa, el gobierno nacional adopt6 una serie de medidas tendientes a la
reglamentacion e implementacién del proceso descentralista.
De esta manera, las entidades territoriales disponen de una amplia gama de
normas, leyes y decretos que conforman la estructura le gal alrededor de la cual
gira la administracion de las entidades territoriales.

Las siguientes normas han abierto el camino para el surgimiento del llamado Marco
Fiscal para las Entidades Territoriales, objeto del presente estudio.

Diagrama 6. Normas que regulan el presupuesto municipal
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion (D.L.111/96). Ley
organica que regula la programacién, elaboracion, presentacién, aprobacién,
modificaciédn y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de
contratacion y la definicion del gasto publico social.

El Estatuto Organico regula el sistema presupuestal que esta constituido por
el plan financiero, el plan operativo anual de inversiones y el presupuesto anual
de ingresos y gastos.
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Ley de endeudamiento (L.358/97). De conformidad con lo Dispuesto en el
articulo 364 de la Constitucién Politica, el endeudamiento de las entidades
territoriales no puede exceder su capacidad de pago, entendida ésta como el
flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el
servicio de la deuda en todos los afos, dejando un remanente para financiar
inversiones.

Existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de
celebrar una nueva operacién de crédito, no superan el 40% del ahorro
operacional.

El ahorro operacional es el resultado de restar a los ingresos corrientes los
gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las localidades.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente ley deben
destinarse Unicamente para financiar gastos de inversion.

Cuando el endeudamiento de la entidad territorial se sitie en una relacién
interés/ahorro operacional superior al 40% sin exceder el 60%, estas entidades
pueden celebrar operaciones de crédito publico, siempre y cuando el saldo de
la deuda de la vigencia anterior no se incremente a una tasa superior a la
variacion del IPC de la vigencia.

Fortalecimiento de la descentralizaciéon y racionalizacién del Gasto. (L.
617/00). Establece la categorizacion de las entidades territoriales teniendo en
cuenta su capacidad de gestién administrativa y fiscal, y de acuerdo con su
poblacion e ingresos corrientes de libre destinacién, parametros con base en
los cuales los distritos y municipios se clasifican en seis categorias, las que al
tiempo determinan los salarios y/o honorarios de los servidores publicos.

Por otra parte establece el saneamiento fiscal de las entidades territoriales a travées
de las siguientes medidas:

a) Financiacion de los gastos de funcionamiento. Los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos
corrientes de libre destinacion, de tal manera que éstos sean suficientes para
atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y
pensional; y financiar al menos, parcialmente, la inversion publica auténoma de
las mismas.
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b) Prohibicion de financiar gastos de funcionamiento con recursos

provenientes de:

El situado fiscal

La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién
de forzosa inversion

Los ingresos percibidos a favor de terceros

Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacién especifica

Los recursos de cofinanciacion

Las regalias y compensaciones

Las operaciones de crédito publico

Los activos, inversiones y rentas titularizadas

La sobretasa al ACPM

El producto de la venta de activos fijos

Aportes y transferencias con destinacién especifica

Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion
especifica.

c) Limites para los gastos de funcionamiento. Durante cada vigencia fiscal los
gastos de funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como
proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion los siguientes limites de
acuerdo a su categoria:

CATEGORIA LIMITE
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%
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d) Limite para los gastos de los concejos, personerias y contralorias
distritales y municipales:

Los gastos de los concejos no podran superar el total de los honorarios de
los concejales mas el 1.5% de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de las personerias no podran superar los siguientes limites:

Cuadro 1. Valor maximo de gastos de concejos, personerias y contralorias

municipales
CATEGORIA _ PERSONERIA | CONTRALORIA

ESPECIAL HONORARIOS + 1.5% DE ICLD 18% 2.8%
1 HONORARIOS +1.5% DE ICLD 1.7% 2.5%
2 HONORARIOS +1.5% DE ICLD 2.2% 2.8%
3 HONORARIOS + 1.5% DE ICLD 350 SMLM
4 HONORARIOS + 1.5% DE ICLD 280 SMLM
] HONORARIOS + 1.5% DE ICLD 190 SMLM
[ HONORARIOS + 1.5% DE ICLD 150 SMLM

* §i los ICLD < de $1,000 millones , fos gastos def Concejo son los honorarios + 60 SMML

HON: Henorerios del Concejo 1730de! salario del Alzalde por sesion para cada concejal

ICLD: Ingreses Corrientes de Libre Destinacion

SMLM: Salarios Minimos Legales Mensuales 5

A parfir de! afio 2005 los gastos de las contralorias no podran crecer por encima de la meta de inflacion establacida por el
Banco de la Repibiica, Ley 817 del 2000, paragrafo de! articulo 11

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

A partir del afno 2005 los gastos de las contralorias no podran crecer por encima
de la meta de inflacién establecida por el Banco de la Republica, Ley 617 del
2000, paragrafo del articulo 11.
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Distribucion de competencias entre los diferentes niveles de gobierno y el
funcionamiento de Sistema General de Participaciones.

(LEY.715/01). Una de las principales reformas en materia de descentralizacion
fiscal corresponde al Acto Legislativo 01/01 mediante el cual se modificd el
sistema intergubernamental de transferencias, gracias a este cambio, los recursos
que financian la inversién social, presentan un crecimiento estable a partir del afno
2002.

Hasta el afio 2001 el sistema de transferencias a las entidades territoriales estaba
definido en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Nacional, segun los cuales
los recursos territoriales estaban conformados por el situado fiscal SF y la
participacién en los ingresos corrientes de la nacion PICN.

Los recursos se distribuian y asignaban de acuerdo a la Ley 60/93: ElI SF se
orientaba a la financiacion de los servicios de educacion y salud de los
departamentos, y las PICN a los servicios de salud, educacién, agua potable y
otros sectores en los municipios.

Diagrama 7. Sistema general de participaciones
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
Gobierno nacional a través de la Ley 715/01 reformd estos principios a fin de

garantizar la estabilidad de los recursos destinados a financiar la inversion social
en las entidades territoriales partiendo de una base de $10.962.000 millones, los
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Cuales creceran en el periodo de transicion (2002-2008) a la inflacion causada
mas 2% en los primeros cuatro afos y 2.5% en los restantes tres anos.

Del monto total de los recursos transferidos por el SGP, una vez descontado el 4%
-con destino a los resguardos indigenas, los municipios riberefnos del rio
Magdalena, programas de alimentacion escolar y Fondo de Pensiones de las
Entidades Territoriales FONPET-, las entidades territoriales destinan el 58.5%
para educacion, el 24.5% para salud y el 17% para proposito general.

El nuevo Sistema General de Participaciones SGP constituido por los recursos
que la nacion transfiere a las entidades territoriales con destinacion especifica
para la financiacion de servicios publicos esta conformado de la siguiente forma:

Participacion para educacion: La destinacion de esta participacion esta
determinada por la condicion del municipio respecto a la certificacion para la
administracién de los recursos y la asuncién de competencias. Los montos
asignados se dirigen a garantizar la prestacion del servicio y la calidad,
fundamentalmente para: El pago del personal docente y administrativo,
construccion infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas, o mismo que para mantener,
evaluar y promover la calidad educativa.

Esta participacion es transferida en forma directa y en su totalidad cuando se trata
de distritos y municipios certificados -entidades territoriales que cuenten con la
capacidad necesaria para administrar el servicio educativo-. Los municipios no
certificados reciben en forma directa la parte correspondiente a construccion
infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las
instituciones educativas -calidad educativa-, en tanto que las transferencias
destinadas al pago de personal docente y administrativo son giradas al respectivo
departamento quien asume su administracion.

Los gastos financiados con estos recursos no pueden superar el monto de la
participacién para educacion; solo los municipios certificados podran incurrir en
costos adicionales siempre y cuando puedan ser sufragados con ingresos
corrientes de libre destinacion.
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Diagrama 8. Transferencia y administracion de los recursos
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Los municipios no certificados reciben una asignacién para calidad con base en la
poblaciéon matriculada en el sector oficial en el afno 2002, recursos que se pueden
invertir en dotacién de establecimientos educativos, construccion y mantenimiento
de infraestructura educativa, servicios publicos y funcionamiento de los planteles
educativos y pago de transporte y alimentacion escolar.

Participacion para salud: Recursos destinados para la financiacion de subsidios
a la demanda -régimen subsidiado-, prestacion del servicio de salud a la poblacion
pobre y para acciones prioritarias de salud publica
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Diagrama 9. Transferencia y administracion de los recursos de salud
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Cuadro 2. Competencias en salud

PLANIFICAR, FORMULAR ¥ CONTROLARLAS NORMAS,
POLITICAS ¥ PLANES GENERALES EN SALUD.

NAGIDN LA GESTION EM SALUD PUBLICA SE DEFINE COMO
o FUNCIONESEMCIAL DEL ESTADO. TAMBIEN LE
—— ORRESPONDE A DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y

MUNICIPIOS EM ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA
CADA MIVEL

ATENCION A LA POBLACION POBRE NO ASEGURADA
FUNCION QUE TAMBIEN LE CORRESFONDE A
DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS DESCENTRALIZADOS.
CONTROL EN ASEGURAMIENTO ¥ SALUD PUBLICA A
MUNICIPIOS

DEPARTAMEMNT!

U

/;DISTRITUS ASEGURAMIENTO EM EL REGIMEM SUBSIDIADO
'-\\-:r MUNlCIPiUS FPARA LA FPOBLACION FOBRE ¥ VULNERAEBLE Y
EJECUCION DE PROGRAMAS
— DE SALUD FUBLICA

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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Diagrama 10. Destino de recursos para la salud
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Diagrama 11. Subsidios a la demanda

CRITERIOS DE ASIGNACION Y DISTRIBUCION

-

/ RECURSOS

| ASIGNADOS =

\

l-", DISTRIBUCION
-.\F'DR MUNICIPIO | —

S

" OBLIGACION DE |
CDNTRATACIGI);

s

LOS ASIGNADOS CON ESTE PROPOSITO EN LA VIGENCIA
INMEDIATAMENTE ANTERIOR INCREMENTADOS EN LA
INFLACION CAUSADA Y EN ELCRECIMIENTC REAL DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIFACIONES
PARA SALUD

RECURSOS

X POBLACION ATENDIDA

POBLACION POBRE MEDIANTE SUBSIDIOS

ATENDIDA EN EL PAIS
MEDIANTE SUBSIDIOS

LAS ARS DEBEN CONTRATAR EL SERVICIOPOR LO MENOS
UM 40% DE LA UPC CON INSTITUCIONES PUBLICAS O UN
50% MINIMO SI EXISTEN HOSPITALES PUBLICOS DE
MEDIANA Y ALTA COMPLENDAD

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Participacion de propoésito general que incluye los recursos para agua
potable y saneamiento basico. Con destino a la financiacién de la construccién y
mantenimiento de la infraestructura de servicios publicos, vivienda de interés
social, sector agropecuario, construccion y mantenimiento de la infraestructura
vial, preservacion y defensa del medio ambiente, centros de reclusion, deporte y
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Recreacién, prevencion y atencidbn de desastres, desarrollo comunitario y
fortalecimiento institucional, entre otras materias.

Diagrama 12. Competencias con SGP
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
Del 100% de los recursos asignados en la vigencia fiscal por concepto de
participacion de propdsito general, los municipios clasificados en las categorias 42,

52 y 62, pueden destinar libremente para inversion u otros gastos, hasta un 28% de
los recursos asi percibidos, este componente se denomina libre destinacion.
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Diagrama 13. Participacion de propédsito general Categorias 4,5y 6

[ECEOE .,
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Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Transferencias del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar de la
Empresa Territorial para la Salud ETESA. (Art.39, L.643/01). ETESA distribuye
los recursos obtenidos por juegos novedosos en un 80% para municipios y el
distrito capital y en un 20% para los departamentos.

Estos recursos se destinan para contratar con las Empresas Sociales de Estado y
entidades publicas y privadas la prestacion de los servicios de salud a la poblacion
vinculada o para la vinculacién del régimen subsidiado.

Ley de responsabilidad fiscal (L.819/03). Encaminar las finanzas locales dentro
de los limites de las leyes de disciplina fiscal, significa autonomia fiscal, y esta
ultima es uno de los pilares que sustenta el proceso de descentralizacion.

La Ley 819 de 2003 dicta normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y su objetivo fundamental es el de
racionalizar la actividad fiscal y hacer sostenible la deuda publica, con el fin de

Generar una estabilidad econémica que permita al pais obtener los niveles de
desarrollo necesarios.
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A nivel territorial tiene los siguientes objetivos:

e Garantizar la transparencia en el manejo de los recursos publicos y la
sostenibilidad de la deuda, haciéndolos evidentes a través de la elaboracion del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e Hacer que las entidades territoriales reflejen en la elaboracién del presupuesto
de cada vigencia fiscal un Superavit Primario que les permita hacer sostenible la
deuda publica

e Hacer mas eficiente la programacién y ejecucion presupuestal, eliminando el
régimen de reservas y poniendo un limite a la autorizacién de vigencias futuras.

e Reforzar los controles a nivel de endeudamiento fijados en la ley 358/97
e Reglamentar la colocacién de excedentes de liquidez

e Cerrar espacios a los rescates financieros de la nacién.

La ley 819/03 define procesos y procedimientos dirigidos a que las decisiones
fiscales se tomen en un ambiente institucional de transparencia y rendicion de
cuentas, con base en un marco de referencia de mediano plazo, de forma que
permitan visualizar los efectos futuros de las decisiones sobre impuestos, sobre
las posibilidades de gasto y sobre el nivel de endeudamiento.
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2. EL MUNICIPIO DE TANGUA COMO ESCENARIO DEL MARCO FISCAL DE
MEDIANO PLAZO

2.1 ~CARACTERI'STICAS GENERALES DEL MUNICIPIO DE TANGUA -
NARINO

Municipio creado mediante ordenanza 103 de 1874 de la Asamblea Departamental
del Cauca, actualmente clasificado en la categoria sexta de acuerdo a su
capacidad de gestién administrativa y fiscal, poblacion e ingresos corrientes de
libre destinacion.

Esta localidad es una zona deprimida por la crisis del campo, a pesar de contar
con abundantes recursos naturales, variedad de climas y paisajes, con gente
capaz de emprender empresas productivas, no ha podido arrancar debido a la
falta de recursos econdomicos y al poco accionar de las administraciones
municipales en temas como la capacitacion, generacion de empleo, fortalecimiento
de servicios publicos como es el caso del acueducto municipal y adecuacion de
tierras.

2.1.1  Ubicacidon geografica y demografica. El municipio de Tangua se
encuentra ubicado a 22 kildmetros del sur oriente de Pasto capital del
Departamento de Narifio, tiene una area de 239 Km2, una altura promedio sobre el
nivel del mar de 2.400 metros y una temperatura media de 18 grados centigrados.

De acuerdo con las estadisticas del DANE, aclarando que esta certificacion es de
2003, que asta el momento segun plantacién municipal es la que esta vigente para
el municipio y cuenta con una poblacion de 19.542 habitantes de los cuales 3.190
se ubican en el area urbana y 16,352 en el area rural, la tasa de crecimiento
poblacional es del 2.11% vy la tasa de mortalidad es del 1.47%.

Las veredas mas pobladas son: El cebadal con el 7.24%, Santander con el 4.95%,
El Paramo con 4%, Las Palmas con 3.73%, y entre los nuevos poblados se
destacan Tapialquer Medio con 0.36%, Guayabal con 0.44%, Los Arayanes con
0.63% y Santa Rosalia con 0.67% ElI 10% de la poblacién carece de un
documento de identificacion.

2.1.2 Limites geograficos. Tangua tiene los siguientes limites geograficos: Al
norte con los Municipios de Yacuanquer y Pasto, quebradas La Magdalena vy
Cubijan. Al oriente con el municipio de Pasto y el Rio Opongoy. Al sur con el
municipio de Funes y la quebrada Curiaco. Al occidente con el municipio de
Yacuanquer y la quebrada La Magdalena.
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2.1.3 Hidrografia. El sistema hidrografico de Tangua esta conformado
basicamente por lagunas, rios, quebradas, aroyos, ojos de agua y pequefas
ciénagas y humedales, los cuales de acuerdo a su Ubicacion geografica dan
formacion a las micro cuencas que abastecen los acueductos del casco urbano y
de las veredas mas pobladas

Las lagunas naturales revisten gran importancia para el ecoturismo, tal es el caso
de la Laguna Negra que es muy visitada y genera su recurso hidrico para los
asientos poblacionales de Tangua y Pasto, esta laguna se encuentra sobre el area
del Santuario de Flora y Fauna.

2.1.4 Division politico administrativa. El area del Municipio se encuentra
conformada por el casco urbano y 34 veredas agrupadas en once corregimientos,
como se puede observar en la tabla y en el mapa de la division politica.

Cuadro 3. Division politico administrativa de Tangua

No. CORREGIMIENTOS VEREDAS CITADOR
Concepciodn
1 Antonio Narifio Birmania Maria Eugenia Narvaez

San Luis Bajo

T apialquer bajo
2 Las Playas Tapialquer Medio José Guachavez
Nazcan

Cebadal
3 Panamericano Chaves Andrés Timana
Buena Esperanza

Tambor
Marqueza Alta
Marqueza baja
Los Ajos

4 Nuevo Horizonte Blanca Olivia Pérez

Tapialquer Alato

Guayabal Pablo Guerrero

5 Tapialquer Alto

San Rafael

San Francisco Fredisulinda Quintero

6 San Javier

Palizada
7 Buenos Aires Paramo Sara Mejia
San Luis Alto
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Santander
Las Piedras
La Cocha
Tamborcillo

8 Opongoy Efrén Florez

Las Palmas
9 Agustin Agualongo Palmar Marino Pupiales
Santa Rosalia

Providencia
San Vicente
10 Porvenir Paramillo Marco Aurelio Hidalgo
Siquitan

San pedro Obraje
11 Villa Cruz Tablén Obraje Pablo Emilio Urbina
Cocha verde

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

2.1.5 Aspectos culturales. Entre las celebraciones tradicionales se destacan
las fiestas patronales del municipio que habitualmente se realizan el 24 de
octubre, en este ano se realizaran del 29 de octubre al 5 de noviembre en
homenaje a su patrono San Rafael Arcangel, en las cuales se mezclan eventos de
tipo religioso, deportivo, folclérico y cultural, siendo uno de los principales
atractivos la corrida de toros o carraleja, evento amenizado por diferentes grupos
y bandas musicales.

La competencia de caritos de madera es otro de los eventos propios de la
regién, siendo Unico en el departamento.

Que mediante acuerdo No. 012 de mayo de 2006 el honorable Concejo Municipal
de Tangua unifica la secebracion del artista Tanguefio y el homenaje al
campesino TanglUefio con la participacion de los habitantes de todos los
corregimientos y veredas quienes presentan carrozas, grupos musicales y
comparsas a través de los cuales dan a conocer los productos y costumbres de
la localidad.

Los habitantes son gente laboriosa, conservadora de sus costumbres y tradiciones,
practican la religion catdlica, elaboran artesanias en junco.

Tangua ha sido cuna de reconocidos compositores, musicos y artistas, los que

con su actividad han generado manifestaciones de pertenencia y amor hacia
la comunidad y de solidaridad humana integral; entre los musicos se destacan:
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Sixto Insuasty, Abdenago Ordo6fiez, los hermanos Cabrera, Elmer Quintero y
Olivo Ibarra.

La Casa de la Cultura cuenta con sala de informatica, biblioteca publica y sala de
ensayos para los diferentes grupos y bandas musicales.

2.1.6 Estructura de servicios publico. Salud. Para la organizacion vy
planificacién del servicio de salud el municipio cuenta con la Secretaria
Municipal de Salud y la Direccién local de Salud; la prestacidén del servicio en
el sector urbano se hace a través de la IPS Centro de Salud Tangua, la cual en
el momento enfrenta en proceso de descentralizacién para su formaciéon como
E.S.

En el area rural existen tres puestos de salud ubicados en las veredas de
Santander, San Rafael y Las Palmas.

El Centro de Salud presta los servicios correspondientes al nivel uno, con los
programas de urgencias médicas, consultas odontolégicas y de enfermeria,
consulta médica general, laboratorio clinico, rayos X, traslado terrestre basico de
pacientes, prevencion primaria, prevencién especifica, promocién de salud,
consulta, vacunacion y salud ambiental.

En el area rural presta servicios de prevencion y promocién, inyectologia, y cu
raciones.

En cuanto a infraestructura el Centro de Salud cuenta con dos consultorios
médicos, consultorio odontolégico, sala de enfermeria, consultorio de ur gencias,
sala de maternidad, dos cuartos de observacion, laboratorio clinico, sala de espera,
almacén, unidad sanitaria y garaje.

En el area rural el puesto de Salud de Santander posee dos consultorios médicos,
consultorio de odontologia, enfermeria, sala de espera, almacén y cuarto de
vacunacion

Los puestos de salud de San Rafael y las palmas tienen consultorio medico y
odontolégico, enfermeria y sala de espera.

A pesar de disponer de esta infraestructura los puestos de salud no cuentan con
dotacion de personal ni equipos.

La ejecucion del plan obligatorio de salud se hace a través de las ARS CONDOR,
EMSANAR y CAJA SALUD UT con una cobertura de 9.547 afiliados. De los cuales
7.323 corresponden al sector Rural y 2.224 al sector urbano.
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Educacion. El Plan Educativo Municipal se constituye en la herramienta basica
de apoyo para atender las necesidades y problemas del sector educativo, cuyos
objetivos son el mejoramiento de la calidad del servicio, la ampliacién de la
cobertura educativa en los niveles de preescolar, basica y media, diversificacion de
la educacion formal, implementacién de programas de educacion para adultos en
las lineas de alfabetizacion, post-alfabetizacion y educacion basica, implementacion
de programas desescolarizados en educacion superior.

Para la prestacion de este servicio el municipio cuenta con 34 escuelas, 32
ubicadas en el area rural y dos en el area urbana; del total de escuelas sélo 10
inician con el grado cero (Documento Jefatura del Nucleo Municipal).

Existen cuatro colegios, de los cuales el Colegio Nacionalizado Misael Pastrana
Borrero responde a la demanda de educacién basica, secundaria y educacion
media de la zona urbana, siendo de modalidad académica, los tres restantes se
ubican en el sector rural, asi: En la vereda El Tambor Colegio Municipal Alberto
Quijano Guerrero, modalidad académica, en Santander Colegio Departamental
José Maria Navarrete, modalidad académico, y en El Cebadal Colegio Municipal
Nuestra Senora del Carmen con modalidad comercial.

En la localidad existen cuatro asociaciones de madres comunitarias encargadas del
manejo de 29 hogares comunitarios, 3 hogares infancia mujer, y 7 hogares
FAMI, los cuales son financiados con recursos del Instituto de Bienestar
Familiar.

Se detecta la ausencia de una politica integral que articule programas de
formacion técnica en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, hidrobiol6gicas,
forestales y agroindustriales, dependiendo de las caracteristicas y necesidades de
la regién, de tal manera que el talento humano formado en estos programas
contribuya a incrementar la produccion de alimentos, aprovechar los recursos
naturales existentes y en general a elevar el nivel de vida de los pobladores.

El indice de analfabetismo es del 15.2% de la poblacion total.

La infraestructura fisica de los centros educativos se encuentra en regular estado,
algunos establecimientos presentan construccion inconclusa, en otros existe mala
ubicacion de las unidades sanitarias, seis escuelas carecen de restaurante escolar y
en otras estos no se ha terminado de construir.

2.1.7 Economia. Las principales actividades econémicas de la localidad son la
agricultura y la ganaderia, actividades desarrolladas en forma rudimentaria y a
nivel de pequenas parcelas que sélo permiten ingresos de subsistencia para
los habitantes.
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Ultimamente los cultivos de trigo y cebada han sido desplazados en razén a la
implementacién de las politicas de apertura econémica que imposibilitaron
competir con los productos importados tanto en precio como en calidad, es asi
como el cultivo de arveja recobra relativa importancia para el municipio.

En el sector pecuario predomina la explotacién del ganado productor de leche
raza Holstein y sus diferentes cruces, la explotacién de especies menores esta
dedicada a la tenencia de cerdos, aves de postura y engorde, cuyes y conejos.
El nUmero de empleos generados en estas actividades no es suficiente para
absorber toda la mano de obra disponible en el municipio y los salarios son
excesivamente bajos, s6lo el 19% de la poblacion tiene un trabajo estable
(Documento SISBEN 2004).

A raiz del decaimiento de las actividades agricolas, los habitantes se dedican en la
actualidad a la explotacion del servicio de transporte de pasajeros, tal es el caso
de la existencia de dos empresas de transporte intermunicipal de caracter
particular en la cual participan cerca de 40 vehiculos tipo taxi recientemente
adquiridos.

En el sector urbano del municipio existen establecimientos comerciales y de
servicios representados principalmente por tiendas, almacenes, restaurantes y
talleres electromecanicos, todos explotados a nivel de empresas familiares, y
encargados de atender la demanda local.

A pesar que en el municipio existen diversas fuentes de agua con las que se
podrian implementar distritos de riego, los productores se enfrentan a
dificultades técnicas para la conduccién del recurso desde estas fuentes hasta
sus predios debido a lo escarpado del terreno, siendo este uno de los problemas
que afronta la localidad.

El problema del riego unido a los altos costos de produccién, la falta de técnica
adecuada, los escasos conocimientos del agricultor tanguefo y la falta de acciones
por parte de las administraciones aumentan la vulnerabilidad del campesino ante la
presion de los mercados y la globalizacién.

2.1.8 Sistema vial. Tangua estd comunicado con la capital del departamento de
Nariio por la via Panamericana en una longitud de 25 kildbmetros, por esta
misma via tiene comunicacién con las ciudades fronterizas de Ipiales en 63 Km,
con Tulcan-Ecuador 75 Km. y en una longitud de 281 Km. con el puerto de
Tumaco, es esta caracteristica particular de la infraestructura vial y la ubicacién
geografica del municipio la que le ha permitido tener acceso a los servicios que se
ofertan desde estas ciudades.
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El mayor volumen de tréfico vehicular por via Panamericana entre Pasto e Ipiales
es justamente el trayecto Pasto — El Cebadal, este hecho aunado a la ubicacion
aledana de cuatro estaciones gasolineras ha favorecido la generacion de recursos
de sobretasa a la gasolina.

El municipio esta unido al circuito original de la denominada carretera circunvalar
del Galeras que une a cinco municipios del Departamento: Pasto, La Florida,
Sandong, Consaca, Yacuanquer.

La comunicacion entre corregimientos se realiza a través de once vias clasificadas
como calles y carreteras municipales en su mayoria pavimentadas, las cuales se
encuentran en regular estado por falta de mantenimiento.

Las vias pavimentadas cuentan con un alcantarillado de tipo combinado, el cual
por sus pequenos didmetro no esta en condiciones de transportar las aguas
lluvia, ocasionando taponamientos en los sumideros, desbordamientos, arrastre
de tierra y arena, y en general deterioro de las vias y de las viviendas aledanas.
Para el desarrollo del sistema vial municipal, Tangua cuenta con un conjunto de
caminos veredales de trafico peatonal y animal que comunican a las veredas mas
distantes, pero se encuentran en estado de abandono.

En el caso urbano las secciones viales estdn constituidas por angostos y
discontinuos andenes, cortos aleros y una minima zona verde.

2.1.9 Servicio de transporte. El municipio cuenta con dos empresas de taxis
para el desplazamiento de pasajeros dentro del casco urbano.

El transporte entre veredas se realiza por medio de buses tipo escalera y vehiculos
tipo campero y lecheras, servicio que se presta en horarios muy restringidos.

Las tarifas de transporte se cobran en forma indiscriminada sin la existencia de
controles por parte de las autoridades municipales.

Al interior del municipio no se cuenta con un sistema de transporte or ganizado
para movilizar los productos provenientes de la actividad agropecuaria.

2.1.10 Sistema de electrificacion. La localidad cuenta con un sistema de
electrificacién urbano y rural que depende del sistema interconectado nacional. La
cobertura del servicio de energia eléctrica asciende en el municipio al 89% de la
poblacion.

2.1.11 Sistema de acueducto y alcantarillado. El acueducto para el casco
urbano se construyd en 1983, la fuente es el manantial, el lindero o el arroyo
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Ubicado en la finca Santa Isabel, municipio de Yacuanquer, la cobertura del
servicio en condiciones de uso normal alcanza para el 100% de la poblacion de
Tangua; sin embargo, el mal uso dado a este servicio, las fugas presentadas
en tuberias, las conexiones piratas y llaves defectuosas ocasionan problemas
del desabastecimiento de agua para el consumo humano.

En la parte rural cuenta con doce sistemas de acueducto en regular estado de
mantenimiento.

La cabecera municipal de Tangua tiene un sistema de alcantarillado con el cual
presta este servicio a un 75% de las viviendas y predios existentes, el resto de la
poblacidn utiliza letrinas; se trata de un alcantarillado combinado que recoge las
aguas negras y pluviales para ser arrojadas al rio Bobo sin ningan tratamiento
previo.

Las conexiones domiciliarias, red de alcantarillado, colectores principales vy
pozos de inspeccion se encuentran en regular estado, los emisarios finales se
encuentran en malas condiciones o no existen.

El alcantarillado urbano carece de una planta de tratamiento ocasionando que los
efluentes de aguas negras se viertan directamente al rio Bobo con la
consecuente contaminacién ambiental de las zanjas que sirven de emisario asi
como del rio que recibe las aguas.

En el area rural este servicio sélo llega al 6% de la poblacién, el 39% utiliza
letrinas y el 55% no tiene ningun sitio de disposicién de excretas, dejando como
consecuencia la contaminacion del suelo, de las fuentes de agua. Y la presencia de
enfermedades parasitarias y contagiosas (Documento SISBEN 2004).

2.1.12 Servicio de recoleccion y manejo de residuos sélidos. El municipio
presta el servicio de aseo y recoleccién de residuos sélidos en el area urbana, los
que llegan a un volumen aproximado de una tonelada diaria y son llevados en
una volqueta del municipio hasta el relleno Antanas de propiedad de la Empresa
Metropolitana de Aseo EMAS a quien paga el servicio de arrendamiento.

Para lo usuarios el servicio de recoleccidén de basura no representa ningun costo.
Tangua en el momento no cuenta con un sitio donde pueda depositar y tratar
basuras, esto debido principalmente a la poca aceptacion de esta clase de
obras por parte de la comunidad.

La falta de educacion y civismo de algunos habitantes hace que dentro del casco
urbano existan botaderos donde depositan de manera clandestina las basuras,
causando problemas de salud y deterioro del paisaje de y las fuentes de agua.
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2.1.13 Equipamientos municipales. Tangua cuenta con una plaza de
mercado ubicada en la cabecera municipal, en una zona donde se localizan
residencias, edificios publicos y locales de uso mixto, su manejo esta a cargo de la
administracién municipal.

La localidad tiene adecuado un total de 19 escenarios deportivos en el area rural,
de los cuales la mayoria se ha construido en predios de establecimientos
educativos, en el &rea urbana hay un total de seis escenarios, uno en el colegio
Misael Pastrana, otro en la Plaza de Mercado, dos en el parque recreacional del
Trigo y la cebada bario Bolivar, uno en el parque infantil y uno en el bario Los
Andes (Instituto Municipal del Deporte de Tangua IMDET).

2.1.14 Vivienda. La cabecera municipal cuenta con un conjunto de viviendas de
las cuales muy pocas han evolucionado y mejorado, pues la gran mayoria
muestran deterioro y condiciones de pobreza generalizada, estando construidas en
tierra, tapia apisonada o adobe de barro crudo, estructura de manera y teja de
barro.

Las nuevas construcciones que representan un bajo porcentaje son edificaciones
comerciales y edificios publicos, las que hacen contraste por su construccion con
muros de ladrillos y estructuras de concreto, techo en placa de concreto y teja de
asbesto o teja de barro quemado.

El sector rural se encuentra en condiciones de abandono, la vivienda en mas de un
95% esta construida en materiales no perdurables y de deshecho con materiales
rusticos como bareque, cana, lata y paja, los pisos se mantienen en tierra.

Las caracteristicas generales de la vivienda, tanto en el area rural como urbana
dejan ver las condiciones de miseria de la poblacién, sus estructuras no son
garantia de salud ni de proteccién contra las amenazas ambientales y naturales
de la region.

2.2 EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

2.2.1 Generalidades. Con la promulgaciéon de la Ley 819 de 2003 es
obligacion de las entidades territoriales presentar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo a titulo informativo y en el mismo periodo en el cual se debe presentar el
Proyecto de Presupuesto ante el Concejo de Tangua. Esta herramienta técnica
se constituye en un referente para la elaboracién de presupuesto de las
siguientes vigencias.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo es una herramienta que con una perspectiva
minima de diez afos debe tomarse como referencia para la toma de decisiones
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Fiscales en la elaboracién de los presupuestos anuales. En este sentido, el MFMP
permite obtener una visién de las necesidades de financiamiento a mediano plazo,
asi como también las acciones y metas especificas para realizar los pagos y
las inversiones programadas. Incluye también un analisis de los resultados de
la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Con la expedicion de la ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, se ha fortalecido
el marco normativo de la disciplina fiscal compuesto ademas por las leyes 358 de
1997, 549 de1999, 550 de 1999 y 617 de 2000. Estas leyes buscan que el proceso
de descentralizacién ordenado desde la Constitucion Politica se consolide en
departamentos y municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, detal manera
que la autonomia territorial sea una realidad evidenciada en mejores ingresos,
ahorro y capacidad de pago que junto a los recursos transferidos desde la
Nacién garanticen la inversion social que soporte cada regién del Pais.

Disefiar un marco fiscal de mediano plazo tiene como objetivo construir un
sendero factible a diez afos en el que el comportamiento de los ingresos y de
los gastos de la entidad Territorial sea tal que garantice el cumplimiento de las
normas vigentes de endeudamiento L.358/97, racionalizacion del gasto L.617/00
y de responsabilidad fiscal L.819/03

El marco fiscal de mediano plazo se construye a partir del conocimiento detallado
de la situacion fiscal de la entidad territorial.

2.2.2 Contenido del Marco Fiscal. A partir de la vigencia fiscal de 2005 los
Departamentos y todos lo municipios estan en la obligacion de presentar a la
respectiva Asamblea o Consejo, un marco fiscal de mediano plazo que debe
contener lo siguiente:
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Diagrama 14. Marco fical del mediano plazo

MUNICIPIOS DE
CATEGORIAS
ESPECIAL, 1Y 2:

A partir de la vigencia de
la Ley.

MUNICIPIOS DE
CATEGORIAS
3,4, 5Y6

A partir del afio 2005.

)

El plan financiero. Herramienta béasica en la conformacion del sistema
presupuestal. Toma en consideracion la previsién de ingresos, gastos, déficit y su
financiacién compatibles con el programa anual de caja.

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

El plan financiero es un instrumento de planificacion que partiendo de un
diagnostico, determina objetivos, estrategias y metas de ingresos y gastos para
sanear las finanzas territoriales y ademas lograr los objetivos del plan de
desarrollo.

Esta herramienta permite estructurar la politica fiscal y financiera del municipio,
reivindica el papel del alcalde como administrador financiero, adopta las medidas
de liquidez y solvencia de la localidad, proyecta el comportamiento financiero real
del gobierno municipal para un periodo determinado, contribuye al desarrollo de la
planeacién, establece metas maximas de ingresos y pagos, permite la reduccion
de los déficit acumulados, facilita el control el andlisis y la evaluaciéon de la
capacidad financiera municipal y permite detectar si se hacen necesarios
programas de ajuste fiscal.



Contenido:

Diagnodstico. Permite detectar la problematica financiera de la entidad territorial a
partir de un andlisis de la estructura de ingresos, la estructura de gastos,
capacidad de endeudamiento, financiamiento del gasto corriente y cumplimiento
de los limites de ajustes a los gastos.

Este andlisis se efectia observando la tendencia histérica como minimo en los
tres dltimos anos, analizando el comportamiento de la vigencia, y observando el
comportamiento proyectado con las mismas tendencias para los afios sobre los
cuales tendra vigencia el plan financiero y construyendo uno o varios escenarios
futuros, suponiendo estrategias de ajuste con indicadores adecuados a tendencias
determinadas, partiendo del cumplimiento de politicas de saneamiento fiscal o de
sostenibilidad del ajuste.

Definicion de objetivos, estrategias y metas del plan financiero. Etapa en la cual se
concretan las alternativas determinadas para combatir las causas de los
principales problemas detectados en la parte diagnéstica, estableciendo lineas de
accion para lograr la recuperacion financiera de la entidad territorial.

En esta etapa se debe plantear lo siguiente:

e Objetivos de mediano plazo

e Objectives especificos

e Areas estratégicas: En ingresos, gastos, endeudamiento, etc.

¢ Flujo de presupuesto proyectado para los diez arios

e Indicadores: Ahorro corriente, déficit de capital, déficit o superavit total,

estructura de financiamiento, etc.

Metas de superavit primario, nivel de deuda publica y analisis de
sostenibilidad. Metas que se deben proyectar precisando para cada vigencia el
nivel maximo de la deuda, considerando las condiciones de los créditos vigentes y
las caracteristicas del financiamiento sectorial.

Debe retomarse el célculo de la sostenibilidad de la deuda en el horizonte de los
diez afos, considerando que la deuda es sostenible si el superavit primario es
mayor o igual al costo del servicio de la deuda de todos los créditos vigentes en la
respectiva vigencia fiscal.
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Las proyecciones de endeudamiento deben garantizar metas fiscales suficientes
para cumplir cabalmente con el servicio anual de la deuda publica y con las
cuentas por pagar correspondientes a déficit de vigencias anteriores; los
indicadores relevantes para cumplir con las disposiciones legales sobre la materia
son los definidos en las leyes 358/97 y 819/03, de tal modo que la sostenibilidad
legal de la deuda del territorio cumpla con las siguientes condiciones:

¢ Intereses/ahorro operacional, menor o igual al 40%
e Saldo de la deuda/ingresos corrientes, menor o igual al 80%

e Superavit primario/intereses, mayor o igual al 100%

En caso de no cumplir alguna de las tres condiciones antes sefaladas, la deuda
publica no sera legalmente sostenible.

2.3 LA BASE FINANCIERA DE ANALISIS

Las finanzas representan, hoy por hoy, retos y oportunidades importantes desde el
punto de vista econdmico, ya que los cambios generales en la Economia han
hecho que los conceptos financieros sean mucho mas complejos y requieren de
un desarrollo detallado para fortalecer el crecimiento de un Municipio desde el
punto de vista financiero. Las Finanzas dejaron de ser una herramienta pasiva,
para convertirse en una herramienta estratégicamente activa, por medio de bases
financieras, para indicar el desempefio y el analisis del municipio Tangua, por
ende identificar su condicion financiera que constituye un punto de partida para
diversos puntos de accion seguidos por los demas Municipios.
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Cuadro 4. Plan plurianual de inversiones 2004 — 2007 Consolidados Valores En Pesos

EJE ESTRATEGICO 2004 2005 2006 2007 TOTAL
DESARROLLO HUMANO DE LA 2.760.000.000 |  2.670.000.000 2.850.100.000 |  2.941.949.500 11.222.049.500,00
POBLACION TANGUENA

SALUD 1.940.000.000 2.050.000.000 2.162.100.000 |  2.324.949.500 8.477.049.500,00
EDUCACION 365.000.000 175.000.000 207.000.000 207.000.000 954.000.000,00
VIVIENDA 300.000.000 310.000.000 341.000.000 270.000.000 1.221.000.000,00
POBLACION VULNERABLE 155.000.000 135.000.000 140.000.000 140.000.000 570.000.000,00
DESARROLLO SOCIA!_ Y
CRECIMIENTO ECONOMICO DEL 3.304.104.796 2.336.773.305 2.606.685.611 2.563.236.860 10.810.800.572,17
MUNICIPIO
GENERACION DE EMPLEO 900.000.000 495.000.000 475.000.000 435.000.000 2.305.000.000,00

INFRAESTRUCTURA URBANA,
RURAL Y ,
DE SERVICIOS PUBLICOS

1.654.104.796

1.091.773.305

1.466.685.611

1.463.236.860

5.675.800.572,17

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL 750.000.000 750.000.000 665.000.000 665.000.000 2.830.000.000,00
ARMONIA CON UN MEDIO
AMBIENTE 465.000.000 465.000.000 465.000.000 465.000.000 1.860.000.000,00
SOSTENIBLE
CONVIVENCIA, PACIFICA Y 282.000.000 282.000.000 329.000.000 329.000.000 1.222.000.000,00
PARTICIPACION COMUNITARIA
CONVIVENCIA PACIFICA Y 25.000.000 25.000.000 25.000.000 25.000.000 100.000.000,00
PARTICIPACION COMUNITARIA
FOMENTO DEL DESARROLLO 175.000.000 175.000.000 207.000.000 207.000.000 764.000.000,00
CULTURAL
DEPORTE, RECREACION Y
JUVENTUD 82.000.000 82.000.000 97.000.000 97.000.000 358.000.000,00
TOTAL 6.811.104.796 5.753.773.305 6.250.785.611 6.299.186.360 25.114.850.072,17

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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Cuadro 5. Plan plurianual de inversiones 2004 — 2007 - Por Sectores - Valores en Pesos

EJE ESTRATEGICO

DESARROLLO HUMANO DE LA
POBLACION TANGUENA

2.760.000.000

2.670.000.000

2.850.100.000

2.941.949.500

11.222.049.500,00

SALUD

1.940.000.000

2.050.000.000

2.162.100.000

2.324.949.500

8.477.049.500,00

Plan de atencién béasica

90.000.000

95.000.000

80.000.000

86.670.000

351.670.000,00

Aumento de cobertura y continuidad del
aseguramiento al régimen subsidiado

1.800.000.000

1.925.000.000

2.050.000.000

2.203.932.500

7.978.932.500,00

Fortalecimiento institucional 50.000.000 30.000.000 32.100.000 34.347.000 146.447.000,00
EDUCACION 365.000.000 175.000.000 207.000.000 207.000.000 954.000.000,00
Ampliacién equitativa de cobertura 100.000.000 25.000.000 20.000.000 20.000.000 165.000.000,00
Calificacién del sector educativo 100.000.000 90.000.000 150.000.000 150.000.000 490.000.000,00
Construecion de comunidades educativas 50.000.000 30.000.000 15.000.000 15.000.000 110.000.000,00
Transporte escolar 100.000.000 20.000.000 12.000.000 12.000.000 144.000.000,00
Capacitacién a poblacién vulnerable 15.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 45.000.000,00
VIVIENDA 300.000.000 310.000.000 341.000.000 270.000.000 121.000.000,00
Mejoramiento y saneamiento basico de vivienda | 150.000.000 160.000.000 176.000.000 140.000.000 626.000.000,00
Construccién de vivienda 100.000.000 100.000.000 110.000.000 80.000.000 390.000.000,00
Reubicacién de vivienda en zonas de riesgo,
adquisicion de tierras y legalizacion de Ia 50.000.000 50.000.000 55.000.000 50.000.000 205.000.000,00
tenencia de la tierra
POBLACION VULNERABLE 155.000.000 135.000.000 140.000.000 140.000.000 570.000.000,00
Purificacién de la base de datos SISBEN 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 40.000.000,00
Actualizacion y purificacion de la estratificacion 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 40.000.000,00
SOCIO economica
Implementacién de herramientas informaticas y 15.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 45.000.000,00
cartograficas
gti?;f:cggtegfa' a la poblacién desplazada por 5.000.000 5.000.000 50.000.000 5.000.000 20.000.000,00
Participacién juvenil 15.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 45.000.000,00
Atencién a grupos vulnerables 100.000.000 90.000.000 95.000.000 95.000.000 380.000.000,00

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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Cuadro 5. Plan plurianual de inversiones 2004 — 2007- Recursos por Sectores - Valores en Pesos

EJE ESTRATEGICO

DESARROLLO SOCIAL Y

CRECIMIENTO ECONOMICO DEL 3.304.104.796 2.336.773.305 2.606.685.611  2.563.236.860 10.810.800.572,17
MUNICIPIO

GENERACION DE EMPLEO 900.000.000 495.000.000 475.000.000 435.000.000 2.305.000.000,00
Fomento empresarial 50.000.000 25.000.000 25.000.000 20.000.000 120.000.000,00
?::;Zﬂ'g” de empleo con capital humano 250.000.000 200.000.000 200.000.000  170.000.000 820.000.000,00
:r?]%ﬁ’gf” de tecnologia para la generacién de 100.000.000 50.000.000 50.000.000 45.000.000 245.000.000,00
Agroempleo 500.000.000 220.000.000 200.000.000 200.000.000 1.120.000.000,00

INFRAESTRUCTURA URBANA, RURAL Y DE

SERVIGIOS PUBLICOS 1.654.104.796  1.091.773.305 1.466.685.611  1.463.236.860 5.675.800.572,17
Desarrollo territorial 250.000.000 278.773.305 306.650.635 300.000.000 1.135.423.939,81
Optimizacién de la malla vial 200.000.000 220.000.000 230.000.000 200.000.000 850.000.000,00
Mejoramiento de la cobertura en educacion 100.000.000 110.000.000 120.000.000 120.000.000 450.000.000,00
Mejoramiento del espacio de uso publico 100.000.000 110.000.000 120.000.000 120.000.000 450.000.000,00
Mejoramiento de cobertura en salud 50.000.000 55.000.000 55.000.000 50.000.000 210.000.000,00
Fortalecimiento de la planificacion municipal 50.000.000 55.000.000 55.000.000 55.000.000 215.000.000,00
Disefio y ejecucién de programas y proyectos
o Y oo 854.104.796 208.000.000 525.034.976 563.236.860 2.150.376.632,36
Estudio y definicion de polos de desarrollo 50.000.000 55.000.000 55.000.000 55.000.000 215.000.000,00
economico y social

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 750.000.000 750.000.000 665.000.000 665.000.000 2.830.000.000,00
;rj:iifigg‘ac'm institucionaly organizacional del -, 540 gop 400.000.000 420.000.000 420.000.000 1.640.000.000,00
Fortalecimiento de la atencién al usuario 200.000.000 200.000.000 150.000.000 150.000.000 700.000.000,00
Fortalecimiento de los sistemas de informacién, 50.000.000 50.000.000 35.000.000 35.000.000 170.000.000,00
comunicacion y plataforma tecnolégica
Fortalecimiento del recursos humano 50.000.000 50.000.000 30.000.000 30.000.000 160.000.000,00
Fortalecimiento de los recursos fisicos propios 50.000.000 50.000.000 30.000.000 30.000.000 160.000.000,00

del sector

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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Cuadro 5. Plan plurianual de inversiones 2004 — 2007 - Recursos por sectores - Valores en pesos

EJE ESTRATEGICO

ARMONIA CON UN MEDIO AMBIENTE

465.000.000 465.000.000 465.000.000 465.000.000 1.860.000.000,00
SOSTENIBLE
MEDIO AMBIENTE 465.000.000 465.000.000 465.000.000 465.000.000 1.860.000.000,00
Preservacién, Mejoramiento y fortalecimiento
o ln caldad ambiontal 300.000.000 300.000.000 300.000.000 300.000.000 1.200.000.000,00
Desarrollo en armonia con el medio ambiente 150.000.000 150.000.000 150.000.000 150.000.000 600.000.000,00
Prevencion de desastres 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000 60.000.000,00
CONVIVENCIA PACIFICA Y
: 282.000.000 282.000.000 329.000.000 329.000.000 1.222.000.000,00
PARTICIPACION COMUNITARIA
CONVIVENGIA PACIFICA Y PARTICIPACION 25.000.000 25.000.000 25.000.000 25.000.000 100.000.000,00
COMUNITARIA
Participacién comunitaria y convivencia pacifica 25.000.000 25.000.000 25.000.000 25.000.000 100.000.000,00
FOMENTO DEL DESARROLLO CULTURAL 175.000.000 175.000.000 207.000.000 207.000.000 764.000.000,00
Fomento de la cultura ciudadana 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000 60.000.000,00
Red de Bibliotecas publicas 25.000.000 25.000.000 30.000.000 30.000.000 110.000.000,00
Formacion cultural 25.000.000 25.000.000 30.000.000 30.000.000 110.000.000,00
Promocién, difusion y fomento a artistas 10.000.000 10.000.000 12.000.000 12.000.000 44.000.000,00
municipales
E’J'r?smnfgié“ y divulgacion de la cultura y el 50.000.000 50.000.000 60.000.000 60.000.000 220.000.000,00
Organizacion, promocion y divulgacion de las 50.000.000 50.000.000 60.000.000 60.000.000 220.000.000,00
fiestas patronales
DEPORTE, RECREACION Y JUVENTUD 82.000.000 82.000.000 97.000.000 97.000.000 358.000.000,00
Deporte, recreacién y juventud 30.000.000 30.000.000 30.000.000 30.000.000 120.000.000,00
Desarrollo y fortalecimiento de la cultura 25.000.000 25.000.000 25.000.000 25.000.000 100.000.000,00
deportiva y recreativa
Capacitacion, formacion e investigacion en 12.000.000 12.000.000 20.000.000 20.000.000 64.000.000,00
educacion fisica, deporte y recreacion
Desartolie, proyeccion y medemizacian del 15.000.000 15.000.000 22.000.000 22.000.000 74.000.000,00
TOTAL 6.811.104.796 |  5.753.773.305 6.299.186.360 | 6.299.186.360 |  25.114.850.072,17

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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Cuadro 6. Plan plurianual de inversiones 2004 — 2007 - Recursos (consolidados) - Valores en pesos

RECURSOS RECURSOS DE OTROS

EJE ESTRATEGICO

DESARROLLO HUMANO DE LA

PROPIOS

COFINANCIACION

RECURSOS

4 ¥ 7.359.832.622 3.282.216.878 580.000.000 11.222.049.500,00
POBLACION TANGUENA
SALUD 5.514.832.622 2.962.216.878 8.477.049.500,00
EDUCACION 834.000.000 120.000.000 954.000.000,00
VIVIENDA 721.000.000 500.000.000 1.221.000.000,00
POBLACION VULNERABLE 290.000.000 200.000.000 80.000.000 570.000.000,00
DESARROLLO SOCIAL Y
CRECIMIENTO ECONOMICO DEL 6.180.800.572 4.193.400.856 236.599.144 200.000.000 10.810.800.572,17
MUNICIPIO
GENERACION DE EMPLEO 20.900.465.816 10.757.834.612 1.396.599.144 200.000.000 2.305.000.000,00
INFRAESTRUCTURA URBANA,
RURAL Y DE SERVICIOS 4.225.800.572 1.113.400.856 136.599.144 200.000.000 5.575.800.572,17
PUBLICOS
::I\?SF‘}::-‘I%E%MIAELNTO 2.830.000.000 2.830.000.000,00
ARMONIA CON UN MEDIO 1.517.130.810 242.869.190 100.000.000 1.860.000.000,00
AMBIENTE SOSTENIBLE
MEDIO AMBIENTE 1.517.130.810 242.869.190 100.000.000 1.860.000.000,00
CONVIVENCIA PACIFICA Y 1.078.000.000 144.000.000 1.222.000.000,00
PARTICIPACION COMUNITARIA
CONVIVENCIA PACIFICA Y 100.000.000 100.000.000,00
PARTICIPACION COMUNITARIA
FOMENTO DEL DESARROLLO
630.000.000 134.000.000 764.000.000,00
CULTURAL
DEPORTE, RECREACION Y
JUVENTUD 348.000.000 10.000.000 358.000.000,00
TOTAL 16.135.764.004 7.862.486.924 916.599.144 200.000.000 25.114.850.072,17

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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Cuadro 7. Plan plurianual de inversiones 2004 — 2007 Recursos por sectores - Valores en pesos

RECURSOS RECURSOS DE OTROS
EJE ESTRATEGI P < TOTAL
JEES GICO 28 PROPIOS  COFINANCIACION RECURSOS o
DESARROLLO HUMANO DE LA 7.350.832.622  3.282.216.878 580.000.000 11.222.049.500,00
POBLACION TANGUENA
SALUD 5.514.832.622 2.962.216.878 8.477.049.500,00
Plan de atencion basica 351.670.000 351.670.000,00
Aumento de cobertura y continuidad del 5.016.715.622  2.962.216.878 7.978.932.500,00
aseguramiento al régimen subsidiado
Fortalecimiento institucional 146.447.000 146.447.000,00
EDUCACION 834.000.000 120.000.000 954.000.000,00
Ampliacién equitativa de cobertura 165.000.000 165.000.000,00
Calificacion del sector educativo 490.000.000 490.000.000,00
Construccién de comunidades educativas 60.000.000 50.000.000 110.000.000,00
Transporte escolar 74.000.000 70.000.000 144.000.000,00
Capacitacion a poblacion vulnerable 45.000.000 45.000.000,00
VIVIENDA 721.000.000 500.000.000 1.221.000.000,00
Mejoramiento y saneamiento basico de vivienda 376.000.000 250.000.000 626.000.000,00
Construccion de vivienda 140.000.000 250.000.000 390.000.000,00
Reubicacién de vivienda en zonas de riesgo,
adquisicion de tierras y legalizacién de la 205.000.000 205.000.000,00
tenencia de la tierra
POBLACION VULNERABLE 290.000.000 200.000.000 80.000.000 570.000.000,00
Purificacién de la base de datos SISBEN 40.000.000 40.000.000,00
Actualizacion y purificacién de la estratificacion 40.000.000 40.000.000,00
socio econdémica
Implementacién de herramientas informaticas y 45.000.000 45.000.000,00
cartograficas
Atencion integral a la poblacion desplazada por 20.000.000 20.000.000,00
la violencia
Participacion juvenil 45.000.000 45.000.000,00
Atencién a grupos vulnerables 100.000.000 200.000.000 80.000.000 380.000.000,00

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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Cuadro 7. Plan plurianual de inversiones 2004 — 2007

Recursos por sectores - Valores en pesos

RECURSOS RECURSOS DE OTROS
R el PROPIOS COFINANCIACION RECURSOS  TOTAL
DESARROLLO SOCIAL Y
CRECIMIENTO ECONOMICO DEL 6.180.800.572 4.193.400.856 236.599.144 200.000.000 10.810.800.572,17
MUNICIPIO
GENERACION DE EMPLEO 1.955.000.000 250.000.000 100.000.000 2.305.000.000,00
Fomento empresarial 120.000.000 120.000.000,00
Generacion de empleo con capital humano 770.000.000 50.000.000 820.000.000.00
Tanguefio T T e
ngc;ﬁ)g(i)én de tecnologia para la generacién de 245.000.000 245.000.000,00
Agroempleo 820.000.000 200.000.000 100.000.000 1.120.000.000,00
INFRAESTRUCTURA URBANA, RURAL Y DE 4.225.800.572 1.113.400.856 136.599.144 200.000.000 5.675.800.572,17
SERVICIOS PUBLICOS
Desarrollo territorial 1.135.423.940 1.135.423.939,81
Optimizacion de la malla vial 850.000.000 850.000.000,00
Mejoramiento de la cobertura en educacion 350.000.000 100.000.000 450.000.000,00
Mejoramiento del espaciio de uso publico 350.000.000 100.000.000 450.000.000,00
Mejoramiento de cobertura en salud 210.000.000 210.000.000,00
Fortalecimiento de la planificacién municipal 215.000.000 215.000.000,00
Disefio y ejecucién de programas y proyectos 1.750.376.632 63.400.856 136.599.144  200.000.000 2.150.376.632,36
de infraestructura comunitaria
Estudio y definicién de polos de desarrollo 215.000.000 215.000.000.00
econémico y social ’
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2.830.000.000 2.830.000.000,00

Transformacién institucional y organizacional del

1.640.000.000

1.640.000.000,00

municipio

Fortalecimiento de la atencién al usuario 700.000.000 700.000.000,00
Fortalc—:‘.cimignto de los sistemas dg ipformacic’)n, 170.000.000 170.000.000,00
comunicacion y plataforma tecnolégica

Fortalecimiento del recursos humano 160.000.000 160.000.000,00
Fortalecimiento de los recursos fisicos propios 160.000.000 160.000.000,00

del sector

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

58



Cuadro 7. Plan plurianual de inversiones 2004 — 2007 - Recursos por sectores - Valores en pesos

RECURSOS RECURSOS DE OTROS
ELEESIRANECIEO e PROPIOS COFINANCIACION RECURSOS  TOTAL
ARMONIA CON UN MEDIO AMBIENTE
1.517.130.810 242.869.190 100.000.000 1.860.000.000,00
SOSTENIBLE
MEDIO AMBIENTE 1.517.130.810 242.869.190 100.000.000 1.860.000.000,00
Preservacién, Mejoramiento Yy fortalecimiento 957.130.810 242.869.190 1.200.000.000.00
de la calidad ambiental T T T
Desarrollo en armonia con el medio ambiente 500.000.000 100.000.000 600.000.000,00
Prevencién de desastres 60.000.000 60.000.000,00
CONVIVENCIA PACIFICA Y
2 1.078.000.000 144.000.000 1.222.000.000,00
PARTICIPACION COMUNITARIA
CONVIVENCIA PACIFICA Y PARTICIPACION
COMUNITARIA 100.000.000 100.000.000,00
Participacion comunitaria y convivencia pacifica 100.000.000 100.000.000,00
FOMENTO DEL DESARROLLO CULTURAL 630.000.000 134.000.000 764.000.000,00
Fomento de la cultura ciudadana 60.000.000 60.000.000,00
Red de Bibliotecas publicas 100.000.000 10.000.000 110.000.000,00
Formacién cultural 100.000.000 10.000.000 110.000.000,00
Promocién, difusién y fomento a artistas 40.000.000 4.000.000 44.000.000,00
municipales
Promocién y divulgacién de la cultura y el 170.000.000 50.000.000 220.000.000,00
turismo )
Organizacion, promocién y divulgacién de las 160.000.000 60.000.000 220.000.000.00
fiestas patronales ’
DEPORTE, RECREACION Y JUVENTUD 348.000.000 10.000.000 358.000.000,00
Deporte’ recreacion y juventud 120.000.000 120.000.000,00
Desarrollo y fortalecimiento de la cultura 100.000.000 100.000.000,00
deportiva y recreativa
Capacitacion, formacion e investigacion en 54.000.000 10.000.000 64.000.000,00
educacion fisica, deporte y recreacion
Desarrollo, proyeccion y modernizacion del 74.000.000 74.000.000.00
IMDET -000. .000.000,
TOTAL 16.135.764.004 7.862.486.924 916.599.144 200.000.000 25.114.850.072,17

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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Cuadro 8. Fuentes de financiacion del plan de desarrollo 2004 - 2007

Plan de inversién- Valores en pesos
DETALLE 2004 2005 2006 2007

Contractuales

INGRESOS CORRIENTES 6.496.104.797 | 5.387.723.305 | 5.833.612.111 | 6.280.810.715
TRIBUTARIOS 871.178.801 971.881.317 | 1.072.913.009 | 1.174.296.920
Impuestos Directos

Predial unificado 74.000.000 80.000.000 86.000.000 92.000.000
Girculacién y Transito 959.180 1.026.323 1.098.165 1.175.037

Impuestos Indirectos
Publicidad exterior visual 500.000 535.000 572.450 612.522
Sobretasa al combustible automotor 730.000.000 820.000.000 910.000.000 | 1.000.000.000
Industria y comercio 25.059.203 26.813.347 28.690.282 30.698.601
Estampillas 39.160.417 41.901.647 44.834.762 47.973.195
Otros ingresos tributarios 1.500.000 1.605.000 1.717.350 1.837.565
NO TRIBUTARIOS 5.624.925.996 | 4.415.841.988 | 4.760.699.102 | 5.106.513.796
Tasas de Prestacién de Servicios 849.609.303 909.081.954 972.717.691 | 1.040.807.929
3.076.250 3.291.588 3.521.999 3.768.539

Participacion I.C.N.

I.C.N. / SGP Inversién

Otros recursos de capital

Social 3.529.692.861 | 2.610.718.167 | 2.821.516.614 | 3.028.788.534
I.C.N./ SGP Libre 699.977.228 300.000.000 320.000.000 340.000.000
Asignacion
Vigencias anteriores
Otras transferencias 540.000.000 590.000.000 640.000.000 690.000.000
Fondo local de la salud
Otros ingresos no Tributarios 2.570.354 2.750.279 2.942.796 3.146.794
RECURSOS DE CAPITAL 315.000.000 366.050.000 417.173.500 18.375.645
Recursos de balance 5.000.000 5.350.000 5.724.500 6.125.215
Recursos de crédito 300.000.000 350.000.000 400.000.000
Rendimientos financieros 5.000.000 5.350.000 5.724.500 6.125.215
Venta de activos
5.000.000 5.350.000 5.724.500 6.125.215

TOTAL INGRESOS

6.811.104.797

5.753.773.305

6.250.785.611

6.299.186.360

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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Cuadro 9. Proyeccion de presupuesto de ingresos y gastos

Proyeccion financiera-Valores en pesos
DETALLE 2004 2005 2006 2007

INGRESOS CORRIENTES 6.496.104.797 5.387.723.305 5.833.612.111 6.280.810.715

TRIBUTARIOS 871.178.801 971.881.317 1.072.913.009 1.174.296.920
Impuestos Directos
Predial unificado 74.000.000 80.000.000 86.000.000 92.000.000
Girculacién y Transito 959.180 1.026.323 1.098.165 1.175.037
Impuestos Indirectos
Publicidad exterior visual 500.000 535.000 572.450 612.522
Sobretasa al combustible automotor 730.000.000 820.000.000 910.000.000 1.000.000.000
Industria y comercio 25.059.203 26.813.347 28.690.282 30.698.601
Estampillas 39.160.417 41.901.647 44.834.762 47.973.195
Otros ingresos tributarios 1.500.000 1.605.000 1.717.350 1.837.565
NO TRIBUTARIOS 5.624.925.996 4.415.841.988 4.760.699.102 5.106.513.796
Tasas de Prestacién de Servicios 849.609.303 909.081.954 972.717.691 1.040.807.929
3.076.250 3.291.588 3.521.999 3.768.539

Contractuales

Participacion I.C.N. / SGP

I.C.N. Inversion social / SGP

3.529.692.861

2.610.718.167

2.821.516.614

3.028.788.534

I.C.N. Libre asignacién / SGP 699.977.228 300.000.000 320.000.000 340.000.000
Vigencias anteriores
Otras transferencias 540.000.000 590.000.000 640.000.000 690.000.000
Fondo local de la salud
Otros ingresos no Tributarios 2.570.354 2.750.279 2.942.798 3.148.794
RECURSOS DE CAPITAL 315.000.000 366.050.000 417.173.500 18.375.645
Recursos de balance 5.000.000 5.350.000 5.724.500 6.125.215
Recursos de crédito 300.000.000 350.000.000 400.000.000
Rendimientos financieros 5.000.000 5.350.000 5.724.500 6.125.215
Venta de activos
Otros recursos de capital 5.000.000 5.350.000 5.724.500 6.125.215
6.811.104.797 5.753.773.305 6.250.785.611 6.299.186.360

TOTAL INGRESOS

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

61




Cuadro 10. Proyeccion de presupuesto de ingresos y gastos

Proyeccion financiera-Valores en pesos
DETALLE 2004 2005 2006 2007

Otros sectores

GASTOS

FUNCIONAMIENTO 559.763.200  598.946.624  640.872.888  664.507.425
Consejo Municipal 86.063.200  92.087.624  98.533.758  84.204.556
Personeria Municipal 53.700.000  57.459.000  61.481.130  65.784.809
Alcaldia Municipal 420.000.000  449.400.000  480.858.000  514.518.060
SERVICIO DE LA DEUDA 113.252.685  274.079.218  494.534.882  396.843.432
INVERSION SOCIAL 6.138.088.911 4.880.747.463 5.115.377.842 5.237.835.503
Educacién 183.494.125  196.338.714  210.082.424  224.788.193
Salud 1.468.015.772 1.570.776.876 1.680.731.257 1.798.382.445
Agua potable y Saneamiento basico 738.652.850  480.000.000  530.000.000  580.000.000
Cultura, Recreacion y Deporte 128.603.808  110.000.000  114.000.000  118.000.000
1.552.473.134  550.000.000  588.500.000  629.695.000

Inversion con recursos de libre
destino

2.066.849.221

1.973.631.873

1.992.064.161

1.886.969.864

TOTAL GASTOS

6.811.104.796

5.753.773.305

6.250.785.611

6.299.186.360

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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2.4 DIAGNOSTICO FINANCIERO

La base fundamental para la elaboracion de un plan financiero municipal es el
diagnostico financiero, el cual se estructura a partir del comportamiento de los
ingresos y gastos ejecutados, sélo asi es posible detectar la problematica fiscal de
una entidad territorial.

El diagnostico financiero del Municipio se encuentra estructurado con base en el
andlisis de la ejecucion presupuestal de los afios 2003, 2004 y 2005, se toma éste
por que el proceso de descentralizacidén ya se aplico de acuerdo a las finanzas a
nivel de los entes teritoriales, toda vez que la redistribucién de funciones vy
recursos se hizo en forma gradual.

Es a partir del afio 2002 cuando entrdé en plena vigencia la ley 715/01 en lo que
tiene que ver con el sistema general de participaciones y con la delimitacion de
competencias y responsabilidades en cada uno de los niveles teritoriales nacion,
departamento, municipio, de tal manera que sélo a partir de este ano es posible
determinar los verdaderos cambios en el comportamiento de las diferentes
variables que conforman el presupuesto municipal.

e Estructura del Financiamiento. Coresponde al analisis a precios reales de
los ingresos ejecutados por el municipio de Tangua durante el periodo 2003-2004
y 2005.

En términos absolutos el total de ingresos del municipio se incremento para el arno
2004 en la suma de $1.353.2 millones, mientras que en la vigencia 2005 se
presentd una reduccion de $687.2 millones.

El incremento registrado en el afno 2004 obedece a la buena gestién realizada
durante la vigencia 2003, el Municipio de Tangua es premiado por eficiencia fiscal
y administrativa alrededor del monto en mencién, hecho por el cual el Presupuesto
del Sistema General de Participaciones del Municipio se duplico para ese afo,
recursos que se ejecutaron por el Doctor Pedro Gonzalo Argoty Timana como
Alcalde del Municipio. El hecho de disponer de esta clase de recursos en la
vigencia 2004 es la razén por la cual los ingresos totales aumentaron en un
27.02% siendo éste un resultado coyuntural.

Para el afio 2005, el municipio de Tangua solo fue premiado por un solo iten y por
un valor menor al afo anterior razén por la cual los ingresos totales decrecieron
con una variacién absoluta de 687.2 millones de pesos para una disminucion del
10.80% del Presupuesto total para la vigencia 2005.
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e Ingresos corrientes. Las fuentes de financiacién corientes de la localidad
registraron igual tendencia que los ingresos totales al incrementarse en un 33.30%
en el ano 2004 para luego disminuirse en un 12.37% en la vigencia 2005.

De los resultados de las tres vigencias en mencion se obtiene que en promedio el
municipio se estaba financiando en un 89.91% con ingresos corientes vy
corelativamente en un 10.08% con recursos de capital.

e Ingresos tributarios. El total de ingresos tributarios se vio disminuido en un
33.30% en el afio 2004, para aumentar en la siguiente vigencia en un 115.01%; en
términos absolutos la diferencia positiva es de $112.3 millones en el Gltimo afo.

La explicacion de estos resultados se aclara al analizar el comportamiento de cada
uno de los conceptos que componen este rubro:

a.) Impuesto predial unificado. A través de la aplicacién del Codigo de Rentas y
de la implementacién del sistema catastral, para las vigencias 2001, 2002 el
Municipio de Tangua en promedio recaudo 47.687.960 millones anuales, para la
siguiente vigencia el municipio implementé medidas coactivas para el recaudo de
la cartera vencida, es asi como en el afno 2003 incrementé sus ingresos por este
concepto en un 112.95% respecto al periodo anterior, tan pronto se lograron estos
resultados, el recaudo volvié a decrecer el 33.64% para el ano 2004, que para el
2005 el ingreso por este concepto fue de 66.1 millones de pesos para un
incremento con respecto al ano anterior de 12.37%. Para un promedio de las tres
ultimas vigencias de 71.267.808 pesos.

Las anteriores fluctuaciones dan a entender que la localidad aun no ha logrado
fortalecer su principal fuente de ingresos tributarios como es el impuesto predial;
los recaudos no estan de acuerdo con el potencial real del municipio debido a que
no se cuenta con estrategias, mecanismos o procesos de actualizacion y cobro
que garanticen el aprovechamiento real de los mismos, pues segun el documento
“Plan de Desarollo 2004-2007 del Municipio de Tangua” no se esta recaudando ni
siquiera el 50% del potencial de la localidad.

Este impuesto en promedio para las vigencias 2003, 2004 y 2005 representaba el
1.28% de los ingresos totales del municipio de Tangua.

b.) Impuesto de circulacion y transito. A pesar que Tangua cuenta con un
parque automotor relativamente numeroso y en buen estado, carece de una
Secretaria de Transito para la administracién y recaudo del impuesto de
circulacién y transito, es por ello que su cobro lo hace el Departamento de Narifio
quien posteriormente lo transfiere a la localidad pero en una parte minima.
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Los ingresos por este concepto fueron realmente insignificantes al pasar en forma
descendente de $ 896.430 en el 2003 a $24.000 en el 2004 y a $3.639.600 en el
ultimo ano. Para un promedio de 1.520.000 pesos.

Este impuesto no alcanzaba a representar ni tan siquiera el 0.1% del presupuesto
total, apenas llega a 0.027%.

c.) Impuesto de industria, comercio y servicios. A partir del afo 2001 el
municipio de Tangua percibe este tributo sobre la declaracion de ingresos brutos
anuales del peaje ubicado en la jurisdiccién de la localidad, que para el afio 2003
por este concepto se recaudo 23.419.816 pesos representados en el 0.47% del
presupuesto total, para un promedio de las tres ultimas vigencias de 23.104.839
pesos, representando del presupuesto total de ingreso 0.41% (Anexo 2). Situacion
que se torna preocupante frente a la posible reubicacién del peaje, caso en el cual
se verian afectados los ingresos por este tributo reduciéndose aproximadamente
en un 99%.

Lo anterior indica que en el municipio la actividad comercial y de servicios es casi
nula.

El peso de este impuesto dentro del presupuesto de ingresos Unicamente entra a
representar el 0.41%.

d.) Avisos, tableros y vallas. El comportamiento de este tributo es analogo al
impuesto de industria y comercio al ser complementario de éste; los ingresos por
este concepto no representaban ni el 0.1% del presupuesto del municipio para la
vivencia 2003. Y mas a un cuando en las dos ultimas vigencias no se ha
recaudado ningun valor por este concepto.

Estampilla pro electrificacion rural y Estampilla pro cultura. Las tarifas diferenciales
de los actos, documentos y contratos que expide la administracion central y
descentralizada del municipio aportaron las sumas de $36.598.521 en el afo
2003, $17.804.260 en el 2004 y $115.111.807 en el 2005.para un promedio de
56.504.803, que representan 1.013% del presupuesto; sin embargo, es
considerado como un ingreso volatil toda vez que su recaudo esta sujeto a las
actuaciones y a las decisiones de los funcionarios municipales.

El anterior analisis de los ingresos tributarios permite concluir que los ingresos
tributarios del municipio de Tangua afrontan una seria crisis, pues en lugar de
fortalecerse tienden a decrecer; en el afno 2004 todos los recaudos presentaron
porcentajes negativos. Que para la vigencia 2005 nuevamente se recuperan y
tienden a subir, este comportamiento nos permite concluir que debemos fortalecer
la manera de su recaudo.
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Su aporte al presupuesto total de ingresos representaba en promedio tan sélo el
2.75%.

e Ingresos no tributarios. Conformados por las transferencias nacionales,
departamentales, sobretasa a la gasolina, contribuciones, tasas y multas; ingresos
gue a precios constantes aumentaron el 35.71% ($1.512.429.543) en el afio 2004,
en tanto que para el siguiente afio se disminuyeron en un 14.53% ($835.254.341),
lo cual indica que estos recaudos han sufrido variaciones considerables, toda vez
que se refleja para la vigencia 2004 el premio recibido por eficiencia fiscal y
administrativa por la suma de 1.350 millones aproximadamente, efecto contrario
que se presenta en la vigencia 2005, causado por el fenédmeno antes mencionado.
Ya que para esta vigencia solo fue premiado por un solo concepto y en menor
valor.

Los recaudos no tributarios representaban en promedio el 87.17% del total de
ingresos del municipio de Tangua, constituyéndose asi en el eje fundamental de
las finanzas locales, lo cual indica que esta entidad teritorial cuenta con un minimo
porcentaje de fuentes de financiamiento propias; situacién delicada si se tiene en
cuenta que la politica descentralista busca el fortalecimiento de los recursos
propios.

a) Transferencias Nacionales. Los recursos provenientes de la participacién en
los ingresos corientes de la Nacién aumentaron en el ano 2004 en $1.427.335.613
suma equivalente al 53.86% y en el afno siguiente disminuyeron en $680.719.642
0 sea el 16.70%. Efecto causado por la situaciéon antes mencionada (eficiencia
fiscal y administrativa). En el afio 2005 las transferencias nacionales aportan con
el 58.9% al presupuesto total de ingresos del municipio.

Sistema General de Participaciones SGP — Sector Salud. El municipio ha
recibido las sumas de $1.233,3 $1.486 y $1.499,3 millones en los afios de 2003,
2004 y 2005, respectivamente, con destino a la inversién para el sector salud, lo
cual indica un recaudo promedio de $1.406,2 millones por vigencia fiscal
representados con el 24.80% del presupuesto total.

La variacion en las cifras transferidas, representada en los porcentajes -20.52% vy -
0.85% esta supeditada a calculos de distribucion efectuados por el CONPES.

Sistema General de Participaciones SGP - Sector Educacion. Ingresos
recibidos para calidad educativa (Infraestructura, mantenimiento, evaluacién,
promocién, servicios publicos y dotacion de establecimientos educativos), cuyos
montos pasaron de $137,9 millones en el afo 2003 a $143.6 en el 2004 y a
$131.1millones en el 2005, representando en promedio la suma de $137.5
millones anuales a favor del municipio. De este rubro podemos decir que para el
ultimo ano ha decrecido en un 8.71% con respecto al afno 2004.
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Transferencias que representaban en promedio el 2.44% del total de ingresos
totales ejecutados.

Sistema General de Participaciones SGP - Propdsito General. Las
transferencias nacionales por este concepto aportaron al municipio la suma de
$1.126.4 millones en el ano 2003, $2.205.7 en el 2004 y $1.485,2 millones en el
2005, sumas que en promedio equivalen a $1.691.9 millones de recaudo por
vigencia. Resaltando lo sucedido en la vigencia 2004 que por este concepto
recibié transferencias adicionales al presupuesto normal, tal es el caso de al
eficiencia fiscal y administrativa por los anos anteriores.

En términos porcentuales se observa que estos recursos se incrementaron en el
afno 2004 en un 95.82% respecto al afno base, y se disminuyo en un 32.66% para
el ano 2005, El incremento observado en el afio 2004 obedecié a la transferencia
adicional por valor de $1.345 millones recibida como premio a la eficiencia fiscal y
administrativa en razén a que el municipio logré incrementar sus ingresos
tributarios percapita en las tres vigencia sucesivas 2001, 2002 y 2003, al mismo
tiempo que aumentd la inversidn percapita con ingresos corientes de libre
destinacion durante los afios 2002 y 2003.

En el afio 2003 estos recursos contribuyeron en un 24.24% al presupuesto de
ingresos de la localidad, en el afno 2004 lo hicieron con el 37.37% y en el 2005 por
efecto del premio antes mencionado pasaron a representar el 26,18%.

Sistema General de Participaciones SGP - Asignhaciones Especiales.
Recursos transferidos por la nacion con destino a los restaurantes escolares y que
contribuyeron con $37.1 millones en el afo 2003, $56.3 en el 2004 y $60.3
millones en el afo 2005, obteniéndose un promedio de $51.2 millones por
vigencia.

En forma porcentual la evolucién de este ingreso indica que en el ano 2004 crecid
el 5 1.40% respecto al ano anterior y el 7.25% para el afno 2005. Su contribucion
promedio al presupuesto total de ingresos fue del 0.89%.

a) Transferencia del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar de la
empresa territorial para la salud, ETESA. De cuerdo a la evolucién histérica de
estos recaudos se observa una disminucion del 48.80% al pasar del afio 2003 al
2004 y luego un incremento del 54. 19% para el afio 2005. Como nos podemos
dar cuenta este iten es muy volatil de una vigencia a otra.

En términos absolutos los recaudos fueron de $27.7 millones en el 2003 $14.1 en
el 2004 y $21.8 millones en el Gltimo ano.
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Las fluctuaciones tienen que ver con el nivel de ingresos recibidos por ETESA
para ser distribuidos entre los municipios. Su peso promedio dentro del
presupuesto de ingresos fue del 0.38%.

b) Transferencias departamentales. Recursos que coresponden a convenios
especiales suscritos con el Departamento de Narifio, los cuales son el resultado
de la gestion que realizan los alcaldes de turno; de esta manera en el afo 2003 se
recaudd la suma de $20,0 millones, para el ano 2005 se gestiono con el
Departamento alrededor de $193,5. millones de pesos.

Los aportes departamentales sélo representaban el 3.41% del total de ingresos
ejecutados en el dltimo ano.

c) Sobretasa a la gasolina motor. Gravamen reglamentado segun Art. 29 L.
105/93, Art. 259 L. 223/95, D. 676/94, y Art. 117 L. 488/98 que autoriza a los
municipios, distritos y departamentos para adoptar una sobretasa a la gasolina
motor extra y coriente.

Son sujetos pasivos de la sobretasa al combustible automotor en el municipio de
Tangua los distribuidores minoristas y estaciones de servicio privado que
expendan gasolina extra o coriente.

La base gravable de esta sobretasa la constituye el precio de venta al publico del
combustible motor que fija el Ministerio de Minas y Energia, base sobre la cual se
aplica una tarifa del 18.5% y se constituyen en recursos de libre destinacién.

Los recursos obtenidos por este concepto se consideran como ingresos propios
para el municipio, percibiendo por este concepto en el afo 2003 la suma de
$766.0 millones, en el 2004 $858.6 y en la Ultima vigencia $542.9 millones.

El recaudo fluctio creciendo el 12.09% en el afno 2004 y luego disminuyo el
36.76% para la vigencia 2005.

Esta sobretasa en la actualidad representa el 12.78% del presupuesto ingresos del
municipio y es generada por las cinco estaciones de servicio que estan ubicadas
en la jurisdiccién del municipio.

d) Tasas por prestacion de servicios. El total de recaudos por este concepto
crecieron inicialmente en un 0.12% para luego decaer el 3.37% en el afo 2005,
porcentaje equivalente a la suma de $25.9 millones dejados de recaudar. Este
rubro contribuy6 en un 0. 13.5% al total de ingresos del municipio.
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En forma especifica el municipio recaudé por servicios prestados en el Centro de
Salud las sumas de $770.4 millones en el afno 2003, $771.4 en el 2004 y
$745.4millones en el Ultimo afo, recursos considerados como ingresos propios.

El Centro de Salud de Tangua aportdé con sus servicios en un 13.55% sobre el
total de ingresos del municipio.

Venta de servicios otras dependencias. Ingresos obtenidos por concepto de
publicaciones, constancias, paz y salvos, y otros servicios.

El municipio recibié ingresos del orden de $6.109.475 millones en el afio 2003,
$17.240.595 en el afio 2004 y $6.292.797 millones en la Gltima vigencia.

Se observa que estos ingresos crecieron a partir del ano 2004 y para la vigencia
2005 nuevamente decrecen.

Los recursos obtenidos por concepto de otros servicios prestados equivalian al
0.16% del total recaudado por ingresos.

Acueducto, alcantarillado y aseo. Ingreso insignificante para el municipio toda vez
que el municipio no adoptado ninguna politica para fortalecer su recaudo ya que el
servicio prestado es malo.

e) Contribuciones, multas, sanciones y otros. La localidad percibe rentas por
concepto de contribucién especial de contratos, multas y sanciones cuyos montos
recaudos son muy variables, obteniendo un promedio anual que no pasa de los
dos millones de pesos.

Recursos de capital. Ingresos que disminuyeron el 221,9 millones en el ario 2004
y que luego se aumentaron en 96.6 millones para el 2005. Recursos que son
adicionados por concepto de los recursos del balance que se sacan por este
concepto por vigencias anteriores.

Rendimientos financieros. El municipio recibié ingresos por concepto de
rendimientos financieros producto de inversiones en CDTS a corto plazo,
percibiendo $2.6 millones en el 2003 y $3.3 millones en el 2004 y 1,5 millones
para la vigencia 2005.

No se calcula promedios dada la volatilidad de estos recursos, toda vez que son
eventuales.

Recursos del balance. Coresponden a las sumas recaudadas durante el
corespondiente ano pero no comprometidas para gastos al ciere de la vigencia en
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Curso, de esta forma se obtuvo en el afno 2003 la suma de $183.7 millones, en el
ano 2004 $9,3 y en la Gltima vigencia $107,7 millones.

En promedio estos recursos equivalian al 1.9% de los ingresos totales del
municipio Tangua.

Otros recursos de capital. Tienen que ver con el monto de reservas
presupuestales que al no ser ejecutadas por haber sido declaradas innecesarias,
vuelven a ingresar al presupuesto.

Estructura de gastos. Tiene que ver con comportamiento de la ejecucién
presupuestal de gastos del municipio de Tangua, durante el periodo 2003-2005, el
analisis se efectla a precios reales segun.

El total de gastos se aumentaron en el afio 2004 en un 21.23%, situacion que en
la siguiente vigencia se mantiene creciendo en un 9.29%, que en términos
absolutos equivale a 776 millones de pesos.

Gastos de funcionamiento. Los gastos de funcionamiento de Tangua crecieron
el 6.61%% en el afno 2004 al pasar de $497.8 millones del afo 2003 a $530.7
millones y en la vigencia 2005 se mantiene el mismo comportamiento creciendo en
un 9.01% para un total promedio de las tres vigencias de $527.4 millones de
gastos por ano.

En el ano 2003 el municipio destind para funcionamiento el 10.55% de su
presupuesto de gastos, porcentaje que resulta favorable toda vez que el 89.45%
del total de las erogaciones esta representado en inversion social.

Concejo municipal. Los sueldos y honorarios de los concejales del municipio
presentaron un comportamiento creciente al pasar de $81.6 millones en la
vigencia 2003 a $84.6 en el 2004 y a $82.3 millones en el afio 2005. Que mirando
estas cifras podemos afirmar que el funcionamiento de esta corporacion se ha
mantenido estable sin variaciones significativas.

En términos porcentuales este gasto crecio6 para el afio 2003 el 3.71% y se da una
leve disminucién en un 2.79% para el 2004, resultados que en promedio indican
un incremento del 0.46%.

Los gastos en que incurid el concejo municipal de Tangua corespondian al 1.50%
del total de la ejecucién pasiva.

Personeria municipal. Los sueldos y honorarios del personero y su equipo

administrativo tuvieron un costo de $49 millones para la vigencia 2003, 53 millones
para el 2004 y 57 millones para el 2005. Al igual que el iten anterior se mantienes
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Estables toda vez que dependes al incremento que sufra el salario minimo. Gasto
que absorbié el 0.96% del presupuesto municipal.

Segun la Ley 617/00 se destina para este ente de control lo equivalente a 150
SMMLYV para cada vigencia.

Despacho del Alcalde. ltem en el cual se agrupan los gastos corespondientes a
servicios personales, gastos generales, transferencias nacionales y prevision
social, erogaciones que a precios reales se incrementaron el 6.18% en la vigencia
2004 y el 3.70% en el 2005.

En términos absolutos este grupo de gastos pasé de $421.2 millones en el afio
2003 a $447.3 en el 2004 y a $477.2 millones en el Gltimo afo.

Tangua invirti6 el 8.29% de sus recursos para sufragar gastos por este concepto.

a) Servicios personales. Dentro de los cuales se registran los costos de la
némina de planta, contratos por prestacion de servicios, pensiones y jubilaciones.

Gasto que corespondia a la suma de $253.3 millones en el afo base, $255.8 en el
2004 y $307.4 en el afo 2005.

El municipio invierti6 el 4.91% de su presupuesto en el pago de servicios
personales.

b) Gastos generales. Conforman este grupo: La adquisicién de bienes (Compra
de equipo, materiales y suministros, impresos y publicaciones, gastos funerarios,
gastos varios e imprevistos) y la adquisicién de servicios (Servicios publicos,
viaticos y gastos de viaje, gastos electorales, alumbrado publico, seguro de vida y
salud, sentencias judiciales y conciliaciones, fianzas y pélizas de manejo).

Los gastos generales del municipio registraron las siguientes cifras: $79.8 millones
para el afo 2003, $113.5 en el 2004 y $106.9 millones en el Ultimo afo,
observando un comportamiento creciente para el 2004 que coresponde al 33.68%
para el afio 2004 y una disminucién del 6.58 para el afio 2005I.

En forma desagregada el rubro adquisicién de bienes crecié el 12.99% en el afo
2004 y luego se disminuyo en un 25.14%.

Por su parte, la adquisicién de servicios se incrementd en 33.47% en la vigencia
2004 y en 7.97% en la vigencia 2005.

c¢) Transferencias nacionales. Tiene que ver con las sumas transferidas a la

nacion por concepto de cuota Federacion de Municipios, gasto que no tiene mayor
peso en la ejecucion de los egresos del Municipio de Tangua.
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d) Prevision social. Contribuciones inherentes a la némina relacionadas con los
aportes patronales de salud y pensién, lo mismo que con las cesantias, los
intereses sobre cesantia y riesgos profesionales de la planta de personal del
municipio, cuyos costos pasaron de $60.3 millones en el afo base a $37.4 en el
2004 y luego bajaron a $56.5 millones en la vigencia 2005.

El decrecimiento registrado en el afo 2004 obedeci6 a la politica de disminucién
salarial implementada por la actual administracién.

Dentro del presupuesto total de gastos las erogaciones por este concepto
equivalian 0.93%.

Gastos de Inversion. Los gastos de inversién del municipio de Tangua pasaron
de $4.219,0 millones en el afio 2003 a $5.187.3 en el 2004 y a $5.670.6 millones
en el 2005, comportamiento que en términos porcentuales representd un
crecimiento 41.42% en la vigencia 2004 y un 20.59% para la dltima vigencia.

Sobre un monto de $5.025,5 millones que coresponde al promedio del
presupuesto total de las ultimas tres vigencias.

Inversion con transferencias nacionales. El 89.45% de la ejecucion pasiva de la
entidad teritorial fue absorbido en gastos de inversion financiados con recursos
transferidos con base en el Sistema General de Participaciones nacionales, asi:

a) Sector educacioén. Integrado por el mantenimiento, evaluacion y promocion
educativa, calidad educativa, proteccidbn y bienestar social, construccion
infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos, gastos de
funcionamiento de las instituciones educativas y proyectos cofinanciados para
planteles educativos.

Este gasto de inversién tuvo un costo de $276.1 millones en el ano 2003, $337.4
en el 2004 y $279.5 en el 2005.

La fluctuacion observada en este rubro del gasto al disminuirse tiene que ver con
el hecho que a partir del afio 2003 la administracion de los recursos destinados
para educacion le coresponde al departamento, toda vez que el municipio de
Tangua no esté certificado para su manejo. Este gasto representaba el 5.85% del
presupuesto total.

b) Sector salud. Incorpora los rubros: SGP régimen subsidiado, SGP salud
publica, promocién y prevencion oferta. ElI municipio invirtié la suma de $1,267.2
millones en la vigencia 2003, $1,392.5 en el 2004 y $2,047.2 millones en el 2005.
Gastos que aumentan el 9.89% en la vigencia 2004 y que en el Ultimo afo se
duplico en un 47.01%.
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La inversion promedio que el municipio destinaba para salud equivalia al 27.99%
del presupuesto, pero no alcanzaba a cubrir en su totalidad las necesidades de los
habitantes en cuanto a servicios de salud se refiere.

c) Agua potable y saneamiento basico. Tiene que ver con los gastos de: Aseo,
recolecciébn y tratamiento final de basuras, construccion adquisicion vy
mejoramiento infraestructura del sector, administracién, control y organizacién
institucional, medio ambiente y cuencas hidrogréficas, convenios y
cofinanciaciones.

Gasto que reporta inversiones de $390.1 millones en el ano base, $692.8 en el
2004 y $475.9 en el 2005, registrando crecimientos muy importantes del 77.58%,
como ya se a mencionado anteriormente se refleja el premio recibido por eficiencia
fiscal y administrativa y caso contrario ocure en el afio siguiente con una
disminucién del 31.30% con respecto al ano anterior. EI municipio invierte en
promedio en el sector agua potable y saneamiento basico el 9.33% de su
presupuesto total.

d) Recreacion y deporte. Gasto en el cual se agrupan: Ligas, clubes y eventos
deportivos y artisticos, construccién, adquisicion y mantenimiento infraestructura
del sector, divulgacion, asistencia técnica y capacitacion, investigacion y estudios.

Se registran cifras de $73.7 millones en el afio 2003, $65.7 en el 2004 y $46.4%
millones en el 2005. Como estos recursos depender de las transferencias de la
Nacién nos podemos dar cuenta del impacto que causa en los municipios la
disminucion de los mismos.

El gasto es mayor en el afo 2003 dado que en esta vigencia se ejecutd el premio
otorgado por la nacion.

En términos porcentuales este rubro de gastos decrece en el afio 2004 el 10.76%
y en el 2005 el 29.42%

Recreacion y deporte absorbio el 1.15% del presupuesto total.

e) Arte y cultura. Tiene que ver con los gastos por eventos culturales,
construcciéon, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura del
sector, divulgacién, asistencia técnica y capacitacion.

Su evoluciéon fue de $24.1 millones en el afno inicial, $67.4 en el 2004 y $34.8
millones en el 2005.

En la vigencia 2004 se observd un incremento de $43.4 millones como un mayor

valor invertido en este sector por efecto del premio recibido por eficiencia fiscal y
administrativa.
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f) Otros sectores. Incluye: Programas de vivienda de interés social, desarollo
comunitario y fortalecimiento institucional, administracion, control y organizacion
institucional, participacion comu nitaria, investigaciones vy estudios, fu
ncionamiento de centros de conciliacion y comisarias de familia, UMATAS,
adecuacién de tieras y riesgos, divulgacién, asistencia técnica y capacitacion,
construccion, adquisicion, mejoramiento y mantenimiento infraestructura del sector
UMATAS, mantenimiento vias, sector eléctrico, prevencién de riesgos, sector
equipamiento, medios de comunicacién y otros sectores.

Con los siguientes resultados: $445.4 millones para 2003, $752.3 en el 2004 y
$531.5 millones para el dltimo afio en estudio.

En el ano 2004 se fortalecid este rubro de inversiéon a consecuencia del desarollo
de proyectos relacionados con la vivienda de interés social y el premio antes
mencionado.

Este gasto subié el 68.88% en el afno 2004 y luego disminuyo en 29.34% para la
vigencia 2005.

El municipio destind el 10.36% de sus recursos para la inversion en este item de
gasto.

Inversion con recursos de libre asignacion. Grupo en el cual se integran:
Saneamiento fiscal, indemnizaciones, sentencias y concil iaciones, amortizacion
deuda publica interna, salud, educacion y deportes, arte y cultura, desarollo
comunitario, trabajo y seguridad social, infraestructura vial y sector eléctrico.

Tangua gasté en inversion social por los anteriores conceptos un total de $1.742.1
millones en el afo 2003, $1.8788 en el 2004 y $2.138.8 en la ultima vigencia,
crecimiento promedio que coresponde al 10.84%.

El gasto efectuado por el municipio en inversion con recursos de libre asignacion
corespondia al 34.67% del presupuesto.

Servicio de la deuda. El municipio de Tangua no registra endeudamiento durante
las vigencias 2002, 2003 y 2004 en razén a que en el afo 2001 se gestiond
recursos del FAEP con los cuales fue posible cubrir el pasivo acumulado del
municipio hasta esa fecha, tal como se indica anteriormente en el anexo, pero se
tiene proceso un crédito para el distrito de riego que se espera que se haga
efectivo en los préximos afos y que l6gicamente en su oportunidad se hara los
ajustes corespondientes.

2.4.1 Relacion entre la estructura de ingresos y la estructura de gastos. En
los afnos 2003,2004 y 2005 se presenta una deuda publica — crédito interno, que
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Promediando los tres anos haciende a 64.0 millones de pesos por cada vigencia,
pero es importante aclarar que este resultado no se proyecta en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, por que la deuda se termino de pagar en la anterior vigencia que
dando el Municipio libre ante las entidades financieras.

Otra situacion que se presenta y hay que aclarar es el crédito que se pretende
tener en los proximos afnos, tal es el caso de los 250 millones que se vienen
presupuestando desde la vigencia 2002, en el rubro de crédito interno banca
comercial que por situaciones de viabilidad no ha sido posible acceder a esta
clase de recursos por que la Nacién no a aprobado la cofinanciacion de un distrito
de riego para el Municipio de Tangua pero que de todas maneras el proyecto se
ha presentado a los entes ha nivel nacional y se esta a la espera de su
aprobacién, para que en su oportunidad hacer los ajustes pertinentes al Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

También es necesario poner en conocimiento que el Municipio carece de un
programa de sistematizacion contable y presupuestal que permita estructurar la
informacién financiera, pues no se lleva una contabilidad presupuestal acorde al
manejo técnico de los registro presupuestales y contables razén suficiente para
que el municipio no cuente con una informacion 4gil y confiable.

Esto deja entrever la falta de gestién de los alcaldes en torno a solucionar este
problema que puede redundar en interpretaciones equivocadas de la situacion
financiera del municipio.

En el afno 2004 se logré un premio por eficiencia Fiscal y Administrativa, por el
orden de los 1.350 millones de pesos, cifra que se debié distribuir a todos los
sectores segun la ley, Deporte, Cultura, Agua potable, Otros sectores y
Funcionamiento. Como ya se ha repetido anteriormente este premio influyo
directamente en la situacién financiera del municipio, que para dicha vigencia en
todos los sectores hubo un crecimiento presupuestal del 100%. Situacién que se
agrava para la vigencia 2005, toda vez que el Municipio para esta vigencia solo
recibié alrededor de 300 millones suma considerada relativamente baja al
comparada con la del 2004. Situacién que se refleja presupuestamente para los
intereses del Municipio.

En términos generales el municipio esta en la capacidad de tener un crédito de la
banca comercial ya que financieramente tiene la capacidad de pago.

2.5 GESTION ADMINISTRATIVA, GESTION FINANCIERA Y SU INCIDENCIA
FISCAL. Hasta el ano 2000 la situacién financiera del municipio de Tangua era
muy delicada dado el nivel de endeudamiento y el grado de abandono de sus
habitantes puesto que las necesidades basicas mostraban un alto grado de
insatisfaccién, a partir del afno 2001, la administracion de turno emprendié
acciones tendientes al saneamiento de las finanzas municipales buscando
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Recursos para cubrir las obligaciones de crédito interno, lo cual fue posible a
traveés del Fondo de Ahoro y Estabilizacion Petrolero FAEP, entidad que financié
en su totalidad las deudas bancarias del municipio, de esta manera se logro
superar el déficit financiero, y en adelante se emprendié la reorganizacion
administrativa y fiscal apoyada en las diferentes normas de descentralizacion
administrativa.

Con base en lo anterior el municipio, a pesar de ser una localidad relativamente
pequefa, durante el periodo 2001-2003 se logré organizar sus recaudos vy
racionalizar sus gastos, a tal punto que en el afio 2004 se obtuvo la transferencia
especial de $1.345 millones como premio a la eficiencia fiscal y administrativa del
cual se hace referencia a lo recorido de esta investigacion.

Cabe destacar también que gran parte de los recursos de libre destinacién fueron
destinados a la inversion social, contrario a lo que sucede en otros municipios
donde estos dineros se destinan para funcionamiento; es asi como Tangua
inyecta.

El 90.30% del presupuesto total de gastos con destino a la inversién social y tan
sélo el 9.70% es destinado para gastos de funcionamiento.

En el afno 2001 se implementd el Codigo Municipal de Rentas, documento del cual
carecia la localidad, con base en este documento se logré la organizacion y el
control parcial de los principales tributos.

En cuanto al sistema de recaudo de los impuestos municipales, cabe volver a
mencionar que en el transcurso de las ultimas vigencias se adoptd, aunque en
forma parcial, el proceso de actualizacion catastral lo cual permitié incrementar
recaudos por impuesto predial unificado, siendo el ingreso de mayor peso en los
ingresos tributarios, de igual manera, se implement6 el sistema de cobro coactivo
de cartera vencida, logrando resultados positivos; sin embargo, aun se registran
saldos pendientes de pago lo que hace que el recaudo no se efectie en un 100%.

Otro de los rubros significativos del municipio es la sobretasa a la gasolina motor,
para cuyo recaudo la administracién implanté importantes sistemas de control
directo aplicado a las estaciones de distribucion de combustible, tales que
permitieron rectificar el nimero de galones vendidos Vs el extracto remitido por las
casas matrices ESSO y MOVIL, hecho que implicé un mayor recaudo de recursos
por este concepto.

Por otra parte, el municipio en el ano 2004 complementd el sistema de
saneamiento contable, el cual hasta la fecha se encuentra perfeccionado, a pesar
de no contar con un sistema contable y presupuestal sistematizado.

Ninguna de las dependencias Municipales se encuentra sistematizada.
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Otra situacion que va ha marcar al Municipio de Tangua es la descentralizacion de
la salud E.S.E., por que los recursos se disminuirian para el municipio tanto
propios y de las transferencias a nivel nacional, que al darse esta situacién es
necesario realizar el estudio respectivo como influiria en la situacién financiera del
Municipio.

En lo que tiene que ver con la racionalizacién y la austeridad del gasto publico,
ultimamente no se observan acciones tendientes a reducir los gastos de
funcionamiento del municipio, por el contrario, el numero de contratos por
prestacion de servicios se ha visto incrementado.

2.6 INDICADORES DE GESTION FINANCIERA

La actual situacién financiera del municipio de Tangua es posible analizarla a
través de los indicadores de gestion. Segun analisis vertical.

Indicadores de la estructura de los ingresos. La estructura global promedio del
presupuesto de ingresos del municipio de Tangua esta conformada en un 93.33%
por los ingresos corientes y en un 6.67% por los recursos de capital, lo ual indica
que el municipio no esta percibiendo ingresos por concepto de crédito publico y
que su financiacion se hace en su mayor parte con recursos que llegan a la
localidad en forma regular y permanente.
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Diagrama 15. Estructura de Ingresos Promedios Afos 2003, 2004, 2005

Ingresos

Tributario 3%

2%

2%

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Cuadro11. Estructura de ingresos promedio

B Recurso de
Capital

O Ingresos
Corrientes

W Otros
Ingresos

Afnos 03 - 04 - 05

ESTRUCTURA DE INGRESOS PROMEDIO

Recursos de Capital

2,%

Ingresos corrientes

90%

Ingresos Tributarios

3%

Otros Ingresos

5%

100%

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Dentro de los ingresos tributarios el impuesto de mayor peso para la localidad es
el predial unificado que contribuye con el 1.77%, constituyéndose en la principal
fuente de ingresos a nivel de impuestos locales.

Los promedios de las tres ultimas vigencias se mira que los Ingresos Corientes,
formados por las transferencias de la Nacion apalancan el 90% del total de los
ingresos del Municipio de Tangua, siendo su principal fuente, de la misma manera
los Otros Ingresos aportan el 5%, Como se observa, en la estructura de Ingresos
promedios de los afos 2003,2004 y 2005, los Ingresos tributarios aportan 3% del
total del presupuesto Municipal y por ultimo estan los recursos de Capital

aportando el 2% de presupuesto.
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Estructura de los ingresos corrientes. Los ingresos corientes promedios a su
vez presentan la siguiente estructura del presupuesto total. Siendo los mas
significativos los de Propdsito General con un 50% de los Ingresos y en su orden
estan las transferencias de Salud aportando el 43% y en menor cuantia los de
educacién y asignaciones especiales respectivamente.

Cuadro 12. Cuantias especificas para cada rubro

RUBRO PARTICIPACION
SGP SALUD 43%

SGP EDUCACION 2%
PROPOSITO GENERAL 50%
ASIG. ESPECIALES 1%
ETESA 0,4%

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Diagrama 16. Estructura de los ingresos corrientes

2% o~ 1%
\

\|

43%
50%

4%

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

De esta manera se concluye que la fuente fundamental de financiacién del
municipio la constituyen las transferencias nacionales a través del sistema general
de participaciones.

Indicadores de la estructura de gastos. Tomando los tres grandes grupos que
conforman la ejecuciéon pasiva del municipio promedios de las tres ultimas
vigencias se observa que los gastos de funcionamiento aproximados absorben el
10% en tanto que la inversién total lo hace en un 90%, cabe aclarar que de los
gastos totales con recursos propios se gasta el 35% en inversion y el 55% con
recursos del sistema general de participaciones.
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Diagrama 17. Estructura de gastos

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Estos resultados son positivos para el municipio en el sentido que la mayor
proporcion del presupuesto de gastos estd siendo orientada hacia la inversion
social, en tanto que para los gastos de funcionamiento se destina una minima
parte, contrario a lo que sucede con la mayoria de municipios colombianos donde
los gastos administrativos superan el 50% del presupuesto total de gastos.

Los anteriores resultados indican que el municipio, con los recaudos totales, se
encuentra en capacidad de financiar plenamente sus gastos por servicios
personales, gastos generales y prevision social, logrando amplios remanentes que
estan siendo destinados para inversién social.

Como se puede observar en esta grafica el Municipio de Tangua tiene recursos
qgue son de libre destilacion como es el caso de la sobretasa a la gasolina que la
gasta en inversién, situacion que relativamente es favorable en el sentido de
afianzar nuevas politicas que le permita fortalecer el recaudo por este concepto
para reforzar su solides financiera y soportar con este ingresos las necesidades
insatisfechas que por derecho le coresponde satisfacer al estado.
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2.7 ESTUDIO FINANCIERO

2.7.1 Matriz de evaluacion del factor interno financiero MEFI. Con base en la
tabla siguiente es posible determinar las siguientes variables internas claves que
como debilidades o fortalezas estan incidiendo en la situacion financiera del

municipio.

Cuadro 13. Matriz de evaluacion del factor interno

Factores Internos Claves Ponderacion Calificacion Resultado
Ponderado
1 Ealta c?e sistematizacion contable y 0,03 4 0,12
financiera
2 Desconocimiento de la ley 0,10 4 0,40
3 Censo catastral desactualizado 0,05 2 0,10
4 |Inexistencia de endeudamiento 0,03 2 0,06
5 Parque,automotor con alto nimero 0,02 3 0,06
de vehiculos
6 Ausencia de secretaria de transito 0,03 2 0,06
7 INula actividad industrial y 0,08 3 0,24
8 Gobernabilidad o Ingobernabilidad 0,10 4 0,40
9 Alto grado de dependengg dgl 0,13 3 0,39
Sistema General de Participaciones
10 Bajo nivel de transferencias 0,06 3 0,18
departamentales
11 Significativos ingresos por 0,07 4 0,28
sobretasa a la gasolina motor
12 Descentralizacién de la salud 0,10 4 0,40
13 AIt(? nivel relativo de inversion 0,08 4 0,32
social
14 Posibilidad de cofinanciacion de 0,07 4 0,28
provectos
15 Dest?ordan)lento en el gasto de 0,05 ) 0,10
funcionamiento
TOTAL 1,00 3,39

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

Este resultado de 3.39 obtenido en esta matriz, indica que el municipio tiene una
capacidad financiera aceptable dentro del sistema financiero para acceder a
créditos de gran envergadura.
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Nivel de endeudamiento. EI municipio en la actualidad no posee ninguna
obligacién financiera; por tanto tiene abierta la posibilidad de endeudamiento a fin
de apalancar proyectos de inversién social, variable que es considerada como una
fortaleza.

Estructura tributaria. La estructura tributaria del municipio se encuentra en serio
deterioro al reportar porcentajes negativos, situacion preocupante para la
estabilidad financiera de la localidad. Variable considerada como debilidad dentro
del municipio de Tangua.

Censo catastral. Una de las causas que inciden en el bajo recaudo por impuesto
predial unificado es la desactualizacion del censo catastral, variable que por esta
razdén es considerada como una debilidad toda vez que los ingresos por este
concepto bajaron.

Nivel de cartera en mora. El recaudo por impuesto predial no llega al 50% de su
potencial total y los ingresos dejados de percibir por este concepto estan
afectando directamente los recaudos del municipio, siendo ésta una mas de las
debilidades de la localidad.

Parque automotor. Tangua posee un parque automotor con un alto niumero de
vehiculos dedicados al servicio publico del transporte de pasajeros y particular, los
cuales estan afiliados a dos cooperativas inscritas en el municipio; sin embargo, el
municipio esta desaprovechando este potencial al no recibir directamente el
impuesto de circulacion y transito que estos vehiculos generan. La existencia de
este parque automotor es considerada como una fortaleza potencial para la
entidad teritorial.

Secretaria de transito. La localidad no dispone de una secretaria de transito a
través de la cual se podria recaudar el impuesto por este concepto, siendo una
debilidad que debe ser subsanada lo mas pronto posible para que sea el Municipio
el directamente recaudador.

Actividad industrial y comercial. Dada la cercania del municipio respecto a la
capital del departamento de Narifio los habitantes se desplazan a San Juan de
Pasto para proveerse de productos, motivo por el cual las actividades comerciales
y de servicios se encuentran deprimidas, si a esto se suma el alto grado de
pobreza de los habitantes de las diferentes veredas, se configura una debilidad
adicional para los habitantes de Tangua, razén mas que suficiente para que la
Administracion gestione proyectos de generacion de empleo ya sea creando
microempresas 0 asociaciones de trabajo subsidiadas por el estado.

Recaudo por estampilla pro-electrificacion rural. Al analizar el comportamiento

de este ingreso se observa su crecimiento en los dos ultimos anos, resultado que
obedece a la rigidez y control en el cobro de este impuesto, toda vez que los
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Funcionarios estan aplicado en forma estricta las tarifas establecidas en el cédigo
de Rentas del Municipio, por esta razén el recaudo por este concepto se considera
en la actualidad como una fortaleza.

Grado de dependencia del sistema general de participaciones SGP. Como
Propésito General de Participacion, Salud, Educacion y Asignaciones Especiales.
Se pudo analizar la finanzas del municipio dependen en un 90% de las
transferencias nacionales por el SGP, factor que es considerado como una
debilidad financiera. Toda vez que el Estado busca la manera de sutil
descentralizar los entes teritoriales en cuanto a transferencias se refiere.

Nivel de transferencias departamentales. Debido a la falta de gestion de los
alcaldes de turno el municipio ha desaprovechado la oportunidad de conseguir
recursos adicionales a través de convenios con instituciones del orden
departamental, razén por la cual es muy baja la participacion de estas
transferencias en el presupuesto de ingresos, bajo estas condiciones esta variable
es también una debilidad para el municipio.

Ingresos por sobretasa a la gasolina motor. Esta sobretasa se constituye para
el municipio en la principal fuente de ingresos propios al representar el 12.78% del
presupuesto total promedio, situaciobn que se genera al disponer de cinco
estaciones de servicio en la jurisdiccion, constituyéndose en una fortaleza local.

Cobertura en la prestacion de servicios de salud. El Centro de Salud de
Tangua no cuenta con el equipo necesario para la prestacion del servicio por ello
su cobertura es baja, lo cual incide en los bajos recaudos por ventas del mismo,
convirtiéndose en una debilidad financiera y mas aun cuando esta en proceso de
descentralizaciéon que a la postre para el Municipio seria la perdida del 43% menos
del presupuesto total ingresos del Municipio.

Nivel de inversion social. EI municipio inyecta el 90% de su presupuesto de
gastos en la ejecucion de proyectos de inversion social, porcentaje que resulta ser
muy favorable al ser comparado con el 10% que se destina a funcionamiento,
estructura del gasto que se torna en una fortaleza financiera.

Cofinanciacion de proyectos. La localidad estad en capacidad de adquirir
compromisos con otras instituciones para cofinanciar proyectos orientados a
diversos programas de inversion, esta posibilidad se constituye en una fortaleza
importante por que cuenta con recursos para cofinanciar este tipo de programas o
planes del orden Departamental y Nacional.

Irracionalidad en el gasto de funcionamiento. A pesar que los gastos de

funcionamiento demuestran un bajo porcentaje en relacion con los niveles de
inversion, existe iracionalidad al interior de los mismos.
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Por otra parte, se observa que el numero de contratos por prestacién de servicios
se esta incrementando notoriamente.

Los anteriores hechos se traducen en un manejo iracional de los recursos que
inciden negativamente en las finanzas municipales.

2.7.2 Matriz de evaluacion del factor externo financiero MEFE. De igual
manera es posible determinar los factores externos que inciden en el
comportamiento de ejecucion presupuestal del municipio se a nivel de amenazas o
a nivel de oportunidades como se mira a continuacién.

Cuadro 14. Matriz de evaluacioén del factor externo financiero

Amenazas y Oportunidades L g Resultado

Externas Claves Ponderacion | Calificacion Ponderado
1| Descentralizacion de la salud 0,15 2 0,30
2 | Descentralizacién Econémica y Financiera 0,15 3 0,45
3| Reubicacién peaje El Placer 0,08 3 0,24
4| Ubicacidn cinco estaciones servicio gasolina motor 0,12 4 0,48
5| Autonomia administrativa 0,07 4 0,28
6| Premio a la eficiencia administrativa y fiscal 0,12 4 0,48
7 | Fusién de municipios 0,15 2 0,30
8| Gestidon administrativa 0,08 3 0,24
9| Alto nivel de pobreza habitantes del municipio 0,08 3 0,24
TOTAL 1,00 3,01

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

El resultado de 3.01 obtenido en esta matriz indica que las oportunidades
financieras que ofrece el entorno son aceptables.

Descentralizaciéon en salud. para el Municipio es desfavorable la separacion de
la salud ya que financieramente representa el 43% del Presupuesto de Ingresos
en relacion al presupuesto total. Siendo una amenaza latente para el ente
teritorial.

Descentralizacion Econémica y Financiera. Con la expedicion de la Ley 819 de
2003 de responsabilidad fiscal, se ha fortalecido el marco normativo de la
disciplina fiscal, la cual busca que el proceso de descentralizacién sea indiscutible
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Para los Municipios del orden Nacional y se consoliden en entes teritoriales fuertes
desde el punto de vista fiscal.

Ubicacion del peaje El Placer. Otra de las oportunidades con que cuenta el
municipio es el peaje El Placer que por su ubicaciéon reporta importantes ingresos
por concepto de impuesto de industria y comercio, aportando en promedio la suma
de $23 millones anuales.

Ubicacion estaciones de servicio gasolina motor. La ubicacién estratégica de
cinco estaciones de servicio se constituye también en una oportunidad para
Tangua por cuanto representan significativos recaudos por concepto de sobretasa
a la gasolina, tributo que tiene un alto peso dentro de la estructura del presupuesto
de ingresos.

Autonomia administrativa. La localidad se beneficia de la autonomia
administrativa otorgada a los municipios mediante las normas descentralistas,
oportunidad que le permite tomar decisiones internas sin la intervencion del estado
para afianzar el desarollo y el buen manejo de sus finanzas de acuerdo a las leyes
que establezca el estado.

Premio a la eficiencia administrativa y fiscal. La norma establece como
requisitos para poder acceder a este premio: La obtencion de un crecimiento
positivo promedio de los ingresos tributarios percapita en las tres ultimas vigencias
fiscales, para el caso del esfuerzo fiscal, y la conservacion o el aumento de la
relacién de inversidn con recursos corientes de libre destinacion per. Céapita en
dos vigencias sucesivas, para el caso de la eficiencia administrativa; el municipio
de Tangua en el afo 2004 tuvo la oportunidad de obtener este incentivo y que es
posible obtenerla en las vigencias futuras siendo este premio muy importante y
significativo para el presupuesto del municipio, si tomamos como referencia el
premio obtenido en la vigencia 2004 que asciende a 1.350 millones de pesos, que
representan alrededor del 53% de Propésito General para ese ano.

Fusion de municipios. La norma establece la fusién de municipios como una de
las soluciones en el evento en que una o varias localidades no cumplan con los
parametros establecidos bajo las politicas descentralistas, tal es el caso del no
fortalecimiento de los ingresos propios y los altos niveles de endeudamiento. Esta
variable se considera como una amenaza para el municipio en el sentido que
existen dos municipios aledanos en las condiciones antes anotadas y que por ello
pueden ser incorporados a la localidad de Tangua quien tendria que asumir la
responsabilidad administrativa, econémica y social de los mismos.

Nivel de pobreza de los habitantes del municipio. Variable que se constituye en

una amenaza toda vez que afecta directamente la estabilidad financiera de
Tangua e incide en su desarollo econémico y social.

85



Diagnostico financiero del municipio mediante la matriz DOFA. En esta etapa
del trabajo del Marco Fiscal de Mediano Plazo se esta en la capacidad de
diagnosticar la situacion de Municipio Tangua mediante una matriz y mas
concretamente Matriz DOFA: El Diagnéstico financiero, relacion entre la estructura
de ingresos y egresos del presupuesto, gestion administrativa y financiera y su
incidencia fiscal, actuales indicadores de gestion financiera, evaluacion del factor
interno y evaluacién del factor externo, se procede a estructurar el diagnéstico
financiero del municipio de Tangua a través de la matriz DOFA, segln se observa
en la matriz.
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3. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO PARA EL MUNICIPIO DE TANGUA
NARINO, PERIODO 2007 — 2016

3.1 ELEMENTOS PREVIOS

Cuadro 15. Costo fiscal de acuerdos sancionados en la vigencia anterior

ACUERDO OBJETO DEL SIN COSTO COSTONO | TIPO DE COSTO COSTO
No ACUERDO COSTO | CUANTIFICABLE |CUANTIFICABLE| (PERMANENTE O ANUAL
FISCAL TRANSITORIO)
Por medio del
cual se mod ifica
el articulo 30 del
1 Codigo de rentas 15.603.180 TRANSITORIO | 15.603.180
y se establecen
Unos descuentos
por pronto pago.
Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
Cuadro 16. Relaciéon de pasivos exigibles y contingentes
TIPO DE
BENEFICIARIO CONTINGENCIA. CONCEPTO VALOR
MEGAFARMA o RAFAEL AURELIO | Proceso judicial Contrato 99512000
ERAZO suministros
. Contrato de
DOTA LAB Proceso Judicial suministro 1934400
MACROSUMINISTROS Proceso Judicial | contratode |4 qg9309
suministros
. Contrato de
REGARM LTDA. Proceso Judicial suministros 35000000
REGARM LTDA. Proceso Judicial | Contratode | 41200807
suministros
CIELO MARIA OBANDO Proceso Judicial Laboral 3000000
EDNA RUTH TROYA Proceso Judicial Suministro 28000000
TOTAL 150.636.136

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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Cuadro 17 Costo fiscal de las exenciones tributarias existentes

MES ACL'{IEORDO COSTO PARTC. |ACUMULADO
%
ENERO 0 - -
FEBRERO 2.014.456 12,9 2.014.456
MARZO | 9.290.549 59,5 11.305.005
ABRIL 3.503.668 22,5 14.808.673
MAYO 583.220 3,7 15.391.893
JUNIO 211.287 1,4 15.603.180
TOTAL DESCUENTO 15.603.180 100

COSTO FISCAL

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

3.2 RESUMEN DE RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO FINANCIERO DEL
MUNICIPIO DE TANGUA

Finalmente en esta Tabla se sintetiza los resultados del diagnostico financiero,
indicando los problemas fundamentales, las causas y las posibles alternativas de
soluciéon que debe tenerse en cuenta para conservar su estabilidad Financiera a
futuro.

Diagrama 18. Resumen de Resultados del diagndstico financiero del municipio de
Tangua

Resumen de Resultados del Diagnoéstico Financiero del Municipio de Tangua

EROBLEWAY CAUSAS ALTERNATIVA DE SOLUCION
FUNDAMENTELES
1.Desceniralizacion de la salud 1. policas del Estado Colembiano 1. Fortalecer los Ingresos Propios
2_Estructura tributaria local en estancamiento | 2. Desorganizacion Adiiva. y faliz da gestion | 2. Empredensr una campana agresiva tendiente a
fortalecer v organizar 3 estructura tributaria
3. Sistema catasiral desaciualizado 3. Falta de recursos para su actualizacion 3. Gestionar convenio con IGAC
4. Alte nivel de cartera en mara par pradial 4. Fa'ta de gestion y voluntad sdministrativa | 4. Implementar sistemas d= recauds
5. Ausencia de Secretaria d= Transito 5. Fatta de gestidn y voluntad administrativa | 5. Crear la secrataria de trdnsio
3. Mula actividad industnal y comercial 8. Cercania s | capital de! departaments 8. Gestionar cofinanciacion para crear microempresas
7. Falta de rigidez y control en el cobro 7. Desorganizacion Adiiva. y falia de control | 7. Implementar sistemas de crganizacion y contrel para
estampilla oro slectrificacién rural mejorar la estructura de los recursos propios
8. Altc grada de dependencia del SGP 2. Baja participacion de los recursos propios | 8. Organizar estructura generadora ingresos propios
2. Bajo nivel de fransferencias Depiales . Falta de gestion §. Gestionar convenics interinsditucionales
10. Limitada cobertura senvicio de salud 10. Carencia de personal y equipos 10. Gestionar cefinansiagian interinstiucional
11. Desbordamiente gasto funcionamients 11. Falta de conirol 11. Implementar sistemas de contro! en el gasto
12. Alto nive! de pobreza de los habitanies 12. Falta fuenies de empiea 12 Crear fuentes generadoras de trabajo
13. Fusion de Municipios 13. Incapacidad de financiamients propio 13. Fortalscer los recursos propios

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua
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3.3 DEFINICION DEL PLAN FINANCIERO PARA EL MUNICIPIO DE TANGUA

Con base en los anteriores instrumentos se estructura el siguiente plan financiero
para el municipio, el cual contiene: Obijetivos financieros y fiscales, objetivos
especificos, dareas estratégicas, programas o0 proyectos, funcionarios
responsables, costo y cronograma de ejecucion.

Este plan financiero se constituye en una heramienta que permite: Estructurar la
politica fiscal y financiera del municipio, adoptar las medidas de liquidez vy
solvencia para la localidad, proyectar el comportamiento financiero real, establecer
metas maximas de ingresos y pagos, y evaluar la capacidad financiera teritorial.

Las posibles alternativas para combatir las causas de los principales problemas
detectados en la parte diagnéstica y las lineas de accién para lograr la
recuperacion financiera de la localidad en estudio, se concretan de la siguiente
forma:

3.3.1 Objetivos del plan financiero del municipio de Tangua.

Objetivos financieros generales:

e Aumentar los ingresos del municipio

e Reducir el gasto de funcionamiento

¢ Reducir el grado de dependencia del Sistema General de Participaciones
e QOrientar de recursos adicionales para inversion social

e |mpedir la fusion del municipio

Objetivos financieros especificos:

e Acrecentar el recaudo de impuesto predial unificado

e Reducir el nivel de cartera en mora por impuesto predial unificado
e Actualizar la base de datos catastrales del municipio

e Incrementar el recaudo por impuesto de circulacién y transito

¢ Robustecer el recaudo por impuesto de industria y comercio

¢ Incrementar el recaudo por estampilla pro electrificacion rural

e Reducir costos por servicios personales y gastos generales

e Crear una asociacion de microempresarios.
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e Obtener recursos via convenio interinstitucional con la Red de Solidaridad

Nacional con destino al Centro de Salud.

e Ganar el premio a la eficiencia fiscal y administrativa

e Gestionar con la gobernacién transferencias departamentales

Areas estratégicas. Las areas estratégicas del plan financiero son:

Ingresos propios

Ingresos no tributarios

e Gastos de funcionamiento

Inversion social

3.3.2 Estrategias del plan financiero del municipio de Tangua. EI Plan

financiero adoptara las siguientes estrategias:

Exigir a control interno una agresiva campana de seguimiento y control al
proceso de fortalecimiento y organizacién de la estructura tributaria del
municipio.

Direccionar recursos para que a través de un convenio con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC se cofinancie el proceso de actualizacién del
censo catastral y de la base de datos catastrales del municipio.

Implementar sistemas de recaudo de la cartera vencida por impuesto predial
unificado, acudiendo al cobro coactivo y a las amnistias de intereses.

Crear microempresas subsidiadas con recursos provenientes de convenios
suscritos con el Departamento de Narifio.

Exigir a la oficina de Control Interno la aplicacion de rigidos sistemas de control
en la liquidacién y cobro de la estampilla pro electrificacion rural.

Gestionar recursos via convenio con el Departamento de Narifio con destino a
programas de inversion social.

Suscribir convenio interinstitucional con la Red de Solidaridad Nacional.
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Racionalizar el nimero de contratos por servicios personales y el gasto por el

uso de telefonia celular, mediante la aplicacion de medidas de austeridad

asociacién de microempresarios.

Fomentar la actividad comercial del municipio a través de la creacién de una

Fortalecer los ingresos propios a fin de conseguir el premio a la eficiencia fiscal

y administrativa, estrategia que al tiempo evitaria la fusién del municipio con

otras localidades.

Cuadro 18. Matriz de planeacion

Plan financiero del Municipio de TANGUA. 2007 — 2016 PLAN FINANCIERO

Objetivo Financiero
o Fiscal

Objetivo especifico

Area estratégica

Estrategia

1. Exigir a control interno se

1. Ingresos ) \ -
1. Fortalecer I.os 1. Incremen?ar el tributarios implemente una agresiva campafia
Ingresos propios | recaudo de impuestos de seguimiento al proceso
> Actualizar base 2. Ingresos 2. Direccionar recursos para el
2. Incrementar ) . logro
recaudo por predial datos catastrales tributarios ol ohietiva
3. Incrementar 3. Reducir el nivel de 3. Ingresos . .
. . . 3. Amnistia y cobro coactivo

recaudo por predial |cartera en mora tributarios
4. Fortalecer los 4. Fortalecer el recaudo 4. Ingresos 4. Emprender acciones para
recursos propios circulacion y transito tributarios creacion
5. Fortalecer los 5. Fortalecer el recaudo 5. Ingresos 5 Crear microemoresas
recursos propios industria y comercio tributarios o hcidindac P
6. Fortalecer los 6. Fortalecer el recaudo 6. Ingresos 6. Exigir seguimiento y control al
recursos propios por estampilla tributarios cobro

7. Fortalecer los
recursos propios

7. Reducir el grado de
dependencia del SGP

7. Ingresos propios

7. Implementar estrictos sistemas
de

8. Fortalecer
recursos no
tributarios

8. Disponer de
recursos Adicionales.
para Inversion

8. Inversion social

8. Gestionar convenios
interinstitucionales

9. Reducir gastos
funcionamiento

9. Disminuir Servicios
personales y
Gtos.Grales.

9. Gastos de
funcionamiento

9. Racionalizar gastos por OPS

10. Fortalecer los
recursos propios

10. Crear asociacion de
microempresarios

10. Ing. tributarios e
inversién

10. Fomentar actividades
comerciales

11. Fortalecer los
recursos propios

11. Evitar la fusién con
otros municipios

11. Ingresos
propios

11. Generar recursos propios

Programas o

proyectos Responsable Costo estimado $ Metas anuales
1 41 5 6| 7 89
1. Alcaldia Municipal [1. Control interno 2.000.000] x X| X
2. Oficina de
2. Alcaldia Municipal Planeacién 3.000.000| x
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3. Tesoreria -
Municipal 3. Tesorero Municipal S x
4. Oficina de
4. Alcaldia Municipal planeacion 5.000.000 x |x
5. Secretaria de
5. Alcaldia Municipal gobierno 50.000.000/ x [x |Xx X | X
6. Oficina de control
6. Alcaldia Municipal finterno X |X |X X| x| x| X xXx
7. Oficina de
7. Alcaldia Municipal planeacién 2.000.000] x
8. Alcaldia Municipal 8. Alcalde municipal 200.000.000] x |x |x X| x| x| X x
9. Alcaldia Municipal |- Alc@lde municipal :
10. Otros sectores 10. Alcalde municipal 50.000.000 x
11. Alcaldia
Municipal 11. Tesorero Municipal - X X |X X| x| x| X x

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

3.4 FLUJO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL
MUNICIPIO DE TANGUA, PROYECTADO PARA EL PERIODO 2007 — 2016

Las alternativas y las lineas de accién contenidos en el anterior Plan Financiero se
concretan en la proyeccién del presupuesto de ingresos y gastos del municipio de
Tangua para el periodo 2007 — 2016 cuyo contenido se observa en las
proyecciones.

El presupuesto de ingresos y gastos se encuentra proyectado por un término de
diez afnos y para su calculo se tuvo en cuenta lo siguiente:

Para el ano 2007 el estimativo por impuesto predial unificado se mantiene
respecto al afno anterior su recaudo; en adelante se aplican los porcentajes
estimados del IPC.

Siendo una de las metas la creacion de la Secretaria de Transito, para el aino 2007
no se estima el recaudo inicial por concepto de impuesto de circulacion y transito
por los gastos de su creacion y dependen de la disposicion del Alcalde para su
creacion.

De acuerdo al Plan Financiero, se pretende la creacion de microempresas
subsidiadas, las cuales generarian actividades comerciales permitiendo la
reactivacion de la economia local y por ende el incremento de los tributos del
municipio, de tal manera que el impuesto de industria y comercio empezaria a
fortalecerse desde el ano 2007; consecuentemente se fortaleceria el impuesto de
avisos y tableros siendo éste su tributo complementario.
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De acuerdo al comportamiento de los ingresos propios, se observa en la
proyeccion que los recaudos por este concepto se incrementan durante vigencias
consecutivas, siendo asi posible recibir premio a la eficiencia fiscal y
administrativa, cuyo monto se proyecta en los presupuesto por valor total de
$2.500.000.000 en el transcurso de los diez afos.

Con el objeto de lograr recursos para programas de inversion social se proyecta la
realizacibn de un convenio interinstitucional, el cual es factible con el
Departamento de Narifio quien contribuiria con un aporte de $250.000.000
anuales para cada una de las vigencias 2007 a 2016 , monto que se reflejaria en
la proyeccioén de ingresos, transferencias departamentales.

Otra de las metas del Plan Financiero es el de lograr racionalidad y austeridad en
el gasto, de esta forma en las proyecciones se reduce el costo de servicios
personales en lo que tiene que ver con los contratos por prestacion de servicios,
de tal manera que a partir del afio 2007 este rubro se reduciria en $30.000.000; de
otra parte, en este mismo afo se estaria reduciendo el gasto del servicio
generales en la suma de $10.000.000.

Siendo otro de los objetivos del plan financiero incrementar el recaudo de la
estampilla proelectrificacién rural mediante la aplicacién de estrictos sistemas de
control sobre la liquidacion y recaudo del tributo, es posible incrementar este
ingreso para el afio 2007.

El costo por $1.000.000 con destino a la reorganizacion de la estructura tributaria
local se encuentra incorporado en los estimativos para gastos generales.

Los $3.000.000 corespondientes al costo de cofinanciacion de la actualizacion
catastral estan incorporados en los estimativos de gastos por inversion, rubro otros
sectores.

El costo de $5.000.000 en que incuriria para la creaciéon de la secretaria de
transito, mas los $300.000.000 destinados para subsidios de microempresas, mas
los $200.000.000 programados para el fomento de actividades comerciales a
través subsidios para la instalacion de kioscos, son proyectados en el presupuesto
de gastos de inversidn con recursos de libre asignacion.

Para los estimativos de los rubros de ingresos y gastos restantes se aplico el IPC
pronosticado por el DANE.
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3.5 METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, EN EL NIVEL DE LA DEUDA Y EL
ANALISIS DE SU SOSTENIBILIDAD

El superavit primario desde la estructura presupuestal es entendido como el
célculo de:

Ingresos corientes

+ Recursos de capital

- Desembolsos decrédito

= Total ingresos (1)

Gastos de funcionamiento

+ Gastos de inversion = Total gastos (2)

= Meta de superavit primario (3) = (1) - (2)

Diagrama 19. Metas superavit primario

METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

Il INGRESOS INGRESOS =
. CORRIENTES -+ DE CAPITAL

e

META DE
SUPERAVIT PRIMARIO

f_ -
2 5. GASTOS DE GASTOD DE |
' FUNCIONAMIENTO | T INVERSION -

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

En este estudio se observa que el municipio de Tangua, a través de la aplicacion
del Plan Financiero propuesto y mediante la proyeccion de su presupuesto de
ingresos y egresos, logra obtener su meta de superavit primario en cada una de
las vigencias 2007 a 2016, sin necesidad de recurir a medidas de endeudamiento;
y que, a través del comportamiento dinamico de los ingresos y gastos de estos
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Anos, para logra ser superado, para obtener en Ultimas un superavit primario
Promedio de $6.500.000, sin necesidad de recurir al crédito para pagar las
contingencias.

Bajo la anterior 6ptica se concluye que si las finanzas del municipio de Tangua se
comportan de acuerdo a las metas proyectadas, efectivamente cumplieron con el
requerimiento de lograr superavit primario.

Teniendo en cuenta que en el municipio existe un pasivo contingente por valor
total de $150.636.136 se hace necesario buscar un respaldo presupuestal, y
programar su pago mediante la siguiente propuesta:

Amortizacién del pasivo contingente en tres vigencias:
- Vigencia 2007  35% $52.722.648
- Vigencia 2008  35% $52.722.648
- Vigencia 2009 30% $45.190.535

Los recursos para su amortizacion provendrian de los ingresos de libre destinacién
y afectarian a los siguientes rubros:

Cuadro 19. Ingresos propios de la Alcaldia

No. CcODIGO CONCEPTO RECURSOS VALOR

1 03.05.57.1 Sentencias y Conciliaciones Ingresos Propios $30.000.000
Eventos Populares y Ingresos Propios

2 | 03.05.62.1 | Culturales $12.000.000
Mantenimiento, Adquisicién y Ingresos Propios

3 | 03.05.74.3 | operacion de Vehiculos $5.000.000

4 03.05.74.7 Proyectos cofinanciados Ingresos Propios $6.000.000

TOTAL $53.000.000

Fuente: Alcaldia municipal de Tangua

En el evento en que esto se haga efectivo, se haran los corespondientes traslados
presupuestales, lo mismo que la creaciéon del rubro para la amortizacién de
pasivos contingentes.

De ser posible lo anteriormente planteado y si las finanzas del municipio de
Tangua se comportan de acuerdo a las metas proyectadas, efectivamente se
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Cumpliria con el requerimiento de lograr un superavit primario durante las
vigencias proyectadas.
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4. CONCLUSIONES

@ El Gobierno Nacional lo que pretende es determinar para cada vigencia fiscal
siguiente una meta de superavit primario para los entes teritoriales durante los
diez anos de proyeccién. Todo ello con el fin de garantizar la sostenibilidad de
la deuda y el crecimiento econémico del Municipio.

@ Tangua no tiene Servicio a la Deuda que sostener razén por la cual hace mas
factible la sostenibilidad y el crecimiento econémico del Municipio. Por esta
razén Tangua es un municipio que gasta todo lo que le ingresa por SGP y
recursos propios, razén por la cual la meta de superavit primario es baja.

@ Allograr mantener los lineamientos del plan financiero, el municipio no tendria
necesidad de recurir al endeudamiento. De igual manera se lograria estructurar
las metas de superavit primario para cada una de las vigencias, recursos que
se convertirian en ahoros y que estarian apalancados por el presupuesto de
ingresos de la vigencia siguiente, siendo destinados fundamentalmente para
inversién con recursos de libre asignacion.
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5. RECOMENDACIONES

Se recomienda gestionar recursos del orden internacional e institucional a fin
de financiar proyectos orientados hacia la inversién social, fundamentalmente
en las areas mas débiles del municipio, como es el caso del sistema de
acueducto y alcantarillado, sistema vial, infraestructura y dotacion educativa, y
asistencia agropecuaria a través de las UMATAS.

Para garantizar la sostenibilidad se debe reforzar y tomar medidas para
fortalecer el recaudo de los ingresos propios toda vez que el Municipio asume
las contingencias con recursos propios.

Es necesario incrementar los ingresos del municipio, reducir el gasto de
funcionamiento, reducir el grado de dependencia del Sistema General de
Participaciones SGP, disponer de recursos adicionales para inversion social,
fortalecer los ingresos tributarios locales, reducir el nivel de cartera en mora por
impuesto predial.

Tangua debe tener en cuenta las contingencias o deudas por demandas por
proveedores y ex empleados y empleados del Municipio, que de todas
maneras la asumiria sin recurir al crédito.

Por ultimo se recomienda tener en cuenta lo establecido en la ley 734 de 2002

sobre las faltas gravisimas que escuririan los administradores publicos sobre el
manejo de los recursos.
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