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GLOSARIO

DESARROLLO: proceso de crecimiento y cambio estructural progresivo, tendientes a
mejorar los niveles de vida de las personas y de una sociedad en su conjunto.

NEOLIBERALISMO: teoria y corriente politica tendiente a la disminucion de la
intervencion del estado, y a la libertad total del mercado dentro de una economia.

GASTO: aquel rubro presupuestal que realiza el gobierno en cualesquiera de sus niveles
organizativos, tendientes a cubrir funcionamiento, deuda o inversion.

POBREZA: es la situacion por la que atraviesan ciertas personas, comunidad o region, las
cuales presentan necesidades basicas insatisfechas, tanto econdmicas, socioculturales
como ambientales.

PRODUCTIVIDAD: es el rendimiento total de la actividad productiva de los factores,
relacién entre produccion final y factores productivos (tierra, capital y trabajo).

COMUNIDAD: tipo de organizacién social cuyos miembros se unen para participar en
objetivos comunes. La comunidad la integran individuos unidos por vinculos naturales o
espontaneos y por objetivos que trascienden a los particulares.

DESCENTRALIZACION: acto de distribuir el poder de accién del estado entre sus
diferentes niveles organizacionales, departamentos, municipios, distritos etc.

DESEMPLEQ: situacion en que se encuentran un grupo de personas durante un periodo
de tiempo, que deseando trabajar, no lo pueden hacer, por la escasez o0 ausencia de
plazas laborales.

GLOBALIZACION: es la mayor interaccion e interdependencia de los actores y factores
que intervienen en el proceso del desarrollo mundial, los cuales pueden ser de indole
econdmica, social, politica, ambiental, cultural, geografica, etc.

POLITICA: conjunto de disposiciones gubernamentales orientadas tanto al manejo
presupuestal del gobierno como al control de la oferta de circulante, dependiendo del
desempefio general de una economia.



RESUMEN

En la investigacion, se encontrara una aproximacién al concepto y proceso de desarrollo,
el cual aborda aspectos sociales, econdmicos y ambientales, y como estos hoy en un
modelo neoliberal, son afectados por el accionar del estado, mas concretamente mediante
el gasto publico. Siendo una investigacion descriptiva analitica, la informacién fue tomada
por una parte, de la alcaldia y otras entidades publicas; y por otra directamente de la
comunidad; asi se logro establecer una serie de resultados de los cuales puede inferirse
la relacién directa o indirecta del gasto publico con el nivel que han tenido los indicadores
de desarrollo establecidos.

A partir de este conocimiento, y con la participacion activa de la comunidad se logré
establecer las prioridades existentes dentro del municipio; lo cual permitio el desarrollo de
una propuesta encaminada a establecer los niveles de gasto publico requeridos para
ejecutar en plenitud una serie de proyectos encaminados a mejorar los indicadores del
desarrollo, y por ende el incremento del bienestar de la sociedad Belenita.

Asi, a partir de esta investigacién surgen nuevas inquietudes y expectativas, las cuales
permitiran, en base a concepciones préacticas, retomar esta clase de investigaciones, para
ser renovadas, permitiendo la interaccién directa entre academia y sociedad.



ABSTRACT

In this research work, we will find an approximation to the concept and unfolding process
referring to social, economics and environment aspects that is affected by a government
gesticulation into a neoliberalism model, especially by means of the public expenditure.
Being a descriptive and analytical research work, the information has been taken from the
mayoralty and other public entities, and directly from the community, establishing a series
of outcomes that shows the public expenditure direct and indirect relation with the level
that the established indicators of unfolding have had.

Whit this knowledge of the facts and the community active participation, we could obtain
the existent priorities into the municipality allowing the development of a purpose in order
to establish the required public expenditure levels for carrying a series of projects out to
improve the unfolding indicators and the increasing of the Belenita society well-being.

In this way, new restlessness are arisen in this research work will allow us to take this sort
of researches back based on a practical conceptions to be renewed and to let the direct
interaction between academy and society.



INTRODUCCION

“La economia que originalmente se derivd de la filosofia moral, perdié de pronto gran
parte de su dimension humana que fue reemplazada por teorias caprichosas y
trivialidades técnicas, incomprensibles para la mayoria e inutiles para todos, excepto tal
vez para sus autores que suelen ganar premios por haberlas elaborado”.

MANFRED MAX-NEEF

Dentro del marco del desarrollo local y el papel que debe desempefiar el Estado
Colombiano, los autores contemplaron la idea de estudiar la incidencia del gasto publico
en el desarrollo local, por lo cual es pertinente analizar el proceso de incidencia que tuvo
lugar en los ultimos afios, pues toca temas fundamentales como lo son el funcionamiento
estatal, la inversion social y el bienestar de la sociedad, con lo cual se logre fundamentar
ideas solidas conocimiento veraz y herramientas adecuadas para implementar la manera
de resolver los problemas de una manera concreta y eficaz.

Dentro de este marco, la tesis se fundamentara en el andlisis descriptivo y analitico del
comportamiento del gasto publico en sus diferentes sectores y de la incidencia que estos
han ejercido en las principales variables de desarrollo planteadas para la localidad de
Belén, en si el lector se encontrara con una investigacion que propone una nueva y
diferente alternativa del estudio de la funcién del estado a favor del desarrollo local, y que
se podréa aplicar en forma indiscriminada a las diferentes municipalidades y localidades de
la regién sin desconocer las diferencias caracteristicas de cada una de ellas.

A partir de ello, el estudio esta dividido en cuatro partes, la primera esta destinada a la
fundamentacion tedrica que enmarcara el desarrollo del trabajo, junto con el desarrollo
metodoldgico conceptual que se propuso y se llevo a cabo para la implementacion del
plan de estudio realizado. Aqui se podrd encontrar una concepcién tedrica conceptual
enmarcada en la importancia del estado y su influencia en un tema de actualidad como lo
es el desarrollo de la sociedad en su conjunto, y de los diferentes aspectos que lo
determinan, como lo es la educacion, salud servicios publicos, el empleo. Aspectos que
hoy la comunidad en estudio los establece como de vital importancia en el bienestar de la
comunidad.

En segundo lugar el lector se encontrara con una detallada descripcion analitica de la
evolucién del gasto publico realizado en el municipio de Belén a lo largo de los afios 1996
— 2005 logrando obtener plena informacion al respecto. En esta parte del trabajo se
realizo un seguimiento a las variables que componen el gasto a nivel municipal y se las
comparo con sus similares pero ya a nivel departamental y nacional buscando un analisis
comparativo mas directo que permita generar criterios evaluativos del comportamiento del
gasto publico dentro del municipio de Belén. En tercera instancia se planteo analizar la
incidencia del gasto realizado en los diferentes sectores, con respecto a las variables
definidas en un comienzo como impulsoras del desarrollo del municipio, pues para
desarrollar este planteamiento se retomo nuevamente la comparacién con los niveles
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antes mencionados, para tener un referente y asi tener herramientas y conocimiento
eficaz que permita con mayor confianza y precisién tomar decisiones al respecto.

Por ultimo se plantea el capitulo donde los autores plantean soluciones al respecto; esto
se lleva a cabo por medio de entrevistas, y un taller de planeacién donde la participacién
de la comunidad es fundamental y es esta misma la que proyecta de acuerdo a sus
expectativas, las acciones y aspectos concretos para posibilitar un mayor desarrollo del
municipio de Belén.

La voluntad inquebrantable de los autores y de quienes aportaron a este estudio a pesar
de los constantes problemas, permitié el surgimiento de una idea mediante la cual se
busca el bienestar de una comunidad y la oportunidad para que la academia brinde frutos
en el desarrollo de la sociedad.
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CAPITULO |
1.1 MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION
1.1.1 Temay Titulo
TEMA: EIl Gasto Publico en el Desarrollo Local.

TITULO: Incidencia del Gasto Publico en el Desarrollo del Municipio de Belén hacia
el 2010.

1.1.2 Problema de Investigacion

» Descripcion del Problema  Con el avance en el proceso de globalizacién y en el
modelo de desarrollo econdmico neoliberal que se viene presentando en las ultimas
décadas, el Estado se ha ido reduciendo en cuanto se promueve su mayor eficiencia.
Con la reduccion del Estado y por ende de recursos, los cuales en las entidades
territoriales se presentan como una forma quizas obligatoria para posibilitar la satisfaccion
de la mayoria de las necesidades basicas, como la busqueda del desarrollo local, se
hace necesario el estudio del gasto publico y la incidencia que tiene este en el desarrollo
de las entidades territoriales, en este caso en el municipio de Belén, para lograr asi
determinar cémo han impactado las politicas del modelo a nivel territorial y a la vez
proponer de acuerdo a los estudios a realizar, una mejor utilizacién y distribucién de los
recursos en pro de la busqueda de un mejor nivel de vida para los habitantes del
municipio, ya que las entidades como los municipios pequefios no cuentan con la
posibilidad de realizar estudios permanentes de esta indole, y es la catedra universitaria la
que, en conjunto con la region, debe proponer y llevar a cabo este tipo de estudios en
favor de la comunidad.

» Diagnostico De acuerdo al estudio del Banco de Programas y Proyectos de Belén
Narifio (1999), al Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y al Plan de Desarrollo
Municipal 2004 - 2007, Belén presenta las siguientes caracteristicas:

EDUCACION:

* Nivel Preescolar: en el afio 1999 se presentd una cobertura aproximada del 58% en
todo el municipio; en el sector urbano se cont6 con 3 establecimientos educativos, al igual
que en el sector rural.

* Basica Primaria: la cobertura fue del 94% aproximadamente con 10 establecimientos,
uno en el sector urbano con 364 alumnos, con una nomina de 21 docentes; y en el sector
rural 9 establecimientos en los cuales laboraban 3 docentes que atendian 782 alumnos.

* Secundaria: su cobertura alcanzé un 78%, existian dos establecimientos con un total
de 26 docentes que atiendan a 431 alumnos aproximadamente.

Para el afo lectivo 2.003 - 2.004, la matricula educativa en el Municipio de Belén
asciende a 1.719 estudiantes, de los cuales, 688 pertenecen al sector rural,
representando un 40% sobre la poblacion estudiantil, mientras que al sector urbano
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corresponde un 47.6% con un total de 819 estudiantes. El restante 12.4% corresponde a
los 212 estudiantes inscritos en programas como CAFAM y el Programa para jévenes en
extra edad y adultos reglamentado por el Decreto 3011.

La poblacién en edad escolar es de 1.781 entre nifios y jévenes, de los cuales el 84.61%
estan incluidos dentro del sistema escolar, y el 15.38% esta por fuera de los sistemas de
educacion formal.

Segun informes del sector de educacion, el total de matriculas para estudiantes en edad
escolar es de 1.507 en el Municipio. En la zona rural, de 688 estudiantes matriculados el
9.88% pertenece a Preescolar con 68 nifios, primaria tiene 375 nifios para una
participacion del 54.5%, secundaria registra 199 matriculas correspondiente al 28.9%, y a
la media vocacional pertenecen 46 estudiantes con una participacion del 6.7%. En el
sector urbano se registran matriculas de 819 estudiantes, con 85 nifios en preescolar,
para un 10.37%, a primaria pertenecen 325 educandos con participacion del 39.68%, en
secundaria se encuentran matriculados 309 jévenes, correspondientes al 34.4%, y en la
media vocacional hay 100 estudiantes con un porcentaje del 12.2%.

Para el afo lectivo 2002 - 2003 se registré una tasa de aprobacion del 81.57%, mientras
que el 9.59% reprobaron, la desercion fue del 8.78%, y las transferencias corresponden al
0.06%. En el sector urbano hay 37 docentes oficiales y 55 en el sector rural, de los cuales
77 tienen escalafon superior a grado 6, correspondiente a un 83.7; y hay 12 directivos
docentes.

Las construcciones en aulas educativas ascienden a 4.234 mts?, de los cuales 2.127 mts2
pertenecen al sector urbano en proporcién del 50.24%, mientras que el sector rural
representa el 49.76% con 2.107 mts? de aulas construidas.

La proporcién de gastos de inversion en educacion es del 97.75% sobre el valor
presupuestado por el Municipio para este sector.

CULTURA

Se observa en el municipio una pérdida de la identidad cultural. No existe promocién de
eventos culturales, siendo reemplazados con certdmenes relacionados con campeonatos
0 encuentros intermunicipales.

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

Mas del 50% de los habitantes no tuvo acceso a salud y seguridad social en el afio 1999,
puesto que no se posee un centro hospitalario y tampoco los recursos econémicos, en el
municipio Unicamente existian dos centros de salud que no estaban debidamente dotados
y no se tenia el personal idéneo. Se traté de atender a buena parte de la poblacién con el
sistema de seguridad social que ofrece el SISBEN, implementando un sistema de
carnetizacion a nivel urbano y rural.

Segun las estadisticas de la Direccion Local de Salud y Centro de Salud Belén la
poblacién total del Municipio es de 6.110 habitantes, tomando como fuente de informacion
el SISBEN, al afio 2003.
Al Régimen subsidiado en total se encuentran afiliados 4.147 habitantes, de los cuales
2.510 se encuentran en EMSANAR, 1.496 en Caja Salud UT y 141 en CAPRECOM. La
cobertura es del 68.19%.
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Las causas mas frecuentes de morbilidad son la infeccién respiratoria aguda, enfermedad
acido péptica, enfermedad diarreica aguda, parasitismo intestinal, migrafia, hipertensién
arterial, infecciones de vias urinarias, alteraciones dermatologicas y fibromialgia, cada una
de estas con una participacion que oscila entre el 2% y el 3% sobre el total de las
enfermedades, mientras que las inflamaciones de cuello uterino, vaginales y otras
corresponde a un 6.11%, las enfermedades orales tienen un 22.96% y otras causas
representan el 43.03%.

Para el afio 2002 la Tasa de mortalidad infantil fue del 1.5%, equivalente a la Tasa de
mortalidad menores de 5 afios, mientras que la Tasa de mortalidad materna fue nula.

Dentro de las principales causas de mortalidad presentadas durante el afio 2003, el
44,4% corresponde a Paro Cardiorrespiratorio, el 16,6% a Accidente Cerebro Vascular, el
11,1% a Céancer Gastrico, mientras que la Diabetes, el Cancer de Prostata, el Cancer de
Ovario y la Hipoxia cerebral tienen una participacion del 5,5% sobre las causas de
mortalidad, cada enfermedad. La causa predominante de mortalidad de mujeres en edad
fértil es la Diabetes, representando el 100% para el afio 2003.

La Cobertura de nifios vacunados con inmunoprevenibles (PAl), es del 59,7% para BCG
Vacuna Antituberculosa; 98% en DPT Difteria Tos ferina Tétanos; 98% en POLIO; 98%
en Hepatitis B; 92,4% para Triple Viral, y para Pentavalente el 98%.

La proporcion de personal médico es de 2 a 6.097 y el personal paramédico por habitante
es de 5 a 6.097. Y la Capacidad hospitalaria es de 3 Camas por 6.097 habitantes en el
Municipio, equivalente a 0.00049 camas por persona.

La cantidad de biol6gicos suministrados por el Ministerio de Proteccién Social es de 4.710
en total, de los cuales 800 son de Antipolio, 370 de DPT, 190 de BCG, 100 son Anti -
hepatitis, a la Triple Viral corresponden 520, 1.950 a Toxoide Tetanico, 160 a Sarampion,
380 a Fiebre Amarilla y a Prevalente 240.

La proporcion del gasto en salud corresponde al 87.99%. Los recursos destinados al
régimen subsidiado son del 45.75% sobre el total de los gastos en salud, y los recursos
destinados al PAB ascienden al 1.83%, el restante 52.42% corresponde a los gastos
generales ocasionados por la prestacion de este servicio.

VIVIENDA.

En 1999, en los estratos bajos (sector urbano y rural) el 50% de las familias carecian de
vivienda. De 1.523 viviendas que se ubicaban en el municipio, 511 se encontraban en el
sector urbano representando el 33.55% y 1.012 se localizaban en el sector rural con un
porcentaje del 66.44%.

Para el afio 2003, en el casco urbano del Municipio existian 570 viviendas y segun el
DANE, la poblacién para este sector fue de 3.057, con relacion aproximada de 6 personas
por vivienda, mientras que en el sector rural se registran 580 viviendas con una poblacién
de 3.053, igualmente en relacion aproximada de 6 personas por vivienda.

La mayor parte de la comunidad no cuenta con vivienda propia, y vive en arriendo. Los
habitantes de bajos recursos econémicos sufren de hacinamiento.
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DIMENSION INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

Los servicios publicos basicos no son satisfechos en su totalidad, especialmente con
relacion al acueducto, alcantarillado, electrificacion y telefonia.

* ACUEDUCTOS: En 1999 el municipio abarcaba una cobertura de este servicio del
96% en la zona urbana y del 38% en la rural, para un cubrimiento total en todo el
municipio del 68%, el estado de los acueductos por lo general era bueno, sin embargo en
épocas de verano se debid recurrir al sistema de racionalizacién del agua, puesto que el
liquido escasea.

* ALCANTARILLADO Y LETRINIZACION: La cobertura de este servicio en todo el
municipio fue del 52%, en la zona urbana alcanzé un porcentaje del 97% y en la zona
rural anicamente el 4% quedandose unas 2.660 personas sin este servicio.

* ELECTRIFICACION: el servicio de energia eléctrica lo presta la empresa CEDENAR,
la cual fija las tarifas y realiza el respectivo mantenimiento a las redes. En el area urbana
en 1999 se encontraron 498 suscritos y en la rural 393.

* TELECOMUNICACIONES: la empresa TELECOM fue la encargada del manejo y el
cobro de tarifas a los cerca de 280 suscritos que tienen acceso a este servicio. En cuanto
al sistema de television, el municipio posee el servicio de televisibn por cable, que
posibilita la recepcion de canales nacionales e internacionales.

* VIAS Y TRANSPORTES: se poseen vias carreteables que comunican a los municipios
de Belén, La Cruz, San Bernardo, San José, Buesaco, Pasto, Génova, San Pablo, Santa
Rosa, La Unidn y el Departamento del Cauca. Sin embargo la red vial del municipio se
encuentra en pésimo estado, y consecuencia de ello se ve perjudicada la economia para
toda la region y en particular para el municipio de Belén.

En el municipio de Belén, segun los informes de las empresas prestadores de servicios
publicos® en el afio 2003, existen 549 viviendas en el casco urbano, de las cuales 245
pertenecen a estrato 1, con una participacion del 44.62%; al estrato 2 pertenece el 54.1%
con 297 viviendas, y en estrato 3 se encuentran 7 viviendas, las cuales corresponden al
1.28%. Del total de las viviendas 430 son beneficiarias con el subsidio de acueducto, y la
conexion domiciliaria es del 99%. La calidad del agua es del 70% y la continuidad del
servicio es de 13.5 horas diarias. El agua distribuida y demandada es de 780 m3, mientras
que el agua captada es de 390 m3.

Los costos totales por prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo,
ascienden en promedio a $1.600.000 mensuales.

La planta de tratamiento del agua en el Municipio existe y funciona desde el afio 1.994, y
cuenta con filtros, prefiltros, tanque, canaleta y cloracion.

En el sector rural existen 566 viviendas, de las cuales 275 cuentan con pozo séptico y/o
letrinas, las condiciones de saneamiento son precarias para el 48.58% de la poblacion
rural. En este sector sélo 5 viviendas cuentan con servicio de aseo, equivalente al 0.88%.

! EMPOBELEN.
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DIMENSION ECONOMICA

La economia del municipio de Belén depende en un 70% de la produccién marroquinera y
de la curticion de pieles tanto en el sector rural como en el urbano. La microempresa en el
municipio es de caracter familiar, esta no ha contado con la debida capacitacion de su
personal, ni de los estimulos que el gobierno debe proporcionar a quienes se dedican a
producir y competir a nivel internacional.

Los otros renglones econdmicos a los cuales se dedican los habitantes del municipio de
Belén son: la agricultura, la ganaderia y el comercio informal que representan el 15%,
10% y el 5% de la economia municipal respectivamente, es asi que la UMATA, debera
emprender y ejecutar programas tendientes a dinamizar la economia campesina.

DIMENSION AMBIENTAL

Actualmente la cabecera municipal afronta graves problemas ambientales relacionados
con la contaminacion del agua y del aire como resultado del inadecuado manejo de
residuos toxicos expulsados en el proceso de curticién de pieles, a lo anterior se le suma
la deforestacion indiscriminada, afectando las micro cuencas que abastecen de agua el
municipio.

ANALISIS DE LAS EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE GASTO S

Para los afios 1995 - 1998 el andlisis de participacion fue el siguiente:

En 1995 teniendo en cuenta que la cifra base es el total de gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda, que asciende a 541.957.594 pesos. En el gasto de
funcionamiento su participacion fue de 15,07% del total del gasto, dentro de este rubro, el
mas significativo lo constituyd el poder ejecutivo con un valor de 66.844.497 pesos,
equivalentes a 12,33%.

El plan operativo de inversién social present6 una participacion de 69,36% con respecto al
total de gastos. Dentro de la inversion social el rubro méas significativo es agua potable
con una participacion de 26,53% con respecto al rubro total de gastos, le sigue educacion
con una participacién de 16,99%. Mientras que la deuda publica participé en un 15,58%
del total del gasto.

En 1996 los gastos de funcionamiento participaron con 28,71% con respecto al total de
gastos, de estos gastos de funcionamiento el rubro méas representativo es el poder
ejecutivo con participacion del 22,37%.

En el plan operativo de inversion social, la participacion fue de 71,27% con respecto al
gasto total. De inversion social la cifra mas significativa correspondi6 a educacién con una
participacion de 27,39%, le siguen agua potable y saneamiento basico con una
participacion de 18,12%.

Teniendo en cuenta el andlisis de variacién de la ejecucion presupuestal de gastos de
1996 con respecto a 1995 podemos observar que los gastos de funcionamiento se
incrementaron en un 76,88%. Los gastos de inversion social disminuyeron en 4,62% y en
general los gastos de funcionamiento, inversiéon y servicio de la deuda presentaron una
variacion del — 7,18% en 1996 con respecto a 1995.
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En 1997 los gastos de funcionamiento tuvieron una participacion del 10,92% del total de
gastos, cuya cifra mas significativa correspondié al poder ejecutivo con una participacién
del 8,41%.

El plan de inversién social con respecto al total de gastos, tuvo una participacién del
84,95%. Del plan de inversion la cifra mas significativa es otros sectores con una
participacion de 39,13% y le sigue educacion con 22,16%, los gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda indicaron un aumento de 144,22% en 1997 con respecto
a 1996.
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CUADRO 1. BELEN: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS, 1995 — 2000. (Pesos Constantes de 1995)

DETALLE 1995 % Part. 1996 % Part. | Variac. % 1997 % Part. | Variac. % 1998 % Part. | Variac. % 1999 % Part. | Variac. % 2000 % Part. | Variac. %
Deflactor 1,0000 1,1946 1,1946 1,5877 1,6800 1,7675
IPC 1,1946 1,2163 1,2163 1,1670 1,0923 1,0875
A. FUNCIONAMIENTO 81.647.570 15,07| 144.415.452| 28,71 76,88| 134.121.513| 10,92 -7,13| 185.076.500| 28,86 37,99 201.007.813| 21,31 8,61]| 107.671.468| 15,72 -46,43
|. CONCEJO MUNICIPAL 7.637.566 1,41| 20.708.758 4,12 171,14 17.050.884 1,39 -17,66|  9.693.246 1,51 -43,15| 14.741.263 1,56 52,08| 18.348.855 2,68 24,47
Servicios Personales 1.292.843 0,24 1.582.120 0,31 22,38 1.898.543 0,15 20,00 1.504.220 0,23 -20,77|  2.053.571 0,22 36,52 1.998.076 0,29 -2,70
Gastos Generales 6.344.723 1,17| 19.126.638 3,80 201,46 15.152.341 1,23 -20,78 8.189.026 1,28 -45,96| 12.687.692 1,35 54,94| 15.933.263 2,33 25,58
Transferencias 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 417.516 0,06
Il. PERSONERIA MUNICIPAL 7.165.507 1,32| 11.175.892 2,22 55,97 13.691.403 1,11 22,51 9.853.241 1,54 -28,03| 10.410.210 1,10 5,65 9.901.322 1,45 -4,89
Servicios Personales 4.998.357 0,92| 8.657.919 1,72 73,22 11.668.132 0,95 34,771 9.632.796 1,50 -17,44|  9.748.393 1,03 1,20| 9.109.805 1,33 -6,55
Gastos Generales 2.167.150 0,40 2.517.973 0,50 16,19 2.023.271 0,16 -19,65 220.445 0,03 -89,10 661.817 0,07 200,22 791.517 0,12 19,60
11l. PODER EJECUTIVO 66.844.497 12,33| 112.530.803| 22,37 68,35 103.379.226 8,41 -8,13| 165.530.013 25,81 60,12| 175.856.340 18,64 6,24| 79.421.291 11,60 -54,84
DESPACHO DEL ALCALDE 29.061.255 5,36 54.749.451| 10,88 88,39 48.819.165 3,97 -10,83| 36.172.308 5,64 -25,91| 37.598.715 3,99 3,94| 54.914.926 8,02 46,06
SECRETARIA DE GOBIERNO 1.578.751 0,29 2.728.955 0,54 72,86 4.799.489 0,39 75,87 3.076.778 0,48 -35,89 3.199.405 0,34 3,99 1.942.249 0,28 -39,29
SECTOR AGRARIO (UMATA) 0 0,00] 5.771.822 1,15 1.981.896 0,16 -65,66| 1.549.411 0,24 -21,82| 1.584.524 0,17 2,27| 1.641.629 0,24 3,60
TESORERIA MUNICIPAL 10.108.466 1,87 14.710.852 2,92 45,53 19.759.514 1,61 34,32| 10.210.249 1,59 -48,33| 14.568.154 1,54 42,68 7.514.322 1,10 -48,42
INSPECCIONES Y 3.163.900 0,58 6.012.737 1,20 90,04 6.566.003 0,53 9,20 5.523.714 0,86 -15,87 5.531.696 0,59 0,14 5.745.703 0,84 3,87
CORREGIMIENTOS
SERVICIOS PUBLICOS 2.856.218 0,53 4.491.671 0,89 57,26 2.088.565 0,17 -53,50| 2.289.475 0,36 9,62| 1.194.048 0,13 -47,85(  2.397.533 0,35 100,79
OBRAS PUBLICAS 11.657.490 2,15 6.436.712 1,28 -44,78 390.926 0,03 -93,93 0 0,00/ -100,00 0 0,00 0 0,00
PLANEACION MUNICIPAL 0 0,00 6.759.955 1,34 5.174.854 0,42 -23,45| 4.849.783 0,76 -6,28| 5.525.000 0,59 13,92| 5.264.894 0,77 -4,71
UNIDAD DE EDUCACION 8.418.356 1,55| 10.157.062 2,02 20,65 13.380.213 1,09 31,73| 10.467.650 1,63 -21,77| 106.654.763| 11,31 918,90 0 0,00/ -100,00
UNIDAD DE SALUD 0 0,00 711.535 0,14 418.550 0,03 -41,18( 89.912.211| 14,02|21.381,83 0 0,00f -100,00 0 0,00
DEPORTES Y RECREACION 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1.478.396 0,23 0 0,00/ -100,00 0 0,00
PREVISION SOCIAL 459.375 0,08 1.453.800 0,29 216,47 5.229.689 0,43 259,73 5.307.721 0,83 1,49| 1.838.700 0,19 -65,36 2.308.260 0,34 25,54
B. DEUDA PUBLICA 84415974 15,58 0 0,00/ -100,00 50.786.702 4,13 7.484.891 1,17 -85,26| 75.354.063 7,99 906,75| 55.608.609 8,12 -26,20
Deuda publica vigente 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 75.354.063 0,00 55.608.609 0,00 -26,20
Deuda publica programada 84.415.974| 15,58 0 0,00 -100,00 50.369.349 4,10 7.484.891 1,17 -85,14 0 0,00f -100,00 0 0,00
Déficit Fiscal 0 0,00 0 0,00 417.353 0,03 0 0,00/ -100,00 0 0,00 0 0,00
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C. INVERSION SOCIAL 375.894.050( 69,36] 358.525.455| 71,27 -4,62| 1.043.686.086| 84,95 191,11 448.753.365| 69,97 -57,00| 666.868.615| 70,70 48,60( 518.588.386| 75,71 -22,24
EDUCACION 92.053.896| 16,99| 137.801.602( 27,39 49,70 272.306.409( 22,11 97,61 110.448.269( 17,22 -59,44] 162.960.740| 17,28 47,54( 165.670.887| 24,19 1,66
SALUD 52.898.756 9,76] 55.222.997| 10,98 4,39] 169.167.638| 13,77 206,34| 170.967.143| 26,66 1,06( 366.742.446| 38,88 114,51 140.161.650( 20,46 -61,78
AGUA POTABLE Y SANEAM. 143.799.905| 26,53 91.137.695| 18,12 -36,62| 102.464.825 8,34 12,43| 64.847.303( 10,11 -36,71| 38.790.453 4,11 -40,18| 65.121.680 9,51 67,88
BASICO

EDUC. FISICA, CULTURA, 24.347.990 4,49 18.322.535 3,64 -24,75 19.026.647 1,55 3,84 13.386.660 2,09 -29,64| 10.400.643 1,10 -22,31| 29.869.994 4,36 187,19
RECREAC. Y DEPORTES

OTROS SECTORES 62.793.503| 11,59| 56.040.627( 11,14 -10,75| 480.720.568( 39,13 757,81] 89.103.990| 13,89 -81,46| 87.974.332 9,33 -1,27| 117.764.176( 17,19 33,86
UMATA (Servicios Personales) 6.759.987 1,25| 15.654.626 3,11 131,58 19.959.180 1,62 27,50 15.784.084 2,46 -20,92| 20.354.014 2,16 28,95 12.751.989 1,86 -37,35
Medio Ambiente 0 0,00 0 0,00 0 0,00 10.160.084 1,58 0 0,00{ -100,00 0 0,00

Vivienda 12.879.790 2,38 7.115.352 1,41 -44,76 7.533.903 0,61 5,88| 17.816.590 2,78 136,49 1.550.595 0,16 -91,30 3.367.242 0,49 117,16
Vias 20.499.425 3,78 0 0,00( -100,00( 378.018.209( 30,77 16.873.780 2,63 -95,54| 45.970.670 4,87 172,44 63.748.930 9,31 38,67
Fomento y desarrollo institucional| 18.420.900 3,40| 23.050.531 4,58 25,13 13.916.792 1,13 -39,62 2.016.092 0,31 -85,51 8.887.806 0,94 340,84| 8.325.243 1,22 -6,33
Electrificacion 0 0,00] 10.220.118 2,03 61.292.483 4,99 499,72 0 0,00 100,00 11.211.247 1,19 29.570.772 4,32 163,76
Servicio de la deuda 4.233.401 0,78 0 0,00| -100,00 0 0,00 26.453.360 4,12 0 0,00{ -100,00 0 0,00

D. INVERSION NO 0 0,00 125.565 0,02 0 0,00 -100,00 0 0,00 0 0,00 3.074.173 0,45
CONDICIONADA

Electrificacion 0 0,00 125.565 0,02 0 0,00 -100,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Red vial 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3.074.173 0,45
FUNCIONAMIENTO+DEUDA 541.957.594| 100,00 503.066.472| 100,00 -7,18] 1.228.594.300| 100,00 144,22( 641.314.756( 100,00 -47,80| 943.230.490( 100,00 47,08 684.942.636( 100,00 -27,38
PUBLIC+INV. SOCIAL+INV. NO

CONDICIONADA.

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial con base en los informes de ejecucion presupuestal de gastos 1995 - 2000. Tesoreria Municipal de Belén.
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En 1998 los gastos de funcionamiento presentaron una participaciéon del 28,86% con
respecto al total del gasto de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda,
sobresaliendo el rubro del poder ejecutivo con una participacion de 25,81%; el plan de
inversion social con respecto al total de gastos fue de 69,97% siendo el rubro de salud el
MAas representativo con un 26,66%, mientras que el de educacion participdé con un 17,22%
y otros sectores con un 13,89%. Las variaciones mas representativas en 1998 con
respecto a 1997 fueron: otros sectores que tuvo una variacion de — 81,46%, educacion
con una disminucion de 59,44%, agua potable que disminuy6 en 36,71%, en general la
inversion social decrecié en 57% con respecto a la inversion social del afio 1997.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial, en términos reales, los gastos de
funcionamiento, a partir de 1995 hasta 1999 experimentaron una tendencia creciente;
para 1999 alcanzan el mayor tope ($ 201.007.813), situacion que tiene explicaciéon en la
mayor utilizacion de recursos de libre destinacién para el pago de servicios personales
docentes, como medida del incremento de los salarios en atencién al pago de la categoria
establecida en el escalafon nacional docente, como mandato constitucional y legal. La
insuficiencia de recursos de inversion social, obliga al ente territorial a destinar recursos
de libre destinacién para asumir la carga laboral y prestacional del profesorado municipal.

En el conjunto de gastos de funcionamiento, los servicios personales ocuparon el mayor
renglén, seguidos por los gastos generales. A excepcion de los servicios personales de la
unidad de educacion, los demas gastos de personal no crecieron en forma considerable,
por el contrario, mantuvieron un comportamiento constante entre 1995-2000. Un gran
volumen de los servicios personales se localizan en el poder ejecutivo, por ser esta
unidad la que posee el mayor nimero de dependencias (despacho del alcalde, secretaria
de gobierno, UMATA, tesoreria municipal, inspecciones y corregimientos, servicios
publicos, obras publicas, planeacion municipal, educacion, salud, deportes y recreacién y
provisién social).

Los gastos generales presentaron un comportamiento casi homogéneo, incrementandose
para los afios fiscales de 1996 y 1997, en secciones como el Concejo Municipal y el
Despacho del Alcalde.

En términos generales, a excepcion de la planta docente municipal, los gastos de
personal en el periodo analizado se manejaron en forma racional, debido posiblemente a
la disminucién de los recursos de libre destinacién en concordancia con lo preceptuado en
el Acto Legislativo No. 01 de 1995 y la imposibilidad de financiar burocracia con recursos
propios.

En cuanto al servicio de la deuda publica, para los afios 1995, 1997, 1998, 1999 y 2000
se aprecia que con recursos de libre destinacion fue cubierta parte del servicio de la
deuda. Esta medida favorecié en gran parte la pérdida de capacidad de los recursos de
forzosa inversion.

Los gastos de inversion social de conformidad con la distribucion sectorial establecida en
la Ley 60 de 1993, se observa que entre el 20% y el 33% se utilizaron para financiar
servicios personales y el monto restante para cubrir servicio de la deuda y los programas
y proyectos de inversion financiables con recursos de la citada ley.
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Dentro del gasto publico social para el afio 2000 se constituyd una inversion no
condicionada con apropiacion de recursos de la sobretasa a la gasolina con destino al
mejoramiento de la red vial municipal.

GRAFICO 1. BELEN: GASTOS, 1995 — 2000.
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Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).

Con respecto al comportamiento de las transferencias de la Nacién, Belén como municipio
menor depende en un alto grado de éstas (53.70% para 1995 y 90.58% para el 2000),
recursos que a su vez tienen como finalidad la financiacion de gastos de funcionamiento
mejor conocidos como libre asignacion o libre destinacion y la financiacién de la inversion
social, la cual a partir de la expedicién de la Ley 60/93 y del Acto Legislativo No. 01 de
1995 se constituye en forzosa inversion. Las tasas enunciadas denotan la agudizacion de
la dependencia de las transferencias de la Nacion.

Las transferencias en el periodo 1995 — 2000 muestran un crecimiento real a partir de la
expedicion de la Ley 60/93. El Cuadro 2 muestra el comportamiento de las transferencias
ejecutadas, que permiten apreciar el fortalecimiento de la inversion social a través de los
afios contra la reduccién gradual de los recursos de libre destinacion. Este fendmeno se
explica por la politica del Estado en procura de acrecentar los recursos de inversion social
para la elevacion de los niveles de bienestar de la poblacion y el fortalecimiento de las
rentas locales para el cubrimiento de gastos de funcionamiento, es decir, el Estado se
encuentra en la tarea de convertir las transferencias en una fuente de financiacion de la
inversion social.

El sector con mayores recursos es el educativo puesto que participa con el 30% de la
inversion social, al mismo tiempo se considera como un sector estratégico y decisivo en el
desarrollo de los paises.
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La Ley 60/93 aunque fortalece la inversion social también contempla la financiacion de
gastos de funcionamiento con cargo a este tipo de recursos. Esto ha producido en
muchos municipios un desbordamiento de los gastos de funcionamiento en detrimento de
la inversién social que supuestamente es el fin de la ley.

La inversion social se constriie a medida que con cargo a ella se financien servicios
personales y servicio de la deuda. Para el Municipio de Belén es critico lo que esta
sucediendo con el sector educacién; en términos reales el pago de personal docente a
partir de 1995 ha crecido en forma desmedida, de $ 50.319.739 que costaba la planta
docente, ésta para el afio 2000 ascendi6 a $ 152.285.823, es decir, Unicamente se
contaba con el 8.08% para atender las demas necesidades del sector educativo. Los
sectores de agua potable y saneamiento basico y otros sectores, han reducido su
capacidad de financiacién por la presion que ejercen sobre ellos los servicios personales y
el servicio de la deuda.

GRAFICO’Z. BELEN: COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION SOCIAL EN
EDUCACION, 1995 — 2000.
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Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).
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GRAFICO 3. BELEN: COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION SOCIAL EN AGU A
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, 1995 — 2000.
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CUADRO 2. BELEN: COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION SOC IAL POR SECTORES, 1995 — 2000. (Pesos
Constantes de 1995)

ANOS EDUCACION AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Serv. % Inversion % Total % Serv. % |Serv.Deuda| % Inversion % Total %
Person. Person.
1.995 | 50.139.739| 54,47| 41.914.157| 45,53 92.053.896|100,00 0f 0,00] 25.949.309| 18,05(117.850.596( 81,95| 143.799.905| 100,00
1.996 | 55.143.571| 40,02| 82.658.031| 59,98( 137.801.602| 100,00 0 0,00] 29.931.014| 32,84 61.206.681| 67,16| 91.137.695|100,00
1.997 | 89.137.069| 32,73| 183.169.340| 67,27| 272.306.409( 100,00 0| 0,00 0[ 0,00| 102.464.825|100,00( 102.464.825 100,00
1.998 | 88.978.520| 80,56| 21.469.749| 19,44| 110.448.269|100,00| 3.845.185| 5,93 43.975.192( 67,81| 17.026.926| 26,26 64.847.303(100,00
1.999 | 113.608.924| 69,72 49.351.817| 30,28 162.960.741)|100,00 5.005.952| 12,91 0f 0,00| 33.784.501( 87,09| 38.790.453(100,00
2.000 | 152.285.823| 91,92| 13.385.064( 8,08]| 165.670.887|100,00 3.847.242( 5,91 0| 0,00| 61.274.438| 94,09 65.121.680|100,00
ANOS CULTURA RECREACION Y DEPORTES OTROS SECTORES
Serv. % Inversion % Total % Serv. % |Serv.Deuda| % Inversion % Total %
Person. Person.
1.995 844.155| 3,47| 23.503.835( 96,53| 24.347.990|100,00 6.759.987( 10,77 4.233.401| 6,74| 51.800.115( 82,49 62.793.503]|100,00
1.996 0l 0,00| 18.322.535|100,00| 18.322.535/100,00( 15.654.626( 27,93 0f 0,00| 40.386.001| 72,07 56.040.627(100,00
1.997 0l 0,00| 19.026.647|100,00| 19.026.647|100,00( 19.959.180( 4,15 0f 0,00|460.761.387| 95,85 480.720.567 (100,00
1.998 0 0,00| 13.386.660|100,00| 13.386.660|100,00| 15.784.084| 17,71| 26.453.360| 29,69| 46.866.546 52,60| 89.103.990|100,00
1.999 0| 0,00/ 10.400.643(100,00( 10.400.643|100,00| 20.354.014| 23,14 0| 0,00| 67.620.318( 76,86 87.974.332|100,00
2.000 0[ 0,00| 29.869.994|100,00| 29.869.994|100,00( 12.751.989( 10,83 0| 0,00|105.012.187| 89,17| 117.764.176|100,00
Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial con base en los informes de ejecucion presupuestal de gastos 1995 - 2000.

Tesoreria Municipal de Belén.
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* Formulacion del Problema
a) PREGUNTA GENERAL:
¢, Cual es la incidencia del Gasto Publico en el desarrollo del Municipio de Belén?.

b) PREGUNTAS ESPECIFICAS:

* ¢Cbmo se ha comportado el Gasto Publico en el Municipio de Belén en el periodo
1996 — 20057?.

* ¢Como el Gasto Publico ha incidido en las variables de desarrollo econémico, social y
ambiental en el Municipio de Belén?.

* ¢Como el Gasto Publico permitira alcanzar mayor desarrollo en el Municipio de
Belén?.

1.1.3 Justificacién  El estudio del gasto publico y el impacto que este puede tener en el
desarrollo del municipio de Belén estd fundamentado en el marco legal que se ha
constituido en los Ultimos afios, pues se ha promulgado una serie de leyes que buscan la
sostenibilidad de las finanzas publicas entre las cuales se pueden mencionar la ley 617 de
Octubre 9 de 2000 mediante la cual se fijan limites a los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales; la ley 715 de Diciembre 21 de 2001 tendiente a reorganizar el
sistema de transferencias territoriales y la ley 819 de Julio 9 de 2003, conocida como la
ley de responsabilidad y transparencia fiscal, es asi que el problema de las finanzas
publicas es un tema a priorizar en la actualidad; en el estudio propuesto, el gasto publico
del municipio de Belén es un componente fundamental de las finanzas del municipio por
lo cual se destinara el estudio exclusivamente a este rubro, por ello se hace necesario
analizar el impacto del gasto publico en el desarrollo del municipio de Belén, en los
ultimos diez aflos; mas aun cuando con la aplicacién del modelo neoliberal se muestra la
tendencia a la disminucién de la participacion del Estado y por ende a que el gasto publico
sea menor, lo cual en un municipio pequefio en donde el gasto publico representa un
porcentaje alto en la inversion, sobre todo en los sectores sociales, la disminucién del
gasto podria tener grandes impactos en la mayoria de la poblacion.

Como se plantea en el informe sobre el desarrollo humano de 2003, el éxito de las
politicas publicas depende de la existencia permanente de programas de evaluacion del
gasto publico que aseguren la eficacia, eficiencia y mayor impacto de la inversion publica,
las decisiones para crear, ampliar, suspender o modificar programas y asignaciones
presupuestales deben tomarse con suficiente informacion, esta debe ser de calidad, no
s6lo para poder evaluar la efectividad del gasto sino para eliminar las grandes brechas y
asimetrias de informacion que existen entre la opinion publica, el gobierno y los grupos de
interés organizados, como también para proporcionar bases sélidas que permitan estimar
y pronosticar el adecuado desempefio presupuestal, en este caso el del gasto publico.

Por ende la realizacion del estudio del gasto publico como impacto en el desarrollo del
Municipio de Belén, teniendo en cuenta que es necesario y posible “construir el
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desarrollo” y repensar el papel del Estado y de las politicas publicas, es uno de los
factores mas importantes para el desarrollo econémico y social, pues como plantea
Wiesner, las instituciones son tanto la principal limitacion como la mejor oportunidad para
el progreso; seria una base fundamental en el camino hacia la construccion del desarrollo
local.

1.1.4 Obijetivos
e Objetivo General

Analizar la incidencia del Gasto Publico en el desarrollo del Municipio de Belén.
» Objetivos Especificos

- Estudiar el comportamiento del Gasto Publico en el Municipio de Belén en sus diferentes
sectores: inversion, funcionamiento y deuda publica, durante el periodo 1996 — 2005.

- Analizar como el Gasto Publico que se realiza en los diferentes sectores del Municipio
de Belén ha incidido en las variables de desarrollo econémicas, (empleo); sociales,
(salud, educacién, vivienda, servicios publicos domiciliarios); ambientales, (medio
ambiente), establecidas para el estudio en el Municipio de Belén.

- Estimar como el Gasto Publico permitira alcanzar mayor desarrollo en el Municipio de
Belén mediante un proceso econométrico, en pro de mejorar las diferentes variables de
desarrollo tanto econdmicas y sociales, como ambientales.

1.1.5 Cobertura del Estudio

» Cobertura Temporal La investigacion se realiza en el afio 2006, con un marco de
trabajo de seis meses.

El periodo de estudio que abarca la presente investigacion es de 15 afios, comprendidos
entre 1996 al 2010, indicando que los primeros 10 afios (1996 — 2005) son de descripcion
y analisis y para los dltimos 5 afios (2006 — 2010) se realizard una estimacion y una
proyeccion del gasto publico de acuerdo a los objetivos planteados.

» Cobertura Espacial La investigacion se realiza en el Municipio de Belén, ubicado en

la parte Norte del Departamento de Narifio, en la regiéon interna Andino — Amazdnica,
subregion Andina.
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* Variables de Estudio

CUADRO 3. VARIABLES DE ESTUDIO.

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ITEMS FUENTES
1. Comportamiento . . .
del Gasto Publico. |° Inversion. * Salud. * Monto ($ 0 %) destinado a salud. * Alcaldia.
* Educacion. * Monto ($ 0 %) destinado a educacion. * Alcaldia.
® Servicios publicos. * Monto ($ 0 %) destinado a servicios publicos. * Alcaldia.
* Medio Ambiente. *  Monto ($ 0 %) destinado a medio ambiente. * Alcaldia.
* Infraestructura. * Monto ($ 0 %) destinado a infraestructura. * Alcaldia.
®* Otros tendientes al|®* Monto ($ o %) destinado a otros gastos de|® Alcaldia.
mejoramiento de la inversion tendientes al mejoramiento de la calidad
calidad de vida. de vida.
®* Funcionamiento. | * Gastos de Personal. | ®* Servicios personales asociados a la némina. * Alcaldia.

® Servicios personales indirectos.

®* Contribuciones inherentes a la nomina al sector

privado.
®* Contribuciones inherentes a la nomina al sector
publico.
®* Gastos Generales. ® Adquisicion de bienes. * Alcaldia.

Adquisicién de servicios.

Impuestos y multas.

®* Servicio de la|® Comportamiento de|®* Monto ($ o %) destinado a la deuda publica|® Alcaldia.
deuda publica. la deuda publica interna y externa.
interna y externa.
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2.

Indicadores de

Desarrollo.

Indicadores *  Empleo. * % PET, % PEA, % PEI. Alcaldia.
Econdémicos.

* 9% Ocupados, % Desocupados. DANE

* Empleo por género. SISBEN
Indicadores * Salud. * # de médicos, # de enfermeras, # de Direccion Local
Sociales. odontélogos. de Salud.

* Cobertura. Centro de

. Salud Belén.

*  Morbilidad.

* Natalidad.

* Nifios inmunizados.

* Personas con VIH SIDA.

* Mortalidad.

* Educacion. ®* Tasa de matriculacion preescolar a media. Instituciones
. L ] Educativas del
Tasa de escolarizacion bruta preescolar a media. Municipio.

® Tasas de aprobacion, reprobacién y desercion.

* Tasa de analfabetismo.

* Porcentaje de nifias y nifios matriculados.

* Promedios prueba ICFES y prueba SABER.

®* Servicios publicos|®* % de viviendas con acceso a acueducto, EMPOBELEN.
domiciliarios. alcantarillado, disponibilidad de servicio sanitario,
luz eléctrica, telefonia. CEDENAR.
TELECOM.
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Vivienda. * 9% de la poblacién que posee vivienda propia. Alcaldia.

®* Materiales de construccion utilizados en pisos y DANE.
paredes.

* Déficit de vivienda.

Recreacion, Deporte | * Inventario de escenarios deportivos. Alcaldia.

y Cultura.

* Indicadores Medio ambiente. * Fuentes de agua. Oficina de
Ambientales. Saneamiento

Recoleccion de desechos solidos.

Fuente de energia con que cocinan los hogares.
Superficie de tierra cubierta por bosques.

Tasa de deforestacion.

# de curtiembres que poseen tratamiento de
aguas residuales.

Basico.
EMPOBELEN.
UMATA.

40




1.2 MARCO DE REFERENCIA
1.2.1 Marco Teorico

El espiritu de un pueblo, su nivel cultural su
estructura social, las acciones que su politica
puede preparar, todo esto y mas esta escrito en
su historia fiscal... el que sepa escuchar aqui a
su mensajero podra distinguir el trueno de la
historia mundial con mayor claridad que en
ningan otro lugar.

JOSEPH SCHUMPETER

Los Informes sobre Desarrollo Humano siempre han sostenido que el propésito del
desarrollo es mejorar la calidad de vida de las personas, proporcionando mas
oportunidades, libertad y mayor dignidad. La pobreza es mucho mas que restricciones
impuestas por la falta de ingresos, también implica la falta de condiciones basicas para
una vida plena y creativa, ya que las personas enfermas no pueden participar en las
decisiones que afectan a su comunidad o tomar decisiones que afectan a su propia vida.
Estas privaciones reflejan las diferencias entre pobreza humana y pobreza de ingresos.?

Para Castafieda “...el desarrollo es un proceso, que es el resultado indirecto de fuerzas
guimicas, osmdéticas y de otra especie, mediante el cual se introduce la materia y se
transfiere de una parte de esta a otra™. La anterior se puede entender como una
definicion dentro de la ciencia natural, realizando una analogia con el desarrollo
econdmico, este se puede entender como: “un proceso mediante el cual se introduce la
materia econémica, en la economia de una nacion y se transfiere de una parte de esta a

otra.”™,

El andlisis de conceptos histéricamente equivalentes al de desarrollo econémico permitio
observar como cada uno de ellos, refleja, en realidad, una corriente de pensamiento.
Como se anoté anteriormente, el admitir cualquier concepto implica adoptar una
determinada posicidén. La Unica forma para que esta adquiera verdadera seriedad es
admitirla de modo explicito, para poder asi escoger concientemente la ideologia y el
método que corresponden a la posicién adoptada por cada observador.® Es asi como a lo
largo de la historia han surgido distintas concepciones del concepto de desarrollo:
- El desarrollo como crecimiento: Los autores que conciben el fenémeno del
desarrollo como un proceso de crecimiento, suelen definir el nivel de desarrollo en

2 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2003. Los objaii’de desarrollo del milenio: un pacto
entre las naciones para eliminar la pobreza. Publicado para ehffeodge las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) Ediciones Mundi-Prensa 2003 Madrid.23.

CASTARNEDA, Alberto. Investigacion del Desarrollo Econémi Modulo para el postgrado de
Especializaciéon en Desarrollo Regional. Facultad de Ciencias maa®y Administrativas, Universidad
de Narifio, Pasto. Febrero de 2003. p. 59.

4 D’ARCY. W. Thompson. On Growth and form, Cardgg. 1942. p.82. Citado por Simén Kuznets.
® SUNKEL, Oswaldo. El Subdesarrollo Latinoamericano y éaria del Desarrollo, Siglo XXI. México.

1970. p.29

w
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términos de ingreso por habitante, “el ingreso por habitante, para estos, es el
indicador o medida mas adecuada para definir el nivel y ritmo de desarrollo™.

- El desarrollo como etapa: Se trata de autores que observan objetivamente las
caracteristicas que, con frecuencia, presentan las economias subdesarrolladas y
han centrado luego su atencion con preferencia sobre alguna de ellas,
convirtiéndola en seguida en el pilar de su interpretacion del subdesarrollo y en la
base de su estrategia de desarrollo.’

- El desarrollo como un proceso de cambio estructural: “Esta pone el acento de la
politica de desarrollo sobre un conjunto de reformas estructurales, en la funcion
del Estado como orientador, promotor y planificador y en una reforma y ampliacion
sustancial de las modalidades de financiamiento externo y del comercio
internacional”.?

A partir de la incorporacion del concepto de desarrollo, como un elemento dentro del
estudio de la ciencia econ6mica, aparece un sin nimero de concepciones acerca de lo
gue es el desarrollo econdémico.

Segun los Mercantilistas, s. XVI — s. XVII, la politica del estado deberia tender a lograr
una balanza comercial favorable y evitar una desfavorable, pues con el excedente de
exportaciones el pais recibiria tesoro y se enriqueceria. Habria que fomentar las
exportaciones y emplear a los pobres en la produccion de articulos para exportar. Al
mismo tiempo, se desalentarian las importaciones, en especial las de articulos de lujo, y
asimismo se fomentaria la industria.’

Siguiendo a Schmoller, algunos escritores identifican el mercantilismo con la
estructuracion del Estado. El profesor Heckscher adopta de nuevo esta tesis, es su
opinidon que el mercantilismo debe ser considerado esencialmente como una “fase de la
historia de la politica econdémica”, que contiene diversas medidas econdmicas
encaminadas a conseguir la unificacion politica y el poderio nacional. Se destaca en el
primer plano la elevacion de estados-naciones, y el sistema monetario, el proteccionismo
y otros expedientes econdmicos se consideran meramente como medios para ese fin. La
intervencion del Estado era una parte esencial de la doctrina mercantilista. Los que tenian
a su cargo las funciones del gobierno aceptan las nociones mercantilistas y ajustaban su
politica a éllas.™

Las fluctuaciones de la politica estatal durante el largo periodo en que el mercantilismo
domino, no pueden entenderse sin tener en cuenta en qué medida era el Estado una
criatura de intereses comerciales en pugna, cuya Unica finalidad comun era tener un
Estado fuerte siempre que pudieran manejarlo en su provecho exclusivo. Por esta razon,
la mayor parte de las medidas de politica mercantilista adoptadas identificaron la ganancia
de los comerciantes con el bien nacional, o sea con el fortalecimiento del poderio del
reino.

SUNKEL. Op. Cit. p. 30.

Ibid. p.32

Ibid. p.35

ROLL, Eric. Historia de las Doctrinas Econémicas, eote Cultura Econémica, Colombia.1996. p. 77.
1 Ibid. p. 64 — 65.
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Muchos mercantilistas creian sinceramente en esa identidad y la verdad es que durante
mucho tiempo la reglamentacion estatal fue condicion esencial para la expansion de los
mercados més alla de sus limites.*

Por otra parte, antes de los clasicos fue William Petty quien realiz6 un reconocimiento al
egoismo individual y una alta consideracion por la propiedad como determinantes de la
posicion social. Propuso que el Estado existe para proteger la propiedad individual, y el
individuo debe estar dispuesto a contribuir con los gastos del Estado, esta contribucion
deberia ser en proporcion a la propiedad. Petty pedia economias en el funcionamiento de
los principales servicios del Estado: defensa nacional, justicia, y pastoreo de las almas de
los hombres. Y se inclina a apoyar el gasto de dinero publico en proporcionar ocupacion a
los que de otro modo carecerian de élla.*

Luego, dentro de la escuela Clasica, s. XVIIl, con Adam Smith, se proyecta al Estado
como un factor externo, aunque importante, cuya misién era dejar operar a la economia
autorregulada y que obedecia al orden natural, este sélo debia cumplir con la proteccién
de la sociedad y del individuo y con la realizaron de obras e instituciones publicas.*®
Segun Smith “El gobernante que intentase dirigir a los particulares respecto de la forma
de emplear sus respectivos capitales tomaria a su cargo una empresa imposible...”*.

Esta creencia en el equilibrio natural llevé a Smith a la aseveracion de que cada individuo
en busqueda de su provecho individual “es conducido por una mano invisible a promover
un fin que no entraba en su propésito.”** Smith en efecto se preguntaba si el individuo no
favorecia asi el interés de la sociedad de modo mas eficaz que si se propusiera hacerlo.
“Nunca he sabido, dice, que hiciesen mucho bien aquellos afectos a trabajar por el bien
publico.”®

Las consecuencias de esta creencia en el orden natural son sencillas. Pocas veces puede
ser el gobierno mas eficaz que cuando es negativo. Su intervencién en los negocios
humanos, por lo general, es dafina. Al permitir a cada individuo de la comunidad buscar
el mayor provecho posible para si mismo, este, obligado por la ley natural, contribuira al
mayor bien comun. El sistema natural s6lo conoce tres deberes propios de gobierno que,
si bien de gran importancia, son llanos y comprensibles para el entendimiento comun. El
primero es el deber de la defensa contra la agresion extranjera; el segundo, el deber de
establecer una buena administracion de justicia; y el tercero sostener obras e instituciones
publicas que no serian sostenidas por ningun individuo o grupo de individuos por falta de
una ganancia adecuada.’’

Cuando Smith aplica esas reglas del orden natural a las materias econémicas, se
convierte en recio adversario de todas las formas de intervencion del Estado en los

1 ROLL, Eric. Op. Cit. p. 65 - 66.
2 |bid. p. 104.

13

México. México 1987. p. 69.
14
de Cultura Econémica, 1958. p. 402.
> Ibid. Vol I. p. 456.
6 ROLL, Eric. Op. Cit. p. 148.
17 ADAM, Smith. Op. Cit. Vol II. p. 206.
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negocios ordinarios de la industria y el comercio. El equilibrio natural de las motivaciones
opera con la mayor eficacia en los asuntos econémicos.

Por otro lado Sismondi encuentra la causa de los males econdémicos en la disparidad
entre la capacidad productiva y las relaciones sociales que determinan su uso. Estaba
seguro de que la politica del laissez faire de los clasicos era inutil. El Estado debe
intervenir para mitigar los males y suprimir sus causas; pero Sismondi vacilé en prescribir
la politica correcta para ello.*®

La teoria Marxista contribuyé a la teoria del desarrollo econdmico, principalmente al
sugerir el desarrollo econémico planificado como una via alterna. Marx “considera la
propiedad estatal de los medios de produccion como una condicidbn necesaria
histéricamente para que pueda darse un desarrollo planificado™. Para Marx “el grado de
desarrollo econémico alcanzado por una época dada, es la base sobre la cual han surgido
las instituciones del Estado, las concepciones legales, el arte, e inclusive las ideas sobre
religién del pueblo en cuestién”.?

El fin de la produccion capitalista es la creacion y la acumulacion de plusvalia; los medios,
la expansién continua de las fuerzas productivas de la sociedad. Los medios, segin Marx,
son mas grandes que el fin. El capitalismo est& envuelto en una contradiccion insoluble.
Pero si las fuerzas productivas de la sociedad han de seguir desarrollandose, el
capitalismo desaparece a su vez. La propiedad privada capitalista es expropiada, y se
establece un sistema de producciéon basado en la propiedad comun de los medios de
produccion,? y asi, al finalizar su analisis econémico, vuelve Marx a su concepcion del
cambio social.

Mas tarde, Keynes volvid a primer plano a la economia publica en su teoria general, y a
discutir sus problemas, mas que por la ciencia misma, por admitir que se hacia
indispensable una politica compensatoria, ya que interpretando el pensamiento
Keynesiano se puede afirmar que la economia publica es un factor de promocién y de
equilibrio dentro del desarrollo.?

Keynes con “The End of Laissez faire”, rechaza la concepcion clasica de la economia y se
muestra mas favorable a una politica proteccionista y a la necesidad de moderar y guiar el
libre juego de las fuerzas econémicas, de controlar los factores del desarrollo econémico y
de integrar la iniciativa privada por medio de la intervencién gubernamental.?®

También plantea que el Estado ha de influir con su politica sobre las inversiones privadas
para mantenerlas a un nivel estable,... Al emprender obras publicas, el Estado persigue
mayores productividad y ocupacion. Tanto Keynes como Robinson han sido favorables

8 ROLL, Eric. Op. Cit. p. 237.

1 ROLL, E. A History of economic thought. Prentice Halew York, 1956. Citado por Kurihara. Kenneth.

p. 60.

20 SUNKEL. Op. Cit. 1970. p.160

2L MARX, Karl. El Capital. Critica de la Economia PoliticanBo de Cultura Econémica. Vol I. Mexico.
1975. p. 647 — 649.

22 RETCHMAN. Op. Cit. p. 51.

23 GRIZIOTTI KRETSCHMANN, Jenny. Historia de las doc&iEconémicas Modernas. UTEHA.
México. 1961. p. 90 — 91.
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incluso a las obras improductivas, a condicion de dar trabajo y de crear renta y nuevos
consumos, promoviendo asi el movimiento del multiplicador (nuevas rentas crean nuevos
consumos, estos, nuevas inversiones, las cuales crean a su vez nuevas rentas y nuevos
consumos etc.).?*

Segun el informe publicado por el Consejo Econémico y Social Americano 1999, Cada
pais deberia adoptar medidas autométicas compensadoras para estabilizar la actividad
econdémica y aumentar la demanda efectiva, mediante impuestos mas bajos, mayor
prevision social, con inversiones privadas y publicas.

Posteriormente se desarrolla el pensamiento postkeynesiano; su representante Joseph
Schumpeter fue el primer economista moderno que segregd el desarrollo econémico
como rama especializada del analisis econdmico. Schumpeter ha recalcado la dinamica
de la tecnologia como el elemento aislado, mas importante para el desarrollo econémico.
Otros representantes de este pensamiento son Domar y Harrod. Parte importante de la
modelistica actual del desarrollo econémico, se basa principalmente sobre la mayor parte
de los modelos planteados por estos autores, pues estos adquieren especial significado,
si se considera que la elaboracién de planes de desarrollo en América latina estuvo
parcialmente inspirada en los modelos de estos autores.”

Por otra parte, la vision Cepalina es con frecuencia y correctamente identificada con una
posiciéon intervencionista en los mercados, debe observarse que en varios de sus
documentos, no solo se advierte de los peligros de un excesivo intervencionismo, sino
que se pone el acento en la importancia de los mercados, la iniciativa privada y el
esfuerzo empresarial. Ademas, hay una atencion explicita en los tipos de intervencién
adecuada.

Segun Sunkel esta forma de concebir el desarrollo significa, en lo esencial, retomar y
superar el desafio industrializador original de Prebisch en torno de generar un mecanismo
enddgeno de acumulacion y generacion de progreso técnico que permita una capacidad
propia para crecer con dinamismo y productividad. Ahi se advierte también que dicha
concepcion estratégica no estd orientada, a priori, a favor de la sustitucion de
importaciones, lo que habria de llevar a un callején sin salida. Por el contrario, en esta
propuesta se dejan abiertas las opciones para orientar esa industrializacion “desde
dentro” hacia determinados mercados internos, prioritarios en la estrategia de desarrollo
de largo plazo, en los cuales nuestros paises posean o0 puedan adquirir niveles de
excelencia relativa que les garantice una sélida insercién en la economia mundial.?®

Adicionalmente, un objeto irrenunciable que enmarca todos los dmbitos de esta nueva
agenda para el desarrollo es la consecucion de la equidad y la justicia social. La
contribucién de Nora Lustig (equidad y desarrollo) destaca que en el contexto de las
restricciones impuestas por la crisis econdmica, el mayor hincapié ha de situarse en los
problemas de extrema pobreza y en las politicas para aliviarla y erradicarla

24 GRIZIOTTI KRETSCHMANN, Jenny. Op. Cit. p. 99.

2 SUNKEL. Op. Cit. 1970. p. 246.

%6 SUNKEL, Oswaldo. El desarrollo desde dentro, un erdatpoestructrualista para América Latina.
CEPAL. El trimestre econdmico. Fondo de Cultura Ecoece. Santiago de Chile. 1995. p. 19.
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definitivamente. Como acciones urgentes en pos de esa meta, la autora sugiere tres
esferas en las cuales puede actuar la selectividad efectiva de la gestion estatal: el primero
es minimizar el efecto de los choques externos en los grupos mas pobres y vulnerables, el
segundo es disminuir costos de relocalizacion de la mano de obra asociados a las
reformas estructurales inherentes al ajuste, y por ultimo facilitar la eliminacion de la
pobreza y de la concentracidbn excesiva del ingreso y la riqueza, una vez que el
crecimiento haya sido retomado. En su opinion la recuperacion de la credibilidad y la
capacidad de ejercer autoridad fiscal ante los sectores de la poblacion, que debe
contribuir con los mencionados recursos son tareas prioritarias de la autoridad
econdémica.?’

José Manuel Salazar, (“El papel del Estado y el mercado en el desarrollo econémico”)
define la funcidon o papel del Estado como la de plantear una vision estratégica sobre el
proceso de desarrollo, reordenar y mantener los incentivos y los precios relativos de la
economia de manera coherente con esa visibn y comprometer constructivamente,
mediante el didlogo y la concertacion, a todos los sectores sociales y politicos.

En su vision el Estado debe ser un concertador y que debe fortalecerse en sus funciones
clasicas, (provision de bienes publicos, mantenimiento de equilibrios macroeconémicos y
equidad. etc.), basicas (infraestructura de transporte y comunicaciones, salud, vivienda,
educacion, entre otras.) y auxiliares (apoyo a la competitividad estructural de la economia
mediante la promocién o simulacién de mercados ausentes, desarrollo de infraestructura
cientifica y tecnologica, eliminacion o compensacion en las fallas del mercado, etc.) Mas
gue en las funciones empresariales y productivas, donde su accion es hoy menos
necesaria.?®

Segun Sunkel, el programa neoliberal insiste en una serie de coaliciones doctrinarias y
recomendaciones de politica econdmica, entre las que se destacan, la liberalizacion de
precios y la desregularizacién de los mercados; una apertura completa del comercio
exterior y del movimiento de capitales, la supremacia del sector privado y el subsidio del
Estado; el hincapié en el instrumental monetario sobre otros instrumentos de politica
econdmica de corto plazo, y la desatencién de los factores y caracteristicas estructurales,
institucionales y politicas que configuran en buena medida la naturaleza y el
funcionamiento de las economias subdesarrolladas.?

Para Fukuyama (1996) sélo las sociedades con un alto nivel de confianza social podran
crear las organizaciones empresariales flexibles y de gran escala necesarias para
competir exitosamente en la economia global emergente.

Varios autores, entre los cuales se destacan Schmid y Robinson (1995) y Temple y
Jonson (1998), se han ocupado de analizar empiricamente la asociaciéon positiva entre
capital social y desarrollo econémico en diversos conjuntos de paises.*

2 SUNKEL, Oswaldo. Op. Cit. p. 20 — 21.

28 |bid. p. 29.

2 |bid. p. 15.

% MONCAYO JIMENEZ, Edgard. Nuevos enfoques de politiegional en América Latina: El caso de
Colombia en perspectiva histérica. Capitulo |I. Nuevas tegréagoques conceptuales sobre el desarrollo
regional ¢Hacia un Nuevo Paradigma?. Departamento NacionaladeaBibn (DNP). Direccion de
Estudios Econdmicos. Documento 194. 2002. p. 51.
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Hoy, dentro de los nuevos paradigmas, y mediante el acelerado proceso de globalizacion,
el papel del Estado tiene una orientacion hacia la efectividad, la flexibilidad vy
pragmatismo, pretendiendo que la administracion publica se reoriente hacia una
realizacion de la intervencion estatal que busca una gestion concentrada en unas pocas
instituciones y funciones estratégicas, bajo principios de “moralidad y ética” en el manejo
de los recursos disponibles, la aplicacién de politicas publicas y la neutralidad estatal.®*

Los componentes de esta novedosa intervencién estatal a nivel local, se estan
expresando a través de un lento proceso de transparencia, delegacién o devolucién de
responsabilidades y recursos de la nacion a los municipios bajo la forma de la
descentralizacion politica, administrativa y fiscal.®

La descentralizacion tiende a ser satisfactoria cuando el gobierno central es estable y
solvente y esta comprometido con la transferencia de responsabilidades y recursos,
cuando las autoridades locales pueden asumir dichas responsabilidades y cuando existe
una participacién eficiente por parte de los pobres y de una sociedad civil bien organizada.
En general, estas condiciones dan como resultado politicas y servicios sensibles,
aumentando el crecimiento, la igualdad y el desarrollo humano.*

La constitucion de 1991 manifiesta una especial predileccion por el municipio al definirlo
como la identidad fundamental de la organizacion territorial (Art. 311). El apelativo no
parece ser exagerado, a juzgar por sus atribuciones constitucionales: el municipio es la
entidad del Estado que debe responder por los servicios publicos domiciliarios, velar por
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, es el paladin publico en la lucha
contra la pobreza, el promotor de la democracia participativa y del desarrollo local.
“Para un pais como Colombia, municipalizar equivale a civilizar. Crear un municipio
significa la posibilidad real de redistribuir la riqueza nacional, proveer servicios de salud y
educacion a la comunidad, fomentar el empleo, crear polos de desarrollo local, arraigar la
poblacién en sus lugares de asentamiento original, promover la legalidad y el respeto a

las instituciones”.®

Por otra parte, “En la medida en que los profundos procesos de cambio en el plano
tecnoldgico, econdmico, cultural y politico a escala mundial impactan inevitablemente los
territorios subnacionales, las dos tendencias —globalizacion y localizacibon— se
convierten en dos caras de una misma moneda. Los dos ambitos espaciales pertenecen

al mismo campo relacional. La globalizacion de lo local y la localizacién de lo global”.*®

¥ CAIZA ORDONEZ William; MARTINEZ ROSERO, E EnriquéCreacion del Banco de Programas y

Proyectos de Belén Narifio”. UDENAR. FACEA. Pasto. 1992. p.
32

cuestion regional”. En: Cuadernos Ocasionales. CIDER. Bodota. Febrero 1992. p. 1 - 2.
% INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO. Op. Cit. p. 137.

FORERO. Edgar y Otros. “Descentralizacion, Privatizaciorpgritsira Econdmica: El surgimiento de la

% HERNANDEZ BECERRA, Augusto. Propuesta para la digtusPrimera Version Feb 16 2002
Descentralizacion, autonomia municipal y poder local en GmrBalance y perspectivas de un proceso

a 2004. p. 8.
> Ibid. p. 11. ]
% MONCAYO JIMENEZ, Edgard. Op. Cit. p. 5.
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Segun Sergio Boisier: “No hay ninguna receta que asegure el éxito en materia de
desarrollo. Pero si hay por lo menos dos afirmaciones ciertas: si el desarrollo se
encuentra en nuestro futuro, no sera con las ideas del pasado que lo alcanzaremos; si el
desarrollo es un producto de la propia comunidad, no seran otros, Sino sus propios

miembros quienes lo construyan”.*’

El desarrollo local se puede caracterizar a nivel microeconémico como un quiebre del
paradigma fordista para llegar a una mayor flexibilizacién y deslocalizacion; a nivel
mesoecondmico se cambian los marcos de regulacion y de gestién publica, esto es la
descentralizacion, la concertacion publico — privada y la revalorizacion de la gestion local
y, en el ambito macroeconémico, se pueden observar procesos de globalizacién y mayor
competitividad entre sistemas productivos, entre ciudades vy territorios.

El desarrollo local surge cuando se revalorizan las politicas regionales y locales, una
definicion de éste es la de Vazquez Barquero: "El desarrollo econémico local es un
proceso de crecimiento y cambio estructural de la economia de una ciudad, comarca o
region, en el que se pueden identificar al menos, tres dimensiones.... una econémica,
caracterizada por un sistema de produccion que permite a los empresarios locales usar
eficientemente los factores productivos, generar economias de escala y aumentar la
productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los mercados; otra
sociocultural en la que el sistema de relaciones econémicas y sociales, las instituciones
locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo; y otra, politica y
administrativa, en que las iniciativas locales crean un entorno local favorable a la

produccion e impulsan el desarrollo sostenible™®,

El desarrollo local tiene una estrecha relacidon con la economia social ya que presentan
objetivos comunes como son: mejorar los ingresos de la poblacién y la mayor generacion
de empleo, asi como mejorar la calidad de vida de las personas brindandoles mayores
posibilidades de satisfacer sus necesidades basicas; por otra parte el desarrollo local y la
economia social promueven el respeto por la identidad de los pueblos y el cuidado del
entorno, esto es la conservacion y mejoramiento de los recursos fisicos y biolégicos, todo
lo anterior a través de la union de esfuerzos mediante el asociativismo y la solidaridad.
Por esto la economia social puede ser un puente entre la economia informal y el
desarrollo local, una alternativa para la transformacion no Unicamente econémica sino
también social, buscando un desarrollo endégeno (desde dentro).

En conclusion: “La seguridad publica, el desarrollo economico, el bienestar social, la
proteccion del medio ambiente y muchos otros campos comportan una dimension local
importante, comprometen a los poderes publicos y suscitan la participacién de los
ciudadanos”.*

8" BOISIER, Sergio. El vuelo de una cometa. Una metafora paataoria del desarrollo territorial.

Universidad de Santiago de Chile. Estudios Regionales N99R.p. 36.

Citado por: MONCAYO JIMENEZ, Edgard. Capitulo Llas politicas regionales: Un enfoque por

generaciones. Op. Cit. p. 37.

39 HERNANDEZ BECERRA, Augusto. El Municipio en loemipos de la aldea global. X jornadas de
Federalismo Descentralizacién y Municipio. Universidad de lodeA — Mérida. Centro de Estudios
Provinciales y Locales. Dic 9y 10 de 2004. p. 11.
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La delimitacién de la frontera entre el Estado y el mercado ha sido una controvertida
cuestién politica durante siglos, aln hoy se discute sobre el papel que debe desempeniar
el Estado en la educacion, la sanidad, programas de mantenimiento de los ingresos y en
fin, en la forma como el Estado puede intervenir hacia el proceso del desarrollo
econdmico y social tanto para los individuos como para la sociedad en general.

Sin embargo, subsiste la cuestion de origen: ¢cuando y cémo debe intervenir el poder
publico en la vida econémica?. Este planteamiento supone la respuesta afirmativa a la
cuestién de si debe o0 no darse esta intervencion: el mercado real no siempre es eficiente
y ademas no tiene una solucion satisfactoria para el problema de la distribucién, ambas
deficiencias exigen la intervencién del poder publico. De hecho, las deficiencias del
mercado y el crecimiento acelerado de las administraciones publicas en las sociedades
modernas, han dado lugar al desarrollo de una disciplina que se orienta al estudio del
sector publico de la economia, la “ciencia de las finanzas”, cuya convergencia con la
economia del bienestar ha dado lugar a la “economia publica”.

En las economias actuales el sector publico es amplio, tanto por el crecimiento de las
entidades publicas, como por el fenémeno de la “descentralizacion™® que amplia cada vez
mas el &mbito de las relaciones y los problemas colectivos. Desde el punto de vista del
Estado, abarca dos grandes vertientes: la tributacion (los impuestos en todas sus formas y
su incidencia en la distribucion del ingreso y la eficiencia) y el gasto (en todas sus
asignaciones como la defensa nacional, la educacion, la salud, la seguridad social, etc.).

Como se planted, una economia de mercado presenta fallas que, en principio, pueden ser
cubiertas por el Estado, lo cual justifica la intervencién del sector publico en la vida de los
agentes e incluso, aun, en sus actividades econémicas. Una de las principales lineas de
investigacion sobre este problema es la teoria del gasto 6ptimo. En esencia, este enfoque
plantea que puede haber una relacidn positiva entre el crecimiento econdmico y el gasto
publico destinado a diferentes fines, principalmente a invertir en actividades que le dan un
mayor dinamismo a las actividades econdémicas de los agentes. Como afirma Stiglitz “los
nuevos demdacratas acertaron cuando subrayan que los mercados estan en el centro de
toda economia boyante, pero al gobierno todavia le queda un papel vital que reservarse y

desempefiar”.**

La teoria ha resaltado la importancia de la accion del Estado en la economia de un pais y
principalmente en la canalizacion de recursos hacia sectores de baja rentabilidad privada
pero de alta conveniencia social o de elevado riesgo, donde la participacion privada
dificilmente se lograria y, en general, para estimular el crecimiento de la economia con un
mayor equilibrio regional y sostenibilidad ambiental. Se podria decir que la forma como el
Estado interviene en la actividad economica esta representada en el presupuesto, que por
sus mismas caracteristicas es el instrumento financiero mas importante de la politica
fiscal, donde se programa y registra el gasto publico y su forma de financiaciéon y donde
se establecen las reglas para su ejecucion.*

40 ZAPATA G., Juan Gonzalo, Médulo Organizacién Territodal Estado y el Ordenamiento Territorial.

Especializacién en Planificacion y Administracion del DesarrBlegional. CEDRE. Universidad de
Narifio. Pasto. Junio de 2005. p. 4.

4 STIGLITZ, Joseph. “Los Felices 90" La Semilla de latResion. TAURUS. Bogota. 2003. p. 51.

42 Estatuto orgéanico del presupuesto. Ministerio de Haci®o@8, p. 14 - 15.
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Actualmente se estan multiplicando los intercambios entre economistas del bienestar y
filésofos de lo social en torno a la cuestién de la funcion de bienestar social, que ha
evolucionado hacia el concepto de “calidad de vida™3. Es asi que el concepto de calidad
de vida esté relacionada con el desarrollo econémico social, tema que en la actualidad es
de gran trascendencia, y en el cual el sector publico quizas tiene mucho que ver.

1.2.2 Marco Contextual

- Aspecto Histérico Hacia 1885, Belén era una Vereda que pertenecia al Municipio de
La Cruz, y estaba poblado por unas cuantas familias que se constituyeron en los primeros
pobladores, fueron ellos Alejandro Cerdn, Apolinar Bolafios, Angel Arcos, Alberto Lasso,
Bernabé Orddiez, Buenaventura Delgado, Catalino Lasso, Catalino Solarte, Catalina
Benavides, Euclides Ortiz, Emiliano Ordofiez, Encarnacién Orddiez, Francisco Ordoéfiez,
German Ortega, Hermogenes Bolafios, Isaias Ordofiez, Israel Solarte, Juan Solarte, Juan
Bautista Ortiz, Juan Gémez, José Ortega, Liberata Solarte, Nepomuceno Molina, Pedro
Ordoiiez, Pablo Ortega, Primitivo Morcillo, Reyes Garcés, Reinaldo Ortega, Ricardo
Ordoiiez, Rafael Gomez, Regis Bolafos, Sebastian Bolafios, Sebastian Ordofiez, Soledad
Argote, Serafin Bolafios, Salvador Ortega, Sinforoso Argote, Vinicio Ordéfiez.

Existié en esta poblacion un Maestro de nombre Salomén Ordoéfiez, quien durante largos
afios se dedic6 a orientar la educacién de este pueblo; a sus mdltiples consultas e
investigaciones se atribuye la version de que la fundacion de un caserio que inicialmente
se llamara Las Llanadas se debe a la Sefiora LIBERTAD SOLARTE quien para tal efecto
donara los terrenos que le compré al Sefior JUAN GOMEZ por la médica suma de $80
pesos y de 8 décimos moneda de plata; en estos terrenos hoy esta situada la plaza
principal alrededor de la cual se construyeron unas cuantas chozas que mas tarde se
harian casas de teja y construirian el marco definitivo de la plaza.

Muchos afios después, en 1837 para ser mas exactos, la Sefiora SOLEDAD ARGOTE
dond un lote de terreno para que en €l se construyera la Iglesia y la Casa cural.

En 1892 la Poblacion de las Llanadas asciende a la categoria de Inspeccion de Policia
Departamental y fue el primer Inspector el Sefior BLAS ORTEGA.

Hacia 1900 la vida que llevaban los habitantes era sencilla, dedicandose los hombres a
las labores del campo y las mujeres a los oficios domésticos. Derivaban su sustento en un
98% de la agricultura y el 2% de labores como la carpinteria, alfareria, artesania de la
paja toquilla y tejidos de lana de oveja. Habia una serie de actividades que tenian que
llevarse a cabo en la Cruz a donde se dirigia la gran mayoria a pie y unos cuantos a
caballo por caminos de herradura. Entre esas diligencias se puede nombrar: EI Mercado,
Los Sacramentos y Diligencias de oficina.

Segun consta en los documentos, el cambio de nombre se produce a finales de 1929 por
insinuacion del sacerdote JESUS ESCOBAR, guien no conforme con el de Llanadas
propuso de manera convincente se llamara Belén, por ser este de origen biblico.

43 C., Martha; SEN, Amartya (comp.), “La calidad de vida” [Un distpreparado por el World Institute for
Development Economics Research (WIDER) de la United Nationsetsity] The United Nations
University/FCE, México 1996, CD ROOM.
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Por estos tiempos la forma de vida de los habitantes de este pueblo se fue tornando
diferente, ya no dependian para sobrevivir Unica y exclusivamente de la agricultura sino
que se dedicaron a la artesania del cuero de manera incipiente por cuanto este trabajo se
lo desarrollé en forma rudimentaria.

El 27 de mayo de 1953 por Decreto N° 541 emanado de la Arquidiécesis de Popayan y
siendo Arzobispo DIEGO MARIA GOMEZ T., esta vice-parroquia fue ascendida a
parroquia con el nombre de Nuestra Sefiora del Rosario, siendo su primer parroco el
sacerdote RAFAEL MONCAYO.

Con el paso del tiempo los moradores de esta regidbn empiezan a inquietarse por buscar
mejores alternativas de desarrollo para el pueblo en todos los campos. Para tal efecto se
organiza la primera Junta de Accién Comunal de la que fuera presidente el Sacerdote
JUAN R. JARAMILLO, como ente creado por el Gobierno Nacional para que a través de él
se buscaran soluciones a los problemas de las comunidades y se propendiera por el
desarrollo de las mismas, Belén empieza a despegar hacia un mejor futuro y es asi como
se va logrando mejorar la tecnologia de la artesania, se amplia la cobertura en el campo
educativo, se tiende la red de la telegrafia, se consigue la construccion del acueducto y el
alcantarillado, se construye el puesto de salud y se instala el servicio de energia eléctrica.
La parte final de la década de los setenta y la década de los ochenta, fueron definitivas
para el desarrollo de lo que hoy es el Municipio de Belén; asi por ejemplo en 1979 se
fundé el Colegio Departamental “NUESTRA SENORA DE BELEN” con el reverendo padre
LIBARDO ARANGO ECHEVERRI a la cabeza, este hecho se supone iria a mejorar
notablemente la educacion del pueblo; también se creé una oficina de la Caja Agraria lo
cual permiti6 que el Corregimiento de Belén alcance un mayor desarrollo econémico.
Hacia 1985 se asciende a la categoria de Municipio mediante ordenanza N° 053 del 12 de
Diciembre de 1985 siendo Gobernadora del Departamento la Doctora MERCEDES
APRAEZ DE ORTEGA, Presidente de la Asamblea Departamental el Doctor Dario
Martinez Betancourt y Ricardo Jurado Calvache Secretario General.

El 20 de Enero de 1986, se hace la inauguracion del que seria el 56 Municipio del
Departamento de Narifio, a este acontecimiento asiste la Sefiora Gobernadora del
Departamento y otras personalidades de la politica regional, en esta fecha se nombra el
primer Alcalde Municipal Sefior ENRIQUE COPERNICO ARGOTE ZAMBRANO.

Por Resolucion N° 08 y Acuerdo N° 15 del 19 de Junio de 1986 se nombra el primer Juez
Promiscuo Municipal nombramiento que recayé sobre el Doctor ALFONSO ZARAMA S.

Mediante Decreto N° 464 de 18 de Julio de 1986 la Gobernacion de Narifio convoca a
eleccion de concejales en el nuevo Municipio, a su vez la Registraduria Nacional del
Estado Civil a través de la Delegacion Departamental, mediante Resoluciéon No. 137 del
12 de Agosto de 1986 designa funcionarios para realizar la eleccion, hecho que se
sucedio el 21 de Septiembre de 1986.

Localizacion y Delimitacion Geogréfica El Municipio de Belén se encuentra
localizado al Nororiente del Departamento de Narifio en la region Andina, a una distancia
de 92 Kilbmetros de la ciudad de San Juan de Pasto, Capital del Departamento, por la
carretera que desde Belén conduce a los Municipio de San Bernardo, San José de Alban,
Buesaco y Pasto.

51



El territorio Municipal de Belén se encuentra comprendido entre las siguientes
coordenadas: Latitud Norte 1°35’; Longitud Oeste 77°1".

Tiene una extension de 33.5372 Km. cuadrados, lo que constituye el 0.13% de la
extension total del Departamento de Narifio. Esta conformado por 3 Corregimientos y 12
Veredas.

Los limites del Municipio de Belén son los siguientes:

Al Norte con el Municipio de Colon-Génova.

Al Sur con los Municipios de San Bernardo y San Pedro de Cartago.
Al Occidente con el Municipio de La Union.

Al Oriente con el Municipio de La Cruz.

Su altura sobre el nivel del mar es de 2.162 metros con una temperatura promedio de
16°C. Su precipitacibn media anual es de 1.730 milimetros. La mayor parte de su territorio
es montafioso por estar ubicado en la cordillera centro oriental.

También cuenta con algunas zonas planas que presentan pisos térmicos medios vy frios;
estos son regados por varias quebradas como Mocondino, San Pedro, Cusillo, Sanchez,
Potrerito, El Salado, Pefia Negra, San Joaquin y vierten sus aguas al Rio Mayo

La Ordenanza No. 053 de Noviembre 29 de 1985 define los limites del Municipio de Belén
con respecto a los Municipios de Colon, San Bernardo, La Cruz y La Unién asi: por el
Norte, con los Corregimientos de Villa Nueva, y la Plata del Municipio de Col6n Génova; al
Occidente, con el Municipio de La Unién, quebrada de Cusillo al medio y las veredas El
Macal, San Carlos y EI Guabo Municipio de Coldn; por el Sur con la Vereda La Rinconada
Municipio de San Pedro de Cartago y Vereda las Plazuelas, Municipio de La Cruz; por el
Oriente con las Veredas de Plazuelas, Palma Grande, Tajamana, la quebrada los Molinos
y la Inspeccién de Policia de El Pulpito Municipio de La Cruz, y con las veredas El
Helechal y El Cujacal, quebrada Mateo al medio Municipio de Colén.

Divisién Politica  El Municipio de Belén tiene una extensidn territorial de 33,5372 Km.
cuadrados, constituyendo el 0.13% de la superficie del Departamento de Narifio. La
cabecera Municipal tiene un area de 0.3284 Km. Cuadrados, representando el 0.98% del
territorio total, comprende el Corregimiento de Belén-Especial. La zona rural tiene una
superficie de 33,2088 Km. cuadrados 99.02% del territorio dividido en 2 Corregimientos y
12 Veredas.

Cuenta con 14 juntas de accion comunal, dos en la cabecera municipal y doce en la parte
rural.

El Municipio de Belén se divide geograficamente en tres micro regiones que son: La
cabecera Municipal, La Esperanza y Santa Rosa.

Micro region de la Cabecera Municipal

Esta constituida por el Corregimiento de Belén-Especial que comprende la zona urbana
del Municipio que es la Paoblacion de Belén y las Veredas de Sebastianillo, Potrerito,
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Campo de Maria Alto, Campo de Maria Bajo, Palma Pequefia y Palma Grande. Esta
Micro region comprende el 35% del territorio del Municipio.

La Cabecera Municipal comprende la Poblacion de Belén integrada por los siguientes
barrios: Ciudad Jardin, Divino Nifio, EI Mirador, San Sebastian, El Relleno, Industrial,
Avenida los Estudiantes, Central, Corte Cerrado, 20 de Julio y las Llanadas (Zona de
expansion urbana).

Sus limites son los siguientes:
Por el Norte con la Vereda El Rincén y Cerro El Pulpito del Municipio de Colon-Génova.

Por el Sur con la Vereda La Rinconada del Municipio de San Pedro de Cartago y la
Vereda Plazuelas del Municipio de La Cruz y San Bernardo.

Por el Oriente con la Quebradas Los Molinos y El Hatico del Municipio de La Cruz.
Por el Occidente con Las Veredas de La Esperanza y San Antonio del Municipio de Belén.

Micro region de La Esperanza

Comprende las Veredas de La Esperanza, La Esmeralda, San Antonio y Pefia Negra y
corresponde al 40% del territorio del Municipio.

Sus limites son los siguientes:

Por el Norte con la Vereda Cujacal del Municipio de Colon-Génova.

Por el Sur con la Veredas Loma de San Bernardo y San Antonio de Aguanga y el cerro de
Chimayoy Municipio de San Bernardo.

Por el Oriente con la cuchilla de Plazuelas del Municipio de La Cruz y San Bernardo.

Por el Occidente con La Vereda El Macal del Municipio de Colén-Génova y la quebrada El
Salado del Municipio de La Union.

Micro region de Santa Rosa

Estd conformada por el Corregimiento de Santa Rosa y las Veredas de Los Planes y El
Broncazo, constituye el 25% del territorio Municipal.

Sus limites son los siguientes:

Por el Norte con la Vereda El Helechal del Municipio de Colén-Génova.

Por el Sur con la Vereda El Guabo del Municipio de Col6n-Génova.

Por el Oriente con la cuchilla los Gallardos de las Veredas Los Planes y La Esperanza.
Por el Occidente con La Vereda Cujacal del Municipio de Colén-Génova.

Estructura Administrativa  Dando cumplimiento a la Ley, el Municipio cuenta con una
estructura administrativa que le permite cumplir con sus responsabilidades, la cual esta
distribuida de la siguiente manera:

Alcalde Municipal.

Secretaria de Gobierno.

Secretaria de Planeacion.

Tesoreria Municipal.

Unidad Municipal de asistencia técnica agropecuaria UMATA.
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Oficina de Control interno.

Direccion local de Salud.

Direccion de nacleo Educativo.

Personeria Municipal.

Concejo Municipal.

Empresa de servicios plblicos EMPOBELEN.
Inspecciones De Policia.

Entidades del orden Departamental y Nacional Existen otras entidades del orden
Departamental y Nacional que hacen presencia en el Municipio y que contribuyen a su
normal desarrollo y son las siguientes:

Registraduria del estado civil.

Juzgado Promiscuo Municipal.

Banco Agrario de Colombia.

Centrales eléctricas de Nariio CEDENAR.

Empresa de comunicaciones. Colombia telecomunicaciones.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Clima En lo que respecta al clima, el Municipio de Belén tiene dos clases de climas
que son: Clima frio que oscila en una temperatura promedio entre 14 y 16°C en las micro
regiones de la cabecera Municipal y La Esperanza; Clima templado con una temperatura
promedio de 20°C en la micro regién de Santa Rosa.

- Poblacién La Poblacion total del Municipio en el afio 2004 segun datos estadisticos
es de aproximadamente 6.147 habitantes localizados asi: 50.32% (3.093) en la zona
urbanay 49.68% (3.054) en la zona rural. Se estima que el 49,88% (3.066) son hombres y
el 50,12% (3.081) son mujeres. Segun los rangos de edad, el 47,09 % (2.894) se
encuentran entre los 15 y 44 afios, considerado el rango méas productivo, el 33,62%
(2.067) esta en el rango de la adolescencia y la nifiez, y el 19,29 % (1.186) equivale a las
personas de la tercera edad.

CUADRO 4. BELEN: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN SEXO Y GRUPOS
DE EDAD, 2003.

GREU[? AODDE CENERO TOTAL ZONA TOTAL
HOMBRE | MUJER URBANA | RURAL

> 1 ARO 73 69 143 71 72 143
14 288 279 567 282 285 567

5.9 354 343 698 345 353 698
10-14 328 317 646 323 323 646
15-19 301 287 588 292 296 588
20-24 292 278 570 284 286 570
2529 266 255 521 259 262 521
30-34 232 227 459 235 224 459
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35-39 200 203 402 200 202 402
40-44 164 173 337 168 169 337
45-49 135 149 284 141 143 284
50-59 204 228 432 214 218 432
60 y Més 211 253 463 230 233 463
TOTAL 3.048 3.062 6.110 3.044 3.066 6.110

Fuente: Poblacion Narifio IDSN 2003.

CUADRO 5. BELEN: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN SEXO, 2003

SEXO
HOMBRES MUJERES TOTAL
49.88 % 50.12 % 100 %
3048 3062 6110

Fuente: Poblacion Narifio IDSN 2003.

CUADRO 6. BELEN: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN AREA URBANA Y

RURAL, 2003.
AREA
URBANA RURAL TOTAL
50.03 % 49.07 % 100 %
3057 3053 6110

Fuente: Poblacion Narifio IDSN 2003.

En la zona Urbana existe un crecimiento relativamente mayor, lo cual debera considerarse
en la provision de servicios e infraestructura, o en su defecto se deben establecer
estrategias para garantizar un mayor nivel de vida, y asi contrarrestar procesos

emigratorios.

CUADRO 7. BELEN: PROYECCION DE LA POBLACION POR ARE A, 1998 — 2009.

. POBLACION % URBANO % RURAL %

ANOS TOTAL

1998 5.879 100.00 2.861 48.66 3.018 51.34
1999 5.932 100.00 2.903 48,94 3.029 51.06
2000 5.980 100.00 2.943 49.21 3.037 50.79
2001 6.026 100.00 2.982 49.49 3.044 50.51
2002 6.070 100.00 3.020 49.75 3.050 50.25
2003 6.110 100.00 3.057 50.03 3.053 49.97
2004 6.147 100.00 3.093 50.32 3.054 49.68
2005 6.181 100.00 3.127 50.59 3.054 49.41
2006 6.190 100.00 3.132 50.60 3.058 49.40
2007 6.208 100.00 3.141 50.60 3.067 49.40
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2008 6.234 100.00 3.155 50.61 3.079 49.39
2009 6.269 100.00 3.174 50.63 3.095 49.37
Fuente: Poblaciéon Narifio IDSN 2003.

Las cifras de poblacién proyectadas al afio 2009 muestran una tendencia al crecimiento
paulatino en la tasa anual en el periodo 1998 — 2009.
La densidad de poblacion es de 135.78 habitantes por kildmetro cuadrado.

. Economia.

Sector primario : a diferencia de los demas municipios del departamento de Narifio, el
municipio de Belén no es eminentemente agricola. Esto se debe a que la industria del
cuero que se gesto a partir de 1920 fue desplazando a este sector, el campesino encontré
en la pequefa industria del cuero mejores condiciones de subsistencia y posibilidades de
acumulacion de capital, que el sector primario no le podia ofrecer.

En el municipio de Belén la produccion agricola es muy incipiente, a pesar de ello en las
altitudes comprendidas entre los 1829 y 2160 m.s.n.m. encontramos un area dedicada al
cultivo de café que corresponde a las veredas del Broncazo y Santa Rosa. Para el
presente afio (2006) el area sembrada en café en el municipio de Belén se calcula en 36
has.

Otros productos como maiz, papa, frijol, arveja, trigo y yuca se producen pero a nivel de
huertas caseras con destino al consumo familiar, por lo tanto, no representan un papel
importante en el sector primario.

El café producido se vende en el municipio de La Unién y un volumen minimo de los
demas productos se comercializa en las plazas de mercado del municipio.

Por otra parte se encuentra la produccién pecuaria, aqui se destaca la explotacion bovina
de doble propésito (leche y cria). De acuerdo con las estadisticas del afio 2005 existen en
el municipio 1951 cabezas de ganado vacuno, en 292 predios.

En ordefio existen 529 vacas cuya produccién de leche es de 1481.2 litros/dia. Cada afio
se sacrifican en promedio 576 animales para el consumo local, de los cuales 528 son
machos y 48 hembras.

Otro renglén de importancia es la explotacién porcina, aqui se registra la existencia de
895 cerdos. Anualmente se sacrifican 192 cabezas de ganado porcino.
Cabe sefialar que las razas tanto del ganado bovino como porcino son tradicionales.

Los productos derivados de la actividad pecuaria como leche quesos y carne en canal,
gque tampoco son representativos, se comercializan en el mercado local, ya sea en las
fincas o en las plazas de mercado en Belén y en Santa Rosa.

Sector secundario: este sector es el mas importante para la economia del municipio,
pues se ha convertido, a partir de la industria del cuero, en una insignia y una forma de
cultura para los habitantes, dandole reconocimiento a nivel nacional y departamental por
ser Belén un importante productor de cuero curtido y manufacturas en cuero.
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En cuanto a la curticion de pieles, se tiene que para el afio 1996 existian 54 curtiembres,
las cuales arrojaban una produccion de 5920 pieles curtidas por quincena. Mientras para
el afilo 2005 existen 44 curtiembres con una produccion que se calcula en 2500 pieles por
guincena, aproximadamente mientras que hoy se calcula una produccion de 2100 pieles
quincenales.

Las pieles crudas son traidas de Pasto, La Unidn, Popayan, Ipiales, entre otras ciudades
del pais.

Junto con el desarrollo de las curtiembres también tuvo auge el sector de las
manufacturas, aqui se encontré la existencia de 52 talleres de marroquineria y talabarteria
en la cabecera municipal en el afio 2001, estos talleres son de dmbito familiar, los mas
grandes ocupan de 3 a 6 trabajadores, el personal no goza de seguridad social y el
salario se pacta por obra realizada, siendo este inferior al salario minimo legal vigente.

La principal materia prima es el cuero, el cual es obtenido localmente, los demés
materiales como herrajes, pegantes, cremalleras, telas, cartén etc., se adquieren en Pasto
por calidad, variedad y precio.

El proceso de la comercializacion del cuero, se realiza en parte al mercado local para
abastecer la produccion manufacturera y el resto se vende en Pasto y en Bogota
principalmente. Con respecto a la produccion manufacturera los articulos en cuero se
venden en Pasto, Bogota, Villavicencio, Cali, Popayan, Cucuta, y otras ciudades del pais,
cabe sefialar que una minima proporcién se exporta.

Sector terciario : el tamafio de los establecimientos comerciales es pequefio, y surge con
el afdn de obtener rentabilidad por la colocacién de cierto capital en el mercado, no se
generan en gran proporcion puestos de trabajo, s6lo un trabajador por cada
establecimiento, y de tipo familiar; no se posee una organizacion sélida y sus propietarios
no poseen formacion académica suficiente como para implementar estrategias para el
crecimiento de sus pequefios negocios, dentro del municipio la tesoreria municipal tiene
registrados en el afio 2005 un total de 128 establecimientos, los cuales aportan con el
impuesto de industria y comercio.

Como se puede observar la economia del municipio de Belén depende en gran parte de la
produccion marroquinera y de la curticion de pieles tanto en el sector urbano como en el
sector rural, estas actividades que en afios anteriores tuvieron un auge significativo dentro
del cual se registran datos de nivel de empleo del ciento por ciento de la poblacion total
del municipio, esto hacia la década del 80 y primera mitad de la década de los noventa,
sin embargo luego de la puesta en marcha del modelo neoliberal y por ende de sus
politicas librecambistas, a lo largo de la década de los noventa y con mayor vigor al final
de ella, la industria del cuero que se habia venido conformando en el municipio ha venido
en detrimento, debido quizas a la escasa demanda interna y por falta de competitividad en
los mercados externos, mas aun cuando esos productos han sido sustituidos por articulos
provenientes del exterior.

Quizas el problema principal que afronta la actividad del cuero en el municipio de Belén,
esta relacionado con la baja competitividad de sus productos, esto debido a la falta de
flexibilizacion en los cambios que exige el mercado tanto interno como externo, puesto
gue al pequefio empresario se le dificulta conseguir tecnologia fisica y de innovacion,
sumado a ello la inadecuada infraestructura, tanto vial como de servicios que podrian
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contribuir a disminuir costos de produccion logrando mas flexibilidad frente a los retos del
mercado y obteniendo mayor nivel de competitividad dentro del mismo.

1.2.3 Marco Conceptual Dentro de la investigacion se han desarrollado conceptos que
permiten el claro andlisis del problema de investigaciéon, los cuales se argumentan a
continuacion para otorgar al lector una mejor comprension de la misma.

DESARROLLO: Este concepto enmarca los diferentes indicadores que promueven y
coadyuvan en el mejoramiento de la calidad de vida; estos pueden ser el acceso a los
servicios de salud, educacion, vivienda, alimentacion, etc. Constituye entonces, piedra
angular para el progreso de las sociedades y mas aun de las regiones y localidades.

DESEMPLEO: es aquella situacion existente en un periodo de tiempo cuando un ndmero
considerable de trabajadores que, deseando estar ocupados en cualesquier actividades
laborales, no pueden hacerlo por la escasez o ausencia de plazas laborales.

ESTRUCTURALISMO: modelo econémico basado en las tesis proteccionistas de Lord
Keynes; gestado en Latinoamérica por Raul Prebisch, defendia la participacion del Estado
en la economia para posibilitar un desarrollo desde adentro. Asi mismo, consideré la
necesidad de politicas econdmicas gubernamentales sobre la idea de que los problemas
del sistema latinoamericano radicaban en su propia estructura.

GASTO PUBLICO: Dentro del producto interior bruto, compra de bienes y servicios por
parte del sector publico. Incluye partidas como los gastos de defensa, la construccién de
infraestructuras, los sueldos y los salarios, como los gastos en inversioén social. Estas
partidas han sido aprobadas previamente en los presupuestos generales del Estado.

GLOBALIZACION: es la mayor interaccion e interdependencia de los factores y actores
gue intervienen en el proceso del desarrollo mundial, los cuales pueden ser de indole
econdmica, social, politica, ambiental, cultural, geogréfica, etc. La mayor integracion a la
que conduce la Globalizacion es el resultado de la profundizacion de la Division
Internacional del Trabajo, debido fundamentalmente a los cambios tecnoldgicos ocurridos
durante la segunda mitad del siglo XX, especialmente en el campo de las
comunicaciones, el transporte, la sustitucion de materiales, la biotecnologia, entre otros.

IMPUESTOS INDIRECTOS: son aquellos que afectan indirectamente a los ingresos o la
produccion. Se consideran que son regresivos toda vez que afectan a los que menos
ganan. Ej. IVA, 4 x 1000.

INFLACION: uno de los conceptos mas elementales y concisos, se describe el prolongado
y sostenido ascenso del nivel de precios en el conjunto de bienes y servicios propios de
una economia durante un periodo de tiempo de referencia.

LIBERALISMO: escuela econémica fundamentada sobre las ideas de Adam Smith, David
Ricardo, Jean Bauptiste Say, entre otros. Abogaba por el predominio del Laissez Faire, es
decir; la plena libertad en el desenvolvimiento de las actividades econdémicas sin
intervencion Estatal.

58



MERCADO LABORAL: conjunto formado por todos los trabajadores que estan buscando
ocupacién, que constituyen por tanto la oferta de trabajo, y por todos los empresarios que
necesitan mano de obra y que constituyen la demanda del mismo.

MODELO ECONOMICO: definible como un esquema simplificado y representativo de las
actividades econdmicas, de sus caracteristicas y funcionamiento. Debe ser entendido a la
luz de un modelo social del que conforma parte integrante.

MODELO SOCIAL: esquema elemental para el direccionamiento de toda la sociedad. Se
compone de la interaccion de modelos econdmicos, juridicos, psicoldgicos, etc. Su base
esencial estriba en la educacion y el vivo aporte de las ciencias sociales.

NEOESTRUCTURALISMO: modelo econémico soportado sobre la idea de que no existe
dicotomia entre Estado y mercado para regular el sistema. En consecuencia su
interaccion debe optimizar lo econémico en funcién de lo social. Sus principales
exponentes son Sunkel, Rosales, Bitar, Zuleta, entre otros.

NEOLIBERALISMO: modelo econdémico fundamentado en su antecesor el liberalismo.
Asistido por Milton Friedman y Friedrich Von Hayek, propugna por el mercado como
regulador de la economia, mientras el Estado solamente ocupa funciones de seguridad y
justicia.

PLENO EMPLEO: es definido como el volumen de empleo que es simultaneamente el
monto que los empleadores desean ofrecer y el monto que los trabajadores desean
aceptar a las tasas de salarios y precios prevalecientes.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA): esta constituida por las personas en
edad de trabajar que en la semana de referencia ejercieron o buscaron ejercer una
ocupacién remunerada en la produccién de bienes y servicios y los ayudantes familiares
que trabajaron sin remuneracion en una empresa familiar por lo menos 15 horas
semanales.

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI): comprende a todas las personas en
edad de trabajar que no participan en la produccion de bienes y servicios, y que no
necesitan o no pueden o no estan interesadas en tener una ocupacién remunerada. A
este grupo pertenecen: estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas,
discapacitados y personas a quienes no llama la atenciéon o creen que no vale la pena
trabajar.

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET): esta constituida por las personas de 12
afios y mas en la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

POLITICA FISCAL: conjunto de directrices de orden gubernamental vinculadas con el
manejo de los Gastos Publicos y la tributacion.

POLITICA MONETARIA: paquete de disposiciones gubernamentales orientadas a nivelar
la oferta de circulante de acuerdo con el desempefio de la economia.
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POLITICAS DE FOCALIZACION: acciones de politica Estatal donde los recursos
econdmicos se invierten cuidadosamente sobre los sectores mas necesitados buscando
el mayor impacto social posible.

TASA DE DESEMPLEO: relacién porcentual entre el nUmero de personas desocupadas y
la poblacién econémicamente activa.

1.2.4 Marco Legal Para propoésitos de este trabajo, es conveniente que se trate el tema
de la descentralizacion, por su correlacion directa con el tema del gasto publico y el
desarrollo de las entidades territoriales junto a ello destacando el papel que juega la
participacién ciudadana. Ahora bien la descentralizacion mejora la eficiencia y la eficacia
de la gestion publica, quizas porque el proceso es capaz de llevar a cabo la conciliacién
de voluntades en aras de la construccion de consensos y la aceptacién de los propios
interesados. Por ende el proceso de participacion lleva a un mejor rendimiento
institucional, es decir, la capacidad de las instituciones publicas para responder a las
necesidades sociales.*

La descentralizacion, en tanto transformacion institucional, implica un nuevo disefio del
Estado que puede dar cabida a la representatividad de diversos intereses y la
participacién de diferentes actores sociopoliticos. Asi la gobernabilidad se logra si el
Estado es capaz de articular la participacion de estos actores en el disefio e
implementacién de politicas publicas, pues el propésito de involucrar a la gente en los
asuntos de gobierno, coadyuvara a la construccion de una ciudadania activa. Es asi
como se ha llevado a cabo una serie de reformas tendientes a llevar el proceso de
descentralizacién que transformaria la gestion de las instituciones publicas, como fueron
las politicas descentralizadoras de la década del 80 (entre éllas la reforma constitucional
sobre eleccién popular de alcaldes con el Acto Legislativo 01 de 1986, las leyes 11y 12
del mismo afio, la ley 14 de 1983 que moderniz6 y ampli6 las bases gravables,
especialmente la del impuesto predial, igualmente incrementd la autonomia tributaria de
las entidades territoriales y el decreto 077 de 1988 que definié nuevas responsabilidades
a nivel municipal tendientes a garantizar una Optima provision de servicios sociales
basicos), y posteriormente con la promulgacién de la constitucién politica de 1991, que
implicé un cambio radical en la arquitectura del sistema politico: la gente podria intervenir
directamente en la discusion de las politicas y programas gubernamentales en el nivel
local, rompiendo el monopolio que una parte de las élites politicas de entonces (alcaldes,
y concejales) tenian sobre las decisiones publicas.

Ahora bien a partir de estas reformas, el tema del ajuste estructural comienza a ser una
preocupacion de primer orden para la economia del pais, ya que las diversas reformas
constitucionales llevadas a cabo en 1991 trajeron como consecuencia el agravamiento del
déficit fiscal. Asi, la financiacion del déficit por medio de créditos externos o del mercado,
no inflacionarios, genero el crecimiento de la deuda y alza de las tasas de interés.

Ante la creciente deuda Colombiana, y la amenaza de una posible moratoria en sus
pagos, el FMI busco los instrumentos que permitieran mantener el pago efectivo por parte
de Colombia, como deudor, frente a sus acreedores internacionales; asi nace el Acuerdo

“VELASQUEZ, Fabio, “Crisis Municipal y Participacion ciudaxh en Colombia”, en Revista Foro, N° 1,
Bogota, Septiembre de 1986, p. 22.
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Extendido, como mecanismo dirigido a restringir el gasto para pagarle al acreedor. Para el
gobierno el Acuerdo fue un instrumento para darle mayor credibilidad a su programa de
ajuste y mantener el acceso al financiamiento externo.

En este punto es posible hablar de un ajuste fiscal centrado en lo territorial, pues el
contenido de las reformas estuvo orientado mas hacia las finanzas de los entes
territoriales, que hacia las finanzas de la nacién, y aun cuando toco este Gltimo aspecto, lo
hizo en lo que tiene que ver con la relacién nacion-entes territoriales.*

El gobierno consideré que el sistema anterior, basado en los ingresos corrientes de la
nacion y en unos porcentajes crecientes de participacion, constituia una amenaza para la
estabilidad macroeconémica del pais y de los propios entes territoriales, ya que por un
lado, generaba una grave rigidez presupuestal y, por otro, producia volatilidad en las
sumas transferidas. Igualmente, afirmé que el sistema, especialmente en lo que se referia
a educacion y salud, era inequitativo y no permitia focalizar los recursos.*

En lo relativo a competencias, se criticd que los principios de asignacion contenidos en la
Ley 60 de 1993 no permitian la suficiente claridad, en cuanto al alcance de las
responsabilidades de cada sector, lo que generaba colusiones de competencia y poca
claridad en lo que respecta a responsabilidad y a rendicién de cuentas.

Finalmente, se objetdé el hecho de que la Ley 60 consagrara demasiados controles
administrativos (entre ellos, porcentajes fijos y limitaciones a la libre distribucién de
recursos), que lesionaban la autonomia territorial y, en muchos casos, originaban gastos
en ciertos sectores que no correspondian a las verdaderas necesidades de cada ente
territorial.

Inicialmente con el Decreto 111 de 1996 se compilaron: la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conformaron el Estatuto Organico del Presupuesto al cual
se deben cefiir todas las disposiciones en materia presupuestal; ademas se generd un
instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y
social, (ley 38 de 1989. Articulo 6).*’

> De todos modos, la Ley 617 impone un limite al crecimigaiaque no una disminucién) de los gastos de
adquisicion de bienes y servicios de los 6rganos que caarfioefrpresupuesto general de la nacién y de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de las societtadE®nomia mixta con régimen de
aquellas (articulo 91) y al crecimiento de los gastos de @@rderas entidades publicas nacionales (articulo
92).

6 \/éase la exposiciéon de motivos del proyeGaceta del Congreso, No. 430 de 30 de octubre de 2000, pp.
2-11. Es notorio que el gobierno, al menos en forma expiedaablara de disminuir las transferencias, sino
de “desacelerarlas”; pero lo I6gico es entender que en una gitudigrave desequilibrio de las finanzas
nacionales, el gobierno sélo se interesara en una reforma dansferencias si esta reforma contribuye a
solucionar tal desequilibrio.

*” CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 339.Las entidades territoriales elaboraran y
adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacianak pge desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio addeutas funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de lidades territoriales estardn conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano yptarm

Conc. L 812 2003; L 817 2003.

ARTICULO 342. La correspondiente ley organica reglamentamd lmdelacionado con los procedimientos
de elaboracién, aprobacion y ejecucién de los planes de desgrdiipondra los mecanismos apropiados
para su armonizacion y para la sujecién a ellos de los pretapudiciales.
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Posteriormente mediante el Acto legislativo 01 de 2001 se modificé el sistema de
transferencias de la nacién hacia los entes territoriales, consagrado en los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica:

ARTICULO 356. MODIFICADO Art. 2 AL 1 2001... Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de salud y los servicios de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de
cobertura... La ley reglamentard los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a
cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribuciéon que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacién y salud: poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y
rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad;

b) Para otros sectores: paoblacion, reparto entre poblacidn urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y pobreza relativa...

ARTICULO 357. MODIFICADO. Art. 3 AL 1 2001. El monto del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara anualmente en un
porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de
la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion... *Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversién y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracion municipal, hasta un veintiocho (28%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios, exceptuando los recursos que se destinen para educacion y salud. 48

Con la creacion del sistema general de participaciones (SGP), la modificaciéon
constitucional, a su vez, se materializé6 y desarrollé en la Ley 715*, que tiene como
objetivos generales tanto en departamentos, distritos y municipios.: constituirse en un
medio efectivo para la descentralizacion; ordenar eficazmente las competencias entre los
tres ambitos de gobierno y evitar duplicidades en su asignacion, lo que facilita el control
social y el correcto uso de los recursos; lograr eficiencia y equidad en la asignacién de los
recursos para inversion social; garantizar educacién a los nifios en edad escolar y el

Determinara, igualmente, la organizacion y funciones del Cohsgjmnal de Planeacién y de los consejos
territoriales, asi como los procedimientos conforme a los caalbara efectiva la participacion ciudadana en
la discusién de los planes de desarrollo, y las modificaciooresspondientes, conforme a lo establecido en
la Constitucion.

Conc. L 136 1994

“8 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 366. BEvienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades socialésstido. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de saludicdeiéd, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presuplm&ioNacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier oigaason.

Conc. L 142 1994 MODIFICADA PARCIALMENTE L 689 2001

49 Ley 715 de 2001. ARTICULO 1. Naturaleza del Sistema GederBlarticipaciones. El Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Naaidsfiere por mandato de los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica a las entidades territorigdaga la financiacion de los servicios cuya
competencia se les asigna en la presente ley.
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acceso a servicios de salud para la poblacién pobre; y promover el desarrollo local®,

respetar la autonomia y profundizar la descentralizacion.>

De la misma manera se promulgo la ley 617 de 2000, por la cual se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional, busca lograr la viabilidad financiera de los entes territoriales, y con
ello se entiende que su gasto corriente sea cubierto con sus ingresos corrientes. Para
esto toma, en sintesis, las siguientes medidas:

e Limita ciertos rubros del gasto corriente, especialmente el gasto de funcionamiento,
incluido el destinado al funcionamiento de los cuerpos colegiados y los 6rganos de
control territoriales.

» Consagra un régimen de inhabilidades e incompatibilidades mas estricto, con el animo
de mejorar la transparencia y la calidad de la gestién publica territorial y municipal.

* Modifica 0 modera el efecto de leyes anteriores, que imponian obligaciones legales a
los municipios en temas como control interno, deporte, vivienda, etc., que a su vez se
traducian en gasto publico.

» Establece condiciones para el otorgamiento de ayuda financiera de la nacion a los
departamentos, distritos y municipios, condiciones que a su vez buscan ‘inducir’ a las
entidades a llevar a cabo el saneamiento fiscal previsto en la ley.>

Dentro del control del gasto en todo el territorio nacional, se llevo a cabo la ley 358 de
1997 por la cual se dictan disposiciones en materia de endeudamiento, y la ley 533 de
1999, que se fundamentaban en el Control al endeudamiento de las empresas estatales;
respecto de los entes territoriales, establece una base de datos Unica manejada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccién General de Crédito Publico, en la cual

* CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 350..En la distribucién territorial del gasto
publico social se tendra en cuenta el nimero de personas ceidades basicas insatisfechas, la poblacion,
y la eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentacion gtéelha ley.

Conc. L 181 1993

1 Ley 715 de 2001. ARTICULO 3. Conformacion del Sistemae®Bande Participacione€l Sistema
General de Participaciones estara conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacion especifica para el sectoriedugaie se denominara participacion
para educacion.

3.2. Una participacion con destinacion especifica para el sadtat, que se denominard participacion para
salud.

3.3. Una participacién de propdsito general que incluyeelosrsos para agua potable y saneamiento basico,
que se denominara participacion para propésito general.

ARTICULO 4. Distribucion Sectorial de los Recursos. El todotal del Sistema General de Participaciones,
una vez descontados los recursos a que se refiere el paragrdfe Articulo 2°, se distribuird las
participaciones mencionadas en el articulo anterior asi: la part@ripaaia el sector educativo correspondera
al 58.5%, la participacion para el sector salud correspondeété.Glla participacion de proposito general
corresponderd al 17.0.

2 Ley 617 de 2000. ARTICULO 6. Valor maximo de los gasiesfuncionamiento de los distritos y
municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funciengorde los distritos y municipios no podran
superar como proporcion de sus ingresos corrientesrdaliistinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%

Cuarta, quintay sexta 80%
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deben registrarse las operaciones de crédito publico, sus asimiladas y las operaciones de
manejo de deuda, con plazo superior a un afio, que celebren todas las entidades estatales
0 con participacion estatal superior al 50%.

Dicho mecanismo se convierte en un instrumento de control de la deuda por parte del
gobierno central de los entes territoriales y las entidades descentralizadas, no sélo porque
implica la obligacion de entregar informacion sobre saldos y movimientos, sino por el
hecho de que la inclusiébn en la base Unica de datos es requisito para el primer
desembolso.”®

Posteriormente la ley 819 de 2003 sobre normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal, busca brindarle al pais una herramienta que
permita mejorar sustancialmente la gestién fiscal, darle transparencia al proceso
presupuestario y darle a Colombia mayor credibilidad en los mercados financieros.

Con tal propésito, establece limites de razonabilidad para la ley anual del presupuesto,
por medio de la fijacién de criterios de sostenibilidad para la misma ley. Ademas, pretende
conceptualizar al presupuesto como instrumento de politica macroeconémica, con la
creacion de las reglas que permitan una programacion financiera estatal, que genere la
estabilidad necesaria para garantizar la sostenibilidad de las instituciones publicas.

Con esta ley se establece el Marco Fiscal de Mediano Plazo que debe contener como
minimo: Plan Financiero, Las metas de superavit primario asi como el nivel de deuda
publica y un analisis de su sostenibilidad, como indicadores de gestién presupuestal y de
resultado de los objetivos, planes y programas. ** En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley o acuerdo que implique gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.*®

Para los expertos cercanos al Gobierno, el ajuste de las finanzas publicas era una medida
pragmaética, tal vez impopular, pero en todo caso indispensable para asegurar la viabilidad
fiscal del Pais y la posibilidad de crecimiento econémico. Para ellos, la presencia del
Fondo Monetario en este proceso constituyé apenas, una condicién necesaria para darle

%3 Ley 358 de 1997. ARTICULO 9. Los planes de desempefigpsmramas de ajuste fiscal, financiero y
administrativo tendientes a restablecer la solidez econémica yginamle la entidad. Y deberan garantizar
el mantenimiento de la capacidad de pago y el mejoramiento dedicadores de endeudamiento de las
respectivas entidades territoriales.

Estos planes de desempefio deberan contemplar medidas de racionaliebgisto y el fortalecimiento de
los ingresos propios...

ARTICULO 12. Para apoyar la consecuciéon de los objetilo$a presente Ley, y en concordancia con el
espiritu y necesidades de la descentralizacion fiscal, el Gobiernonbllaestablecera un sistema de registro
del crédito de las entidades territoriales, asi como de lasté@s otorgadas por dichas entidades.

** Ley 819 de 2003. ARTICULO 5. Marco fiscal de mediano plga@ entidades territoriales. Anualmente,
en los departamentos, en los distritos y municipios d=®yoea especial, 1 y 2, a partir de la vigencia de la
presente ley, y en los municipios de categorias 3, 4, 5 pd&ta de la vigencia 2005, el Gobernador o
Alcalde debera presentar a la respectiva Asamblea o Consejo, airtfarloativo, un Marco Fiscal de
Mediano Plazo...

% Ley 819 de 2003. ARTICULO 8. Reglamentacién a la programagiésupuestal. La preparacion y
elaboracién del presupuesto general de la Nacion y el de laadadiderritoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera querOpiscames presupuestales
aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas priesj@s, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente.
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mayor credibilidad al programa de estabilizacién fiscal y renovar la confianza de los
inversionistas, resaltando que en todo caso, con o0 sin acuerdo, las medidas iban a
implementarse. Por el contrario, para los criticos, el ajuste constituye una politica
adelantada de espaldas a la economia y los intereses nacionales, que ignora problemas
graves como el tamafo creciente de la deuda publica, incrementa la pobreza y la
desigualdad y retarda el crecimiento colocando los intereses del pais al servicio del capital
financiero especulativo internacional.*

Por tanto, dadas las repercusiones que tiene este proceso para el conjunto de la

sociedad, desde un punto de vista politico, cabe preguntarse si dichas reformas fueron

resultado de un proceso de escogencia colectiva precedido de un debate amplio, que las

legitime y haga perdurables a través del consenso.”’

El llamado ajuste estructural de las finanzas publicas se concreta, desde el punto de vista

legal, en modificaciones normativas (reformas constitucionales y legales), que pueden

agruparse alrededor de tres propdsitos principales:

e Suprimir “rigideces presupuestales” y resolver problemas o grupos de problemas que
en si mismos son fuente de gasto publico de mala calidad.

* Mejorar los instrumentos de control de gasto, en especial, aunque no exclusivamente,
el control fiscal.

* Mejorar los ingresos publicos, especialmente los tributarios.

1.3 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

1.3.1 Tipo de Estudio EI tipo de estudio que se utilizé en la investigacion de la
incidencia del Gasto Publico en el desarrollo econémico del Municipio de Belén, fue
Descriptivo - Analitico. Primero se realizé una descripcion detallada del comportamiento
del Gasto Publico del Municipio de Belén en el periodo 1996 — 2005 para hacer un estudio
de su situacion actual, luego se determinaron las variables que fueron utilizadas como
indicadores de desarrollo en este Municipio para después analizar como el Gasto Publico
incide en cada una de estas variables. Y finalmente, teniendo en cuenta los objetivos
planteados, junto con la informacion primaria recolectada en la comunidad y las
necesidades percibidas a través del método de planeacién, se elaboré un Plan de Gastos
gque permita alcanzar un mayor desarrollo en este Municipio.

1.3.2 Fuentes de Informacion  La investigacion se basoé en la informacion de fuentes
primarias, secundarias y terciarias:

+ Informacién Primaria: la cual se obtuvo a través del Alcalde del Municipio, los rectores
de las instituciones educativas, el director del centro de salud, los gerentes de las
empresas de servicios publicos y de la comunidad en general, particularmente a través
de los lideres de las diferentes veredas pertenecientes al Municipio de Belén.

% Vg. GIRALDO CESAR (citando a SALAMA PIERRE Y VALIERACQUES), “Finanzas Publicas en
Ameérica Latina. La Economia Politica”, Biblioteca vértices colomisarEdiciones desde abajo, Bogota,
2001. p. 38.

>” GARAY SALAMANCA LUIS JORGE, “En torno a la Economia Ria de la Exclusién en Colombia”,
revista Foro, No. 46, diciembre de 2002 —enero de 208§08. p. 13.
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+ Informaciéon Secundaria: es el caso de libros, documentos, publicaciones, tesis,
estudios, etc., que existen sobre el Gasto Publico en el Municipio de Belén.

+ Informacién Terciaria: utilizando informacion digital, principalmente a través de
Internet.

1.3.3 Instrumentos para la recolecciéon de la Infor  macion

+ Informacién Primaria: se realizaron reuniones con los lideres, jovenes, madres o
padres cabeza de familia de la comunidad, para llevar a cabo entrevistas (ver anexo 2)
y un taller (ver anexo 1), utilizando el método de planeacion con el fin de determinar
las necesidades primordiales de la poblacion.

+ Informacién Secundaria: se emplearon libretas, cuadernillos y un computador, para
registrar los diferentes aportes a la investigacion.

+ Informacion Terciaria: los instrumentos utilizados fueron discos compactos y
disquetes, que fundamentalmente contenian documentos, e informacién de Internet.

1.3.4 Procesamiento de la Informacion Para procesar la informacion primaria del
Gasto Puablico en el Municipio de Belén se realiz6 una matriz de impacto que recoge las
principales necesidades de la comunidad, para luego identificar cuéles tenian mayor
prioridad de solucion. La informacién secundaria se proces6 organizando las notas y
resimenes y finalmente, la informacion terciaria se organiz6 en programas de
computaciébn como: Statgraphics, Eviews, Excel y Word, por archivos, carpetas y
subcarpetas.
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CAPITULO Il
GASTO PUBLICO, PERIODO 1996 - 2005

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO EN COLOMBIA
Clasificacién del gasto publico.  Los gastos publicos en Colombia se clasifican en:

* Gastos de funcionamiento Como lo indica el nombre son los que garantizan el
funcionamiento y la marcha del aparato estatal. Entre los gastos de funcionamiento se
encuentran los gastos de personal, los gastos generales, transferencias y gastos de
operacion.

Los gastos de personal son los necesarios para el pago de la burocracia estatal.

Los gastos generales son los necesarios para adquirir las dotaciones en general para que
el Estado pueda funcionar, ejemplo papeleria, implementos quirdrgicos.

Las transferencias son los ingresos de una entidad que se trasladan a otra. Las
participaciones estan definidas en el articulo 357 de la Constitucion como una
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion para el cubrimiento
por parte de aquellos de los gastos de inversion social en los porcentajes minimos que
establece la ley.

* Gastos de inversidbn  Son los gastos destinados al aumento del patrimonio publico,
tales como obras de infraestructura; y también, segin ha entendido la Corte
Constitucional, los gastos en inversion social que hacen parte del llamado gasto publico
social, tales como agua potable, acueducto, alcantarillado.

* Gastos que cubren el servicio de la deuda Comprende tanto el pago o abono de la
deuda publica externa o interna, como de los intereses, la financiacién, las comisiones
que deban pagarse por las mismas.

* El Gasto publico social  El gasto publico social puede expresarse tanto en gastos de
funcionamiento como en gastos de inversién. Por ejemplo, el pago del salario de un
médico perteneciente a un hospital publico constituye gasto de funcionamiento pero en
tanto este profesional presta el servicio de salud y la salud hace parte del gasto publico
social, este sera un gasto publico social representado en un gasto de funcionamiento.

El articulo 350 de la Constitucién Politica de 1991 se refirié al gasto publico social en dos
aspectos: de un lado, deja en manos del Legislativo, para que a través de Ley Organica
determine qué partidas del presupuesto hacen parte del gasto publico social. El articulo
41 del Decreto 111 de 1996 mediante el cual se compilan las leyes organicas del
presupuesto, establece que se entiende por gasto publico social aquel "cuyo objetivo es la
solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, programadas tanto en funcionamiento como en
inversion”. Y de otro lado establece que la proporcidén de inversion respecto del gasto total
no podré disminuir comparativamente con el afio anterior.
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2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

En el periodo de tiempo analizado: 1996 — 2005, se observa que el nivel de gasto en el
Municipio de Belén tiene una tendencia creciente, con unos altibajos no muy
representativos, se puede observar que los menores niveles de gasto realizado en este
periodo se dan en los afilos 1996 y 1999 con 602.699.857 y 658.891.422 de pesos
respectivamente, mientras que los afios con mayor nivel de gasto realizado en el
municipio son los de 2002 y 2005 con rubros de 2.174.857.677 y 2.097.388.949 de pesos
respectivamente, los cuales representan rubros importantes, que a nivel de gasto publico
permiten una alta inversion.

GRAFICO 4. BELEN: TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, S ERVICIO DE LA
DEUDA E INVERSION, 1996 — 2005.
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

Para los demas afios del periodo en andlisis, se encuentra un nivel de gasto relativamente
semejante aunque con tendencia creciente, tendencia que se presenta en el total de la
serie del periodo de andlisis.
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GRAFICO 5. BELEN: GASTOS, 1996 - 2005. (PESOS CONST ANTES DE 1996).
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

Como se puede observar en el anterior Grafico, dentro del total de gastos del Municipio de
Belén a precios constantes de 1996, en el periodo 1996 - 2005, los que mas sobresalen
son los gastos en inversion social con una participacibn mucho mayor frente a los de
funcionamiento y a la deuda publica. Cabe resaltar que los afios en que la inversién social
tomo su mayor valor, fueron el 2002 con $ 2.036.074.420y el afio 2005 con una inversion
social de $ 1.916.218.230; afios en los cuales los gastos totales también tuvieron sus
mayores montos, $ 2.174.857.677 en el 2002 y $ 2.097.388.949 en el afio 2005,
conservando similar tendencia con la inversion social, por lo tanto esta inversion es la que
explica los gastos del periodo casi en su totalidad; por otra parte, en 1996 y 1999 la
inversion social fue la mas baja en el periodo de tiempo de estudio, ya que se redujo a tan
sOlo $ 428.444.509 y $ 442.371.682,27 respectivamente.

Los gastos de funcionamiento han presentado un comportamiento poco significativo con
respecto al total de gastos del Municipio, al igual que la deuda publica, la cual tuvo su
mayor valor: $ 81.849.681,49 en 1999 y de aqui en adelante se ha reducido, en el 2004
fue de $539.480.

Si realizamos una comparacién con el comportamiento del gasto a nivel del gobierno
nacional central en el mismo periodo de tiempo como lo observamos en el Grafico: el
Gasto que tiene mayor participacion dentro del nivel de gasto total, es el de
funcionamiento, situacion contraria con lo que sucede a nivel del municipio de Belén.
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GRAFICO 6. COLOMBIA: GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL C ENTRAL, 1996 —
2005. (PRECIOS CONSTANTES DE 1996).
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Fuente: Esta investigacién con base en Gastos del Gobierno Nacional Central 1996 — 2005. Banco
de la Republica.

Y, en cuanto a la composicion del Gasto Publico en el Departamento, teniendo en cuenta
las ejecuciones presupuestales de la Gobernacion de Narifio 1997 — 2005, se observa
que hasta el afio 2002 prevalecen los gastos de funcionamiento, cuyo mayor tope lo
alcanzaron en el 2001 con un valor de $ 132.795.047.733, decayendo drasticamente
hasta el afio 2003 hasta los $15.695.801.238 y manteniéndose hasta el afio 2005. A partir
del afio 2003, el rubro perteneciente a otros gastos es el de mayor importancia en el total
de gastos, con rubros superiores a $ 80.000.000.000.

Por su parte, el flujo de inversion social no es muy representativo en el periodo de tiempo
1997 — 2005, los mayores valores los alcanza en los ultimos afios, especialmente en el
periodo 2001 — 2005 donde se observa una tendencia creciente de estos gastos llegando
al 2004 con un valor de $ 27.537.953.876 y 2005 con $ 29.499.773.061.
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GRAFICO 7. NARINO: GASTOS GOBERNACION DE NARINO, 19 97 — 2005. (PRECIOS
CONSTANTES DE 1996).
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Fuente: Esta investigacién con base en ejecuciones de gastos Gobernacion de Narifio 1997 —
2005.

La misma relacion contraria que sucede con los gastos de funcionamiento entre el
Gobierno Nacional Central y Belén, se da en el gasto destinado a inversién, puesto que si
para el municipio de Belén el rubro de inversion es el que determina practicamente el nivel
de gasto, a nivel nacional este rubro es poco significativo, y es el gasto de funcionamiento
el que determina en gran medida el nivel de gasto total. En cuanto al gasto en el servicio
de la deuda se determina que su comportamiento ha sido poco significativo con respecto
al total de gastos del Departamento, situacién similar a la prestada en el Municipio de
Belén.

Las relaciones encontradas muestran que a nivel local el gasto publico en mayor medida
es destinado a la inversion, posteriormente se encuentra el gasto en funcionamiento y por
ultimo esta el servicio de la deuda; mientras que a nivel del gobierno nacional central el
mayor rubro del gasto se destina a funcionamiento, en segundo lugar el que se destina al
servicio de la deuda y por ultimo esta el gasto destinado a la inversién, mostrdndonos esto
la gran diferencia que existe cuando mediante el proceso de descentralizacién los
recursos en gran medida han sido dirigidos a los gobiernos locales para su posterior
destinacion.

También se puede observar la composicién y el comportamiento del gasto en sus tres

rubros principales como son: funcionamiento, servicio de la deuda e inversion, mediante la
participacion porcentual de cada rubro en el total del gasto del Municipio de Belén.
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GRAFICO 8. BELEN: PARTICIPACION PORCENTUAL - COMPON ENTES DEL
GASTO, 1996 — 2005.

100

90 S~ =
o M
70 |
]
L]
< 60 —— FUNCIONAMIENTO
é 50 —e— DEUDA PUBLICA
40 ——— INVERSION SOCIAL
& 30
20 )\ /\
p m
O .
[{e) N~ 0] (2] o — o [92) < [Te)
(2] (o] (o] (o)) o o o o o o
(o) (o) (o) o o o o o o o
— — — — N N N N N N
ANOS

Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

Aqui se encuentra que el nivel de gasto destinado a funcionamiento tiene una
participacion de forma decreciente a lo largo del periodo donde sus niveles de
participacibn mas alta se encuentran en los afios 1996 y 1998 con un porcentaje de
28.91% vy 29.16% respectivamente, mientras que el menor gasto destinado a
funcionamiento como participacion porcentual se da en el afio 2002 con un 6.28%,
participacién que se ha mantenido de forma semejante hasta el afio 2005 con variaciones
minimas, lo cual nos determina que se ha buscado por parte de los administradores
publicos mantener la participacion del gasto en funcionamiento en sus niveles mas bajos
encontrados.
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GRAFICO 9. BELEN: VARIACION PORCENTUAL DE GASTOS, 1 997 — 2005.
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

El total de gastos del Municipio, es decir, funcionamiento, servicio de la deuda e inversion,
han presentado oscilaciones en cuanto a su variacioén porcentual en el periodo 1997 —
2005, las mayores variaciones positivas las presentan los afios 1997, afo en el cual estos
gastos se incrementaron en 107,95% con respecto a 1996 y el afio 2002 en el cual se
incrementaron en un porcentaje de 96,02 con respecto al afio anterior. Sin embargo,
también se observan variaciones negativas, en 1998 los gastos disminuyeron en 40,38%
con respecto a 1997 y en el 2003 decayeron en un porcentaje de 32,17 con respecto al
afio anterior.

GRAFICO 10. BELEN: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, 1996 — 2005.
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.
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Los gastos de funcionamiento fueron mayores en 1998 representados en $
217.885.797,18, seguidos del 2005 con $ 181.169.864 y 1996 con $ 174.255.348, se
puede observar una tendencia creciente a partir del afio 2001 donde los gastos de
funcionamiento presentaron su menor valor: $ 114.861.896, hasta llegar a los $
181.169.864 en el 2005.

GRAFICO 11. BELEN: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, 1996 — 2005.

250.000.000

200.000.000 ﬁ
150.000.000 \Y/ \P\// —>— FUNCIONAMIENTO

—¥— GASTOS DE PERSONAL
—— GASTOS GENERALES
100.000.000 - —+— TRANSFERENCIAS

PESOS

50.000.000 / \./././0\\.
0 R

©O N~ [e¢] [e2] o - N [s2] < Te)

[e2] [2] [ (2] o o o o o o

)] )] [¢)] [¢)] o o o o o o

— — - - N N N N N N

ANOS
Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

Dentro del los gastos de funcionamiento se encuentran los gastos de personal, los gastos
generales y las transferencias, estos gastos de funcionamiento se explican especialmente
por los gastos de personal, los cuales generalmente han sido los mayores en el lapso
comprendido entre 1996 y 2005 con un tope maximo de $ 137.087.50 en el afio 2005; los
gastos generales y las transferencias han tenido una tendencia por lo general contraria a
los de personal, ya que mientras estos se incrementan los de personal disminuyen y
viceversa. En 1998 los gastos de funcionamiento fueron mayores que en los demas afios,
fueron de $ 217.885.797,18, valor explicado principalmente por el incremento de las
transferencias, las cuales fueron $ 107.198.823,61; sin embargo se puede observar que
éstas han venido disminuyendo a partir de 1999, para el 2005 Unicamente fueron de $
6.778.254, por el contrario los gastos de personal se han venido incrementando hasta
llegar al 2005, por esta razon, explican en mayor porcentaje los gastos de funcionamiento
de los afios 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005.
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GRAFICO 12. BELEN: PARTICIPACION GASTOS DE FUNCIONA MIENTO EN EL
TOTAL DE GASTOS, 1996 — 2005.

35
30 -
" 25 \ /\ —>— FUNCIONAMIENTO
< 20 —¥%— GASTOS DE PERSONAL
= Q \ / —@— GASTOS GENERALES
3 1 —+— TRANSFERENCIAS
& 10
o
5 i
0 ' —t
O N~ [e0] (2] o — N [92] < n
[} [} [} [} o o o o o o
()] ()] [e)] (o] o o o o o o
— — — — N N N N N N
ANOS

Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

En el Municipio de Belén, ha venido decreciendo la participacién porcentual de los gastos
de funcionamiento dentro de los gastos totales, para el afio 1998 alcanzaron su mayor
tope con un porcentaje de 29,16 frente al total, decreciendo paulatinamente hasta el afio
2002, afio en el cual tan solo representaron el 6,28%, volviendo a crecer minimamente en
el 2003 y siguiente y decayendo nuevamente hasta el 8,64 % del total en el afio 2005.

GRAFICO 13. COLOMBIA, NARINO, BELEN: PARTICIPACION GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO EN EL TOTAL DE GASTOS, 1996 — 2005.
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos 1996 — 2005.
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El anterior Grafico realiza una comparacion entre los gastos de funcionamiento del
Municipio de Belén, los gastos de funcionamiento de la Gobernacion de Narifio y los del
Gobierno Nacional Central, podemos observar claramente que a nivel Municipal los
gastos de funcionamiento no presentan la importancia que tienen a nivel nacional y
departamental, ya que mientras la participacion de estos gastos en el Municipio de Belén
no supera el 30% entre los afios 1996 y 2005, presentando la mayor participacion en 1998
con 29.16% y, un porcentaje de 6.28, el menor del periodo, en el afio 2002; los gastos de
funcionamiento del Gobierno Nacional Central alcanzan una participacion promedio del
71% en el mismo periodo de tiempo, y los gastos de funcionamiento del gobierno
departamental crecen desde el afio 1997 manteniéndose desde 1998 hasta el 2002 en un
promedio de 92.61% Yy decreciendo bruscamente en el 2003, llegando a un 12.26%, de
aqui en adelante la participacién se ha mantenido sin mayores variaciones.

GRAFICO 14. BELEN: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, 1996 — 2005.
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

Se determind que del total de gastos en funcionamiento la mayor parte de estos se ha
destinado a gastos personales los cuales han tenido una tendencia creciente a lo largo del
periodo, mientras que el segundo rubro en importancia dentro de los gastos de
funcionamiento son los gastos generales los cuales han mantenido cierta constancia con
algunas variaciones poco representativas en los diferentes afios, por dltimo estan las
transferencias las cuales son el rubro menos representativo y su tendencia es constante
con excepcion del afio 1998 el cual presenta una participacion cercana al 50% del total
de gastos de funcionamiento.
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2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

Por otra parte la deuda publica no ha sido significativa dentro de los gastos totales, se
puede observar que en el afio 1999 la deuda fue mayor con un valor de $ 81.849.681,49,
seguido de $ 61.113.528 en el afio 2001 y $ 58.808.656 en el 2000; reduciéndose
significativamente en el afio 2002 para un valor de $ 2.273.863; similar comportamiento
mostré para los proximos afios pues su monto se disminuyo practicamente a ceros como
se observa en la grafica no 15.

GRAFICO 15. BELEN: DEUDA PUBLICA, 1996 — 2005.
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

GRAFICO 16. COLOMBIA, NARINO, BELEN: PARTICIPACION DEUDA PUBLICA EN
EL TOTAL DE GASTOS, 1996 — 2005.
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos 1996 — 2005.
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Al realizar una comparacion entre la participacion de la deuda publica en el Municipio de
Belén y ésta en el Gobierno Nacional Central y en el Gobierno Departamental, se puede
observar que no superan el 30% del total de gastos, aunque en el Municipio de Belén esta
deuda es menor que en el Gobierno Nacional en todo el periodo de tiempo y en los
ultimos afios ha tenido una reduccion significativa; asi mismo la deuda publica a nivel
nacional también ha venido reduciendo minimamente su participacién aproximadamente
desde el afio 2001, afio en el que representaba el 23.78%, hasta llegar a 17.52% en el
afio 2005. En comparacion con la participacion de la deuda del Gobierno Departamental,
se observa que en el afio 1997 fue superior que la participacion de la deuda tanto del
Municipio como de Gobierno Nacional, para los siguientes afios la reduccion fue
significativa manteniéndose en porcentajes minimos que no superan el 5.11%, valor
registrado en el afio 2002

2.3 GASTOS DE INVERSION

Dentro del presupuesto de gastos se encuentra el presupuesto destinado a la inversion,
rubro que es de gran importancia en la asignacion y distribucién de los recursos dentro del
municipio.

Como se observa en el Gréfico la tendencia del nivel de inversiébn en Belén ha sido
creciente y al igual que en el total del gasto existen algunos afios que su nivel ha sido de
gran significancia y otros de baja significancia, estos periodos son los mismos en los que
se presenta un nivel alto de gasto o un nivel bajo, cabe sefialar que el rubro de inversion
es el mas significativo dentro del nivel de gasto por esta razén es que la inversién tiene
similar, por no decir igual, tendencia que el nivel total de gastos.

GRAFICO 17. BELEN: INVERSION SOCIAL, 1996 — 2005.
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

Dentro del analisis de gastos totales se puede observar una contraposicion entre el rubro
de funcionamiento y el de inversidn, se puede decir que a medida que se ha incrementado

78



el nivel de gastos a lo largo del periodo, el nivel de inversion tiende a disminuir y por el
contrario cuando ha disminuido el nivel del gasto de funcionamiento el gasto realizado a
nivel de inversion aumenta, es decir que su tendencia es inversa.

GRAFICO 18. COLOMBIA, NARINO, BELEN: PARTICIPACION GASTOS DE
INVERSION EN EL TOTAL DE GASTOS, 1996 — 2005.
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos 1996 — 2005.

A pesar de ello podemos observar que al hacer una comparacion de la participacion que
tiene el gasto en inversidén en el total del gasto para el municipio de Belén como para el
gobierno nacional central y la gobernacién de Narifio, se puede observar que el nivel de
inversion realizado en Belén con respecto a los gastos totales son muy superiores al que
se hace a nivel del gobierno nacional central y a nivel del Departamento, puesto que para
el gobierno nacional central la participacion de la inversién no supera el 20% a lo largo del
periodo, al igual que en el Departamento de Narifio, los gastos de inversibn tampoco
superan el 20% de los gastos totales con excepcion del afio 1997 donde fueron del
33.08%; mientras que la participacion que tiene la inversion en los gastos totales en el
municipio de Belén no bajan del 60%.

Por otro lado tenemos que dentro de la inversibn se encuentran varios rubros de
trascendencia para los indicadores del desarrollo en el Municipio de Belén.
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GRAFICO 19. BELEN: GASTOS DE INVERSION, 1996 — 2005 .

100%

90% 1+ —

80%

70% A 1

60% - B
50% - ]
40 HHTHRE—T1HT
30% -
20% 1
10% -
0% -

PESOS

© ~ ©® o o d
o o 9 o O o
d & o o o O
4 4 4 494 & «

ANOS

2002

2003

2004

2005

OOTROS

ORECREACION,
DEPORTE Y CULTURA

OINFRAESTRUCTURA
MEDIO AMBIENTE

O SERVICIOS PUBLICOS

OEDUCACION

ESALUD

Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

Dentro del nivel de gastos en inversion se puede concluir que el gasto realizado en el
sector de salud representa la mayor participaciébn en promedio a lo largo del periodo,
cave destacar que para los afios 1996 y 1997 la participacion fue baja con respecto a la
participacion que tuvo en afios posteriores como en el 2001 y 2004 que fue superior al
50% del gasto en inversién, para los otros afios la inversién en salud siempre ha

representado los mayores rubros dentro de la inversion realizada en el municipio.
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GRAFICO 20. BELEN: GASTOS DE INVERSION, 1996 — 2005 .
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Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

Otro rubro que cabe resaltar es el de educacién puesto que también ha representado un
alto nivel dentro del gasto de inversion, su tendencia ha sido decreciente pero de una
forma muy leve, la mayor participacion la tuvo en los primeros afios del periodo y su
descenso a nivel de participacion se ha dado en los ultimos afios.

Dentro de la inversiébn se encuentran los gastos que se han realizado en servicios
publicos, se puede sefialar que este rubro tiene una tendencia creciente pero leve, no
existen dentro de esta secuencia algun periodo que trascienda dentro de la tendencia.

Un aspecto de suma importancia por las mismas condiciones del municipio, que cabe
sefalar es que a nivel del sector de medio ambiente la participacion que ha tenido este
rubro dentro del gasto en inversion es practicamente nula, con excepcion de los afios
2000 y 2005, en los cuales existe participacion del sector medio ambiente aunque son
rubros insignificantes, mostrando asi un completo desinterés por este aspecto, que es de
suma importancia en el desarrollo del municipio.

A diferencia de los anteriores sectores se encuentra el rubro destinado para
infraestructura, mas concreto en infraestructura vial, la cual ha presentado una tendencia
creciente pero de una forma muy inconstante puesto que unos periodos presentan una
participacién alta y significativa, mientras otros periodos practicamente no participan
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dentro de la inversidn, es decir que este rubro varia en alta proporcion en algunos
periodos de tiempo.

Por ultimo estan los rubros destinados a recreacion, deporte y cultura, y el rubro que va a
otros sectores, estos rubros presentan caracteristicas diferentes; mientras que el primero
tiene una participacién constante con cierta tendencia al crecimiento, el segundo tiene un
crecimiento acelerado en los ultimos afios, como lo podemos observar en el Gréfico.
Quizas por la mayor flexibilidad que posee el manejo del presupuesto a partir de las
constantes reformas juridicas implantadas en el pais.
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CAPITULO 1l
INCIDENCIA DEL GASTO PUBLICO EN LOS INDICADORES DE DESARROLLO

3.1 INDICADORES SOCIALES
. POBLACION

CUADRO 8. BELEN: POBLACION, 1993 — 2006.

ANO BELEN
1993 5.048
1995 5.705
1996 5.766
1997 5.824
1998 5.879
1999 5.932
2000 5.980
2001 6.026
2002 6.070
2003 6.110
2004 6.147
2005 6.181
2006 6097*

Fuente : Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).
* Hasta Septiembre de 2006 — SISBEN.

El analisis de las principales tendencias sociales, cubre los cambios en los indicadores de
empleo, educacion, salud, servicios publicos, vivienda y medio ambiente. Este andlisis
permite determinar el progreso o retroceso de los indicadores mencionados y el papel que
ha jugado el gasto publico en el comportamiento de dichas variables en el periodo
comprendido entre 1996 y 2005.

Asi, la evolucion de las variables antes mencionadas, posibilita conocer en forma general

el desarrollo socioeconémico de la poblacién y obtener una vision general del impacto en
la calidad de vida de los hogares.
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- INDICADORES DE RECURSOS EN SALUD

CUADRO 9. BELEN: PERSONAL EN SALUD, 1996 — 2005.

ANO INDICADOR NUMERO TASA x 1.000 Hab.
1996 Médicos 1 0.1734
Enfermeras profesionales 1 0.1734
Odontdlogos 1 0.1734
1997 Médicos 1 0.1717
Enfermeras profesionales 1 0.1717
Odontélogos 2 0.3434
1998 Médicos 3 0.5103
Enfermeras profesionales 1 0.1701
Odontdlogos 2 0.3402
1999 Médicos 2 0.3372
Enfermeras profesionales 1 0.1686
Odontologos 2 0.3372
2000 Médicos 2 0.3344
Enfermeras profesionales 1 0.1672
Odontdlogos 2 0.3344
2001 Médicos 2 0.3319
Enfermeras profesionales 1 0.1659
Odontélogos 2 0.3319
2002 Médicos 2 0.3295
Enfermeras profesionales 1 0.1647
Odontologos 2 0.3295
2003 Médicos 2 0.3273
Enfermeras profesionales 1 0.1637
Odontdlogos 2 0.3273
2004 Médicos 2 0.3254
Enfermeras profesionales 2 0.3254
Odontélogos 2 0.3254
2005 Médicos 2 0.3236
Enfermeras profesionales 2 0.3236
Odontdlogos 2 0.3236

Fuente: Centro de Salud Belén.
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GRAFICO 21. BELEN: PARTICIPACION GASTO EN SALUD EN EL TOTAL DE
GASTOS VS. PERSONAL EN SALUD, 1993 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion.

Como se puede observar en el Cuadro 9, en el Municipio de Belén el nimero de médicos
que han prestado su servicio a la comunidad desde el afio 1999 hasta el afio 2005 ha sido
de 2, en el Ultimo afio en estudio se observa que la tasa de médicos por 1.000 habitantes
es de 0.3236; en los afios 1996 y 1997 sélo un medico atendia a la poblacién, y tan sélo
en el aflo 1998 tres médicos laboraban en Belén. Por otra parte hasta el afio 2003 sélo
habia una enfermera profesional trabajando en el Municipio, para el afio 2004 y 2005 este
namero ascendié a 2, a una tasa de 0.3 por cada 1.000 habitantes. Caso similar ocurre
con el numero de odontdlogos, para el afio 1996 habia un odontélogo y desde el afio
1997, 2 odontbélogos prestan sus servicios; esto indica que en los Ultimos afos
generalmente se ha mantenido la situacion en cuanto al personal que labora en el sector
salud en Belén. Si se observan los resultados para el Departamento de Narifio, para el
periodo 2003 — 2005 las tasas son de 1.4 médicos, 0.5 enfermeras profesionales y 0.6
odontdlogos por cada mil habitantes, y a nivel Nacional, las tasas en el afilo 2004 fueron:
1.29 médicos, 0.64 enfermeras profesionales y 0.79 odontélogos por cada mil habitantes,
lo cual indica que el Municipio de Belén esta por debajo de las tasas Departamentales y
Nacionales, falta personal en salud para cubrir las necesidades de la poblacion en Belén.

Lo anterior no presenta una relacion clara con el gasto en salud en Belén para igual
periodo de tiempo, la participacion del gasto en salud en el total de gastos ha tenido una
tendencia creciente a lo largo del periodo 1996 — 2005 pasando de 10.95% en el primer
afio a 36.08% en el ultimo, como se puede observar en el Gréfico 21, mientras que las
tasas en cuanto a médicos y odontdlogos por 1.000 habitantes han decrecido levemente
en los Ultimos afios, en cambio la tasa por 1.000 habitantes de enfermeras profesionales
decrecio en los afios anteriores y crecio hacia el afio 2004, manteniéndose casi constante
para el 2005.
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Para corroborar la no existencia de relacién entre el personal en salud y el gasto en la
misma, se elabord un modelo uniecuacional de la tasa de médicos por mil habitantes en
funcion del Gasto en Salud entre 1996 — 2005, periodo para el cual existe disponibilidad
de datos para estas dos variables. Después de haber estandarizado todos los datos, los
resultados obtenidos se muestran en el Cuadro 10.

El modelo tiene una prueba t de Student que no supera el 40% de confiabilidad y un
coeficiente de determinacion (R) no aceptable de 0,035. La conclusion es que el Gasto
Publico en Salud no explica el comportamiento de la tasa de médicos por mil habitantes
del Municipio de Belén.

CUADRO 10. BELEN: MODELO ECONOMETRICO UNIECUACIONAL EXPLICATIVO
DE LA TASA DE MEDICOS POR MIL HABITANTES EN FUNCION DEL GASTO EN
SALUD, 1996 — 2005.

Variable Dependiente: MEDICOS

Método: Minimos Cuadrados

Muestra: 1996 — 2005

MEDICOS = B1 + B2 x GASTO EN SALUD

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

B1 5.00E-05 0.329458 0.000152  0.9999

B2 0.187476  0.347138  0.540061  0.6039
R-squared 0.035176 Mean dependent var 2.25E-16
Adjusted R-squared -0.085427 S.D. dependent var 0.999999
S.E. of regression 1.041837 Akaike info criterion 3.096705
Sum squared resid 8.683399  Schwarz criterion 3.157222
Log likelihood -13.48353  Durbin-Watson stat 1.839378

Fuente: Esta investigacion.

COBERTURA EN SALUD La Ley 100 de 1993 cambid drasticamente la prestacion de
servicios de salud en Colombia; es un esquema donde instituciones publicas y privadas,
supervisadas y reguladas por el Estado®® compiten por el aseguramiento de la poblacién.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud colombiano posee dos regimenes; el
régimen contributivo, que comprende los trabajadores formales, independientes,
pensionados y sus familias y se financia con los aportes de empleadores y empleados, y
el régimen subsidiado que cubre la poblacién pobre y vulnerable identificada por el Estado
mediante una serie de criterios especificos. El régimen subsidiado se financia en parte
con el 1 por ciento de los aportes del régimen contributivo, al igual que con otras fuentes
reglamentadas en la ley.

Con las reformas impuestas en esta ley, se esperaba que para el afio 2000, ambos
regimenes ya hubieran dado cobertura en salud al 100 por ciento de la poblacion
colombiana. Pero no fue asi, y los recursos no alcanzaron a cobijar a toda la poblacion
vulnerable objetivo del régimen subsidiado y, por la poca creaciéon de empleo formal, la
cobertura en el régimen contributivo no crecio de forma significativa.

%8 Sistema conocido como “Competencia Regulada”.
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Hacia el afio 2000, solo el 58 por ciento de la poblacion Colombiana estaba cubierta o
asegurada dentro del sistema de salud.

Aungue los indicadores de cobertura de la poblaciéon vulnerable han mejorado en los
ultimos 10 afios, aln se esta lejos de la cobertura universal al tiempo que las diferencias
se mantienen entre las regiones del pais. La region Central sigue teniendo los indicadores
mas altos de cobertura, mientras que las regiones Caribe y Amazonia donde hay mayor
concentraciéon de poblacion vulnerable siguen presentando las menores cifras de
cobertura.

CUADRO 11. BELEN: AFILIADOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD*,
1999 — 2006.

. % % j %
ANO CONTRIBUTIVO | TOTAL | SUBSIDIADO | TOTAL EEECE;::'\f'AEﬂ* TOTAL
POBL. POBL. POBL.
1999 0 0,00 2.844 47,94 178 3,00
2000 0 0,00 2.844 47,56 179 2,99
2001 181 3,00 3.385 56,17 62 1,03
2002 196 3,23 4.147 68,32 182 3,00
2003 196 3,21 4.147 67,87 182 2,98
2004 196 3,19 4571 74,36 184 2,99
2005 196 3,17 4.730 76,52 185 2,99
2006 140 2,30 4.747 77,86 245 4,02

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio (ISDN), SISBEN 2001, 2006.
* Faltan Vinculados (Poblacién pobre y vulnerable).
** Fuerzas armadas, ECOPETROL, Magisterio.

Segun el anterior cuadro se observa que en Belén el porcentaje de personas afiliadas al
régimen contributivo fue de 3.19% en el afio 2004 y 2.30% en el 2006, los afiliados al
régimen subsidiado, 47.94% en el afio 1999, 74.36% en el afio 2004 y 77.86% en el 2006,
ampliando la cobertura para 1.903 personas mas desde el afio 1999 al 2006, indicando
una cobertura poblacional de éste régimen, mucho mayor a la presentada en el
Departamento y en el Pais. Por otro lado, al régimen especial se encontraban afiliados el
2.99% de la poblacion en el 2004 y 4.02% en el afio 2006.

El régimen subsidiado también ha incrementado su cobertura en Narifio y en Colombia,
en Narifio pasando de 698.481 habitantes en el afio 2002 a 873.207 en el afio 2005, y a
953.175 hasta octubre de 2006, en Colombia pasando de 11.444.003 en el 2002 a
15.553.474 en el 2004 con una cobertura poblacional del 34.3%; 18.581.410 habitantes
en el aflo 2005, y 19.521.824 hasta el 31 de Octubre de 2006.

Igualmente el régimen contributivo incrementd su cobertura en Narifio en 56.603 personas
y en Colombia en 2.368.119 afiliados mas entre los afios 2002 y 2005.
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GRAFICO 22. BELEN: PARTICIPACION GASTO EN SALUD EN EL TOTAL DE
GASTOS VS. AFILIADOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
1993 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion.

En el anterior Grafico se observa el comportamiento de la participacion del gasto publico
en salud, en el total de gastos del Municipio de Belén, el cual ha crecido a través del
periodo 1996 — 2005, de igual forma se observa que este gasto en salud presenta una
relacion directa con el porcentaje de la poblacion afiliada al sistema subsidiado de salud el
cual para el afio 1999 era de 47.94% y en el 2006 es de 77.86% de la poblacion,
claramente se observa que se ha incrementado la cobertura del sistema subsidiado en el
municipio.

Ademas, se elabordé un modelo uniecuacional para los afios 1999 — 2005 , afios para los

cuales se dispone de una base de datos para estas variables, explicativo del porcentaje
de poblacién afiliada al régimen subsidiado en funcién del gasto en salud:
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CUADRO 12. BELEN: MODELO ECONOMETRICO UNIECUACIONAL EXPLICATIVO
DEL PORCENTAJE DE POBLACION AFILIADA AL REGIMEN SUB SIDIADO EN
FUNCION DEL GASTO EN SALUD, 1999 — 2005.

Variable Dependiente: REGIMEN SUBSIDIADO
Método: Minimos Cuadrados
Muestra: 1999 — 2005
REGIMEN SUBSIDIADO = 1 + 2 x GASTO EN SALUD
Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
B1 -0.533776  0.170377 -3.132904  0.0259
B2 0.962634  0.179206  5.371663  0.0030
R-squared 0.852310 Mean dependentvar  -0.153027
Adjusted R-squared 0.822772 S.D. dependent var 0.973707
S.E. of regression 0.409915 Akaike info criterion 1.289223
Sum squared resid 0.840152  Schwarz criterion 1.273769
Log likelihood -2.512281  Durbin-Watson stat 1.780428

Fuente: Esta investigacion.

Presenta coeficientes de determinacion y de determinacién ajustada muy buenos, al igual
que la prueba t de Student indica que el gasto en salud es significativamente explicativo
de la variable enddgena con un 99% de confianza y f2 muestra que si el Gasto en Salud
se incrementa en 1%, los afiliados al régimen subsidiado tendran una variacion en el
mismo sentido de 0.962634 %. Entonces con esto llegamos a la conclusiéon de que el
Gasto en Salud es muy importante y aporta mucho al mejoramiento de las variables
sociales en éste sector, permitiendo un beneficio para la comunidad Belenita.

Por otra parte, el régimen contributivo y el régimen especial presentan una tendencia casi
constante en el periodo analizado, pero, al realizar un modelo uniecuacional del
porcentaje de poblacion afiliada al régimen contributivo, explicado por el Gasto Publico en
Salud para los afios 1999 — 2005 Se obtuvieron resultados muy favorables, como lo
muestra el siguiente cuadro:

CUADRO 13. BELEN: MODELO ECONOMETRICO UNIECUACIONAL EXPLICATIVO
DEL PORCENTAJE DE POBLACION AFILIADA AL REGIMEN CON TRIBUTIVO EN
FUNCION DEL GASTO EN SALUD, 1999 — 2005.

Variable Dependiente: REGIMEN CONTRIBUTIVO
Método: Minimos Cuadrados
Muestra: 1999 — 2005
REGIMEN CONTRIBUTIVO = B1 + B2 x GASTO EN SALUD
Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
B1 -0.452185  0.097230 -4.650655 0.0056
B2 1.133768  0.102269 11.08618 0.0001
R-squared 0.960908 Mean dependentvar  -0.003748
Adjusted R-squared 0.953090 S.D. dependent var 1.080063
S.E. of regression 0.233929  Akaike info criterion 0.167357
Sum squared resid 0.273613 Schwarz criterion 0.151902
Log likelihood 1.414252 Durbin-Watson stat 1.584675

Fuente: Esta investigacion.
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El coeficiente de determinacién es de 0.96 indicando que el 95% de las variaciones del
porcentaje de afiliados al régimen contributivo son explicadas por variaciones del Gasto
en Salud, y el coeficiente de determinacion ajustada es 0.95, muy cercano al coeficiente
de determinacion (R?), esto quiere decir que no se hace necesario afiadir mas variables
exbégenas al modelo. Ademas el estadistico Durbin — Watson indica la no existencia de
autocorrelacion y finalmente, 2 muestra que si el Gasto en Salud se incrementa en 1 %,
los afiliados al régimen contributivo cambiaran en el mismo sentido en 1.133768 %, una
fuerte relacion directa entre éstas dos variables.

MORBILIDAD
CUADRO 14. BELEN: MORBILIDAD*, 2000 — 2005.
ARNO PERSONAS TASﬁ ;bl.OOO
2000 2.852 476.92
2003 3.920 641.57
2005 3.537 572.24

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio (ISDN).
* Se tiene en cuenta las diez primeras causas de morbilidad por consulta externa para cada afio.

En el afio 2003 las principales causas de morbilidad en el Municipio de Belén fueron:
caries dental, infeccion respiratoria aguda, enfermedad acido péptica, enfermedad
diarreica aguda e hipertension arterial. 3.920 casos de morbilidad de los cuales 2.304
fueron hombres y el resto mujeres principalmente en el rango de edades de 45 a 59 afios,
los cuales suman un total de 961 personas, seguido de 891 personas entre las edades de
15 a 44 afios.

Las principales enfermedades presentadas en el Departamento de Narifio en el afio 2003
fueron: infeccion respiratoria aguda, parasitismo intestinal, enfermedad diarreica aguda e
hipertensién arterial, entre otras. Aflo en el cual se presentaron 545.911 casos de
morbilidad, una tasa de 317.54 casos por cada mil habitantes, cifra inferior a la
presentada en Belén. Ademas en este afio, la tasa de incidencia de cancer en el
departamento fue de 5.61 por cada 10.000 habitantes, 621 casos en mujeres y 344 en
hombres; mientras que en Belén se presentaron 5 casos de cancer en el mismo afio, una
tasa de 8.18 por 10.000 habitantes ubicandose en el noveno lugar dentro de los diez
primeros municipios del departamento con mayor incidencia de cancer.

En el afio 2005, entre las diez principales causas de morbilidad presentadas en Belén, se
encuentran: enfermedades infecciosas y parasitarias (vaginitis, vulvitis y vulvovaginitis),
gastritis, mialgia e hipertension; 3.537 casos de los cuales 983 fueron hombres y 2.554
mujeres. De estos casos, 1.669 se presentan en personas entre 15 a 44 afios, seguidos
de 727 casos entre 45 a 59 afios de edad.

Las principales enfermedades presentadas en el Departamento de Narifio en el afio 2005
fueron: infeccién respiratoria aguda, parasitismo intestinal, gastritis y duodenitis e
hipertensioén, entre otras. Las diez principales causas de morbilidad se presentaron
principalmente en personas entre las edades de 15 a 44 afios con 299.386 casos,
seguidos de 144.246 casos en las edades de 5 a 14 afios de edad. El total de casos en
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Narifio para éste afio son 817.831 con una tasa de 460.497 por cada 1.000 habitantes,
incrementandose en 45.02% con respecto al afio 2003.

- NATALIDAD La fecundidad es, quizas, la variable demogréafica mas importante para
estimar el crecimiento de la poblacién de un pais. Si bien en Colombia la fecundidad ha
venido decreciendo desde mediados de la década de los afios sesenta, se encuentran
aun hoy dia grupos de poblacion con fecundidad relativamente alta. La reduccién de la
fecundidad es importante, ademas, porque conlleva la reduccién de la mortalidad infantil y
materna.

A lo largo del periodo 1996 — 2005, se han presentado cambios significativos en la
natalidad y la tasa de mortalidad. Segun los indicadores, se revela un claro proceso de
transicion demografica en Colombia.

Este proceso se caracteriza por el descenso en las tasas de fecundidad; esto gracias,
entre otros factores al trabajo de instituciones privadas y a las nuevas metas que se
fijaron los paises después de las conferencias mundiales convocadas por la Organizacion
de Naciones Unidas® que incentivaron la creacién de programas de planificacion familiar
en los paises de la region. Colombia participd de esta tendencia creciente de las
capacidades para ejercer los derechos sexuales y reproductivos. De hecho, Colombia se
encuentra dentro del grupo de los paises latinoamericanos con menor demanda
insatisfecha de planificacion (6 por ciento aproximadamente) y tiene el 78 por ciento de
uso anticonceptivo.

CUADRO 15. BELEN: NATALIDAD, 1993 — 2005.

ARO NACIMIENTOS | TASAX 1000
1993 122 24.17
1993 7l 6.97
1999 60 1011
2000 61 10.20
2001 51 8.46
2002 57 9.39
2003 68 11.13
2004 25 7.32
2005 34 5.50

Fuente: Centro de Salud Belén.

Segun el Cuadro 15, la tasa de natalidad en el Municipio de Belén ha disminuido en
77.24% en el periodo 1993 — 2005. Similar caso ocurre en Colombia, donde desde el afio
2000 con 752.834 nacimientos hasta el 2005 con 698.353 nacimientos, estos han
disminuido en un numero de 54.481, un 7.02%, para el mismo periodo de tiempo, en
Belén la tasa de natalidad disminuyé en 46.08%, cifra muy superior a la de Colombia.

%9 Poblacion y desarrollo (El Cairo, 1994) y la Cuarta aemfeia mundial sobre la mujer (Beijing, 1995). CD
ROOM.
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Para el afio 2005 la tasa de natalidad para Colombia se encuentra en 20.00, para Narifio
en 24.8 y para Belén en 5.50 casos por cada mil habitantes, y segun proyecciones®, la
tasa bruta de Natalidad 2005 — 2010 para Colombia sera de 20.57 y para Narifio de 22.17
por cada 1.000 habitantes.

MORTALIDAD Por otra parte, la sostenida reducciéon de la mortalidad en Colombia se
ha presentado gracias a las condiciones de salud en las que ahora nace y vive la
poblacién, que ha llevado a una mejoria en las tasas de mortalidad general y mortalidad
infantil, la primera de estas se ha reducido 68 por ciento en los ultimos 50 afios en nuestro
pais, y 80 por ciento la segunda.

CUADRO 16. BELEN: MORTALIDAD, 1996 — 2005.

ANO NUMERO DE TASA x 1.000
PERSONAS Hab.
1996 26 451
1997 30 5.15
1998 33 5.61
1999 20 3.37
2000 28 4.93
2001 27 4.48
2002 23 3.79
2003 29 4.75
2004 16 2.60
2005 24 3.88

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio (ISDN), Centro de Salud Belén.

En el afio 2002 el mayor porcentaje de mortalidad en el Municipio de Belén se presento
en personas mayores de 65 afos, las cuales fueron 18, seguido de 4 personas entre 15y
44 afios de edad. En el Departamento de Narifio dentro de las diez primeras causas de
muerte en el afio 2002 se encuentran: agresiones (homicidios), enfermedades isquemicas
del corazén, enfermedades cerebro vasculares; sintomas, signos y afecciones mal
definidas y enfermedades hipertensivas, entre otras. De los 5.430 casos de mortalidad en
Narifio 2.569 fueron personas mayores de 65 afios, seguidas de 1.271 personas entre 15
y 44 afnos.

De acuerdo al Cuadro 16, la tasa de mortalidad en Belén ha disminuido en 13.97% desde
el afio 1996 hasta el 2005, caso similar ha ocurrido en nuestro pais, en el cual
disminuyeron los casos de defunciones no fetales en un numero de 6.896 entre los afios
2000 y 2005. En este ultimo afo la tasa de defunciones por cada mil habitantes en
Colombia es de 6.0, mientras que para Narifio de 6.4 y para Belén de 3.88 casos por cada
mil habitantes.

% Biblioteca Virtual para la Vigilancia en Salud Publica de Ctliamindicadores B4sicos de Salud en
Colombia; con base en: DANE. Serie de Estudios Censales,Wo. 2y No. 5. p. 12.
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GRAFICO 23. BELEN: PARTICIPACION GASTO EN SALUD EN EL TOTAL DE
GASTOS VS. TASAS DE MORTALIDAD, NATALIDAD Y MORBIL IDAD 1993 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion.

Como se habia mencionado anteriormente la participacion del gasto en salud en Belén se
ha incrementado en el periodo en estudio, un gran crecimiento de 25.13 puntos
porcentuales entre 1996 y el 2005, este hecho también puede explicar en parte el
comportamiento descendente de las tasas de natalidad y mortalidad en el Municipio. La
primera paso de 24.17 en 1993 a 5.5 nacimientos por cada 1.000 habitantes en el afio
2005. Y la segunda paso de 4.51 en 1996 a 3.88 en el afio 2005.

INMUNIZACION

CUADRO 17. BELEN: INMUNIZACION, 2000 — 2005.

% COBERTURA DE VACUNACION
TRIPLE VIRAL
ARO DPT (SARAMPION,
poOLIO* | (DIFTERIA, Begs | HEPATITIS RUBEOLA Y HAEMOPHILUS
TETANOS Y B* PAPERAS) NINOS |  INFLUENZA*
TOSFERINA)* DE UN ANO DE
EDAD)
2000 | 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
2003 | 98.00 98.00 59.7 924 98.00
2004 | 1137 113.7 50.4 113.7 101.8 113.7
2005 | 94.9 94.9 58.4 94.9 80.0 94.9

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio (ISDN).

* Niflos menores de un afio.
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En cuanto a las enfermedades inmunoprevenibles, en el afio 2000, el Centro de Salud de
Belén mediante el programa ampliado de inmunizaciones P.A.l. vacuné al 100% de la
poblacion meta. Luego en el afio 2003 este porcentaje tuvo una reduccién, como se
puede observar en el Cuadro 17, la cobertura de vacunacion en Polio, DPT y Triple viral
fue del 98%, en cambio en BCG fue tan solo del 59.7% y en Hepatitis B del 92.4%.
Situacién que mejord notablemente en el afio 2004, sin embargo para el afio 2005 se
volvié a niveles de cobertura similares e incluso inferiores a los que se presentaron en el
afo 2003: 94.9% en Polio, DPT, Hepatitis B y Haemophilus influenza; 58.4% de cobertura
en BCG y 80% en triple viral.

- PERSONAS CON VIH / SIDA Afortunadamente en el Municipio de Belén en el periodo
de estudio no se han presentado casos de VIH / SIDA en la poblacion.

A continuacibn se muestran las tasas para el Departamento de Narifio, cuestion
preocupante porque del afio 1998 al afio 2005, los casos de VIH / SIDA se han
incrementado en 62, en el 2005 la tasa fué de 0.47 por cada 10.000 habitantes,
incrementandose en 261.54% con respecto al afio 1998.

CUADRO 18. NARINO: PERSONAS CON VIH / SIDA, 1998 — 2005.

ARO # DE CASOS TASAHE;O'OOO
1008 21 0.13
1099 26 0.16
2000 40 0.24
2001 47 0.28
2002 45 0.27
2003 40 0.23
2004 61 0.35
2005 83 0.47

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio (ISDN).

EDUCACION EI CENSO Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993 indica que de la
poblacién de 5 afios y mas censada en hogares particulares en el Municipio de Belén, tan
solo 102 personas alcanzan un nivel educativo superior, de las cuales la mayor parte, 92
personas se encuentran en la cabecera municipal, ademas de éstas 102 personas 54 son
mujeres y 48 hombres.

680 personas alcanzaron a cursar bachillerato, de los cuales 389 cursaron educacion
secundaria y 291, educacion media. Se destaca que la mayor parte de la poblacion,
alcanzo a cursar primaria: 3.209 personas, de las cuales 1.486 son de la cabeceray 1.723
de la zona rural de Belén. Solamente 83 personas afirmaron haber realizado Unicamente
preescolar, 56 en la cabecera y 27 en la zona rural.

TASA DE MATRICULACION
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GRAFICO 24. BELEN: PARTICIPACION GASTO EN EDUCACION EN EL TOTAL DE
GASTOS VS. MATRICULACION, 1993 — 2006.
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Fuente : Esta investigacion.

La participacion del gasto en educacion en el total de gastos para Belén ha tenido una
tendencia decreciente desde el afio 1996, en el cual representaba el 27.31% de los
gastos totales, mientras que en el 2005 tan sélo representa el 4.02% de los mismos.

Por otra parte, el porcentaje de matriculados en preescolar y primaria con respecto al
total de matriculados, también ha decrecido pero levemente desde 1997, caso contrario
ocurre con el nimero de matriculados en educacién secundaria y media, los cuales se
incrementaron de forma significativa, en educacion secundaria pasaron de 393
matriculados en el periodo 1997 — 1998 a 510 en el periodo 2005 — 2006 y en media
pasaron de 91 estudiantes para el periodo 1997 — 1998 a 169 estudiantes para el periodo
2005 — 2006.

Un aspecto a resaltar es la relacion positiva entre el porcentaje de matriculados en

Educacion Secundaria y el Gasto Publico Total, encontrada al realizar el siguiente modelo
economeétrico uniecuacional:
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CUADRO 19. BELEN: MODELO ECONOMETRICO UNIECUACIONAL EXPLICATIVO
DEL PORCENTAJE DE MATRICULADOS EN EDUCACION SECUNDA RIA EN
FUNCION DEL GASTO TOTAL, 1997 — 2005.

Variable Dependiente: EDUCACION SECUNDARIA
Método: Minimos Cuadrados
Muestra: 1997 — 2005
EDUCACION SECUNDARIA = B1 + 2 x GASTO TOTAL
Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
B1 -0.099663  0.212574 -0.468838  0.6534
B2 0.830479  0.230252  3.606826  0.0087
R-squared 0.650161 Mean dependent var -9.01E-07
Adjusted R-squared 0.600184 S.D. dependent var 1.000000
S.E. of regression 0.632310 Akaike info criterion 2.114257
Sum squared resid 2.798714  Schwarz criterion 2.158085
Log likelihood -7.514156 Durbin-Watson stat 1.207517

Fuente : Esta investigacion.

Para el cual los resultados son: un estadistico t que indica que con un 99% de confianza,
el Gasto Publico Total es significativamente explicativo de la variable enddgena:
Porcentaje de matriculados en Educacion Secundaria; los coeficientes de determinacién y
determinacion ajustada: 0.65 y 0.60, son aceptables, por lo tanto si el Gasto Total
aumenta en 1%, los matriculados en secundaria aumentan también en 0.830479 %.

CUADRO 20. BELEN: MATRICULACION, 1997 — 2006.

PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA MEDIA TOTAL

- MAT. % | MAT. | % | MAT. | % PREESCOLAR
ANO MAT. | % A MEDIA

1997 - 1998 129 905 | 813 | 57.01 | 393 | 2756 | 91 | 638 1.426
1998 - 1999 179 | 12,07 | 802 | 54.08 | 395 | 26.64 | 107 | 7.22 1.483
1999 - 2000 188 | 11.93 | 836 | 53.05 | 378 | 23.98 | 174 | 11,04 1576
2000 - 2001 210 | 1348 | 795 | 51,03 | 390 | 2503 | 163 | 10,46 1.558
2001-2002 | 193 | 11,19 | 936 | 54.26 | 413 | 23.04 | 183 | 10,61 1.725
2002 - 2003 181 | 11.16 | 779 | 48,03 | 496 | 3058 | 168 | 10,36 1.622
20032004 | 149 985 | 732 | 48.41 | 482 | 3188 | 149 | 9.85 1512
2004—2005 | 153 | 1024 | 723 | 4839 | 479 | 32,06 | 139 | 9.30 1.494
2005 — 2006 | 129 844 | 721 | 47.16 | 510 | 33,36 | 169 | 11,05 1529

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental.
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CUADRO 21. BELEN: TASAS DE ESCOLARIZACION, 1997 — 2 006.

PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA
ARO MAT. | POB* | TEB MAT. [ POB* | TEB | MAT. |POB.** | TEB
1997-1998 | 129 813 393
1998-1999 | 179 802 395
1999 -2000 | 188 836 378
2000-2001 | 210 795 390
2001 —2002 | 193 936 413
2002 - 2003 | 181 779 496
2003 —2004 | 149 110 | 135.85 732 825 | 88.68 | 482 489 98.58
2004 —2005 | 153 107 | 142.99 723 832 | 86.90 | 479 490 | 97.76
2005-2006 | 129 105 | 122.86 721 837 | 86.14 | 510 499 102.2
i MEDIA TOTAL
ARO MAT. | pop== | Teg | PREESCOLARA | ADULTOS
MEDIA
1997 - 1998 91 1.426 0
1998 - 1999 107 1.483 52
1999 - 2000 174 1576 0
2000 — 2001 163 1.558
2001 — 2002 183 1.725
2002 - 2003 168 1.622 160
2003 —2004 | 149 243 61.30 1512 231
2004 —2005 | 139 238 58.40 1.494 443
2005 — 2006 169 233 72.53 1.529 395

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental.

*  Poblacion de 5 afos.
Poblacién de 6 a 11 afios.
Poblacién de 12 a 15 afos.

*%

*%%

**** Poplaciéon de 16 a 17 arios.

Caso similar se puede visualizar en el Grafico 25, la Tasa de Escolarizacion Bruta (TEB),
para los Ultimos afios (2003, 2004 y 2005), presenta similar comportamiento al porcentaje
de matriculados en preescolar, primaria, secundaria y media, la TEB en secundaria y
media fue creciente, pasando de un valor de 98.58 en el afio 2003 a 102.2 en el afio 2005
para la primera, y de 61.30 a 72.53 para la segunda.

Por otra parte la TEB de preescolar pas6 de 135.85 en el 2003 a 122.86 en el 2005, y la
TEB de Primaria también decreci6, pas6 de 88.68 en el afio 2003 a 86.14 en el 2005.
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GRAFICO 25. BELEN: PARTICIPACION GASTO EN EDUCACION EN EL TOTAL DE
GASTOS VS. TASAS DE ESCOLARIZACION, 1993 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion.

En Colombia, los indicadores de educacion han mejorado, sin embargo se observa una
persistencia en las brechas entre zonas (rural y urbana). Gracias a la inversion social del
Estado y a la descentralizacién, la educacion en Colombia ha tenido avances en cobertura
que han implicado mayores niveles de escolaridad en su poblacién total. Para la poblacién
colombiana con mas de 15 afios, los afios de educacién promedio se incrementaron de
2.8 a 7.6 entre 1964 y 2003, en la zona urbana el incremento fue de 4.7 y en la rural de
3.2 para el mismo periodo. A pesar de esto, este incremento no fue suficiente para reducir
la brecha entre zonas, la cual por el contrario se incremento.

CUADRO 22. BELEN: TASAS DE APROBACION, REPROBACION Y DESERCION,
1997 — 2005.

N TOTAL %

ANG MATRICULA APROB. % REPROB. DESERT. %
1997 - 1998 1.426 1.246 87.38 82 5.75 98 6.87
1998 - 1999 1.535 1.297 84.49 106 6.91 132 8.60
1999 - 2000 1.576 1.306 82.87 141 8.95 129 8.18
2003 — 2004 1.743 1.446 82.96 155 8.89 142 8.15
2004 — 2005 1.937 1.713 88.43 82 4.23 142 7.34

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental.

El anterior Cuadro muestra el porcentaje de aprobados, reprobados y desertores con
respecto al total de matriculados en Belén. Por una parte el nimero de aprobados
representd el 87.38% en el periodo 1997 — 1998 mientras en el periodo 2004 — 2005
representd el 88.43%; en cuanto a los reprobados este porcentaje pasé de 5.75% a
4.23% en los mismos periodos de tiempo, y si se habla de los desertores, este porcentaje
ha aumentado, para 1997 — 1998 fue de 6.87 y para 2004 — 2005 de 7.34.
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En cuanto a los niveles de desercién escolar en Colombia entre 1996 y el 2004: en la
zona urbana se presenta una diferencia de 12 puntos entre las tasas de asistencia para el
nivel de primaria (7 a 11 afios) y secundaria (12 a 17 afios), diferencia que se mantiene a
lo largo del periodo en cuestion. Esta situacion se presenta de igual manera en la zona
rural donde la diferencia oscila alrededor de los 30 puntos basicos.

PORCENTAJE DE ANALFABETISMO

CUADRO 23. BELEN: ANALFABETISMO, 1993 — 2005.

ANO NUMERO DE o5
PERSONAS

1993 537 11.92

1995 882 18.40

1997 537 9.00

2001 146 2.68

2005 364 6.72

Fuente: DANE, Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).
* Porcentaje de la poblacién mayor de 5 afios.

Segun el CENSO de 1993, en el Municipio de Belén habia 537 personas analfabetas, 181
en la cabecera municipal y 356 en el area rural. De éstas 537 personas, 296 eran mujeres
y 241 hombres, principalmente entre las edades de 5 a 6 afios, 45 a 64 afios y 65 afios en
adelante, con 163, 131 y 77 personas respectivamente.

Segun del SISBEN de Septiembre de 2006, la poblacibn mayor de 5 afios en el Municipio
de Belén es de 5.420 personas de las cuales 364 son analfabetas, 3.450 cursaron
primaria, 1.347 secundaria, 34 alcanzan el nivel técnico o tecnol6gico, 210 el nivel
universitario y tan solo 15 realizaron algun postgrado.

Si tenemos en cuenta la tasa de analfabetas en Colombia, para el afio 1993, ésta fue de
12.71%, mientras que para Narifio fue de 19.37% con una significativa reduccion hacia el
afo 2005, donde la tasa de analfabetismo para Colombia fue de 7.8% mientras que para
Narifio fue de 8.9%, y para Belén de tan sélo el 6.72%.

El siguiente Gréfico indica claramente que el porcentaje de analfabetismo en el Municipio
de Belén presenta una tendencia decreciente entre los afios 1993 y 2005 pasando de
valores de 11.92% en 1993 y 18.40% en 1995 a 6.72% de la poblacion mayor de 5 afios
en el 2005. Mostrando una relacion directa respecto al gasto publico en educacién el cual
también presenta una tendencia decreciente, con una disminucion de 23.29 puntos
porcentuales entre 1996 y 2005.
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GRAFICO 26. BELEN: PARTICIPACION GASTO EN EDUCACION EN EL TOTAL DE
GASTOS VS. ANALFABETISMO, 1993 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion.
HOMBRES Y MUJERES MATRICULADOS

CUADRO 24. BELEN: PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES MATRICULADOS*,
1998 — 2006.

ANO TOTAL | MUJERES % HOMBRES %
1998 — 1999 1.535 797 51.92 738 48.08
1999 — 2000 1.576 797 50.57 779 49.43
2003 — 2004 1.512 750 49.60 762 50.40
2004 — 2005 1.494 755 50.54 739 49.46
2005 — 2006 1.529 777 50.82 752 49.18

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental.
* Matriculados de educacién preescolar a educacién media.

Con respecto al Cuadro 24 se observa que el porcentaje de mujeres matriculadas con
respecto al total de matriculados en Belén ha tenido un leve decrecimiento, pasando de
51.92% en 1998 — 1999 a 50.82% en 2005 — 2006, caso contrario del porcentaje de
hombres matriculados los cuales presentan un crecimiento, igualmente leve, de 1.1
puntos entre los periodos anteriormente mencionados.

CALIDAD — EDUCACION En cuanto a la calidad de la educacion, se puede analizar el
comportamiento de las pruebas realizadas a los estudiantes de las diferentes instituciones
del Municipio de Belén. En primer lugar se encuentra el examen ICFES realizado a
estudiantes de ultimo afio.
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El siguiente Grafico muestra los promedios en las pruebas ICFES de las &reas: biologia,
filosofia, lenguaje, sociales, matematicas, quimica, fisica e inglés, algunas de las areas
evaluadas por el ICFES, ademas el promedio total de todas las materias en cada uno de
los periodos. El Gréfico 27 muestra que este promedio en el Municipio de Belén se
encuentra entre 37 y 44 para los periodos 1 y 2 entre los afios 2000 y 2006.

GRAFICO 27. BELEN: PROMEDIO ICFES, 2000 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion con base en datos ICFES.

GRAFICO 28. BELEN: PARTICIPACION DEL GASTO EN EDUCA CION EN EL TOTAL
DE GASTOS VS. PROMEDIO ICFES, 1996 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion con base en datos ICFES.
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El Gréafico 28 indica el promedio anual de resultados de las pruebas ICFES para el
Municipio de Belén el cual se encuentra por debajo de 44 y encima de 40 para el periodo
2000 — 2006, manteniéndose casi constante en estos afios.

Promedio que no presenta relacion con el Gasto en Educacién entre los afios 2000 -
2005, segun el modelo uniecuacional del Cuadro 25. EI modelo tiene una prueba t de
Student que no supera el 20% de confiabilidad y un coeficiente de determinacion (R) no
aceptable de 0.016881. Se puede decir en conclusién que el Gasto Publico en Educacién
no influye en los resultados anuales obtenidos en las Pruebas ICFES en el Municipio de
Belén.

CUADRO 25. BELEN: MODELO ECONOMETRICO UNIECUACIONAL EXPLICATIVO
DEL PROMEDIO EN PRUEBAS ICFES EN FUNCION DEL GASTO EN EDUCACION,
2000 — 2005.

Variable Dependiente: ICFES

Método: Minimos Cuadrados

Muestra: 2000 — 2005

ICFES = B1 + B2 x GASTO EN EDUCACION

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

B1 -0.081677  0.487103 -0.167679  0.8750

B2 -0.118292  0.451364 -0.262077  0.8062
R-squared 0.016881 Mean dependentvar  -0.073889
Adjusted R-squared -0.228898 S.D. dependent var 1.074307
S.E. of regression 1.190931 Akaike info criterion 3.448549
Sum squared resid 5.673264  Schwarz criterion 3.379135
Log likelihood -8.345647 Durbin-Watson stat 1.960736

Fuente: Esta investigacion.
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CUADRO 26. BELEN: PROMEDIOS PRUEBAS ICFES POR PERIO DOS, 2000 — 2006.

B i VIOLENCIA | COMUNIC. Y | MEDIO
ANO / PERIODO |BIOLOG. |FILOS.|GEOGR.|INGLES [MATEM. |QUIMICA| Y SOC. CULTURA |FISICA|HISTORIA|LENG.|AMBIEN. |SOCIAL. | PROMEDIO
2000 1 43,06 43,64 43,93 38,55 43,63 44,89 42,46 29,33 43,65 42,89 42,55 52,00 38,96
2000 2 44,07 44,06 44,31 40,21 42,87, 44,35 42,98 60,43 45,03 43,32] 45,71 64,18 43,12
2001 1 45,101 44,19 46,15 42,12 43,01 47,04 44,42 61,67 47,01 41,78 45,92 61,24 43,71
2001 2 46,08 44,87 43,28 43,56 41,71 45,88 52,67 53,67| 46,48 45,14 47,4 60,76 43,78
2002 1 43,97 42,75 44,49 39,37 40,43 44,78 39,90 46,70 41,17 46,13 60,06 40,52
2002 2 45,45 45,23 43,95 41,53 42,20 43,13 43,83 43,74 43,32 47,34 60,76 41,36
2003 1 42,85 42,11 46,11 41,53 41,31 44,68 41,50 46,95 42,34 44,82 61,22 41,14
2003 2 45,41 45,67 42,88 41,13 42,58 43,28 45,98 45,97 42,49 48,18 53,21 41,03
2004 1 44,06 50,69 43,84 39,83 39,94 44,23 44,01 31,100 44,70 40,45 48,09 55,83 40,22
2004 2 44,89 45,10 50,74 38,84 41,24 40,91 41,84 59,25 41,92 43,84 51,93 52,42 42,33
2005 1 49,88 44,83 41,87 43,80 47,81 46,21 40,22 49,85 42,68 46,55 40,38
2005 2 46,02 44,02 40,53 42,72 44,39 43,52 44,99 45,88 41,16 43,74 51,96 40,26
2006 1 47,13 45,62 40,76 52,60 45,76 45,30 47,65 48,00 51,74 44,86 42,22
2006 2 47,45 46,87 41,54 46,19 46,34 43,33 46,05 49,12 51,66 46,25 41,73

Fuente: Base de datos ICFES.

CUADRO 27. BELEN: PROMEDIOS ANUALES PRUEBAS ICFES, 2000 — 2006.

Fuente: Base de datos ICFES.

ANO

PROMEDIO

2000 41,04

2001 43,75

2002 40,95

2003 41,09

2004 41,28

2005 40,32

2006 41,98

103



Por otra parte, se encuentran las pruebas saber, de las cuales se muestran a continuacion
los resultados obtenidos por los estudiantes de quinto afio en Belén, para los afios 2002 —
2003.

CUADRO 28. COLOMBIA, NARINO, BELEN: PRUEBAS SABER Q UINTO ANO, 2002 —
2003.

CIENCIAS [COMPETENCIAS , PROMEDIO|
NATURALES| CIUDADANAS |LENGUAJE MATEMATICAS| TOTAL
BELEN 53,47 40,06 57,57 54,82 51,48
NARINO 50,87 40,04 57,16 53,37 50,36
NACIONAL | 49,34 40,14 58,2 52,82 50,13

Fuente: Base de datos Ministerio de Educacion.

GRAFICO 29. COLOMBIA, NARINO, BELEN: PRUEBAS SABER QUINTO ANO, 2002 —
2003.
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Fuente: Esta investigacion con base en datos Ministerio de Educacion.

El Grafico 29 muestra que los resultados obtenidos en el Municipio presentados en color
azul, son levemente superiores a los Departamentales y Nacionales en Ciencias
Naturales con un promedio de 53.47 y en Matematicas con 54.82, y similares a los
resultados en Narifio y Colombia en Competencias Ciudadanas.

Ademas si se realiza una comparacion del promedio total de las pruebas saber para los
afios 2002 — 2003 obtenido en Belén, este promedio es igualmente superior al
Departamental y Nacional, con un valor de 51.48 en Belén, 50.36 en Narifio y 50.13 a
nivel Nacional. Buenos resultados para el Municipio, los cuales se indican en el siguiente
Gréfico.
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GRAFICO 30. COLOMBIA, NARINO, BELEN: PRUEBAS SABER QUINTO ANO
2002 — 2003.
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Fuente: Esta investigacion con base en datos Ministerio de Educacion.

En cuanto a la calidad de la educacion en el Municipio de Belén, se puede afirmar que a
pesar de la representativa reduccion que ha presentado el gasto en este sector a través
del periodo 1996 — 2005, los resultados de las pruebas ICFES, se han mantenido casi
constantes a través del periodo 2000 — 2006 y las pruebas saber para los de quinto afio
en el periodo 2002 — 2003 presentan buenos resultados si los comparamos con los
promedios obtenidos por los estudiantes en Narifio y en Colombia.

Dados los resultados para el sector educacion, una razén por la cual la situacién para este
haya sido favorable a pesar de que la participacién del gasto en educacién se haya
reducido drasticamente en el periodo de estudio puede ser que en afios anteriores no se
hacia un buen uso de los recursos, mientras que en los Ultimos afios a pesar de la
reduccién, se los maneja efectivamente.

. SERVICIOS PUBLICOS Dentro del tema de servicios publicos se ha analizado, el
acceso a acueducto, cobertura en disposicion de excretas, recoleccion de desechos
sélidos, acceso a energia eléctrica y acceso a telefonia, dentro de los mas importantes
para los hogares del municipio y el desarrollo del estudio.

En cuanto a acceso a acueducto se observa en el Cuadro 29, que hacia los afios 1993, la
cobertura estaba en niveles del 64.24% de las viviendas, porcentaje que se ha venido
incrementando hacia los afios 2001 y 2006 con porcentajes de cobertura del 83.35 y
87.3% respectivamente, mostrando un incremento rapido y favorable, pues si se hace
referencia al nivel nacional en este mismo sector se determina que el municipio ha
alcanzado un nivel superior de cobertura en comparacion al nivel nacional pues este
ultimo para el afio 2005 es del 83.4% como se puede observar en la Grafico 31, aunque
dentro del municipio de Belén aun queda por cubrir cerca de un 13%, poblacion que
debera cubrirse, lo mas pronto pues es de prioridad inmediata tener acceso al
abastecimiento de agua potable, ya que si se compara con los municipios de menos de
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25000 habitantes se logra establecer que los indicadores de Belén en cuanto a acueducto
estan por debajo pues el nivel de cobertura en esta clase de municipios es del 95.3%, por
lo cual es de prioridad mejorar en este aspecto.

CUADRO 29. BELEN: VIVIENDAS CON ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, 1993 — 2006.

% COBERTURA o <
< % RECOLECCION % ACCESO A
N 0 - A 0
ARO % ACCESO A SOLUCION DESECHOS ENERGIA % ACCESO A
ACUEDUCTO DISPOSICION SOLIDOS ELECTRICA TELEFONIA
EXCRETAS

1993 64.24 3.15 0 78.18 4.12
2001 83.3 57.57 30.10 97.19

2006 87.3 55.86 45.48 96.96 23.37

Fuente: DANE, SISBEN 2001, 2006.

El nivel de cobertura de disposicion de excretas en el municipio de Belén no ha tenido una
buena evolucidén en los ultimos afios, como la que se desarrollé durante la década de los
noventa, pues para el afo 1993 a pesar de que la cobertura era sélo del 3.15% de las
viviendas, a partir de este afio se llevaron procesos que permitieron un crecimiento
acelerado en la cobertura de este servicio. Hacia el afio 2001 ya se ha alcanzado un nivel
del 57.57% de cobertura, lo cual es importante teniendo en cuenta los niveles existentes
anteriormente, pero para los afios siguientes se observa que con el incremento del
namero de viviendas se produjo una disminucion del nivel de cobertura en este servicio,
pues no se ha llevado a cabo a la par con este incremento de las viviendas un programa
de disposicién de excretas lo cual ha perjudicado a muchas familias, sin dejar de anotar
que el nivel de cobertura existente en la totalidad del municipio es bajo, pues no ha
superado el 60% del total de viviendas. Si lo comparamos con el nivel nacional nos
podemos dar cuenta que el nivel nacional es de 73.1% lo cual nos muestra el bajo
desarrollo que ha tenido este indicador en el Municipio, pues a nivel de los municipios con
poblacién menor de 25000 habitantes también se encuentra por debajo del nivel pues
estos presentan niveles de cobertura de el 85.5%.

GRAFICO 31. COLOMBIA: COBERTURA REAL Y POTENCIAL DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, 1996 — 2003.
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Fuente: DNP.
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Para el aspecto de la recoleccion de desechos solidos se cree que es necesario analizarlo
desde el punto de vista del medioambiente, por lo tanto este aspecto se lo desarrolla mas
adelante.

Con respecto a la evolucién que ha tenido el acceso al servicio de energia eléctrica se
puede observar en el Cuadro 29 que ha tenido un comportamiento sobresaliente con
respecto a los otros servicios, pues se observa que para el afio 1993 la cobertura era del
78.18%, para los afios posteriores se ha incrementado al 97.19% para el 2001 y al
96.96% en el afio 2006 este nivel de cobertura es muy aceptable teniendo en cuenta el
corto tiempo que Belén tiene de ser un municipio, incluso como se puede observar en el
Grafico 38, el porcentaje de cobertura existente en el municipio para el afio 2006 es
superior al que determina el DANE para nivel nacional que se encuentra en el 93.6%,
pero se debe tratar de llegar a la cobertura total. Quizas el pequefio porcentaje de
viviendas que no poseen el servicio de energia eléctrica sea por lo apartado que se
encuentren o por condiciones econdmicas para afiliarse.

GRAFICO 32. COLOMBIA. SERVICIOS CON QUE CUENTA LA V IVIENDA.
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Fuente: DANE.

En cuanto al servicio de telefonia se observa un incremento a lo largo del periodo que
paso del 4.12% al 23.37% de las viviendas, para el afio 2006, que en comparacion con el
nivel nacional es menor puesto que este es del 53.7% establecido por el DANE mucho
mas superior que el nivel del municipio de Belén. La mayor parte de lineas telefénicas se
encuentran en la cabecera municipal, con algunas otras en los corregimientos de la
esperanza y Santa Rosa, pero a medida que se implement6 el servicio de telefonia maovil
la cobertura de la telefonia existente se frené e incluso ha tendido a disminuir, pues como
se determind, varios propietarios de las lineas telefénicas han pedido la cancelacion del
servicio y el retiro de las lineas de sus viviendas.
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GRAFICO 33. BELEN: PARTICIPACION GASTO EN SERVICIOS PUBLICOS EN EL
TOTAL DE GASTOS VS. INDICADORES DE SERVICIOS PUBLIC OS, 1993 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion.

Si observamos paralelamente la evolucién de la cobertura en la prestacion de los
diferentes servicios, con la evolucion que ha tenido el rubro de los gastos de la
administracion municipal destinados a los servicios publicos, Grafico 37, se puede
determinar que estos gastos han tenido un desarrollo eficiente, pues la participacion de
estos gastos ha tendido a disminuir a lo largo del periodo aunque no de una forma muy
pronunciada, pero esto no se ha observado o no se ha visto reflejado en el
comportamiento de la cobertura de los servicios, pues la tendencia que han tenido los
diferentes servicios ha sido hacia el incremento a lo largo de los afios, cabe resaltar que
se ha dado un buen manejo de los recursos en este sector y que al ser estos aspectos
trascendentales en el nivel de vida de los hogares del municipio, se deben generar
procesos para mantener y mejorar estos niveles hacia un mediano y largo plazo. Pues
como se puede observar para el municipio de Belén la cobertura en acueducto es del
87.3 para el afio 2006, pues si lo comparamos con el nivel nacional este es menor con
una cobertura del 83.4 observdndose asi el buen comportamiento de ese indicador y
ratificando la eficiencia en la utilizacién de los recursos. Pero también es de sefialar que
en cuanto al servicio de alcantarillado la cobertura es mayor a nivel nacional que a nivel
local, pues a nivel nacional esta cobertura es del 73.1% mientras que en el municipio de
Belén solo llega al 55.86% mostrando asi el gran reto que se tiene para la sociedad
Belenita y la administracion local para mejorar y al menos igualar el nivel nacional hacia
un mediano plazo.

Es importante tener en cuenta la cobertura de los servicios publicos pero también es

necesario para el estudio analizar en cierta medida la calidad de los servicios, es por ello
gue se ha propuesto observar el tipo de servicio sanitario que poseen las viviendas, aqui
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se presentan tres tipos, los que poseen inodoro, los que poseen letrina y aquellos hogares
gue no poseen ninguna clase de servicio.

CUADRO 30. BELEN: TIPO DE SERVICIO SANITARIO, 1993 — 2006.

N IN%%CI)\IRO LETRINA NO TIENE
0 ' 0 0
ANO | HOGARES DESCARGA % BAJAMAR* % SSAENF\I)'\I'/,IACI::\’I% %
DE AGUA
1993 1.020 368 36,08 310 30,39 342 33,53
2001 1.148 517 45,03 252 21,95 379 33,01
2006 1.358 800 58,91 311 22,90 247 18,19

Fuente: DANE, SISBEN 2001, 2006.
* Letrina, Bajamar, Inodoro sin conexién a alcantarillado ni a pozo séptico e Inodoro con conexion a
pozo séptico.

Como se observa en el Cuadro 30 el porcentaje de hogares que tienen acceso a un
inodoro con descarga de agua para el afio 1993 es de 36.03%, lo cual se ha venido
incrementando, hacia los afios 2001 el porcentaje subié al 45.03% y para el afio 2006 ha
llegado practicamente al 60%, esto permite mirar un desarrollo positivo en este factor,
pues no solo por incrementar su porcentaje sino porque si se mira el comportamiento de
los hogares que poseen letrina este ha tendido a decrecer pasando del 30.39% par el afio
1993 a un 22.9% par el afio 2006 y para los que no poseen ninguna clase de servicios
también ha tenido un descenso significativo para el periodo, pues del 33.56% en el inicio
del periodo pasa al 18.19% al final del mismo, esto nos determina que se ha llevado a
cavo un proceso para mejorar este indicador, pero es necesario recalcar que en cuanto al
nivel de porcentaje de los hogares que no poseen ninguna clase de servicio sanitario aun
es alto y se debe propender por llevar a cabo gestion para disminuir estos niveles y
brindar mejores condiciones a esta parte de la poblacién.

GRAFICO 34. BELEN: PARTICIPACION GASTO EN SERVICIOS PUBLICOS EN EL
TOTAL DE GASTOS VS. TIPO DE SERVICIO SANITARIO, 199 3 — 2006.
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Ahora, si se realiza un paralelo de la evolucion del tipo de servicio sanitario que poseen
las viviendas del municipio a lo largo del periodo de analisis, con el del gasto en servicios
publicos, se logra determinar, que se ha presentado una cierta eficiencia de esta clase de
gasto, pues se han mejorado los indicadores a pesar que el gasto ha tendido a disminuir,
esto nos muestra que no soélo la cantidad de recursos utilizada es importante sino su
eficiencia y eficacia y el analisis realizado en cuanto a servicios publicos y sus diferentes
indicadores nos lo ha demostrado. Pues como se ve en el Gréfico 38 los recursos
disminuyen, pero su eficacia se observa en la mejora de los indicadores, anotando
nuevamente que se deben mantener y mejorar estos aspectos.

* VIVIENDA Para desarrollar este tema primero se realiza una breve descripcion de la
situacion actual en que se encuentran los indicadores de vivienda, como se puede
observar en el Cuadro 31, el cual muestra la forma de tenencia de la vivienda, se
determiné que existen tres modalidades de tenencia, dentro de estas se observa que la
mayor parte de la poblacién tiene su vivienda propia, para el afio 1993 el 72.35% de los
hogares tenian vivienda propia, aunque para los siguientes afios esta proporcién ha
disminuido pues para el afio 2001 pasO a representar el 56.3% Yy posteriormente se
recuperd un poco pasando a 64.55% para el afio 2006, en cuanto a la segunda forma de
tenencia estan los que tienen la vivienda arrendada representados en un 19.22% para el
afio 1993, y disminuyendo hacia el afio 2001 con un porcentaje del 11.3% para luego
nuevamente tener niveles hacia el afio 2006 cercanos al 20%. Por ultimo esta otra forma
de tenencia la cual ha sido significativa para el afio 2001 la cual llegé a representar el
32.4%.

CUADRO 31. BELEN: POBLACION QUE POSEE VIVIENDA, 199 3 — 2006.

) VIVIENDAS FORMA DE TENENCIA
ANO TOTAL
URBANO | RURAL pRrOPIA | ARRENDADA | OTRA FORMA
1993 373 252 825 72.35 19.22 8.43
2000 477 561 1.038 56.3 113 32.4
2006 538 579 1.117 64.55 19.96 15.49

Fuente : DANE, SISBEN 2001, 2006.

Asi mismo es importante resaltar la calidad y el estado de las viviendas para conocer en
detalle el lugar donde viven las personas en el municipio, como se muestra a

continuacion.

CUADRO 32. BELEN: MATERIALES DE CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS, 1993.

MATERIAL MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES EXTERIORES
PREDOMINANTE TAPIA ZINC,
ENPISOS | ToTAL | BLORUE: | pisapa, | BAHAREQUE | MADERA | GUADUA, | 3p o° | SIN
LADRILLO | "\ S oee BURDA | CANA | . o1&y | PARED.
TOTAL 825 363 450 7 3 1 - 1
TIERRA, ARENA | 119 12 98 6 2 - - 1
CEMENTO 540 252 285 1 1 1 - -
MADERA
BURDA, TABLA 88 25 63 i ) ) ) )
OTRO
MATERIAL ’8 4 4 ) j i i i

Fuente: DANE.
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Para el afio 1993 se determiné que la mayor parte de las viviendas (450) de las 825
existentes, estaban construidas de tapia pisada o adobe, de las cuales 285 tenian el piso
de cemento y que 98 de estas contaban con un piso en arena o tierra, por otra parte 363
casas, la mayor parte pertenecientes al area urbana, estaban construidas de bloque o
ladrillo, de éllas 12 tenian el piso de arena o tierra y 252 tenian un piso de cemento,
sefialando que para este afio existia en el municipio 1 casa de guadua o cafia y una que
no poseia paredes, esto entre lo mas relevante de la caracterizacion de vivienda para este
afo.

CUADRO 33. BELEN: MATERIALES DE CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS, 2001.

MATERIAL MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES EXTERIORES
PREDOMINANTE TAPIA ZINC,
EN PISOS TOTAL 3‘83&% PISADA, | BAHAREQUE '\’éﬁ%%RAA G%AA%XA’ TELA, | o ASQ';D
ADOBE CARTON '
TOTAL 1.067 513 541 10 1 2 - -
TIERRA, ARENA | 281 86 194 1 - - - -
CEMENTO 710 378 321 8 1 2 - -
MADERA
BURDA, TABLA 44 38 5 L i i i i
OTRO
MATERIAL 32 1 21 ) i i i i

Fuente : SISBEN 2001.

De la misma manera para el afio 2001 el aspecto de vivienda en el municipio de Belén se
pudo observar como lo muestra el Cuadro 33 que de las 1067 viviendas existentes 513
son de cemento y 541 son de tapia pisada o adobe, sefialando que 710 viviendas poseen
un piso de cemento de las cuales 378 son construcciones en su totalidad de cemento y
que 321 estan entre las que son de tapia o adobe. Cabe sefialar que hacia este afio no se
encuentran viviendas que no posean paredes, y que las viviendas construidas en cafa o
guadua existentes son dos, las cuales poseen un piso de cemento, es de destacar que
hasta este afio se han incrementado las construcciones de cemento tanto en paredes
como en pisos pero también no se debe dejar de sefalar que el incremento también ha
existido en viviendas con el piso de tierra o arena y de paredes de tapia o adobe.

CUADRO 34. BELEN: MATERIALES DE CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS, 2006.

MATERIAL MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES EXTERIORES
PREDOMINANTE TAPIA ZINC,
EN PISOS TOTAL 3‘83&% PISADA, | BAHAREQUE '\’éﬁ%%RAA G%AA%XA’ TELA, | o ASQ';D
ADOBE CARTON '
TOTAL 1.117 574 517 18 3 4 - 1
TIERRA, ARENA | 341 82 247 8 1 2 - 1
CEMENTO 577 347 220 8 - 2 - -
MADERA
BURDA, TABLA 65 25 37 2 ! i i i
OTRO
MATERIAL* 134 120 13 - 1 - - -

Fuente: SISBEN 2006.
* Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo.
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Por dltimo para el afio 2006 se puede encontrar que el nimero de viviendas se
increment6 pasando a 1117, caracterizadas por ser construcciones en cemento en su
mayor proporcion, pues de las existentes, 574 son de ladrillo o bloque de las cuales 347
tienen un piso en cemento, mientras que de adobe o tapia se encuentran contabilizadas
517 viviendas, de estas, 247 poseen un piso de tierra y 220 de cemento, para este mismo
afio se presenta nuevamente una vivienda que no posee paredes y se incrementan a
cuatro viviendas construidas con cafia 0 guadua, es de resaltar que para este espacio de
tiempo es la Unica vez que el nivel de viviendas construidas con ladrillo o bloque, supera
el nimero de viviendas que se construyen con adobe o tapia, hecho que se debe resaltar.

CUADRO 35. BELEN: DEFICIT DE VIVIENDA, 1993 — 2006.

ANO | VIVIENDAS | HOGARES | % | DEFICIT DE VIVIENDAS
1993 825 1.020 19,12 195
2001 1.067 1.148 7,06 81
2006 1.117 1.358 17,75 241

Fuente: DANE, SISBEN 2001, 2006.

A partir de esta breve caracterizacion de vivienda a lo largo del periodo 1993 — 2006 se
puede determinar un indicador indispensable para el nivel de vida de la poblacion
Belenita, que es el déficit de vivienda existente dentro del municipio, como se muestra en
el Cuadro 35, se puede destacar que para el afio 1993 el 19.12% de los hogares del
municipio de Belén comparten vivienda con otros hogares, es decir que hacen falta 195
viviendas para que cada hogar del municipio viva en cada vivienda, para el afio 2001 este
déficit disminuy6 notoriamente pasando a representar el 7.06% es decir 81 viviendas para
cubrir el total de hogares del municipio. Pero a pesar de esta disminucién, para los afios
siguientes se observa un incremento preocupante pues para el afio 2006 se logré
cuantificar un déficit de 241 viviendas representado en el 17.75% de los hogares.

Si realizamos la comparacién con los niveles nacionales con respecto a esta variable, a
nivel nacional se plantea que para evitar la conformacién de nuevos asentamientos
precarios se deberan construir 3.9 millones de viviendas nuevas y se deberan mejorar
cerca de 804.000 viviendas, con lo que lograra reducir el déficit total de vivienda al 12%
pues hoy es de 30%, (Grafico 35). Para hacer esto posible se requiere mayor
intermediacion del sistema de financiacién de vivienda y que éste atienda a hogares de
bajos ingresos y vinculados a la economia informal.®*

1 VISION COLOMBIA Il CENTENARIO 2019. DNP. 2004. @6.
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GRAFICO 35. COLOMBIA: DEFICIT DE VIVIENDA (% HOGARE S), 2003 — 20109.
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GRAFICO 36. BELEN: PARTICIPACION GASTO EN VIVIENDA EN EL TOTAL DE
GASTOS VS. INDICADORES DE VIVIENDA, 1993 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion.

A partir de ello podemos realizar una comparacion del comportamiento que ha tenido el
déficit de vivienda, como de la forma de tenencia de vivienda con respecto al nivel y
comportamiento que ha tenido el gasto publico destinado al sector de vivienda en el
municipio de Belén por parte de la administracién municipal.

Como lo indica el Gréfico 42, el gasto destinado a vivienda ha tenido un comportamiento
inestable a lo largo de los afios de analisis con una tendencia decreciente en los primeros
siete afios del periodo y posteriormente una leve recuperacion e incremento, este
comportamiento se observa en cierta medida en el déficit de vivienda, es decir que existe
una relacion directa en estas dos variables lo cual nos muestra la importancia de este tipo
de gastos para incrementar el nivel de vida de los habitantes de Belén, mas precisamente
en el aspecto de vivienda. Por otra parte esta la incidencia que tiene el gasto de vivienda
en la forma de tenencia de la misma, aqui encontramos que esta relacién no es tan
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notoria, sélo en los ultimos afios del periodo de analisis se observa alguna similitud, lo
que si se puede observar, es la relacidn inversa que tienen las variables de tenencia de la
vivienda, (propia y arrendada), anotando que la forma arrendada es estable.

+ RECREACION DEPORTE Y CULTURA

Deporte Y Recreacion Dentro de este sector en el municipio no hay un ente deportivo
debidamente organizado el cual genere procesos de gestion de programas o proyectos
recreativos y deportivos para la comunidad, actualmente dentro del municipio se cuenta
con una escasa infraestructura deportiva y cultural, como se puede observar en el Cuadro
36, pues en el casco urbano del Municipio se cuenta con dos canchas multifuncionales
situadas en el centro y en la zona norte de la poblacion, en estos centros se practican
deportes como el microfatbol, el baloncesto y la chaza (deporte autéctono de la region),
la cancha del sector centro es utilizada el dia Domingo para la realizacion del mercado
debido a la inexistencia de una plaza de mercado.

CUADRO 36. BELEN: INVENTARIO DE ESCENARIOS DEPORTIV OS

ESTADIO DE FUTBOL | CANCHA MULTIPLE* |PATIO ESCUELA | NINGUNO
ZONA CANT ESTADO CANT ESTADO |CANT | ESTADO
BELEN 1 Bueno 2 Regular
SEBASTIANILLO 1 Bueno
POTRERITO X
CAMPO DE MARIA 1 bueno
LA PALMA X
LA ESPERANZA 1 Regular 1 Regular
SAN ANTONIO 1 Regular
PENA NEGRA 1 Regular
SANTA ROSA 1 Malo 1 Regular
LOS PLANES X
EL BRONCAZO 1 regular
TOTAL 3 6 3 3

Fuente: Talleres de Diagnostico Participativo (EOT).
* Escenario para la practica de baloncesto, microfttbol y voleibol

Al afio se realizan eventos deportivos importantes como son: la carrera ciclistica en
homenaje al dia del Padre la cual se realiza en el mes de Junio, el campeonato de
microflutbol y fatbol celebrados durante los meses de Julio, Agosto, Septiembre y Octubre,
y el campeonato de Baloncesto el cual se lleva a cabo en los meses de Noviembre y
Diciembre. De los 11 planteles educativos sOlo uno cuenta con la dotacion minima
requerida o implementos deportivos.

Las necesidades de la comunidad se enfocan hacia la infraestructura, capacitacion,
dotacién de implementos, apoyo e incentivos en el dmbito deportivo. Este municipio
cuenta con gran potencial y talento humano, a pesar de las condiciones existentes, pues
en el afio 2005, el colegio Departamental Nuestra sefiora de Belén en la categoria juvenil
masculino fue campedn departamental de baloncesto a cargo del profesor Freddy Javier
Ortega profesor del plantel, ademas se obtuvieron los titulos de campedn en microfutbol y
chaza en los juegos interurbanos y rurales de la zona norte realizados el mismo afo.
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Cultura En el municipio de Belén, Narifio, no existen entidades debidamente
organizadas y dedicadas a realizar actividades cuituraies, sin embargo un grupo de
personas del Corregimiento de Santa Rosa se encuentra incursionando en labores
artisticas y culturales, con inclinaciones hacia la Danza y los Bailes Folkloricos y
Regionales.

Las actividades de caracter cultural del Municipio de Belén son programadas segun la
historia y costumbres de la comunidad, y se organizan en su mayoria por la
administracion municipal, con la colaboracion de la Junta de Carnavales. Dentro de las
actividades culturales se encuentran: Carnavales de Negros y Blancos, celebrados los
dias 4,5y 6 de Enero, Fiestas Patronales del Corregimiento Santa Rosa como homenaje
a Santa Rosa de Lima, celebradas el dia 31 de Agosto, Fiestas Patronales de Nuestra
sefiora del Rosario, llevadas a cabo el 12 de Octubre, Celebracion del dia de los nifios el
31 de Octubre, El 1 de Diciembre se lleva a cabo la alborada de taita puros en horas de la
madrugada, Celebracion del cumpleafios del Municipio el dia 12 de Diciembre, el dia del
agua en Diciembre 27, el 28 de Diciembre se celebra el Dia de los Santos inocentes, y
finalmente el 31 de Diciembre cierra el Desfile de afios viejos. A estas actividades
culturales, junto con las pertenecientes a la celebracion de la Novena de Aguinaldos del
mes de Diciembre como son los desfiles y la participacién del juego popular denominado
“La Vaca Loca” atraen a todos los habitantes del Municipio.

En Semana Santa, las actividades religiosas se llevan a cabo con dramatizaciones de los
diferentes pasos y procesiones por todo el casco urbano.

El Municipio fue beneficiado con una biblioteca gestionada y donada por el Ministerio de
Cultura, el Banco de La Republica y FONADE, la cual se convierte en el Unico centro
cultural existente en la actualidad. Actualmente no se cuenta con infraestructura vy
dotacién que promuevan las actividades culturales e incentiven la recuperacion de las
costumbres de la comunidad belenita. Ademas no existe sensibilizacién y capacitacion
para los diferentes grupos poblacionales en el desarrollo de talentos y habilidades
generadoras de cultura.

GRAFICO 37. BELEN: PARTICIPACION DEL GASTO EN RECRE ACION, DEPORTE Y
CULTURA EN EL GASTO TOTAL, 1993 — 2006.

—e— Gasto Recreacion,
2 ] Deporte y Cultura

mer>»—H4zZ2mOx0V0OT
IN

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ANOS

Fuente: Esta investigacion con base en ejecuciones de gastos Belén 1996 — 2005.

115



Como se puede observar en el Grafico 43, la evolucién del gasto en recreacion deporte y
cultura no sobrepasa el 6% del gasto publico total del municipio lo cual va a la par con el
escaso desarrollo organizacional y de infraestructura en el aspecto deportivo, recreativo y
cultural, se puede sefialar que la inversion en recreacion deporte y cultura que se haga
por parte de la administracién incide directamente con el desarrollo activo de este sector,
es por ende que existe una relacion directa en cuanto al comportamiento de estos dos
aspectos.

Cabe sefialar que al existir una relacion directa entre los aspectos sefialados es necesario
que se desarrollen entidades organizadas y comprometidas con el desarrollo del sector a
favor de la comunidad en general, dando cumplimiento con lo estipulado en el EOT,
implementando infraestructura deportiva y organizando la casa de la cultura, con la ayuda
y financiacion de la administracion municipal y las entidades deportivas de caracter
departamental, nacional y privado. Ademas como se plantea a nivel nacional que soélo el
46% de los municipios tienen una infraestructura cultural y deportiva acorde a sus
necesidades®. Lo cual se debe repensar, ya que a nivel local existe la necesidad de
inversion inmediata en este sector.

3.2 INDICADORES ECONOMICOS

EMPLEO En el municipio de Belén se ha presentado un proceso de incremento del
desempleo a lo largo de los afos, esto debido a la crisis del sector cueros que se viene
dando a partir de la década del noventa, con el proceso de apertura que se inicio a finales
de los ochentas y que se reafirmé en los afios noventa se inicia en Belén una disminucién
en el nivel de empleo debido en gran parte a la inclusién en el mercado de accesorios
personales de materiales sintéticos, lonas y otros que le hicieron una dura competencia a
los productos fabricados con cuero, causando asi un rapido deterioro econémico del
sector y por ende una disminucion en el empleo, como se observa en el Cuadro 37 segun
el DANE el desempleo hacia el afio 1993 en el municipio era del 1.02% aclarando que
este desempleo se lo podria catalogar como un desempleo voluntario, en este aspecto se
puede hacer referencia a la teoria clasica del empleo, la cual plantea el pleno empleo y
que aquellos gue no tienen un empleo es porgue no quieren trabajar o desean emplearse
en otra actividad.

En estas circunstancias se puede establecer un cumplimiento de la teoria clasica a nivel
local, quizas es una de las pocas oportunidades y ocasiones en que se observa esta clase
de comportamiento econémico, pero esto se termind con el correr de los afos, debido a
las causas sefialadas el nivel de empleo baj6é drasticamente puesto que para el afio 2001
el desempleo habia subido al 31.30%, mientras que para el afio 2006 hasta el mes de
septiembre segun el SISBEN se reporta un desempleo del 34.53%, un incremento
demasiado pronunciado con niveles muy por encima del nivel departamental, e incluso
nacional (11.7% para el afio 2005).

62VISION COLOMBIA Il CENTENARIO 2019, Ministerio de Gura y Coldeportes, 2004. DNP. p. 48.

116



GRAFICO 38. COLOMBIA: TASA DE DESEMPLEO, 2001 — 200 5.
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Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares.

Aqui podemos analizar que el desempleo en Colombia en los ultimos afios ha tendido a la
disminuciéon como lo indica el Grafico 38, mientras que para el municipio estos niveles de
desempleo han tenido un comportamiento totalmente contrario, es decir el nivel de
desempleo se ha incrementado de manera exorbitante como se indicé anteriormente, esto
ha generado problemas inmediatos en el nivel de vida de los habitantes puesto que
muchas de las familias tuvieron que desplazarse a otros municipios y hacia las grandes
ciudades en busqueda de trabajo para el sustento familiar, dejando atrds sus negocios,
Sus amigos y su tierra.

GRAFICO 39. BELEN: PARTICIPACION GASTOS DE PERSONAL EN EL TOTAL DE
GASTOS VS. PORCENTAJE DE OCUPADOS Y DESOCUPADOS SEG UN GENERO,
1993 - 2006
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Fuente: Esta investigacion.
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Se podria aseverar que las politicas emanadas por parte de los gobiernos nacional y
departamental no han repercutido a nivel local refiriéndose expresamente en el nivel de
desempleo en el municipio de Belén, puesto que a pesar que se observa una disminucién
del desempleo a nivel nacional esta disminucion no se presenta de ninguna manera en el
municipio de Belén. Quizas aqui es de plantear que el desarrollo territorial y en cuanto a la
variable del empleo es indispensable la actuacion del gobierno local para focalizar
recursos que permitan fortalecer empresas asociativas, solidarias que permitan fortalecer
este sector y dinamizar el empleo a nivel local.
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CUADRO 37. BELEN: INDICADORES DE EMPLEO, 1993 — 200 6.
PET PEA
ANO PEI % | SIN INFO.
U R |TOTAL | OCUPADOS| % |DESOCUPADOS| % |TOTAL| %

199311.882|1.910 | 3.792 1.753 98,98 18 1,02| 1.771 |46,70|1.988 52,43 33

2001 | 2.218|2.266 | 4.484 1.758 68,70 801 31,30 2.559 |57,07[1.925|42,93 -

2006 | 2.309 | 2.323 | 4.632 1.640 65,47 865 34,53 | 2.505 54,08 |2.127 | 45,92 -
Fuente: DANE, SISBEN 2001, 2006.
CUADRO 38. BELEN: INDICADORES DE EMPLEO POR GENERO, 1993 — 2006.

PEA
PEI

PET OCUPADOS DESOCUPADOS TOTAL
ANO | H % M % H % M % H % M % H % M % H % M %
1993 |1.862 (49,10 | 1.930 50,90 | 1.407 | 80,26 | 346 | 19,74 | 13 (72,22 | 5 |27,78|1.420|80,18 |351|19,82|425|21,38|1.563 | 78,62
2001 | 2.213|49,35|2.271 | 50,65 | 1.316 | 74,86 | 442 | 25,14 | 522 | 65,17 | 279 | 34,83 |1.838 | 71,82 | 721 | 28,18 | 375| 19,48 | 1.550 | 80,52
2006 | 2.263 | 48,86 | 2.369 | 51,14 | 1.283| 78,23 | 357 | 21,77 | 550 | 63,58 | 315 36,42 | 1.833 | 73,17 | 672 | 26,83 | 430 | 20,22 | 1.697 | 79,78

Fuente: DANE, SISBEN 2001, 2006.
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Dentro de los niveles de desempleo es de resaltar, y como se puede observar que el
incremento ha afectado mas a las mujeres, pues de 5 desempleadas para el afio 1993
pasé a 279 y 315 para los afios 2001 y 2006 respectivamente, otro aspecto a tener en
cuenta es que la mayor proporcion de la poblacion econémicamente inactiva (PEI) son
mujeres con un porcentaje mayor al 78% a lo largo de todo el periodo de analisis, (1993 -
2006) mostrando en cierta medida un aspecto de paternalismo en la actividad del trabajo
dentro de los hogares.

GRAFICO 40. BELEN: PARTICIPACION GASTOS DE PERSONAL EN EL TOTAL DE
GASTOS VS. INDICADORES DE EMPLEO, 1993 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion.

Por otro lado y desarrollando una comparacion de los diferentes aspectos que componen
el desempleo con la evolucion de los gastos de personal dentro del rubro de
funcionamiento de la administracion municipal; se puede observar que no hay una
relacién tan directa en la incidencia que puedan tener estos gastos en la generacion de
empleo, Grafico 32, debido a que el numero de empleos que genera la administracion
municipal no es representativo en el nivel de empleo total del municipio, pues el sector
que jalona el empleo es el sector de la industria del cuero, es asi que la administracién
debe tener en cuenta que la generacion de empleo dentro del municipio debe darse a
partir de estrategias que dinamicen la industria y el comercio del sector cueros.
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GRAFICO 41. BELEN: PARTICIPACION GASTOS DE PERSONAL EN EL TOTAL DE
GASTOS VS. INDICADORES DE EMPLEO SEGUN GENERO, 1993 — 2006.
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Fuente : Esta investigacion.

Pero si se puede establecer una comparacion del comportamiento de los diferentes
componentes del andlisis del empleo a nivel local con respecto al comportamiento
nacional, aqui se puede determinar que a nivel nacional la tasa de ocupacion se ha
mantenido en porcentajes entre el 51% y el 53% durante los afios 2001 — 2005, mientras
gque a nivel local los ocupados para el afio 2001 fue del 68.78% y para el afio 2006 hasta
el mes de septiembre es de 65.47, por otra parte mientras el nivel de desempleo a nivel
nacional ha disminuido pasando del 15% en el afio 2001 al 11.7% en el 2005 en el
municipio de Belén se ha incrementado siendo del 34.53% para el afio 2006 lo cual
muestra la gran diferencia en el comportamiento nacional y local.
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CUADRO 39. COLOMBIA: INDICADORES DE EMPLEO, 2001 — 2005

CONCEPTO ENERO — DICIEMBRE
2001 2002 2003 2004 2005
% Poblacion en edad de trabajar 75.2 75.6 75.9 76.3 76.6
Tasa global de participacion 61.9 61.5 62.1 60.8 59.9
Tasa de ocupacion 52.6 51.8 53.3 52.5 52.9
Tasa de desempleo 15.0 15.7 141 13.6 11.7
T. D. Abierto 13.6 14.3 13.1 12.5 10.9
T. D. Oculto 1.3 1.3 11 1.1 0.9
Tasa de subempleo 31.6 34.4 31.9 31.6 31.6
Insuficiencia de horas 14.2 141 12.7 12.8 11.3
Empleo inadecuado por competencias 3.0 2.9 3.1 3.2 3.3
Empleo inadecuado por ingresos 25.3 28.1 26.2 25.8 26.2
Poblacion total 41.712.598 | 42.418.154 | 43.134.332 | 43.859.899 | 44.575.731
Poblacion en edad de trabajar 31.371.518 | 32.057.473 | 32.754.789 | 33.461.957 | 34.167.285
Poblacién econémicamente activa 19.412.987 | 19.704.704 | 20.344.980 | 20.344.654 | 20.477.907
Ocupados 16.506.004 | 16.620.212 | 17.466.865 | 17.577.876 | 18.071.950
Desocupados 2.906.983 | 3.084.492 | 2.878.115 | 2.766.778 | 2.405.957
Abiertos 2.649.550 | 2.822.485 | 2.658.494 | 2.542.230 | 2.222.201
Ocultos 257.433 262.007 219.621 224.547 183.756
Inactivos 11.958.531 | 12.352.769 | 12.409.809 | 13.117.303 | 13.689.378
Subempleados 6.127.239 | 6.772.967 | 6.496.820 | 6.422.462 | 6.477.847
Insuficiencia de horas 2.749.642 | 2.773.055 | 2.588.384 | 2.604.209 | 2.323.611
Empleo inadecuado por competencias 590.352 574.137 624.136 654.998 670.563
Empleo inadecuado por ingresos 4,918.540 | 5.534.455 | 5.322.549 | 5.239.325 | 5.374.521

Fuente: DANE Encuesta Continua de Hogares

GRAFICO 42. BELEN: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS. DES EMPLEO 1993 — 2006
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Fuente : Esta investigacion.
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Si se realiza la comparaciéon del gasto de funcionamiento con el nivel de desempleo se
encuentra una relacién interesante pues a lo largo del periodo cuando el gasto de
funcionamiento ha disminuido el nivel de desempleo ha aumentado esto tal vez haria
pensar que el gasto en funcionamiento si afecta el nivel de empleo en el municipio pero se
vuelve a aclarar que no en gran medida.

GRAFICO 43. BELEN: GASTO EN INVERSION VS. DESEMPLEO 1993 - 2006

100 45,00
90 —+ 1+ 40,00
80 |

o | 3500
70 |
¢ 1 30,00

60 +

T 2500 [ o o4INVERSION

| 2000 |—¢—DESOCUPADOS

PORCENTAJE
al
o
Il

40 +

30 1 + 15,00
20 + + 10,00
10 + + 5,00
0 f f f f f f f f f f f f f 0,00

1993 (e
1994
1998
1999
2000
2003
2004

1995
1996
1997
2001
2002
2005
2006

ANOS

Fuente: Esta investigacion.

De la misma manera se puede observar en el Gréfico 35 donde se ha realizado un
paralelo de la evolucién del desempleo pero ahora con el gasto en inversion, aqui se
puede encontrar una relacion muy particular, pues en contra de lo que se podia haber
encontrado la relacion entre estas dos variables es inversa, determinando que a medida
que se ha incrementado el nivel del gasto de la inversidn, anotando que este rubro es el
mas importante en el presupuesto de gastos, el nivel de desempleo en el municipio se ha
incrementado, mostrando nuevamente que los niveles de empleo en el municipio no estan
jalonados por el gasto que realiza la administracién en los diferentes sectores, y apoyando
la tesis de que el empleo en Belén estd determinado por la empresa privada, y es aqui
donde el gobierno local debe implementar las estrategias a seguir para que
conjuntamente con el sector privado impulsen e incrementen los niveles de empleo.
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3.3 INDICADORES AMBIENTALES

Para llevar a cabo el desarrollo de los indicadores del medio ambiente tenemos que
entender que existen variables como son, las cuencas hidrogréficas, hectareas de
bosque, la fuente de energia que se utiliza para cocinar en los hogares del municipio de
Belén, puesto que estas representan en alguna medida deterioro o conservacion del
medio ambiente.

En el Municipio de Belén, como se observa en el Cuadro 40, hacia los Cerros: Negro y
Chimayoy, los bosques de galeria en las diferentes microcuencas han sufrido una notable
reduccion y degradacion de la cobertura boscosa, debido principalmente a actividades
antropicas como las quemas y deforestacion a causa de la ampliacién de la frontera
agricola; obedeciendo a la falta de conciencia ambiental y a la falta de tecnologias
apropiadas.

Hacia el afio 1980 el area boscosa representaba un area total de 1004.66 has, sirviendo
esta de amortiguamiento y regulacion de los procesos dinamicos naturales. En el afio
2001 se cuenta con un area de 467.99 has, observando con preocupacién como de
manera acelerada se pierde notoriamente la vegetacién en las riberas de los rios y las
partes altas del municipio, mostrando de esta manera el alto porcentaje de deforestacién
gue se ha tenido a lo largo de los 21 afios de estudio, pues en la mayoria de las
microcuencas y lugares boscosos, el nivel de deforestacion ha superado el 50% de la
existencia de bosques, inclusive ha llegado a niveles sorprendentes superiores al 80%,
mostrando la degradacién medioambiental que se ha desarrollado en el municipio,
apuntando que todo este proceso antropico se ha dado en muy corto tiempo y que se
deben tomar medidas al respecto a favor del medioambiente hacia un desarrollo
sostenible y sustentable del municipio de Belén.
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CUADRO 40. RESULTADOS DE LA VALORACION ANTROPICA
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Cerro Chimayoy 263.3 | 132.95 | 130.35 21 49,51 | 6.21 | 2.36
M. Pefia Negra 40.8 32.1 8.7 21 21.32 1041 | 1.02
M. Cerro Negro 39.4 25.15 | 14.25 21 |36.17 | 0.68 | 1.72
M. Potrerito 51.21 8.06 43.15 21 84.26 | 2.05 | 4.01
M. Mocondino 44.31 6.75 37.56 21 84.77 | 1.79 | 4.04
M. El Prado 3.2 1.5 1.7 21 53.13 | 0.08 | 2.53
M. El Remolino 3.53 2.53 1 21 28.33 |1 0.05 | 1.35
M. Acueducto 22.18 14.2 7.98 21 35.98 1 0.38 | 1.71
Cerro Negro 147.47 | 84.55 62.92 21 42.67 | 3.00 | 2.03
M. La Palma 24.91 4.08 20.83 21 83.62 | 0.99 | 3.98
M. Robles 41.03 7.05 33.98 21 82.82 | 1.62 | 3.94
M. Sebastianillo 105.63 | 55.85 49.78 21 47.13 | 2.37 | 2.24
M. Tres Puentes 67.7 40.89 26.81 21 39.60 | 1.28 | 1.89
M. Laguna 65.79 | 28.905 | 36.885 21 56.06 | 1.76 | 2.67
M. Bolafnos 20.76 10.52 10.24 21 49.33 | 0.49 | 2.35
M. La Esperanza | 63.44 18.9 44.54 21 70.21 | 2.12 | 3.34

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), Belén.

Al observar el comportamiento de las variable reforestacion y deforestaciéon a nivel
nacional, Grafico 44, se puede concluir que el proceso de deforestacién ha ido
disminuyendo poco a poco y que su proyeccion hacia los afios posteriores tendera a
reforestacion este

disminuir en buena manera, mientras que para el

comportamiento ha tendido a incrementarse durante los afios 1995 a 2006 y donde se

nivel

de

proyecta que tendera a permanecer estable hacia un periodo de tiempo futuro.
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GRAFICO 44. COLOMBIA: DEFORESTACION Y REFORESTACIO N PROTECTORA
PROYECTADA. (Hectareas), 1996 - 2019
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Fuente: IDEAM, 2004, calculos DNP-DDUPA-GPADS.

Por otra parte se encuentra un indicador del medio ambiente como lo es la fuente de
energia que se utiliza para cocinar en los hogares del municipio de Belén, puesto que
esta representa en alguna medida el deterioro del medio ambiente.

CUADRO 41 BELEN: FUENTE DE ENERGIA CON QUE COCINAN, 1993, 2006.
COCINAN PRINCIPALMENTE CON

PETROLEO, ~ NO SIN

ELECT. | GASOLINA, | GAS | LENA |CARB. | ~qoinan | INFORM.

ANO | HOGARES

KEROSEN
1993 1.020 406 8 2 584 1 - 19
2006 1.358 147 1 337 823 4 36 10

Fuente: DANE, SISBEN 2006.

Como lo podemos observar en el Cuadro 41, existen cinco fuentes de energia
establecidas que se utilizan para cocinar en los hogares del municipio, estas son:
electricidad, petréleo o gasolina, gas, lefia y carbdn; dentro de estos parametros se puede
determinar que para el afio 1993 el consumo de lefia es el que representa la mayor
participacién con un total de 584 hogares es decir el 57.25% de los hogares, esto nos
muestra el gran deterioro que se genera en el medio ambiente debido a que por causa de
esta actividad se producen procesos como la tala de arboles, y por ende la deforestacién,
ocasionando asi el detrimento de la flora y la fauna, como la disminucién del volumen de
bosques existentes en el municipio, que anteriormente se pudo determinar en la
valoracién antrépica realizada en el EOT del municipio de Belén. De esta manera se
vislumbra una relacion directa muy certera del nivel de deforestacién desarrollado y del
nivel de consumo de lefia existente a lo largo del tiempo dentro del municipio de Belén.

A pesar de ello se puede determinar que para el aflo 2006 aunque se observa una mayor

utilizaciéon de combustibles como el gas, no se ha podido disminuir la participacién del
consumo de lefia para la combustion de alimentos, pues se presenta un cambio de fuente
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de energia, hogares que utilizaban electricidad se pasan al consumo de gas, pero no
sucede esto con los que utilizan lefia, por el contrario se incrementan los hogares que la
consumen pasando a 823 hogares es decir el 60.60%, quizads debido a que la lefia la
consiguen de forma practicamente gratuita o por lo menos a bajo costo.

CUADRO 42 BELEN: RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS 19 93 — 2006.

ARO % RECOLEQCION DESECHOS
SOLIDOS

1993 0

2001 30.10

2006 45.48

Fuente: DANE, SISBEN 2001, 2006.

Otro indicador no menos importante es la recoleccion de desechos sélidos en el
municipio, aqui se establece, como se observa en el Cuadro 42, que para el afio 1993 no
existia ningun instrumento que permitiera la recoleccion de desechos sélidos, esto traia
problemas de salubridad y contaminacién del ambiente, los diferentes desechos eran
abandonados a campo abierto, enterrados, o quemados, lo cual aumentaba el problema
ambiental. Posteriormente para los afios siguientes y puntualmente para el afio 2001 ya
existen registros de la cobertura en recoleccion de desechos sélidos, la cual representa
un 30.1 % del total del municipio, y asi para el afio 2006 esta cobertura se ha ampliado
llegando al 45.48%. Esto permite vislumbrar que a lo largo del tiempo se han desarrollado
politicas que han mejorado en cierta medida las condiciones ambientales para la
comunidad Belenita, sefialando que aun es poco lo que se ha avanzado en el tema del
desarrollo ambiental.

GRAFICO 45. BELEN: PARTICIPACION GASTO EN MEDIO AMB IENTE EN EL TOTAL
DE GASTOS VS. INDICADORES DE MEDIO AMBIENTE, 1993 — 2006.
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Fuente: Esta investigacion.
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Si se hace la comparacion del problema de medio ambiente y sus caracteristicas que lo
determinan con la evolucion que ha tenido a lo largo de los afios 1996 — 2005 el monto y
participacién del gasto publico destinado a generar procesos para el control manejo y
disminucion de los problemas ambientales, podemos observar que estos recursos no han
logrado disminuir los problemas existentes, como se observa en la Grafico 45, se puede
determinar que no ha existido un nivel de gasto apropiado, significativo ni sostenido para
hacerle contrapeso al detrimento constante del medio ambiente, ni mucho menos
terminarlos, si observamos la evolucion de los gastos en este sector se puede decir que
han sido minimos, practicamente nulos a excepcion del afio 2000 y 2005 pero que no ha
permitido generar soluciones viables y sostenibles en el problema del medio ambiente.
Como se puede observar en el Gréfico 45, la variable que mejoré en cuanto al medio
ambiente es la recoleccion de desechos soélidos, la cual paso de ser nula en el afio 1993 a
tener una cobertura del 45.48% hacia el afio 2005, a pesar de esto, indicadores
importantes como el consumo de lefia para la combustibn de alimentos se han
incrementado a lo largo del mismo periodo, pues la inclusiéon de la fuente de energia
como la del gas que deberian permitir una notable disminucién del consumo de lefia sélo
ha permitido el paso de consumir electricidad al consumo de gas y no a la disminucion del
consumo de lefia, permitiendo asi disminuir la tala y la deforestacién. Por lo tanto se
deberian tener en cuenta estos indicadores para propender hacia futuro el desarrollo de
estrategias encaminadas al fortalecimiento del medioambiente, gestionando recursos
exclusivamente para este sector, y generando procesos de cultura ambiental en toda la
comunidad del municipio de Belén.

Por otra parte uno de los aspectos mas importantes dentro del ambito del medio ambiente
0 quizas el mas importante es el tema de las curtiembres puesto que a pesar de ser la
principal actividad generadora de empleo y desarrollo econémico para el municipio,
también se ha convertido en el principal factor que genera deterioro del medio ambiente.
Los desechos generados en el proceso de curticibn de pieles ha llevado a la
contaminaciéon excesiva de la fuente de agua el mocondino, y una contaminacién
apreciable del aire, a pesar de que se ha tomado una gran cantidad de medidas al
respecto, aun no se ha logrado combatir en buena parte este problema.

El municipio de Belén, al tener una cultura enmarcada en el proceso del cuero, no puede
cambiar facilmente esta actividad por otra para terminar con el problema ambiental, y a
pesar de que entidades como CORPONARINO han realizado inspecciones periédicas en
los dos ultimos afios no se han encontrado reportes o estudios anteriores al afio 2006,
gue permitan mirar claramente la evolucion del control y manejo que se le ha dado a las
curtimbres aunque se sabe por la gente del municipio que a lo largo del tiempo se han ido
haciendo mejoras y tomando medidas para controlar el detrimento ambiental. Aqui se
cree que es necesario para el estudio mirar algunas conclusiones que se obtuvieron en el
estudio realizado por CORPONARINO en las curtiembres de Belén hacia el mes de Mayo
de 2006.

El dia Lunes ocho (8) de Mayo del afio 2006, se realizé una visita técnica en compafiia del
Personero Municipal, con el objeto de verificar las acciones tomadas en el marco de la
Resolucion 129 de marzo 10 de 2005, por la cual se establecen medidas ambientales
para los establecimientos dedicados al procesamiento de pieles y cueros en el municipio
de Belén (41 curtiembres) y basadndose en el Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT). Se determino:
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 La mayoria de los establecimientos (32) reportan un buen manejo de la Guiza,
almacenando estos residuos temporalmente en sacas para que se realice el
escurrimiento de liquidos.

« El uso de lefia como combustible se ha disminuido considerablemente, siendo éste
reemplazado por gas o energia eléctrica en 21 establecimientos para un porcentaje
del 52%. Cabe aclarar que los quimicos para el proceso del pelambre que se venden
en el marcado, hoy en dia se los diluyen en agua fria; 18 tenerias tendrian que
reemplazar el uso de lefia por gas o energia eléctrica o de lo contrario utilizar quimicos
que se diluyan en frio.

e 39 establecimientos correspondientes al 97% presentan un manejo adecuado del
agua a pesar de que no presentan medidores para verificar su consumo. El 3% (1
teneria) presenta descuido en el momento de cierre de la valvula dejando que parte
del caudal corra sin ser aprovechado.

» Con respecto a los compromisos ambientales, correspondientes a socializacion y
capacitacion permanente con todos los trabajadores de la empresa en temas
ambientales (levantar actas de reuniones), los Representantes Legales o
Administradores del establecimiento realizan una charla introductoria al nuevo
Operario y a través del tiempo se encargan de supervisar el trabajo verbalmente, pero
no levantan actas de temas tratados o reuniones realizadas como soporte de su
instruccion.

« La instalacion de medidores no se ha implementado en ninguno de los
establecimientos para llevar a cabo el programa de uso eficiente y ahorro de agua.
Dos de los establecimientos realizan sus labores con agua potable, siendo estos
obligados a minimizar el consumo por el cobro en la micro medicion por parte de la
empresa de acueducto y alcantarillado del municipio.

» Se realiz6 en tres tenerias una caracterizacion fisicoquimica puntual de tres diferentes
procesos como pelambre, desencalado y curtido. El volumen tomado para cada
muestra fue de dos (2) litros.

Los datos obtenidos en laboratorio determinan la concentracion de cada parametro
fisicoquimico analizado, sin embargo no se podria realizar una eficiencia de remocion del
sistema que garantice efectividad debido a que las tenerias cuentan con sistemas de
tratamiento primario y no realizan un tratamiento avanzado para las altas concentraciones
organicas y quimicas que reportan este tipo de sector. Adicionalmente se determind por
analisis fisicoquimicos de laboratorio, que las concentraciones son altas, las cuales
afectan notablemente al componente hidrico de la quebrada Mocondino del municipio de
Belén, causando asi el deterioro de las especies acuaticas, vegetativas, dafio visual y
problemas sanitarios a la comunidad.

Esto determina las verdaderas condiciones en las que se encuentran las curtiembres del
municipio de Belén y la influencia que estas ejercen en el impacto del medio ambiente.
Pues asi como son alarmantes los dafios ambientales dentro del municipio de Belén,
también son similares las circunstancias en el pais, el Banco Mundial revela como es la
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situacion del pais en materia ambiental luego de analizar las estadisticas de 2004. En el
informe se resaltan el manejo de los servicios del agua y saneamiento publico, la calidad
del aire y los desastres naturales, entre otros.

Las cifras presentadas son alarmantes y muestran que son mas los colombianos que
mueren por enfermedades causadas por la calidad del agua en zonas rurales,
contaminacién atmosférica tanto industrial, hogar (carboén, lefia, otros) y transporte, y
desastres naturales, que en el mismo conflicto armado. Ademas, las altas inversiones
hechas para la conservacion de la biodiversidad y la lucha contra la deforestacion y la
erosion en diferentes zonas del pais no logran compensar los efectos producidos por
estos flagelos.®®

%3 El Tiempo-Ciencia-Ecologia, Octubre 30 de 2006. httpniveltiempo.com/ciencia/noticias/ARTICULO-
WEB-NOTA_INTERIOR-3298771.html
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CAPITULO IV
PROPUESTA PARA LA DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO

De acuerdo al desarrollo de la investigacibn se pudo determinar que el analisis
econométrico no se podra realizar, debido a que para las diferentes variables, por su dificil
medicibn mas aun para un municipio pequefio, no se encuentra 0 no se registra la
existencia de una serie de valores que sean fiables e incluso se podria afirmar que no
existe esta serie, lo cual hace que el analisis sea dificil de realizar.

Si se buscara un método estadistico para completar la serie de tiempo necesaria para
esta clase de analisis, seria poco fiable e ineficiente, como plantea el doctor Edgar
Rodriguez " el andlisis econométrico es un instrumento que permite una aplicabilidad de la
teoria econdmica o una herramienta que facilita el andlisis para el economista, pero hay
casos en que esta herramienta no es eficaz y eficiente e incluso se convierte en una
dificultad en algunos estudios socioeconémicos, y es ahi donde el investigador debe
decidir como actuar en cuanto al procedimiento a utilizar en el desarrollo investigativo.
Incluso dentro del andlisis econémico mediante el método econométrico se plantea que si
los datos estadisticos son limitados, se podria cuestionar la validez de esos modelos, esto
ocurre cuando existen variables inobservables, e incluso aunque sean observables pero
no se lleva registro continuo de las mismas. **

Por esta razén se podria decir que no seria adecuado conseguir por cualquier clase de
método datos que no son reales y que no permitiran hacer proyecciones fiables, mas aun
cuando estdn en analisis y en estudio variables sociales que determinaran en cierta
medida los niveles de vida y posibilitan de alguna forma el bienestar de la poblacion del
Municipio de Belén.

4.1 PLANEACION

Para las variables se realizé un andlisis de comportamiento y correlacién de acuerdo a los
datos existentes y a la percepcion de los representantes de la comunidad, informacién
obtenida en las entrevistas realizadas y en el taller de planeacion.

Como se observa, en las entrevistas realizadas se obtuvieron opiniones al respecto como
la de Weimar Toro, Médico del Municipio:

“En el sector de salud y en los demas sectores se ha tenido un buen comportamiento se
podria decir, puesto que a pesar de que el municipio es joven en su existencia, se puede
observar que los dirigentes han logrado un buen desarrollo en los diferentes campos,
aunque como ocurre en la mayor parte de las regiones falta mucho por hacer y se
esperaria que a medida que pase el tiempo se pueda lograr mejores resultados que es lo
que todos esperamos.”

A partir de lo anterior, se procederd por parte de los investigadores a plantear, teniendo
como base tanto la informacion obtenida a lo largo de la investigacion, la adquirida en las
entrevistas, como la del taller realizado con los representantes de la comunidad, un

“Profesor Investigador de la Facultad de Ciencias Econdmisdministrativas, Universidad de Narifio
® PINDYCK, Robert S. Econometria, Modelos y Prondstittis Graw Hill. Mexico: 2001. p. 427.
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estudio cualitativo y en cierta medida cuantitativo del plan de gastos, como fin Gltimo del
tercer objetivo planteado en esta investigacion, para posibilitar de cierta manera un mayor
desarrollo local en el Municipio de Belén. Esto permitird continuar la investigacion sin
perder en ningln momento su esencia y objetivo principal.

El dia 23 de Noviembre del afio 2006 se llevé a cabo un taller de planeacion con los
representantes de los diferentes sectores de la comunidad, denominado: “Papel del
Estado y la Sociedad en el Desarrollo de Belén. Una Percepcién Comunitaria”; a lo largo
del taller se pudo determinar cual era la percepcion que tenian acerca del nivel de
importancia de las diferentes variables que se han planteado como impulsoras del
desarrollo en el Municipio.

FIGURA 1. TALLER DE PLANEACION MUNICIPIO DE BELEN

Dentro de las distintas opiniones de la comunidad se logré determinar, por orden de
importancia, las siguientes variables, anotando que la mayor parte de los representantes
argumentaron que todas las variables eran importantes.
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CUADRO 43. BELEN: JERARQUIZACION DE VARIABLES.

1, Mas 2 3 4 5 6 7, Menos
Importante (%) (%) (%) (%) (%) (%) | Importante (%)

Salud 64,28 | 28,57| 0,00 0,00 7,24| 0,00 0,00
Educacion 14,29| 42,86| 42,86] 0,00] 0,00 0,00 0,00
Empleo 0,00| 21,43| 3571| 7,4 0,00| 7,14 28,57
Servicios
Publicos 0,00 0,00] 0,00| 28,58| 28,57 | 21,43 21,43
Vivienda 0,00 0,00] 0,00| 35,71| 42,86| 21,43 0,00
Recreacion,
Deporte y
Cultura 0,00 0,00| 7,14| 21,43| 7,14| 28,57 35,71
Medio
Ambiente 21,43| 7,14| 1429| 7,14]| 14,29| 21,43 14,29

100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 100,0

Fuente: Esta investigacion.

En el taller se determind que para la mayoria de los participantes, el 64.28%, la variable
con mayor importancia para el desarrollo del Municipio de Belén es la Salud, quizas
debido a que ellos plantearon muchas dificultades que en la actualidad padecen y por ello
creen que es indispensable y prioritario dar solucién a los principales problemas por los
que atraviesa esta variable. En palabras del sefior Jairo Mutis, Concejal de la localidad

“En base a los conocimientos que nosotros tenemos, y a lo que se esta viviendo se debe
realizar una gestién directa en proyectos por parte del director o gerente para que ayude
cada vez mas en el mejoramiento en calidad del sector de la salud, ya que como la
mayoria creemos que es el sector de mayor importancia y al que se le debe tener mas en
cuenta en la actualidad”.

En segundo lugar de acuerdo a la percepcion de los representantes de la comunidad la
segunda variable en rango de importancia es el sector de la educacion, pues el 42,86%
de los participantes identificaron a esta variable en el segundo rengléon como determinante
de desarrollo y aspecto fundamental para mejorar la calidad de vida de la poblacion,
debido a que muchos de éllos fundamentaron su percepcién en el nivel de vida que tiene
la mayoria de personas con un grado de educacion avanzado dentro del Municipio. Y
porque se cree por parte de la comunidad que es esta la forma para desarrollar el
Municipio dentro de la actividad e identidad cultural del cuero, como lo percibe el
Profesor Préspero Ordofiez:

“En cuanto a la educacion se ha avanzado bastante, ya los padres de familia se dan
cuenta que la educacion es buena aunque en la parte rural adn no se ve eso puesto que
muchas personas colocan a trabajar a los nifios y no los mandan a estudiar. Pues hay
padres de familia que aln no entienden lo importante que es la educacion.”

Por otra parte la tercera actividad en orden de importancia a la que hacen referencia los
representantes de la comunidad es la variable Empleo, pues el 35.71% de éllos lo ubican
en este lugar y destacan su importancia pues dicen que esta variable es fundamental para
hacer cumplir los otros aspectos, y que el empleo generado por el sector de cueros ha

133



permitido la evolucién y desarrollo del Municipio, lo cual se puede constatar en opiniones
de diferentes representantes de la comunidad:

Weimar Toro, Médico del Municipio

“Yo creo que la variable fundamental para que la gente pueda tener un mejor nivel de vida
es el trabajo, ya que como la historia de nuestro Municipio lo ha mostrado el sector del
cuero ha permitido que la gente tenga empleo, estudie y por ende tenga salud, vivienda y
otros aspectos, por esto creo que el empleo se lo debe generar de forma prioritaria a partir
de impulsar el sector del cuero asi podemos por medio de este trabajo obtener el
bienestar en las otras variables.”

Segundo Molina, Concejal y Lider de los marroquiner  0s

“El sector del trabajo deberia ponerle mayor prioridad porque es el que nos permite tener
ingresos y asi poder tener acceso a la educacion y a la salud como a los servicios
publicos, es por eso que tenemos la idea de lograr construir el centro de desarrollo
productivo, para que el sector del cuero y asi el empleo en Belén se proyecte al exterior y
sea mejor.”

Arbey Morcillo, Lider de los curtidores de Belén

“Belén con la industria del cuero gracias a Dios ha sido bendito porque gracias a élla
hemos podido generar mucho empleo, y toda la comunidad que de una u otra forma
estamos vinculados a esta industria, de alguna manera debemos impulsarla y fortalecerla
echando pa’lante en blusqueda de mayor bienestar.”

Con respecto al cuarto nivel, este es ocupado por la variable de los Servicios Publicos,
con un porcentaje del 28.58% de los representantes, los cuales creen que los servicios
publicos no entran en sus mayores prioridades.

Dentro del taller, los representantes de la comunidad determinaron que en el quinto y
sexto lugar se encuentran la vivienda y el medio ambiente con porcentajes del 42.86% vy
21.43% respectivamente, estas variables para la comunidad estan ubicadas en los ultimos
lugares de importancia quizas porque a nivel Municipal a simple vista no se perciben
grandes problemas en estas variables, como lo manifiesta el sefior:

Diego Gémez, Lider de los marroquineros del Municip  io
“Las personas deben tomar conciencia que esto de llegar a tener una vivienda propia no
es solo del gobierno sino que uno como interesado debe hacer algo por que esto se
pueda hacer y que asi uno pueda tener una vivienda digna.”
Pero si es de sefialar y colocar a consideracion que el 21.43% de los participantes

percibieron que el medio ambiente ocupaba el primer lugar hecho que es de resaltar,
como lo manifiesta al respecto el sefior:
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Jairo Mutis, Concejal

“En lo que concierne al medio ambiente es lo que mas se le ha hecho énfasis a la
administracion para posibilitar la compra de la mayor cantidad de lotes posibles en el
municipio que se encuentren junto a los yacimientos o cuencas, ya que esto es urgente
pues nos hemos demorado en la inversién en este aspecto ya que el problema del agua lo
estamos sufriendo a medias pero sera un problema fatal para nuestros hijos y nuestros
nietos en un futuro. Pero aun estamos a tiempo y se debe reforestar para evitar este
problema.”

Por ultimo, por parte de los asistentes se determind que la variable menos prioritaria es la
de la Recreacion el Deporte y la Cultura, puesto que tal vez no ha tenido gran influencia
en el medio o gran representatividad, quizas por ello no es tenida en cuenta como de
importancia para el desarrollo del Municipio. Aunque si se hace una buena argumentacion
a favor por parte de:

Rubén, Personero estudiantil, Municipio de Belén.

“Esto de la cultura es muy linda, por eso queremos que haya un mayor apoyo en esto
para poder mantener nuestras costumbres y asi amar lo que somos y de donde somos.”

A partir de este corto analisis y categorizacion de las diferentes variables utilizadas para el
desarrollo de la investigacion, las cuales la comunidad percibe como impulsoras del
desarrollo dentro del Municipio de Belén, se concluyé que en su orden de importancia
éstas son la Salud, la Educacion y el Empleo.

Para una mayor informacién y mucho mas especifica que permita a la investigacion
desarrollar estrategias puntuales, se plantea a continuaciéon un resumen técnico de las
diferentes propuestas y objetivos que la comunidad ve necesario implementar y alcanzar
para mejorar su nivel de vida:

Este resumen se presenta segun los diferentes sectores que se analizan en la
investigacion y cada variable desarrollada en el taller.
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FIGURA 2. PARTICIPANTES TALLER DE PLANEACION MUNICI PIO DE BELEN.

» SECTOR ECONOMICO
EMPLEO

- Fortalecer la Industria del Cuero en cuanto a la elaboraciébn de productos
(marroquineria y talabarteria), y comercializacion de los mismos:

Crear asociaciones 0 cooperativas.

Capacitar a la comunidad acerca de cémo comprar la materia prima, como procesar el

cuero y como manejar los productos quimicos.

Buscar formas alternativas para el mejor aprovechamiento del cuero.

Capacitar en cuanto a disefio de productos.

Capacitar al personal encargado de la comercializacion de los productos.

- Organizacién de la comunidad en convenio con el Estado para:

Conseguir maquinaria adecuada para el procesamiento de grasas, aceite, jabones,
concentrados, abonos, comestibles, odena, entre otros, productos que pueden fabricarse
a partir de los residuos del cuero.

- Organizacion con los campesinos para aprovechar mejor el campo.

Crear granjas avicolas, porcicolas, piscicolas.

Aprovechamiento de la materia organica como abono y gas natural.

Colaboracién por parte de la comunidad con los campesinos para la consecucion de
semillas.

» SECTOR SOCIAL

SALUD

- Construccién de una mejor planta fisica del Centro de Salud.
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- Mejorar la dotacién de materiales, instrumentos y medicamentos del sector salud.

- Capacitar al personal que labora en la Instituciéon en calidad humana y en atencioén al
usuario.

- Mayor eficiencia del personal médico en el servicio de urgencias.

- Gestion y elaboracion de proyectos por parte de la Direccion o Gerencia de la
Institucién con el fin de ayudar al mejoramiento de la calidad de la salud en general.

- Educar a la comunidad con el fin de que haya mayor interés en el sector salud y
conozcan la importancia de participar en charlas, talleres y reuniones referentes a la
salud.

- Educar a la comunidad para prevenir distintas enfermedades, (controles de salud,
manejo de las basuras, aseo, etc.).

- Realizar con frecuencia brigadas de vacunacién y de salud en general.

- Capacitacion a la comunidad en la prevencion de enfermedades de alto riesgo,
enfermedades mas comunes que se presentan en la region.

EDUCACION

- Realizar proyectos dirigidos a la Alcaldia y Concejo para la consecucion de bibliotecas
y laboratorios para los Colegios del Municipio, haciendo que la comunidad aporte con
un porcentaje del presupuesto.

- Realizar convenios con Universidades para que los estudiantes de psicologia, realicen
sus practicas y pasantias en las Instituciones Educativas con el apoyo de la Alcaldia.

- Modificar el plan de estudios, implementando areas afines con el medio ambiente,
como Ecologia.

- Orientar las metodologias educativas por parte de los docentes para que los
estudiantes se proyecten en forma empresarial y productiva.

- Realizar talleres con los padres de familia por parte de los entes educativos para
sensibilizarlos acerca de la importancia de la Educacion.

- Familias en accién (se ha proyectado a la gente que tiene recursos, proyectarse hacia
las personas que realmente necesitan).

- Crear otra modalidad en el Colegio de la zona urbana dirigida hacia la Industria del
Cuero.

- Guiar a los estudiantes de ultimos grados, orientarlos hacia su vocacion realizando
charlas por parte de profesionales de diferentes carreras del Municipio.

- Que el gobierno brinde estimulos a los estudiantes de dltimo afio ya que muchos
desean estudiar pero no cuentan con los recursos suficientes.

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

ACUEDUCTO

- Buscar fuentes de agua para la construccién de acueductos para el Sector Industrial y
domiciliario.

- Construccion de una planta de tratamiento convencional.

- Instalar micro medidores en todos los sectores del Municipio para el ahorro y buen uso
del agua.

- Descentralizacion total de la Administracion Municipal de la empresa EMPOBELEN.
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- Educar y culturizar a los habitantes de Belén en todos los aspectos de los servicios
publicos.

ALCANTARILLADO

- El alcantarillado se construy6 con materiales no resistentes ya que no se realizaron
estudios previos para su construccion.

- Construir tanques sépticos y mayor letrinizacién en el sector rural.

- Construir una planta de tratamiento de aguas residuales para el sector industrial
(camaras).

- Reubicacion de las curtiembres.

ELECTRICIDAD Y TELEFONIA

Existen problemas con los cortes de energia en Belén.

Solicitar a las empresas encargadas de prestar estos servicios, la extension de redes
eléctricas y telefénicas hacia el sector rural del Municipio.

VIVIENDA

FIGURA 3. PROPUESTA DE LIDERES PARA VIVIENDA MUNIC IPIO DE BELEN.

- La comunidad debe tomar conciencia y aportar ideas, junto con el gobierno central
para gestionar proyectos que lleven a mejorar la calidad de la vivienda en Belén.

- Ayuda de la comunidad a las personas menos favorecidas, con trabajo, materiales,
etc., para que puedan adquirir su vivienda propia.

- En el sector rural, aprovechar lo que la misma naturaleza ofrece como la madera y el
espacio fisico.

- Saber aprovechar las ayudas que el gobierno esta ofreciendo en cuanto a vivienda
para el sector rural.

- Capacitar a las personas del sector urbano y del sector rural para que la comunidad
conozca mas acerca de los planes de crédito y las tasas de interés ofrecidas para la
obtencion de vivienda o mejoramiento de la misma.
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Crear comisiones para que hagan estudios mas profundos de las personas menos
favorecidas en el sector vivienda y exponerle esta problematica al gobierno local.
Reciclar los desperdicios del sector industrial y tratar tecnolégicamente de reutilizarlos
para fomentar el empleo y de alguna forma favorecer el sector vivienda.

Realizar proyectos con el sector rural en agricultura, ganaderia, piscicultura, granjas
integrales, avicultura, para que el campesino no abandone el campo y tenga mayores
fuentes de Ingresos.

Que no se den licencias de construccién para viviendas en zonas de alto riesgo.
Realizar veedurias para supervisar que esto se cumpla (EOT).

Tomar ejemplos de otros paises en cuestion de vivienda.

Gestionar proyectos para vivienda a través de ONGs, buscar recursos tanto
nacionales como internacionales con ayuda del gobierno Municipal.

RECREACION, DEPORTE Y CULTURA

>

Formar un comité de personas que se encarguen de fomentar la cultura y recreacién
en los jévenes, aspecto importante en su desarrollo fisico y mental.

Realizar campafias en los Colegios y camparias radiales con el fin de que se incentive
la practica de algun deporte y se fortalezca el amor hacia la cultura Belenita.

Crear espacios adecuados para la recreacion y esparcimiento, espacios culturales y
deportivos para la poblacién, espacios que alejen a los jévenes de los vicios y les
permitan llevar una vida sana.

Integracion de las diferentes Instituciones del Municipio para realizar encuentros
recreacionales.

Dirigir el pensamiento comunitario hacia el fortalecimiento de la cultura de la region.
Unicamente existen dos canchas, se hace necesaria la construccion de un coliseo.
Crear escenarios deportivos con previo estudio para que no afecten a la comunidad.
Crear una casa de la cultura porque aspectos como la musica, las danzas, y el arte
esta perdiéndose en el Municipio.

SECTOR AMBIENTAL

MEDIO AMBIENTE

Sembrar y proteger los bosques existentes en el Municipio para prevenir posibles
problemas con el acueducto actual (de la bocatoma del volcan Dofia Juana).

Realizar campafias para concientizar a la gente para que no haya tala de bosques.
Ayudar a las personas con el programa de guarda bosques.

Buscar un medio de tratamiento de agua para que los residuos quimicos de las
curtiembres no sigan afectando la quebrada del pueblo y por ende a todos los
habitantes de Belén.

Hacer campafias de reciclaje.

Planta para el tratamiento de la basura.

Las autoridades Municipales deben exigir la recoleccion de basuras del campo.

Tratar de tener aseado el pueblo.

Hacer campafas para educar a la gente que fumiga y bota basura en el agua y el
entorno.

Comprar una parte de la zona volcanica (Dofia Juana).

Comprar la mayor cantidad de lotes para reforestar.
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Como se puede observar existen muchas propuestas, estrategias y metas que la
comunidad desea que se lleven a cabo dentro del municipio, pero para un mayor
desarrollo de la investigacion, a continuacion, los autores esbozan una serie de
programas y proyectos especificos que permitan cubrir la mayor parte de los aspectos
tratados dentro del taller realizado con la comunidad, para dejar planteado un criterio mas
preciso y organizado que sirva de guia y se pueda llevar a cabo dentro de los afios
siguientes.

Alrededor de las multiples propuestas que se realizaron por parte de la comunidad se
logré determinar que aquellos objetivos que abarcan la mayoria de planteamientos son los
siguientes:

e Construir Unidad regional con participacion de los demas Municipios de la zona Norte
de Narifio.

« Mejorar la productividad y competitividad Industrial del cuero y sus derivados, para su
insercién en el mercado internacional

» Promover el desarrollo de actividades agropecuarias como soporte para la poblacion
rural.

* Ampliar la cobertura y mejorar la prevencion y promocion dentro de la calidad en la
prestacion de los servicios sociales primordialmente en salud y en educacion.

* Ampliar de la cobertura y mejorar la calidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.

« Ampliar la oferta de espacio publico, en especial el de tipo recreativo, deportivo y
cultural, y ademas, recuperar y conservar el existente.

 Mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion afectada y reducir
progresivamente el déficit de vivienda.

» Promover la adopcién de una cultura ambiental, tendiente a proteger e impulsar los
recursos naturales y el medio ambiente.

A partir de la determinacién de los objetivos generales para el desarrollo de las diferentes
variables, se lleva a cabo la especificacion de una serie de proyectos que permitan
mejorar el nivel de vida de la poblacién y que son de ejecucién e implementacion
prioritaria.

4.2 PERFILES DE PROYECTOS

Para el ajuste y determinaciéon del nivel de desarrollo en el Municipio de Belén se
propone una nueva prospectiva en el componente general sobre todo en materia de
objetivos, politicas y estrategias, de estos nuevos direccionamientos se desprenden una
serie de proyectos que se describen a continuacion.
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FIGURA 4. PROPUESTA DE LOS PARTICIPANTES EN EL TALL ER DE PLANEACION
MUNICIPIO DE BELEN

. -

[23-Nov-06 10:32

PERFIL No. 1 SECTOR EMPLEO

1. NOMBRE DEL PROYECTO:

CONSTRUCCION DEL PARQUE INDUSTRIAL DEL CUERO
LOCALIZACION: Zona de expansion sur oriental (segun E.O.T)

JUSTIFICACION: La totalidad de las curtiembres existentes en el municipio se
encuentran localizadas dentro del perimetro urbano. Los residuos liquidos derivados del
proceso de curticion al cromo son vertidos sobre la quebrada Mocondino sin ningun
tratamiento, ocasionando una alta contaminacion del agua, aire y suelo.

La reubicacion de las curtiembres se hara en un solo sitio denominado Parque Industrial
del Cuero, cuya localizacion tentativa es la zona de expansion sur oriental 2 0 zona
industrial. La cual se considera la mas viable por que cumple con las condiciones
necesarias para este tipo de infraestructura; ademas de ser una zona de facil acceso por
la distancia entre el centro poblado y ésta. Igualmente la planta de tratamiento que se
propone construir se ubicara en una zona aledafia a este sector lo que facilitara los
procesos de tratamiento de aguas residuales industriales

OBJETIVO GENERAL O GLOBAL: Mitigar la contaminacién del agua, aire y suelo
provocada por el vertimiento de residuos solidos y liquidos derivados del proceso de
curticién del cuero y garantizar a la poblacién urbana condiciones de vida adecuadas.

META: Reubicar la totalidad de curtiembres en un lugar ambientalmente adecuado donde

la poblacién urbana no se vea afectada y de la misma manera tenga facil acceso a este
en un plazo no superior a 5 afios.
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DESCRIPCION: En la zona industrial se localizaran ademas de las curtiembres, los
expendios de productos quimicos. Se recomienda que el Parque Industrial funcione como
una Empresa Asociativa de propiedad de los curtidores. El parque debera disponer de
una planta de tratamiento de aguas industriales y en los procesos productivos se
adoptaran tecnologias limpias. En la actualidad la administracion municipal cuenta con el
disefio del parque industrial, aunque el lote de terreno donde se construird aun no le
pertenece al municipio. A los curtidores como principales beneficiarios del proyecto les
corresponde participar en todas las etapas del proyecto.

POBLACION BENEFICIARIA: Se beneficiara cerca del 80% de la poblacion de Belén

VALOR ESTIMADO DEL PROYECTO: segun el E.O.T el valor de este proyecto es de
Nueve mil cuatrocientos cincuenta millones de pesos ($9.450.000.000)

2. NOMBRE DEL PROYECTO:
DESARROLLO DE GRANJAS ASOCIATIVAS PARA LA POBLACION RURAL.
LOCALIZACION: Veredas del municipio

JUSTIFICACION: Debido a que Belén no ha tenido un buen desarrollo del sector agricola
y que la mayoria de los productos que consume la poblacién son abastecidos por otros
municipios principalmente por la ciudad de Pasto, se hace necesario iniciar la
recuperacion y desarrollo del sector primario dentro del Municipio, es por ello que se
deben desarrollar granjas asociativas que le permitan al campesino tener mejores
condiciones para llevar a cabo sus labores y su produccion agropecuaria, partiendo de
ello se puede formar en un comienzo un mercado interno local consolidado que consuma
la produccion del campesino local y que posteriormente con el desarrollo de la actividad
se logre llevar los productos hacia la region, como ocurre con el café que se produce en el
Municipio que tiene gran aceptacion por parte de los compradores.

OBJETIVO GENERAL O GLOBAL: Promover el desarrollo de actividades agropecuarias
como soporte para la generacion de empleo en la poblacion rural.

META: Lograr la consolidacion de al menos una asociacion de granjas agropecuarias en
cada vereda del Municipio de Belén en un plazo no superior a 4 afios.

DESCRIPCION: En las diferentes veredas del Municipio existen personas que de forma
muy rustica cultivan productos agricolas y crian animales de granja, por lo cual existe la
capacidad de producir de forma mas adecuada y tecnificada, ya que existen los medios
de produccibn como la fuerza de trabajo requerida. Es por ello que para la
implementacién de las granjas agropecuarias asociadas se debera inducir a los diferentes
campesinos propietarios de sus tierras y de sus animales a unirse y a asociarse
solidariamente con el fin de ayudarse mutuamente, y consolidar granjas que logren
competir y posicionar sus productos primero a nivel local y luego al exterior de la
localidad, para ello la administracion deberd tanto capacitar sobre cooperativismo y
brindar por medio de la UMATA el acompafiamiento técnico para el sistema productivo
que se determine implementar, como promover sus productos y realizar un seguimiento
continuo de todo el proceso, entre lo mas importante.
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POBLACION BENEFICIARIA: Se beneficiara cerca del 20% de la poblacion de Belén
PERFIL No 2 SERVICIOS SOCIALES
1. NOMBRE DEL PROYECTO.

EQUIPAMIENTO DEL CENTRO LOCAL DE SALUD Y DE LOS PUESTOS DE SALUD
DEL MUNICIPIO

LOCALIZACION: Cabeceray veredas del Municipio de Belén

JUSTIFICACION: Dentro de los diferentes centros de salud existe la planta para la
prestacion de servicio pero en muchas ocasiones el equipamiento que se tiene no permite
el desarrollo de funciones que normalmente se haria en un centro de salud de la categoria
existente en el Municipio, por ende se ve la necesidad de adquirir todo el equipo
necesario para dar cumplimiento a los servicios que puede llegar a prestar esta clase de
centro hospitalario lo cual permitiria atender diferentes situaciones de emergencia,
evitando que muchas de las funciones que se podrian cumplir dentro de la localidad no
sean remitidas a otros centros asistenciales.

OBJETIVO GENERAL O GLOBAL: Equipar los centros asistenciales de salud con todo lo
necesario para que estos funcionen con total normalidad.

META: Lograr tener equipados en su totalidad los centros asistenciales de salud en un
periodo minimo de dos afios.

DESCRIPCION: Se debera adquirir todo el equipo necesario para el funcionamiento de la
entidad, como equipo quirdrgico de pequefia cirugia, equipo para odontologia, laboratorio
clinico, suplir el déficit de camas existente, entre otros. Lo cual permita mejorar la calidad
del servicio y el adecuado funcionamiento de la entidad.

POBLACION BENEFICIARIA: Se beneficiara el 100 % de la poblacion de Belén
2. NOMBRE DEL PROYECTO.

CAPACITACION AL PERSONAL DE SALUD Y A LA POBLACION EN GENERAL EN
CALIDAD Y PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD.

LOCALIZACION: Cabecera y veredas del Municipio de Belén.

JUSTIFICACION: Actualmente en el Municipio se presenta un grave problema en el
sector de la salud y aunque la cobertura es muy buena el problema esta en la atencién y
en la prestacion del servicio, como en el interés y comportamiento de la comunidad al
respecto, por ello se plantea que la solucién de este problema esté en la culturizacion del
funcionario, como del paciente en aspectos referentes al sector.

OBJETIVO GENERAL O GLOBAL: Realizar camparfas, capacitar, culturizar y educar
tanto a funcionarios como al usuario del servicio de salud.
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META: Lograr por medio de capacitaciones y campafas en un periodo inferior a 2 afios,
informar y educar al personal de salud y al usuario del servicio a lo largo de todo el
territorio Municipal.

DESCRIPCION: Se deberan impulsar camparfias por parte de la direccion local de salud
por medio de los diferentes medios de comunicacién existentes en la utilizacion adecuada
del servicio de salud por parte de los usuarios como también se deberan llevar a cabo
capacitaciones a los empleados de salud para que tengan una cultura de atencién
adecuada, y permitir por los diferentes mecanismos que se establezcan a nivel de la
direccién, una mejor y mayor interlocucion entre usuarios y prestadores del servicio.

POBLACION BENEFICIARIA: Se beneficiara el 100 % de la poblacion de Belén.

3. NOMBRE DEL PROYECTO.

EQUIPAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE
BELEN.

LOCALIZACION: Cabeceray veredas del Municipio de Belén

JUSTIFICACION: Dentro de los diferentes centros educativos existe la planta fisica para
la prestacion del servicio pero en muchas ocasiones el equipamiento que se tiene no
permite llevar a cabo el desarrollo de funciones que normalmente se haria en una
institucion educativa, por ende se ve la necesidad de adquirir todo el equipo y material
necesario para dar cumplimiento a los servicios y funciones que deberian desarrollarse
dentro de cada centro educativo, lo cual permitiria atender las diferentes exigencias
técnicas y cientificas que hoy exige este sector, evitando que muchas de las funciones
que se podrian cumplir dentro de la entidad, dejen de desarrollarse y por ende perjudicar
la adquisicion de conocimiento e incremento en el nivel educativo de los estudiantes.

OBJETIVO GENERAL O GLOBAL: Equipar los centros educativos del Municipio con
equipos y materiales necesarios para el buen desempefio de sus funciones.

META: Lograr tener equipados en su totalidad los centros educativos en un periodo de
cuatro afios en el Municipio de Belén.

DESCRIPCION: Se deberd adquirir todo el equipo y material necesario para el
funcionamiento de las entidades, como equipos de computo, laboratorios, libros
actualizados, material deportivo y cultural, acceso a Internet, entre otros. Lo cual permita
mejorar la calidad del servicio y el adecuado funcionamiento de las Instituciones.
POBLACION BENEFICIARIA: Se beneficiara el 100 % de la poblacion de Belén.

4. NOMBRE DEL PROYECTO.

SUBSIDIO A LOS MEJORES ESTUDIANTES PARA QUE LLEVEN A CABO ESTUDIOS

SUPERIORES.
LOCALIZACION: Municipio de Belén
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JUSTIFICACION: Dentro de las diferentes entidades educativas existen estudiantes con
un rendimiento académico muy bueno, pero que por su situacién econémica no les es
posible continuar con sus estudios universitarios, por lo cual se hace necesario por parte
de la Administracion Municipal impulsar y promover este talento humano que luego
brindara sus conocimientos para el progreso de la localidad, es por ello que se considera
la posibilidad de la creacién de un proyecto para subsidiar a los mejores estudiantes
dentro del Municipio, y que ellos le retribuyan posteriormente al mismo Municipio.

OBJETIVO GENERAL O GLOBAL: Crear un subsidio para los 3 mejores bachilleres para
posibilitarles la continuacion de estudios superiores.

META: Lograr en un periodo no superior a dos afios la creacién de un rubro para
subsidiar a los 3 mejores bachilleres del Municipio para que lleven a cabo estudios
superiores.

DESCRIPCION: Se debera, por parte de la Alcaldia junto con entidades privadas y
publicas, consolidar un rubro destinado a la cofinanciacion de estudios superiores para los
mejores tres estudiantes bachilleres de cada afio y que se encuentren en el nivel uno o
dos del SISBEN. Los estudiantes elegidos deberan estar entre los diez mejores
promedios de su promocién dentro de su carrera en la universidad, con lo que rendiran
cuenta de su eficiencia, también estos estudiantes deberan brindar sus conocimientos
adquiridos en actividades que desarrolle la administracién y que sean acordes con su
perfil profesional, también cabe sefialar que este subsidio se mantendra de acuerdo al
rendimiento del estudiante de lo contrario sera retirado.

POBLACION BENEFICIARIA: Se beneficiara el 100 % de la poblacién educativa de
Belén

5. NOMBRE DEL PROYECTO.

GENERACION DE CONVENIOS CON LAS UNIVERSIDADES PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE CAPACITACION A LA COMUNIDAD EDUCATIVA EN LOS
DIFERENTES AMBITOS.

LOCALIZACION: Municipio de Belén.

JUSTIFICACION: Los diferentes integrantes de la comunidad educativa del Municipio de
Belén necesitan una serie de capacitaciones tendientes a concientizar a la comunidad
educativa en la importancia de la educacién, guiar a los estudiantes y padres de familia en
cuanto a las diferentes carreras universitarias existentes, inclusive analizar que modalidad
de bachillerato seria adecuada tener en los colegios del municipio, entre otras actividades.

OBJETIVO GENERAL O GLOBAL: Capacitar a la comunidad educativa para
reestructurar el sistema educativo dentro del Municipio de Belén.

META: Lograr en un periodo no superior a cuatro afios la creacion de un nuevo sistema

educativo que promueva el desarrollo integral de la persona e impulse el progreso de la
localidad.
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DESCRIPCION: Toda la comunidad educativa junto con el gobierno local debera
impulsar una reforma estructural educativa tendiente a educar, capacitar, actualizar y
culturizar a todos sus miembros para implementar un sistema integrado de la educacién
dentro del Municipio de Belén, el cual consistird en enfatizar la educacion de acuerdo a
las necesidades de la region y del proceso de globalizacién que se esta desarrollando,
fomentar la participacibn activa de la comunidad en procesos de aprendizaje y
transformacién del sistema educativo.

POBLACION BENEFICIARIA: Se beneficiara el 100 % de la poblacién educativa de
Belén.

PERFIL No 3 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
1. NOMBRE DEL PROYECTO:

AMPLIACION DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DOMICILIARIO PARA LAS
ZONAS DE BAJA COBERTURA.

OBJETIVO GENERAL O GLOBAL. Dotar de agua potable y de servicios de
alcantarillado a la comunidad.

BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS: Habitantes de la zona en cuestiéon dentro
del Municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Garantizar el servicio de acueducto en las zonas de baja cobertura en el Municipio

« Evitar la contaminacién del agua.

» Garantizar el servicio de alcantarillado a las zonas de baja cobertura en el Municipio

META: Contar con la ampliacion de acueducto y alcantarillado para la poblacion objetivo,
dentro de los cinco afos siguientes.

DESCRIPCION:

e Recuperacién y conservacion de la fuente abastecedora del acueducto, con el objeto
de garantizar calidad y cantidad del recurso agua.

» Captacion y disponibilidad de caudales.

» Sistema de aduccion.

* Red de conduccion.

* Redes Domiciliarias.

* Adecuacion e implementacion de los sistemas de macro y micro medicion.

» Operacién y mantenimiento adecuado de los sistemas de alcantarillado y del sistema
de tratamiento de aguas residuales

« Implementacion del servicio de acueducto y alcantarillado en las zonas de referencia

VALOR ESTIMADO DEL PROYECTO: segun el E.O.T. quinientos noventa millones de
pesos ($590.000.000).

2. NOMBRE DEL PROYECTO:
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AMPLIACION DE REDES Y MEJORAMIENTO DEL ALUMBRADO EN LA ZONA DE
EXPANSION Y DE BAJA COBERTURA

LOCALIZACION: Zona de expansion sur, zona industrial, zona norte de la cabecera y
zona rural del Municipio.

OBJETIVO DEL PROYECTO. Dotar del servicio de energia eléctrica a los habitantes de
la zona de expansion urbana sur, zona industrial, zona norte y zona rural.

BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS: Habitantes del Municipio de Belén

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO:
e Garantizar el servio de energia eléctrica en las zonas de referencia.
e Garantizar el servicio de alumbrado publico en las zonas de referencia.

META: Contar con el servicio de energia eléctrica para las zonas de referencia.

DESCRIPCION:

» Organizacion de un ente encargado de la administracion y mantenimiento de energia
para alumbrado publico.

e Ampliacién y mantenimiento de las redes de suministro de energia eléctrica para las
zonas en mencion.

VALOR ESTIMADO DEL PROYECTO: Doscientos ochenta millones de pesos
($280.000.000), segun E.O.T.

PERFIL No 4 VIVIENDA
1. NOMBRE DEL PROYECTO:

CREACION DE UN PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PARA LA
POBLACION MAS NECESITADA DENTRO DEL MUNICIPIO DE BELEN.

LOCALIZACION: Zona de expansion urbana sur (segtn E.O.T), y zonas rurales

JUSTIFICACION: En el casco urbano existe un déficit cuantitativo de 241 viviendas, que
corresponden al mismo nimero de hogares sin vivienda independiente. La escasa oferta
de terrenos urbanizables ha provocado cierto hacinamiento, que se proyecta resolver con
el adecuado manejo de las &reas localizadas en la zona de expansion urbana, y otras
zonas rurales.

OBJETIVO GENERAL O GLOBAL: Erradicar el déficit cuantitativo de vivienda existente
en el Municipio, para mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion.

META: Dotar de una unidad basica de vivienda a 200 hogares independientes del
Municipio de Belén en un plazo de 5 afios.

DESCRIPCION: La unidad bésica de vivienda se construira en un lote aproximado de 75
m2. Como este programa sera de caracter gubernamental, la Administracion Municipal
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garantizara la construccién de una unidad basica. Para la accesibilidad a esta zona se
proyecta la construccion de vias vehiculares y peatonales escalonadas. Como requisito
previo para construir estas manzanas, el Municipio realizara sobre estos terrenos los
estudios topograficos y geotectonicos pertinentes, en el proyecto se incluye la compra del
lote.

POBLACION BENEFICIARIA: 200 familias
COSTO DEL PROYECTO: Mil trescientos dos millones de pesos (1.302.000.000).

PERFIL NO. 5 SECTOR RECREACION DEPORTE Y CULTURA
1. NOMBRE DEL PROYECTO:

CONSTRUCCION DE PARQUES RECREACIONALES, CULTURALES Y DEPORTIVOS
EN EL SECTOR RURAL Y URBANO DEL MUNICIPIO DE BELEN.

LOCALIZACION: Sector occidental, entrada principal casco urbano de Belén, zona de
expansién urbana sur Manzana 73. (Segun E.O.T) y en las veredas donde haya déficit de
escenarios.

OBJETIVO DEL PROYECTO: Construir a lo largo del territorio del Municipio de Belén,
nuevas zonas recreativas, deportivas y culturales en donde la poblacién pueda desarrollar
diferentes actividades lucrativas y de esparcimiento; ademas con la implementacion de
este tipo de equipamientos se pretende minimizar el impacto negativo que ha generado la
actividad industrial en el Municipio, y el alto nivel de consumo de alcohol y tabaquismao.

BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS: Habitantes del Municipio de Belén.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Construir espacios recreativos y deportivos en el Municipio, para compensar el déficit que
existe.

* Mantener zonas verdes.

* Recuperar el espacio perdido y deteriorado por la actividad industrial.

» Brindar a la comunidad en general espacios de recreacion, esparcimiento y diversion
en donde puedan disfrutar de la naturaleza y desarrollar actividades de integracion.

DESCRIPCION:

» Realizar el disefio de estos dos parques recreacionales requeridos por la comunidad
e Consecucion de recursos.

« Desarrollar actividades de reforestacion y recuperacion de la quebrada Mocondino.

VALOR ESTIMADO DEL PROYECTO: Quinientos sesenta millones de pesos
($560.000.000), segun E.O.T.

PERFIL NO. 6 SECTOR MEDIOAMBIENTE

1. NOMBRE DEL PROYECTO:
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RECUPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL
MUNICIPIO DE BELEN

LOCALIZACION: Municipio de Belén.

OBJETIVO DEL PROYECTO: Implementar a lo largo del territorio del Municipio de Belén,
campafas de reforestacion, complementariamente con la compra de lotes aledafios a las
cuencas, esto por parte de la administracion con el fin de reforestar y recuperar las
cuencas existentes y mantenerlas para la obtencion de agua para abastecer los diferentes
acueductos, sin olvidar la realizacién de campafias y capacitacion permanente tendiente a
generar una cultura ambientalista dentro de la poblacién del Municipio de Belén.

BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS: Habitantes del municipio de Belén.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Recuperar y mantener las cuencas hidrogréaficas del Municipio.

* Recuperar el espacio perdido y deteriorado por la actividad industrial.

* Realizar campafas de forma continua para crear una cultura ambientalista dentro de
la poblacién.

DESCRIPCION:

» Compra de lotes aledafios a las cuencas para reforestacion

» Consecucion de recursos en diferentes niveles para desarrollo del proyecto.

» Convenios con entidades nacionales e internacionales dedicadas a la proteccion del
medio ambiente, para educar a la gente en este aspecto.

4.3 PLAN DE GASTOS

Y finalmente, partiendo de la perspectiva comunitaria, y de los proyectos descritos
anteriormente, se plantea a continuacion un Plan de Gastos para el Municipio de Belén
para el periodo comprendido entre los afios 2006 — 2010, aclarando que para el afio 2006
la mayor parte de gastos ya se ejecutaron, pero no se tienen las cifras reales de ello; sin
embargo por metodologia, se hace necesario realizar una proyeccion de los gastos totales
de éste afio para conocer los de afios siguientes.

El Plan de Gastos 2006 — 2010 para el Municipio de Belén, se elaboré teniendo en cuenta
las Ejecuciones de Gastos del Municipio para el periodo 1996 — 2005 y la percepciéon de
la comunidad en cuanto a los sectores que conforman la Inversién Social, los cuales de
acuerdo a la jerarquizacién dada por los habitantes de Belén, son: Salud, Educacion,
Empleo, Servicios Publicos, Vivienda, Medio Ambiente, y finalmente, Cultura, Recreacion
y Deporte, como se puede observar en el Cuadro 45, a cada uno de los anteriores
sectores se le asigné un porcentaje con respecto al total de Gastos de Inversién, de
acuerdo al orden de importancia asignado por la comunidad Belenita, porcentajes que son
utilizados para obtener el valor en millones de pesos de los diferentes rubros, y se
mantendran constantes desde el afio 2006 al afio 2010.
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Por su parte, el total de Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversion fue
proyectado con el método de minimos cuadrados ordinarios para los afios 2006 a 2010,
teniendo en cuenta el total de Gastos para los afios anteriores (periodo 1996 — 2005).

Ademas los porcentajes utilizados en el Plan de Gastos, correspondientes a Gastos de
Funcionamiento y Deuda Publica de Belén, como lo indica el siguiente Cuadro, son 6.28%
para el primero, porcentaje que se mantiene constante para el periodo 2006 — 2010 y fue
la menor participacion observada en el periodo 1996 — 2005 del mismo rubro; y 0.04%
para el segundo, que de igual forma fue el menor porcentaje diferente de cero, observado
en el mismo periodo de tiempo, el cual también se mantiene constante desde el afio 2006
al afio 2010.

CUADRO 44. BELEN: PARTICIPACION DE GASTOS DE FUNCIO NAMIENTO, DEUDA
PUBLICA E INVERSION SOCIAL EN EL TOTAL DE GASTOS, 2 006 — 2010.

DESCRIPCION %
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, 100.00
SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSION :
FUNCIONAMIENTO 6,28
DEUDA PUBLICA 0,04
INVERSION SOCIAL 93,68

Fuente: Calculos propios con base en Ejecuciones Presupuestales de Gastos Belén 1996 — 2005.

CUADRO 45. BELEN: PARTICIPACION DE GASTOS EN SALUD, EDUCACION,
SERVICIOS PUBLICOS, MEDIO AMBIENTE, RECREACION, CUL TURA'Y DEPORTE Y
VIVIENDA EN EL TOTAL DE GASTOS DE INVERSION SOCIAL, 2006 — 2010.

DESCRIPCION %
INVERSION SOCIAL 100,00
SALUD 30,00
EDUCACION 20,00
SERVICIOS PUBLICOS 13,34
MEDIO AMBIENTE 6,67
RECREACION, DEPORTE Y CULTURA 3,33
VIVIENDA 10,00
OTROS 16,66

Fuente: Calculos propios con base en Taller de Planeacion Belén.
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CUADRO 46. BELEN: PLAN DE GASTOS 2006 — 2010.

DESCRIPCION

2006

2007

2008

2009

2010

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO,
SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSION

2.012.761.134,25

2.152.256.516,27

2.291.751.898,29

2.431.247.280,31

2.570.742.662,33

FUNCIONAMIENTO

126.401.399,23

135.161.709,22

143.922.019,21

152.682.329,20

161.442.639,19

DEUDA PUBLICA

805.104,45

860.902,61

916.700,76

972.498,91

1.028.297,06

INVERSION SOCIAL

1.885.554.630,56

2.016.233.904,44

2.146.913.178,31

2.277.592.452,19

2.408.271.726,07

SALUD

565.666.389,17

604.870.171,33

644.073.953,49

683.277.735,66

722.481.517,82

EDUCACION

377.110.926,11

403.246.780,89

429.382.635,66

455.518.490,44

481.654.345,21

SERVICIOS PUBLICOS

251.344.432,25

268.763.979,46

286.183.526,67|

303.603.073,88

321.022.621,08

MEDIO AMBIENTE

125.955.049,32

134.684.424,82

143.413.800,31

152.143.175,81

160.872.551,30

RECREACION, DEPORTE Y CULTURA

62.788.969,20

67.140.589,02

71.492.208,84

75.843.828,66

80.195.448,48

VIVIENDA

188.555.463,06

201.623.390,44

214.691.317,83

227.759.245,22,

240.827.172,61

OTROS

314.133.401,45

335.904.568,48

357.675.735,51

379.446.902,54

401.218.069,56

Fuente: Calculos propios con base en Ejecuciones Presupuestales de Gastos Belén 1996 — 2005.
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CONCLUSIONES

El pilar fundamental en el proceso de desarrollo local son las personas, la constante
evolucion tecnoldgica y el avance de proceso de globalizacién, hace que una tarea
primordial de los gobiernos locales sea la de preservar y desarrollar el capital humano
0 social local, los recursos humanos técnicos e intelectuales de una sociedad y
particularmente de una comunidad se encuentran dispersos entre sus diferentes
organizaciones, es por ello que el potencial de progreso que un territorio logre obtener
dependerd en gran medida del capital social que se logre acumular, impulsar y
movilizar en la implementacién de nuevas alternativas de progreso. Es por ello que las
municipalidades deben implementar fortalecer e incrementar proyectos y programas
para formar, preservar e incrementar sus recursos humanos, técnicos y sociales
propios de sus agentes locales.

El elemento méas importante de la movilizacion social es, posiblemente, la educacion.
Si bien el aumento del gasto en educacion se ha convertido en parte del discurso
politico tanto de la izquierda como de la derecha, no se ha prestado tanta atencion a
los aspectos relativos a la asignacion del gasto y al contenido de la educacion. La
educacion reviste tanta importancia porque influye en la mentalidad de los individuos
de la préxima generacion; incide, por ejemplo, en su actitud frente al cambio y la
tradicion. Les ayuda a conocer mejor sus derechos y sus responsabilidades, el papel
que deben desempefiar los individuos y el Estado. Durante el desarrollo de la
investigacion se establecié que muchos de los habitantes, en su gran mayoria del
sector rural no estiman la importancia de la educacién por lo que una gran parte de
ellos permanecera en el medio rural sin educarse. Para ellos, se debe infundir que la
educacién no tiene que ser necesariamente s6lo una forma de salir de alli, sino una
forma de ascender: no capacitarse Unicamente para empleos urbanos, sino adquirir
los conocimientos y habilidades necesarios para aumentar la productividad dentro del
sector rural. Lo que aprendan con respecto a la salud y el medio ambiente puede
influir enormemente en la calidad de su vida cotidiana y en la sostenibilidad del medio
ambiente, e incluso en su nivel de vida a largo plazo. Por parte se logro determinar
gue la formacion educativa tendiente a construir un espiritu empresarial seré la clave
del futuro, y esa cualidad, ademas de los otros conocimientos y habilidades
necesarios para alcanzar el éxito en los negocios, también puede ensefiarse.

Reafirmamos que la funcién principal de los gobiernos locales es la promocién del
desarrollo en sus ciudades y localidades. Por tanto, su accién en el territorio debe ser
integral. Mientras los gobiernos nacionales y las instituciones no gubernamentales se
especializan en determinadas areas y sectores de actividad, las municipalidades
deben intervenir de modo integrado. Sin perjuicio de las particularidades nacionales, la
accibn de las municipalidades, en tanto gobiernos locales, tiende a ser
simultdneamente politica, econdmica, social, cultural y ambiental.

A partir de la creacion del municipio y con la concepcién de que es una identidad
fundamental para la busqueda del desarrollo local, se hace de su competencia
inmutable la prestacion, provision y estimulo a su comunidad, para la adquisicion de
ciertos bienes y servicios esenciales, como son los servicios sanitarios, energia,

152



recoleccion de desechos, eliminacién de excretas, educacion, salud, vivienda, cultura
entre otros. Sin embargo la forma, eficiencia y eficacia con que se brinde estos
servicios, varia de una municipalidad a otra dependiendo de sus costumbres, tamafio
y recursos aunque el fin ultimo es el mismo, asegurar su provision.

La forma concreta en que cada gobierno local asegura la provisiébn de un servicio no
depende de principios rigidos, sino constituye la aplicacién del criterio de la
maximizacion del bienestar de los ciudadanos con el costo mas bajo posible, en todo
caso, al mantener la responsabilidad final en la prestacién de estos bienes, los
gobiernos locales estan obligados a supervisar su produccién y distribucién para
garantizar calidad, regular sus costos y defender asi los intereses de toda la
comunidad.

Una tarea tradicional de las municipalidades ha sido la de paliar o reducir la pobreza.
Para ello, suelen ofrecer una vasta gama de subsidios y ayudas sociales directas para
mitigar situaciones de pobreza y enfrentar coyunturalmente emergencias y desastres.
No obstante, la superacién de la pobreza y extrema pobreza necesitan de acciones
integrales y permanentes. Las politicas sociales aisladas pueden derivar en
asistencialismo, inhibiendo las iniciativas locales de desarrollo. Para ser efectiva una
estrategia de erradicacibn de la pobreza debe tender a focalizar sus acciones
asegurando asi que los subsidios y otros recursos lleguen realmente a los grupos
pobres.

A causa de la complejidad y alta especificidad de las diversas situaciones de pobreza
las politicas nacionales aplicadas sectorial y unilateralmente suelen ser poco efectivas.
Las municipalidades se convierten asi en entidades facilitadoras que pueden disponer
de mejor informacién, conocimiento del territorio y contactos sociales para actuar de
forma mas consistente e integral en la lucha contra este flagelo que padece la mayoria
de la poblacion. Es asi como se puede afirmar que los planes nacionales de lucha
contra la pobreza deben ejecutarse a través de los gobiernos locales para lograr un
alto y positivo impacto en la lucha contra la pobreza y por ende en posibilitar un mejor
desarrollo de las comunidades.

Las alianzas publico privadas para el desarrollo econémico son a menudo lideradas o
estimuladas por las autoridades locales, las que actian como facilitadoras para gestar
el plan estratégico y ayudan a negociar y definir los roles de los diversos agentes. Es
por ello que se concluye dentro de la investigacion y particularmente por parte de la
comunidad, que se ve la necesidad de que las instituciones académicas pueden
apoyar a los emprendedores tanto en iniciativas de innovacion, creacion de nuevos
productos, como mediante acciones de extension y asistencia técnica, junto con los
industriales, comerciantes, y empresarios en general, para que comprometan acciones
coordinadas junto al gobierno que posibiliten un ambiente propicio para la generacion
de nuevas empresas y por ende de empleo constante.

Se pude concluir dentro de la tesis desarrollada que aun en las municipalidades por
pequeias o reducidas que puedan ser, el desarrollo debe ser sostenible y sustentable,
y debe el Estado propender porque asi se logre, y que el nivel de desarrollo cumple
una triple acepcion, preservar el patrimonio cultural (la identidad), el patrimonio natural
(el medio ambiente) y se origina en la energia de sus propios habitantes (la
produccion). El desarrollo sostenible y sustentable es basicamente enddgeno, es decir
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se sostiene en las iniciativas, recursos, capacidad emprendedora y de apropiacién del
progreso técnico de los agentes del propio territorio o comunidad.

Durante los ultimos afios se ha prestado una atencion cada vez mayor al medio
ambiente. No obstante, en algunos sectores al parecer se considera que un medio
ambiente limpio es un lujo de ricos y por ende un gasto innecesario, y que los recursos
no se deben destinar a esta clase de aspectos, pero también se puede llegar a
concluir que se ha tomado conciencia por lo menos a nivel de los representantes de la
comunidad en la importancia que tiene este sector y que es prioritario y obligatorio
poner en practica iniciativas que promuevan una cultura ambiental y desarrollar a la
par proyectos encaminados al mantenimiento, recuperacion y fomento de un territorio
sano ambientalmente.
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RECOMENDACIONES

Dentro de la misma investigacion se llevo a cabo el desarrollo de un capitulo tendiente
a proponer una serie de soluciones que permitan un mejor y mas eficaz manejo del
gasto publico en pro del bienestar de la comunidad de Belén, a partir de ello y quiza lo
mas importante es recomendar la valoracion de este estudio por parte de los actuales
y posteriores dirigentes y lideres de este municipio, y la ejecucién de las diferentes
propuestas que reposan en esta investigacion, permitiendo asi el desarrollo de una
idea en la busqueda del desarrollo en el municipio de Belén.

A partir de que la presente tesis se plante6 como un estudio empirico y nuevo donde
se pretendio abarcar los diferentes aspectos referentes al gasto publico y al desarrollo
local, es preciso reconocer las limitaciones que el estudio tiene en cuestion de mucha
mas profundidad en cuanto al analisis de cada variable a la que la investigacién
realizo énfasis.

Por parte de los autores se plantea que se deberan realizar posteriores estudios con
similar objetivo, con la diferencia que estos estudios sean focalizados en cada sector
de las variables de desarrollo, donde se logre profundizar su estudio y analisis para
encontrar nuevas caracteristicas y bases mucho mas sdlidas, lo cual permitird un
estudio mas profundo y particular del tema en referencia. Para ello se plantea que los
estudios se podrian focalizar en estos cuatro aspectos principalmente y de forma
individual.

Desarrollo econémico local y fomento productivo.
Ordenamiento territorial y desarrollo de infraestructuras.
Desarrollo social y capital humano.

Desarrollo institucional, articulacion de actores y participacion.

PwpE

Con el planteamiento de esta clase de estudio no se quiso presentar un formato Unico
de estudio y analisis de la funcion del Estado en el desarrollo local, es sélo una idea
gque nacid en el interior de la academia y que se coloca a consideracion del lector
como una alternativa diferente que posibilita tener mayores herramientas y bases
reales con el fin de mejorar la implementacién de las politicas socioeconémicas por
parte del gobierno local en manos de sus dirigentes, y con la participacion activa de la
comunidad.

La investigacion desarrollada se pone a consideracion del lector como una alternativa
para que sea la propia comunidad junto con sus lideres quienes decidan adoptarla,
para llevar a cabo esta misma clase de estudios en sus diferentes municipalidades y o
localidades aclarando que se la debe adaptar a las diversas caracteristicas existentes
en el medio donde se llevaria acabo e incluso con una mayor participacion de la
comunidad.

La academia y puntualmente los mismos estudiantes, deberian involucrarse en el
desarrollo de propuestas alternas a las metodologias existentes a nivel territorial para
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el analisis econdmico, financiero, ambiental y social para promover una nueva
alternativa de transformacién de la sociedad como de las regiones y asi mismo
permitir la interaccion de la catedra con la vida diaria de la sociedad y de sus diversos
agentes, como lo son las entidades publicas como privadas, las organizaciones, y las
mismas personas, permitiendo en gran manera construir el desarrollo de las
localidades desde adentro.

Esta clase de estudio se puso en consideraciébn como un primer paso para considerar
al municipio y a las localidades como entidades fundamentales para permitir un mayor
desarrollo de la sociedad dentro del proceso de globalizacion y tener en cuenta y en
referencia el concepto de glocalizacion donde se invita al lector y el investigador a
introducirse mas profundamente en el desarrollo de este tipo de investigacion en pro
del bienestar de las personas como fin ultimo.
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ANEXOS



ANEXO A. ESTRUCTURA TALLER DE PLANEACION
DENOMINACION DEL TALLER:

Papel del Estado y la Sociedad en el Desarrollo del Municipio de Belén. Una percepcion
comunitaria.

POBLACION OBJETIVO:

11 lideres de la comunidad, un representante por cada vereda.

3 representantes estudiantiles, uno por cada institucion educativa.

3 profesores, un representante por cada institucion.

1 representante del sector Salud.

1 representante de la constituyente del Municipio.

3 representantes de los tres grupos juveniles existentes.

2 madres comunitarias, una del sector urbano y otra del sector rural.
Personas que participaron voluntariamente.

* & & ¢ & o oo o

OBJETIVO:

Conocer la percepcion de la comunidad con respecto a como mejorar el nivel de vida de
la poblacién Belenita, mediante la accién Sociedad — Estado.



PROGRAMA A DESARROLLAR

TEMATICAS

CONTENIDO

Preguntas Generales.

¢, Cuales son los problemas y por qué se
presentan?.

+ (A quién afectan los problemas?.
+ ¢ Como solucionar los problemas?.
+ ¢Con qué solucionar los problemas?.
+ ¢ Quién debe solucionar los problemas?.
Factor economico determinante en el|+ Factor econémico.
desarrollo del Municipio de Belén. + Aspectos que involucra.
+ Perspectivas.
Empleo. Futuro deseado.
¢+ ¢COmo se podrian mejorar las
condiciones del empleo?.
+ ¢COmo debe actuar el Estado y la
comunidad en esta variable?.
Factor social determinante en el|+ Factor social.

desarrollo del Municipio de Belén.

L4

Variables de impacto.

+ Perspectivas.
Salud. Futuro deseado
+ ¢COmo se podrian mejorar las
condiciones de la salud publica?.
+ ¢COmo debe actuar el Estado y la
comunidad en esta variable?.
Educacion. Futuro deseado

L4

¢Como se podrian mejorar
condiciones del medio ambiente?.
¢,Como debe actuar el Estado y la
comunidad en esta variable?.

Servicios publicos domiciliarios.

Futuro deseado

¢+ ¢COmo se podrian mejorar las
condiciones de la educacion?.
¢ ¢COmo debe actuar el Estado y la
comunidad en esta variable?.
Vivienda. Futuro deseado
¢+ ¢COmo se podrian mejorar las
condiciones de vivienda?.
+ ¢COmo debe actuar el Estado y la
comunidad en esta variable?.
Recreacion, deporte y cultura. Futuro deseado
¢+ ¢COmo se podrian mejorar las
condiciones de la recreacion y la
cultura?.

¢,Como debe actuar el Estado y la
comunidad en esta variable?.

Factor ambiental determinante en el
desarrollo del Municipio de Belén.

>

Factor econémico.
Aspectos gue involucra.




+ Perspectivas.

+ Medio ambiente.

Futuro deseado

¢+ ¢COmMo se
condiciones del medio ambiente?.

+ ¢COmo debe actuar el Estado y la
comunidad en esta variable?.

podrian

mejorar las

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

SESION 1
Tiempo: 4 horas
Duracion Actividad Objetivo Recurso esponsable
Registro y Dar a conocer el Video Beam Miguel Ordéfiez
30 minutos | presentacion objetivo de la actividad | Ficha de registro | Catherin
y establecer el nUmero Pazmifio
de participantes.
20 minutos | Sensibilizacién Permitir la creacion de | Participantes. Miguel Ordéiez
espacios que faciliten |Video Beam Catherin
el desarrollo del taller Pazmifio
frente a la temética.
2 horas, 10 | Desarrollo del Planteamiento de Video Beam Miguel Ordéiez
minutos. taller soluciones — Futuro Tablero Catherin
deseado. Papel bond Pazmifio
Marcadores
1 hora Receso Almuerzo Alcaldia
Miguel Ordofiez
Catherin
Pazmifo




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

SESION 2
Tiempo: 3 horas
Duracion Actividad Objetivo Recurso Responsable
15 minutos | Presentacién de |Recordar lo planteado |Carteleras Miguel Ordéiez
conclusiones en la sesion anterior Catherin
Pazmifio
1 hora, 30 |Desarrollo del Planteamiento de Tablero Miguel Ordéiez
minutos taller soluciones — Futuro Papel bond Catherin
deseado. Marcadores Pazmifio
15 minutos | Receso Refrigerio Alcaldia
Miguel Ordéiez
Catherin
Pazmifio
1 hora Desarrollo del Planteamiento de Tablero Miguel Ordéiez
taller soluciones — Futuro Papel bond Catherin
deseado. Marcadores Pazmifio
RECURSOS DIDACTICOS
RECURSOS AUDIOVISUALES OTROS
+ Computador. + Fotocopias.
+ Video Beam. + Marcadores.
+ Televisor. + Cinta.
+ Filmadora. + Borrador.
+ Grabadora Periodistica. + Cassettes.
+ Reproductor de VHS. + Publicidad: (pasacalles, volantes,
plegables).
+ Manuales para los participantes.
+ Escarapelas.
Portafolios con papel bond y cartulina.

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

TEMATICA

DESCRIPCION

La asistencia de los actores que van a participar en el taller como son lideres,
representantes, madres, jovenes y nifios pertenecientes al Municipio de Belén se hara a
través de una ficha donde suministran informacion adicional que servira como material de

apoyo.




La ficha sera manejada de la siguiente manera:

Nombre:

Genero: F__= M
Ocupacioén:
Vereda o Barrio:

Nivel educativo:

Estado Civil: Soltero(a) Casado(a)__ Uniénlibre (a)

Segln su percepcion, enumere de mayor importancia a menor importancia, segun las
necesidades de la poblacion las siguientes variables:

Més importante

EMPLEO

SALUD

EDUCACION

SERVICIOS PUBLICOS
VIVIENDA

RECREACION Y CULTURA

MEDIO AMBIENTE

N OO~ WIN|EF

Menos importante




ANEXO B. FORMATO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA.

OBJETIVO:
Determinar el impacto que genera el Gasto Publico en el sector econémico, social y
ambiental del Municipio de Belén.

Nombre:

Genero: F__= M
Ocupacioén:
Vereda o Barrio:

Nivel educativo:

Estado Civil: Soltero(a) Casado(a) _ Uniénlibre (@)

1. ¢Como califica el nivel de desarrollo en el municipio?.

2. ¢Como cree que ha sido el papel del estado en el nivel de desarrollo del municipio?.

w

¢,Cuales variables cree que han influido mas en el desarrollo de Belén?.

4. ¢Cuales variables cree que se encuentran mas rezagadas en cuanto al nivel de
desarrollo existente?.

5. ¢A qué cree que se debe este rezago?.

6. ¢Como visiona a Belén dentro del mediano plazo?.

7. ¢Cree que el estado debe actuar para hacer realidad ese futuro?, ¢ Como?.
8. ¢Cree que hoy el estado esta haciendo lo debido para ello?.

9. ¢Cree que la sociedad debe actuar para el mismo propdésito?, ¢ Como?.

10. ¢Quién tiene mayor compromiso para alcanzar dichas metas, la sociedad o el
estado?.

11. ¢ Qué variables cree que son las mas importantes para impulsar un mayor desarrollo
en el municipio?.



ANEXO C. ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO

A continuacién se realiza una descripcion mas detallada de las apropiaciones incluidas en
el presupuesto, las cuales se clasifican de la siguiente forma:

A. FUNCIONAMIENTO

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los érganos para cumplir a
cabalidad con las funciones asignadas en la constitucion y la ley.

1. GASTOS DE PERSONAL

Corresponden a aquellos gastos que debe hacer el Estado como contraprestacion de los
servicios que recibe sea por una relacion laboral o a través de contratos, los cuales se
definen asi:

1.1  SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA

Comprende la remuneracidon por concepto de sueldos y demas factores salariales
legalmente establecidos, de los servidores publicos vinculados a la planta de personal,
tales como:

1.1.1 SUELDOS PERSONAL DE NOMINA

Pago de las remuneraciones a los servidores publicos que incluye la jornada ordinaria
nocturna, las jornadas mixtas, el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos y los
incrementos por antigtiedad.

1.1.2 HORAS EXTRAS Y DIAS FESTIVOS

Remuneracion al trabajo realizado en horas adicionales a la jornada ordinaria diurna o
nocturna, o en dias dominicales y festivos. Su reconocimiento y pago estan sujetos a las
limitaciones establecidas en las disposiciones legales vigentes.

1.1.3 INDEMNIZACION POR VACACIONES

Compensacion en dinero por vacaciones causadas y no disfrutadas que se paga al
personal que se desvincula o a quienes, por necesidades del servicio, no pueden tomarlas
en tiempo. La afectacion de este rubro requiere resolucién motivada suscrita por el Jefe
del respectivo 6rgano.

1.1.4 PRIMA TECNICA

Reconocimiento econdmico a algunos servidores publicos que se pagara de acuerdo al
cargo que desempefie y una vez sea otorgada conforme a los requerimientos legales.
1.1.5 OTROS GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES

Son aquellos gastos por servicios personales asociados a la némina que no se
encuentran bajo las denominaciones anteriores, tales como:

- GASTOS DE REPRESENTACION

- BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS

- SUBSIDIO DE ALIMENTACION

- AUXILIO DE TRANSPORTE

- PRIMA DE SERVICIO

- PRIMA DE VACACIONES

- PRIMA DE NAVIDAD

- PRIMAS EXTRAORDINARIAS

- BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION

- SUELDOS COMISIONES AL EXTERIOR

1.2 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS



Son gastos destinados a atender la contratacion de personas juridicas y naturales para
que presten servicios calificados o profesionales, cuando no puedan ser desarrollados con
personal de planta. Incluyen las remuneraciones especiales del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, como lo son las bonificaciones por seguro de vida
colectivo, dragoneante, policia militar y guardia presidencial, buena conducta, cuerpo
profesional y por licenciamiento, partida alimentacion soldados, partida especial de
alimentacion cobertura de fronteras, primas de instalacion y de alojamiento en el exterior.
Asi mismo, incluye la remuneracion del personal que se vincule en forma ocasional, para
desarrollar actividades netamente temporales o para suplir a los servidores publicos en
caso de licencias o vacaciones, dicha remuneracion cubrira las prestaciones sociales a
gue tenga derecho, asi como las contribuciones a que haya lugar, tales como:

- JORNALES

-  PERSONAL SUPERNUMERARIO

-  HONORARIOS

-  HONORARIOS TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO

- REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS

- HORAS CATEDRA

1.3 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA AL SECTOR PRIVADO
Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer el 6rgano como empleador, que
tienen como base la ndbmina del personal de planta, destinadas a entidades del sector
privado, tales como, Cajas de Compensacion Familiar, Fondos Administradores de
Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud privadas, asi como las
administradoras privadas de aportes que se destinan para accidentes de trabajo y
enfermedad profesional.

1.4  CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA AL SECTOR PUBLICO
Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer el 6rgano como empleador, que
tienen como base la ndbmina del personal de planta, destinadas a entidades del sector
publico, tales como, SENA, ICBF, ESAP, Fondo Nacional de Ahorro, Fondos
Administradores de Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud publica, asi
como, las administradoras publicas de aportes que se destinan para accidentes de trabajo
y enfermedad profesional.

2. GASTOS GENERALES

Son los gastos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios necesarios para que
el 6rgano cumpla con las funciones asignadas por la constitucién y la ley; y con el pago de
impuestos y multas a que estén sometidos legalmente.

2.1  ADQUISICION DE BIENES

Corresponde a la compra de bienes muebles destinados a apoyar el desarrollo de las
funciones del érgano, tales como:

- COMPRA DE EQUIPO

- MATERIALES Y SUMINISTROS

-  GASTOS IMPREVISTOS

- OTROS GASTOS GENERALES POR ADQUISICION DE BIENES

- SOSTENIMIENTO DE SEMOVIENTES

-  GASTOS RESERVADOS

- CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS

2.2 ADQUISICION DE SERVICIOS

Comprende la contratacion y el pago a personas juridicas y naturales por la prestacion de
un servicio que complementa el desarrollo de las funciones del érgano y permiten



mantener y proteger los bienes que son de su propiedad o estadn a su cargo, asi como los
pagos por concepto de tasas a que estén sujetos los 6rganos, tales como:

- MANTENIMIENTO

- SERVICIOS PUBLICOS

-  ARRENDAMIENTOS

- VIATICOS

- IMPRESOS Y PUBLICACIONES

-  COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

- SEGUROS

- GASTOS DE OPERACION ADUANERA

-  GASTOS IMPREVISTOS

- OTROS GASTOS GENERALES POR ADQUISICION DE SERVICIOS

-  TRANSPORTE DE PRESOS

- SOSTENIMIENTO DE EMBAJADAS Y CONSULADOS

-  GASTOS RESERVADOS

- APOYO A OPERACIONES MILITARES Y POLICIALES

- DEFENSA HACIENDA PUBLICA

2.3 IMPUESTOS Y MULTAS

Comprende el impuesto sobre la renta y demas tributos, multas y contribuciones a que
estén sujetos los 6rganos.

3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Son recursos que transfieren los 6rganos a entidades nacionales o internacionales,
publicas o privadas, con fundamento en un mandato legal. De igual forma, involucra las
apropiaciones destinadas a la previsién y seguridad social, cuando el 6rgano asume
directamente la atencion de la misma.

B. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

Los gastos por concepto del servicio de la deuda publica tanto interna como externa
tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones contractuales
correspondientes al pago de capital, los intereses, las comisiones, y los imprevistos
originados en operaciones de crédito publico que incluyen los gastos necesarios para la
consecucion de los créditos externos, realizadas conforme a la ley.

Los rendimientos que devenguen los titulos de Tesoreria clase A y B se atenderan con
cargo al Presupuesto Nacional.

C. INVERSION

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo
econdémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacién perdurable,
llamados también de capital por oposicion a los de funcionamiento, que se hayan
destinado por lo comdn a extinguirse con su empleo. Asimismo, aquellos gastos
destinados a crear infraestructura social.

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignaciéon permita
acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de la estructura fisica,
econdmica y social.

Las inversiones que estén financiadas con recursos del crédito externo, para poder
ejecutarse, deberan tener el recurso incorporado en el Presupuesto, tener aprobacion de
la Direccién General de Crédito Publico y someterse a los procedimientos de contratacion
administrativa.






ANEXO D. BELEN: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 1 996 — 2005. (Pesos Corrientes)

DESCRIPCION 1996 % Part. 1997 % Part. | % Var. 1998 % Part. | % Var. 1999 % Part. | % Var. 2000 % Part. | % Va r.
FUNCIONAMIENTO 174.255.348 28,91 166.468.885 11,29 -4,47|  302.272.966,43] 29,16 81,58 207.176.417,76| 20,44 -31,46] 236.531.274 15,21 14,17
GASTOS DE PERSONAL 67.769.383 11,24 78.839.964 5,35 16,34 80.850.779 7,80 2,55 78.848.499 7,78 -2,48)  101.148.705 6,51 28,28
GASTOS GENERALES 99.030.655 16,43 77.315.206 525 -21,93 72.705.259,43 7,01 -5,96| 87.945.651,76 8,68 20,96/ 113.181.877 7,28 28,70,
TRANSFERENCIAS 7.455.310 1,24 10.313.715 0,70, 38,34 148.716.928| 14,35 1.341,93 40.382.267 3,98  -72,85 22.200.692 1,43 -45,02
DEUDA PUBLICA 0 0,00 60.669.794 4,12 11.883.762 1,15 -80,41 125.917.550 12,42] 959,58  100.010.000 6,43 -20,58
INVERSION SOCIAL 428.444.509 71,09] 1.246.787.398 84,59 191,00 722.477.217 69,69 -42,05 680.544.596| 67,14 -5,80 1.218.079.301 78,35 78,99
SALUD 65.969.392 10,95 202.087.660 13,71 206,34 271.444.533 26,19 34,32 163.252.983] 16,11 -39,86/ 296.933.661 19,10 81,89
EDUCACION 164.617.794 27,31 325.297.236 22,07, 97,61, 175.358.616 16,92 -46,09 273.774.044 27,01 56,12 356.320.393 22,92 30,15
SERVICIOS PUBLICOS 108.873.090, 18,06 122.404.480 8,30 12,43 102.958.063] 9,93 -15,89 65.137.941 6,43 -36,73 200.293.364 12,88 207,49
MEDIO AMBIENTE 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0] 0,00 0,00 4.850.000 0,31
INFRAESTRUCTURA 0 0,00, 451.580.553 30,64 68.790.500 6,64 -84,77 77.747.575 7,67, 13,02]  137.451.113] 8,84 76,79
RECREACION, DEPORTE
Y CULTURA 21.888.100 3,63 22.729.232 1,54 3,84 25.361.755 2,45 11,58 30.732.900 3,03 21,18 60.445.336 3,89 96,68
OTROS 67.096.133 11,13 122.688.237 8,32 82,85 78.563.750 7,58 -35,96 69.899.153 6,90 -11,03 161.785.434 10,41] 131,46
TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO,

SERVICIO DE LA DEUDA
E INVERSION 602.699.857| 100,00] 1.473.926.077] 100,00 144,55/1.036.633.945,43 100,00 -29,67/1.013.638.563,76/ 100,00 -2,22| 1.554.620.575 100,00 53,37




BELEN:; EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 199 6 — 2005

. (Pesos Corrientes).

(Continuacion)

%

%

%

DESCRIPCION 2001 % Part.| % Var. 2002 Part. % Var. 2003 Part. (% Var. 2004 Part. | % Var. 2005 % Part.|% Var.
FUNCIONAMIENTO 211.254.000f 10,35 -10,69] 273.155.297| 6,28 29,30 319.445.288 10,32 16,95 363.026.554| 11,49 13,64 424.227.354] 8,64 16,86
GASTOS DE PERSONAL 155.962.000 7,64 54,19 170.588.142] 3,92 9,38 199.300.067| 6,44 16,83/ 207.207.691,6] 6,56 3,97 321.004.107] 6,54 54,92
GASTOS GENERALES 51.355.0000 2,52 -54,63 74.071.0600 1,70 44,23 110.212.176/ 3,56 48,79 135.627.106] 4,29 23,06 87.351.288 1,78 -35,59
[TRANSFERENCIAS 3.937.0000 0,19 -82,27 28.496.095 0,65| 623,80 9.933.045 0,32 -65,14] 20.191.756| 0,64/ 103,28 15.871.959 0,32 -21,39
DEUDA PUBLICA 112.400.000| 5,51 12,39 4.550.000 0,10] -95,95| 2.000[ 0,00| -99,96 1.198.077| 0,04{59.803,85 2.000f 0,00 -99,83
INVERSION SOCIAL 1.716.931.000| 84,14 40,95| 4.074.184.914] 93,62 137,29 2.775.400.649| 89,68 -31,88| 2.794.107.451| 88,47 0,67| 4.487.016.608 91,36/ 60,59
SALUD 1.066.497.000] 52,26/ 259,17| 1.262.375.917| 29,01| 18,37/ 1.428.937.989 46,17| 13,19 1.524.738.114] 48,28 6,701 1.771.744.934] 36,08 16,20
EDUCACION 248.358.000 12,17 -30,30] 682.145.538 15,67/174,66| 348.884.756| 11,27 -48,85 237.117.379] 7,51 -32,04 197.480.539] 4,02 -16,72
SERVICIOS PUBLICOS 131.286.0000 6,43 -34,45 313.282.292| 7,201138,63] 337.813.025 10,92 7,83 373.424.435 11,82 10,54 501.486.658 10,21] 34,29
MEDIO AMBIENTE 0 0,00 -100,00 0 0,000 0,00 0 0,000 0,00 0 0,00 0,00 30.000.000f 0,61
INFRAESTRUCTURA 140.119.000f 6,87 1,94 1.394.242.913 32,04/895,04 156.035.998 5,04| -88,81] 77.589.948] 2,46 -50,27| 600.041.802] 12,22| 673,35
RECREACION, DEPORTE
Y CULTURA 49.671.000F 2,43 -17,82] 108.672.642] 2,50118,78 117.549.387| 3,80 8,17 75.362.465 2,39 -35,89| 252.281.272| 5,14| 234,76
OTROS 81.000.000 3,97] -49,93] 313.465.612] 7,20[286,99 386.179.494] 12,48 23,200 505.875.110] 16,02 30,99 1.133.981.403| 23,09 124,16
[TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO,

SERVICIO DE LA DEUDA
E INVERSION 2.040.585.000| 100,00 31,26| 4.351.890.211] 100,00 113,27 3.094.847.937| 100,00| -28,88| 3.158.332.082| 100,00 2,05 4.911.245.962| 100,00, 55,50

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Gastos Belén 1996 — 2005.



ANEXO E. BELEN: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 1996 — 2005. (Pesos Constantes de 1996)

DESCRIPCION 1996 % Part. 1997 % Part. |% Var. 1998 % Part. | % Var. 1999 % Part. Po Var. 2000 % Part. | % Var.
Deflactor 100 117,6) 138,73 153,84 170,06
IPC Pasto 29,52 17,6 17,97| 10,89 10,54
FUNCIONAMIENTO 174.255.348| 28,91| 141.555.174| 11,29 -18,77| 217.885.797,18 29,16 53,92 134.670.058,35| 20,44| -38,19/139.086.954 15,21 3,28
GASTOS DE PERSONAL 67.769.383 11,24  67.040.786 5,35 -1,08  58.279.232,32 7,80 -13,07] 51.253.574,49 7,78 -12,06] 59.478.246 6,51 16,05
GASTOS GENERALES 99.030.655 16,43 65.744.223 5,25 -33,61] 52.407.741,25 7,01 -20,29] 57.166.960,32 8,68 9,08 66.554.085 7,28 16,42
[TRANSFERENCIAS 7.455.310 1,24 8.770.166 0,70, 17,64 107.198.823,61 14,35 1.122,31] 26.249.523,53 3,98 -75,51] 13.054.623 1,43 -50,27
DEUDA PUBLICA 0 0,00 51.589.961 4,12 8.566.108,27 1,15 -83,40] 81.849.681,49 12,42] 855,51 58.808.656 6,43 -28,15
INVERSION SOCIAL 428.444.509| 71,09(1.060.193.366| 84,59 147,45 520.779.367,84 69,69 -50,88 442.371.682,27 67,14 -15,06/716.264.437| 78,35 61,91
SALUD 65.969.392 10,95 171.843.248 13,71]160,49 195.663.903,27 26,19 13,86/ 106.118.683,70 16,11] -45,76/174.605.234 19,10 64,54
EDUCACION 164.617.794] 27,31] 276.613.296/ 22,07| 68,03 126.402.808,33 16,92 -54,30] 177.960.247,01 27,01] 40,79209.526.281 22,92 17,74
SERVICIOS PUBLICOS 108.873.090| 18,06/ 104.085.442 8,30 -4,40[ 74.214.706,98 9,93 -28,70 42.341.355,30 6,43 -42,95/117.778.057| 12,88 178,16
MEDIO AMBIENTE 0] 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 2.851.935 0,31
INFRAESTRUCTURA 0] 0,00, 383.997.069 30,64 49.585.886,25 6,64 -87,09] 50.537.945,27| 7,67 1,92 80.825.069 8,84 59,93
RECREACION, DEPORTE
Y CULTURA 21.888.100 3,63 19.327.578 1,54 -11,70] 18.281.377,50] 2,45 -5,41]  19.977.184,09 3,03 9,28 35.543.535 3,89 77,92
OTROS 67.096.133 11,13 104.326.732 8,32 55,49 56.630.685,50 7,58 -4572| 45.436.266,90 6,90 -19,77| 95.134.326 10,41 109,38
[TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO,
SERVICIO DE LA DEUDA
E INVERSION 602.699.857| 100,00[ 1.253.338.501] 100,00 107,95 747.231.273,29 100,00[  -40,38/ 658.891.422,10 100,00 -11,82/914.160.046] 100,00 38,74




BELEN: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 19 96 — 2005. (Pesos Constantes de 1996) (Continuacion)

%

DESCRIPCION 2001 % Part. |% Var. 2002 Part. [% Var. 2003 % Part.|% Var. 2004 % Part.| % Var. 2005 % Part.|% Var.
Deflactor 183,92 200,1] 209,8, 222,08 234,16
IPC Pasto 8,15 8,8 4,85] 5,85 5,44
FUNCIONAMIENTO 114.861.896 10,35| -17,42| 136.509.394| 6,28 18,85 152.261.815 10,32 11,54 163.466.568 11,49 7,36 181.169.864] 8,64 10,83
GASTOS DE PERSONAL 84.798.826) 7,64 42,57 85.251.445 3,92 0,53 94.995.265| 6,44 11,43 93.303.175 6,56 -1,78 137.087.507| 6,54/ 46,93
GASTOS GENERALES 27.922.466 2,52| -58,05| 37.017.021] 1,70/ 32,57 52.532.019] 3,56 41,91 61.071.283] 4,29 16,26 37.304.103] 1,78 -38,92
TRANSFERENCIAS 2.140.605| 0,19 -83,60 14.240.927| 0,65/565,28 4.734.531] 0,32 -66,75 9.092.109] 0,64 92,04 6.778.254] 0,32 -25,45
DEUDA PUBLICA 61.113.528 551 3,92 2.273.863| 0,10[-96,28 953 0,00 -99,96 539.480, 0,04|56.491,44 854 0,00 -99,84]
INVERSION SOCIAL 933.520.552 84,14| 30,33/2.036.074.420| 93,62/118,11| 1.322.879.242| 89,68 -35,03| 1.258.153.571] 88,47 -4,891.916.218.230] 91,36 52,30
SALUD 579.870.052 52,26/232,100 630.872.522| 29,01] 8,80, 681.095.324| 46,17| 7,96 686.571.557| 48,28 0,80 756.638.595 36,08 10,21
EDUCACION 135.035.885] 12,17 -35,55 340.902.318| 15,67/152,45 166.293.973] 11,27| -51,22| 106.771.154] 7,51 -35,79 84.335.727| 4,02 -21,01]
SERVICIOS PUBLICOS 71.382.123 6,43 -39,39] 156.562.865 7,20[119,33] 161.016.694| 10,92 2,84 168.148.611] 11,82 4,43 214.164.101] 10,21 27,37
MEDIO AMBIENTE 0 0,00[ 100,00 0 0,000 0,00 0 0,000 0,00 0 0,00 0,00 12.811.753] 0,61
INFRAESTRUCTURA 76.184.754 6,87| -5,74] 696.773.070 32,04{814,58 74.373.688] 5,04] -89,33] 34.937.837, 2,46 -53,02] 256.252.905 12,22 633,45
RECREACION, DEPORTE
Y CULTURA 27.006.851 2,43 -24,02| 54.309.166/ 2,50[101,09 56.029.260, 3,80, 3,17 33.934.828| 2,39 -39,43| 107.738.842] 5,14 217,49
OTROS 44.040.887| 3,97| -53,71] 156.654.479 7,20[255,70, 184.070.302| 12,48/ 17,50 227.789.585 16,02 23,75 484.276.308] 23,09 112,60
TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO,
SERVICIO DE LA DEUDA
E INVERSION 1.109.495.977| 100,00 21,37|2.174.857.677,100,00 96,02 1.475.142.010| 100,00 -32,17| 1.422.159.619| 100,00 -3,59] 2.097.388.949 100,00, 47,48

Fuente: Calculos propios con base en Ejecuciones Presupuestales de Gastos Belén 1996 — 2005.



ANEXO F. COLOMBIA: GASTOS DEL GOB IERNO NACIONAL CENTRAL 1996 — 2005. (Miles de millones de pesos)

DESCRIPCION 1996 % Part. 1997 % Part. | % Var. 1998 % Part. | % Var. 1999 % Part. | % Var. 2000 % Part. |%V ar.
Gastos totales 15.783,3 | 100,00 | 19.786,7 | 100,00 25,37 | 23.817,6 | 100,00 20,37 | 29.297,8 | 100,00 23,01 | 33.807,3 | 100,00 15,39
(A+B+CQC)
A. Funcionamiento  11.168,7 70,76 |13.929,8 70,40 24, 72 | 17.122,0 71,89 22,92 | 21.056,1 71,87 22,98 | 23.195,2 68,61 10,16
Servicios personales 3.031,1 19,20 3.705,5 18,73 22,25 4.525,9 19,00 22,14 5.060,4 17,27 11,81 5.704,1 16,87 12,72
Gastos generales 853,1 5,40 1.328,6 6,71 55,74 1.315,3 5,52 -1,00 1.295,6 4,42 -1,50 1.375,4 4,07 6,16
Transferencias 7.284,5 46,15 8.895,7 44,96 22,12 | 11.280,8 47,36 26,81 | 14.700,1 50,17 30,31 | 16.115,6 47,67 9,63
B. Inversioén 2.316,1 14,67 3.169,4 16,02 36,84 228 0,4 9,57 | -28,05 2.254,7 7,70 -1,12 2.679,4 7,93 18,84
C. Deuda Publica 2.298,4 14,56 2.687,6 13,58 16,93 4.415.2 18,54 64,28 5.987,0 20,43 35,60 7.932,7 23,46 32,50




COLOMBIA: GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL C ENTRAL 1996 — 2005. (Miles de millones de pesos). (Continuacion)

DESCRIPCION 2001 % Part. | % Var. 2002 % Part. | % Var. 2003 % Part. | % Var. 2004 % Part. % Var. |2005(pr) (% Part. | % Var.
Gastos totales 41.248,2 | 100,00 | 22,01 | 42.813,3 | 100,00 3,79 | 47.064,4 | 100,00 9,93 | 52.111,5 | 100,00 10,72 | 60.465,2 | 100,00 16,03

+B+
A(\.AFur?cior?;miento 28.533,4 69,18 | 23,01 [29.848,1 69, 72 4,61 | 33.007,7 70,13 10,59 | 37.852,9 72,64 | 14,68 | 45.497,8 75,25 | 20,20
Servicios personales | 6.546,5 | 1587 | 14,77 | 6.777,9 | 15,83 353 | 7.4903 | 1591 | 1051 | 65815 | 1263 | -1213 | 7.331,5 | 12,13 | 11,40
Gastos generales 1.774,3 4,30 29,00 1.982,1 4,63 11,71 2.162,7 4,60 9,11 2.227,2 4,27 2,98 2.838,4 4,69 27,44
Transferencias 20.212,6 49,00 | 25,42 | 21.088,1 49,26 4,33 | 23.354,7 49,62 10,75 | 29.044,1 55,73 | 24,36 | 35.328,0 58,43 | 21,64
B. Inversion 2.904,0 7,04 8,38 | 2.955,0 6,90 1,76 | 2. 8828 6,13 -2,44 | 3.126,5 6,00 8,45 | 4.3725 7,23 | 39,85
C. Deuda Publica 9.810,8 23,78 23,67 (10.010,2 23,38 2,03 | 11.173,9 23,74 11,63 | 11.132,2 21,36 -0,37 | 10.594,8 17,52 -4,83

(pr) Preliminar.

Fuente: Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis).




ANEXO G. COLOMBIA: GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL 1996 — 2005. PRECIOS CONSTANTES D E 1996
(Miles de millones de pesos)

DESCRIPCION 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005(pr)
Deflactor 100 117,68 137,33 150,01 163,13 175,61 187,89 200,08 211,09 221,33
IPC Colombia 21,63 17,68 16,7 9,23 8,75 7,65 6,99 6,49 55 4,85
Gastos totales (A + B + C) 15.783,3 16.814,0 17.343 3 19.530,6 20.724,1 23.488,5 22.786,3 23.522,8 24.686,9 27.319,0
A. Funcionamiento 11.168,7 11.837,0 12.467,8 14.036,5 14.218,8 16.248,2 15.885,9 16.497,2 17.932,1 20.556,6
B. Inversion 2.316,1 2.693,2 1.660,5 1.503,0 1.642,5 1.653,7 1.572,7 1.440,8 1.481,1 1.975,6
C. Deuda Publica 2.298,4 2.283,8 3.215,1 3.991,0 4.862,8 5.586,7 5.327,7 5.584,7 5.273,7 4.786,9

(pr) Preliminar.

Fuente: Calculos propios con base en Base de datos Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis).




ANEXO H.

NARINO: GASTOS DEL GOB IERNO DEPARTAMENTAL 1997 — 2005. PRECIOS CORRIENTES (Pesos)

DESCRIPCION 1997 % Part. 1998 % Part. 1999 % Part. 2000 % Part. 2001 % Part.
FUNCIONAMIENTO 23.260.867.230 43,35|147.269.500.347 90,53|162.299.730.648 97,30{197.532.029.281 95,63|244.236.651.791 98,87
GASTOS DE PERSONAL 8.074.667.141 15,05|122.122.166.726 75,07|135.341.356.182 81,14|164.639.595.198 79,70[197.026.968.482 79,76
GASTOS GENERALES 1.366.839.468 2,55| 5.290.580.038 3,25| 6.604.845.759 3,96] 5.119.408.655 2,48| 5.178.016.457 2,10
TRANSFERENCIAS 13.819.360.621 25,76| 19.856.753.583 12,21 20.353.528.707 12,20| 27.773.025.428 13,45| 42.031.666.853 17,01
DEUDA PUBLICA 12.642.002.768 23,56| 8.091.801.250 4,97| 1.982.047.491 1,19] 4.733.689.805 2,29 538.550.000 0,22
INVERSION SOCIAL 17.750.670.888 33,08| 7.318.866.555 4,50| 2.513.814.504 1,51] 4.298.051.345 2,08] 2.255.088.395 0,91
OTROS 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO
DE LA DEUDA E INVERSION 53.653.540.886] 100,00{162.680.168.152| 100,00|166.795.592.643| 100,00{206.563.770.431| 100,00{247.030.290.186| 100,00




NARINO: GASTOS DEL GOBIERNO DEPARTA MENTAL 1997 — 2005. PRECIOS CORRIENTES (Pesos). (Continuacion)

DESCRIPCION 2002 % Part. 2003 % Part. 2004 % Part. 2005 % Part.
FUNCIONAMIENTO 170.286.803.866 80,70| 32.929.790.997 12,26 35.638.821.411 10,68| 46.111.842.498 13,21
GASTOS DE PERSONAL 119.557.093.737 56,66| 27.601.139.862 10,28 30.234.187.878 9,06] 39.912.873.423 11,44
GASTOS GENERALES 17.579.800.161 8,33| 1.905.950.754 0,71] 2.090.334.348 0,63| 2.498.801.566 0,72
TRANSFERENCIAS 33.149.909.968 15,71] 3.422.700.380 1,27] 3.314.299.185 0,99] 3.700.167.509 1,06
DEUDA PUBLICA 10.780.529.073 5,11] 5.609.671.056 2,09| 9.279.504.056 2,78 7.684.023.348 2,20
INVERSION SOCIAL 19.301.642.954 9,15| 39.741.561.216 14,80, 61.156.287.968 18,32 69.076.668.599 19,79
OTROS 10.643.475.924 5,04/190.307.632.670 70,85|227.762.518.748 68,23|226.087.705.087 64,79
TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, SERVICIO
DE LA DEUDA E INVERSION |211.012.451.817| 100,00{268.588.655.939] 100,00{333.837.132.183| 100,00|348.960.239.532 100,00

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Gastos Gobernacién de Narifio 1997 — 2005.



ANEXO I. NARINO: GASTOS DEL GOBIERNO D EPARTAMENTAL 1997 — 2005. PRECIOS CONSTANTES DE 199 6 (Pesos)
DESCRIPCION 1997 % Part. 1998 % Part. 1999 % Part. 2000 % Part. 2001 % Part.
Deflactor 117,6 138,73 153,84 170,06 183,92
IPC Pasto 17,6 17,97 10,89 10,54 8,15
FUNCIONAMIENTO 19.779.649.005| 43,35|106.155.482.121| 90,53|105.499.044.883| 97,30|116.154.315.701| 95,63|132.795.047.733| 98,87
GASTOS DE PERSONAL 6.866.213.555| 15,05| 88.028.664.835| 75,07| 87.975.400.534| 81,14| 96.812.651.533| 79,70|107.126.450.893| 79,76
GASTOS GENERALES 1.162.278.459| 2,55| 3.813.580.363| 3,25| 4.293.321.476| 3,96] 3.010.354.378| 2,48| 2.815.363.450| 2,10
TRANSFERENCIAS 11.751.156.991| 25,76| 14.313.236.923| 12,21| 13.230.322.873| 12,20| 16.331.309.789| 13,45| 22.853.233.391| 17,01
DEUDA PUBLICA 10.750.002.354| 23,56| 5.832.769.588| 4,97| 1.288.382.405 1,19| 2.783.540.988 2,29 292.817.529 0,22
INVERSION SOCIAL 15.094.107.898| 33,08| 5.275.619.228| 4,50/ 1.634.044.789 1,51 2.527.373.483 2,08| 1.226.124.617 0,91
OTROS 0/ 0,00 0/ 0,00 0 0,00 0 0,00 0| 0,00
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO
DE LA DEUDA E INVERSION 45.623.759.257| 100,00{117.263.870.938| 100,00/108.421.472.077| 100,00{121.465.230.172| 100,00{134.313.989.879| 100,00

*1996: Deflactor = 100; IPC Pasto = 29.52.




NARINO: GASTOS DEL GOBIERN O DEPARTAMENTAL 1997 — 2005 PRECIOS CONSTANTES DE 1 996 (Pesos). (Continuacion)

DESCRIPCION 2002 % Part. 2003 % Part. 2004 % Part. 2005 % Part.
Deflactor 200,1 209,8 222,08 234,16
IPC Pasto 8,8 4,85 5,85 5,44
FUNCIONAMIENTO 85.100.851.507| 80,70] 15.695.801.238| 12,26| 16.047.740.188| 10,68 19.692.450.674| 13,21
GASTOS DE PERSONAL 59.748.672.532| 56,66| 13.155.929.391| 10,28| 13.614.097.568| 9,06| 17.045.128.725| 11,44
GASTOS GENERALES 8.785.507.327| 8,33 908.460.798| 0,71 941.252.858| 0,63| 1.067.134.253| 0,72
TRANSFERENCIAS 16.566.671.648| 15,71| 1.631.411.049| 1,27| 1.492.389.763| 0,99| 1.580.187.696| 1,06
DEUDA PUBLICA 5.387.570.751| 5,11| 2.673.818.425| 2,09] 4.178.451.034| 2,78| 3.281.526.882| 2,20
INVERSION SOCIAL 9.645.998.478| 9,15 18.942.593.525| 14,80| 27.537.953.876| 18,32| 29.499.773.061| 19,79
OTROS 5.319.078.423| 5,04| 90.709.071.816| 70,85|102.558.771.050| 68,23| 96.552.658.476| 64,79
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO
DE LA DEUDA E INVERSION 105.453.499.159| 100,00{128.021.285.004| 100,00/150.322.916.149| 100,00{149.026.409.093| 100,00

Fuente: Calculos propios con base en Ejecuciones Presupuestales de Gastos Gobernacion de Narifio 1997 — 2005.




