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RESUMEN

Este trabajo tiene por objetivo analizar el agravamiento de los problemas de la administracién
y las politicas publicas en el Estado latinoamericano para delinear las posibles soluciones.
Desde una perspectiva historica de andlisis se inicia haciendo una revision al sistema politico,
el constitucionalismo latinoamericano, la evolucién de la politica econémica en América
Latina y su impacto en el crecimiento econémico y el desarrollo social principalmente en
las crisis financieras y presidenciales latinoamericanas. También se analizan las generaciones
de reformas del Estado enfatizando los programas de ajuste estructural, estabilizacion eco-
noémica, apertura comercial, privatizacion, la politica de competencia en la promocién de la
competitividad y se determinan los grandes desafios de América latina y el Caribe: Pobreza
y desigualdad, democracia participativa, politica social y modernizacién del Estado Social.
Posteriormente se analiza el impacto de las reformas de la segunda generacion: La reforma
institucional del Estado y el desarrollo de las instituciones, descentralizacion, implantaciény
fortalecimiento de mecanismos de gobernabilidad. Finalmente se analiza el rol que tiene la
sociedad civil y la tutela del hermano mayor en el agravamiento de los problemas del Estado,
la administracion y las politicas publicas.

Palabras clave: Administracion publica, Estado latinoamericano, politicas publicas, reforma
del Estado, sociedad civil.

ABSTRACT

This paper has the aim to analyze the aggravating of problems in public administration and
policies in the Latin American State to draw the possible solutions. From a historical perspecti-
ve of analysis it begins reviewing the political system, the Latino American constitutionalism,
the evolution of the economic policy in Latin America and its impact in the economic growth
and social development mainly in the Latin American financial and presidential crisis. Also it
analyzed the generations of State reforms emphasizing the structural adjustment programs,
economic stabilization, commercial openness, and privatization and political competition
in the promotion of competitiveness and it is determined the big challenges of Latin Ame-
rica and the Caribbean: Poverty and inequality, participative democracy, social policy and
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103



ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

modernization of Social State. Later it is analyzed the impact of second generation reforms:
The institutional State reform and institutional development, decentralization, implementing
and strengthening of governance mechanisms. Finally it is analyzed the role that has the
civil society and tutoring of the big brother in the aggravating of the State problems, public

administration and policies.

Key words: Public Management, Latin American State, public policies, state reforms, civil

society.

INTRODUCCION

A pesar de dos décadas de aplica-
cion de la politica econémica basada
en los preceptos neoliberales del Con-
senso de Washington en los paises
Latinoamericanos v del Caribe, los
problemas econémicos, politicos v
sociales tienden a agravarse, mds que
a resolverse a pesar de las multiples
férmulas vy planes recomendados por
los organismos financieros internacio-
nales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional v el Banco In-
teramericano de Desarrollo, entre otros.
América Latina renaci6 a la democracia
en la década de los ochenta (Feldman,
2001). Los principales desafios a que se
enfrentan las democracias emergentes
latinoamericanas son el crecimiento
econémico sostenido vy la consolidacién
de una gobernabilidad democratica
que se encuentra amenazada vy pone
en riesgo las instituciones politicas.
Esta persistencia y agravamiento de los
problemas demuestra que el modelo
econémico neoliberal no es efectivo
para lograr el desarrollo de los pueblos.
Aqui el desarrollo es entendido en tér-
minos de oportunidades y libertades,
de acuerdo con el concepto de Sen
(1999). La experiencia latinoamerica-
na, argumenta Stiglitz (1998) sugiere
que se deberia reexaminar, rehacer y
ampliar los conocimientos acerca de la
economia de desarrollo que se toman
como verdad.

El Estado Latinoamericano estuvo
caracterizado por valores de bienestar
social que le dieron forma vy que por
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tanto, influyeron en la organizacion
v desempeno de los mercados. Tanto
el mercado como el Estado son meca-
nismos que asignan y distribuyen los
recursos en forma imperfecta, por lo
que se requiere de un conjunto de ins-
tituciones democraticas que establez-
can las reglas del juego en un Estado
de Derecho, a efecto de que todos los
agentes econémicos realicen contribu-
ciones al crecimiento econémico v al
desarrollo social. No obstante, North
(1981, 1990) sentencia que el desarrollo
de los pueblos latinoamericanos estu-
vo limitado por las instituciones que
favorecen un sistema econémico con
altos costos de transaccion, relaciones
entre los sectores publico y privado con
deficientes delimitaciones de propie-
dad que generan el rentismo mas que
economias abiertas v de libre mercado.
Estos mecanismos de la economia son
los responsables de los altos niveles
de desigualdad vy pobreza. La légica
del rentismo, el patrimonialismo v el
populismo que impregna las politicas
publicas, limitan el desarrollo de las
instituciones, los mecanismos de com-
petencia, propician las imperfecciones
del mercado, etc.

En las ultimas dos décadas los pai-
ses de América Latina y el Caribe estan
pasando por una etapa de profundas
transformaciones econémicas, politicas
v sociales, mediante la orientacién de
una politica econémica que persigue el
libre mercado v la consolidacién de un
sistema democratico. La estructura so-
cial y politica de cada uno de los paises
latinoamericanos influye en el desarro-
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