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| presente trabajo desarrolla una refle-

Xi6n critica del proceso descentralista
iniciado aproximadamente hace veinticin-
co anos, y que fue presentado e instaurado
como flamante estrategia socio politica del
Estado frente al subdesarrollo de la region,
y como efecto de las transformaciones
mundiales en lo politico, econémico y cul-
tural (...). La modernizacion de la funcion
publica en los distintos niveles de la admi-
nistracién oficial junto a reformas en la
relacién Estado - ciudadanos y la partici-
pacién que han intentado mostrar un Esta-
do incluyente, democratico y progresista
en las funciones y decisiones de lo publi-
co, se desplegaron como objetivos cruciales
del proceso'. Desarrollados los preceptos

descentralistas, estos no solo resultaron ser
una quimera respecto de sus implicaciones,
sino que por sobre todo se erigieron como
portentosos mecanismos de relegitimacion
de las estructuras de poder oficiales de do-
minacion institucional y de control social a
favor del statu quo, ademas de acentuar las
deficiencias del centralismo politico y re-
producir las subculturas del atraso que im-
peran en América latina.

Este ensayo, no explora los hechos de
la descentralizacion? en si, sino que de por
si revela el contenido conceptual y sustan-
tivo de los vacios e incoherencias endogenas
de los dos objetivos en su marco de
fundamentacién y en su pragmaética socio
politica®. Al lector le sera facil concluir

*  Este articulo es un resumen de una ponencia (Galimatias politico institucionales de Desarrollo) presentada en el IV
Seminario latinoamericano de la red UREL sobre Desarrollo Regional, realizado en Pasto - Colombia en 1999.

1. A partir de la revision bibliografica, se ha tipificado alrededor de una docena de objetivos. Para el Estado y la politica
publica orientada socialmente, la bisqueda del Bienestar colectivo se apoya en dos estrategias: La Participacion social
y la Modernizacion del Estado. Junto a otras, fueron asumidas como objetivos esenciales auténomos por la Dz. Enel
presente trabajo se han escogido como eje de estudio estos dos objetivos.

2. Encel presente ensayo, se utilizara la abreviatura Dz como convencién gramatical, par decir Descentralizacion.

3. La Dz es un discurso tedrico, politico y una praxis de sujetos con roles de poder en un juego politico en espacios
institucionales inmediatos. Se ha clarificado que el andlisis de la intencién conceptual y el alcance practico (sociol6-
gico) del discurso -saber- descentralista conduciria a cualificar o falsear conceptualmente, desde lo local, dicho saber,

asi como sus efectos instrumentales.



Y entender que la Dz no apunta a una
estimulacion auténoma de la organizacion
social local, como condicién indispensable
para el “desarrollo”.

Queda sin resolver una duda en espe-
cial: Sino es la Dz, ni el “elegido popular-
mente” ni el “Estado local”, ;cudl es la
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teorfa, instancia y la estrategia politicas que
convierta la identidad local-regional y su
dinamica, en una organizaci6én real
articuladora de un proyecto de cambio?

Un “didlogo de saberes” y el intercam-
bio de utopias, podria orientar dialéctica-
mente la construccién de una respuesta.

BIBLIOGRAFIA

ARROW, Kenneth. Valores individuales y valores sociales. Teoria de la democracia una aproximacion
econémica. Barcelona: Antoni Casahuga, 1991.

BOISIER, Sergio. Ensayos sobre Dz y desarrollo regional. Santiago: Ilpes, 1987.
BORIJA, Jordi. Dz y democracia. Buenos Aires: Clacso, 1989.

CALDERON G., Fernando. Gobernabilidad, competitividad e integracién social. Revista Foro No. 29.
Bogoté, 1996.

CASTRO, Jaime. Hacia la democracia local. Breviarios colombianos. Bogota, 1981.
CLACSO. ;Qué queda de la representacion politica? Caracas: Nueva Sociedad, 1992.
Constitucion Politica de Colombia 1991.

CORAGGIO, José C. “Poder local y poder popular”. En: Cuadernos de Clach No. 45. Montevideo,
1988.

CORREDOR, Consuelo. Modernismo sin modernidad. Controversia No. 161. Bogota: Cinep, 1990.
DEBUYST, Fredic. Proyects alternatifs democratie et debeloppment. Belgique: Ciaco, 1987.

FAJARDO, Dario. Regiones y sociedad nacional. Reforma del Estado colombiano. Controversia No.
151. Bogota, 1988.

GONZALES, Ferran. ;Hacia un nuevo colapso parcial del Estado? Documentos Ocasionales No. 50,
Bogota: Cinep, 1989.

LEAL, Francisco. Clase politica y desarrollo regional. En: Economia colombiana No. 151. Bogota,
1983.

21



ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

Ley 134 de 1994. Mecanismos de participacioén ciudadana. Colombia.
Ley 136 de 1994. Modernizacion de los municipios. Colombia.
Ley 152 de 1994. Planes de Desarrollo. Colombia.

LOPEZ DE MESA, Beatriz. La politica social en el marco de la Dz. Congreso Nacional de Trabajo
Social. Bucaramanga: UIS, 1988.

LOZANQO, Fabio. El desarrollo institucional y las relaciones entre sociedad civil y estado. En: Revista
de desarrollo rural No. 34. Bogota, 1995.

PENALVA, Susana. Gobierno y democracia local en América Latina. Buenos Aires: CEUR, 1987.

RONDINELLI, D.A. Descentralizacién territorial power and the state: A critical response. En:
Development and changue, No. 21. Londres, 1990.

SANCHEZ, Morén. La participacién del ciudadano en la administracién piiblica. Madrid, 1980.
SANTANA, Pedro. Legitimidad politica y descentralizacién. En: Revista Foro No. 29. Bogota, 1996.
STHEPAN GONZALEZ, Beatriz. Nuevas identidades y ciudadanias. Caracas: Nueva Sociedad, 1996.
TORNER, Florentino. El sujeto social y su potenciacién socio politica. México, 1956.

VALLEJO MEIJIA, César. Cuadernos de Agroindustria No. 28. Bogota, 1992.

VELASQUEZ LOZANO, Fabio. Desarrollo institucional y las relaciones entre sociedad civil y Estado.
Cuadernos de Desarrollo Rural No. 34. Bogota, 1995.

VELASQUEZ, Fabio. Ciudad y participacién. Cali: Univalle, 1997.

Web o Home Page y documentos de: “Riadel”, “Ilpes”, “Flacso™, “Clacso”, “Iepri”, “ESAP”, “Cider”,
“CER”, “CES”, “CEUR”, “Ciudad”, “CLAD”, “Fiadelso”.

Autor: estultucia@yahoo.com

92



