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RESUMEN

Siendo el Sistema General de Regalias el 6rgano encargado de la distribucion de
los dineros provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
en todo el territorio, y que por medio de dicho sistema deben ser destinados en
todo el Departamento de Narifio a sus 13 subregiones que fueron delimitadas para
dicha asignaciéon de manera equitativa y transparente. Se evidencié entonces la
necesidad de organizar la informacién de manera mas clara y ordenada para asi
facilitar la consulta y actualizacién de la informacion que se genera en la oficina
del Sistema General de regalias (S.G.R).

Partiendo de lo anterior se plantea la configuracién de un visor geografico como
una herramienta que permitira la consulta de informacion de tipo alfanumérica que
a la vez serd integrada al componente espacial, generando asi reportes en tiempo
real, para una consulta mas facil de la informacibn que se maneja en esta
dependencia

El presente estudio recopilé informacion de tipo alfanumérica y espacial de los
procesos de regalias en el Departamento de Narifio, y de sus 13 subregiones que
lo conforman, esta fue estructurada desde la generacion de base de datos para el
visor geografico que nos permite el acceso a la informacion y la publicacion de la
misma en una visualizacion Desktop, que funciona en Base al Software Arc
Reader.

Esta herramienta nos facilita el despliegue y visualizacion de la informacion que se
genera en esta dependencia optimizando su respectiva revision, consulta y
actualizacion segun la necesidad del proyecto.



ABSTRACT

As the General System of Royalties the body responsible for distributing the money
from the exploitation of non-renewable natural resources throughout the territory,
and that through the system must be allocated across the Department of Narifio
their 13 subregions that they were defined for that assignment in a fair and
transparent manner. The need to organize information in a clear and orderly
manner to facilitate consultation and updating the information generated in the
office of the General System royalties (SGR) is then revealed.

Starting from the above, the configuration of a geographic viewer is presented as a
tool that allows information consultation alphanumeric type which in turn will be
integrated into spatial component, generating real-time reports, for easy
consultation of information It is handled in this office

This study collected information from alphanumeric and spatial type processes
royalties in the Department of Narifio, and their 13 subregions that comprise this
was structured from generation database for Geographic viewer that allows us
access to information and publishing it on a display Desktop, which works on the
Arc Reader Software.

This tool enables us to deploy and display information generated in this
dependence optimizing their respective review, query and update as needed by the
project.
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INTRODUCCION

El Gobierno Nacional en el Acto Legislativo 05 del 2011 crea el Sistema General
de Regalias (S.G.R) a partir del 1 de enero de 2012, el cual se encarga de la
distribucion de los recursos econdmicos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, estos dineros se distribuirdn en todos los
Departamentos del Pais, incluyéndose al Departamento de Narifio en la presente
asignacion por primera vez en su historia.

La Gobernacion de Narifio a través de la Secretaria De Planeacion Departamental
crea la oficina del Sistema General de Regalias en el mes de enero de 2012,
encargada de recepcionar, revisar y cargar al Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP) los proyectos para ser revisados, priorizados y
aprobados por el Departamento de Planeacion Nacional segun las
especificaciones, lineamientos y criterios del Sistema General De Regalias (SGR).

Tomando los recursos del Sistema General de Regalias (S.G.R) como una de las
bases del desarrollo en el Departamento, es necesario administrar su informacion
de forma eficiente, lo cual se podria mejorar por medio de la configuracion de un
Visor Geogréfico, donde se pueda relacionar la informacién de tipo alfanumeérica
como lo son los recursos econdmicos para cada uno de los municipios de Narifio
de una forma mas interactiva, con la cartografia oficial del Pais.

Partiendo de que nunca en la historia del Departamento de Narifio se llegd a
manejar mas de 411 mil millones de pesos, se presenta el reto para esta
administracion de la distribucion equitativa de estos recursos que financiaran
proyectos de inversion presentados por la entidades territoriales a los Organos
Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) quienes seran los encargados
de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos, priorizarlos, aprobarlos y designar el ejecutor
de los mismos, para asi apostarle al desarrollo del Departamento.

Esta dependencia maneja la informacion de la distribucién y aprobacion de
proyectos financiados por el Sistema General de Regalias (S.G.R) en todo el
Departamento de Narifio, donde hasta el momento se han aprobado un total de
133 proyectos distribuidos en varios sectores y municipios. En la actualidad se
cuenta con una base generalizada en archivos de formato Excel la cual esta
sujetaa cambios segun los ajustes o correcciones que se aprueben en sesién con
los Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCAD). Para optimizar el
manejo de la informacion base del Sistema General de Regalias (S.G.R.) del
Departamento de Narifio, es necesario configurar esta informacion en un Visor
Geogréfico de escritorio, para facilitar su consulta y actualizacion, para asi generar
transparencia en todos sus procesos.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como hacer mas eficiente la consulta de la informacion sobre los proyectos a
financiar que gestiona el sistema nacional de regalias en el Departamento de
Narifio?

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En la actualidad no existe un medio de consulta en la oficina del Sistema General
de regalias (S.G.R) que permita acceder de manera mas facil a la informacién
gue se produce en el Departamento de Narifio dificultando procesos de consulta y
actualizacion para el constante monitoreo de los diferentes proyectos a ejecutarse.

Siendo el Sistema General de Regalias (S.G.R) el encargado de administrar los
recursos econdémicos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no
renovables, los cuales son distribuidos en todos los Departamentos del Pais, y
que en el caso del Departamento de Narifio se determiné un monto de 411.000
millones de pesos, estos recursos son repartidos a sus 13 subregiones que lo
conforman.

Dado que esta dependencia maneja gran informacion y no esta clasificada
adecuadamente, se evidencia entonces la necesidad de la implementacién y
utilizacion de los Sistemas de Informacion Geogréafica (S.1.G) para catalogar y
espacializar dicha informacién, permitiendo un mejor seguimiento y control de los
recursos asignados a cada uno de los proyectos a ejecutarse en los diferentes
territorios del Departamento.

La informacion disponible actualmente sobre el estado en que se encuentra el
Sistema General de Regalias esta limitada para el acceso publico, lo que dificulta
la transparencia en su consulta asi como también en su seguimiento, dando como
resultado falencias en los procesos de administracion de la informacion
correspondiente a dicho sistema.
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2. JUSTIFICACION

En los dltimos afos, se ha presentado el auge de las ciencias geograficas gracias
al surgimiento de los Sistemas de Informacion Geogréfica (S.1.G). que se
constituyen como soporte vital en los estudios realizados en las diferentes ramas
del conocimiento. El uso de estas herramientas permite una mejor representacion
y analisis de los fendmenos que tienen lugar en el espacio para facilitar la toma de
decisiones mas acertadas en la gestion de los recursos.

La Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de Junio 28 de 2011) y la
Ley de Regalias (Ley 4950 y 4953 de Diciembre de 2011), pretenden resolver las
necesidades de la Nacion en el marco de apuestas regionales, que orienten la
convergencia del desarrollo y promuevan las potencialidades propias de cada una
de las 13 subregiones del Departamento; generando una relacién de los
componentes econdmicos, sociales, culturales entre municipios.

Actualmente el papel del gedgrafo ha trascendido mas all4 de la generacién de
cartografia, ya que es capaz de analizar, organizar, normalizar y espacializar toda
clase de informacién para aportar y tomar decisiones con un enfoque a nivel local,
regional y nacional de la mano de las nuevas tecnologias para generar
informacion de calidad que sirva como aporte en el ordenamiento y planificacion
del territorio.

El proposito de este trabajo es organizar y espacializar la informacion de manera
flexible, clara y de libre acceso a cualquier persona o entidad para su consulta,
para asi fomentar el dialogo y la retroalimentacion entre las entidades del Estado y
los ciudadanos, generando transparencia en los procesos para un correcto un
seguimiento y control a los estados de los proyectos aprobados

16



3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL
Configurar un visor geogréfico desktop a través de la herramienta Arc Reader para
la consulta de informacién del Sistema General de Regalias (SGR) en el

Departamento de Narifio, con el fin de hacer mas eficiente la gestion de los datos
y la creacién de los reportes que necesita la oficina para su funcionamiento

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Recopilar de informacion espacial y alfanumérica de los procesos de regalias
en el Departamento de Narifio

e Estructurar una base de datos espacial que permita la gestion eficiente de los
datos de la oficina de regalias del Departamento de Narifio

e Configurar el visor geografico Desktop a través de la herramienta Arc Reader

17



4. MARCO REFERENCIAL

4.1 LOCALIZACION Y DESCRIPCION

El Departamento de Narifio esta situado en el extremo Suroeste del Pais, en la
frontera con la Republica del Ecuador; localizado entre los 00°31°08” y 02°41°08”
de Latitud Norte, y los 76°51°19” y 79°01'34” de Longitud Oeste. Cuenta con una
superficie de 33.268 km2 lo que representa el 2.9 % del territorio. Limita por el
Norte con el Departamento del Cauca, por el Este con el Departamento del
Putumayo, por el Sur con la Republica del Ecuador y por el Oeste con el océano
Pacifico.

El Departamento de Narifio tiene una excelente ubicacion geogréafica, porque en
él confluyen el pie de monte de la Amazonia, los Andes y la frontera internacional
de Colombia con Suramérica y los Paises de la cuenca del Pacifico. Esta
integrado por tres grandes regiones geograficas de Colombia: la Llanura del
Pacifico en el sector oriental, que representa una extension del 52% del
Departamento, la Regidon Andina que atraviesa el Departamento por el centro de
norte a sur, que representa el 40% del territorio, y la Vertiente Amazonica ubicada
al sur oriente del mismo, con el 8% de la extension territorial de Narifio. Su
posicion astronémica estd entre los 0° 21" y 2° 40 de Latitud Norte
(desembocadura del rio Iscuandé); y entre los 76° 50 (cerro Petacas y Animas) y
79° 02" (cabo Manglares) de longitud oeste, del meridiano de Greenwich. Tomado
de plan de desarrollo “"Narifio mejor™ 2012 2015

18



Mapa 1. Division politica de Narifio.
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4.2 SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

A continuacion describimos las referentes territoriales (13 subregiones), que
promovera el Plan de Desarrollo, para consolidar las iniciativas y proyectos
estratégicos de manera diferencial en el Departamento de Narifio. La interrelacién
ambiental y cultural ha configurado a Nariio como un Departamento de costa,
sierra y pie de monte costero.

Tabla 1. Plan de desarrollo departamental

N° SUBREGION
1 SANQUIANGA
2 PACIFICO SUR
3 TELEMBI
PIE DE MONTE
4 COSTERO
EXPROVINCIA
5 DE OBANDO
6 SABANA
7 ABADES
8 OCCIDENTE
9 COORDILLERA
10 CENTRO
11 JUANAMBU
12 RIO MAYO
13 GUAMBUYACO

Fuente: Plan de Desarrollo IDSN. Subregiones “NARINO MEJOR”, 2012 — 2015. P. 24,

4.2.1. Subregion del Sanquianga. Esta subregion estd ubicada al Norte de la
parte costera de Narifio y la integran los municipios de: ElI Charco, La Tola,
Mosquera, Olaya Herrera y Santa Béarbara. Posee una extension de 5.844
kilbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 16.81% del area total
del Departamento. Su poblacién es de 101.713 habitantes, que corresponden al
6.13% del total del Departamento; de los cuales 33.258 estan ubicados en el
sector urbano y 68.455 en el sector rural. El 52% son hombres y el 48% mujeres.
Etnograficamente esta compuesto por 1.778 indigenas y 67.165 afrocolombianos.

4.2.2. Subregién del Pacifico Sur. Esta subregion esta ubicada al Sur de la costa
pacifica de Narifio y la integran los municipios de: Tumaco y Francisco Pizarro.
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Posee una extensiéon de 4.734 kilbmetros cuadrados aproximadamente, que
equivalen al 13.61% del area total del Departamento. Su poblacién es de 196.316
habitantes que corresponden al 11.83% del total del Departamento; de los cuales
106.747 estan ubicados en el sector urbano y 89.572 en el sector rural. EI 50%
son hombres y el 50% mujeres. Etnograficamente estd compuesto por 7.461
indigenas y 139.496 afrocolombianos.

4.2.3. Subregion del Telembi. Esta subregion esta ubicada en la llanura del
pacifico Narifiense y la integran los municipios de: Barbacoas, Roberto Payan y
Magui Payan. Posee una extension de 6.206 kildmetros cuadrados
aproximadamente, que equivalen al 17.85% del area total del Departamento. Su
poblaciébn es de 74.581 habitantes que corresponden al 4.49% del total del
Departamento; de los cuales 19.497 estan ubicados en el sector urbano y 55.084
en el sector rural. El 52% son hombres y el 48% mujeres. Etnograficamente esta
compuesto por 5.200 indigenas y 48.156 afrocolombianos.

4.2.4. Subregién del pie de monte costero. Esta subregion esta ubicada en el
Pie de Monte Costero de Narifio y la integran los municipios de: Ricaurte y
Mallama. Posee una extension de 2953 kilometros cuadrados aproximadamente,
gue equivalen al 8.49% del area total del Departamento. Su poblacion es de
25.428 habitantes que corresponden al 1.53% del total del Departamento; de los
cuales 3.624 estan ubicados en el sector urbano y 21.804 en el sector rural. El
52% son hombres y el 48% mujeres. Etnograficamente estd compuesto por 17.668
indigenas y 171 afro colombianos.

4.2.5. Subregion de la exprovincia de Obando. Esta subregidn esta ubicada al
Sur de Narifio y la integran los municipios de: Ipiales, Aldana, Guachucal, Cumbal,
Cuaspud, Pupiales, Puerres, Cordoba, Potosi, EI Contadero, lles, Gualmatan y
Funes. Posee una extension de 4.894 kilometros cuadrados aproximadamente,
que equivalen al 14.07% del area total del Departamento. Su poblacién es de
273.776 habitantes que corresponden al 16.49% del total del Departamento; de los
cuales 124.646 estan ubicados en el sector urbano y 149.130 en el sector rural. El
50% son hombres y el 50% mujeres. Etnograficamente esta compuesto por 92.059
indigenas y 268 afrocolombianos.

4.2.6. Subregion de la sabana. Esta subregion esta ubicada al Sur de Narifio y la
integran los municipios de: Taquerres, Imués, Guaitarilla, Ospina y Sapuyes Posee
una extension de 643 kildbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al
1.85% del area total del Departamento. Su poblacién es de 75.692 habitantes que
corresponden al 4.56% del total del Departamento; de los cuales 25.712 estan
ubicados en el sector urbano y 49.980 en el sector rural. El 50% son hombres y el
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50% mujeres. Etnogréficamente estd compuesto por 15.358 indigenas y 3.404
afrocolombianos.

4.2.7. Subregion de los abades. Esta subregion esta ubicada al Sur Occidente
del Departamento de Narifio y la integran los municipios de: Samaniego,
Santacruz y Providencia. Posee una extension de 1.362 kildmetros cuadrados
aproximadamente, que equivalen al 3.92% del area total del Departamento. Su
poblaciébn es de 87.436 habitantes que corresponden al 5.27% del total del
Departamento; de los cuales 29.411 estan ubicados en el sector urbano y 58.025
en el sector rural. El 51% son hombres y el 49% mujeres. Etnograficamente esta
compuesto por 10.119 indigenas y 2,313 afrocolombianos.

4.2.8. Subregion de occidente. Esta Subregion esta ubicada al Occidente de
Narifio y la integran los municipios de: Sandona, Linares, Consaca y Ancuya
Posee una extension de 452 kilbmetros cuadrados aproximadamente, que
equivalen al 1.30% del area total del Departamento. Su poblacion es de 53.837
habitantes que corresponden al 3.24% del total del Departamento; de los cuales
17.298 estan ubicados en el sector urbano y 36.539 en el sector rural. El 52% son
hombres y el 48% mujeres. Etnograficamente esta compuesto por 14 indigenas y
106 afrocolombianos.

4.2.9. Subregion de la cordillera. Esta subregion esta ubicada al Noroccidente
de Narifio y la integran los municipios de: Taminango, Policarpa, Cumbitara, El
Rosario y Leiva. Posee una extension de 1.959 kilometros cuadrados
aproximadamente, que equivalen al 5.63% del area total del Departamento. Su
poblacion es de 72.025 habitantes que corresponden al 4.34% del total del
Departamento; de los cuales 16.046 estan ubicados en el sector urbano y 55.979
en el sector rural. El 52% son hombres y el 48. % mujeres. Etnograficamente esta
compuesto por 66 indigenas y 1.236 afrocolombianos.

4.2.10. Subregion del centro. Esta subregion esta ubicada en el centro del
Departamento de Narifio y la integran los municipios de: Pasto, Narifio, La Florida,
Yacuanquer, Tangua y Chachagili. Posee una extensiéon de 1.878 kildmetros
cuadrados aproximadamente, que equivalen al 5.40% del area total del
Departamento. Su poblacion es de 466.331 habitantes que corresponden al
28.09% del total del Departamento; de los cuales 360.966 estan ubicados en el
sector urbano y 105.365 en el sector rural. El 48.0% son hombres y el 52.0%
mujeres.

Etnograficamente estd compuesto por 2.924 indigenas y 6.300 afrocolombianos.
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4.2.11. Subregién del Juanambu. Esta subregion estd ubicada al Norte del
Departamento de Narifio y la integran los municipios de: La Unién, San Pedro de
Cartago, San Lorenzo, Arboleda y Buesaco.

Posee una extensiéon de 1.219 kilbmetros cuadrados aproximadamente, que
equivalen al 3.51% del area total del Departamento. Su poblacion es de 84.828
habitantes que corresponden al 5.11% del total del Departamento; de los cuales
20.285 estan ubicados en el sector urbano y 64.543 en el sector rural. EI 52% son
hombres y el 48% mujeres. Etnograficamente estd compuesto por 44 indigenas y
510 afrocolombianos.

4.2.12. Subregion del mayo. Esta subregidon esta ubicada al Norte del
Departamento de Narifio y la integran los municipios de: ElI Tablén de Gdémez,
Alban, San Bernardo, Belén, Colon-Génova, La Cruz y San Pablo. Posee una
extension de 864 kilometros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 2.48%
del area total del Departamento. Su poblacién es de 104.262 habitantes que
corresponden al 6.28% del total del Departamento; de los cuales 26.921 estan
ubicados en el sector urbano y 77.341 en el sector rural. El 52% son hombres y el
48% mujeres. Etnograficamente esta compuesto por 2376 indigenas y 1084
afrocolombianos.

4.2.13. Subregion del Guambuyaco. Esta Subregion la integran los municipios
de: Los Andes Sotomayor, La Llanada, El Tambo, El Pefiol. Posee una extension
de 1.764 kildmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 5.07% del area
total del Departamento. Su poblacion es de 43.859 habitantes que corresponden al
2.64% del total del Departamento; de los cuales 15.038 estan ubicados en el
sector urbano y 28.821 en el sector rural. El 51% son hombres y el 49% mujeres.
Etnograficamente estd compuesto por 132 indigenas y 160 afro colombianos.
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Mapa 2. De subregiones en el Departamento de Narifo.
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5. MARCO CONCEPTUAL

5.1 SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (S.1.G))

“Los Sistemas de Informacion Geogréfica (S.I.G) son el conjunto de herramientas
compuestas por programas y equipos electrénicos especialmente disefiados para
el manejo de informacién geografica con personal capacitado para su manejo,
ademas de procedimientos y metodologias que permiten, de una manera eficiente,
capturar datos geograficos, almacenarlos, analizarlos y desplegarlos como
conocimilento uatil para la toma de decisiones y el seguimiento de situaciones o
eventos™.

El concepto de herramienta hace referencia a que el Sistema De Informacion
Geogréfica (S.1.G) no es el fin, sino el medio, ya que es un instrumento utilizado
para preparar y presentar hechos que ocurren sobre la superficie terrestre.
Presentandose como herramientas multipropésito, debido a su versatilidad, que
permiten implementarse en diferentes entornos de gestién de informacion, desde
un grupo de investigacion resolviendo un problema local, hasta algoritmos de
procesamiento globales para resolver problemas de cambio climatico.

De acuerdo a su aplicabilidad en entornos empresariales, debido a la capacidad
de consulta que trae consigo el manejo de bases de datos espaciales, este tipo de
herramientas son la opcion mas recurrente en la administracion publica, es por
esto que se toma como principal herramienta propuesta para el presente estudio,
ademas del respaldo que trae consigo el usar herramientas robustas, que generen
productos confiables para resolver la necesidad de informaciéon de entidades como
la gobernacion de Narifio, y mas especificamente de la oficina del Sistema
General de Regalias (S.G.R).

5.1.1 Modelos De Datos. La informaciéon de connotacion geografica generada en
una Geodatabase no solo abarca el conjunto de tablas almacenadas en un
Sistema Gestor de Base de Datos. Integra, al igual que otros sistemas de
informacién, reglas de comportamiento e integridad del manejo de informacion? se
entiende como la representacion en forma de un modelo gréfico, de la estructura
de los datos en un Sistema de Informacidén Geografica (S.1.G).

! BIBLIOTECA VIRTUAL, Fundamentos de Sistemas UNIDAD 1 de Informacion Geografica,
Disponible en: sig/interfase/documentos/conceptos_basicos_sig.pdf, (Consultado el 9 de abril de
2015)
2 BIBLIOTECA VIRTUAL, ESRI ESPANA, ¢Qué es un SIG?, Disponible en:
http://www.esri.es/es/formacion/formacion-esri-espana/que-es-un-sig-/ (Consultado el 9 de abril de
2015)
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5.1.2 Arc Reader. ArcReader es una aplicacién gratuita, sirve como visor desktop
que permite la visualizacion, exploracion e impresion de mapas que han sido
creados con ArcMap y posteriormente publicado con ArcGIS Publisher (formato
PMF), a estos mapas publicados se puede acceder de una forma mas dinamica
facilitando a los usuarios su consulta. El producto ArcReader nos cambia la
manera de publicar informacion geografica en internet y en otros soportes. Es un
visualizador “cerrado” de mapas, de la misma manera que Acrobat Reader lee
pero con la diferencia que no se puede editar ficheros de formato pdf que pueden
contener texto e imagenes. Las funciones no son las mas sofisticadas como otros
visualizadores pero no cabe duda que pueda lograr que los mapas se publiquen
con mayor facilidad®.

5.1.3 Bases de datos. Se afirma como el conjunto de informacién estructurada
en registros y almacenada en un soporte electronico legible desde un servidor.
Cada registro constituye una unidad autonoma de informacion que puede estar a
su vez estructurada en diferentes campos o tipos de datos que se recogen en
dicha base de datos Una base de datos es un conjunto de datos almacenados en
memoria externa que estan organizados mediante una estructura de datos. Cada
base de datos ha sido disefiada para satisfacer los requisitos de informacion de
una empresa u otro tipo de organizacion®.

5.1.4 Base de datos Geografica. Segun la Autoridad Nacional De Licencias
Ambientales (ANLA) una Base de Datos Geogréfica, es una coleccion de datos
organizados de tal manera que sirvan para ser utilizados en aplicaciones de
sistemas de informacién geografica (SIG) y permitan el almacenamiento
estructurado de la informacion, acorde a criterios espaciales para la gestion de la
informacién geogréafica’.

5.1.5 Informacion Geografica alfanumérica. Se entiende por Informacion
Geografica Alfanumérica toda aquella informacién relativa al territorio y
almacenada en formato digital como una tabla de una Base de Datos con una
referencia a un elemento espacial®.

5.1.6 Modelo entidad — Relacion. Es un modelo de datos basado en una
percepcion del mundo real que consiste en un conjunto de objetos basicos

% Ibid.

* Ibid.

> |bid.

® BIBLIOTECA VIRTUAL, Argis Resource, Tutoriales de ArcGIS, Disponible en:
http://resources.arcgis.com/es/help/main/10.1/index.html#/na/00gn0000013t0(Consultado el 9 de
abril de 2015).
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llamados entidades y relaciones entre estos objetos, implementdndose en forma
gréfica a través del Diagrama Entidad Relacion que nos permite representar la
informacién del mundo real a nivel de datos para su posterior representacion’.

5.2 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR) (SGR) (S.G.R)

5.2.1 Sistema General de Regalias. Regalias es el pago que realizan las
compafias petroleras al Estado colombiano por explotar los yacimientos de
petréleo, un recurso natural no renovable, es decir, que se extingue en el
transcurso del tiempo. El Estado recibe regalias por la produccion de petréleo, no
por la exploracion ni por la perforacion de los pozos. EI monto promedio que
pagan las compafias petroleras es del 8% que es muy bajo. La Ley de Regalias
actual dispone que los municipios por donde pasan los oleoductos, los
gasoductos, los puertos por donde se exportan estos hidrocarburos y los que
entregan las tierras para los embalses de generacion, ademas de los municipios
riberefios a esas aguas que generan energia, reciben unos beneficios por
regalias. Colombia duplicaré los ingresos por regalias, de 6 billones de pesos en el
2010 a cerca de 12 billones en el 2020.

Los municipios con los recursos del FONDO NACIONAL DE REGALIAS debian
destinar el 75% y los Departamentos el 60% de los recursos de las regalias a la
solucion de las necesidades basicas insatisfechas. Las empresas que extraen
recursos naturales no renovables en Colombia generan aproximadamente
US$1.700 millones de délares en regalias al afio, de las cuales mas del 70% se
concentraban en siete Departamentos cuya poblacion no supera el 11% del total
nacional: Arauca, Casanare, Meta, Huila, Sucre, Guajira, Cérdoba, Bolivar, Huila,
Tolima.

A pesar de los esfuerzos institucionales realizados por el Estado en materia
normativa para que los municipios que cuentan con yacimientos y explotaciones
petroleras y mineras, reciban regalias directas y avancen hacia el incremento de
las coberturas en los sectores sociales basicos: salud, educacion, agua potable y
alcantarillado y mortalidad infantil, después de méas de 20 afios no se observan
cambios significativos en los indices de calidad de vida de la poblacion, porque las
entidades territoriales mostraron poca efectividad en la aplicacion de las regalias,
lo que se debe principalmente a limitaciones en el ciclo de inversion municipal y a
una reducida transparencia en la gestion.

" Ibid.
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Colombia es el tercer mayor exportador de petréleo de América Latina después de
Venezuela y México, y sus ingresos de exportacion representan aproximadamente
un 35% de los ingresos de exportacion de Colombia.

El SGR distribuye los recursos entre todas las regiones del Pais, con base en
criterios de pobreza, poblacién y eficiencia en el gasto publico regional. Las
regalias continuaran siendo destinadas, en su totalidad, a las regiones, sin
participacién alguna del gobierno nacional.

Actualmente, existen dos clases de regalias, las directas y las indirectas; las
primeras corresponden a los Departamentos y municipios en cuyos territorios se
adelanta la explotacion de recursos naturales no renovables, al igual que los
puertos fluviales y maritimos por donde se transporten dichos recursos; las
llamadas “indirectas”, canalizadas a través del Fondo Nacional de Regalias,
financian proyectos regionales de inversion prioritarios en todo el Pais, segun los
respectivos planes de desarrollo.

El Fondo de Desarrollo pretende materializar la equidad en materia de regalias
entre las entidades territoriales del Pais, asi como la equidad social, al priorizar la
asignacion de recursos hacia las zonas mas pobres y mas pobladas del Pais. Con
el fin de incentivar el manejo eficaz y transparente de los recursos, su asignacion
también dependera de la eficiencia en el gasto publico de las entidades
territoriales.
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6. MARCO LEGAL

Conforme al referido Acto Legislativo el Gobierno Nacional tenia la obligacion de
hacer operativo el Sistema General de Regalias (SGR) a partir del 1 de enero de
2012, razén por la cual expidid el Decreto Ley transitorio 4923-2011, el cual
determina la distribucién, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios.

Acto legislativo 05 por el cual se constituye el sistema general de regalias se
modifican los articulos 360 la explotacion de los recursos renovables causara a
favor del estado una contraprestacion econdmica, esta ley determina distribucién
objetivos y fines para un manejo eficiente de estos recursos el articulo 361 este
articulos nos dice que estos recursos son para el financiamiento de proyectos para
el desarrollo en toda su magnitud estos recursos, no haran parte del presupuesto
General de la Nacion de la Constitucién Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de Regalias

Ley 1606 por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias
(SGR) para el bienio del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014 En esta
acto para el Departamento de Narifio se asigna 129.946.509.574 millones de
pesos.

En este decreto se establece los proyectos para el bienio en mencion para el
fondo de compensacion regional FCR la suma de129,947 mil millones de pesos y
para el fondo de desarrollo regional 239. 861 129,947millones de pesos

Ley 1744 lo cual se reglamenta el presupuesto del Sistema General de Regalias
(SGR) para el bienio del 1o de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, para el
Departamento de Narifio se asigna para el fondo de compensacién regional FCR
156.874.669.726. Para el fondo de desarrollo regionall36. 323. 357.498
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Cuando se dio origen al Sistema General de Regalias (SGR), se justific6 su
necesidad y conveniencia en el contexto de una dindmica creciente de los
ingresos provenientes del sector minero-energético. La evidencia de que el pais
esta enfrentando un auge minero-energético, requeria de un cambio en la Carta
Politica, que no solo garantizara el manejo responsable y eficiente de dichos
recursos con el fin de contribuir a estabilizar el entorno econémico, sino también
que permitiera redistribuir las regalias en todo el territorio nacional con miras a
mejorar las condiciones de equidad social y regional, y de esta forma impulsar el
desarrollo del Pais.

Ley 1530 por el cual se regula la organizacion y funcionamiento del Sistema
General de Regalias (SGR), en esta ley se dictaminan los objetivos y fines, las
funciones de cada uno de los 6rganos del sistema general de regalias, también se
establece el ciclo de regalias y las caracteristicas de los proyectos de inversion a
ser aprobados.
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7. METODOLOGIA

Linea de investigacion: Sistemas de Informacion Geografica Sensores Remotos y
Cartografia. El tipo de investigacion es cuantitativo

7.1 METODO DE INVESTIGACION.

Basado en el método logico inductivo, se realiz6 una clasificacion, depuracion y
espacializacion de los diferentes datos geograficos para el andlisis de los
diferentes procesos que se desarrollaron.

7.2 FASE 1. RECOPILAR LA INFORMACION, TANTO ESPACIAL COMO
ALFANUMERICA DE LOS PROCESOS DE REGALIAS EN EL
DEPARTAMENTO.

7.2.1 Actividad 1. Recopilar la informacion espacial y alfanumérica de los
procesos de regalias en el Departamento de Narifio. Mediante el decreto 1949
de 2012 se crea el Sistema General de Regalias, para el Departamento de
Narifio se le asigno la suma de $453.161.514.136, Teniendo en cuenta que se da
origen al Sistema General de Regalias a partir de diciembre de 2012, la
informacion suministrada por planeacién departamental sistema general de
regalias esta comprendida en el periodo 2012- 2015. Se recolecto una base en
Excel comprendida de la siguiente forma:

Tabla 2. Descripcién de los campos utilizados en la base

CAMPO DESCRIPCION
SECTOR sector de presupuesto para cada proyecto
codigo asignado por el SGR para identificar el proyecto en el banco de programas y
CODIGO BPIN | proyectos
municipios que se interrelacionan ambiental y culturalmente en este caso son 13
SUBREGION | subregiones para el Departamento de Narifio
ESTADO situacidn proceso de contratacion de cada proyecto aprobado
VALOR TOTAL | el valor total del proyecto para el proyecto
VALOR SGR | lo aprobado en recursos del SGR sistema general de regalias para el proyecto
fondo desarrollo regional al cual se solita los recursos del sistema general de regalias

FDR (SGR)
fondo compensacion regional al cual se solita los recursos del sistema general de
FCR regalias (SGR)

Fuente: Este estudio
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Para la informacion espacial se tomo la base cartografica del IGAC disponible en
el sistema de informacion geogréfica para la planeacion y ordenamiento territorial
SIGOT, se descargd el mapa de municipios del Departamento de Narifio, esta
base cuenta con el cédigo DANE que es una de las principales campos para
relacionar la base de datos.

¢ Filtros de control y depuracién. Para efectos de control de calidad en la captura
(tanto geografica como alfanumérica) se disefiaron mediante herramientas
computacionales (de software) filtros que controlen los datos desde los puntos de
vista de integridad referencial e integridad relacional, de acuerdo a los criterios de
obligatoriedad y tipologia de datos preestablecidos en el disefio conceptual y fisico
de la base de datos.

Las fuentes de informacion para la base de datos del sistema general de regalias
(SGR) (Tabla XX) utilizada para el proyecto son las siguientes:

1. El sistema de informacién geografica para la planeacion y ordenamiento
territorial SIGOT. Se descargd informacion formato shp Escala 1:500.000 del afio
2014, estos cuentan con informacién como, redes de drenajes y cuerpos de agua,
ubicacion de cabeceras municipales, asentamientos poblados carreteras
pavimentadas, con coordenadas geograficas.

2. Secretaria de planeacion departamental de Narifio oficina sistema general de
regalias SGR se diagnosticaron y evaluaron los documentos analogos (acuerdos y
actas de aprobacion de los proyectos del sistema general de regalias) y digitales
disponibles valorando su potencial para la elaboracién de la cartografia requerida
de mapas basicos y tematicos del sistema general de regalias.

3. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-. Se obtuvo la
informacion de la poblacion y NBI del Departamento de Narifio.
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Tabla 3. Fuentes de Cartografia Basica.

Archivo Geometria Fuente Estado | Escala |Calidad Nombre Fecha|Observacion
CABECERA MUNICIPAL . . cabecera
) poligono |SIGOT completo|1:500.000| buena municipal
DRENAJES LINEA [SIGOT compIetoly .50 00| buena [HIDROGRAFIA
MUNICIPIOS POLIGONO|SIGOT SIGOT [1:500.000| buena |[MUNICIPIOS 2015
PLAN DE
DESARROLLO|completo|  N/a buena
DE NARINO
SUBREGIONES poligono SUBREGIONES | 2015
SIGOT completo|1:500.000| buena
SGR NARINO [completo n/a regular
ESTADO DE LOS
PROYECTOS Ts:r'f‘;sy SGR NARINO [completo|  n/a ESTADODE 2015
APROBADOS
PORCENTAJE DE Tablas y
CONTRATACION barras DANE completo n/a buena
NECESIDADES
NBI punto |DANE completo| n/a buena [BASICAS 2015
INSATISFECHAS
. o POBLACION
POBLACION poligono |SGR NARINO |completo| n/a regular POR GENERO 2015
PROYECTOS
PROYECTOS Ts;’r'f‘:sy SGRNARINO [completo| n/a | regular APROBADOS | 5072
SGR NARINO
e o
PRESUPUESTALES o
. " Narifio por
(asignacion de recursos Tablas ~ vigencias afios 2012-
del SGR Narifio por Y |SGR NARINO completo| n/a regular gencl )
; - = tortas 2012 vigencia 2015
vigencias afios 2012 2013-2014
vigencia 2013-2014 y DloreBin Y
- - vigencia 2015-
vigencia 2015-2016 2016

Fuente: Este estudio

Desarrollo Fase 1: RECOPILACION DE INFORMACION ESPACIAL Y
ALFANUMERICA DE LOS PROCESOS DE REGALIAS EN EL DEPARTAMENTO
DE NARINO: en la recopilacion de la informacién que maneja el sistema general
de regalias, SGR en el Departamento de Narifio, se generaron cinco tablas donde
una de las llaves es el codigo BPIN este es el que identifica el proyecto en el
banco de programas y proyectos de regalias en el Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, la llave principal que conecta la base con todas las relaciones
generadas es el codigo del municipio..
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Figura 1. Creacion de la base de datos

%“'35 2| Bl GDB_Replicalog
A_Urbana

B A Urbana_SHAPE Index = DB spatialRes

EH C_Poblados = Kepp

EH C_Poblados_SHAPE Index B U proyecto

EH D_Dable E Municipios

FH D _Doble SHAPE Index EH Municipios_SHAPE_Index
BEH D sencillo EH NEI

B D_sencillo_SHAPE Index || BE] Poblacion

E Est_Proyecto E Proyecto

E GDE_ColumnInfo E SelectedObjedts

E GDE_Databaselocks E celections

E GDEB_GeoamColumns

B GDB_temRelationships = sis vial

FH GDE_lemRelationshipTyp.. B sis_Vial SHAPE Index
= GDE_Ttems E Sub _Region

EH GDB_Items Shape Index || 29 Sub_Region_SHAPE_Index
EH GDB_ItemTypes E Vigencias

Fuente: Este estudio

Tabla de NBI necesidades béasicas insatisfecha esta tabla es importante incluirla
dentro de este trabajo porque la distribucion de los recursos del Sistema General
de Regalias se distribuy6 teniendo en cuenta esta variable, la llave conectora para
esta tabla es el cédigo del municipio ver figura 5
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Tabla 4. De proyectos depurada

OBJECTID ~ Bpin » |Descripcion - Sector Ejecutor - |Interventor - Fondo Nombre -
266 201200003004 Transporte MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE AMPLIACION Y MANTENIMIENTO AERODROMO MUNIC
267 2013000030003 Transporte DEPARTAMENT DEPARTAMEN" ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA FEHAEILITACIGN DELAN
268 201200003007¢ Transporte MUNICIPIO DE DEPARTAMEN" MEJORAMIENTO ¥ REHABILITACION DE LA VIA REGION:
269 2012000030101 Transporte DEPARTAMEN' DEPARTAMEN" ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA REHABILITACION DE LA \
270 201200003004¢ Transporte DEPARTAMEN" BANCO AGRAR CONSTRUCCION PAVIMENTO RIGIDO DE LA ViA TUQUEI
271 201200003010C Transporte DEPARTAMEN" DEPARTAMEN" ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA V
272 2012000030012 Transporte MUNICIPIO DE DEPARTAMEN" MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION ViA EL ROSARIO-R
273 2012000030062 Transporte MUNICIPIO DE DPS CONSTRUCCION PAVIMENTACION ¥ OBRAS COMPLEME
274 2012000030064 Transporte DEPARTAMEN" DEPARTAMEN" MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DE LA ViA EL TAME
275 201200003009 Transporte DEPARTAMEN" DEPARTAMEN" ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA V
276 201200003007% Transporte DEPARTAMEN" DEPARTAMEN" MEJORAMIENTO DE LA VIA ALBAN - SAN BERNARDO Lf
277 2012000030063 Transporte MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO VIA LA UNION-EL
278 2012000030068 Transporte MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE DESARROLLO DE OBRAS DE ADECUACION,PROTECCION
279 2012000030047 Transporte MUNICIPIO DE DEPARTAMEN" CONSTRUCCION PAVIMENTO RIGIDO DE LA ViA OSPINZ
280 201200003007C Afro DEPARTAMEN" DEPARTAMEN" COMSTRUCCION DEL CENTRO DEPORTIVO Y CULTURAL L
281 2012000030065 Afro DEPARTAMEN" DEPARTAMEN" CONSTRUCCION DE VIVIENDAS TRADICIONALES EN LA {
282 201200003002( Ap_Sb DEPARTAMEN" DEPARTAMEN" COMSTRUCCION DE LA TERCERA FASE DEL ACUEDUCTO
283 201200003006 Salud MUNICIPIO DE INSTITUTO DEF CONSTRUCCION - REMODELACION DEL AREA DE URGEN
284 2012000030072 Salud MUNICIPIO DE INSTITUTO DEF REPOSICION Y DOTACION DEL HOSPITAL "EL BUEN SAM
285/ 2013000030007 Productivo MUNICIPIO DE DEPARTAMEN" IMPLEMENTACION Y ESTABLECIMIENTO DE 258 HAS DE

Fuente: Este estudio

Tabla de NBI Necesidades Bésicas Insatisfecha esta tabla es importante incluirla
dentro de este trabajo porque la distribucion de los recursos del Sistema General
de Regalias se distribuy0 teniendo en cuenta esta variable, la llave conectora para
esta tabla es el cédigo del municipio ver figura 5

Con relacion a los recursos para las trece subregiones se distribuyeron de manera
concertada y equitativa aplicando una férmula de 55% por NBI y 45% por
poblacion.

Tabla 5. Modelo de Necesidades Basicas Insatisfechas

OBJECTID -~ Cod_DANE -~ NBI -
il 52001 16,649999619
2 52019 45,529998779
352022 36,88999939
4 52036 46,13999939
5 52051 81,660003662
6 52079 73,550003052

Fuente: Este estudio

Tabla de poblacién es importante para este estudio incluir este dato para relacionar
la poblacién beneficiada por cada uno de los proyectos aprobados al sistema
general de regalias SGR y relacionar las Necesidades Basicas Insatisfechas
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Tabla 6. Poblacién

Fuente: Este estudio

Tabla de vigencias se refiere a las regalias aportadas para las vigencias 2012
bienio -2013-2014 y vigencia 2015 de los proyectos que han aprobado en estos

periodos.

Tabla 7. Base de vigencias

OBJECTID -~ Cod DANE - Hombres - Mujeres - Total -
il 52001 181 202 384
2 52019 10 9 19
3 52022 3 4
4 52036 4 4
5 52051 4 4
6 52079 15 15 30

1_oBJEcTID® Bpin * Vig 2012 | Vig 2013 2014 | Vig 2015 2016
~ 1] 2014000030082 0 194100000 1552800000
2 | 2014000030079 0 120000000 0
3 [ 2014000030078 0 514012431 1791518236
4 | 2014000030060 0 35218025 136781975
5 | 2014000030050 0 310000000 0
6 | 2014000030047 0 1014176051 0
71 2014000030045 M RGFTARARTY N

Fuente: Este estudi

o
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Tabla del estado del proyecto esta tabla se relacioné el porcentaje por avance,
nombre del supervisor, y el tipo de proceso la llave en este caso es el cédigo BPIN
ver figura.

Tabla 8. De estado del proyecto

OBJECTID * Supervisor * Por_Avance Proceso Bpin *
1219 [ SANDRA GALEAND 100 | Terminado 2013000030033
1220 [ ASTRID LORENA DELGADO CORAL: 85 | En Ejecucion 2013000030034
1245 | MARIO GERMAN BENAVIDES 0 | Proceso de Contratacion 2013000030099
1256 | JAIRD ROJAS 0 | En Ejecucion 2013000030120
1266 | MARIO ANDRES LOPEZ ERASO 0 | No Contratado 2013000030134
1268 | JOSE RODRIGO BETANCOURTH CAR 8 | En Ejecucion 2013000030142
1277 [ JAIRD ROJAS 0 | No Contratado 2013000030173
1285 0 2013000030192
1296 | HERNAN CABRERA MARTINEZ 0 | No Contratado 2014000030027
1298 | GERARDO RAMIREZ WELASCO 0 | No Contratado 2014000030035
1301 [ JHON MUESES ROSERD 0 | No Contratado 2014000030045

Fuente: Este estudio

Desarrollo de la Fase 1:
Informacion Sistema General de Regalias (SGR).recolectada y depurada analisis

e Relacion tabla de vigencias con la tabla por sectores esta relacion es
importante porque se puede saber los recursos que se gastaron por vigencias, y
los saldos que quedarian en cada una que se explica a continuacion:

Para el afio 2012 proyectos aprobados para esta vigencia donde su asignacion
total para el Departamento de Narifio fue $96.256.866.763,00 de los cuales se
aprobaron para esta vigencia $72.877.615.056,00 representando el 76% de lo
aprobado para esta vigencia. Eso significa que $23.379.251.707,00 pasan para la
vigencia 2013 -2014.
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Vigencias para el afio 2013-2014 proyectos aprobados para esta vigencia donde
su asignacion total para el Departamento de Narifio fue $ 352.326.021.135,00 00
de los cuales se aprobaron para esta vigencia $ 264.665.470.242,02
representando el 75% de lo aprobado para esta vigencia.

Tabla 9. Vigencia 2013- 2014 monto de los proyectos aprobados por sector.

vigencia 2013 2014 sectores aprobados
sector nUMEro proyectos valor total aprobado
aprobados
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 4 11.582.145.514
CULTURA 1 35.218.025
EDUCACION 16 33.234.739.230
INCLUSION SOCIAL 7 11.645.204.467
INDIGENAS 8 2.445.578.679
SALUD 7 29.025.822.274
JUSTICIA'Y SEGURIDAD 1 2.199.825.547
MEDIO AMBIENTE 5 19.671.200.000
MINERIA 1 700.000.000
PRODUCTIVO 22 39.844.310.745
RECREACION Y
DEPORTES 1 194.100.000
AFRO 1 1.102.079.741
SEGURIDAD 1 1.000.000.000
VICTIMAS 4 7.183.000.479
VIVIENDA 5 14.729.407.051
AFRO 1 1.102.079.741
asignado 2013-2014 264.665.470.242,02
% APROBACION TOTAL 352.326.021.135,00

Fuente: Este estudio

Vigencias para el afio 2015-2016 proyectos aprobados para esta vigencia donde
su asignacion total para el Departamento de Narifio fue $ $144.327.273.849,50 de

los cuales se aprobaron para esta vigencia $ 59.161.306.499,68 representando el
41% de lo aprobado para esta vigencia.
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Tabla 10. Vigencia 2015- 2016 monto de los proyectos aprobados por sector

fuente este estudio

vigencia 2015 2016 sectores aprobados

numero
sector proyectos valor total aprobado
aprobados
TRANSPORTE 6 13.294.823.183,36
SALUD 1 250.285.300,00
RECREACION Y DEPORTES 1 776.400.000,00
PRODUCTIVO 6 21.433.142.148,00
OTROS 1 2.159.418.400,00
INFRAESTRUCTURA SALUD 1 4.657.661.382,00
INDIGENA 1 1.000.000.000,00
EDUCACION 3 15.046.842.341,00
CULTURA 1 136.781.975,32
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1 405.951.770,00

asignado 2015-2016

59.161.306.499,68

% APROBACION TOTAL

144.327.273.849,50

%

41%

Fuente: Este estudio

Gréfico 1. Porcentaje de aprobacién proyectos

Regalias (SGR) por sectores periodo 2012-2015.

del Sistema General de

Fuente: Este estudio

El monto de recursos aprobado por sectores periodos 2012 -2015 el sector
transporte tiene uno de los porcentajes mas altos
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Tabla 11. Vigencia monto de los proyectos aprobados por sector

TOTAL 133 PROYECTOS POR SECTORES - APROBADOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
(SGR) (SGR) DEPARTAMENTO DE NARINO
# SECTOR VALOR TOTAL PROYECTO | VALOR TOTAL SOLICITADO SGR
SUBTOTAL SECTOR
38 TRANSPORTE 194.196.749.526,70 137.327.196.527,70
SUBTOTAL SECTOR
25 PRODUCTIVO 581.126.326.593,50 69.906.979.514,00
SUBTOTAL SECTOR
18 EDUCACION 62.293.254.732,00 57.508.069.963,00
7 SUBTOTAL SECTOR 260.330.993.762,00 39.327.521.586,00
SALUD
SUBTOTAL SECTOR
5 VIVIENDA 59.575.678.269,00 14.729.407.051,00
SUBTOTAL SECTOR
5 MEDIO AMBIENTE 20.071.200.000,00 19.671.200.000,00
SUBTOTAL SECTOR AGUA
4 POTABLE Y 17.176.428.013,00 14.233.655.164,00
SANEAMIENTO BASICO
SUBTOTAL SECTOR
6 INCLUSION SOCIALY 16.409.574.005,00 10.045.204.467,00
RECONCILIACION
SUBTOTAL SECTOR
4 VICTIMAS Y AUTO DE LA 12.183.000.335,00 7.183.000.479,00
CORTE
SUBTOTAL SECTOR
1 JUSTICIA Y SEGURIDAD 2.199.825.547,00 2.199.825.547,00
SUBTOTAL SECTOR
1 MINERIA 770.000.000,00 700.000.000,00
SUBTOTAL SECTOR
1 SEGURIDAD 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00
SUBTOTAL SECTOR
1 CULTURA 172.000.000,00 172.000.000,00
SUBTOTAL SECTOR
1 RECREACION Y 970.500.000,00 970.500.000,00
DEPORTES
SUBTOTAL SECTOR
11 INDIGENA 15.437.993.782,00 7.509.578.679,00
5 | SUBTOTAL SECTOR AFRO 32.723.310.100,00 13.858.850.100,00
TOTAL 133 PROYECTOS -
133 POR SECTORES 1.276.636.834.665,20 396.342.989.077,70

Fuente: Este estudio

Relacion de proyectos ejecutados

7.2.2. FASE 2. Estructurar una base de datos espacial que permita la gestion

eficiente de los datos en la oficina de regalias del Departamento de Narifio.

7.2.3 Actividad 1. Elaborar el modelo de entidad relacibn que sustente la

eficiencia de la base de datos.
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Figura 2. Modelo de entidad relacion.

Fuente: Este estudio

Para la base cartografica (personal geodatabase) se tomaron aquellas entidades
cuya funcidén en el sistema representa un elemento Unico en el espacio al cual se
le asociaron una serie de atributos propios o heredados de otras entidades
mediante relaciones establecidas. Estos elementos son:

- (vértice o nudo), lineal (arco) o planar (poligono), pero en ningln caso una
combinacion de dos o més de estos.

- Entidades Descriptivas: Se refiere a aquellas cuya funcién es representar uno

0 varios atributos propios y Unicos de una entidad espacial, y son representables
geograficamente solo a través de éstas.
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- Entidades de Registro: Se refiere a aquellas que representan mudltiples
eventos descriptivos de una entidad espacial. En la practica este tipo de entidades
no es representable en forma espacial, sino que se convierte en la plataforma para
la espacializacion de las entidades descriptivas a través de las espaciales.

Relaciones, dependencias y diagrama entidad/relacion (E/R). A partir del
modelamiento de datos realizado, se definio las relaciones entre las diversas
entidades que conforman la base de datos. Estas relaciones se establecieron
fundamentalmente con base en los requerimientos de informacion a partir de las
consultas preestablecidos. Cada entidad obedecié a los parametros necesarios
para la consulta de los temas. Los temas siguieron las directrices de la estructura
de directorios de Sistema General de Regalias (SGR) (SGR) (SGR). Por ser una
estructura lineal, las normas convencionales en cuanto a tipo de relacion,
cardinalidad, obligatoriedad de la relacién y la relacion en si implicitamente son
uno a uno. El resultado de este proceso sera materializado mediante el diagrama
Entidad/Relaciéon (E/R).

Disefio fisico de tablas. Siguiendo la metodologia de disefio de sistemas de
informacion, el diagrama E/R se materializa con las tablas durante el disefio fisico,
las cuales permiten la utilizaciéon del DBMS para las diferentes operaciones de la
base de datos. El modelo relacional se materializa en tablas conformadas por las
siguientes caracteristicas:

- Nombre de la tabla: Responde al nombre con que fisicamente sera creada la
estructura de la tabla.

- Campo: Corresponde al nombre del campo o atributo, utilizandose nombres
nemotécnicos para los campos que son heredados como llaves foraneas de otras
tablas

- Llave: Identifica las caracteristicas de indexado, relacionalidad y obligatoriedad
del campo respecto a otras tablas y a si misma.

- Tipo: Indica el tipo de campo respecto a la clase de datos a almacenar, siendo
alternativas de éste, datos de tipo Numérico Entero (I), Numérico de Punto
Flotante (N), de Cadena de Caracteres (C), de Fecha (D) o Logicos (L).

- Longitud: Especifica el tamafio del campo medido en caracteres, indicandose el
namero de decimales (cuando son de tipo Punto Flotante) mediante la separacion
con un punto, el nimero de caracteres (el cual responde al tamafio total) y el
numero de decimales.

- Defecto: Especifica el valor que por defecto debe asumir el campo.

- Validacion: Indica el tipo de reglas de validacion y/o depuracién del campo, si
las hay.
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A los conceptos anteriores, se le adiciona el disefio de cada tabla, el nombre de
las tematicas, que de una u otra forma haran uso de ella durante los procesos a
desarrollar sobre la base de datos.

A continuacion se plantea la metodologia para el disefio de la base de datos de
tipo relacional. Con esta base de datos se logré organizar de forma eficiente y
consultar la informacion a partir de diversos escenarios de requerimientos. El
proceso de estructuracion de datos siguidé la metodologia de bases de datos
relacionales, tomando como guia el modelo relacional del IGAC, mediante el
modelamiento de los datos, el planteamiento de un modelo relacional y el disefio
conceptual de cada una de las tablas que componen la base. La estructura de
directorios descrita en el documento “Guia para la estructuracion y organizacion
de proyectos cartograficos”, fue reemplazada por un modelo relacional basado en
los criterios del IGAC.

Definicion de entidades y atributos. Para facilitar el procesamiento, la
organizacion, interpretacién y andlisis de la informacion que se generd en la
elaboracion de la base del sistema general de regalias, se conformé una base de
datos geografica (geodatabase).

La base de datos geografica se diseii0 e implemento de manera que sea
compatible con el visor arcready para la elaboracién de la cartografia teméatica de
para el sistema general de regalias del Departamento de Narifio (SGR).

El procedimiento general para el desarrollo de esta actividad fue el disefio de una
base de datos geografica (geodatabase) de apoyo a la consulta y a la gestién del
sistema general de regalias (SGR), en donde se incluyé ademas el manejo y
generacion de productos cartogréaficos, tanto base como tematica

Realizar el modelo de base de datos para el visor (que tiene la base de datos),
tomando en cuenta la informacion y el diagnostico de requerimientos una vez
depurado los datos se realiz6 una base de datos con soporte en argis con la
herramienta arcatalogo con los siguientes pasos.

A diferencia de la forma de trabajo que llevabamos hasta ahora, guardando en un
trabajo o proyecto *.mxd, la informacion de los enlaces a cada uno de los shapes o
coberturas en las diferentes carpetas donde los teniamos guardados, a partir de
ahora, aglutinaremos en un mismo archivo, la geodatabase (un Mdb de Access
para el caso de una Geodatabase Personal), todos los archivos que necesitamos
para nuestro proyecto.
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Imagen 1. Creacion Geodatabase

Fuente: Este estudio

Las geodatabases constituyen un formato propio de ArcGIS de gran utilidad, al
poder aglutinar dentro de un mismo archivo elementos de todo tipo: puntos, lineas,
poligonos y elementos raster (Feature Catalog y Feature Dataset). Nuestra forma
de trabajo no cambiara, seguira siendo de la misma forma que con los shapes. Se
explica cOmo se crea una geodatabase nueva, desde el inicio, en la que podremos
crear elementos en blanco o afiadirlas de archivos shapefile existentes (mediante
la importacion de archivos). Para crear una nueva Geodatabase, iniciamos
‘ArcCatalog’. Vamos hasta la carpeta donde queremos guardar nuestra
informacion cartografica, botdn secundario del raton, seleccione Personal
Geodatabase y dele el nombre con el que desee identificar su trabajo.

Para la creacion de una nueva clase de elementos en una Geodatabase hay que
recurrir ‘ArcCatalog’. Crear una nueva clase de elementos. Para ello, se accedi6 a
ésta a través de ‘ArcCatalog’ y se clickeo con el botéon secundario del ratén en el
cuadro de contenido de la misma ejecutando las siguientes acciones

En la ventana que se abre hay que dar nombre a la nueva clase de elementos
(sera similar al formato shape) con tipo de poligonos, a la que se va a denominar
'Rodales’, y definir la referencia espacial y la tolerancia. La informacion relativa a
las columnas, las completaremos posteriormente desde el ArcMap, por lo que
aceptaremos todo y finalizaremos.
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Imagen 2. Creacion Geodatabase Personal

Fuente: Este estudio

Dando click izquierdo a la geodatabase se nos despliega una ventana y le damos
new feature dataset ver figura.

Imagen 3. Creacion Feature Class

Fuente: Este estudio
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En la nueva clase en fields creamos los CAMPOS para este caso hombre del
proyecto:

Imagen 4. Creacion Feature Class Properties

Fuente: Este estudio

Una vez creada los dominios damos click sobre load data y cargamos los datos
ver figura.

Imagen 5. Creacion Load Data Base

Fuente: Este estudio

46



Después de cargados los datos hacemos la relacion de muchos a uno como
muestra la figura: un ejemplo de esta relacion son muchos proyectos que estan

en un municipio.

Imagen 6. Simple Data Loader

Fuente: Este estudio

Elegimos el shp de entrada en este caso el Departamento de Narifio ver figura

Imagen 7. Open Geodatabase

Fuente: Este estudio

Escojo que campo relaciono entre si en este caso los campos son Dane, area y
relaciono los datos dando una nueva clase de relacion.
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Imagen 8. Simple Data Loader

Fuente: Este estudio

Imagen 9. Relationship Class

Fuente: Este estudio

En este caso el origen de la tabla es municipios el destino de la tabla o los datos
de salida crea un nombre de relacién que es la llave ver figura.

48



Imagen 10. New Relationship Class

Fuente: Este estudio

En la nueva relacion de clase simple donde uno o muchos objetos se relacionan
en la geodatabase existente ver figura.

Imagen 11. New Relationship Class

Fuente: Este estudio
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Una vez escogida la llave Se escoge por defecto

Imagen 12. New Relationship Class

Fuente: Este estudio

En este caso escogemos la relacion de uno a uno, para ejemplo de esta relacion
un municipio que tiene un NBI, un municipio con su poblacién respectiva. Ver
figura.

Imagen 13. New Relationship Class

Fuente: Este estudio
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Imagen 14. New Relationship Class

Fuente: Este estudio
Una vez hecho la relacion tenemos los resultados siendo la llave el codigo bpin y
el codigo del municipio esta es una relacién de uno a uno ver figura.

Imagen 15. Identify

Fuente: Este estudio

En la Geodatabase creado relaciono la llave y municipio
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Imagen 16. Relationchip Class Properties

Fuente: Este estudio

Imagen 17. Relationchip Class Properties

Fuente: Este estudio
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7.2.4 Desarrollo fase 3. Estructurar una base de datos espacial que permita la
gestion eficiente de los datos de la oficina de regalias del Departamento de
Narifio.

Mapa base en este mapa estan todas las toponimias correspondientes como vias,
rios, centros poblados y divisién politica, el sistema de georeferencia utilizado para
este trabajo es magna Colombia Oeste, proyeccidon trasverse mercator datum
magna.

mapa de contratacion se indica el numero de proyectos aprobados por
municipio, en las barras se indica el estado en este caso contratados, en
ejecucion y terminados.

7.2.5 Fase 3. Elaborar el Visor Desktop en Base al Software ArcReader.
Clasificacion de datos a desplegar en el visor

Actividad Configurar ElI Visor Geografico Desktop a Través De La
Herramienta Arc Reader.

CLASIFICACION DE DATOS A DESPLEGAR EN EL VISOR Vista general de
ARCREADER. ArcReader ofrece a los usuarios de SIG un método para compartir
mapas electronicos en forma local, a través de redes y en Internet. ArcReader
mantiene una conexién en directo con los datos para que la vista de datos sea
dinamica. Esto también convierte a ArcReader en una herramienta Gtil para
publicar mapas basados en el contenido de ArcGIS Server.Un mapa publicado es
el componente fundamental con el que se trabaja en ArcReader. Los mapas
ayudan a visualizar datos geograficos al mostrar donde se encuentran las cosas,
al decirle qué son y lo ayudan a comprender por qué son de esa manera.

Los mapas publicados tienen varios propositos. Algunos mapas pueden ser
interactivos y se los puede examinar o consultar, mientras que otros estan
preparados para la visualizacion e impresion. Cada mapa tiene un aspecto unico,
el cual incluye el disefio y la interfaz grafica, que se adapta a aquellas personas
gue utilizan el mapa en dltima instancia.
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MANUAL DE USO DE ARCREADER

Fase 3. Configurar el visor geogréafico desktop a través de la herramienta arc
Reader

Actividad 1 CLASIFICACION DE DATOS A DESPLEGAR EN EL VISOR:
configurar el visor geogréfico desktop a través de la herramienta arc Reader

CLASIFICACION DE DATOS A DESPLEGAR EN EL VISOR Vista general de
ARCREADER
Para determinar el contenido de informacion del el visor geogréfico se clasificaron

Las capas que previamente depuramos en nuestra base de datos ver figura

Clases de capas

PRESENTACION DE VISOR SIG

Una vez en productos ingresar en ArcReader

1. Copiar la carpeta del CD llamada “VISOR SIG” en el disco duro en “C” de su
computador.

2. Instalar el programa ArcReader (si ya tiene instalado ARCGIS en su PC no
instale el programa), que se encuentra en la carpeta copiada en su disco duro “C”,
para esto abra la carpeta llamada “arcreader_9.3" y de doble clic al archivo
llamado “setup.msi”, se abrira un cuadro de dialogo en el cual se debe dar clic en
NEXT, en la ventana siguiente seleccione “i accep the licence agreeement” y clic
en NEXT, en la ventana siguiente seleccione “typical” y clic en NEXT, en las

54



proximas 2 ventanas de clic en NEXT, en 5 minutos se instalara el programa
ArcReader, con lo que finalmente de clic en “finish”

3. Para abrir el visor dirijase a la carpeta “VISOR SIG” en el disco duro “C” de su
computador y de un doble clic al archivo llamado “VISOR SIG.pmf”

Esta es la pantalla inicial de ArcReader

Seleccionando Open puede buscar los archivos con extension .pmf
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Mapa de Subregiones en ArcReader en vista de Layer

Con las herramientas de zoom se pueden ver con detalle las capas vectoriales

La Unica herramienta de edicibn es un marcador muy rustico con el cual se
pueden hacer anotaciones sobre el mapa
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ArcReader no permite guardar sobre el archivo .pmf pero puede imprimir y
exportar a .bmp
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Entre las herramientas mas Utiles estan Indentify que proporciona informacion
sobre los poligonos

Se pueden activar y desactivar capas a conveniencia, sin embargo estas no
pueden ser modificadas en su orden.
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Measure es una herramienta con la cual pueden ser medidas distancias ya sea
desde un punto a otro hasta poligonos enteros

59



Con lo cual aparecera el visor en el cual podra consultar la informacion geogréfica
y alfanumérica, de acuerdo a la siguiente imagen.

1. Navegar y consultar un mapa publicado

e Acerca de moverse en el mapa. A medida que trabaje con un mapa, puede
cambiar facilmente la manera de ver los datos que contiene. Cuando explore un
mapa, podria desear desplazarse y hacer zoom en los datos para investigar areas
y entidades diferentes.

Existen tres conjuntos de herramientas para navegar el mapa: las que estan en la
barra de herramientas Datos, la barra de herramientas Globo y la barra de
herramientas Disefio. La barra de herramientas Globo sélo esta disponible para
mapas publicados con contenido (3D) de globo. Las herramientas de datos se
utilizan principalmente para navegar el marco de datos activo y las herramientas
de disefio se utilizan para navegar la pagina. Utilice las herramientas de datos
para interactuar con los datos que se muestran en el marco de datos o globo
activo. Utilice las herramientas de disefo para interactuar con el marco de datos y
los elementos del mapa en la pagina de composicién de mapa. Las herramientas
de datos, globo y disefio también estan disponibles al hacer clic en el menu Vista o
en el menu Herramientas.
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Cuando trabaja en la vista de composicibn de mapa, las dos barras de
herramientas estan activas. En la vista de datos, solo la barra de herramientas
Datos esta activa.

e Navegar a una ubicacion X,Y particular. Puede utilizar el comando Ir a X,Y
para especificar una ubicacién X,Y particular y navegar hacia ella. Puede
desplazarse, acercarse o destacar la ubicacion. También puede dibujar un punto,
un punto etiquetado o una llamada en la ubicacién. La lista de historial reciente
facilita el regreso a las coordenadas que ya introdujo.

A continuacion, se enumeran las herramientas del cuadro de dialogo Ir a XY:

- Desplazarse panoramicamente a la ubicacion.

- Acerca la ubicacion.

- Destaca la ubicacion.

- Dibuja un punto en la ubicacion.

- Dibuja un punto en la ubicacion etiquetada con sus coordenadas.

- Dibuja una llamada que apunta a la ubicacion y muestra sus coordenadas.
- Vuelve a la ubicacidn que ya se ha introducido en esta sesion.

- Selecciona las unidades en las que desea introducir las coordenadas.
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Mapa 3. Division politica de Narifio
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Mapa de las trece subregiones, se relaciona los municipios que tiene las mismas
caracteristicas fisicas, socioecondémicas y culturales, estas fueron creadas para
darle més integracién a los municipios y puedan coadyugar para el desarrollo de
estos.

Mapa 4. Subregiones de Narifio
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Mapa de necesidades bésicas insatisfecha este mapa es importante incluirlo
dentro del tema de regalias porque como primera instancia la distribucion de los
recursos para el Sistema General de Regalias se hizo de acuerdo a esta variable
en segunda instancia se puede asociar la informacion de las municipios y
subregiones con mas bajo NBI que en este caso seria subregién Sanquianga y
Cordillera y mirar los proyectos que se han aprobado en estas subregiones y el
impacto que pueden generar para disminuir los indices. Ver figura.

Mapa 5. Necesidades basicas insatisfechas de Narifio
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Este mapa de poblacion del Departamento de Narifio es importante dentro del
sistema de regalias (SGR) Departamento de Narifio porque podemos mirar la
cantidad de poblacion beneficiada por el proyecto.

Mapa 6. Poblacion de Narifio
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Mapa de asignaciones presupuestales para el Departamento de Narifio por
vigencias, este mapa nos indica por medio de tortas lo que se asignado al sistema
general de regalias en los periodos de 2012- 2015 siendo de color amarillo la
vigencia 2012, de color verde la vigencia 2013-2014 y de color rojo la vigencia
2015- 2016.

Mapa 7. Asignaciones presupuestales de Nariio
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Mapa 8. Contratacion de Narifio
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CONCLUSIONES

Los Sistemas De Informacion Geografica (S..G) son herramientas que nos ofrece
la posibilidad de relacionar y generar informacién, como en el caso de este estudio
la integracion de las bases de datos alfanuméricas correspondiente al sistema
general de regalias con la informacion espacial correspondiente a las 13
subregiones en las cuales esta dividido el Departamento de Narifio.

El sistema de regalias genera reportes de caracter mensual o segun la inversion
hecha de los recursos, para lo cual es el Visor Geografico una aplicacion util la
cual puede ser manejada en tiempo real y brinda la posibilidad de publicar el
manejo de estos recursos relacionando su espacializacion.

Narifio al ser un Departamento que se proyecta hacia el desarrollo por medio de
un modelo de regionalizacion debe poner a la mano una herramienta como esta
en cada una de las administraciones departamentales a nivel nacional.

El visor geografico desktop al facilitar el trabajo de la administracién de
informacion hacia el publico para la consulta de estos y la modificacion, para la
consulta de este tipo de reportes.

El conocer la informacion de la ejecucion de los recursos de regalias deberia ser
una prioridad por parte de la gobernaciéon departamental de Narifio yl establecer
herramientas como esta que contribuyen a la transparencia y estado del proceso
de inversion de dichos recursos.
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