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RESUMEN

Los recicladores informales se han caracterizado por ser un grupo vulnerable del
municipio, enfrentan a diario condiciones de pobreza extrema y violaciéon a sus
derechos, donde el acceso a educacion, vivienda, salud, alimentacion, servicios
basicos entre otros, es deficiente. Esta poblacion vive con un ingreso inferior a un
SMLMV vy ninguna prestacion de ley, la labor es realizada bajo la intemperie en
condiciones extremas de clima y evidente peligro por el contacto con las basuras
manipuladas sin la mas minima precaucion de seguridad, no cuentan con el apoyo
de la administracion municipal y su labor es poco valorada y marginada por la
sociedad, ademas, no existe un alto nivel de industrializacion lo que dificulta la
comercializacion de los residuos con valor agregado.



ABSTRACT

The informal recyclers have been characterized for being a vulnerable group in the
municipality, who daily face extreme poverty and violation of rights. Their
possibilities to access to education, housing, health, food, basic services among
others, are deficient. This population lives on an income of less than a minimum
wage and doesn’t have social benefits. The work is done in extreme weather
conditions and evident danger by the contact with waste manipulated without the
slightest safety precaution. They do not have the support of the municipal
administration and their work is little valued and marginalized by society. In
addition, a poor level of industrialization difficult the marketing of recyclable
material with added value.
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GLOSARIO

CADENA DE VALOR: es el desarrollo de una serie de actividades para obtener
un fin determinado.

INFORMALIDAD: La informalidad es un fendbmeno complejo que conduce a un
equilibrio social no Optimo en el que los actores sociales participantes
(trabajadores, empresas y microempresas) quedan desprotegidos en términos de
salud y empleo.

INGRESOS: Flujo de Recursos que recibe un agente econdmico correspondiente
a las remuneraciones por la Venta o arrendamiento de los Factores Productivos
que posee.

RECICLADORES: llamado también recuperador primario, es un trabajador/a que
realiza el oficio de recolectar, seleccionar, recuperar, transformar, comercializar y
reutilizar los residuos sélidos.

POBLACION VULNERABLE: personas que por su naturaleza o por determinadas
circunstancias, se encuentran en mayor medida expuestas a la exclusion, la
pobreza y los efectos de la inequidad y la violencia en todo orden.

RESIDUOS SOLIDOS RECICLABLES: son aquellos materiales desechados
como basura tras su vida util, que mediante el proceso de pre transformacién y
transformaciéon se los incorpora al ciclo productivo como materia prima en la
elaboracién de nuevos bienes para el servicio de la humanidad.


http://www.eco-finanzas.com/diccionario/F/FLUJO.htm
http://www.eco-finanzas.com/diccionario/R/RECURSOS.htm
http://www.eco-finanzas.com/diccionario/V/VENTA.htm
http://www.eco-finanzas.com/diccionario/F/FACTORES_PRODUCTIVOS.htm
https://es.wikipedia.org/wiki/Trabajador

INTRODUCCION

En el municipio de Pasto situado en el suroccidente de Colombia, en los ultimos
afos se registra que el reciclaje es ejercido por personas que en su mayoria se
encuentran en el nivel informal de la economia y que cominmente se conocen
como recuperadores o recicladores informales. Esta labor aunque es de gran
importancia porque beneficia a la comunidad, al sector industrial y contribuye a la
descontaminacion, es muy poco valorada por la sociedad.

Los recuperadores o recicladores informales y sus familias, son habitantes que en
su mayoria viven en condiciones de pobreza extrema, residen en barrios
periféricos del municipio, pertenecen a estratos socioecondmicos bajos y sus
condiciones de vida (educacion, alimentacion, vivienda, servicios sanitarios, entre
otros), son deficientes.

Por otra parte se encuentra las dificiles condiciones de trabajo, porgue no cuentan
con un SMLMV vy las prestaciones de ley, trabajan mas de las 8 horas legales
establecidas, no utilizan los elementos de bioseguridad adecuados y no reciben
apoyo por parte de los entes gubernamentales como el establecimiento de
politicas publicas que los amparen, ademas, la comercializaciéon de los residuos
sélidos reciclables se realiza sin darle ningun valor agregado por falta de
maquinaria y conocimiento para realizar este proceso.

Con la presente investigacion se pretende contribuir a la formalizaciéon vy
fortalecimiento de la labor recicladora lo que permitira mejorar sus condiciones
socioecondémicas, también mejorar los procesos de recoleccién, comercializacién
e industrializacion para la correspondiente transformacién y agregacion de valor
de los residuos sélidos reciclables y por Ultimo encontrar nuevos mercados para
esta materia prima.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1 TEMA

Socio ambiental.

1.2 TITULO

“FORMULACION Y ESTRUCTURACION DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION RECICLADORA
A TRAVES DE LA FORMALIZACION DEL RECICLAJE INFORMAL EN EL
MUNICIPIO DE PASTO, NARINO” EN METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA
(MGA)".

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1 Descripcion del problema. En Colombia, los recicladores informales
encargados de la recuperacion informal de materiales reciclables han sido
victimas inherentes a las condiciones actuales de explotacion laboral,
lastimosamente la creacion de herramientas legales que protejan, apoyen y
brinden una calidad de vida digna a los recicladores han sido relegadas durante
décadas, generando asi un panorama socioecondémico desfavorable para esta
poblacién informal.

La proyeccién de residuos soélidos en Colombia es de aproximadamente
9.488.204 toneladas anuales es decir 25.999 toneladas diarias. Tan solo se
aprovechan 1.880.018 toneladas anuales, es decir 6.025 en 312 dias de
operacion. El porcentaje de recuperacion de residuos en Colombia es de
16,54%, siendo algo realmente alarmante ya que segln datos mundiales
publicados por la OCDE, el 65% de residuos municipales fueron reciclados o
utilizados como composta durante el afio 2013. La Asociacién Nacional de
Recicladores de Colombia busca aumentar esta cifra a un 20 o 25% en el
mediano plazo.

A continuacién se muestra el promedio de materiales recolectados en Colombia
segln su peso:

! ENVIRONMENT AT A GLANCE. [en linea] [citado 2016-08-24] Disponible en internet:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/environment-at-a-glance-
2015 9789264235199-en#page5s0
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Tabla 1. Promedio de recoleccion de residuos segun su clasificacion

TIPO DE RESIDUOS PROMEDIO PONDERADO
Residuos organicos 59.58%

Plasticos 12.83%

Papel 4.75%

Cartén 3.65%

Vidrio 2.35%

Productos metalicos 1.1%

Diversos inorgénicos e higiénicos 15.74%

Fuente: CEMPRE. Estudio Nacional de Reciclaje 2011. [en linea] [citado 2016-08-24] Disponible en
internet: http://asociacionrecicladoresbogota.org/wp-content/uploads/2012/04/RESUMEN-

EJECUTIVO-DEL-ESTUDIO-NACIONAL-DE-RECICLAJE.pdf

La constitucidon politica de Colombia de 1991 establece que la soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. Dicho poder es
ejercido a través de sus representantes, los cuales no han creado y/o ejecutado
estrategias soélidas e innovadoras encaminadas a elevar la calidad de vida de los
recicladores, siendo excluidos de la sociedad y abandonados en la informalidad.
Los efectos negativos de la situacibn mencionada con anterioridad se reflejan en
diversas areas criticas del municipio de San Juan de Pasto.

En el aflo 2015, Alejandra Santacruz, funcionaria perteneciente a la secretaria
ambiental de Pasto desarrollé el proyecto denominado “Fortalecimiento del
reciclaje, transferencia y manejo adecuado de residuos solidos” donde 150
personas del area suroriental del municipio de Pasto resultaron beneficiadas. El
proyecto brindé capacitaciones en bioseguridad y dotaciones compuestas por
overol, botas de caucho, gorras, tapabocas, guantes industriales. Las
capacitaciones no se realizaron con mas frecuencia debido al arduo horario de los
recicladores. De igual manera, gracias a la gestion conjunta de la secretaria
ambiental y la administracion municipal, se logré facilitar una maquina para la
cooperativa Coemprender que permite elaborar bolsas plasticas a partir de
materiales reciclados.

Por otro lado, la falta de cultura y educacion ambiental por parte de la comunidad
en general dificulta la labor de los recicladores informales, reduciendo de esta
manera los ingresos y afectando las condiciones sanitarias de estos trabajadores
vulnerables. El servicio social y ambiental prestado por los recicladores informales
no ha sido valorado en gran medida por los habitantes de San Juan de Pasto, los
cuales no comprenden la importancia de recuperar e incorporar materiales
reciclables dentro del ciclo productivo.

En la region la falta de atencion y apoyo por parte de la gobernacion y la alcaldia a
los recicladores informales se ha convertido en un factor principal que incide en su
calidad de vida, salud, ingresos, educacion, acceso a vivienda digna, alimentacion,
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etc., asi mismo la falta de oportunidades para obtener un trabajo estable, una
remuneracion adecuada, la inequitativa distribucion de la riqueza y la falta de
cultura, educacion y conciencia de la comunidad en general.

El BID (Banco Interamericano de Desarrollo), estima que dentro de los municipios
pertenecientes a los paises en via de desarrollo, los recicladores informales
recolectan entre el 20 y 25% de los materiales reciclables, incluso en algunos
lugares recolectan el 100% de estos. Las cifras mencionadas anteriormente
posicionan a algunos de estos paises a la par de los mas desarrollados. Esta
valiosa actividad permite que las ciudades gocen de beneficios tanto ambientales
como empresariales ya que contribuyen a la reduccién de residuos, la
recuperacion informal de materiales reciclables y la reutilizacion de los mismos
alterando positivamente el efecto post-consumo de algunos productos.

Los recicladores informales son personas al margen de la regulacion laboral que
no pueden acceder a aumentos salariales, beneficios de seguridad social y se les
dificulta satisfacer las necesidades basicas de su nucleo familiar. Dicho sector
informal dedicado a la recuperacion y venta de materiales reciclables, presta su
servicio bajo condiciones de trabajo paupérrimas, insalubres y peligrosas.

Por lo general, los recicladores provienen de los sectores mas pobres y
vulnerables del municipio, lastimosamente sus expectativas de crecimiento y
estabilidad laboral se ven estancadas, puesto que tan solo logran capturar una
pequefia fraccion de las ganancias obtenidas por los intermediarios (distribuidores,
plantas de tratamiento de chatarras y residuos solidos) a los cuales les venden los
materiales.

Muchas de las comunidades de los paises en via de desarrollo ain no han
comprendido la importancia del reciclaje, siendo esta una actividad que permite
vivir en un ambiente mas limpio y brinda oportunidades laborales a personas en
bdsqueda del mejoramiento de su calidad de vida.

A través de la resolucion 754 de 2014 el gobierno ha puesto en marcha la
normatividad que acompafnara a los recicladores, que tiene por objeto “adoptar la
metodologia para la formulacién, implementacién, evaluacion, seguimiento, control
y actualizacién de los planes de gestion integral de residuos sélidos”?, todo con el
fin de transformar el mercado del reciclaje y asi mejorar las condiciones
socioecondémicas de los recicladores informales y sus familias.

1.3.2 Formulacion del problema. ¢Como formular y estructurar el proyecto de
Mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la poblacién recicladora en
el municipio de pasto, Narifio, En Metodologia General Ajustada (MGA)?

> MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE. Resolucion 754 de 2014. [en linea] [citado 2016-08-24] Disponible
en internet: www.minvivienda.gov.co
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1.3.3 Sistematizacion del problema:

e (CoOmo identificar la problemética de la comunidad y sus necesidades?

e ;CoOmo realizar el arbol de problemas, arbol de objetivos y matriz de marco
l6gico del proyecto de inversion publica?

e (Como Desarrollar y estructurar el proyecto en ficha de Metodologia General
Ajustada (MGA)?

1.4 JUSTIFICACION

En la actualidad el trabajo de reciclador informal (proceso mediante el cual se
recuperan y se aprovechan los residuos que tras su uso inicial podrian haber sido
desechados como basura, pero en vez de eso fungen como materia prima en la
elaboracion de nuevos bienes para el servicio de la humanidad), ha sido relegada
y poco valorada por la sociedad y el gobierno. La labor desempefiada no tiene una
remuneracion adecuada y trabajan mas de las 8 horas legales

Su condicion también ha sido afectada por las evasivas y las manifestaciones de
imposibilidad de accién delimitada por la politica del servicio de aseo, razén por la
cual es necesario que los diferentes actores sociales, publicos y privados, trabajen
de manera conjunta para resolver los problemas inherentes al trabajo informal de
los recicladores. Incluso la academia, por medio de su conocimiento puede dotar
de herramientas valiosas a quienes no tienen la opcién de hacerlo por otros
medios.

Por otra parte la comercializaciéon de los residuos solidos reciclables sin valor
agregado lo que reduce el ingreso de esta poblacion considerablemente, iniciando
desde su venta a los intermediarios de la ciudad los cuales los adquieren a un bajo
costo, contando la Unica maquinaria que existe en el municipio para la
trasformacién del plastico y el poco presupuesto que brinda la administracion
municipal.

Sin embargo, es menester resaltar que la formalizacion y el fortalecimiento de la
labor desarrollada por la poblacion recicladora no es algo tan facil de realizar,
especialmente si se tiene en cuenta la falta de politicas publicas emitidas por la
administracion municipal, la falta de asociatividad para trabajar, el deficiente
sistema logistico implementado en los procesos de la cadena de valor y la falta de
conocimiento, educacion y estilo de vida de los recuperadores.

De ahi, la importancia de realizar este proyecto que permita un acercamiento
entre la ciencia y la practica, que logre resultados enriquecedores y, sobre todo,
establezca estrategias para que los recicladores superen la actual condicion de
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trabajo informal, marginacion y abandono.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo general. Formular y estructurar el proyecto “Mejoramiento de las
condiciones socioecondmicas de la poblacion recicladora a través de la
formalizacion del reciclaje informal en el municipio de pasto, Narifio”. En
Metodologia General Ajustada (MGA).

1.5.2 Objetivos especificos

¢ Identificar una comunidad su problemética y las necesidades.

e Realizar el arbol de problemas, arbol de objetivos y matriz de marco légico del
proyecto.

e Desarrollar y estructurar el proyecto en ficha de Metodologia General Ajustada
(MGA).

1.6 DELIMITACION

1.6.1 Delimitacion espacial. El objeto de la investigacion se realizé con la
poblacion de recicladores informales, localizados en las diferentes comunas del
municipio de Pasto, los cuales presentan condiciones socioeconémicas deficientes
debido a la informalizacion de la labor que realizan.

Esta poblacién fue escogida debido a la marginalizacién social y el poco apoyo
presupuestal brindado por la administracion municipal, es un sector que no esta
amparado por las politicas publicas y carece de un nivel de industrializacion
apropiado para desarrollar su actividad.

La poblacion recicladora de este estudio esta situada en el municipio de Pasto, el
cual se encuentra en el extremo suroccidental de Colombia, entre los 1°12'52.48"N
de latitud y 77°16'41.22"0O de longitud, limita por el norte con los municipios de
Florida, Chachagli y Buesaco; por el sur con los Municipios de Tangua, Funes,
Putumayo; al oriente con el Departamento del Putumayo y al occidente con los
municipios de Florida, Tangua y Consaca.

1.6.2 Delimitacién temporal. De acuerdo al tiempo de ejecucion del proyecto se

tiene en cuenta la realizacion de estudios y actividades sefialadas en el
cronograma identificado (anexo 2) que se desarrollaran desde el afio 2016 hasta
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el aino 2020.
1.7 PROCESO METODOLOGICO

1.7.1 Tipo de investigacion. “La presente investigacion es descriptiva y
explicativa, descriptiva porque busca especificar caracteristicas, propiedades y
rasgos importantes™ de la poblacion seleccionada que para el caso de estudio son
los recicladores informales en el municipio de Pasto, permitiendo analizar y
evaluar los diversos componentes de manera individual.

Esta investigacion también sera explicativa porque busca encontrar las causas y el
origen de los componentes que se hayan encontrado respecto de la forma de
reciclar de las empresas, a su vez dara a conocer cOmo se desarrolla y bajo qué
condiciones cada una de ellas lo realiza.

1.7.1.1 Paradigma de investigacion. La investigacion cualitativa y cuantitativa,
les ofrece a los investigadores todas las herramientas necesarias para poder
desarrollar estudios concienzudos sobre temas globales como particulares, que de
una u otra forma proporcionan desde su especialidad los resultados para generar
soluciones o indagar sobre temas de interés tanto individual como social.

“‘Los estudios cuantitativos poseen una concepcién hipotética- deductiva
particularista, objetiva y orientada a los resultados™

La presente investigacion desarrollard un paradigma cuantitativo para obtener una
base orientadora, utilizando como herramienta la informacién secundaria porque a
través de ella se permitird analizar los datos estadisticos obtenidos a partir de la
informacién recopilada por estudios previos dirigidos a los recicladores informales
del municipio de Pasto, todo con el fin de brindar soluciones a la problematica
expuesta.

1.7.1.2 Enfoque de la investigacién. “El presente estudio es tipo empirico -
analitico porque toma su conocimiento de la experiencia y su estudio se ocupa de
objetos materiales. De acuerdo con su interés el enfoque empirico analitico
pertenece a las ciencias puras, ademas, la relacion que se establece entre el
sujeto y el objeto es una relacion completamente antagonica, es decir, en la que el

®* HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto; FERNANDEZ COLLADO, Carlos Y BAPTISTA, Pilar.
Metodologia de la Investigacion. 4ta Edicion. México D.F.: s.n., 2006. p. 108.

* INCHE, Jorge. Paradigma cuantitativo, un enfoque empirico analitico. Peru: Industrial data,
2003. p.23
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sujeto y el objeto no pueden tener mas que una relacion de conocimiento, en la
cual el sujeto se desprende de todo tipo de valores, sentimientos, emociones,
etc.””. En esta investigacion se utilizara este enfoque con el fin de encontrar
resultados objetivos que permitan determinar las variables socioecondmicas mas
relevantes de los recicladores informales en el municipio de Pasto.

1.7.1.3 Método de investigacion. En esta investigacion se utilizara el método
inductivo que se basara en las diferentes situaciones particulares como lo es su
forma de reciclar, qué residuos se reciclan, a quien le venden o donan el material
reciclado, etc., que realizan las empresas de la ciudad de San Juan de Pasto y
gue a su vez incide en la calidad de vida de los recicladores informales, todo con
el fin de conocer y comprender la realidad de su entorno.

1.7.2 Fuentes de recoleccion:

1.7.2.1 Fuentes secundarias. Se obtendran a través de fuentes bibliograficas
como textos, documentos, revistas, prensa relacionada con el tema de los
recicladores informales y sus condiciones actuales para obtener informacién mas
profunda que complemente la investigacion.

1.7.2.2 Fuentes terciarias. Se hara uso de documentos encontrados en internet,
donde se puede encontrar informacion generalizada relacionada con el objeto de
estudio.

1.7.3 Poblacion y muestra. Para el desarrollo de esta investigacion se tomara
como base el estudio socioecondmico denominado “Caracterizacion de las
condiciones socioeconomicas de los recicladores en el municipio de Pasto en el
afio 2015, informacién que sera brindada por la secretaria de salud de la Alcaldia
de Pasto.

® REVISTA FUNDACION UNIVERSITARIA LUIS AMIGO. Metodologia de investigacion en la
ciencia politica: la mirada empirico analitica. Bogota, Colombia. 2015, p, 187. [en linea] [citado
2016-08-24] Disponible en internet: www.funlam.edu.co/revistas

® MESIAS MONCAYO, Luisa Maria. Caracterizacién de las condiciones socioeconémicas de los

recicladores en el municipio de Pasto. [Trabajo de grado para optar al titulo de socidlogo] Pasto:
Universidad de Narifio, 2015.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO CONTEXTUAL

San Juan de Pasto: es la ciudad capital del departamento de Narifio, ademas de
ser la cabecera del municipio de Pasto, el municipio esta situado en el
suroccidente de Colombia, en medio de la Cordillera de los Andes en el macizo
montafioso denominado nudo de los Pastos y la ciudad esta situada en el
denominado Valle de Atriz, al pie del Volcan Galeras y esta muy cercana a la linea
del Ecuador, entre los 1°12'52.48"N de latitud y 77°16'41.22"0 de longitud, limita
por el norte con los municipios de Florida, Chachagii y Buesaco; por el sur con los
Municipios de Tangua, Funes, Putumayo; al oriente con el Departamento del
Putumayo y al occidente con los municipios de Florida, Tangua y Consaca.

Divisién administrativa: El area urbana esta dividida en 12 comunas y la zona
rural esta compuesta por 17 corregimientos: Buesaquillo, Cabrera, Catambuco, El
Encano, El Socorro, Genoy, Gualmatan, Jamondino, Jongovito, La Caldera, La
Laguna, Mapachico, Mocondino, Morasurco, Obonuco, San Fernando y Santa
Béarbara.

Figura 1. Mapa fisico del municipio de Pasto

Fuente: www.alcaldiadepasto.gov.co
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Demografia: La poblacion total del municipio (Urbana y rural) estimada para 2016
segun datos de proyeccion del DANE es de 445.511 habitantes, de este total la
zona urbana (cabecera municipal) tiene 371.101 habitantes, y la zona rural (resto)
74.410 habitantes’, es la segunda ciudad mas grande de la Regién Pacifica
después de Cali.

Hidrologia y orografia: En cuanto a su hidrologia cuenta con 7 rios que son
Alisales, Bobo, Juanambud, Opongoy, Guamuez, Pasto, Patascoy y 3 lagunas:
Lago Guamuez (la Cocha), Coba Negra. Su orografia comprende el volcan
Galeras, los cerros de Campanero, Caballo Rucio, Bordoncillo, Morasurco, Pan de
azucar, Patascoy y la Cuenca superior del rio Pasto: 23.515 hectareas de bosque.

Economia: En el municipio se observa que el 11,1% de los establecimientos se
dedica a la industria; el 56,0% a comercio; el 28,9% a servicios y el 4,1% a otra
actividad. En el area urbana las principales actividades econOmicas son el
comercio y los servicios con algunas pequefias industrias o microempresas, de las
cuales cerca del 50% corresponden a la manufactura artesanal. Las empresas
narinenses de mayor tamafio se localizan en Pasto, y corresponden
principalmente a productos alimenticios, bebidas y fabricacion de muebles. Para
desarrollo de la actividad comercial, principalmente con el vecino pais de Ecuador,
existen varios centros comerciales. La Camara de Comercio de Pasto fue
instituida en 1918 y segun su anuario estadistico para el 2008 contaba con 14.066
establecimientos comerciales de los cuales el 58.5 % estaban dedicados al
comercio y reparacion de vehiculos. En la zona rural predominan las actividades
agricolas y de ganaderia. En pequefa escala hay actividad minera.

En el mes de junio el indice de Precios al Consumidor (IPC) registr6 una
variacion mensual de 0.48% m/m, la inflacion anual se ubicé en 8.60% a/a,
superior al 8.20% a/a registrado en mayo. La inflacibn mensual de alimentos
fue 0.50% m/m, en consecuencia, la inflacién anual de este grupo aumento de
13.48% en Mayo a 14.29% a/a, de igual manera, la inflacion de bienes y
servicios no transables fue de 0.54% m/m en Junio, superior al 0.36% m/m del
mismo mes del afio anterior®.

“Para el primer trimestre de 2015 la tasa desempleo fue 10,9% con un incremento
de 0,4% para el mismo periodo de 2016 la cual se ubic6 en 11,3%, Tasa Global de
Participacion TGP para el 2016 es de 68,6% al igual que la tasa de ocupacion TO
que fue de 60,09% con una diferencia positiva de 1,5% en comparacion de 2015

" DANE. Proyeccién de poblacién municipal por area 2005-2020. [Citado afio 2005]. [en linea]
[citado 2016-08-15] Disponible en internet: http://www.pasto.gov.co/index.php/nuestro-
municipio/estadisticas-municipio-de-pasto

® CAMARA DE COMERCIO DE PASTO. Boletin econémico No.1, Comportamiento de la Inflacién
Junio 2016, [en linea]. [en linea] [citado 2016-08-31] Disponible en internet:
http://www.ccpasto.org.cof/index. php/descargas/category /29-planeacion?download=1441:infla-
junio.
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que se ubicé en 59,4%” °

Educacién: Segun el DANE, el 92,1 % de la poblacion del municipio es alfabeta y
el 38,6% de la poblacion residente en Pasto, ha alcanzado el nivel basica primaria
y el 31,4% secundaria; el 10,8% ha alcanzado el nivel profesional y el 1,9% ha
realizado estudios de especializacion, maestria o doctorado. La poblacion
residente sin ningun nivel educativo es el 5,9%.

Turismo: En el municipio la principal atraccion es el lago Guamuez o laguna de la
Cocha, situada a 27 kilometros de la ciudad de Pasto, a 45 minutos por carretera
pavimentada. En el sitio se puede disfrutar del paisaje, de la gastronomia lugarefia
basada en la preparacion de la trucha arco iris, la pesca deportiva y paseos en
lancha.

En cuanto al turismo cultural. ademas de sus museos, la ciudad ofrece a los
visitantes la riqueza artistica de sus iglesias entre las cuales se destaca la Iglesia
de San Juan Bautista del siglo xvii, la Catedral, la Iglesia de Nuestra Sefiora de
las Mercedes, la Iglesia de San Felipe, la Iglesia de San Sebastian o de "La
Panaderia”, Templo de Cristo Rey, Santiago Apdstol y la Iglesia de San Agustin.

Para el turismo ecoldgico existe el Centro ambiental Chimayoy, que significa en
Quillacinga "ir al encuentro con el sol". Ubicado a 4 km de la via que comunica a
San Juan de Pasto con el interior de Colombia es un espacio previsto para la
educacion, turismo e investigacion ambientales y la conservacion ecoldgica;
cuenta con largos senderos ecoldgicos y actividades diversas que buscan de
forma metodoldgica una integracion de las personas y la comunidad con el medio
ambiente, promoviendo y fortaleciendo proyectos ecolégicos.

“También ofrece caminatas con climas templado, frio y paramo, por numerosos
ecosistemas, en Parques Nacionales Naturales, Reservas Ecoldgicas, rios y
cascadas, brinda la posibilidad de infinidad de caminatas combinadas con

deportes extremos”.*°

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 Antecedentes. “La tendencia de las ultimas décadas en el tema ambiental
ha llevado a que se desarrolle un habito importante en relacién al cuidado y

° CAMARA DE COMERCIO DE PASTO. Informe empresarial No. 4, Mercado laboral,
Departamento de Planeacion y Competitividad Regional, Julio de 2016. [en linea] [citado 2016-08-
31] Disponible en internet: www.camaradecomerciodepasto.gov.co

1 CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE PASTO. [en linea] [citado 2016-08-31] Disponible en
internet: https://es.wikipedia.org/wiki/Pasto_(Colombia)
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conservacion del medio ambiente, por lo cual la ONU en el afio de 1972, en
Estocolmo realiz6 la primera conferencia mundial sobre cuestiones ambientales, lo
que llevo a la creacion del programa de las Naciones Unidas para el ambiente y a
fomentar una mayor conciencia tanto en la educacion de las personas como en la
planeacion y administracion de los recursos ambientales de los Estados, con el fin

de mejorar la calidad del medio ambiente”.**

En América Latina el auge de esta tematica surge gracias a esta organizacion en
1992, afo en el que se realizo la conferencia sobre el medio ambiente y desarrollo
en Rio de Janeiro (Brasil), en donde se trataron temas que competen a esta
investigacion como son; el reciclaje, recoleccion, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos.

Como resultado de esta conferencia nace la Agenda 21, que en el Capitulo 21
“Gestion Ecolégicamente Racional de los Desechos Sdlidos y Cuestiones
Relacionadas con las Aguas Cloacales”, la Asamblea afirmé que la gestiéon
ecologicamente racional de los desechos se encontraba entre las cuestiones
gue mas importancia tenian para mantener la calidad del medio ambiente de
la tierra y, sobre todo, para lograr un desarrollo sostenible y ecolégicamente
racional en todos los paises. Se establecié que el manejo de los residuos
debe contemplar:*?

Reduccién al minimo de los desechos.
Aumento al maximo del reaprovechamiento y reciclado ecolégicamente
racional de los desechos.

e Promocién de la eliminacién y el tratamiento ecolégicamente racional de los
desechos.

e Ampliacion del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.

Ademas de la planeacion de estos programas que dependiendo de las
condiciones econdémicas y sociales que cada nacién tiene, se proyectan metas a
largo plazo para que asi los paises en desarrollo, los cuales no contaban con un
programa de reciclaje puedan tener la habilidad para adaptar las tematicas que se
dispusieron en la asamblea y asi plantear soluciones sobre las mejoras en los
tratamientos que se les deben dar a los residuos.

De igual manera la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en
el afio 2002 en Johannesburgo (Sudafrica), corrobor6 la importancia de la
sostenibilidad de los paises en cuestiones de pobreza y proteccién del medio

! DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE HUMANO. J[en linea] |[citado 2016-08-15] Disponible en internet:
http://www.un.org/es/development/devagenda/sustainable.shtml

> GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y CUESTIONES

RELACIONADAS CON LAS AGUAS. Programa 21: Capitulo 21 [en linea] [citado 2016-08-15]
Disponible en internet: :http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/rio declaration.htm,
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ambiente, por medio de acuerdos mas comprometidos frente a las metas y
objetivos propuestos en la Agenda 21. Lo que llevé a que se diera un acuerdo
para que en el 2015 se llegue a una reducciéon de minimo de desechos y un
aumento de su posible reutilizacion en productos alternativos que no
provoquen dafio alguno al medio ambiente.*®

Es un hecho que los residuos sélidos no habian tenido tanto valor como hoy en
dia ni tampoco existia una gestion eficiente de residuos ni mucho menos la
aplicacion de tecnologia medioambiental para la reutilizaciéon de los mismos. Por
ejemplo, en los paises industrializados se han creado organizaciones no
gubernamentales que preocupados por el deterioro del medio ambiente, han
contribuido con investigaciones y campafas que buscan darle solucién a los
problemas ambientales que actualmente estan afectando de mayor manera la
naturaleza.

Producto de esto es el crecimiento y desarrollo en el que se encuentra la industria
del reciclaje hoy en dia, se ve que es posible reciclar electrodomésticos, carros,
plomo, acero, vidrio, plasticos y otros elementos mas de los cuales no se quedan
por fuera los celulares, para los cuales en el mundo se han creado muchas
campafas para el reciclaje de estos productos. Sin embargo la evolucién de esta
industria no se queda solo ahi, varios de los productos que hoy son considerados
imposibles de reciclar se encuentran en investigacion para el desarrollo de
meétodos de reciclaje.

Por otro lado, el reciclaje hoy es visto como mas que una dificultad, una fuente de
dinero del cual muchas industrias sacan provecho porque se estan lucrando, pero
al mismo tiempo estan ayudando al medio ambiente. La realidad de la economia
en el mundo ha hecho que la gestiébn de los desechos se convierta en una
actividad rentable que es promovida por el encarecimiento de las materias primas
y de la energia, ademas de las fuertes campafias mundiales para el mejoramiento
y conservacion del medio ambiente lo que ha hecho que sea una “moda ecologica”
cada vez mas rentable: la principal tarea que tiene que afrontar la industria del
reciclaje a futuro es reciclar mas y mejor, reduciendo costos para asi obtener
mayores beneficios econémicos y ecoldgicos. Viéndolo desde el punto de vista
econdémico, esta industria puede generar gran cantidad de puestos de trabajo,
ademas del beneficio directo al medio ambiente.

Sin embargo, en América latina la falta de recursos humanos, econémicos e
institucionales hace que el desarrollo de estos procesos este retrasado con
relacion a la evolucion que han tenido otros paises en general. La cantidad de
materiales reciclados en la region es mucho menor que la produccion de residuos
esto debido a la falta de uso de tecnologias, las pobres campafas de reciclaje en

* DECLARACION DE JOHANNESBURGO SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE. [en linea]
[citado 2016-08-15] Disponible en internet:: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev
/WSSDsp_PD.htm
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los paises de la region, falta de educacion ambiental, al igual que los problemas
de organizacion entre los agentes econdmicos y el Estado, presupuestos limitados
gue hacen que esta actividad sea poco rentable, entre otros.

Uno de los principales programas que se han implementado en América Latina es
CEMPRE (Compromiso Empresarial para el Reciclaje), que en sus inicios fue
instaurado desde 1996, como una asociacion sin animo de lucro en Uruguay, y
que paulatinamente se ha ido extendiendo a otros paises de América Latina. Su
mision es la de promover la reduccion y reciclaje, por medio de una gestion eco-
eficiente, que ayude a la integracion en cada uno de los paises para tener una
mayor sensibilidad con el entorno.

Ademas el poco presupuesto con el que cuentan ciertos gobiernos, hace que la
recoleccion de basuras solo sea el proceso de transporte y disposicion de los
desechos en rellenos sanitarios y no tenga una utilizacion final adecuada.

Colombia cuenta con mas de 40 afos de investigacién y desarrollo de
estrategias que van de la mano con procesos legislativos que llevan a reducir
y a darle un mejor manejo a los residuos soélidos y al impacto que se da en la
sociedad y en el medio ambiente. Hacia el afio de 1996 se realiz6 con la
ayuda de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Ministerio de
Ambiente y el Banco Mundial un estudio sobre el manejo de los residuos
s6lidos y analizando todos los marcos culturales, econémicos, politicos y
legales se descubrié que la raiz del problema se encontraba en 5 aspectos
asociados:**

Inadecuadas practicas de disposicion final de basuras.

e El manejo de los residuos sélidos estaba fundamentalmente ligado a la
prestacion del servicio domiciliario de aseo.

e Generacidon creciente de residuos y deficiencia en el aprovechamiento y
valorizacion de los mismos.
Bajo desarrollo institucional del sector.
Poca educacion y participacion ciudadana en el manejo de los residuos.

Frente a estas inconsistencias el Ministerio del Medio Ambiente presenta en el afio
1998 al Consejo Nacional Ambiental, la “Politica para la Gestidon Integral de
Residuos”. “Hacia el afio de 1999 el mismo Ministerio y la Procuraduria llevan a
cabo un estudio en donde al encuestar 617 municipios del pais encuentran los
siguientes resultados:”*®

Y PULIDO MONTOYA, Paola Lizzette y ROMERO ZAMBRANO, Angela Maria. Investigacion de
mercado en empresas de procesamiento de material reciclable. [en linea] [citado 2016-08-24]
Disponible en internet: http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/economia/tesis165.pdf,

% Ibid., p. 30
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a) El 27% de los municipios encuestados tienen una disposicion final controlada
de los residuos y el 60% los arroja a botaderos a cielo abierto.

b) ElI 69% de los municipios menores de los 12.000 habitantes tienen botaderos a
cielo abierto y el 60% de los municipios mayores de 500.000 habitantes tienen
sitios de disposicion final controlados.

c) El 60% de los municipios mayores de 500.000 habitantes tienen problemas de
operacion y el 80% tienen problemas ambientales.

d) El 30% de los municipios menores de 50.000 habitantes y el 60% de los
municipios mayores de 500.000 habitantes cuentan con planes de manejo
ambiental aprobados.

e) Solo el 14% de los municipios mayores de 50.000 realiza aprovechamiento de
residuos orgénicos.

Se disponen de datos precisos de recuperacion de vidrio, papel carton y plastico.
Se sabe que en las grandes ciudades y en ciudades intermedias se realizan
procesos de recuperacion importantes, pero como es una actividad marginal es
muy dificil determinar las cantidades.

Como respuesta a lo anterior se desarrollaron procesos que llevaron a poner en
marcha la Politica para la Gestién Integral de Residuos Sélidos que fue la base
normativa con la que actualmente cuentan muchos municipios del pais.

El BID (Banco Latinoamericano de Desarrollo) que tiene por mision mejorar la
calidad de vida en América Latina y el Caribe es otra entidad que ha lanzado la
Iniciativa Regional para la Inclusion de Recicladores a través de la division de
agua y saneamiento contando con el apoyo del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN), The Coca-Cola Company y AVINA con el apoyo de The Bill & Melinda
Gates Foundation.

El primer programa latinoamericano para la integracion del reciclaje informal tiene
distintas estimaciones que ubican entre 400 mil y 4 millones a la cantidad de
personas de América Latina y el Caribe que sobreviven de actividades de
reciclaje, en condiciones de trabajo insalubres y peligrosas, se conoce que el
trabajo de los recicladores supone un beneficio tanto ambiental como empresarial
puesto que contribuye a reducir residuos y a la reutilizacion de materiales
reciclables por parte de la industria.

Esta propuesta que fue dada a conocer durante la VIII conferencia sobre la
responsabilidad social de la empresa y tiene fondos por 8.4 millones de ddlares
busca contribuir a la insercion de los recicladores a la gestion formal, municipal o
privada, a transformar el mercado del reciclaje y a mejorar las condiciones

29



socioecondmicas de los recicladores informales y sus familias.

Este proyecto busca llegar a todas las familias de los recicladores informales de
América Latina y el Caribe y asi lo confirmé el jefe de la Division de Agua y
Saneamiento del BID, Federico Basaries, cuando hablo acerca de la importancia
que tiene la inclusion social de los trabajadores informales para el Banco: “La
experiencia de los ultimos 20 afios en América Latina demuestra que se debe
incluir al sector informal como parte integral del sistema formal de gestion de
residuos municipales, en un proceso liderado por el municipio mismo, para
alcanzar la sustentabilidad econémica de este tipo de emprendimientos”.*®

2.2.2 Fundamentacioén teérica:

2.2.2.1 Formulacion y estructuracion de proyectos. “La formulacion significa la
consolidacion del disefio del proyecto, la estructura de la matriz de marco logico,
se confirman la pertinencia, factibilidad y sostenibilidad del proyecto, de acuerdo
con los criterios de evaluacion de la calidad y los factores del desarrollo. Esta

estard integrada por tres fases: programacion, identificacién e instruccién”.!’

“La estructuracion se constituye en uno de los componentes mas importantes en el
ciclo de vida de un proyecto; de ella depende no solo la correcta valoracion y
dimensionamiento de los recursos requeridos para su apropiado desarrollo e
implementacion, sino que cuando se realiza en forma completa y sistematica los
riesgos asociados a la implementacién se reducen ostensiblemente”.*

2.2.2.2 Marco légico. El marco logico es una herramienta para facilitar el proceso
de conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su propésito
es brindar estructura al proceso de planificacion y comunicar informacién esencial
relativa al proyecto. “Puede utilizarse en todas las etapas de preparacion del
proyecto: programacion, identificacion, orientacion, andlisis, presentacion ante los
comités de revision, ejecucion y evaluacion ex-post. Debe elaborarse con la

* BID (Banco Latinoamericano de Desarrollo). Iniciativa Regional para la Inclusién de

Recicladores. [en linea] [citado 2016-08-24] Disponible en internet:
www.iadb.org/es/temas/residuos-solidos/iniciativa-regional-para-la-inclusion-de-
recicladores,4918.html

" LONDONO, Natalia. Formulacién de proyectos: enfoques, procesos y herramientas. Medellin:
Escuela Latinoamericana de Desarrollo, 2009. p. 28.

'® DNP. Documento marco programa de fortalecimiento de capacidades en estructuracion de
proyectos a los entes territoriales, 2015. DNP. Documento marco programa de fortalecimiento de
capacidades en estructuracion de proyectos a los entes territoriales. [en linea] [citado 2016-08-24]
Disponible en internet: www.dnp.gov.co
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participacion inicial del Equipo de Pais, y luego evolucionar con la participacion
activa del prestatario, de sus consultores, del Equipo de Proyecto, de la
Representacion y del ejecutor. Se modifica y mejora repetidas veces tanto durante
la preparacién como durante la ejecucion del proyecto”.*

2.2.3.3 Metodologia general ajustada. La Metodologia General para la
Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversién Publica (MGA), es una
herramienta informatica en la que se registra en un orden légico la informacion
para la formulaciébn y evaluacion de un proyecto de inversion; su sustento
conceptual se basa de una parte en la metodologia de Marco Légico derivada de
los procedimientos e instrumentos de la Planificacion Orientada a Objetivos (en
Aleman Ziel Orientierte Project Planung — ZOOP), y de otra en los principios de
preparacion y evaluacion econdémica de proyectos. Esta compuesto por cuatro
etapas como son la pre inversion, inversion, operacion y evaluacion ex post.

La MGA esta compuesta por modulos y capitulos que estan organizados de
manera secuencial para que el usuario registre progresivamente la informacion
llevada a cabo en el proceso de formulacion desde el momento en que identifica
una situacién negativa experimentada por un determinado grupo de personas y
define una o mas alternativas de solucion para transformarla positivamente a
través de dicha intervencion, hasta evaluar la viabilidad técnica, social, ambiental y
econémica de cada una de ellas para finalmente elegir la alternativa mas
conveniente y programar el cumplimiento del objetivo general propuesto en
términos de indicadores y metas. De esta manera la MGA cuenta con cuatro
madulos:

e El primero denominado identificacién donde se define el problema y la o las
posibles alternativas de solucion.

e El segundo denominado preparacién, que se soporta en diferentes estudios y
por tanto integra aspectos que condicionan el desarrollo de cada una de las
alternativas como puede ser el caso de las especificaciones técnicas, las
restricciones de mercado, legales, ambientales, presupuestales, los efectos
sociales y los riegos que en general pueden impactar negativamente la
ejecucion del proyecto.

e En el tercer médulo denominado evaluacion, se valora la conveniencia de
llevar a cabo cada alternativa de acuerdo con los beneficios sociales netos que
resultan de los diferentes estudios y analisis desarrollados previamente. Este

9 UNIVERSIDAD DEL ROSARIO. Matriz de marco l6gico un herramienta de formulacion de
proyectos. [en linea] [citado 2016-10-24] Disponible en internet:
http://www.urosario.edu.co/Internacionalizacion/Oportunidades-Cooperacion-Internacional/
Documentos/DOCUMENTO-BANCO-MUNDIAL.PDF
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modulo estad disefiado para que el usuario no se vea limitado por los
conocimientos requeridos en mateméticas financieras para el célculo de los
indicadores y por tanto la misma herramienta informatica realiza las
operaciones y presenta los resultados de la evaluacion ex ante en términos
financieros y econémicos.

e El cuarto médulo denominado programacién, permite planificar las fuentes de
financiacion, y concluir una matriz resumen de aquella alternativa de inversion
seleccionada luego de aplicar los criterios de evaluacidon respectivos. Dicha
matriz es organizada con una estructura similar a la Matriz de Marco Logico
(MML), reflejando los indicadores de producto y de gestion, asi como las
fuentes de verificacion y los supuestos que deben ocurrir para el cumplimiento
de los objetivos y fines previstos del proyecto.

Finalmente se debe tener en cuenta la necesidad de contar con toda la
informacion del proyecto a esa altura de la formulacion para garantizar que el
proceso de diligenciamiento sea fluido y exitoso, “puesto que el propdsito principal
de la aplicacién informatica no es el de proveer los insumos para la formulacion de
los proyectos de inversion publica sino brindar un marco metodoldgico estandar
gue sirva para la toma de decisiones respecto de su viabilidad, ejecucién y

seguimiento”.?

2.3 MARCO LEGAL

e Politica Nacional para la Gestion de Residuos Sdélidos: “su objetivo
principal es la de: “Impedir o minimizar de la manera mas eficiente, los riesgos
para los seres humanos y el medio ambiente que ocasionan los residuos
sélidos y peligrosos, y en especial minimizar la cantidad o la peligrosidad de los
gue llegan a los sitios de disposicion final, contribuyendo a la proteccion

ambiental eficaz y al crecimiento econdmicos”?*.

e Decreto No. 838, Marzo 23 de 2005. Por el cual se modifica el Decreto 1713
de 2002 sobre disposicion final de residuos solidos y se dictan otras

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DIRECCION DE INVERSIONES Y
FINANZAS PUBLICAS. Manual Conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA). [en linea]
[citado 2016-08-15] Disponible en internet:  colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/Tutoriales%
20de%20funcionamiento/Manual%?20conceptual.pdf

?! PROYECTO SELECCION DE TECNOLOGIAS PARA LA RECOLECCION, TRANSPORTE,
RECUPERACION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL EN TORNO AL MANEJO INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EN MUNICIPIOS. (1998 julio) [en linea] [citado 2016-08-15] Disponible
en internet: http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialy
Urbana/pdf/Polit%C3%ACcas_de_la_Direcci%C3%B3n/Pol%C3%ADtica_para_la_gesti%C3%B3n
_integral_de__ 1.pdf
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disposiciones.

Decreto No. 2981, Diciembre 20 de 2013. Por el cual se reglamenta la
prestacion del servicio publico de aseo.

Decreto No. 0178, Enero 27 de 2012. Por el cual se establecen medidas
relacionadas con la sustitucion de vehiculos de traccién animal. teniendo en
cuenta que los recicladores utilizan este tipo de vehiculos, la puesta en marcha
de decreto constituye un apoyo al reciclador permitiéndole mejorar sus
condiciones de trabajo.

Decreto No. 2695, Enero 26 del 2000. Reconoce el trabajo de los
recicladores.

Decreto No. 1505, Junio 4 de 2003. Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1713 de 2002, en relacién con los planes de gestion Integral de
residuos sélidos y se dictan otras disposiciones.

Decreto No. 2778, Junio 30 de 2008. Por medio del cual se reglamenta el
acceso al subsidio familiar de vivienda de interés social urbano para hogares
gue desarrollan actividades de recuperacion, tratamiento y aprovechamiento de
residuos reciclables.

Decreto No. 1949, Septiembre 19 de 2012. Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1530 de 2012 en materia presupuestal y se dictan otras
disposiciones.

Ley No. 689, Agosto 28 de 2001. Ley de servicios publicos domiciliario.

Ley No. 1259, Diciembre 19 de 2008. Por medio de la cual se instaura en el
territorio nacional la aplicacién del comparendo ambiental a los infractores de
las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras
disposiciones.

Ley No. 1537, Junio 20 de 2012. Por la cual se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan
otras disposiciones.

Ley No. 1530, Mayo 17 de 2012. Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Acuerdo No. 13, Octubre 19 de 2012. Por el cual se establecen los requisitos

para la viabilizacién, aprobacion y ejecucion de los proyectos de inversion
financiados con cargo al Sistema General de Regalias, y se dictan otras
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disposiciones.

Resolucion No. 0754, Noviembre 25 de 2014. Por la cual se adopta la
metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Sentencia T 291 de 2009 (Corte constitucional). Accion de tutela de
derechos laborales individuales.
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3. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA DE LA COMUNIDAD Y SUS
NECESIDADES

En la actualidad a nivel mundial existe un creciente reconocimiento en torno a la
contribucion brindada por los recicladores a las economias locales, a la seguridad
y salud publica, y a la sustentabilidad ambiental. Desafortunadamente, las
contribuciones realizadas por los recicladores rara vez son reconocidas por las
autoridades, no obstante el reciclaje se ha convertido en un medio de
sobrevivencia de muchas personas, especialmente en aquellas con poca
educacion y oportunidades limitadas. En el municipio de Pasto existen 855
recicladores. Segun el estudio socioecondémico realizado por la Secretaria de
Salud del municipio de Pasto, la mayor parte de la poblacion recicladora esta
conformada por hombres entre 24 y 48 afios de edad, las mujeres por su parte
representan un porcentaje menor en comparacion al sexo opuesto.

Los lugares de residencia de los recicladores se encuentran distribuidos dentro de
las 12 comunas existentes en el municipio de Pasto y es de gran importancia
mencionar que un enorme porcentaje de recicladores (96%) pertenecen a los
estratos 0, 1 y 2. A continuacién se muestra el nimero de recicladores residentes
en cada una de las comunas del municipio.

Tabla 2. Comuna de residencia de los recicladores en el municipio de Pasto.

COMUNAS oo de borcentaic Total rggirglgzioo?ees
PASTO relsidentes J habitantes por c_ada mil
habitantes

Comuna 1l 43 5% 17.995 2,39
Comuna 2 77 9% 21.464 3,59
Comuna 3 86 10% 56.761 1,52
Comuna 4 103 12% 42.541 2,42
Comuna 5 111 13% 42.014 2,64
Comuna 6 103 12% 40.660 2,53
Comuna 7 17 2% 13.057 1,30
Comuna 8 77 9% 24.754 3,11
Comuna 9 9 1% 21.357 0,42
Comuna 10 162 19% 21.055 7,69
Comuna 11 34 4% 16.745 2,03
Comuna 12 34 4% 13.247 2,57
TOTAL PASTO 855 100% PROMEDIO 2,68

Fuente: ALCALDIA DE PASTO. Secretaria de Salud. “Caracterizacién de las condiciones
socioeconodmicas de los recicladores en el municipio de Pasto en el afio 2015”.
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La informacion recopilada anteriormente muestra que la comuna con mayor
cantidad de recicladores por cada mil habitantes es la numero 10, donde se
destacan los barrios Aranda, Avenida Aranda, Cementerio, Corazén De Jesus, la
carrera 27 A Del Barrio Centenario, Juan Pablo I, La Floresta, Loma Del Carmen
(Marqguetalia), Nifio Jesus De Praga, Nueva Aranda, Nuevo Horizonte, Nuevo Sol,
Ocho De Marzo, Quebrada Gallinacera 2da Parte, Quillotocto, Rincon De Aranda,
Rio Blanco, San Albano, Sector Pedagogico Avenida Oriental, Sol De Oriente y
Villas Del Norte. Dicha comuna es una zona de creciente inseguridad, donde el
robo de celulares y motocicletas se da con alta frecuencia.

Por otra parte en la comuna 9, la cual cuenta con barrios de estratos altos como el
Condominio Morasurco, Calatrava y Avenida los Estudiantes, habita solo el 1% de
los recicladores del municipio. En dicha comuna persiste el menor niumero de
recicladores por cada mil habitantes (0,42).

Tras revisar los hechos historicos de la region, se establece claramente que los
recicladores pertenecientes al municipio de Pasto han recibido apoyo
gubernamental reducido. Muchas de las entidades que de manera directa e
indirecta se ven relacionadas con el reciclaje y el bienestar social han dado la
espalda y han desconocido el potencial beneficio econémico y ambiental de la
actividad recicladora, ignorando la problematica socioeconémica de sus actores.

Uno de los proyectos mas recientes, fue el llevado a cabo por la secretaria
ambiental de Pasto durante el afio 2015. Dicho proyecto de presupuesto reducido
(alrededor de quince millones de pesos), permitio llevar a cabo una serie de
capacitaciones, logré dotar a los recicladores de elementos de bioseguridad y
entregd maquinaria a la cooperativa COEMPRENDER para la elaboracion de
bolsas plasticas a partir de materiales reciclados. Aungue la iniciativa parecia
fructifera, las estrategias llevadas a cabo no tuvieron el alcance ni el impacto
suficiente para disminuir los problemas socioeconémicos de la poblacién
recicladora.

Lastimosamente, tal y como lo expresan funcionarios publicos y conocedores de la
problematica regional de reciclaje, los malos manejos administrativos en la
cooperativa COEMPRENDER, dificultan el desarrollo econdémico, social,
educacional y tecnolégico de los recolectores de residuos solidos. De igual
manera, la escasa cultura ambiental y el deficiente sistema educacional al
respecto ha generado que la cantidad de residuos reciclables aprovechables sea
mucho menor a la necesaria para que esta poblacion obtenga un nivel de ingresos
digno. Segun el estudio titulado “Impactos socioeconémicos y ambientales del
reciclaje mediante el método de separacion en la fuente en San Juan de Pasto”
desarrollado por el Instituto de investigaciones Gino Germani, la entidad social
ECOFONDOS destino recursos desde el afio 2000 hasta el afio 2004 con el fin de
sensibilizar a la poblacion municipal en temas referentes al reciclaje, dicho
proyecto logré implementar un eficiente sistema de separacion en la fuente en
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cerca de 1200 familias de 38 barrios y 86 instituciones publico/privadas
pertenecientes a los estratos dos, tres, cuatro y cinco, donde la actividad comercial
predominante es la publicidad impresa.

Cabe sefalar que cuando se realizaba el proceso de separacion de residuos
sélidos en los botaderos de basura a cargo del municipio de Pasto, los
recicladores obtenian una mayor cantidad de material reciclable y por consiguiente
percibian mayores ingresos. Lastimosamente, al trabajar en dichos botaderos con
indumentaria de seguridad rudimentaria se veian expuestos a contraer
enfermedades e infecciones tras la extraccion de residuos de lugares inadecuados
para la disposicion final de desechos. Tras la llegada de la Empresa Metropolitana
de Aseo, EMAS S.A. se privatiz6 el servicio de limpieza municipal y la disposicion
de residuos se comenz6 a llevar a cabo en el relleno sanitario del parque
ambiental Antanas, restringiendo el acceso de los recicladores y limitando
abruptamente su nivel de ingresos. Hasta el momento EMAS S.A no ha planteado
estrategias que mitiguen la afectacion a la poblacion recicladora y sigue
encaminada a desarrollar un plan de crecimiento donde los recolectores de
residuos solidos informales no se encuentran inmersos.

Segun el estudio llevado a cabo por la secretaria de salud del municipio de Pasto,
el ingreso promedio de cada reciclador es de 340.000 pesos, estando muy por
debajo del salario minimo legal mensual vigente decretado para el afio 2016.
Estos bajos ingresos obstaculizan el desarrollo socioeconémico y limitan el
aprovechamiento de las oportunidades educativas por parte de los recicladores y
los integrantes de sus nucleos familiares.

El borrador de la politica nacional para la gestion integral de residuos solidos
desarrollada por el Consejo nacional de politica econdémica y social y el
Departamento Nacional de Planeacién, busca “impulsar la responsabilidad
extendida del productor, asi como promover la gestion empresarial en el manejo
de las diferentes corrientes de residuos y la incorporacién de residuos solidos
aprovechables en las cadenas productivas, priorizando la inclusion social.
Igualmente busca impulsar instrumentos que permitan incentivar nuevas
tecnologias, reducir emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar la vida
util de los rellenos sanitarios”.

En dicho estudio se determind que la manera menos costosa de manejar los
residuos es en un relleno sanitario.
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Gréafica 1. Costo por tonelada de diferentes tecnologias con capacidad de
30.000 toneladas por mes

Fuente: CONPES — DNP. Borrador de la politica nacional para la gestion integral de residuos
sélidos 2016. [en linea] [citado 2016-10-08] Disponible en internet; http://www.cempre.org.
co/sites/default/files/politica_de_gestion_integral_de_residuos_solidos_borrador-1.pdf.

Cabe sefialar que aunque el uso de rellenos sanitarios es menos costoso, reciclar
los residuos sélidos permite contribuir con el medio ambiente y superar los costos
asociados a su recoleccién y posible transformacion. Las evaluaciones financieras
del aprovechamiento demuestran que los beneficios econémicos de la actividad
recicladora son mayores a sus costos (Magera, 2008).

Los beneficios econdémicos del reciclaje reflejan el ahorro en el consumo de
energia, agua y materia prima para la elaboracién de nuevos productos y
materiales, mientras que los costos inmersos en el proceso corresponden a las
actividades de separacion, recoleccion, transporte, clasificacion, alistamiento y
transformacion.

Uno de los beneficios de implementar un sistema de reciclaje e invertir recursos
publicos en un método eficiente de aprovechamiento es alargar la vida util de los
sitios de disposicion final, actualmente el 38% de los vertederos cuenta con una
vida util menor a 3 afios, el parque ambiental Antanas, hace parte de dicho
porcentaje y las proyecciones de EMAS S.A. muestran que estara en
funcionamiento hasta el afio 2019.
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Pasto es una ciudad en crecimiento y empieza a experimentar problemas de
espacio y uso de suelos, por tal razén la construccibn de nuevos rellenos
sanitarios se dificultara con el pasar del tiempo. El Decreto 596 del 11 de abril del
2016 regula los aspectos relacionados a la tematica mencionada anteriormente,
dicha reglamentacion permitird llevar a cabo un proceso de modernizacion del
sistema de reciclaje en el pais.

Este nuevo sistema de reciclaje “comprende la recoleccion de residuos
aprovechables separados en la fuente por los usuarios, el transporte selectivo
hasta la estacion de clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta de
aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje”. Los encargados de muchas
de estas funciones seran los recicladores asociados y vigilados por la
Superintendencia de Servicios Publicos.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara en el
presente afo, el incentivo al aprovechamiento (creado en el plan nacional de
desarrollo 2014-2018), con el fin de reducir la proporcion de residuos que van a los
sitios de disposicion final, aumentando la vida util de los rellenos sanitarios
existentes y como una fuente de recursos para apoyar el cierre financiero de
proyectos de aprovechamiento. Esta reglamentacion sera de suma importancia
para el medio ambiente y para los recicladores, quienes incrementaran sus
ingresos en gran medida ante la disminucion de beneficios por parte de
compafias como EMAS, las cuales perciben ingresos dependiendo de las
toneladas de residuos que sean depositadas en su relleno sanitario.

Con el proposito de abrir el camino para la implementacion de tecnologias
innovadoras para el aprovechamiento y valorizacion de residuos reciclables, el
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
estructurara esquemas de financiacion de la infraestructura requerida para el
manejo de residuos sélidos a través de fuentes internacionales. La meta principal
de esta futura politica sera implementar sistemas de aprovechamiento de residuos
sélidos que logren consolidarse nacionalmente y que al mismo tiempo sean
sostenibles e inclusivos.

Las acciones planteadas no deben definirse Unicamente desde el punto de vista y
requerimientos de las empresas privadas encargadas del servicio publico de aseo
urbano, la perspectiva a tener en cuenta debe ser integral y obligatoriamente
tendra que involucrar un mejor desempefio ambiental, minimizando los riesgos a la
salud publica, gestionando la inclusion social de recicladores de oficio sin
descuidar la sostenibilidad financiera y la innovacion tecnoldgica a aplicar por
parte de las compaiiias de aseo y limpieza municipal.
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4. REALIZACION DEL ARBOL DE PROBLEMAS, ARBOL DE OBJETIVOS Y
MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

4.1 ARBOL DE PROBLEMAS

En este se identificO cada una de las cusas y efectos de manera organizada
relacionadas a un problema central. Se evidencio que la informalidad laboral en la
gue se encuentran las personas dedicadas al reciclaje es consecuencia de una
desarticulaciéon de los procesos de reciclaje, falta de cultura asociativa y bajo nivel
de industrializacion y comercializacion en el municipio , esto producto de
encontrarse en situaciones de extrema pobreza en donde por su condicidn no
poseen ni tienen acceso a informacién que les permita conocer buenas practicas
en el manejo adecuado de los residuos, a su vez el individualismo producto de la
desconfianza que existe entre recicladores por la fragilidad que poseen frente a la
pobreza lleva a esta poblacion a asumir alternativas de supervivencia como la
delincuencia, drogadiccion, alcoholismo, desnutricién, maltrato y descomposicion
del nucleo familiar, lo que claramente dificulta los procesos de interaccion entre
cada uno de ellos.

De igual manera los bajos niveles de industrializacion y el escaso apoyo
gubernamental hacia la actividad del reciclaje han limitado la generacion de
competitividad de esta poblacion, ya que solo pueden ofrecer productos
reciclables sin valor agregado a unos pocos compradores que manejan precios
relativamente bajos.

40



Figura 2. Arbol de problemas
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Fuente: esta investigacion.
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4.2 ARBOL DE OBJETIVOS

Representa la situacion esperada al resolver el problema. Este proceso permitio
definir la manera de solucionar cada uno de los problemas encontrados en la
etapa anterior para ello se pretende garantizar la trazabilidad de los procesos de
reciclaje entendido este como aquellos procedimientos que permitan conocer el
historico, la ubicacién y la trayectoria de material reciclable a lo largo de la cadena
de valor del reciclaje en un momento dado, a través de unas herramientas
determinadas. De esta forma, poder certificar la trazabilidad de los procesos y a
los actores que intervienen encada uno de ellos, se podra determinar la tipologia y
cantidad de materiales reciclables que recolectan de cada reciclador en cada uno
de los procesos y cudl es el tratamiento y destino que se da a cada uno de los
materiales reciclables.

De igual manera se pretende generar una cultura organizacional como mecanismo
fundamental de crecimiento con ello se pretende aunar esfuerzos para
posteriormente con la adquisicion de maquinaria generar productos con valor
agregado en grandes volumenes incrementando la comercializaciébn con precios
cada vez mas competitivos lo que claramente incrementara los ingresos de cada
uno de los recicladores.
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Figura 3. Arbol de objetivos

Fuente: esta investigacion
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4.3 MATRIZ DE MARCO LOGICO

Permite examinar el desempefio del proyecto en todas sus etapas, presenta de
forma sistematica y logica los objetivos y sus relaciones de causalidad. Una vez
establecidos los productos y las actividades, se plantean indicadores que
permitirdn medir el cumplimiento de cada uno de los objetivos con respecto a la
meta establecida, ademas, permite la identificacion de supuestos que pueden
interrumpir el adecuado desarrollo del proyecto como por ejemplo que los
recicladores no les interese los beneficios existentes al pertenecer a una
cooperativa, esto claramente perjudicara el desarrollo del proyecto ya que cada
objetivo plantea una interrelacion entre si.
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Tabla 3. Matriz de marco légico

Mejorar las condiciones socioeconomicas de
la poblacion recicladora

Reducir los altos niveles de informalidad
laboral en la recoleccion y comercializacion de
residuos reciclables en el municipio de Pasto.

Indicador:

Ingresos per cépita tras
la implementacién del
proyecto/ Ingresos
percibidos actualmente.
Meta:

Lograr incrementar en un
30% el nivel de ingresos

a los recicladores
informales por la
comercializacion de
residuos solidos
reciclables.

Indicador:

No. de recicladores
formalizados / No. total
de recicladores
informales existentes.
Meta:

Lograr reducir en un 50%
la informalidad en la
poblacion recicladora.

Encuestas dirigidas a la
poblacion recicladora.

Encuestas dirigidas a la
poblacion recicladora.

Informe brindado por
las cooperativas.

Los recicladores
informales perciben un
ingreso igual o superior
al SMLMV.

La gran mayoria de los
recicladores informales
no estarian dispuestos
a afiliarse al sistema de
proteccion social.
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Tabla 3. (Continuacion).

Indicador:
1. Analizar los procesos de la cadena de No. de procesos de la | Arbol de procesos El 20% de los procesos
valor de reciclaje. cadena de valor de la cadena de valor
realizados/Total de se cumplan
procesos de la cadena de adecuadamente en la
valor. actualidad.
Meta:
Lograr que los

recicladores logren un
desarrollo adecuado de
cada uno de los procesos
de la cadena de valor en

un 80 %.

Indicador:

No. de recicladores | Registro de los | Los beneficios que
2. Promover la asociatividad y el trabajo en | vinculados a una | recicladores asociados | otorguen las
equipo de los recicladores. cooperativa 0 asociacion/ | a las cooperativas. cooperativas no se

No. total de recicladores. adecuen a las

Meta: necesidades de los

Lograr que el 50% de los recicladores.

recicladores se vincule a
una cooperativa.

Indicador:

Toneladas de residuos | Registro de produccion | El municipio cuenta con
3. Incentivar el nivel de industrializacion y | solidos reciclables | de residuos reciclables | la maquinaria para la
comercializacién en la poblacién recicladora. comercializados / | transformados. trasformacion de

Toneladas de residuos residuos solidos

soélidos reciclables | Informe mensual de | reciclables.

comercializados con | ventas.

previa transformacion.

Produccién de residuos
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Tabla 3. (Continuacién).

solidos
transformados con la
maquinaria adquirida /
Produccion de residuos
solidos
transformados
actualmente.
Meta:
Aumentar en un 30% los
ingresos percibidos en la

reciclables

reciclables

produccion y
comercializacion de los
residuos soélidos
reciclables a través de su
trasformacion.
Determinar los No. de procesos | Fichas bibliograficas. Los procesos no son
11 procesos inmersos en | caracterizados / No. estandarizados.
la cadena de valor de | total de procesos
reciclaje. existentes.
Identificar los actores | No. de actores Diagrama de procesos | La mayoria de los
1.2 y su correspondiente | involucrados en la de la cadena de valor | procesos no  se
accionar frente a cada | cadena de valor de de reciclaje. realicen
uno de los procesos. | reciclaje / No. total de correctamente.
procesos.
Implementar buenas | No. de buenas | Manual de buenas | Las buenas préacticas
1.3 practicas en cada uno | practicas practicas. en cada uno de los
de los procesos. implementadas / No. procesos nho se lleven
total de  buenas a cabo.
practicas propuestas
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Tabla 3. (Continuacién).

Plantear un programa

No. de controles

Informe por parte del

El programa  de

1.4 de control en cada realizados al afio / | personal encargado. control no se realice
uno de los procesos. | No. total de controles por falta de
propuestos. colaboracion de los
actores.
Analizar el No. recicladores que | Informe del estudio La mayoria de los
2.1 diagnéstico de la pertenecen a una socioecondémico recicladores no
situacion actual de los | cooperativa / No. total | realizado por la pertenecen a una
recicladores. de recicladores. Secretaria de Salud. cooperativa
Socializar los | No. de recicladores | Registro de asistencia a | Los recicladores no
2.2 beneficios a obtener | receptivos a las | capacitaciones. muestren interés por
al pertenecer a una | propuestas / No. total los beneficios
cooperativa y | de recicladores. planteados.
fomentar los
proyectos de
asociatividad.
Ubicar y agrupar alos | No. de sedes por | Registro interno de la | Los recicladores no
2.3 recicladores de comuna /No. total de | asistencia de afiliados a | asistan a las
acuerdo a la recicladores por | cada sede de cooperativas.
localizacién de las comuna. cooperativa.
sedes de la
cooperativa. Fotografias
24 Consolidacién de una | No. de cooperativas | Acta de creacion de la | Los recicladores
cooperativa creadas/ No. de | cooperativa. informales no asistan
cooperativas a la cooperativa
propuestas. creada.
Desarrollar un estudio | Variables de | Informe del estudio | Los resultados del
3.1 estratégico de | mercadeo estratégico de mercado | estudio de mercado
mercado de los | analizadas/Total de | realizado realizado no tengan
residuos sélidos | variables de mayor relevancia en
reciclables. mercadeo existentes. comparacion con lo
existentes.
Desarrollar un estudio | Beneficios / Costos Informe del estudio de | No sea factible la
3.2 de factibilidad de factibilidad. implementacion de
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Tabla 3. (Continuacién).

Fuente: esta investigacion
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5. DESARROLLO Y ESTRU,CTURACIC')N DEL PROYECTO EN FICHA DE
METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA (MGA)
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6. CONCLUSIONES

De acuerdo a la investigacion realizada se observa que la informalidad en la
recoleccion y comercializacion de residuos solidos reciclables ha generado que la
calidad de vida de las personas que realizan esta labor se encuentre en
condiciones deficientes.

La ineficiencia en las capacitaciones y programas de divulgacion que deberian ser
liderados por la Administracion Municipal ha generado que la actividad recicladora
sea marginada y poco valorada por la sociedad y no se cuente con un compromiso
real por parte de esta.

Los programas y proyectos realizados por el municipio no han sido bastante claros
y sélidos, las debilidades radican en la separacion en la fuente con lo que la
ciudadania aun no se familiariza y se encuentra desinformada acerca de esta
actividad, la falta de rutas de separacion selectiva que no aun no se han
establecido y la descentralizacién del sistema que hace que cada interventor de la
cadena de valor de reciclaje trabaje de manera individual y no colectiva buscando
Su propio bien.

83



7. RECOMENDACIONES

Se debe motivar la iniciativa del Estado y del Gobierno Local para que implanten
Politicas Publicas que creen un marco de proteccion para quienes integran el
circuito del reciclaje. Estas politicas publicas debe incluir una proteccion a la
seguridad social del grupo familiar que conforma el reciclador; debe propender por
la creacion de colectivos solidarios en donde se promueva el emprendimiento
como base para la superacién de la pobreza y lograr niveles reales de dignidad
humana; debe estimular su inclusién dentro del circuito econémico y productivo de
las diferentes empresas, al otorgar beneficios tributarios a aquellas que logren
incorporar a los recicladores como parte esencial del proceso.

Se sugiere la implementacién de maquinaria en el sector del reciclaje, la cual
permitira mejorar el proceso de comercializacion agregando valor a través de la
transformacién de los residuos sélidos reciclables que se incorporaran al proceso
productivo de un determinado bien como materia prima e incrementar el nivel de
ingresos por una satisfaccion oportuna del mercado.

Es de vital importancia la creacion de redes que involucren a los recicladores,
empresas y universidades que compartan valores y metas en comun, planteando
como elemento esencial la cooperacion entre si, en donde haya un intercambio de
experiencias, informacion, conocimientos y esfuerzos. Estas redes deben incluir la
articulacion entre recicladores, comercializacion y politica que le permita a esta
poblacién influir en la politica pablica y aumentar el volumen de recoleccién de
materiales reciclables para atender las metas exigidas por la empresas
contratantes, compartir equipamientos y obtener mejores costos de financiacion,
ademas de permitirles luchar por unos intereses globales como la salud, acceso a
seguridad social y mayores oportunidades para mejorar sus condiciones de
trabajo.
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ANEXO A. TABLA DE INTERESADOS E INVOLUCRADOS

TABLA DE INTERESADOS

ACTOR ENTIDAD POSICION INTERESES O EXPECTATIVAS CONTRIBUCION O GESTION

Nacional Ministerio de Trabajo Cooperante Promover el cumplimiento de los | Apoyar el desarrollo del proyecto
derechos laborales teniendo como
objetivo el trabajo digno, combatiendo
el trabajo no registrado y erradicando
toda forma de explotacion laboral,
afirmando los Derechos Humanos
fundamentales.

Departamental Gobernacioén de Narifio Cooperante Formular pactos para la | Alianzas con entidades publico -
implementacién privadas que permitan fomentar
de una politica | ambitos de trabajo estables.
de trabajo decente en concordancia
con los lineamientos del
Ministerio de Trabajo.

Municipal Secretaria de  Desarrollo | Cooperante Mejoramiento de ingresos con | Financiacién del proyecto.

Econémico y competitividad enfoque diferencial. Convenios interinstitucionales con
entidades publico — privadas.
Apoyo administrativo y técnico.

Otro Recicladores Beneficiario Incrementar su nivel de ingreso y | Veeduria del proyecto.
mejorar su calidad de vida.

Otro Plantas de almacenamiento y | Beneficiario Aumentar sus ingresos a través de la | Busqueda de nuevos mercados para los

reciclaje comercializacion y trasformacion de | productos transformados.
residuos sélidos reciclables.

Otro Comunidad Beneficiario Aprovechar espacios libres de | Capacitaciones y campafas de
contaminacion. sensibilizacion sobre el método de

separacion en la fuente.

Otro Emas Oponente Incrementar las toneladas diarias | Disefiar estrategias para el beneficio
recolectadas y depositadas en el | mutuo de los dos actores.
parque tecnoldégico ambiental Antanas
con el fin de incrementar sus ingresos.

Otro Intermediarios Perjudicado Incrementar los ingresos tras la | Participacion activa dentro del desarrollo

adquisicion de residuos sélidos
reciclables a bajo costo.

del proyecto.
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TABLA DE INVOLUCRADOS

CLASIFICACION GRUPO INTERESES POSICION PODER INTENSIDAD | FACTOR
» MINISTERIO DE Promover el cumplimiento de
AF1 TRABAJO los  derechos laborales
teniendo como objetivo el
trabajo digno, combatiendo
el trabajo no registrado y + 5 5 25
erradicando toda forma de
explotacién laboral,
afirmando los Derechos
Humanos fundamentales.
AF2 > GOBERNACION DE Formular pactos para la
NARINO implementacion
<Zt de una politica + 5 5 25
5 de trabajo decente en
a concordancia
< con los lineamientos del
g ) Ministerio de Trabajo.
o AF3 > SECRETARIA DE Mejoramiento de ingresos
(7, DESARROLLO con enfoque diferencial. + 5 5 25
Q ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD
AF4 » RECICLADORES Incrementar su nivel de
ingreso y mejorar su calidad + 3 5 15
de vida.
AF5 » PLANTAS DE Aumentar sus ingresos a
ALMACENAMIENTO Y través de la comercializacion
RECICLAJE y trasformacién de residuos + 3 5 15
sdlidos reciclables.
AF6 » COMUNIDAD Aprovechar espacios libres + 5 2 10
de contaminacion.
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OP1 » EMAS Incrementar las toneladas
diarias recolectadas y
depositadas en el parque
tecnoldgico ambiental
Antanas con el fin de
incrementar sus ingresos.

LOS QUE SE
OPONEN

OP2 » INTERMEDIARIOS Incrementar los ingresos tras
la adquisicion de residuos
sélidos reciclables a bajo
costo.
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CARACTERIZACION DE LAS POSICIONES

LOS QUE APOYAN
|
PODER AF
ALTO SIMPATIZANTES ALIADOS
Movilizan, lograr mayor Mantener su interés seguir
interés en el proyectq” Ap muy de cerca
AF3
_AFE_AMIGOS ' APOYOS
Mantener informados, AF  J/antener implicados y
PODER Racionar esfuerzos satisfechos
BAJO AF4
INTENSIDAD INTENSIDAD
BAJA ALTA
LOS QUE SE OPONEN
PODER OBSTACULOS ENEMIGOS
ALTO
Monitorear y mantener su Controlar muy de cerca
baja intensidad. No
desafiar
CRITICOS OP2 L ADVERSARIOS
OP1
PODER Utilizar la persuasion para
BAJO disminuir su intensidad
INTENSIDAD INTENSIDAD
BAJA ALTA

Fuente: esta investigacion
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ANEXO B. CRONOGRAMA

Duracién : Fecha inicio: Agosto de 2016 — Fecha de Finalizacion: Noviembre de 2016

__TIEMPO (2016)
Actividades

15 ago — 27 ago | 29 ago — 10 12 sep — 24 26sep -8 loct — 22 oct
sep sep oct

24 oct -5
nov

Estructuracion del proyecto

Visita a la Secretaria de Salud

Recoleccion de Informacion
secundaria (estudio
socioeconémico)

Clasificacion de la informacion
secundaria

Andlisis del diagndstico encontrado

Realizacién arbol de problemas y
arbol de objetivos

Realizacion de matriz de marco
I6gico

Diligenciamiento ficha MGA

Fuente: esta investigacion
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ANEXO C. PRESUPUESTO DETALLADO

SGR

RUBRO Efectivo TOTAL
01 | Talento humano $ 7.354.170 $ 7.354.170
02 | Equipos $ 2.300.000 $ 2.300.000

Materiales, insumos y

03 dotacion $ 500.000 $ 500.000
04 | Administrativos $ 1.378.908 $ 1.378.908
05 | Transporte $ 200.000 $ 200.000
07 | Otros $ 1.000.000 $ 1.000.000

TOTAL $12.733.078 $12.733.078

Fuente: esta investigacion
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