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RESUMEN

El Banco de Programas y Proyectos de inversion municipal es un instrumento
dinamico de la planeacion, que registra todos los proyectos viables susceptibles de
ser financiados con recursos publicos, y los cuales deben tener coherencia con los
planes de desarrollo nacional, departamental y municipal; a su vez permite analizar,
seqguir y evaluar los resultados de las inversiones publicas, con el fin de suministrar
informacion para optimizar los procesos de planeacion dentro de la administracion
municipal. En vista de ello y como contribucion a la gestion realizada por la alcaldia
del municipio de Funes, se propuso fortalecer y organizar el Banco de Programas y
Proyectos del municipio de Funes, adscrito a la Oficina de Planeacion.

En el presente informe se describen cada uno de los objetivos realizados y
alcanzados mediante el cumplimiento de la pasantia, y la forma como se dio mayor
organizacion al Banco de Proyectos, a través de la creacion de la base de datos y
la sistematizacion de los proyectos presentados y radicados en el periodo de
estudio. Asi mismo se elaboran unos formatos para la identificacion, formulacion,
presentacion y evaluacion de los proyectos, dada la debilidad que se encontré al
interior de la administracion en lo relacionado a la formulacion de proyectos.

Finalmente, se establecen estrategias y recomendaciones necesarias para mejorar
la eficiencia no solo de la alcaldia municipal en general, sino principalmente de la
labor que el Banco de Proyectos desempeia dentro de la comunidad, pues al ser
considerado como un instrumento integrador, es importante que se encuentre
funcionando correctamente.



ABSTRACT

The Bank of Programs and Projects municipal investment is a dynamic planning tool,
which records all susceptible viable projects to be financed with public funds, and
which must be consistent with the plans of national, departmental and municipal
development; turn to analyze, monitor and evaluate the results of public investments,
in order to provide information to optimize the planning processes within the
municipal administration. In view of this and as a contribution to the management by
the mayor of the municipality of Funes, it was proposed to strengthen and organize
the Bank of Programs and Projects of the municipality of Funes, attached to the
Office of Planning.

This report describes each of the objectives realized and attained by the completion
of the internship, and how larger organization was given to the Project Bank, through
the creation of the database and systematization of projects presented and based in
the study period. Also some formats for the identification, formulation, presentation
and evaluation of the projects are developed, given the weakness that was found
inside the administration related to project formulation.

Finally, strategies and recommendations necessary to improve the efficiency not
only of the municipal government in general, but mainly from the work that the Project
Bank plays within the Community, as being considered as an integrating instrument,
it is important that find functioning properly.
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INTRODUCCION

La Administracion Municipal de Funes, en el marco de su Plan de Desarrollo
“Progreso para mi Campo y Trabajo para mi Pueblo 2012-2015% inicié un proceso
entorno a viabilizar técnica y operativamente el Banco de Proyectos de Inversion,
como un instrumento que posibilite a la comunidad, a las dependencias de la
Alcaldia y en general a los diferentes actores locales la formulacién, evaluacion,
viabilidad, registro y seguimiento de los proyectos de inversion publica.

Ademas de ello, la informacion registrada en el Banco de Proyectos, permite que el
mismo esté en capacidad de generar estadisticas e indicadores u otro tipo de
informacion de gran importancia para la realizacion de analisis, diagnosticos y para
enriquecer y apoyar la toma de decisiones a diferentes niveles.

En este contexto, la presente pasantia se enfocd en fortalecer la gestion que ha
venido realizando el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Publica del
Municipio de Funes (BPIM) y organizar la informacion en una base de datos para
el posterior proceso de evaluacion, seguimiento, actualizacion y control de los
proyectos de inversion publica.

Es decir, se procuré constituir al Banco de Programas y Proyectos como el
instrumento de gestién que apoye los procesos de planeacion, presupuestacion y
evaluacion de los resultados de la inversion de los recursos, para que a través de
€l se promueva la asignaciéon de los mismos a proyectos viables y prioritarios que
apoyen el proceso de crecimiento y desarrollo del Municipio de Funes.

En este orden de ideas, el desarrollo de la pasantia principalmente consistié en:
realizar un diagndstico sobre el estado actual del Banco de Programas y Proyectos
de Inversién Municipal (BPIM), con el cual se identificd los principales problemas
que dificultaban el buen funcionamiento del mismo; ademas de ello se brindo
asesoria técnica a los diferentes funcionarios que laboran en la Alcaldia Municipal,
especialmente a los que estdn mas relacionados con el funcionamiento y
operatividad del Banco de Proyectos.

Paralelamente se organizd, consolidé y actualizé la informacion que descansa en
los archivos del BPIM, permitiendo asi un mejor rendimiento del mismo, al igual que
una eficiente evaluacion de los entes departamentales y nacionales. De igual forma,
la presente pasantia buscé desarrollar un formato, donde se pueda observar de
manera resumida toda la informacién de soporte del proyecto formulado y se facilite
los procesos de inscripcion, registro, evaluacion vy actualizacion de los mismos;
igualmente se elabor6 un modelo que sirve de guia a los diferentes actores locales,
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y facilita la funcion del BPIM, ya que se reune la informacion basica requerida por
los 6rganos de control, de todos los proyectos que se han llevado a cabo en el
Municipio.
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1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal como herramienta
necesaria para llevar a cabo los proyectos de inversion publica en el Municipio de
Funes.

1.2TITULO

Fortalecimiento y organizacion del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica del Municipio de Funes Periodo 2012-2013.

1.3 DECRIPCION DEL PROBLEMA

1.3.1 ANTECEDENTES

Ante la necesidad de racionalizar el gasto publico, promover la asignacion eficiente
de los recursos e impulsar el desarrollo de los proyectos de inversion publica, que
faciliten la gestion de las entidades territoriales, enfocadas a resolver problemas y
satisfacer necesidades regionales y locales; el Banco de Programas y Proyectos
de Inversidn Nacional, BPIN, surgié en Colombia el 21 de abril de 1989, como
producto del proyecto de cooperacidon técnica internacional con el Banco Inter
Americano de Desarrollo (BID) y el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES).

Paralelamente a ello, se estaban presentando dificultades a la hora de formular los
planes, los programas y los proyectos de inversion. Es asi como con el correr de los
afios se empezaron hacer evidentes un conjunto de problemas con un efecto
concurrente negativo sobre el uso de los recursos publicos, pues se coloco en
evidencia que se habian o se estaban ejecutando malos proyectos, que de haber
sido evaluados oportunamente no se hubieran puesto en ejecucién, evitandose con
ello desperdicio de recursos, de igual forma que se estaban ejecutando proyectos
no sostenibles y no rentables, que habian proyectos que duplicaban esfuerzos, se
sobredimensionaba la inversion necesaria, haciendo gastar mas de lo necesario al
pais y que en el propio Estado no se sabia quién estaba haciendo qué. Es asi como
se crea El Sistema Nacional de Inversién Publica, con el propdsito de corregir dichos
problemas.
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Ademas de lo anterior surgian inconvenientes tales como: las instancias nacionales
se enteraban tardiamente de mejores opciones de inversion por desconocimiento,
los proyectos rechazados en algun nivel eran aceptados en otros, existia escasa
confiabilidad y calidad de la informacion y que las decisiones de inversién no eran
acertadas.

Es asi como se vio la necesidad de crear un sistema que hiciera compatible la
planeacidén con la ejecucion, que orientara la inversion hacia la generacién de
beneficios netos, que tuviera metodologias uniformes de evaluacion ex ante y que
brindara un lenguaje comun respecto al manejo de los recursos de inversion que
llegan a los diferentes entes territoriales. De esta manera se plantea como solucion
la creacion del Sistema Nacional de Gestion de Programas y Proyectos de Inversion
Publica de Colombia SINAGEP del Departamento Nacional de Planeacion.

A partir de entonces, surge la necesidad de ensamblar dos equipos de trabajo: uno
concentrado en la generacion de metodologias para formulacion y evaluacién de
proyectos y otro dedicado a organizar y poner en operacion un sistema de inversion
publica soportado en un banco de proyectos.

De esta manera, se puede decir que el BPIN “naci6 juridicamente con la ley 38 de
1989 del Estatuto Organico del Presupuesto, se reglamentd con el decreto 841de
1990 y se le otorg6 un soporte institucional a través del decreto 2410 de 1992 de
reestructuracion del Departamento Nacional de Planeacion, en el cual se crean las
divisiones de metodologias y de operacion y sistemas para el funcionamiento y
administracion del Banco™.

“El desarrollo e implementacion del BPIN se encuentra fundamentado en cuatro
grandes componentes: un componente legal e institucional, un componente de
capacitacion y asistencia técnica y un componente de sistemas de informacién’. El
primero de ellos se considera como un soporte juridico, procedimental e institucional
del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional; el segundo se puede
decir que difunde la cultura del proyecto, capacita al recurso humano en temas
relacionados con la formulacion de proyectos, los procedimientos, normas,
utilizacién de las metodologias y manejo de las herramientas informaticas; y el tercer

1 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Antecedentes_BPIN. Pdf. [en linea]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/.../Antecedentes_Bpin.pdf

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Marco conceptual del SINAGEP. [en linea]. Bogota, Junio 2004.
Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%finanzas%20pblicas/Marco%20conceptual%20Sinag
ep.pdf.
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componente se considera como el receptor y consolidador de la informacion, por
cuanto sirve para elaborar estadisticas, indicadores, analisis y generar los insumos
necesarios para la toma de decisiones de inversion.

A pesar de que el Bpin nacié como el lugar donde se debia cuidar de la generacion
de la inversion; con el paso del tiempo el banco perdié credibilidad, pues se
desestimaron los procesos de capacitacion y asistencia técnica, se disminuyeron
los niveles de exigencia sobre la calidad de la informacion para dar viabilidad a los
proyectos y se incorporaron en los presupuestos partidas para inversion sin que el
programa o proyecto hubiese sido formulado, viabilizado y registrado en los bancos
de proyectos argumentando que en algunos casos la urgencia era inminente, en
otros que las metodologias eran demasiado detalladas.

En cuanto al Banco de Programas y Proyectos Departamentales, la Ley 152 de 1994
“Organica del Plan de Desarrollo”, en su articulo 49, numeral 3, determina que, “Las
entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion, organizaran y
pondran en funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de
informacién para la planeacién™. Fue asi como se apoydé el desarrollo de
instrumentos legales (ordenanzas y acuerdos para el montaje y operacion de los
Bancos Departamentales) y metodoldgicos (se dio una amplia difusién de las
metodologias que habian sido disenadas por el BPIN y que fueron concertadas y
puestas a consideracion de los entes territoriales para su uso masivo) para poner
en funcionamiento el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental.

Segun esta Ley y la Constitucion Politica de Colombia, los planes de desarrollo de
los entes territoriales deben incluir un plan plurianual de inversiones, donde se
establezcan los recursos disponibles para el periodo de gobierno, ademas de los
programas y proyectos en los cuales se realizaran inversiones y la fuente de
financiacion de cada uno de ellos. Este plan debe estar disefiado de tal forma que
se garantice que en el mediano y en el largo plazo se van a desarrollar las acciones
necesarias que conduzcan a la solucion de los problemas mas importantes de los
municipios o los departamentos y a elevar la calidad de vida de la poblacion.

En el mismo orden de ideas, el articulo cuarto de la Resolucion No. 0806 del 10 de
Agosto de 2005 determina que, “los Departamentos, Distritos y Municipios deberan
registrar sus proyectos de Inversion en el aplicativo Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos de Inversion, SSEPI, disefiado por el Departamento
Nacional de Planeacion para el registro de proyectos susceptibles de ser

3ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Ley 152 de 1994. [En linea]. Bogotd D.C. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=327
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financiados con recursos de los presupuestos Departamental, Distrital y/o
Municipal™. En este sentido es importante tener en cuenta que, para la realizacién
del anterior proceso, los proyectos de inversion deberan diligenciarse con la
metodologia General Ajustada y la ficha de Estadisticas Basica de Inversion, EBI,
correspondiente; ademas que el SSEPI no permite el registro de proyectos de forma
desordenada si no que se tiene que realizar la inclusion de todos afio por afo.

En el Municipio de Funes, la historia del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Publica comienza a partir del Acuerdo 010 de Mayo 18 de 2001 con el
proposito de orientar la aplicacion de los recursos de inversién de manera eficiente
y eficaz. Sin embargo, es a partir de del nuevo gobierno, cuando se comienza a
generar conciencia acerca de los beneficios de una planeacion que responda al
reconocimiento de las causas de los problemas y las necesidades y a la evaluacion
de alternativas de solucién, mediante el fortalecimiento de un Banco de Proyectos
que oriente la aplicacion de los recursos de inversion, buscando maximizar el
bienestar social.

1.3.2 ESTADO ACTUAL

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN), hace parte
integral y fundamental de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP), la
cual debe garantizar el cumplimiento de las politicas y metas de inversion publica,
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Es necesario destacar que la inversion publica contempla los recursos destinados
a los proyectos de inversion contenidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones,
(POAI), que se incluyen en la Ley Anual del Presupuesto, de las entidades
descentralizadas del orden nacional y los recursos de Regalias.

No obstante, para una adecuada programacion y ejecucion de la inversion publica
se debe contar con instrumentos que involucren en su totalidad el ciclo presupuestal
de los proyectos de inversion desde la formulacion hasta la evaluacion ex post. Para
ello la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas cuenta con el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién - BPIN, orientado a consolidar una cultura
nacional de proyectos. Es decir que el BPIN, es la instancia que liga la planeacion,
la programacion y el seguimiento de programas y proyectos de inversion publica,

4 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Ley 152 de 1994. Articulo cuarto. [En linea]. Bogotd D.C. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=327
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por medio de sus componentes y funciones; y se encuentra conformado por los
componentes legal e institucional, educacion, capacitacién y asistencia técnica,
ademas de metodologias y sistemas de informacion y herramientas
computacionales, que son coordinadas por la Subdireccién de Proyectos e
Informacién para la Inversion Publica (SPIIP).

A lo anterior, el Presupuesto General de la Nacién reglamenta el Banco de
Proyectos de Inversién Nacional y asigna al DNP la funcién de organizar y coordinar
una Red Nacional de Bancos de Proyectos, conformada por los bancos de
proyectos de inversion de los diferentes niveles territoriales del sector publico, tanto
centralizado como descentralizado, que reunan los requisitos necesarios para
participar, definiendo y clasificando los proyectos de inversion; de igual forma faculta
al DNP para delegar la funcién de calificacion de viabilidad y registro de proyectos
en otros organismos o entidades del orden sectorial o territorial, centralizado o
descentralizado y define los aspectos de la evaluaciéon. Asi mismo establece
procedimientos y normas sobre metodologias.

Por su parte, el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Departamental
(BPID), creado mediante Ordenanza No. 092 de diciembre 7 de 1995 expedida por
la Asamblea Departamental de Narifio, es considerado como una herramienta
basica para la racionalizacion del gasto publico y para el fortalecimiento de la pre-
inversion y fundamental en la toma de decisiones de inversion publica, enfocado
ademas, en la depuracion de la base de datos del BPID, es decir en eliminar los
programas y proyectos que han cumplido con los requisitos establecidos en el
manual de procedimientos que lo rige.

De igual manera el BPID establece que, “solamente las dependencias sectoriales
del nivel departamental podran formular programas con el Unico fin que le sean
apropiados recursos en el Presupuesto General del Departamento, debiendo
corresponder con el Plan de Desarrollo Departamental vigente®”. En este sentido se
resalta el hecho de que todo proyecto que involucre recursos del Departamento
tiene que ser formulado en la Metodologia General Ajustada (MGA), y que
dependiendo del sector al que pertenezca el proyecto se deben cumplir con unos
requisitos adicionales que se encuentran estipulados en el manual de
procedimientos del Banco de Programas y Proyectos Departamental.

Es asi como, mediante comunicado del 20 de febrero de 2014, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), reconoce a la Gobernacion de Narifio como uno de

SMANUAL DE PROCEDIMIENTOS, Decreto No. 080 de 2013. [En linea]. Capitulo 2, articulo 5. 8 p. Disponible
en: http://puertonarino-amazonas.gov.co/apc-aa-files/65316666666233336133643738373435/decreto-
implementacion-banco-de-proyectos.pdf
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los entes gubernamentales que se encuentra al dia en el reporte de informacion de
proyectos financiados por el Sistema General de Regalias (SGR).

En este orden de ideas, “el Secretario de Planeacion Departamental, Luis Alfonso
Escobar, informé que a la fecha al departamento de Narifio se le han aprobado 96
proyectos por un valor de 293 mil millones de pesos, de los cuales 69 se encuentran
en el Sistema de Monitoreo Seguimiento, Control y Ejecucién por medio del
aplicativo Gesproy™®. Este sistema implementado por el DNP, se considera como
una herramienta que le permite a la Gobernacién de Narifio gestionar y monitorear
la ejecucion de los proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema
General de Regalias, a partir de los objetivos, productos, metas e indicadores
planteados en su formulacién y registrados en el Banco de Programas y Proyectos
SGR.

Por su parte, la Administracion Municipal de Funes, en el marco de su Plan de
Desarrollo “Progreso para mi campo y trabajo para mi pueblo 2012-2015”, determino
como uno de sus ejes fundamentales la focalizacién de la inversion, teniendo en
cuenta la instrumentalizaciéon de un sistema de planificacion que efectivamente
permitiera tomar decisiones estratégicas para intentar intervenir de mejor manera
sobre las diversas problematicas del municipio. En tal sentido, “busca consolidar la
memoria institucional y fomentar el autocontrol y la autogestién, para alcanzar
resultados en términos de eficacia, eficiencia y efectividad en el cumplimiento de su
mision y en el logro de su vision””.

Es a partir de la expedicion del Decreto No. 081 de julio 19 de 2012 cuando se
comienza a generar conciencia acerca de los beneficios de una planeacion que
responda al reconocimiento de las causas de los problemas y las necesidades, y a
la evaluacion de alternativas de solucion, buscando siempre maximizar el bienestar
social. De igual forma teniendo en cuenta las directrices que ha realizado el
Departamento Nacional de Planeacion, es necesidad adoptar la metodologia
correspondiente a los procesos de preparacion, formulacién y evaluacién de
Proyectos de Inversidn Publica para la respectiva presentacion y radicacién. Pues
a partir de la informacion registrada en el Banco de Programas y Proyectos, éste se
halla en capacidad de generar estadisticas e indicadores y otra informacion de
importancia para la realizacion de analisis, diagnosticos, asi como para enriquecer

6 ESCOBAR LUIS ALFONSO. Comunicado de prensa. San Juan de Pasto 26 de Febrero de 2014. [En linea].
Disponible  en: http://xn--nario-rta.gov.co/2012-2015/index.php/sala-de-prensa/4357-departamento-
nacional-de-planeacion-felicito-a-la-gobernacion-de-narino-por-gestion-en-el-reporte-de-informacion-de-
inversiones-de-regalias

7 Plan de Desarrollo: Progreso para mi campo y trabajo para mi pueblo 2012-2015. Pag.17
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y apoyar la toma de decisiones a diferentes niveles, lo cual significa que habra un
mejor desarrollo integral y una mejora de las condiciones que actualmente enfrenta
la poblaciéon de Funes, justificando asi no solo la puesta en marcha del Banco de
Proyectos de Inversion, sino también la calidad de su gestidén y la eficiencia y
eficacia de la metodologia implementada para evaluar, controlar, actualizar y hacer
el seguimiento a los respectivos proyectos presentados por diferentes
organizaciones territoriales.

Para ello, la Administracion Municipal inicio un proceso entorno a viabilizar técnica
y operativamente el Banco de Proyectos de Inversion, como un instrumento que
posibilitara a la comunidad, a las dependencias de la Alcaldia y en general a los
diferentes actores locales la formulacion, evaluacion, viabilidad, registro y
seguimiento a los proyectos de inversidn publica, permitiendo ademas, realizar
analisis y ejecucion a los mismos.

Cabe resaltar entonces, que la actual Administracion se ha preocupado no solo por
la formulacion de los programas y proyectos, sino también por sus resultados, por
cuanto a que son estos los que constituyen la fuente esencial del sistema de
informacion del banco de programas y proyectos de inversion del municipio.

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.4.1 PREGUNTA GENERAL

¢,Como fortalecer y organizar el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica del Municipio de Funes periodo 2012 y 20137

1.4.2 PREGUNTAS ESPECIFICAS

e ;Cual es la situacion actual del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica del Municipio de Funes?

e ,Qué asesoria técnica necesitan los funcionarios que laboran en las diferentes
dependencias de la Alcaldia Municipal en cuanto a la formulacién de proyectos?

e ;Como se debe organizar, consolidar y actualizar la informaciéon que descansa
en el archivo del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica del
Municipio?

e ;Cual es el formato que permite identificar, radicar, registrar y evaluar los
proyectos de inversidon publica presentados al Banco de Proyectos?
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e +En qué modelo se deben presentar los proyectos al Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Publica del Municipio?

1.5 JUSTIFICACION

En Colombia existe un marco juridico que orienta la programacion de las inversiones
publicas, muestra de ello es la Ley 152 de 1994, (Ley Organica del Plan de
Desarrollo), el Decreto 111 de 1996, (Estatuto Organico del Presupuesto) y la
Constitucion Politica de Colombia, que se constituyen en las normas basicas que
orientan el montaje de los Bancos de Proyectos territoriales, que, ademas de ser
exigencia de ley, se establecen en un valioso instrumento para la gestion de los
departamentos y los municipios, puesto que alli se radican los proyectos
susceptibles de financiacion con recursos propios del municipio, de otras entidades
territoriales, del Presupuesto General de la Nacién y sus diferentes sistemas de
financiacion y cofinanciacién, de participaciones y de crédito.

Ademas de ello, es el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Publica la
herramienta que orienta a la comunidad y a las diferentes entidades municipales,
en los procesos de formulacion, evaluacion, viabilidad, registro y seguimiento de los
proyectos y sus resultados. De igual forma proporciona los elementos técnicos y
metodoldgicos para facilitar y asegurar el seguimiento sistematico a cada una de las
etapas de los proyectos en desarrollo, es decir que mas que una base de datos, el
Banco de Proyectos es un instrumento basico para la planificacion presupuestal,
que permite concretar los planes de desarrollo y de gobierno con el Plan Operativo
Anual de Inversiones, permitiendo asi seleccionar entre distintas opciones, aquellas
que generen un mayor beneficio para la sociedad.

Por razones como las mencionadas anteriormente y ademas porque algunas
dependencias nacionales se enteraban tardiamente de mejores opciones de
inversion dada la falta de planificacion con suficiente tiempo por esperar a conocer
los montos de inversion para programar los recursos, 0 que algunos proyectos
rechazados en algun nivel fueran aceptados en otros, ya que no existia una
herramienta informatica que almacenara y ordenara los proyectos a presentar, o por
falta de un manejo sistematico de la informacién, o por que las decisiones de
inversion, en su gran mayoria, no eran acertadas; se decidid que era necesario un
sistema basado en una herramienta que hiciera compatible la planeacién con la
ejecucion, que tuviera una metodologia uniforme, que sirva de base para planificar
el presupuesto y ejecutar los objetivos y metas contemplados en el Plan de
Desarrollo y que superara los problemas en la calidad de la informacion,
constituyendo asi al Banco de Programas y Proyectos en un instrumento para el
desarrollo del proceso de planeacién municipal, en la medida en que permite
orientar dicho proceso de acuerdo con los principios generales definidos por la
norma; en la cual también se establece que, para efectos de la elaboracion de los
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Planes de Inversion y con el propdsito de garantizar coherencia vy
complementariedad en su elaboracion, la Nacién y las Entidades territoriales
deberan mantener actualizados los Bancos de Programas y Proyectos. De esta
manera se considera que el Banco de Programas y Proyectos de Inversidén Publica,
facilita la adopcion de decisiones de inversion, la busqueda de recursos
complementarios que permitan cumplir con las metas propuestas en los proyectos
y la generacion de estadisticas e indicadores.

Por lo anterior es importante que en el Municipio de Funes el Banco de Programas
y Proyectos de inversién publica, opere correctamente, para que pueda servir de
herramienta del sistema de planificacion territorial y de instrumento de la
programacion de las inversiones, por cuanto, a que éste actua como un
centralizador de la informaciéon de los proyectos identificados como solucion a las
necesidades de la poblacion.

Entonces es necesario que en el Banco de Proyectos del Municipio de Funes se
adopte la metodologia correspondiente a los procesos de preparacion, formulacién
y evaluacién de Proyectos de Inversion Publica para la respectiva presentacion y
radicacién. Pues a partir de la informacion registrada en él, se puede apoyar la toma
de decisiones a diferentes niveles, lo cual significa que habra un mejor desarrollo
integral y una mejora de las condiciones que actualmente enfrenta la poblacion de
Funes, justificando asi no solo la puesta en marcha del Banco de Proyectos de
Inversiéon, sino también la calidad de su gestion y la eficiencia y eficacia de la
metodologia implementada para evaluar, controlar, actualizar y hacer el
seguimiento a los respectivos proyectos presentados por diferentes organizaciones
territoriales.

Esto le permitira al Municipio a futuro, realizar un exitoso proceso de seguimiento y
evaluacion de los diferentes proyectos que lleven a cabo los fondos de desarrollo
local, garantizando que se puedan tener las herramientas requeridas para evaluar
el uso de los recursos publicos y el impacto que estos tienen en las realidades que
se desean transformar.

Por lo tanto, la pasantia que se llevd a cabo en la Oficina de Planeacion del
Municipio de Funes no solo intenté cumplir con el requisito de grado para obtener el
titulo de Economista, aplicando los conocimientos adquiridos durante la carrera,
ante la debilidad en la ejecucién y puesta en marcha del Banco de Programas y
Proyectos del municipio; sino que también buscé fortalecer y consolidar la gestiéon
del mismo, a través de la implementacion de una metodologia eficiente, que
permitiera hacer un buen seguimiento, control, actualizacion y evaluacion de los
proyectos que llegan al Banco de Proyectos, brindando asistencia metodolégica a
las dependencias de la Alcaldia municipal en la formulacién de proyectos; esto por
cuanto el perfil del economista le permite desempefiarse en este campo; ademas
no solo se convirti® en una experiencia laboral, sino que también ofrecié la
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oportunidad de vincular a la Universidad con la Regién, permitiendo asi cumplir con
la funcion social y el desarrollo regional que se profesa en la Universidad de Narifio.

1.6 OBJETIVOS

1.6.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer y organizar el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica del
Municipio de Funes.

1.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v

Realizar un diagnodstico del estado actual del Banco de proyectos del
Municipio de Funes, a partir de informacion secundaria existente e ldentificar
las condiciones que limitan y dificultan el funcionamiento eficiente del Banco
de proyectos.

Brindar asesoria técnica en formulacion de proyectos a los diferentes
funcionarios que laboran en las dependencias de la Alcaldia del Municipio de
Funes.

Crear, organizar, consolidar y actualizar la base de datos del Banco de
Programas y Proyectos del Municipio, para realizar el respectivo
seguimiento, control y evaluacion al desarrollo de los proyectos y a sus
resultados.

Elaborar un formato para la identificacion, formulacion, registro y evaluacién
de proyectos, de acuerdo con las necesidades propias del Municipio.

Desarrollar un modelo para presentar proyectos de inversiéon publica que
permita unificar el programa de gobierno y el plan de desarrollo con el plan
operativo anual de inversiones, que facilite el estudio, analisis y ejecucion de
los programas y proyectos de inversién publica del municipio de Funes.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 INVERSION

Dentro de la teoria econdmica hay diversos planteamientos que ayudan a aclarar el
concepto de inversion, ellos son: la escuela clasica, neoclasica y la keynesiana,
entre otros.

> ESCUELA CLASICA: La tradicion clasica supone que, “la tasa de interés es el
factor que equilibra la demanda de las inversiones con la propensién al ahorro y
que la inversion representa la demanda de recursos disponible y el ahorro la
oferta.”. Por lo tanto, todo acto de ahorro reduce la tasa de interés, que a su vez
estimula la produccion de capital, y todo acto adicional de inversidn hace subir
necesariamente la tasa de interés, a menos que se verifique un cambio en la
propension a ahorrar. Esto significa que el ajuste de la tasa de interés es, el
mecanismo “autocorrector’” que opera como estimulante de la produccién del
capital, sin necesidad de una intervencion por parte de la autoridad monetaria.

De acuerdo con esta doctrina, “la tasa de interés es el mecanismo de oferta de
ahorro y demanda de inversién, de modo que, con la existencia de precios
flexibles, el pleno empleo de todos los factores de produccion es siempre
alcanzado?”.

Para los clasicos el concepto de inversién también se encuentra asociado con la
division del trabajo, al manifestar que el obrero al especializarse contribuye a
generar mayor produccion de mercancias en el menor tiempo, por ende la
productividad del trabajo crece y existe una capacidad mas amplia para invertir
en mas instrumentos que facilitan el trabajo.

Por otro lado la fuente de riqueza, que era lo mas interesante para los clasicos,
en particular para Adam Smith, quien muestra que ésta no se mide

8BIBLIOTECA VIRTUAL de Derecho, Economia y Ciencias Sociales. La critica a la teoria cldsica del interés: el
precio que ajusta la inversion al ahorro. [En linea]. Eumed.net. Disponible en:
http://www.eumed.net/librosgratis/2007¢c/320/critica%20a%20la%20teoria%20clasica%20del%20interes.ht
m.

9 bid.
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individualmente sino que se realiza afo por afo, de esta forma el nivel de
inversion se observaba respecto a los cambios en la estructura de capital por los
cambios en la produccién de una economia.

ESCUELA NEOCLASICA: La teoria de la inversién neoclasica equivale a la
teoria del nivel optimo de capital deseado por las empresas. Una vez
determinado este nivel, la inversion se deriva a partir del mecanismo de ajuste
entre el capital existente y el capital deseado, asi:

“La determinacion del stock de capital deseado por las empresas se realiza a
través del problema de optimizacion y maximizacion de los beneficios, en el que
entran en juego tanto factores de la demanda como los factores de oferta. Desde
la perspectiva de la demanda, el nivel deseado del stock de capital depende de
la demanda esperada, tal y como se sugiere en el modelo del acelerador sencillo
propuesto por Eisner (1967). La demanda esperada se concibe como el nivel
esperado de produccion de algun periodo futuro. El lapso temporal de
anticipacion dependerd de la tecnologia de produccion empleada en la
economia. En la literatura empirica, el indicador de la demanda esperada
comunmente utilizado es el Producto Interno Bruto (PIB). Por el lado de la oferta,
el principal determinante de la inversién es el coste de uso del capital.10”

Lo anterior significa que dado un nivel de produccién esperada, las empresas
eligen la combinacién de capital y trabajo con la cual llevar a cabo dicha
produccion, donde un coste de uso del capital relativamente barato favorece al
empleo de una tecnologia relativamente intensa en capital, lo que incrementa el
stock de capital deseado y esto a su vez favorece a la inversion que se hace
dentro de las empresas.

Por su parte Jorgensen plante6 una teoria neoclasica, en la cual se hace énfasis
en que “la inversion se da cuando las empresas desean hacer un ajuste a su
nivel Optimo de capital; o sea que, por ejemplo, los inversionistas soélo
compraran nueva magquinaria cuando sientan la necesidad de ampliar su capital,
para asi ubicarse en un nuevo nivel 6ptimo."”

10

IZQUIERDO SERGIO CAMARA. Analisis Tedrico y Estimacidon Empirica. Universidad Auténoma

Metropolitana. México D.F. [En linea]. Disponible en:
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/ec/ecocri/cas/camara_izquierdo.pdf

11 )IMENEZ JIMENEZ JOSE ALEJANDRO. El mercado de trabajo en la escuela neocldsica y su concepto de capital
humano, una implicacidn para el desarrollo. Facultad de Economia BUAP. México. [En linea]. Disponible en:
http://www.eumed.net/ce/2007b/jajj.htm
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Complementando la teoria de Jorgensen, los economistas Eisner, Strotz, Lucas
y Gould hacen énfasis en que la inversidn depende de que tan altos sean
los precios de los bienes de capital. Para estos economistas, “las empresas se
veran mas tentadas a invertir cuando los precios de los bienes de capital son
bajos, pero este aumento en la demanda de dichos bienes provoca una subida
de los precios, lo que en Ultimas termina ocasionando que las empresas dejen
de invertir antes de alcanzar la optimizacion de capital, porque
la utilidad marginal de la inversion es igual a cero antes de alcanzar el nivel
6ptimo de capital.’?”

ESCUELA KEYNESIANA: El modelo keynesiano establece que la inversion
disminuye con aumentos de los tipos de interés (es el precio que equilibra el
deseo de poseer riqueza en forma de efectivo con la cantidad disponible del
mismo) y el ahorro aumenta con la renta. Por lo tanto, cuando aumenta la renta,
la inversion solo depende de la variacion de la propension marginal al consumo
y la tasa de ahorro y cuando el ahorro se aproxima a cero, la inversion se
convierte en “desinversion”.

Para Keynes “las decisiones de inversion las toman los empresarios en funcion
de sus proyectos, del estado de la tecnologia y, sobre todo, en funcién de sus
expectativas, es decir, de sus previsiones sobre el porvenir de los negocios y
de la situacion econdmica. La demanda de inversion puede considerarse por lo
tanto una cantidad fija, independiente del volumen de renta que se genere en el
pais.13”

Ademas de ello, para él “la oferta de dinero es exdgena (la marcan las
autoridades) y la demanda de dinero depende de la preferencia por la liquidez,
que depende a su vez de la necesidad de efectivo ("motivo transacciéon"), del
deseo de seguridad ("motivo precaucion”), y del deseo de "especulacion” (es
decir, del deseo de acumular el dinero sin usarlo, en espera de tiempos mejores
para invertirlo).14”

En este orden de ideas se puede evidenciar que Keynes formul6 una teoria del
interés diferente de las teorias anteriores, postulando que la inversién dependia
de lo que él llamé la "Eficiencia Marginal del Capital", la cual expresa la relaciéon
entre una unidad de capital y el costo de producir esa unidad, advirtiendo que el

12 1hid
13 ENCICLOPEDIA VIRTUAL, Eumed.net. La demanda de inversién y el multiplicador keynesiano. [En lineal].
Disponible en: http://www.eumed.net/cursecon/11/la_demanda_de_inversion_y_el_mul.htm

14

INSTITUTO JUAN DE MARIANA. La inversién keynesiana. 2009. [En linea]. Disponible en:

http://www.juandemariana.org/comentario/4053/inversion/keynesiana/
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aumento de la Inversion tendera a reducir la Eficiencia Marginal del Capital. Para
él, otro factor que influye en la inversion es el tipo de interés, afirmando que éste
como cualquier otro precio se fija en el nivel en que “la demanda de capital es
igual a la oferta de fondos prestables, siendo esencialmente un fenémeno
monetario. Por lo tanto, dado un cierto nivel de Consumo, el nivel de Inversion
determinara el nivel de equilibrio del Ingreso.'®”

Sin embargo no hay evidencia de que el nivel de inversion sera automaticamente
el suficiente para producir la ocupacion plena en su correspondiente nivel de
equilibrio. Dado que “la Inversién esta determinada por la Eficiencia marginal del
Capital y el tipo de Interés, ellos no necesariamente guardaran una relacion tal
que el volumen de inversion sea el justo para que el equilibrio se alcance con
ocupacién plena, a menos que de alguna forma se aumente el Gasto de
Inversion.'6”

2.1.2 Lainversién publica en Colombia

La inversion publica en Colombia esta fundamentada en la Constitucion Politica por
la intervencién del estado, donde se evidencia que es necesario darle direccion para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano, asegurando que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos, también para promover la productividad, competitividad
y el desarrollo armonico de las regiones.

Entonces el objetivo de la inversion definido como la aplicacion de recursos
monetarios a través de proyectos de origen estatal es el de propiciar la generacion
de empleo e ingresos de manera directa e indirecta generando incrementos en la
demanda nacional de bienes y servicios, los resultados deben ser susceptibles de
medicién, como minimo, con indicadores de impacto, producto y gestion, que
permitan conocer los avances logrados en las metas establecidas en los objetivos.
“Se quiere lograr la consolidacion de un estado promotor, de la participacion
ciudadana y gestor de transparencia, dejando a un lado la imagen de benefactor
resolviendo todos los problemas que se generen y por el contrario dar la oportunidad
de autonomia a los entes que giran alrededor suyo, para que cada uno tome sus
decisiones de inversién y gasto publico que satisfagan las necesidades de la

15 KEYNES JHON MAYNARD. Teoria General de la ocupacidn, el interés y el dinero. Parte lll: papel de la
inversion. Disponible en: https://espanol.answers.yahoo.com/question/index?qid=20101101184657AAJX482
16 1bid
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sociedad, propiciando mayores beneficios sociales, esto con un proceso de
descentralizacién financiera y administrativa”.l’

“Con la puesta en marcha de un estado social de derecho se brinda mayores
espacios de participacion ciudadana, se inicia una transformacion y regulacion de
instituciones publicas para el fortalecimiento de la planeacion en el pais y también
para la implementacion de procesos de descentralizacion, que impulsen los
procesos de modernizacibn que se querian desarrollar avanzando en la
reconstruccion de la legitimidad del estado™8.

Bajo esta 6ptica, la participacion cobra mayor importancia puesto que se inicia un
proceso de integracion entre los dos entes, con esto se presentan cambios en las
distintas funciones del estado para consolidar una administracion publica mas
democratica, contando con la participacidbn ciudadana como instrumento
indispensable para el mejoramiento de la funcién publica y sobre todo que aporte
su opinién en los asuntos que le competen.

“Todo esto debe articularse a los cambios estructurales como la reestructuracion
tecnologica y organizativa que afecta la forma tradicional de gestiébn administrativa,
al igual que la naturaleza del estado y el funcionamiento de las instituciones publicas
y privadas, a esto deber sumarsele la globalizacibn como proceso de apertura que
implica la prioridad en la eficiencia y eficacia como requisito de excelencia para
mantenerse dentro de los procesos tanto econémicos, como politicos y culturales,
que repercuten socialmente a la poblacion mas vulnerable”."®

En este sentido, David Ricardo utilizé su modelo para argumentar a favor del libre
comercio, en particular para combatir los aranceles e impuestos que restringen las
importaciones. Desde ese entonces ya se conocia la reaccién en cadena que
implica un incremento en las exportaciones, aumentando de esta manera el empleo,
las inversiones, el nivel de ingreso, el ahorro; todo esto reflejado en un incremento
del bienestar social. Es asi como se afirma que “El proceso de apertura llevado a
cabo en la década de los noventa, profundiz6 en gran manera el paradigma
neoliberal, donde se afirma que el libre mercado conduce a la modernizacion 0.

17 Departamento Nacional de Planeacién. Manual metodoldgico para Seguimiento y Evaluacidn de Programas
y Proyectos, Bogota D.C. Abril 2002. P. 17

18 RODRIGUEZ, Pedro. Legitimidad Politica y Descentralizacién. En: Revista Foro. Bogotd, Julio 2002. P.9

1% ALBURQUERQUE, Francisco. Desarrollo Econdmico local en Europa y América Latina. Concejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Madrid. 1999. P. 1-15.

20 | OVUOLO, Rubén: “La Economia del ingreso ciudadano”. Seminario sobre redes publicas de proteccién
ciudadana. Universidad de los Andes, Bogota. Julio de 2001
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Para esta época, en América Latina comienza a surgir la tendencia de
modernizacién y cambio, en parte mediante el fortalecimiento de la sociedad civil
como agente activo en dicho proceso. Para que dicho proceso modernizador se
lleve a cabo de manera integral, es necesario contar con ciertos elementos tales
como la marcada revolucion tecnolégica y cientifica, vias de comunicacion e
infraestructura adecuada y un avanzado y continuo grado de investigacion.

Este nuevo proceso de gobernabilidad regional, conlleva a la adquisicion de
funciones y responsabilidades, tratando de generar mayor eficiencia y equidad de
la gestion publica, donde elementos como la planeacién, control, seguimiento y
evaluacion de las finanzas y recursos financieros se manejaran dependiendo de las
necesidades latentes de la comunidad, donde la participacion ciudadana tendra
gran importancia.

Con el proceso modernizador, Colombia buscaba para ese entonces lo mismo que
se espera hoy en dia: incremento de la productividad, mayor y mejor eficiencia de
las empresas y del mismo estado, dinamizacién del aparato productivo junto con
una reestructuracién industrial y tecnoldgica, y de esta manera obtener mayores
niveles de competencia, reflejandose todo lo anterior en bienestar social.

Teniendo en cuenta lo anterior, surge la necesidad de la implementacién de un
Banco de Programas y Proyectos de Inversion, como instrumento de planificacion
que, partiendo de la existencia de innumerables necesidades ante bienes escasos
y limitados, se hace necesario realizar acciones planificadas para satisfacerlas,
donde hoy en dia, dichas acciones se las denomina proyectos, que haran parte de
este Banco.

En este sentido es importante resaltar que el volumen y la naturaleza del gasto
publico han cambiado en afos recientes. “Entre 1990 y 2002, el monto de recursos
transferidos a entidades subnacionales (como departamentos y municipios) ha
aumentado en un factor de 22, y dichas entidades ahora ejecutan un tercio del gasto
publico total. A esto se suma la mayor exigencia de parte de los ciudadanos de que
el gobierno otorgue mejores servicios y un mayor acceso a informacion.?" Por esta
razon en la actualidad el pais con ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) esta buscando mejorar las herramientas de control y seguimiento de gestion
de la inversién publica por medio de una plataforma tecnoldgica integrada, la cual

2IBANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Comunicado de prensa 17 de septiembre de 2013. Colombia
invertirda US$33 millones para mejorar eficiencia y transparencia en inversién publica. Disponible en:
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2013-09-17/inversion-publica-en-
colombia,10573.html
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proveera a funcionarios publicos y a la ciudadania informacién oportuna sobre los
recursos y proyectos incluidos en las principales fuentes de financiamiento de las
inversiones del sector publico del pais, que son el Presupuesto General de la Nacién
(PGN), el Sistema General de Participaciones (SGP) y en el Sistema General de
Regalias (SGR).

En este sentido, “Incrementar los recursos destinados a la inversion publica sin un
adecuado marco institucional, aumenta el riesgo de que esa inversidon sea menos
productiva”, dijo Diego Arisi, el jefe del equipo del proyecto en el BID??”.

De esta manera el proyecto, que sera ejecutado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), agregara criterios de eficiencia, monitoreo y seguimiento de la
inversion publica. Igualmente, la plataforma tecnolégica tendra un componente de
visualizacion y georeferenciacion de datos, para crear un mapa de inversiones. De
ello dependera que en unos cinco afnos todos los proyectos de inversion aprobados
y financiados cuenten con informacion en linea y con herramientas de seguimiento
que faciliten la toma de decisiones y permitan la identificacion de alertas tempranas.

De acuerdo a lo anterior, uno de los objetivos generales de la politica de desarrollo
es lograr un crecimiento sostenible en el tiempo, lo que supone destinar una enorme
cantidad de recursos hacia la inversion. Ante la existencia de recursos limitados, la
inversion publica debe orientarse hacia la maximizacion del bienestar social, el cual
depende directamente de la cantidad y calidad de bienes y servicios que la
poblacién tiene a su disposicion. Por lo tanto la eficiencia y la eficacia se convierten
en dos objetivos de la asignacidn de recursos.

El propésito de la inversidn publica en Colombia, se fundamenta en el articulo 334
de la Constitucion Politica, que dice: “La direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendrd por mandato de Ley, en la explotacién de
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. El estado de manera especial
intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas
las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad
y el desarrollo armonico de las regiones.”

22 |bid
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2.1.3 Banco de Programas y Proyectos de Inversion Puablica y los
Proyectos de Inversion.

Una de las herramientas importantes que facilita la programacion adecuada de las
inversiones, es la creacion del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica, puesto que este permite mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos
provenientes de los diferentes niveles de gobierno, como también una mejor
articulacion entre el proceso de planeacion, con la elaboracion de presupuestos de
inversion publica los cuales orienten la asignacion del gasto a la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion y a los requerimientos del desarrollo local.

Es importante resaltar que a los Bancos de Programas y Proyectos no se los debe
considerar como un simple sistema de informacion, sino que debe contener
informacion estadistica que permita analizar la situacion actual del territorio y a partir
de ahi tomar decisiones que favorezcan a la comunidad.

En este orden de ideas, los Bancos deben constituirse en herramientas que sirvan
a las diferentes fases del proceso de planeacion. En particular, es importante que
ellos permitan organizar y racionalizar la programacién del presupuesto de
inversion, como mecanismo de ejecucion del Plan de Desarrollo, de manera que se
logre mayor transparencia, mayor eficiencia y mayor garantia de articulacion real
entre la asignacion del gasto y los objetivos y metas del desarrollo.

En este sentido, el Municipio como célula principal de la estructura interior del
Estado tiene la facultad de tomar decisiones de acuerdo con las necesidades y
requerimientos de la poblacidon; para lo cual debe poseer una estructura
administrativa eficiente y eficaz, que este basada en los principios de transparencia,
participacion, equidad y sostenibilidad econdmica y ambiental, que le permitan
ademas responder a las exigencias que tienen las entidades territoriales, frente a
los procesos de modernizacion del Estado y descentralizacion de las entidades
publicas.

Una de las formas para poder satisfacer las necesidades de toda la comunidad, es
haciendo un buen uso de la inversion publica en el territorio, puesto que ‘los
recursos son limitados. Y por lo tanto la inversion publica debe asignarse de tal
manera que se garantice la maximizacion del bienestar social, el cual depende
directamente de la cantidad y calidad de los bienes y servicios. Que la poblacién
tiene a su disposicion.” 23

23 GRUPO ASESOR DE LA GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION. Direccién de Inversiones y
Finanzas Publicas. DNP, Op. Cit., Pag. 42.
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Un proyecto de inversion consta de los siguientes componentes:

v

Componente Técnico: Hace relacion al disefio o formulacién de alternativas de
solucion y los recursos fisicos necesarios para el desarrollo de la misma
(tecnologia disponible, insumos materiales, humanos, financieros, etc.)

Componente Institucional: Son las entidades o instituciones de caracter publico
o privado, que participaran tanto en la ejecucién como en la operacion del
proyecto.

Componente Administrativo: se refiere a todos aquellos que participaran en la
administraciéon del proyecto, entre los que pueden estar. Formuladores,
ejecutores, evaluadores y seguidores del proyecto. De la misma forma indica
cuales son las competencias y obligaciones de cada uno de ellos en el desarrollo
del mismo.

Componente Social: Dentro de éste se muestra cuanto y de qué forma llegara el
beneficio a la poblacién afectada por el proyecto, adicionalmente sefiala los
costos relacionados con las diferentes alternativas de solucién con respecto al
beneficio que recibe la sociedad. También muestra el nivel de participacion de
la sociedad en el desarrollo del proyecto.

Componente Ambiental: se refiere a las implicaciones que a nivel de medio
ambiente se daran con la puesta en marcha de una posible alternativa. Es decir,
el impacto ambiental que tendra la ejecucion y operacion del proyecto.

Componente Legal: hace alusion a la viabilidad que tiene la alternativa en
relacion con la reglamentacion juridica; es decir, se debe evaluar si es posible
que dicha alternativa se implemente sin entrar en contradiccion con la ley o con
las normas que se tengan en determinada materia.

Componente Financiero: permite conocer el presupuesto fijado de la alternativa
de solucion, determinando los ingresos y egresos que este originara; ademas se
incluyen los fondos que se utilizaran dentro del proyecto.

Componente Econdmico: dentro del cual se plantean las implicaciones que el
programa tendra sobre la economia, y la relacién de la alternativa de solucién
con los objetivos de la politica econdmica de los planes de desarrollo.

Componente Politico: Muestra las implicaciones y la acogida politica a
determinado proyecto.

En este contexto se puede afirmar que el proyecto es la unidad operativa del
desarrollo, ya que a través de éste se puede mejorar los niveles de bienestar y
desarrollo de las comunidades. En consecuencia el Plan de Desarrollo y los
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diferentes programas sectoriales, deben reposar en diversos proyectos, los cuales
deben ser formulados adecuadamente, cumpliendo con los requisitos exigidos tanto
por el BPIN, como por el BPID y el BPIM

FUNCIONES DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA

a)

Administrar el sistema de informacion sobre los proyectos de inversion publica
que busquen ser financiados o que se ejecuten con recursos de inversion publica
en el municipio, para ello se registraran todos los proyectos que hayan sido
calificados como viables y se mantendra actualizada la informaciéon que sirva
como base para los procesos de formulacion de programas de gobierno, planes
de desarrollo, planes de accién, preparacion de los presupuestos de inversion y
para el seguimiento y la evaluacion de planes y presupuestos.

Suministrar a quien lo solicite, la informacion relacionada con los proyectos
registrados.

Participar en el proceso de definicién de los procedimientos que garanticen la
utilizacién del Banco de programas y proyectos como herramienta de apoyo a
los procesos de planeacion, programacion de las inversiones y evaluacion de la
gestion de gobierno.

Difundir oportunamente en el territorio del municipio informacion sobre las
metodologias para formular proyectos y sobre los procedimientos relacionados
con el funcionamiento del Banco.

Velar porque los funcionarios de la administracion municipal encargados de
realizar labores relacionadas con la formulacion, evaluacion, calificacion de
viabilidad y seguimiento de los proyectos de inversion, asi como aquellos
encargados de administrar el Banco de programas y proyectos, se encuentren
capacitados para desarrollar debidamente sus funciones.

Trabajar en coordinacién con las demas instancias y dependencias de la
administracidon municipal, especialmente con la Secretaria de Hacienda o
Tesorerias Municipales y las secretarias sectoriales.

PROCESOS BASICOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS

Identificacion, formulacién y evaluacion.

Inscripcidn inicial o registro

Actualizacién para vigencias posteriores a la del registro

Seguimiento presupuestal y fisico financiero una vez los proyectos se
encuentren en ejecucion.

A
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Los proyectos seran registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica Municipal (BPIM), una vez cuenten con el concepto de viabilidad otorgado
por el organismo competente. En este sentido, se encontraran todos los
requerimientos de inversion publica y de gastos de operacion independiente de su
fuente de financiamiento. Es decir que en el Banco de Proyectos se centralizara la
informacion de los proyectos que requieran de recursos propios del ente territorial,
de otras entidades territoriales, del Presupuesto General de la Nacion y sus
diferentes sistemas de financiacion y cofinanciacién, de participaciones, de crédito,
etc.

La viabilidad de un proyecto incorpora los aspectos técnicos, socioeconémicos,
ambientales e institucionales, en donde: “Los criterios técnicos definen la viabilidad
del proyecto relacionada con el cumplimiento de las condiciones para ejecutarlo. Sin
embargo, son muchos los proyectos que han fracasado por incapacidad institucional
para su manejo, muchos los recursos publicos que se han invertido en proyectos
gue no generan beneficios econdmicos y muchos los dafios ambientales que han
causado. Por estas razones la viabilidad de un proyecto debe considerar estos
aspectos de manera integral. Los aspectos socioecondmicos, institucionales y
ambientales han sido incorporados dentro de los criterios de viabilidad con el fin de
garantizar: 1) la contribucion del proyecto al desarrollo; 2) la capacidad institucional
para ejecutarlo, operarlo y administrarlo; y 3) la protecciéon del medio ambiente,
respectivamente.”?*

A parte de los criterios técnicos y ambientales, es importante tener en cuenta las
evaluaciones financieras y socioeconémicas, a partir de las cuales se realiza el
analisis de la informacién de ingresos y/o beneficios y costos. Para determinar si la
alternativa es viable desde el punto de vista financiero, se debe mirar si los ingresos
superan a los costos de inversion y de operacion. Por su parte los criterios
socioecondmicos se refieren al impacto econdomico del proyecto a nivel regional o
local y a los efectos sociales sobre grupos poblacionales afectados. En general,
estos criterios determinan la rentabilidad econémica que tiene el proyecto.

Para la adecuada conformacion del Banco de Programas y Proyectos territoriales,
se deben tener en cuenta los siguientes lineamientos:

a) En Colombia existe un marco juridico que orienta la nueva concepcion para la
programacioén de las inversiones publicas. La Ley 152 de 1994, Organica del
Plan de Desarrollo y el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto,

24 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Ayudas para la conformacién y puesta en marcha de Bancos
de programas y proyectos territoriales. 15 de octubre de 2000. P.19
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se constituyen en las normas basicas que orientan el montaje de los Bancos de
Proyectos Territoriales. En este orden de ideas, para garantizar la permanencia
y eficacia del Banco de Proyectos, cada ente territorial debe contar con la norma
legal que lo cree, lo organice y lo incorpore a su estructura administrativa. Esta
norma legal, debe ser aprobada por el Honorable Concejo Municipal y debe
reflejar la orientacion general anteriormente mencionada.

De esta manera los Bancos de Proyectos, ademas de ser una exigencia de la
ley, son un instrumento para la planeacion, la presupuestacion y gestion de la
inversion publica, cuyo objetivo, segun el ILPES es “facilitar, estandarizar y
coordinar las labores de seguimiento y control de los proyectos de inversion, asi
como apoyar la ejecucion y planificaciéon de la pre-inversion, la programacion
de inversiones y la realizacion de evaluaciones ex — post de los proyectos.”

Las funciones asignadas al Banco de Proyectos deben garantizar su
armonizacion con el sistema de planeacion y el proceso de programacién de las
inversiones.

Se recomienda también tener en cuenta la inclusion del Banco de Proyectos en
el organismo de planeacion.

El Banco de Programas y Proyectos debe dotarse, de una estructura organica
adecuada, como también de recursos humanos y técnicos apropiados para su
buen funcionamiento.

Sumado a lo anterior dentro de la organizacién institucional del Banco de Proyectos
se debe tener en cuenta los siguientes elementos:

v

El registro sistematico en una base de datos e informacion de los proyectos a lo
largo de todo su ciclo. Este registro debe permitir el manejo de datos y los flujos
de informacion necesarios para apoyar la gestion de proyectos. Sus
caracteristicas variaran de acuerdo con el grado de desarrollo de la entidad
territorial y abarcaran desde el manejo manual de archivos en los municipios
menos desarrollados hasta el manejo de instrumentos computacionales y bases
de datos complejos en los departamentos, distritos y municipios mas avanzados.

La adaptacion y disefio de metodologias y procedimientos sencillos, eficaces y
flexibles para la gestion de proyectos de inversion y para la realizacién de los
siguientes procesos:

Armonia con el Plan de Desarrollo

Coordinacion sectorial

Evaluacion anterior de proyectos para la toma de decisiones.
Priorizacion de inversiones y programacion presupuestal.
Monitoreo fisico y financiero de las inversiones

VVVYVYY
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> Evaluacion de los resultados de la inversion.

Dentro de la conformacién del Banco de Programas y Proyectos territorial, también
es importante tener en cuenta el concepto “prioridad”, considerado éste como un
mecanismo de ordenamiento de los proyectos, ya que debe ser aplicado
unicamente cuando se requiera decidir la asignacion de recursos entre varios
proyectos viables y elegibles.

Para llevar a cabo el proceso de priorizacion, se debe tener en cuenta la equidad
en el gasto, tales como la cobertura del proyecto, el género y la atencion a la
poblacién vulnerable, cabe enfatizarse que los criterios anteriormente mencionados
se utilizan mas en el analisis de proyectos sociales.

Es importante decir que, este proceso se realiza cuando existe limitacion en la
disponibilidad de recursos para financiar los proyectos viables y elegibles y
consecuentemente a ello se hace necesario ordenar los mismos de acuerdo con el
nivel de prioridad, todo esto le permitira al territorio optimizar la inversion publica.

Criterios generales para la creacion y puesta en funcionamiento de los Bancos
Territoriales:

1. Eficienciay eficacia del gasto de inversién: teniendo en cuenta que los recursos
de inversion publica son limitados, es importante que se los asigne de tal forma
gque se garantice la maximizacion de bienestar social.

2. Considerar al Banco como instrumento de gestién publica y herramienta del
proceso de planeacion: Debe crearse como una herramienta de gestion publica,
que facilita la preparacién de planes, articulando este proceso con la preparacion
de presupuestos y haciendo posible el seguimiento de los mismos y la
evaluacion de sus resultados, no como una simple base de datos que ofrece
insumos para la preparacion anual del presupuesto.

3. Proyectos que deben ser registrados en el Banco: El Banco debe registrar todos
los programas y proyectos susceptibles de ser ejecutados con recursos de
inversion publica en el territorio, independientemente de su fuente de
financiacion.

4. Coherencia entre la planeacion y la asignacion del gasto: Dentro de este criterio
es importante tener en cuenta los lineamientos de la Ley Organica de la
planeacion, puesto que se debe asegurar la coherencia entre los planes de
desarrollo y los presupuestos, para lo cual los Bancos de programas y proyectos
constituyen una herramienta fundamental.
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5. Banco Unico: Cada entidad territorial debe contar con un Banco Unico de
programas y proyectos donde se registren todos los proyectos susceptibles de
ser financiados con recursos de inversién publica en su territorio.

Cabe aclararse que la existencia de un Banco Unico de programas y proyectos
no imposibilita a las entidades del sector publico tener su propio Banco, sin
embargo ninguno de estos Bancos van a reemplazar al Banco territorial.

6. Unificacion de sistemas de informacion, procedimientos y metodologias: El
Banco territorial debe contar con un Manual de procedimientos, adoptar
metodologias propias y las suministradas por el DNP como también se debe
establecer un sistema de informacion.

7. El Banco de Programas y Proyectos dentro de la estructura administrativa de la
Entidad territorial: Teniendo en cuenta lo estipulado en la Ley 152 de 1994. El
Banco de programas y proyectos debe ser organizado por las entidades
territoriales a través de sus organismos de planeacion, sin embargo, la
responsabilidad del Banco de programas y proyectos corresponde a todas las
instancias y dependencias de la administracion, con las que se mantendra un
intercambio continuo de informacion y se desarrollaran acciones conjuntas
destinadas a consolidar un sistema de gestion de proyectos en el nivel territorial.

8. Caracter de la informacién del Banco: La informacién sobre los programas y
proyectos y sobre las demas disposiciones debe ser de caracter publico, es
decir, cualquier persona natural o juridica podra tener acceso a ella, por medio
del derecho de peticion. Cabe decirse que esta informacion solo sirve como
herramienta de consulta, mas no puede ser modificada.

2.1.4 Ley 152 de 1994: Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial

Con laLey 152 de 1994, se establece de manera legal la incorporacién de un Banco
de Programas y Proyectos de Inversion en cada ente territorial, reconociéndolo
como un instrumento util para la asignacién, distribucion y captacion de recursos
provenientes del Estado, entidades privadas y/o mixtas.

De acuerdo con lo establecido en esta Ley, los departamentos estan obligados a
prestar el apoyo necesario a los municipios en el proceso de organizacion y puesta
en funcionamiento de sus propios Bancos de Programas y Proyectos de Inversién
Publica. Para ello, sus planes de desarrollo estaran conformados por dos secciones.
La primera, una seccidn estratégica que basada en el analisis del estado actual de
la economia, la sociedad, el medio ambiente y las instituciones, marque el rumbo y
sefale los propositos del conjunto de la sociedad. La segunda seccion, un plan de
inversiones que justifique los programas y proyectos de inversion que contribuyan
al cumplimiento de los objetivos y las metas del plan, y que presente la proyeccion
de los recursos financieros que se reciben durante el periodo del plan, asi como los
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costos, fuentes de financiacién y los mecanismos financieros e institucionales que
garanticen las inversiones que daran cumplimiento al mismo.

Lo anterior se ve soportado en los articulos 27 y 49 de la Ley 152 de 1994, asi:

Articulo 27: El Banco de Programas y Proyectos de inversion es un instrumento
para la planeacion que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental
y socioecondmicamente susceptibles de financiacion con recursos del presupuesto
general de la Nacion.

Articulo 49 numerales 3, 4 y 5: Las entidades territoriales, a través de sus
organismos de Planeacion, organizaran y pondran en funcionamiento bancos de
programas y proyectos y sistemas de informacion para la planeacion. El
Departamento Nacional de Planeacion organizara las metodologias, criterios vy
procedimientos que permitan integrar estos sistemas, al igual que una Red Nacional
de Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el
reglamento.

2.1.5 Los Proyectos

“El proyecto es la unidad operativa del desarrollo, ya que a través de este se
alcanzan los objetivos establecidos en los planes de desarrollo, y se materializan
los mejores indices de bienestar de las comunidades. En consecuencia, se puede
afirmar que los proyectos se hacen mas solidos e importantes cuando estan
marcados dentro de planes, sean nacionales, regionales, locales o
institucionales.?>”

Un proyecto es entonces una herramienta que facilita que las necesidades de la
poblacion y los requerimientos del desarrollo sean tenidos en cuenta en la
programaciéon de las inversiones publicas. Por lo tanto sirve para articular la
planeacion con las inversiones.

Lo anterior significa que el proyecto se encuentra presenta en todo el proceso de
planeacién, como insumo y producto del proceso asi:

e En la preparacion del diagnoéstico sobre el cual se basa la formulacién de
politicas, que debe considerar la informacién que la evaluacion de los proyectos

25 MIRANDA, Juan José. Gestidn de Proyectos. Cuarta Edicidn. Santa fe de Bogota. P. 75. Citado en
http://www.dnp.gov.co/archivos/otrosdocumentos/DIFP_Bpin
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arroje, en cuanto se identifican los problemas y oportunidades de la economia,
asi como posibles soluciones y estrategias para aprovecharlas.

En la formulacion de politicas y estrategias que permiten orientar el gasto hacia
el desarrollo social y econdmico y hacia las soluciones 6ptimas a los problemas
identificados.

En la programacion de inversiones, que basada en proyectos debidamente
formulados y evaluados, conduce al cumplimiento de los objetivos y metas
definidos por la planeacion.

En el seguimiento y evaluacién de resultados, que permite analizar y reorientar
las acciones encaminadas por los proyectos hacia el logro de los resultados
esperados por la planeacion.

ETAPAS DE UN PROYECTO DE INVERSION

Todo proyecto de inversion para lograr los objetivos propuestos debe pasar por
cuatro etapas: Pre-inversion, Inversion, Operacion y Terminacion.

1.

PREINVERSION: Se refiere a todas las acciones relacionadas con la
formulacion (identificacion y preparacion) y/o la evaluacion de un proyecto, que
deben desarrollarse para tomar una decision técnica, institucional, econdmica,
social, ambiental, legal y politica de llevar a cabo un proyecto. En la pre-inversion
se encuentran diferentes niveles de estudio a realizar dependiendo de la
complejidad del proyecto que se esta evaluando. Los niveles de estudio
considerados en esta etapa son:

e |DEA: identificacion de un problema o necesidad y definicion de las posibles
alternativas mediante las cuales se le puede dar solucién.

e PERFIL: Evaluacion de las diferentes alternativas de solucion y seleccion de
la alternativa mas apropiada. Para ello se utiliza informacién secundaria y se
incorpora informacién técnica y de mercado.

e PREFACTIBILIDAD: Evaluacién con mayor profundidad en la etapa de perfil.
Las alternativas viables se estudian con mayor detalle evaluando sus
ventajas econdmicas y técnicas.

e FACTIBILIDAD: Se perfecciona la alternativa seleccionada como mas
rentable con base en informacion preparada exclusivamente para este fin. En
esta etapa deben estudiarse mas detalladamente los aspectos de
localizacion, tamafio y momento éptimo de materializar el proyecto.
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2. INVERSION: En esta etapa se ejecutan los recursos del proyecto y se realiza el
seguimiento fisico-financiero que garantiza la correcta aplicacion de los recursos
asignados, mediante la determinacion de las causas de las variaciones
presentadas en la programacion vy la introduccion de los ajustes pertinentes. Las
siguientes son las etapas de la inversion:

e DISENO: Una vez decidida la ejecuciéon de un proyecto y garantizado su
financiamiento, se elaboran los disefios definitivos.

e EJECUCION: Corresponde a la materializacion del proyecto y se concreta en
la construccién de una obra, la adquisicion de un equipo, la ejecucién de un
plan, etc.

e TERMINACION DE LA OBRA: Se encontraran en esta etapa aquellos
proyectos de infraestructura que habiendo completado la etapa de ejecuciéon
de la obra no se ha puesto en marcha.

3. OPERACION: En esta etapa el proyecto se pone en marcha y se generan los
beneficios para los cuales se disefid. Para una correcta operacion, se
recomienda realizar seguimiento y evaluacion de resultados al proyecto.

4. TERMINACION: Momento en el cual se considera que el proyecto llega a su
etapa final y que se han alcanzado la totalidad de los beneficios y las metas para
los cuales éste fue planteado. En este momento se efectua la evaluacion ex —
post, sobre los efectos, impactos y resultados.

2.1.6 Técnicas y Metodologias de Proyectos de Inversion en Colombia

En cuanto a la utilizacion de metodologias, el Municipio debe contar con una
metodologia propia, sin embargo, para aquellos proyectos que requieren ser
financiados o cofinanciados con recursos del PGN, se les exige presentar todos los
requisitos y la metodologia requerida, que para este tipo de proyectos es la
Metodologia General Ajustada (MGA), en la cual se consigna informacion acerca de
la identificacion del problema, la preparacién, la evaluacion, la programacion de los
proyectos de inversion y la ficha EBI.

En este sentido es importante resaltar que la aplicacién del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) ha tenido algunos ajustes desde su
creacion asi:

Recientemente el Grupo Asesor de Programas y Proyectos de Inversion Publica
(GAPI), acorde con las exigencias del mercado, desarrollo una nueva version de la
metodologia BPIN para la formulacion, evaluacién y presentacion de los proyectos
de inversion publica, denominada Metodologia General Ajustada (MGA), cuyo
diseno y divulgacion comenzé en el afio 2002 y su version oficial se emitié en mayo
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del 2003. De esta manera, el Gapi, migré la informacion del Banco de Proyectos de
Inversiébn a una nueva version denominada “Nuevo BPIN”, dejando de lado la
herramienta que albergd durante mas de 10 anos la informacién de la inversion
publica de Colombia.

Respecto de las metodologias vigentes existen diversos puntos de vista. Unos las
consideran utiles porque proporcionan al gestor de proyectos guias, paso a paso,
porque estan disefiadas para usuarios no expertos en teoria de proyectos. Otros las
consideran poco utiles porque la probabilidad de acceso real a recursos depende
de factores esencialmente politicos y no del perfil técnico que tengan los
documentos del proyecto. Otros juzgan que es demasiado detallada y exigente y no
considera el hecho de que buena parte de la informacién requerida para armar el
proyecto no esta disponible, nunca ha sido construida y por consiguiente el ejercicio
de estructurar un proyecto es muy costoso y demanda mucho tiempo.

METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA

De acuerdo con la Ley 152 de 1994 y la Resolucion 806 de 2005, la Metodologia
General Ajustada (MGA) la deben utilizar las entidades nacionales,
departamentales, distritales y municipales en Colombia, para la formulacién y
evaluacion de proyectos de inversion publica. Su objetivo es proveer un sistema de
informacion agil y eficiente en el proceso de identificacion, preparacion, evaluacion
y programacion de los Proyectos de Inversion.

A partir del afio 2003, se emitié la MGA, ultima versién de la metodologia BPIN para
la formulacién, evaluacion y presentacién de proyectos de inversién publica.
Actualmente, esta es la metodologia utilizada por las entidades para presentar los
proyectos de Inversion Publica a los Ministerios y al DNP.

La MGA integra la metodologia del marco légico a la nueva herramienta y convierte
al ciudadano en un actor importante durante las diferentes etapas del proceso.
Ademas, esta metodologia puede utilizarse en todas las etapas del proyecto,
suministrando informacion para organizar y preparar en forma légica la ejecucion,
el monitoreo y la evaluaciéon del mismo. Esta metodologia trabaja cuatro modulos a
saber: Modulo de identificacion, Modulo de preparacion, Médulo de evaluacién y
Modulo de programacion.

La metodologia ajustada utiliza los conceptos de evaluacion financiera, econémica
y social, es decir el estudio y el analisis de los proyectos se realizan desde el punto
de vista particular (entidad) y del pais como un todo. De esta forma se busca
determinar la rentabilidad financiera, econémica y social y los costos, beneficios e
ingresos asociados con una inversion.
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La MGA genera la ficha EBI automaticamente con excepcion, de los datos del
formulador, evaluador y viabilizador, la informacion sobre los recursos del Fondo
Nacional de Regalias y la calificacién de priorizacién del proyecto.

PROPOSITO DE LA METODOLOGIA

A través del disefio e implementacion de esta nueva metodologia se pretende
sistematizar los procesos de planeacion y ejecucion, y que estos estén
fundamentados en la evaluacion ex —ante, la programacion de los recursos, la
realizacion de procesos de seguimiento y la evaluacién de los resultados de la
inversion publica en todo el pais.

El propdsito de la MGA es generar una “cultura de proyectos” que eleve la eficiencia
en la asignacién del gasto publico, a través del Departamento Nacional de
Planeacién y el Banco de Proyectos de Inversion Nacional, para garantizar la
transparencia en la concesion de recursos y democratizar los criterios y
mecanismos que sustentan las decisiones de inversion.

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

La Metodologia de Marco Logico (MML) es una herramienta para facilitar el proceso
de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta
centrado en la orientacion por objetivos, la orientacién hacia grupos beneficiarios y
el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.
Actualmente, esta es la metodologia utilizada por las entidades para presentar los
proyectos de inversidon publica a los Ministerios y al DNP.

La MML se destaca sobre otras por facilitar la gestion y la calidad de las propuestas
en la medida que los funcionarios y expertos encargados de la preparacién de un
proyecto puedan estructurar y formular mejor sus ideas, presentar mejor sus
inquietudes y traducir estas ideas en un esquema claro y preciso de realizacion.
Estos atributos se ven reflejados en la incorporacién de la MML como elemento
importante de las metodologias de preparacion y evaluacion de proyectos de los
Sistemas Nacionales de Inversién Publica (SNIP) de muchos de los paises de
América Latina. También, el hecho de que la mayoria de las Agencias de
Cooperacion de los paises de la Unién Europea la exigen en todos los proyectos
que concursan o solicitan financiamiento.

Esta metodologia puede utilizarse en todas las etapas del proyecto y permite
planificar proyectos con precision, identificando objetivos claramente relacionados
con las actividades del mismo. Adicionalmente, aporta una terminologia uniforme
que facilita la comunicacion entre los diferentes actores involucrados en el proyecto.
De igual forma, la MML suministra informacion para organizar y preparar en forma
l6gica la ejecucion, el monitoreo y la evaluacion del proyecto, proporcionando en un
solo cuadro, la informaciéon mas importante sobre este.
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Es importante hacer una distincién entre la Metodologia de Marco Légico y la Matriz
de Marco Logico. La Metodologia contempla analisis del problema, analisis de los
involucrados, jerarquia de objetivos y seleccion de una estrategia de
implementacion 6ptima. El producto de esta metodologia analitica es la Matriz de
marco légico, la cual resume lo que el proyecto pretende hacer y como, cuales son
los supuestos claves y como los insumos y productos del proyecto seran
monitoreados y evaluados.

2.2 MARCO CONTEXTUAL

2.2.1 PAIS

2.2.1.1 Descripcion General de Colombia

Colombia, oficialmente Republica de Colombia, es una republica unitaria
de Ameérica situada en la regidén noroccidental de América del Sur. Esta constituida
en un estado social y democratico de derecho cuya forma de gobierno
es presidencialista. Se encuentra organizada politicamente en 32 departamentos
descentralizados y un Distrito capital. Tiene una superficie de 2.129.748 km?, de los
cuales 1.141.748 km? corresponden a su territorio continental y los restantes
988.000 km? a su extensién maritima. Limita al este con Venezuela y Brasil,
al sur con Peru y Ecuador y al noroeste con Panama.

2.2.1.2 Etimologia de Colombia

El nombre de Colombia fue concebido en homenaje al descubridor de América,
Cristébal Coldn. “En 1830, se erigié como republica con el nombre de Republica de
la Nueva Granada, y poco después se convirtié en un estado federal bajo el titulo
de Confederacion Granadina, al aprobarse la constitucion de 1858. La misma
adopt6 el nombre de Estados Unidos de Colombia en 1863, los cuales en 1886, se
constituyeron definitivamente, hasta nuestros dias, en Colombia™5.

Durante los afos 1.946 y 1.958, el pais estuvo sumido en una crisis social y politica,
una época histéricamente conocida como "La Violencia", caracterizada por ser un
periodo de persecuciones politicas, guerras civiles entre liberales y conservadores.

26 LA ENCICLOPEDIA LIBRE, Wikipedia. Narifio (Colombia). [En linea]l. Disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Nari%C3%Blo_(Colombia)
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2.2.1.3 Geografia de Colombia

Colombia se encuentra atravesada por la cordillera de los Andes y la llanura
amazonica y es el unico pais de América del Sur con costas sobre los océanos
Atlantico y Pacifico.

En cuanto a su relieve, el territorio colombiano presenta variedad, pues posee un
sistema montanoso central, compuesto por las tres cordilleras andinas, un sistema
montafioso independiente de los Andes, las llanuras interiores y costeras y los valles
interandinos. Ademas de ello, Colombia tiene cuatro vertientes hidrograficas: la del
Pacifico, la del Caribe, la del Catatumbo y la Vertiente Atlantica.

2.2.1.4 Demografia de Colombia

Segun los datos del censo nacional de 2005 suministrados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) Colombia “tiene una poblacion de
46.581.823 habitantes, lo que lo constituye en el cuarto pais mas poblado
en América después de los Estados Unidos, Brasil y México. De ellos, el 51.2 % son
mujeres y el 48.8 % son hombres™’.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano (IDH), “Colombia se ubicé en el puesto
91 a nivel mundial segun el informe de 2012 con un IDH de 0,719. Sin embargo, no
todas las regiones de Colombia presentan el mismo nivel de desarrollo. La principal
zona de alto desarrollo corresponde a la region andina en ciudades tales
como Bogotéa, Medellin y Cali, que constituyen el denominado "Triangulo de Oro"?8,

2.2.1.5 Sector Educativo

“Colombia ocupa el puesto 61 de 65 naciones evaluadas en términos de educacion,
segun el informe PISA2° de 20712%0. La educacion en el pais, hasta la media
secundaria, es un derecho fundamental y un servicio publico; puede ser ofrecida por
el Estado o por particulares, segun lo establecido en la Ley 115 de 1.994 y los
articulos 67 y 68 de la Constitucion Politica de Colombia. El sistema educativo se
encuentra amparado por la Ley 1098 de 2006, conocida como la Ley de la Primera
Infancia y la Adolescencia, la cual reconoce a los nifios y adolescentes como
titulares de este derecho en el pais.

27 |bid

2 |bid

2 programme For International Student Assessment (Programa Internacional para la Evaluacién de
Estudiantes)

30 http://es.wikipedia.org/wiki/Nari%C3%B1o_(Colombia)
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2.2.1.6 Sector Salud

El Sistema de Seguridad Social en Salud fue creado en 1993 por medio de la Ley
100, posteriormente fue modificado en 2007 por la Ley 1122. El sistema de salud
se organiza en régimen contributivo y régimen subsidiado. El régimen contributivo
es de obligatoria afiliacion para los empleados o para quienes tengan capacidad de
pago. El régimen subsidiado comprende la poblacién pobre, la cual es atendida
primordialmente con recursos del Estado. Las fuentes de financiacién de la salud
son principalmente del Sistema General de Participaciones (SGP), los aportes de
empleadores y trabajadores al régimen contributivo que se administran por el Fondo
de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), y los recursos obtenidos en los juegos de
suerte y azar administrados por la Empresa Territorial para la Salud (ETESA),
también existen otras fuentes de financiacion de menor envergadura. En el afo
2012 la cobertura en salud alcanz6 un 96 % de la poblacién.

2.2.1.7 Economia Colombiana

Colombia es una economia emergente y una potencia econémica de la region.
Su Producto Interno Bruto (PIB) “ocupa el cuarto puesto en América Latina detras
de Argentina, México y Brasil, y el 28 a nivel global. EI PBI nominal colombiano es
el cuarto mas grande de América Latina después de los de Brasil, México y
Argentina, y ocupa el puesto 30 a nivel mundial. El sector financiero en Colombia
ha crecido un 6.7 % entre el 2005 y el 2010, debido a la liquidez favorable de la
economia colombiana. En 2012 el sector de servicios represento el 55,1 % del PIB
de Colombia, mientras que 68 % de 23.08 millones de colombianos formaron parte
de la fuerza laboral en este sector™.

Cabe resaltar que la economia de Colombia ha experimentado un crecimiento
promedio anual de 5,5 % desde 2002. “En el 2012, 23.8 millones de colombianos
sirvieron como fuerza laboral en la economia, con un ingreso promedio de
US$10 700, produciendo US$500 000 millones para el Producto Interno Bruto (PIB)
del pais. Sin embargo, la desigualdad en la distribucion de rigueza mantiene a un
30,6 % (2013) de colombianos viviendo por debajo de la linea de pobreza nacional,
a lo que se suma el deficiente sistema pensional’2,

El sector empresarial de Colombia se encuentra agremiado en la Asociacion
Nacional de Industriales (ANDI) que trata de mantener grupos de empresas del
mismo sector econdmico para que actuen en comun acuerdo para el desarrollo. El

31 Ibid.
%2 |bid
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presupuesto de la Nacion es de 203 billones de pesos, de los cuales poco mas de
40 billones son para inversion.

A lo anterior se puede afirmar que la construccién seguira sumando, no solo por
obras civiles, sino por edificaciones, pues continuaran los programas de vivienda
del Gobierno y se esperan mas obras privadas. En cuanto al sector agropecuario,
este afo tendra un presupuesto mucho mayor, y se espera que empiecen a verse
los efectos de las ayudas y subsidios gubernamentales.

En este orden de ideas la economia colombiana es una economia emergente,
basada mayormente en la produccién de bienes primarios sin valor agregado,
presentando de esta manera bajos niveles de desarrollo cientifico y tecnoldgico. Se
destaca en el ambito internacional por el importante crecimiento que ha
experimentado en la ultima década y por el atractivo que ofrece a la inversidn
extranjera. “Es la tercera economia mas grande de América Latina, tras Brasil y
México. En la clasificacion internacional, se encuentra dentro de las 31 mayores del
mundo 3,

A nivel global, Colombia forma parte de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y del bloque de paises emergentes CIVETS (Colombia, Indonesia,
Vietnam, Egipto, Turquia y Sudafrica); a nivel continental, es integrante de
organizaciones como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) vy, de
manera reciente, la Alianza del Pacifico.

2.2.1.8 Lalnversion Extranjera Directa (IED)

“La IED en Colombia volvié a aumentar en 2012 (un 18 % con respecto al valor
de 2011) y lleg6é a los 15.823 millones de dolares. Como en afios anteriores,
alrededor de la mitad de esta cifra corresponde al sector de recursos naturales,
principalmente la industria petrolera, que recibié 5.377 millones de dolares, y
la minera, donde ingresaron 2.250 millones de délares™*.

En cuanto a la financiacién de todo lo que implica el proceso de paz en la actualidad,
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cardenas afirma que el pais ya
esta pensando en ese proceso y que las inversiones del Gobierno se estan haciendo

33 LA ENCICLOPEDIA LIBRE, Wikipedia. La economia colombiana. [En linea]. Disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de_Colombia

34pERIODICO VANGUARDIA. Minhacienda defendié impuesto al patrimonio para financiar inversién. Bogota.
Disponible en: http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/277738-minhacienda-defendio-impuesto-
al-patrimonio-para-financiar-inversion
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en ese sentido. De hecho, reitera que en el presupuesto de 2015 se incluye una
partida de $8 billones para atender a las victimas y afirma: "El pais esta haciendo
unas inversiones que van en la direccién, por un lado, de lograr la paz y, de otro,
para mejorar las condiciones de vida de quienes fueron afectados por el conflicto. El
impuesto de 4x1.000 y el Impuesto al Patrimonio van a mantener esencialmente un
pie de fuerza que el pais necesita y a darle los recursos que la familia campesina
requiere para mejorar su nivel de vida'3s.

2.2.1.9 Comercio Exterior

“En 2012, la agricultura en Colombia aporté un 6.8 % al PIB nacional y el 18 % de
la fuerza laboral se dedic6 a la agricultura, ganaderia y pesca. Sin embargo, el
principal producto de exportacion de Colombia es el petréleo, cuyas reservas
estimadas son 2.377 millones de barriles en 2012, las cuales son desarrolladas
por Ecopetrol, en marzo del 2013 se produjo 1.013.481 barriles de petréleo por
dia™6. Asi mismo se destaca la industria textil, alimenticia, automotriz y la
petroquimica. También, el procesamiento de alimentos, la producciéon de café,
aceite, bebidas, cemento, oro, carbdn, esmeraldas, niquel, flores cortadas,
bananos, entre otros. El sector del comercio exterior en Colombia, comprendido por
las importaciones y exportaciones del pais, ha tenido un crecimiento mayor al 30 %
en el ano 2011. En los ultimos afos el pais ha firmado diferentes acuerdos
comerciales con otros paises, varios de ellos actualmente vigentes.

2.2.1.10 Infraestructura Colombiana

Colombia presenta un atraso en infraestructura vial, petrolera, minera y tecnolégica.
Existen deficiencias o carencias en puentes, aeropuertos, puertos maritimos,
transporte fluvial y ferrovias. En respuesta a esta situacion y ante el crecimiento
econdmico y la apertura comercial, se han hecho esfuerzos por mejorar la
infraestructura del pais, aumentando la inversién en grandes proyectos.

2.2.2 REGION

2.2.2.1 Descripcion General de la Regién Andina

La Region Andina es una regiéon natural de Colombia conformada por las
cordilleras Occidental, Central y Oriental que dan lugar a numerosos valles,
cafones, mesetas y a un sistema fluvial cuyos principales rios son el Cauca y

31bid.

36E| ESPECTADOR. Aumentar 2% la inversidn extranjera en Colombia, una meta dificil de lo que parece. Bogotd
2014. Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/economia/aumentar-2-inversion-extranjera-
colombia-una-meta-mas-d-articulo-512697
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el Magdalena. Esta region tiene aproximadamente 34.419.398 habitantes, es la
zona mas poblada y econdmicamente mas activa del pais. Esta conformada por los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, César,
Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander,
Tolima y Valle del Cauca.

Cabe resaltar que las tres cordilleras tienen picos principalmente de formacién
volcanica de mas de 4.000 msnm?’. Muchos de estos volcanes son activos y han
causado destruccion y muertes en el pasado debido a las explosiones de gas y
ceniza como también a las avalanchas de hielo y lodo. El occidente del pais esta
sujeto a una mayor actividad telurica, lo que demuestra la inestabilidad de su
naturaleza geolodgica.

2.2.2.2 Desarrollo Econémico

La regidn andina posee la mayoria de los recursos hidricos del pais asi como las
tierras mas productivas para la agricultura. De su subsuelo se
explotan petréleo, esmeraldas, sal y otras riquezas mineras. En esta region se
encuentra mas del 80% de los cultivos de café del pais, distribuidos principalmente
en el Eje Cafetero que corresponde a los departamentos de Caldas, Risaralda,
Quindio, Antioquia, Tolima, Cundinamarca y Norte de Santander.

La economia de esta region “es la propia del campesino minifundista. Los de las
tierras frias tienen como cultivo dominante la papa, siembra de hortalizas, maiz,
tubérculos como el ulluco, trigo, cebollas y calabazas. Crian ovejas y algunos
vacunos, animales domésticos como el curi. Los de las tierras templadas siembran
platano, guineo, maiz, yuca, café, cacao, cafia de azlcar, frutales. Los de las tierras
calidas de los valles interandinos, en tierras poco fértiles siembran maiz, arroz,
platano y yuca™?,

2.2.3 DEPARTAMENTO

2.2.3.1 Descripcion General del Departamento de Narifio

Narifio es un departamento de Colombia ubicado al suroeste del pais, sobre
la frontera con Ecuador y con orillas en el océano Pacifico. Cuenta con una
superficie de 33.268 km2 lo que representa el 2.9 % del territorio. Limita por el Norte
con el Cauca, al Este con el Putumayo, al Sur con el Ecuador y por el Oeste con el

37 Metros sobre el nivel del mar
33MORA ANGEL, Ruth Yesenia. Desarrollo econédmico de la regién andina. Universidad UDCA. 2013. Disponible
en: http://decolombiaparati.wikispaces.com/Econom%C3%ADa+Region+Andina
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oceano Pacifico. Su capital es San Juan de Pasto. “Narifio presenta una geografia
diversa y clima variado segun las altitudes: caluroso en la planicie del Pacifico y frio
en la parte montafiosa, donde vive la mayor parte de la poblacion, situacion que se
repite en sentido norte-sur. El departamento es esencialmente agricola y
ganadero™?,

Cuenta con lugares turisticos como el famoso Santuario de las Lajas, la Laguna de
la Cocha, la Isla de la Corota, el Nudo de los Pastos. Narifio también es conocido
por su Carnaval de Negros y Blancos que es reconocido por la UNESCO#*° como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

2.2.3.2 Geografia Narifiense

En el territorio del departamento de Narifio se distinguen tres regiones fisiograficas:

« Llanura del Pacifico: que se caracteriza por altas temperaturas, abundantes
lluvias y exuberante vegetacion; se subdivide en la zona de mangle y la llanura
del bosque humedo, que se extiende hasta las estribaciones de la Cordillera
Occidental.

e Region andina: Es la region mas poblada, pues aqui se encuentra el centro
politico del departamento. La cordillera de los Andes forma el nudo de los
Pastos, de donde se desprende dos ramales:

> La Cordillera Occidental, la cual presenta los volcanes Chiles (4.718 m),
Cumbal (4.764 m), Azufral (4.070 m) y una profunda depresion denominada
Hoz de Minama.

> La Cordillera Centro-Oriental que presenta el altiplano de Tuquerres-Ipiales,
el Valle de Atriz y los volcanes Galeras (4.276 m), uno de los volcanes mas
activos en el mundo y el Dofia Juana (4.250 m).

« Vertiente amazonica: formada por el piedemonte amazdnico, econdmicamente
unida al departamento del Putumayo, y que presenta terrenos abruptos poco
aprovechables, cubiertos por bosques humedos. En ella se encuentra la Laguna
de la Cocha.

3% TODA COLOMBIA. Departamento de Narifio. Bogotd. [En linea]. Disponible en:
http://www.todacolombia.com/departamentos/narino.html
40 Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura.
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2.2.3.3 Division Politicay Administrativa

Narifio se compone de 64 municipios, con 230 corregimientos, agrupados en cinco
subregiones o provincias:

Tumaco-Barbacoas

Ex provincia de Obando (Ipiales)

La Unién

Tuquerres

Pasto

ANANENENEN

2.2.3.4 Demografia Narifiense

En Narifio la mayoria de la poblacion aun vive en el area rural. “El 43 % reside en
las cabeceras municipales, el 57 % en el resto del departamento. EI nimero total de
habitantes llegara pronto a los 2 millones. La poblacion de 10 afios y mas, segun
condicion de actividad, esta distribuida en: 51% "econOmicamente activa”, 20%
estudiantes, 24% oficios del hogar, 1% jubilados y pensionados y el 4% en otra
situacion. De la poblacion econdmicamente activa, el 56 % trabaja en el sector rural;
el 53% son asalariados y el 32% trabajadores por cuenta propia™?.

2.2.3.5 Economia Narifiense

El principal sector econdmico es el agropecuario. Los cultivos de mayor importancia
son la papa, cacao, maiz, trigo, cebada, café, frijol, platano, cana panelera, palma
aceitera, zanahoria, olloco, arveja, haba y quinua.

La actividad ganadera se realiza con ganado vacuno, porcino, equino, caprino y
ovino. La pesca fluvial y maritima es muy importante en las poblaciones costeras
principalmente en Tumaco donde se cuenta con un puerto maritimo-pesquero y
donde esta industria hace mayor incidencia sobre el océano Pacifico asi como la
cria del camaron.

La actividad comercial es importante por el desarrollo del comercio fronterizo con
Ecuador y el puerto de Tumaco, pues es a través del puerto maritimo de Tumaco
que se movilizan productos como hidrocarburos y petréleo provenientes del
Putumayo, aceite de palma y productos pesqueros incluidos el cacao y el platano.

41 SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL. Demografia, poblacién y diversidad. Disponible en:
http://www.colombia.com/colombia-info/departamentos/narino/
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2.2.3.6 Actividades Econ6micas

La economia del departamento de Narifio esta sustentada en la prestacién de
servicios  bancarios, comerciales 'y de transportes, le  siguen
las actividades agropecuarias, entre las que se destacan los cultivos de papa,
hortalizas, trigo, frijol y cebada; la ganaderia es vacuna con fines principalmente
lecheros, también existe el ganado ovino y la cria de curies. Algunos ingresos
dependen de la explotacién forestal y la pesca principalmente en el litoral pacifico.

2.2.3.7 Vias de Comunicacion

La economia del departamento de Narifio esta sustentada en la prestacion de
servicios  bancarios, comerciales 'y de  transportes, le  siguen
las actividades agropecuarias, entre las que se destacan los cultivos de papa,
hortalizas, trigo, frijol y cebada; la ganaderia es vacuna con fines principalmente
lecheros, también existe el ganado ovino y la cria de curies. Algunos ingresos
dependen de la explotacién forestal y la pesca principalmente en el litoral pacifico.

2.2.4 MUNICIPIO
2.2.4.1 Descripcion General del Municipio de Funes

El municipio de Funes se encuentra ubicado en la parte sur-occidental de la
Republica de Colombia, mas exactamente en la region sur oriental de la zona
andina, conocida como el Nudo de Pastos. Cuenta aproximadamente con una
extensién de 465 Kildmetros Cuadrados, de los cuales 50 corresponden a la
cabecera municipal; y una altura que va desde los 1700 m.s.n.m. hasta los 3000
m.s.n.m. Limita por el Norte con los municipios de Yacuanquer y Tangua; con el
municipio de Puerres por el Sur; por el Oriente con el municipio de Pasto y el
Departamento del Putumayo y por el Occidente con los municipios de Imues, lles y
Contadero.

2.2.4.2 Historia General

“Segun algunos historiadores la poblacion de Funes fue fundada en 1616, por los
padres Jesuitas espafioles: Téllez y Manuel de Funes, sobre una meseta situada
entre los rios Angasmayo y Guditara. Sin embargo, en algunas obras se habla de
un grupo de moradores, existentes desde mucho antes de la época de la conquista,
pertenecientes a la tribu de los Funes. Aunque uno de sus historiadores en sus
estudios sobre “Demografia y asentamientos indigenas en la Sierra Norte del
Ecuador” expone lo siguiente: “La jurisdiccion de la Villa de Pasto, fundada en 1539,
comprendia 4 grupos étnicos o naciones: Pastos, Quillacingas, Sibundoyes y
Abades; y en 1559 tenia 22 pueblos Pastos y Quillacingas, pero que luego se
llegaria a dividir en 66 caciques con sus pueblos respectivos para un total de 23.624
tribus”.
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Por lo anterior, Funes en sus momentos iniciales hace parte de la Villa de Pasto,
ano 1539 cuando aparece incluido en la sumatoria entre los 22 pueblos
Quillacingas. Es entonces el 9 de mayo de 1573 cuando Funes adquiere la
contextura de un pueblo; las casas construidas junto a los indigenas del pueblo y
del area rural quedan bajo la jurisdiccion de funcionarios del cabildo de los Pastos
del afio 1573. Con estos argumentos, se permite demostrar la ya existencia del
Municipio de Funes; posteriormente se convierte en Distrito Municipal mediante
ordenanza numero 022 de 1839 expedida por el Cabildo de Pasto.
Etimolégicamente Funes significa “ceremonia ritual del indigena”, no obstante
algunos historiadores le dan el significado de “pueblo de agua”.”?

2.2.4.3 Aspectos Politicos

De Acuerdo a la informacién encontrada en el Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT), del Municipio de Funes el area politicamente delimitada muestra dos
sectores sobre los cuales se ejerce jurisdiccion territorial y que cuenta con presencia
estatal, y que a su vez se divide en dos sub areas: La primera compuesta por las
veredas, que abarca desde la frontera agricola hasta la parte baja de la cuenca del
rio Guaitara; y la segunda que corresponde a predios baldios que comprende la
parte alta del municipio.

2.2.4.4 Aspectos Ambientales

En la parte ambiental del Municipio se pueden destacar los siguientes pisos
térmicos:

e Piso Templado: Abarca una superficie de 22 Km?, comprende las zonas entre
los 1000 y 2000 m.s.n.m., con una temperatura entre 17.5 y 24°C. Algunas
de las regiones del Municipio de Funes que se encuentran catalogadas
dentro de este piso son: La Loma, Tercala, Villa Rosa, El Chical, Purutal y
Guapuscal Bajo, que representan el 2% del total del Municipio.

e Piso Frio: Comprende una superficie de 220 Km?, se encuentra entre los
2000 y 3000 m.s.n.m., con una temperatura entre 12 y 17,5°C. Dentro de
algunos de los lugares del municipio que pertenecen a este piso se pueden
mencionar: La Soledad, Chitarran, Cabecera Municipal, Sucumbios, San
Miguel de Téllez Bajo, San Miguel de Téllez Alto, Guapuscal, entre otros; que
representan el 46% en todo el municipio.

e Piso de Paramo: Ocupa una superficie de 53 Km? y se encuentra entre los
3000 y 4000 m.s.n.m., con una temperatura media entre 6 y 12°C. Este piso

42 plan de Desarrollo del Municipio de Funes 2012-2015 p. 42
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abarca el 52% del municipio, donde se encuentran los siguientes lugares:
Cerro Caballo Rucio, Cerro Chimbo, Cerro Sucumbios, Cerro Pulpito, La
Loma, y EI Comun, entre otros.

A nivel hidrografico las corrientes que circundan el municipio son los rios Téllez,
Guaitara, Curiaco, Angasmayo, Alisales y Guamués, junto con otras fuentes de
menor caudal. Hacia la parte oriental de Funes, también hacen presencia lagunas
de importancia como la Orinoco y Curiaco.

El Municipio de Funes segun informacion entregada por la Administracién Municipal
cuenta con registro de 4,5 has adquiridas, a las cuales no se les ha realizado un
tratamiento especial para la conservacion y proteccion de ecosistemas fragiles. A
nivel municipal y correspondiendo con la gran riqueza ambiental que caracteriza al
territorio, se identifican numerosas areas de especial significacion ambiental que
deben ser tenidas en cuenta al constituirse en fuente potencial de riqueza y en
imagen del municipio.

Un aspecto para resaltar dentro del Municipio de Funes, es que dado el acuerdo
municipal No. 003 de Marzo 4 de 1998, se declara “el paramo de Pefnas Blancas,
Laguna Curiaco, Chorrera Humeadora, Cerro Sucumbios, Orinoco, Laguna Orinoco,
Quebrada Negra, Chitarran, rio Angasmayo y demas Ecosistemas Naturales como
PATRIMONIO ECOLOGICO del Municipio de Funes, Departamento de Narifio”.

No obstante la zona de mayor significacion ambiental en el Municipio es el paramo,
ya que se constituye en la principal reserva de agua por su alta capacidad de
almacenamiento; sin embargo son zonas de alta fragilidad por lo que ameritan un
tratamiento especial y la declaratoria como “ZONAS DE PROTECCION
ABSOLUTA?, por parte de la entidad competente.

En cuanto a los suelos de explotacion forestal se encuentra que existe un total de
144 hectareas, las cuales se hallan en forma aislada, como pequefas manchas de
bosque y como linderos en las fincas. El uso predominante de estas especies segun
el Plan de Desarrollo del Municipio es endoenergético, y principalmente se utiliza
para la construccion y cercas de los predios; en este sentido cabe resaltar que el
agricultor no realiza ningun tipo de manejo silvicultural de estos bosques, de ahi que
su rendimiento no sea el 6ptimo.

Cabe mencionar que en el municipio de Funes hacen presencia 5 empresas que
realizan explotacion, comercializacion y transformacién de materiales del rio Téllez,
ocasionando un impacto alto en los ecosistemas naturales.

2.2.4.5 Aspecto Educativo

El sector Educativo en el Municipio de Funes, segun la informacion estadistica
disponible cuenta con 14 establecimientos educativos, donde se imparte la
educacion basica primaria y dos, donde se ofrece la basica secundaria y media
vocacional.
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La poblacion en edad escolar en el sector rural se encuentra aproximadamente
entre los 6 y 20 anos; segun el censo esta corresponde a 204 personas, es decir el
37.71% de la poblacién total del Municipio. Entre primero y tercero de primaria han
cursado 158 personas, que representan el 33.8%, y de los cuales 76 son hombres
con un porcentaje del 15.9% y 82 son mujeres con un 17.12%; entre cuarto y quinto
de primaria existe el 32.78%. Es importante anotar que la mayor poblacion en estos
dos niveles la tienen las mujeres con el 16.91% y los hombres con el 15.87%.

TABLA No. 1. MATRICULA MUNICIPIO DE FUNES. 2012

Grados de HOMBRES MUJERES TOTALES
escolaridad | No. % No. % No. %
0 2 0.42 18 3.76 20 4.18
1a3 76 15.87 82 17.12 158 32.99
4 a5 76 15.87 81 16.91 157 32.78
6a 11 64 13.36 80 16.70 144 30.06
Total 218 45.52 261 54.49 479 100

Fuente: OFICINA DE PLANEACION FUNES

Cabe resaltar que un gran porcentaje de jévenes no se han matriculado a la
educacion basica secundaria, encontrando como razoén principal la falta de interés
tanto de los padres como de los estudiantes para continuar con sus estudios; en
otros casos después de egresar de las escuelas, sus nucleos familiares se radican
en diferentes municipios o departamentos, en busca de mejores oportunidades de
bienestar econdmico. Otra razén es la extrema pobreza de los hogares que hace
que los jévenes empiecen a tempranas edades a buscar sustento para si mismo y
para su familia.

2.2.4.6 Aspectos Culturales

En la parte cultural del Municipio se destaca la existencia de una gran variedad de
agrupaciones y manifestaciones necesarias de rescatar y difundir, asi por ejemplo
en el ambito religioso las celebraciones mas destacadas son las de El Sefior de la
Buena Esperanza, San Pedro y San Pablo, la pasada del Nifio Jesus y las
Navidades, las cuales desencadenan un sentimiento de hermandad de todos los
habitantes de la poblacién.

Sin embargo existe un gran interrogante sobre cual era la etnia que habitaba en el

municipio de Funes en la era precolombina; por la cercania con el Capuli se piensa
que pudo haber sido un lugar habitado por los indigenas Pastos; no obstante Funes
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figura en el afio de 1539 como uno de los 21 pueblos Quillacingas que conformaban
parte de la jurisdiccion de la Villa de Pasto

En otro sentido el municipio de Funes ha sido beneficiado con el PLAN NACIONAL
DE LECTURA, permitiendo de esta manera a nifios y a jovenes acceder a la
lectura, consulta, videos y grabaciones en audio, siendo la biblioteca publica un eje
de cultura y desarrollo del municipio. En este sentido se puede decir, que de una
poblacion actual de 1.761 nifos, nifias y adolescentes entre 5 a 17 afos, segun
datos suministrados por el SISBEN, un total de 254 asisten continuamente a la
biblioteca. El sector rural, por su parte, también se beneficia con este Plan y
principalmente con los programas de promocion de lectura impulsados por los
docentes en el area de literatura.

2.2.4.7 Aspectos sobre la prestacion y garantia de servicios de salud

La prestacion del servicio de salud en el Municipio, esta a cargo del Centro de Salud
de Funes. E.S.E.; y el manejo del régimen subsidiado se hace a través de dos
empresas: EMSSANAR y MALLAMAS, que para el aio 2011 tuvo un total de 6756
afiliados de acuerdo con la informacién suministrada por el SISBEN, esto significa
que el 98% de la poblacién cuenta con un tipo de subsidio dentro del sector salud.
La mayor parte del aseguramiento lo acoge la Empresa EMSSANAR ESS., con el
83%, correspondiente a 5076 afiliados, la empresa MALLAMAS por su parte cuenta
con el 17%, es decir 1330. Cabe destacar que en el régimen contributivo segun la
direccion Local de Salud del Municipio de Funes se encuentran aproximadamente
inscritos 200 usuarios. A continuacion se detalla la siguiente informacion.

TABLA No.2. SALUD: ASEGURAMIENTO MUNICIPIO DE FUNES. 2012

COBERTURA | , "

AFILIACION REGIMEN 8 2 8

POBLA Régime | SUBSIDIADO | < 12 | <
CION n =z |0 | <
DANE Especial w3 =
Contri | Subsi | Vincula CONTOTAL | & | Z o

butivo | diado dos POBLACION | o Q

6685 97 7381 44 | 98% 5096 | 1411 | 50

Fuente: DIRECCION LOCAL DE SALUD 2012

Las Empresas Prestadoras de Salud, que cubren el 98% del Régimen Subsidiado

del Municipio son:
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TABLA 3. AFILIADOS A REGIMEN SUBSIDIADO MUNICIPIO DE FUNES. 2012

EPS AFILIADOS
EMSSANAR 5076
MALLAMAS 1330
CAPRECOM 35
CENTRO DE SALUD 0
TOTAL 6441

Fuente Secretaria de Salud de Funes

Para la prestacion de los servicios de salud, dentro del municipio existe una ESE:
Centro de Salud de Funes de primer nivel y tres (3) Puestos de Salud, en los
corregimientos de: Chapal, Guapuscal Alto y Guapuscal Bajo, en los cuales se
realizan brigadas de salud mensuales a las que asiste un médico.

2.2.4.8 Economia del Municipio de Funes

El Municipio de Funes se ha caracterizado por la fecundidad de sus tierras, pues
posee una diversidad de climas. La principal fuente de trabajo la representan los
cultivos de frijol y arveja; no obstante, en buena parte del Municipio también se
produce maiz, café, cebada; aunque actualmente se esta logrando implementar la
diversidad de cultivos, es asi que se ha implementado la siembra de frutales, como
el durazno, la chirimoya, la guayaba, el tomate de arbol y la curaba.

Con lo anterior se esta logrando abrir importantes renglones de la economia
agricola, con el objeto de que los frutales permitan al campesino, cambiar su
produccion y a una mas rentable y en menor tiempo para el mejoramiento de su
nivel de vida.

2.3 MARCO LEGAL

La normatividad que soporta el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal esta referida en aspectos de tipo presupuestal y relacionados con la
planeacion, como son:

2.3.1 Ley 38 del 21 de abril de 1989: “Normativa del presupuesto General de
la Nacion”. Crea el Banco de Proyectos de Inversién Nacional y confia al
Departamento Nacional de Planeacion su disefio, montaje y operacion.
Esta Ley considera a la inversién publica como un elemento directo y
motivador del proceso de la Planeacion en todos los Oordenes
Gubernamentales. En su Articulo 31, estipula: “En el Plan Operativo Anual
de Inversiones - POAI - no se podran incluir proyectos que no hagan parte
del Banco de Proyectos de Inversion. La Nacién sélo podra cofinanciar
proyectos registrados en el Banco de Proyectos de Inversion de entidades
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publica”.*? Esto es, no se podra ejecutar programa o proyecto que haga
parte del Presupuesto General de la Nacion si no esta registrado en el
BPIN.

2.3.2 Decreto Nacional 841 de 1990: Por medio de esta norma se reglamenté
el funcionamiento del Banco Nacional de Proyectos BPIN y se asigna al
Departamento Nacional de Planeacion la funcién de organizar y coordinar
una Red Nacional de Bancos de Proyectos, conformada por los bancos
de proyectos de inversion de los diferentes niveles territoriales del sector
publico, tanto centralizado como descentralizado, que reunan los
requisitos necesarios para participar.

2.3.3 Resolucion 1569 de 1991: Para la conformacién del Plan Operativo
Anual de Inversiones solo se tendran en cuenta los proyectos inscritos en
el Banco de Programa y Proyectos de Inversion Nacional a mas tardar el
1 de enero del aino anterior al que se esta programando.

2.3.4 Ley Orgéanica de Competencia y Recursos o Ley 60 de 1993: Insiste
en la cultura de los proyectos para garantizar la eficiencia de las
transferencias a las entidades territoriales, en término de Situado Fiscal e
Ingresos Corrientes de la Nacion.

2.3.5 Ley 152del 15de Julio de 1994: Por la cual se establece la Ley Organica
del Plan de Desarrollo. Hace referencia principalmente a los planes de
desarrollo territorial, los planes de accién sectorial y los Bancos
Territoriales de programas y proyectos, que los considera como
elementos que deben manejarse arménicamente a fin de impactar
adecuadamente los resultados institucionales de las entidades del
estado. Establece ademas, los principios, procedimientos y mecanismos
para la elaboracidén, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo de la Nacién y de las entidades
territoriales.

2.3.6 Decreto 359 de Febrero 22 de 1995: "Por el cual se reglamenta la Ley
179 de 1994". Esta norma regula el Programa Anual Mensualizado de
Caja (PAC) y en su articulo 41 dispone que “Todo Programa o Proyecto
que haga parte del Plan Operativo Anual de Inversiones debera estar
inscrito en el Banco Nacional de Programas y Proyectos”.

43 SECRETARIA DE PLANEACION, Direccidn de Proyectos. Manual de procesos y procedimientos. Cartagena.
Disponible en: http://www.bolivar.gov.co/index.php/.../81-presentacion-introductoria?
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2.3.7 Decreto 0118 de 1996: Define al Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Departamental como herramienta del Sistema de Planeacion y
un instrumento de la programacién de inversiones, cuya finalidad es
apoyar el proceso de asignacion de recursos a través del registro de
Programas y Proyectos viables.

2.3.8 Decreto 1363 del 12 de Julio de 2000: “Por el cual se modifica la
estructura del Departamento Nacional de Planeacion” y se asignan
funciones técnicas y operativas para el buen manejo del Banco de
Proyectos de Inversion en todos los niveles, organismos y entidades
publicas.

2.3.9 Acuerdo 010 de Mayo 18 de 2001: “Por medio del cual se crea el Banco
de Programas y Proyectos del Municipio de Funes-Narifio y se dictan
normas para su funcionamiento”.

2.4 MARCO CONCEPTUAL

Alcaldia: Es una entidad del estado, del orden territorial y al servicio de la
poblacién, cuyo objetivo es brindar a la comunidad programas de educacion,
salud, bienestar, servicios publicos y proteccion.

Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD): Conformados
por los Municipios, Departamentos y la Nacion, toman decisiones sobre la
viabilizacion, priorizacion, aprobacion de proyectos y designacion de ejecucion.

Proyecto: Es una herramienta que vincula recursos, actividades y componentes
durante un periodo determinado y con una ubicacién definida para resolver
problemas o necesidades, facilitando asi que estas necesidades junto a los
requerimientos del desarrollo sean tenidos en cuenta en la programacién de las
inversiones publicas. Por lo tanto sirve para articular la planeacion con las
inversiones. El proyecto se encuentra presente en todo el proceso de
planeacion, como insumo y producto del proceso.

Banco de programas y proyectos: Es un instrumento para la planeacion
territorial que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioeconémicamente, susceptibles de ser financiados o cofinanciados con
recursos del presupuesto propio, distrital, regional, nacional e internacional, que
permite tomar decisiones durante todo el ciclo de vida de la inversion y la
operacion, orientando la asignacion del gasto a la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién y a los requerimientos del desarrollo. Permite
mejorar la eficiencia de la inversion publica proveniente de los distintos niveles
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de gobierno, para el crecimiento y desarrollo integral, y facilita el monitoreo y el
seguimiento a la inversion, operacion y la evaluaciéon de los resultados
obtenidos. Por ello se encuentra estrechamente relacionado con el proceso
dinamico, permanente y continuo de la planeacién y con la implantacion de las
politicas y programas de los planes de desarrollo, por cuanto el Banco de
Proyectos arroja informacién estadistica para el analisis de la situacion del
territorio y la toma de decisiones, con el fin de retroalimentar continuamente el
sistema de planeacién, dandole a éste la caracteristica dinamica que posee.

Viabilidad: La viabilidad de un proyecto se refiere a la posibilidad que tiene para
ser ejecutado y operado, de tal manera que cumpla con su objetivo. Esta
relacionada con principios de calidad, eficiencia y pertinencia de un proyecto,
con la informacion utilizada en su formulacién, con la coherencia de los
planteamientos y el mayor acercamiento a la realidad a la que se refiere el
proyecto, es decir, los proyectos son viables cuando proponen soluciones
acertadas a problemas reales, mediante la utilizacion adecuada de los escasos
recursos disponibles. Ademas incorpora los aspectos técnicos,
socioecondmicos (la contribucion del proyecto al desarrollo), ambientales
(proteccion del medio ambiente) e institucionales (la capacidad institucional para
ejecutarlo, operarlo y administrarlo), es decir, la viabilidad es un proceso de
analisis que permite decidir sobre la conveniencia de ejecutar o no un proyecto,
dado que cumple o no con las condiciones necesarias.

Elegibilidad: La elegibilidad se refiere a la potencialidad o capacidad que tiene
un proyecto para ser candidato a recibir recursos. Por lo tanto se requiere contar
con unos criterios que determinen esta capacidad del proyecto para ser
financiado. Por lo general estos criterios responden a los objetivos que persigue
la fuente de financiacién, y se concretan en unas condiciones y requisitos que
deben ser cumplidos. Estos requisitos tienen que ver con la viabilidad del
proyecto, su pertinencia con planes y politicas tanto de los planes de desarrollo
como sectoriales, y con la estructura de financiacién presentada.

Prioridad: La priorizacion consiste en ordenar, de acuerdo con unos criterios
previos, un conjunto de proyectos viables y elegibles. Los criterios para priorizar
proyectos incorporan aspectos relacionados con la equidad en el gasto, tales
como la cobertura del proyecto, el género y atencion a poblacion vulnerable. En
general, para establecer estos criterios de priorizacion, se definen unos juicios
de valor, se ponderan y se distribuyen en una escala que permite medir la
importancia de los proyectos a través de una calificacién resultante y se
relaciona con el costo del proyecto. Por lo general, estos criterios se utilizan
mucho en el analisis de proyectos sociales.

Pre-inversion. Es la primera etapa del ciclo de los proyectos donde se realizan
los estudios necesarios para tomar la decision de ejecutar o no el proyecto.
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Inversiéon. Llamada también de ejecucidn. Se realizan todas las inversiones y
desembolsos necesarios para la puesta en marcha del proyecto. Se inicia una
vez se toma la decision de realizar el proyecto y se apropian los recursos, y se
culmina cuando empieza la generacion de beneficios. En esta etapa, se incluyen
los estudios especificos que conforman el disefio definitivo del proyecto y se
legaliza el tipo de contratacion para la realizacion parcial o total del proyecto.
También incluye el seguimiento fisico-financiero de los proyectos para asegurar
la correcta utilizacion de los recursos asignados en el presupuesto.

Operacion. Es la ultima etapa del proyecto, donde se deben generar los
beneficios para los cuales el proyecto fue disefiado. En esta etapa es cuando se
evidencia con gran claridad las bondades de la planificacion, como el hecho de
haber previsto los fondos necesarios para la adecuada operacion del proyecto,
es decir, los recursos para el mantenimiento, funcionamiento y sostenibilidad del
proyecto.

Radicacién. Es un procedimiento operativo y corresponde al momento en que
se recibe el proyecto con la viabilidad sectorial y la documentacion requerida
para su registro en el Banco de Proyectos. Aqui se deja constancia de la
recepcion del proyecto.

Registro. Es competencia unica y exclusivamente del Banco de Programas y
Proyectos; sefiala que los proyectos son viables y por lo tanto que son
susceptibles de ser financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto
General del Municipio o recursos propios de entidades descentralizadas del
orden municipal, del departamento, de la nacidén u otras posibles fuentes de
financiacion diferentes a las anteriores, de acuerdo a su priorizacion. El registro
de proyectos implica la consignacion de la informacion requerida para la
programacion de la inversion publica, para lo cual debe tenerse en cuenta que
una mejor calidad de la informacion redunda en mayor eficiencia en la
programacion, asignacion y ejecucion de los recursos.

MGA: Metodologia General Ajustada (MGA), tiene como objeto proveer un
sistema de informacion agil y eficiente en el proceso de identificacion,
preparacion, evaluacién y programacion de los Proyectos de Inversion;
permitiendo al usuario consignar la informacién de identificacion del problema o
necesidad a partir de las causas, los efectos y las posibles alternativas de
solucion. Por otro lado, identifica el estado del proyecto, de acuerdo al
procedimiento de operacion del banco, desde su entrada hasta su ejecucion.

Ficha EBI-M: Ficha de Estadisticas Basica de Inversion Municipal. Se define
como una ficha esquematica que contiene la informacion basica de un proyecto
de inversion, permitiendo asi, adelantar los procesos de inscripcion, registro y
actualizacion del proyecto ante el Banco de Proyectos de Inversion Municipal.
Segun el Departamento Nacional de Planeacion, “la ficha de Estadisticas
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Bésicas de Inversion, EBI, es el formato que permite registrar los datos
generales de los proyectos de inversion y facilita el registro, la actualizaciéon o la
modificacion de informacién dentro del sistema BPIN"#4. Es decir, la ficha EBI es
una ficha esquematica en la que se sintetizan los principales datos contenidos
en la evaluacién del proyecto. Esta ficha incluye la informacion basica necesaria
para identificar los principales aspectos inherentes al proyecto.

v’ Cédigo BPIM: Es una secuencia de caracteres que permite identificar de
manera unica un proyecto de inversion registrado en el Banco de Programas y
Proyectos del Municipio. Toda instancia donde se registre posteriormente el
programa o proyecto esta obligada a mantener el cédigo original asignado, aun
cuando el proyecto se extienda por varias vigencias. La estructura del cédigo es
la siguiente:

% ANO: 4 digitos. Corresponde al afio calendario en que se REGISTRA el
Proyecto en el BPIM.

« DEPARTAMENTO: 2 digitos. Identifica el Departamento donde se localiza el
Banco de Proyectos. El codigo asignado por el DANE para el Departamento
de Narifio es el 52.

s MUNICIPIO: 3 digitos. ldentifica el Municipio donde se localiza el Banco de
Proyectos. El codigo asignado por el DANE para el Municipio de Funes-
Narifio es el 287.

< NUMERO DE RADICACION: 4 digitos. Es el nimero consecutivo que
representa el orden de ingreso al sistema de informacion que utiliza el Banco
de Programas y Proyectos del Municipio.

v' Actualizacion. Es el proceso de modificacién de la informacion contenida en la
ficha EBI-M que se presentd ante el Banco de proyectos para la respectiva
inscripcion o registro. Para la actualizacion se deben indicar en la ficha los
numerales objetos de modificacion y en los mismos efectuar la modificacion a
que haya lugar. Las actualizaciones que se hagan a la ficha deben guardar
concordancia con el objeto y alcance inicialmente previsto en el proyecto
registrado. También puede darse el proceso de actualizacién por que el
contenido de la informacion del proyecto presenta variaciones significativas para
cumplir con su objetivo o afectar la ejecucidén 6ptima del mismo; es decir cambios
en la poblaciéon objetivo, poblaciéon afectada, ubicacion geografica, producto
esperado, programacién y demanda de recursos entre otros, que ameritan la
actualizacion o reformulacion del proyecto.

44 Departamento Nacional de Planeacion.
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v Programa: Se determina como una forma de agrupar proyectos, que
contribuyan de manera individual al cumplimiento de un objetivo, y que requiere
la aplicacion de todas las acciones de manera integral para el cumplimiento de
dicho objetivo, generalmente sectorial.

v' Subprograma: Es la desagregacion de un programa en grupos homogéneos de
proyectos. Esta homogeneidad no responde a un criterio unico, ya que puede
definirse por tecnologia, ubicacion, tamafo, entre otros, de acuerdo con las
necesidades particulares en la clasificacion de un programa. El objetivo general
de un subprograma, generalmente corresponde a un objetivo especifico del
programa.

v' SSEPI: Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Inversion. Es una
herramienta de trabajo, practica y versatil, que coadyuva a las instituciones
publicas y/o privadas en sus actividades de formulacion, evaluacion, ejecucion y
seguimiento de programas y proyectos de inversion. Se constituye en un
instrumento de soporte a la gestion de las entidades en los diferentes niveles
gubernamentales en la medida que les permite hacer seguimiento a proyectos
especificos, a través de la utilizaciéon de subsistemas de informacion basica y
registro, de seguimiento fisico-financiero y metas especificas. El objetivo de
este programa es apoyar las funciones de radicacion y calificacién de viabilidad
y permite realizar la labor de seguimiento fisico - financiero a los proyectos de
inversion.

v' Evaluacion ex-post, de resultados o de fin de proyecto: Se realiza cuando
culmina el proyecto. Se enfoca en indagar el nivel de cumplimiento de los
objetivos (Propoésito y Resultados en caso de marco I6gico) asimismo busca
demostrar que los cambios producidos son consecuencia de las actividades del
proyecto (exclusivamente o en interaccién con otras fuentes); para esto suele
recurrir a un disefio experimental. No solo indaga por cambios positivos, también
analiza efectos negativos e inesperados.

La Evaluacion Ex Post es el analisis de los resultados logrados una vez que el
proyecto entra en operacion, para medir el grado de cumplimiento de los
objetivos propuestos; permite retroalimentar y actualizar las metodologias,
parametros y supuestos del analisis técnico-econdmico (evaluacion ex ante),
para asi entregar insumos que permitan efectuar las correcciones tendientes a
perfeccionar los procesos y los procedimientos de inversion vigentes.
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3. METODLOGIA

En el desarrollo de la pasantia se utilizé el método Cualitativo-Descriptivo- Analitico
y Propositivo. Cualitativo por cuanto se empezé por determinar la situacion actual
en la que se encontraba el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de
Funes; descriptivo porque se plasmo la realidad y se trabajé en pro de mejorar la
gestion que ha venido realizando el Banco de Programas y Proyectos a través del
acompanamiento que se brindd a los procesos de actualizacion, seguimiento,
evaluacion y control de los respectivos proyectos; analitico porque partiendo de la
informacion disponible de tipo secundario se analizé las condiciones que limitan o
impiden la eficiente labor del BPIM y se contribuyd a consolidar, analizar y organizar
la informacion sobre una parte importante de la inversion publica municipal; y
propositivo porque frente a la problematica encontrada en la operacién del BPIM de
Funes se planted un modelo para presentar proyectos de inversion publica que es
el que permite unificar el plan operativo anual de inversiones del Municipio, ademas
de ello se cred una lista de chequeo, para revisar la informacién presentada ante el
Banco de Proyectos del Municipio que permite reunir todos los documentos
necesarios para el respectivo estudio, evaluacion y registro de los proyectos.
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4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

4.1 RECURSOS

Humanos: Para el desarrollo de la presente pasantia se conté con una
estudiante del programa de Economia de la Universidad de Narifio, dos
asesores: una docente adscrita al mismo programa que cumplié las funciones
de asesora académica y un funcionario publico, encargado del manejo del Banco
de Programas y Proyectos del Municipio de Funes.

Institucionales: Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, Centro de

Estudios de Desarrollo Regional (CEDRE), Banco de Programas y Proyectos
Departamental y Alcaldia del Municipio de Funes.
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5. PRESENTACION DE RESULTADOS

5.1 Diagnostico del Estado Actual del Banco de Programas y Proyectos del
Municipio de Funes

El Municipio de Funes cuenta con un Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica, que opera en las instalaciones de la Alcaldia Municipal y se encuentra
vinculado a la Oficina de Planeacion y el principal problema que presenta es la
formulacion, evaluacion y seguimiento de los proyectos.

En este orden de ideas se realizé un analisis DOFA (Ver Anexo A), que permite
observar las fortalezas y debilidades que tiene el Banco de Proyectos al igual que
las amenazas y oportunidades a las que se enfrenta, para asi determinar su
situacion actual tanto interna como externa. Igualmente permitié realizar el
diagndstico y visualizar las estrategias que conlleven al mejoramiento del mismo.

En este sentido, el hecho de contar con una Oficina de Planeacion basicamente
estructurada se convierte en una fortaleza para la Administracién Municipal, en tanto
existe la base para coordinar todo el proceso de planeacién y asi mismo orientar y
sustentar las decisiones tomadas por el Alcalde del municipio. Es asi como
mediante Acuerdo No. 010 de mayo 18 de 2001 se cre6 el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Publica en el municipio de Funes y mediante Acuerdo No.
23 de septiembre 05 de 2004 se fortalecié en materia organizacional dicho Banco.

Por otra parte, en la elaboracion de informes tanto para los entes de control, como
para la rendicién de cuentas de la administracion, se ha tenido gran contribucion por
parte de esta Oficina, debido a que en ella reposan las evidencias obtenidas de la
ejecucion del presupuesto publico mediante diferentes proyectos y contratos, ya que
el funcionario encargado del funcionamiento del Banco de Proyectos conjuntamente
con el equipo de la oficina de planeacion municipal administran la informacién sobre
los proyectos de inversion publica que han sido financiados o ejecutados en el
municipio, a través del registro de los proyectos que han sido calificados como
viables y la actualizacion de la informacion, que sirve como base para los procesos
de formulacioén de planes de accion y preparacion de los presupuestos de inversion.

Otra fortaleza encontrada en el BPIM de Funes es que cuenta con un manual de
procedimientos, en el cual se relacionan las normas y pasos a seguir para la
radicacion, calificacion de viabilidad, registro, establecimiento de criterios de
priorizacion de los proyectos y la programacién de las inversiones.

Otro aspecto positivo encontrado en esta oficina es que el BPIM cuenta con
recursos fisicos y tecnolégicos que de alguna u otra forma contribuyen a su
organizacion y puesta en marcha.
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Con base en lo anterior, se puede decir que la Oficina de Planeacion del municipio
de Funes mantiene un proceso relativamente constante, que permite llevar de cierta
forma la organizacion de la administracion municipal y el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la ley; sin embargo, hace falta el fortalecimiento de algunas
herramientas, que son indispensables para un adecuado proceso de planeacion.
Mencion de ello es el Banco de proyectos de inversion municipal, el cual, a la fecha
de inicio de la pasantia no presentaba archivo alguno de los diferentes proyectos
que se habian registrado.

Lo anterior se convierte en una falencia para la administracion, en tanto la
implementacion del BPIM inicié su proceso a partir del afio 2001, y la Ley Organica
de Planeacion (ley 152 de 1994), establece un plazo de tres afios a partir de su
publicacion, para que aquellos municipios con poblacién inferior a cien mil
habitantes, pongan en funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas
de informacién para la planeacion.

En este sentido, en el municipio de Funes, se encontré que la implementacion del
banco de proyectos no se hizo sino hasta el afio 2001, dando cumplimiento a la
normatividad expedida en materia de planeacion; sin embargo, al momento de
inspeccionar el archivo del BPIM que debe reposar en la oficina de planeacién
municipal, desde el afo 2001, afio de su creacidén, no se encontré un registro
adecuado ni completo de los proyectos radicados y ejecutados, ni de sus
respectivos anexos y certificaciones.

Por lo tanto, para los afnos posteriores, no existe un archivo sistematizado de
aquellos proyectos que se llevaron a cabo durante las administraciones que
precedieron a la actual, es decir, no existe un referente historico al cual recurrir al
momento de buscar los programas y proyectos que se ejecutaron en pro del
bienestar de la comunidad funefa, lo cual impide realizar el respectivo seguimiento,
control y evaluacién a dichos proyectos y asi mismo a la ejecucién de los recursos
publicos asignados al municipio; razén por la cual se propuso crear un archivo
sistematizado de los proyectos radicados en la oficina de planeacién municipal; con
sus respectivos anexos, es decir con los certificados de registro, viabilidad, y la
relacion con los contratos concernientes a los proyectos.

Otro aspecto negativo encontrado en el periodo analizado, es que las diferentes
dependencias de la administracion municipal no presentan a tiempo los proyectos
que les competen de acuerdo a las funciones de cada una de ellas, y que por este
motivo se vio la necesidad de elaborar las fichas correspondientes, similares a la
ficha de estadistica basica de inversion, para lo cual fue necesario tener en cuenta
el Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015.

Lo anterior es una manifestacion de un inadecuado manejo del BPIM, que en parte
se explica en la no operatividad del manual de procedimientos que se encuentra
incompleto y no manifiesta una metodologia clara sobe el proceso a implementar.
Asi mismo, podria catalogarse como un descuido por parte de la persona encargada
por asignacion de sobrecarga laboral, en tanto bajo su responsabilidad se asignan
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diferentes funciones que no pertenecen a su perfil y por las cuales debe responder,
lo que en cierta medida perjudica el tiempo que debe dedicar a la organizacién del
banco de proyectos.

Igualmente, falta ejercer mayor control y autoridad hacia las demas oficinas que
muestran una actitud indiferente hacia las obligaciones con la Oficina de Planeacién,
lo cual deriva en que muchas de las actividades, procesos o documentos, que son
competencia de funcionarios externos a la Oficina, son asumidas por ésta, lo cual
interfiere con sus compromisos propios.

Por otra parte, una fuerte debilidad encontrada es la falta de capacitacion de los
funcionarios administrativos adscritos a la Oficina de Planeacién, lo cual incurre en
gastos que muchas veces son innecesarios debido a que los mismos funcionarios
podrian hacerse cargo de manejar ciertos procesos.

Se hace mencién a esto, porque debido a la actual normatividad en materia de
asignacion de recursos publicos y monitoreo a su ejecucion, se han creado
diferentes plataformas virtuales que son indispensables a la hora de hacer
solicitudes y emitirinformes ante los organismos de control, en este sentido se habla
por ejemplo de la plataforma MGA, entre otras, |la cual ha sido de uso obligatorio por
parte de la dependencia, en tanto es utilizada para la formulacién de proyectos
financiados con recursos de regalias; y que por estar desactualizados en el tema
produjeron, inicialmente, que la formulacion de dichos proyectos quede en manos
de terceros y posteriormente que la elaboracion de informes para la rendicién de
cuentas al SGR, presente demoras e inconvenientes.

De esta forma, mediante la realizacion de la pasantia se propuso consolidar el BPIM
y reforzar de forma clara el procedimiento ya establecido, para que de esta manera
se fortalezca el proceso de planeacion y la administracion municipal cumpla con los
requerimientos establecidos por la ley en materia de la funcién publica.

En este orden de ideas, la sistematizacién del Banco de Proyectos es un aspecto
esencial a la hora de llevar un adecuado proceso de planeacion, en tanto la ley
estipula que las entidades territoriales deben aplicar sistemas para la planeacion, y
uno de ellos es la adecuada implementacion del BPIM, el cual no unicamente debe
reposar en un archivo en fisico, sino que debe existir un archivo sistematizado
donde se radiquen cada uno de los proyectos y asi mismo se emitan las respectivas
fichas de radicacién, el informe de viabilidad y los certificados de registro y
viabilidad, para que asi el seguimiento y control a la ejecucion de los recursos
publicos tenga un respaldo permanente.

Es asi, como se propuso organizar dentro de una base de datos consolidada, cada
uno de los proyectos que fueron financiados y cofinanciados con recursos
municipales, departamentales y nacionales.

Por lo tanto, para subsanar las debilidades y amenazas encontradas en el BPIM se
han planteado las siguientes estrategias, a partir de las fortalezas y oportunidades
presentadas por el mismo:
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Ajustar y actualizar el manual de procedimientos del Banco de Programas y
Proyectos, haciendo especial énfasis en la conformacion del Comité Técnico
Evaluador, con el fin de mejorar los procedimientos de evaluacién y viabilidad de los
mismos, como también definir e implementar metodologias necesarias para la
elaboracion de los proyectos. En tanto a que las entidades territoriales por mandato
constitucional y normativo deben mantener actualizados los mecanismos para la
planeacion, asi como sus respectivos procedimientos para que tanto los
funcionarios publicos como la comunidad estén al tanto de como llevar a cabo cierto
proceso, y de esta forma garantizar que se realice de forma clara y sin problemas.

Uno de los principales procesos que debe mantener claro un ente territorial es
acerca del Banco de Proyectos de Inversion Municipal BPIM, el cual constituye el
medio para articular las necesidades de la comunidad con la planeacion para el
desarrollo y la ejecucion de los recursos publicos. De esta forma el BPIM se
convierte en un sistema de integracién de los objetivos y metas del plan de
desarrollo con los medios y herramientas para su consecucion.

En este sentido, el fortalecimiento y la organizacion del Banco de Proyectos del
Municipio de Funes, le permite a la Administracion Municipal consolidar su proceso
de planeacion y mejorar su accionar en cuanto a la ejecucion de los recursos
publicos mediante el uso del BPIM como instrumento activo de un proceso
integrador.

Sin embargo, se encontrd que el banco de proyectos del Municipio carecia de una
organizacion interna adecuada, lo cual dificulta directamente en el cumplimiento de
las funciones asignadas a cada uno de los funcionarios y repercute en el
desempefio de la dependencia del banco de proyectos y de la oficina de planeacion
en su conjunto. De esta forma, una de las principales debilidades a corregir se
enfoca en alcanzar una organizacion adecuada y articulada de la Dependencia.

A partir de ello, es necesario establecer las acciones pertinentes para atacar dicha
falencia y empezar a fortalecer el accionar del banco de proyectos; para ello se
propone: realizar una reestructuracion al manual de procedimientos del banco de
programas y proyectos del municipio de Funes para establecer un proceso claro y
llevar a cabo la organizacion del archivo del BPIM- Funes que comprenda desde el
afo 2012 hasta el afio 2013.

Ademas de ello, otra estrategia que se ha planteado es mejorar la competencia del
recurso humano disponible para el manejo del Banco de Proyectos, en este sentido
se han programado capacitaciones en tematicas sobre la teoria y formulaciéon de
proyectos de inversion que mejoren la calidad de presentacion de los mismos al
mismo tiempo que su seguimiento y evaluacién; planteandose en primera instancia
capacitar al coordinador del banco de proyectos en materia del uso del marco légico
y el manejo de la MGA, en vista que su perfil profesional no es competente para el
cargo y se requieren de los conocimientos técnicos para el manejo adecuado del
banco de proyectos. De igual forma se ha incluido la capacitacion sobre el Sistema
General de Regalias por solicitud directa del coordinador del banco, debido a que
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se hace necesario conocer el manejo de sus plataformas para cargar la informacién
respectiva de los diferentes proyectos formulados. Cabe resaltar que la persona
encargada de dictar la catedra sobre marco l6gico para la formulacion de proyectos,
el manejo de la MGA y el SGR, debe ser un profesional competente en el tema,
preferiblemente un funcionario del DNP, un delegado de la Secretaria
Departamental de Planeacion, quienes estan en el deber de realizar dichas
capacitaciones, o la ESAP#; en este sentido la administracion municipal de Funes
debe disponer anticipadamente los recursos necesarios para esta actividad. Por su
parte el coordinador del banco debe disponer de tiempo para recibir la capacitacion
respectiva. En este apartado también se recomienda la contratacion de un
profesional en el area de planeacion, que refuerce y apoye la gestién del banco de
proyectos, ello por cuanto se ha visto la necesidad de incorporar al banco de
proyectos personal capacitado en el tema, que apoye en la gestion dentro del
proceso de la formulacién de proyectos, asi como el respectivo seguimiento, control
y evaluacion a los mismos. Para ello se requiere de recursos financieros que
permitan su contratacion.

Por otra parte, para consolidar aun mas la estrategia planteada, se pretende realizar
una evaluacién a las diferentes dependencias de la Administracién Municipal cada
tres meses, con el fin de conocer qué tanto se ha avanzado en la propuesta de
proyectos, y si su formulacién ha sido la adecuada, para asi determinar qué tan
necesario es capacitar nuevamente a los funcionarios en los temas de formulacion
de proyectos. Es decir, si se evidencia que hay una interaccion dinamica entre las
dependencias y el banco, se pospone la capacitacion hasta una nueva evaluacion
donde el resultado arroje un estancamiento en la formulacién de proyectos. De esta
forma existira un mayor interés por parte de las dependencias en la presentacion de
proyectos de su area, al igual que se podra fijar con mas exactitud la necesidad de
continuar con mas capacitaciones periddicas para mejorar la capacidad instalada
de la administracion municipal de Funes.

De igual forma se planteé la necesidad de crear una base de datos de los proyectos
de inversion existentes en el Municipio de Funes a partir de la informacion disponible
y el Plan de Desarrollo “Progreso Para Mi Campo y Trabajo Para Mi Pueblo 2012-
2015”. En dicha base se datan aspectos como el nombre del proyecto, el sector al
que pertenecen, el estado de los proyectos, el codigo de registro, el rubro
presupuestal, el certificado de disponibilidad principal, la fuente de financiacion,
entre otros, es asi como no solo se facilitara la ubicacién de los proyectos,
informacion de los mismos ante los diferentes entes de control, sino que ademas se
permite que la administracién municipal sea eficiente en la gestién de sus recursos,
dado que toda la contratacion interna y cada proyecto llevado a cabo en el municipio
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tendran su respectivo cddigo y vinculacion, y a su vez se permitira evidenciar su
respectiva fuente de financiacion y el total de los recursos ejecutados, facilitando
asi los diferentes informes que deban presentarse.

Para la organizacion del archivo del banco de proyectos se requiere de personal
iddneo que garantice una adecuada estructura del archivo; asi mismo se hara
necesario el uso de recursos financieros para la adquisicién de articulos que se
requieran para el desarrollo de esta actividad, tales como carpetas, estanterias,
CDs, entre otros, que faciliten la organizacién de cada uno de los proyectos.

También se sistematizo los proyectos en la pagina web institucional*®, para que
estén a disposicidon de quienes requieran informaciéon sobre el manejo de los
recursos del municipio. En este sentido, se establece la necesidad de actualizar
diariamente la base de datos, realizandose a su vez las respectivas copias de
seguridad por lo menos de manera semanal, como medida ante imprevistos con las
herramientas informaticas y los sistemas de informacién. Asi mismo se daran
informes de los proyectos anualmente, esto con el fin de mejorar la toma de
decisiones en la asignacion de recursos, el POAI y recursos que se deben priorizar.
Para ello se hara necesario de que la pagina del municipio este actualizada, y la
respectiva plataforma de Banco de Proyectos sea revisada diariamente.

El alcance de las estrategias planteadas pretende responder a las debilidades
encontradas en la dependencia, como se mencionaba anteriormente; de manera
que, con la ejecucion de cada una de ellas, se va a obtener un fortalecimiento
integral del Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Funes, donde la
reestructuracion del manual de procedimientos permitira establecer de manera mas
practica y objetiva la forma de proceder ante el mismo, y ofrecera tanto a los
funcionarios de la alcaldia como a la comunidad en general una metodologia clara
junto a los formatos pertinentes a diligenciar y radicar ante el banco, inyectandole
mayor eficiencia al proceso.

Por otra parte, la organizacion del archivo fisico del banco de proyectos, como
complemento del archivo sistematizado, adelanto de la pasantia realizada, permitira
mantener ordenado y actualizado el sistema del banco de proyectos, evitando que
los organismos de control al momento de revisar la estructura del banco, no emitan
llamados de atencion o sancién alguna.

En lo que respecta al fortalecimiento del recurso humano mediante la capacitacion
al personal del banco de proyectos y la evaluacién a los funcionarios de la
Administracion Municipal, permitira que se genere mayor eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de las funciones asignadas, en tanto el personal estara en capacidad
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de ejercer sus labores con un nivel mas alto de conocimientos, y sabiendo de qué
forma deben complementar la funcidén del banco de proyectos.

La ejecucion de las estrategias formuladas, debe realizarse bajo la responsabilidad
y compromiso de un grupo de personas, quienes estaran en la obligacion de dirigir
y supervisar cada una de ellas. Asi mismo, seran estos funcionarios los
responsables de garantizar la efectividad de las mismas.

5.2 Asesoria Técnica para la Formulacion de Proyectos a las Diferentes
Dependencias de la Alcaldia Municipal.

El Banco de Proyectos del Municipio de Funes a raiz de la realizacion de esta
pasantia se vio en la necesidad de manejar una metodologia en la cual las
diferentes dependencias de la administracion municipal estan en la obligacion de
formular un proyecto correspondiente a sus funciones, resumido en una especie de
ficha, donde se perfila el proyecto y posteriormente se lo radica en el BPIM. En esta
ficha se plasma lo mas esencial del proyecto e incluye también el presupuesto anual
asignado, el cual contiene a su vez la relacién de los diferentes contratos que se
van realizando a lo largo del afio fiscal y que corresponden al desarrollo de los
proyectos.

Es decir, cada dependencia basada en sus respectivos planes de accion, debe
elaborar un proyecto que englobe tanto la problematica que se presenta en su area
de trabajo, como los objetivos a desarrollar y las metas a alcanzar. No obstante, la
mayoria de las oficinas no cumplieron con esta funcién, dejando la formulacion de
dichos proyectos en manos del coordinador del banco, quien en conjunto con la
Oficina de Planeacion tuvo que diligenciar el formato de las fichas establecidas y
cuyo resultado, al momento de revisar los proyectos, no fue el adecuado, en tanto
su formulacién no seguia las especificaciones generales del marco légico y contenia
ciertos errores.

Posterior a |la respectiva revision, se procedio a realizar las correcciones pertinentes
a cada uno de los proyectos en cuanto a su estructura, dado que se encontraron
errores como el planteamiento del problema, el cual en la mayoria de los casos se
presentaba como la ausencia o carencia de algo. Por otra parte, se evidenciaba
cierta confusion al formular los objetivos y especificar las metas, en tanto los
objetivos especificos no se planteaban en forma de verbo y las metas especificadas
no guardaban una relacion cuantitativa, sélo parecia ser un objetivo mas.

De esta forma, cada uno de los proyectos quedd corregido y ajustado segun los
conceptos basicos del marco logico, asi mismo se hizo las actualizaciones
necesarias en cuanto a los indicadores de cada sector, en tanto el proyecto
formulado en el afio 2012 dejaba satisfechas ciertas necesidades y era obligatorio
que ello se mencione en el nuevo proyecto del 2013, para asi evidenciar el avance
alcanzado en cada sector y establecer nuevas metas y objetivos.
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Para dar una mayor organizacion al funcionamiento del BPIM se procedi6 a anexar
el presupuesto respectivo a cada proyecto, sobre el cual se vaya llevando un
registro de las diferentes ejecuciones realizadas. Para ello se tomo el presupuesto
asignado a cada sector, con cada una de sus cuentas y subcuentas con sus
respectivos codigos, lo cual facilita el registro, en tanto al momento de radicarlos en
el banco, la guia para registrarlos es el certificado de disponibilidad presupuestal,
especificamente la partida de la cual se realizara el respectivo gasto. De igual
manera este proceso permitira que cualquier modificacion legalmente realizada al
presupuesto municipal quede actualizada también en la base de datos del banco,
especificamente en el presupuesto concerniente.

Una vez ejecutado el anterior proceso, se consolido la base del archivo del Banco
de Proyectos y conformé bajo un solo formato que le dio un caracter organizado y
ajustado a los requerimientos del enfoque del marco logico.

En consecuencia a lo anterior, se establecid la necesidad de llevar a cabo dos
asesorias sobre la formulacién de proyectos, la primera se hizo en colaboracién con
la ESAP*" y la segunda en colaboracién con el coordinador del Banco de Programas
y proyectos.

La primer asesoria se llevd a cabo el tres (03) de octubre del afio 2013, cuya
finalidad era hacer que los funcionarios que laboran en la alcaldia municipal
comprendieran la complejidad que tiene la elaboracion de cada uno de los proyectos
que presentan al Banco para cumplir con las funciones de cada dependencia; asi
se inicié primero con una pequefa definicion de proyecto, para proseguir con las
caracteristicas de los mismos, los tipos de proyectos existentes y las etapas que un
proyecto debe llevar a cabo. Su finalidad era lograr que las diferentes dependencias
presenten directamente dichos proyectos de acuerdo a los formatos elaborados con
el desarrollo de esta pasantia y los cuales fueron, en conjunto con la capacitacion
mencionada, la guia para contrarrestar las debilidades presentadas en los proyectos
anteriores y que permiten en adelante continuar con el proceso conforme los
lineamientos de la normatividad en materia de planeacion.

En vista de la debilidad en cuanto a la formulacion de proyectos por parte de los
diferentes funcionarios de la Administracién Municipal, especialmente de aquellos
adscritos a la Oficina de Planeacion, se procedié a formular como ejemplo y dada
la necesidad prioritaria observada en el momento, el proyecto denominado
“Construccion y desarrollo del restaurante escolar del Centro Educativo El Socorro
de la vereda Chitarran del Municipio de Funes ”, el cual se utiliz6 como instrumento
de una capacitacion inicial para los funcionarios de la Administracion Municipal en
cuanto al manejo del enfoque del marco légico y la formulacién de proyectos
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utilizando la metodologia general ajustada. Dicha capacitacion es un preambulo a
un proceso de continuidad que debe implementarse dentro de la Administracion
Municipal.

Para su formulacion se contd con el apoyo de un ingeniero civil en cuanto al manejo
de los costos del proyecto para elaborar asi el presupuesto requerido; de igual forma
la oficina de planeacion brind6 la informacién necesaria para la formulacion del
proyecto en tiempo real.

El proyecto a continuacion expuesto se radico ante el BPIM debidamente
conformado, por lo cual, la Oficina de Planeacidon emitio el respectivo certificado de
registro. (Ver anexo J)

» Nombre del Proyecto: Proyecto de construccion y desarrollo del restaurante
escolar del Centro Educativo El Socorro de la vereda Chitarran del Municipio
de Funes.

» Identificacion del problema o necesidad: Se ha comprobado que la
alimentacién escolar es uno de los aspectos que contribuye, no sélo a la
permanencia de los nifios en el sistema educativo, sino también a optimizar
sus desempefos escolares, ya que mejora la capacidad de atencién de los
estudiantes y por ende sus procesos de aprendizaje. Por esta razén se
pretende construir un restaurante escolar en el Centro Educativo El Socorro
de Chitarran, que contribuya a mejorar la calidad de vida de los estudiantes,
su desempefio académico, lograr su asistencia regular, y promover la
formacion de habitos alimentarios y saludables en la poblacién escolar.

» Problema central: “Precarias condiciones de presentacion y manipulacion
de alimentos en el Centro Educativo El Socorro de la vereda Chitarran del
Municipio de Funes.”

» Descripcion ampliada del problema: Las Instituciones Educativas del
Municipio de Funes, especialmente las del sector rural, carecen de
infraestructura fisica, que les permita brindar espacios adecuados para la
ensefanza y el aprendizaje, por esta razén se hace necesario mejorar y
ampliar las condiciones de prestacion del servicio de los restaurantes
escolares existentes en el Municipio. Es asi como en el centro educativo El
Socorro de la vereda de Chitarran se ha visto la necesidad de construir un
restaurante escolar que suministre un complemento nutricional a los nifios,
nifas y adolescentes matriculados en la institucion, y ademas de ello
propenda por el desarrollo de un conjunto de acciones alimentarias,
nutricionales, de salud, de formacion y de adecuados habitos alimenticios y
estilos de vida saludables, que contribuyan a mejorar el desempefio de los
estudiantes y apoyar su vinculacion y permanencia en el sistema educativo,
conjuntamente con la participacién activa de la familia, la comunidad vy el
Estado por medio de los entes territoriales.
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Ademas de ello, se ha comprobado que la alimentacion escolar es uno de los
aspectos que contribuye, no soélo a la permanencia de los nifios en el sistema
educativo, sino también a optimizar sus desempefos escolares, ya que
mejora la capacidad de atencion de los estudiantes y por ende sus procesos
de aprendizaje. Por esta razon se pretende construir un restaurante escolar
en el Centro Educativo El Socorro de Chitarran, que contribuya a mejorar la
calidad de vida de los estudiantes, su desempefio académico, lograr su
asistencia regular, y promover la formacion de habitos alimentarios y
saludables en la poblacion escolar.

GRAFICA No.1. ARBOL DE PROBLEMAS .*8
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-

Fuente: Elaboracion propia

48 La elaboracion del arbol de problema es propia y conté con la ayuda de personal técnico adscrito

a la Oficina de Planeacion.
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Poblacién Objetivo: La poblacion directamente beneficiada del proyecto

“Construccion y desarrollo del restaurante escolar del Centro Educativo El Socorro

de la vereda Chitarran del Municipio de Funes” son 52 estudiantes, que son los

nifos y nifas pertenecientes a la vereda Chitarran. De este total, 31 son nifias y 21
son nifios. Esta informacion se puede evidenciar en la siguiente tabla:

TABLA No.4. INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA MARISCAL SUCRE. 2012

Género
No. Centro Educativo F M Tota
I

1 El Socorro Chitarran 31 21 52
2 San Francisco de Asis La Mesa 8 4 12
3 San Rafael 6 3 9
4 Chapal 43 31 74
5 Institucion Agropecuaria Mariscal Sucre 137 110 247

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal. 2012-2015 P3g. 105.

La anterior tabla muestra que existe un gran porcentaje de nifios y adolescentes
que se beneficiaran de la construccion y desarrollo del restaurante escolar en el
centro educativo El Socorro ubicado en la vereda Chitarran del municipio de Funes,
en tanto se mejore el complemento nutricional brindado a los nifios, nifas y
adolescentes matriculados en la institucion que contribuya a mejorar el desempeno
de los estudiantes y apoyar su vinculacion y permanencia en el sistema educativo,
conjuntamente con la participacién activa de la familia, la comunidad y el Estado por

medio de los entes territoriales.

>

Analisis de Actores involucrados:

TABLA No. 5. ANALISIS DE LOS INVOLUCRADOS

Tipo de I )
, . Contribucién o raz6n
Actores Rol Interés en el proyecto | actitud
- i del desacuerdo
Estudiantes L Mejorar sus Pueden contribuir con
Beneficiari . . .
de la vereda 5 condiciones su permanencia en la
Chitarran alimentarias. institucion.
Aumentar el
Alcaldia del bienestar a la W,
e . ., . Su contribucion es
municipio de | Ejecutor poblacion y cumplir | + . .
financiera.
Funes con lo planteado en el
plan de desarrollo
Proveedores Ofrecer los Acceso a materiales
. Cooperante . . L .
de materiales materiales necesarios necesarios.

Fuente: Elaboracion propia
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> Alternativas de solucién

GRAFICA No.2. ARBOL DE OBJETIVOS#®
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c Jet'v? del Centro Educativo El Socorro de la vereda
entra Chitarran del Municipio de Funes.
|
I\E/l A 4
D Mejoramiento de Presupuesto Compromiso adquirido por
~—| las instalaciones asignado  al parte de la administracion
| locativas del sector municipal con el programa de
0] centro educativo educacion alimentacion escolar
_~J

Fuente: Elaboracién propia

> Objetivos del proyecto

Objetivo General: Construccion y desarrollo del restaurante escolar del Centro
Educativo El Socorro de la vereda Chitarran del Municipio de Funes.

Objetivos Especificos:

e Contribuir a mantener o mejorar el estado nutricional de los nifios y nifas de
la Institucion, a través de estrategias de complementacion alimentaria y de
formacion en habitos alimentarios y estilos de vida saludables.

49 La elaboracion del arbol de objetivos es propia y derivd del arbol de problemas expuesto
anteriormente. Se contd con la ayuda de personal técnico adscrito a la Oficina de Planeacion.
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Implementar una dieta adecuada, rica en nutrientes y proteinas que
estimulen el desarrollo y crecimiento de la poblacién estudiantil.

Crear habitos de higiene antes, durante y después de cada alimento,
orientados al mejoramiento de la salud en los nifios.

Concientizar a los nifos de la importancia de estar bien alimentados y crear
habilidades de servicio y respeto en la mesa.

Fomentar la asistencia regular de los nifios, nifias y adolescentes
matriculados en el sistema educativo publico, disminuir la desercion escolar
y contribuir a mejorar el aprendizaje de los nifios, reduciendo el hambre a
corto plazo.

Descripcion de la alternativa seleccionada: La alternativa que se ha
planteado para la solucion de esta necesidad es la construccidon de un
restaurante escolar en el centro Educativo El Socorro de Chitarran, que
permita atender las necesidades y servir correctamente a la poblacion
escolar, suministrando diariamente a los estudiantes una alimentacion
variada, balanceada y de calidad.

Ademas de ello la alimentacién escolar es un factor estratégico fundamental
en funcion del desarrollo integral del ser humano en sus diferentes etapas de
vida, incidiendo de manera determinante en el normal desarrollo fisico, de
crecimiento y de aprendizaje de la poblacion escolar, asi como en la
disminucién de los indices de repitencia y desercion escolar.

La problematica se puede resolver con la construccion de un restaurante
escolar, que genere espacios propicios para el buen desarrollo y crecimiento
de los infantes, procurando obtener un mejor desempefio académico y una
mejora en la calidad de vida de la poblacion estudiantil.

Es necesario tener en cuenta que para el desarrollo de este proyecto se
necesita la participacion de la comunidad, Rector, profesores, padres de
familia, estudiantes y Alcaldia Municipal.

Costos del proyecto: A fin de determinar el costo de la alternativa, para el
desarrollo del proyecto se presenta a continuacién el presupuesto del
proyecto.
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TABLA No.6. PRODUCTOS Y SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA
PARA LA CONSTRUCCION DEL RESTAURANTE ESCOLAR ESCUELA DE

CHITARRAN.%°

VALOR VALOR
CANTIDAD DESCRIPCION UNITARIO TOTAL
170 bultos | Cemento gris 28.000 4.760.000
40 m3 Arena 65.000 2.600.000
50 libras Clavos 2" x 500 2.200 110.000
95 unidades | Varilla corrugada acero 3/8 9.900 940.500
150 unids | Varilla corrugada acero ' 17.600 2.640.000
8 galones | Pintura color naranja tipo 1 41.000 328.000
70 unidades | Tejaen A.C No. 6 27.500 1.925.000
400 unids | Ganchos teja A.C 250 100.000
15 unidades | Canal tipo amazonas de 6 metros 65.000 975.000
16 unidades | Unién canal amazonas 12.000 192.000
2 unidades | Bajante para canal amazonas x 3 m 55.000 110.000
300 metros | Alambre de aluminio aislado No. 8 900 270.000
45 metros | Tuberia PVC conduit V2 3.500 157.500
3 rollos Alambre de cobre THHN No. 12 130.000 390.000
11 bultos Pegacor 40.000 440.000
620 unids | Amarras 100 62.000
TOTAL 497.950 16.000.000

Fuente: Elaboracién propia

50 E| cuadro de costos se elaboré con la ayuda de un ingeniero civil como personal técnico de la
Secretaria de Planeacion.
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TABLA No.7: SUMINISTRO DE PUERTAS Y VENTANAS PARA RESTAURANTE
ESCOLAR ESCUELA DE CHITARRAN.

CANTIDAD DESCRIPCION VALOR TOTAL
1 Puertade 99 cm x 1.95 m
1 Ventana de 2.51 mx 1.25m
1 Ventana de 3.50 m x 1.25 m
1 Ventanade 2 mx 1.25m
1 Ventana de 2 m x 98 cm
1.500.000

Fuente: Elaboracién propia

TABLA No.8: SUMINISTRO DE LADRILLO TIPO BLOQUE PARA LA
CONSTRUCCION DEL RESTAURANTE ESCOLAR ESCUELA DE CHITARRAN.

VALOR
DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
Ladrillo Bloque 5.000 330 1.650.000

Fuente: Elaboracién propia

TABLA No.9: CONTRATO DE MANO DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
RESTAURANTE ESCOLAR ESCUELA DE CHITARRAN.

TIPO DE INSUMO ETAPA DEL PROYECTO COSTO $
Mano de Obra Ejecucion 6.500.000

Fuente: Elaboracién propia

De la informacion anterior se puede decir que el costo total del proyecto es de
VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/C
(25.650.000).

MGA del proyecto “Construccion y desarrollo del restaurante escolar del

centro educativo El Socorro de la vereda Chitarran del municipio de Funes”.
Para el proyecto formulado se elaboré la respectiva MGA y matriz del marco légico
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(Ver anexo K)®', la cual fue socializada como parte de la capacitacion realizada a
los funcionarios de la alcaldia. Para su elaboracién fue fundamental el uso del
manual de usuarios de la MGA, el cual brindaba informacion acerca de los diferentes
pasos para manipular adecuadamente la herramienta informatica disponible en la
pagina web del Departamento Nacional de Planeacién.

La socializacion de este complemento del proyecto permitié mostrar la importancia
del manejo que tiene la MGA en cuanto a la formulacion de proyectos,
principalmente aquellos que desean ser financiados con recursos del sistema
general de regalias. Su manipulacién se convierte entonces en instrumento
trascendental para los funcionarios adscritos a la oficina de planeacién del municipio
de Funes, quienes son los encargados de complementar el accionar de la
Administracion Municipal mediante la formulacién de proyectos de inversion.

La segunda asesoria se realizé el dia veintiuno (21) de noviembre del mismo afio;
su finalidad era instruir a cada uno de los funcionarios de la oficina de planeacién y
demas asistentes en la documentacion que hay que tener en cuenta al momento de
presentar un proyecto al BPIM, asi por ejemplo, para la radicacion de cada proyecto
resulta importante contar con el estudio de formulacion y evaluacion del mismo vy la
ficha EBI-M diligenciada correctamente. Asi se dio inicio a dicha asesoria con una
pequefia introduccion sobre la responsabilidad que el banco de proyectos ha
asumido en cuanto a la fomentacién tanto en la administracién municipal como en
la comunidad sobre la cultura del proyecto, razén por la cual se ha buscado
desarrollar habilidades en los funcionarios de cada una de las dependencias que
hacen parte de la administracién, con el fin de cualificar la formulacion de los
proyectos y su seguimiento, a través de las diferentes capacitaciones que se hacen
necesarias sobre la formulacién de proyectos, las metodologias que actualmente
se estan implementando y en la Metodologia General Ajustada, MGA, (socializada
en la primer asesoria realizada); todo esto con el fin de que las personas
encargadas del manejo del banco de proyectos tengan la capacidad necesaria para
formular, evaluar y gerenciar los proyectos correctamente.

En esta asesoria se establecid que los requisitos fundamentales para que el
proyecto que cada dependencia presenta al BPIM quede debidamente diligenciado
es necesario contar primeramente con la solicitud de registro, seguida de la ficha de
radicacion y el respectivo informe y certificado de viabilidad.

En la solicitud de registro (Ver Anexo B) se describe el eje estratégico al cual
corresponde el proyecto, el programa y subprograma que lo abarca. En la ficha de
radicacion (Ver Anexo D) se establece que el proyecto se encuentra radicado en el

51 Buscando brindar una mejor presentacion y organizacion al documento del informe, se adjunto
como ultimo anexo la MGA realizada al proyecto formulado en la pasantia, debido a su extensién.
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Banco y se brinda una breve informacion del mismo, que consta de su respectivo
codigo de radicacion, el nombre del proyecto, el sector de inversion, su respectiva
localizacion, la entidad proponente, la entidad ejecutora al igual que la entidad
responsable.

Por su parte el informe de viabilidad es mucho mas complejo, por cuanto lleva el
nombre del proyecto, la entidad que lo propone y que lo ejecuta, el eje estratégico
que se lo obtiene del plan de desarrollo municipal, el programa y subprograma al
que pertenece, el problema central o necesidad insatisfecha, el objetivo general y
los objetivos especificos; ademas de ello contiene un cuadro de costos de inversion,
una pequefa descripcion del proyecto, el numero de personas a beneficiar con la
realizacidn del mismo y su respectiva localizacion. También abarca el cumplimiento
o no cumplimiento de los aspectos legales, del mercado, de localizacion, técnicos,
institucionales, ambientales, de desastres, comunitarios y financieros; y preguntas
tales como: si el problema esta bien definido?, si ¢la alternativa seleccionada
soluciona el problema?, si ¢los costos estimados son razonables?, 4 si es funcién
de la entidad responsable del proyecto solucionar el problema?, si ¢ la ficha EBI esta
correctamente diligenciada?, y si 4el proyecto es sostenible?; y por ultimo se
establecen unos criterios de priorizacién del proyecto calificados de 10 a 100; todo
esto como requisito necesario para darle viabilidad al mismo.

Por su parte, el certificado de viabilidad (Ver anexo E) informa sobre si el proyecto
dispone de revision metodoldgica y viabilidad técnica favorable y que por lo tanto si
cumple con los requisitos y condiciones minimos establecidos en el manual de
procedimientos del banco de proyectos municipal; ademas establece que el
proyecto si se encuentra incluido en el plan de desarrollo municipal. Y por ultimo
esta el certificado de registro que se encuentra disponible cuando la persona o
entidad proponente del proyecto asi lo requiera.

Cabe aclarar que esta asesoria solo fue para los funcionarios que hacen parte de la
oficina de planeacién, dado que la tematica abordada era de interés principalmente
para ellos.

5.3 Creacion, Consolidacion y Actualizacion de la Base de Datos del Banco
de Programas y Proyectos del Municipio de Funes

Una de las principales debilidades que presentaba el Banco de Programas y
Proyectos del Municipio de Funes era que no manejaba una base de datos que
contenga un consolidado de todos los proyectos radicados y registrados tanto por
las dependencias de la Alcaldia como de la comunidad, lo que generaba
desorganizacion de los proyectos y esto a su vez ocasionaba que los codigos que
el Banco asignaba a los proyectos no fueran consecutivos y en raras ocasiones se
presentaba repeticion de los codigos o que un proyecto tuviese dos codigos
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diferentes. También, como no se sabia en qué estado se encontraban los proyectos
era dificil que el Banco cumpla con la principal funcion que es dar informacion
acerca del cumplimiento del Plan de Desarrollo. El BPIM tampoco realizaba un
seguimiento a los proyectos luego de registrados, por lo que se desconocia el
estado del proyecto y el porcentaje de ejecucion, por lo tanto se estaba
desaprovechando esta importante herramienta que puede contribuir a mejorar la
gestion publica.

Como los proyectos hasta el afio 2011 no estaban sistematizados, no se cuenta con
esta informacion por la carencia de la base de datos, ademas la informacién que
descansa en los archivos del municipio no es completa. Es a partir de la realizaciéon
de esta pasantia que se crea la base de datos del Banco de Proyectos Municipal y
se la hace a partir del afio 2012, asignandoles cédigos de registro a todos los
proyectos que se presentaban.

Para ello se conté con el apoyo de la oficina de contratacion, donde radican los
diferentes contratos celebrados, que al igual que los proyectos, en la mayoria de
los casos no contaban con el respectivo certificado de registro ante el BPIM, ni
mucho menos con el certificado de viabilidad. De esta forma, se empez06 a relacionar
cada uno de los contratos correspondientes con los gastos de inversion, que son
aquellos que deben llevar obligatoriamente el certificado del banco de proyectos;
dicha relacion se hizo mediante la ejecucion presupuestal, la cual estaba anexada
a los proyectos como su respectivo presupuesto.

Para ir adecuando el archivo, se procedié a organizar por carpetas cada uno de los
proyectos ya corregidos, las cuales a su vez contenian la ficha perfilada del proyecto
y el certificado de registro. Una vez hecho lo anterior, el proceso consistié en tomar
cada una de las carpetas de aquellos contratos que no contaban con el certificado
de registro ante el BPIM, para asi registrarlas dentro del proyecto al cual pertenecia
y asi mismo relacionar el contrato con la ejecucion respectiva, lo cual permite
facilitar el seguimiento a los gastos realizados para cada sector. No obstante, se
encontré que algunos contratos no habian sido relacionados en el registro que
llevaba el coordinador del banco, lo cual podria catalogarse como una falta grave
en el proceso de contratacion, debido a que no cumplia con los requisitos
necesarios a la hora de realizar el respectivo pago y que sin embargo se hizo.

Para continuar con el proceso, se registré cada uno de los contratos que no habian
sido relacionados hasta entonces y se emitié el respectivo certificado de registro, el
cual lleva el numero del BPIM asignado al proyecto correspondiente, tal como el
encargado del banco habia hecho con anterioridad para algunos contratos. Para
aquellos contratos que ya estaban relacionados, unicamente se procedié a emitir el
respectivo certificado y anexarlo a su carpeta. De esta forma, y con el apoyo de la
Oficina de Contratacion se llevo a cabo el proceso antes mencionado, registrandose
un total de 198 carpetas que correspondian a contratos de inversién. De lo anterior
quedo registro en la carpeta correspondiente al banco de proyectos del municipio
de Funes, afno 2012, empezando asi a consolidar la base de datos del BPIM.

86



Para el ano 2013, la logica del proceso fue relativamente igual a la realizada para el
archivo del 2012, no obstante se procedio a constituirlo de tal forma que la base de
datos permitiera evidenciar que el desarrollo o avance de los proyectos tengan una
fuente clara y real de su ejecucion. De esta forma se procedié a crear el archivo
correspondiente al Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal Funes
2012-2013, para lo cual fue necesario elaborar unas plantillas y en otros casos
modificar unas existentes, las cuales servirian como guia a la hora de continuar con
el proceso en cuestion.

Se inici6 entonces con la organizacién por carpetas segun los proyectos ya
corregidos, la cual contiene los respectivos requisitos como son la carta de solicitud
de registro ante el BPIM, una ficha de informacion basica del proyecto, las plantillas
en Excel que debe diligenciar el coordinador del banco para emitir los certificados
correspondientes.

Posteriormente se realizé el mismo proceso aplicado para el aino 2013. De esta
forma, se diligencié cada una de las fichas establecidas dentro de la base de datos
y se emitié asi los certificados de registro ante el BPIM para el respectivo contrato.
En este sentido se registrd un total de 210 contratos correspondientes al periodo
entre el dos de enero al 30 de diciembre del 2013.

GRAFICA No.3. Esquema Estructural Base de Datos del BPIM de Funes. 2012—-2013.
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FUENTE: ESTE ESTUDIO

En el anterior grafico se puede observar como quedo estructurada la base de datos
del Banco de Proyectos del Municipio de Funes, y asi mismo se representa el
contenido de las carpetas para dar una mayor nocidn acerca de la organizacion que
se logré mediante la realizacion de la pasantia.
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Este registro va a permitir el manejo de datos y los flujos de informacién necesarios
para apoyar la gestion de proyectos y asi mismo queda instaurada la capacidad del
Banco para registrar la informacién de los proyectos a lo largo de todo su ciclo de
vida, lo cual incluye las fases de seguimiento a la ejecucion de la inversion y de
monitoreo durante la operacion.

Es asi como quedo establecida la base de datos de todos los proyectos presentados
durante el periodo en estudio (2012-2013), la cual se ve reflejada en un archivo en
Excel que contiene los codigos de registro de todos los proyectos que se
encuentran en el Municipio, un archivo de los documentos como fichas, listas de
chequeo general y certificados de registro, radicacion y viabilidad de los mismos
(Ver anexos), dejando en medio fisico en cd y carpetas los proyectos radicados de
2012y 2013, estos se encuentran en la Oficina del Banco de programas y Proyectos
municipal.

Cabe resaltar que para la definicién del estado de los proyectos se tuvo en cuenta
el concepto de radicado, registrado, priorizado, en ejecucion, y no viabilizado de la
pagina web institucional. De acuerdo a ello, para el afio 2012 se puede determinar
lo siguiente:

Grafica No.4. ESTADO DE LOS PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE FUNES. 2012
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FUENTE: la presente pasantia

A lo anterior, se encontraron un total de 66 proyectos, de los cuales 53 proyectos
se encuentran ejecutados, 4 estan priorizados, 6 estan registrados, 2 radicados y 1
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no viabilizado. Adicionalmente cabe resaltar que todos fueron incluidos en el
presupuesto, se les aplica seguimiento y se encuentran en la etapa de operacion.
De igual forma que la mayoria de ellos son financiados con recursos del Municipio,
y tan solo cuatro proyectos son financiados con otros recursos (crédito,
Departamento y Nacion).

Una vez organizados se procedié a cargar los proyectos del 2012 en la pagina
institucional (www.funes-narino.gov.co), en el portal “nuestros proyectos”, con el fin
de que sirva como fuente de informacion para todos los interesados, ademas de
salvaguardar la informacion dado que se corre el riesgo de un dafio de software o
hardware del sistema y se pueden perder los datos.

Para el 2013 se tomaron las mismas medidas, el archivo de los certificados y los
proyectos formulados en medio fisico, donde se obtuvo la siguiente informacién:

Grafica No.5. ESTADO DE LOS PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE FUNES.2013.
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FUENTE: La presente pasantia

De acuerdo a lo anterior se encontré un registro de 66 proyectos, iniciando con el
cbdigo de registro No. 2013522870001 hasta 2013522870066, de los cuales 61 se
encuentran en ejecucion, 0 no viabilizados, uno radicado, uno priorizado y 3
registrados.
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Cabe resaltar que estas graficas estan sujetas a ser actualizadas puesto que el
estado de los proyectos va a cambiar asi por ejemplo, de registrado pasa a estar en

ejecucion.

De esta manera se puede concluir que para el afio 2012 y 2013 se obtuvo la misma
cantidad de proyectos, solo que en este ultimo afio se ejecutaron mas, dado que
hubo una menor cantidad de proyectos en estado de registro, radicado y priorizado.

TABLA No.10. BASE DE DATOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DEL MUNICIPIO DE FUNES 2012

SECTORES

ESTADO

En
ejecucion

Priorizado

Registrado

Radicado

No
viabilizado

Empleo y desarrollo
econdémico

6

-

0

Cultura

Recreacion y deporte

Justicia, seguridad y
convivencia social

Medio Ambiente

Educacioén

Poblacién vulnerable

Fortalecimiento institucional

Salud

Equipamiento municipal

Transporte y vias

Agua potable y saneamiento
basico

NOIO|IO|IWINOIN HAlWW

=N |0~ OO0 oO|0|o o

Energia eléctrica

Vivienda

Gestion del riesgo

Participacién ciudadana

=2SIN ==

o|lo|—~|0O OO0 |I0|0|I0|W|O oO|0|o o

o= 0|0

oO|o|o|o ellellelbHeolleolle] o) oO|oO|Oo

[ellelle]le] OO0 |0|0|0O|0 o|0|o

Asistencia, atencion,
reparacion y restituciéon
integral a las victimas del
conflicto armado

—

o

o

(@)

o

TOTAL

[$)]
w

FUENTE: ESTE ESTUDIO
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TABLA No.11. BASE DE DATOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DEL MUNICIPIO DE FUNES 2013.

SECTORES

ESTADO

En
ejecucion

Priorizado

Registrado

Radicado

No
viabilizado

Empleo y desarrollo
econoémico

6

0

Cultura

Recreacion y deporte

Justicia, seguridad y
convivencia social

- |00

Medio Ambiente

Educacion

Poblacién vulnerable

Fortalecimiento institucional

Salud

Equipamiento municipal

Transporte y vias

Agua potable y saneamiento
basico

WA|W ORI OIN

O|O|N|O|O|O0|0O|O o|0o|o o

Energia eléctrica

Vivienda

Gestion del riesgo

NIN|—

o|lo|o O|0|0|0 0|00 |O o|0o|o o

oo~

o|o|o O|O0|0|0|0o|~|O oO|o|o o

o|lo|o O|0|0|0 0|00 |O o|0o|o

Asistencia, atencion,
reparacion y restituciéon
integral a las victimas del
conflicto armado

—_—

o

o

TOTAL

61

FUENTE: ESTE ESTUDIO

Lo anterior permitio llevar el registro sistematico de todo el ciclo de los proyectos
que se han formulado, presentado y ejecutado en el Municipio de Funes desde el
ano 2012 hasta el afo 2013 en una base de datos. Este registro permitié el manejo
de datos y los flujos de informacidén necesarios para apoyar la gestiéon de proyectos.

Paralelamente a ello, la organizacién de los proyectos fue realizada mediante una
lista, posteriormente se clasificé cada proyecto por el presupuesto estimado, la
fuente de financiacion, el responsable del proyecto, el sector al que pertenece y el
programa; esto teniendo en cuenta lo estipulado en el plan de desarrollo “progreso
para mi campo y trabajo para mi pueblo 2012-2015”. (Ver anexo G y H)

El inventario realizado en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de
Funes se lo llevo a cabo de la siguiente manera: por una parte se establecio los
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proyectos ejecutados, y por otra se selecciond los proyectos que pueden ser
financiados con recursos de diferentes fuentes en el Municipio. Los parametros que
se establecieron para ello fueron:

a) Mirar los proyectos que se han presentado desde el afio 2012 hasta el ano 2013.

b) Analizar la importancia de dichos proyectos dentro del Municipio.

c) Determinar cuales se han ejecutado y cuales estan sin ejecutar en su totalidad,
debido a que hay un porcentaje importante que son por etapas.

Para el proceso de inventario se procedio a clasificar los proyectos de acuerdo al
programa y subprograma al que pertenezcan teniendo en cuenta lo estipulado en el
plan de desarrollo “Progreso para mi campo y trabajo para mi pueblo 2012-2015".
Teniendo en cuenta lo anterior, para el afno 2012, existen 47 proyectos susceptibles
de ser financiados con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), 4
proyectos que seran financiados con los ingresos corrientes de libre destinacion
(ICLD), un proyecto que sera financiado con recursos provenientes de otras fuentes
(recursos propios provenientes de impuestos, multas, tasas, sanciones, etc.), 3
proyectos que seran financiados conjuntamente con recursos provenientes tanto del
SGP, ICDL como de otras fuentes, un proyecto que es financiado con recursos
conjuntos provenientes de inversion de destinacion especifica (IDE), ICDL y SGP,
3 proyectos que son financiados con recursos del SGP y otras fuentes, un proyecto
que es financiado con crédito y un proyecto que es cofinanciado pero también es
financiado con los recursos del SGP.

Ademas de ello, se tiene que de los 66 proyectos del afio 2012, 8 pertenecen al
sector educacion, dentro del cual 3 hacen parte del programa de restaurantes
escolares, 3 del programa educacién para todos y 2 del programa calidad educativa,
cuyos responsables son la oficina de planeacion, secretaria de gobierno y tesoreria
municipal. Al sector salud pertenecen 7 proyectos que se encuentran distribuidos
asi: 2 hacen parte del programa prestacion del servicio, uno del programa régimen
subsidiado, uno de promocién social, uno de prevencion de riesgos profesionales y
uno de salud publica, y su entidad responsable es la Direccion Local de Salud (DLS).
En el sector agua potable y saneamiento basico, se encuentran 3 proyectos, de los
cuales 2 pertenecen al programa cobertura para mi pueblo y uno al programa Funes
limpio y con calidad ambiental, y sus dependencias responsables son la oficina de
planeacion y el sistema de gestién ambiental municipal (SIGAM). Paralelamente al
sector de recreacion y deporte también corresponden 3 proyectos, los cuales hacen
parte del programa recreacién y deporte para una vida sana y estan a cargo de la
oficina de deportes municipal como de la oficina de planeacién. El sector cultura,
por su parte comprende 3 proyectos, los cuales hacen parte de los programas:
Funes cultural y en convivencia, lectoescritura y arte y danza y todos estan a cargo
de la oficina de cultura. El sector de energia eléctrica tan solo comprende un
proyecto perteneciente al programa de Funes claro y seguro y su responsable es la
oficina de planeacion. En el sector vivienda encontramos 2 proyectos,
pertenecientes al programa vivienda digna para mi pueblo y estan a cargo de la
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oficina de planeacion. En cuanto al sector transporte y vias se tiene que 8 proyectos
hacen parte de este sector, de los cuales 5 pertenecen al programa infraestructura
vial para la comunicacion y la competitividad y 3 al programa modernizacion y
fortalecimiento institucional, todos a cargo de la oficina de planeacion. Por su parte,
el sector equipamiento municipal comprende a 7 proyectos distribuidos en el
programa de bienes de uso publico para la gente, cuyos responsables son la oficina
de planeacion y la secretaria de gobierno. Del sector de medio ambiente hacen parte
2 proyectos pertenecientes a los programas de: conociendo la cultura ambiental y
agua para el futuro, a cargo del sistema de gestion ambiental municipal y la oficina
de planeacion. El sector gestion del riesgo abarca 3 proyectos, los cuales hacen
parte del programa conociendo y previniendo el riesgo y estan a cargo de la oficina
de planeacion y la secretaria de gobierno. Del sector poblacién vulnerable hacen
parte 2 proyectos pertenecientes a los programas de adulto mayor y familias en
accién a cargo de sus respectivos coordinadores.

Tan solo existe un proyecto perteneciente al sector de asistencia, atencion,
reparacion y restitucion integral a las victimas del conflicto armado a cargo de la
secretaria de gobierno. Por su parte, 4 proyectos pertenecen al sector justicia,
seguridad y convivencia social y corresponden, 2 al programa seguridad ciudadana
y 2 al programa seguridad democratica, y estan a cargo tanto del sistema de gestidon
ambiental municipal, como de la inspeccion de policia, la secretaria de gobierno y
la estacion de policia municipal. El sector empleo y desarrollo econdmico esta
conformado por 7 proyectos, los cuales hacen parte del programa Funes productivo
y competitivo y estdn a cargo de la unidad de manejo y asistencia técnica
agropecuaria (UMATA). Del sector participacion ciudadana hace parte un proyecto
que se encuentra ubicado en el programa fortaleciendo la participacién ciudadana
y esta a cargo de la secretaria de gobierno. Y del ultimo sector, fortalecimiento
institucional hacen parte 4 proyectos, todos pertenecientes al programa de
modernizacién y fortalecimiento institucional a cargo de la oficina de planeacion.

93



GRAFICA No.6. PORCENTAJE DE PROYECTOS POR SECTORES. 2012
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De la grafica anterior se tiene que los sectores en que mas se invirtié en el afio 2012
fueron educacion y transporte y vias con un 12% cada uno, seguidos del sector
salud, equipamiento municipal y empleo y desarrollo econémico con un 11%
respectivamente. En menor proporcidon se encuentran los sectores de justicia,
seguridad y convivencia social y fortalecimiento institucional con un 6%; por su
parte, y en la misma proporcion se invirti6 en los sectores de agua potable y
saneamiento basico, recreacion y deporte, cultura y gestion del riesgo con un 5%;
con el 3% se encuentran los sectores de vivienda, poblacion vulnerable y medio
ambiente. Los sectores en que menos se invirtio en el afio 2012 fueron: energia
eléctrica, asistencia, atencion, reparacion y restitucion integral a las victimas del
conflicto armado y participacion ciudadana con un 2% respectivamente.

Es decir, que la mayor parte de los proyectos se encuentran distribuidos en los
sectores de educacion, salud, transporte y vias, equipamiento municipal y empleo y
desarrollo econémico, que fueron los ejes principales del programa de gobierno en
curso. No obstante se puede observar que existen falencias cuando se trata de
hacer participe a la comunidad de la politica publica implementada, por lo que se
recomienda desarrollar mas proyectos que involucren y fortalezcan la participacion
ciudadana, al igual que el acompafamiento y la proteccion a la poblacion vulnerable
y a las victimas del conflicto armado.
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Para el aino 2013 se encontré que existen 30 proyectos susceptibles de ser
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones, 3 proyectos que
seran cofinanciados y financiados con recursos propios del municipio, 6 proyectos
que seran financiados con recursos provenientes de los ingresos corrientes de libre
destinacion, 12 proyectos que se financiaran con recursos de libe inversion y
propdésito general, 6 proyectos que seran financiados con recursos de libre inversion
y del sistema general de participaciones, un proyecto que se llevara a cabo con
recursos propios y del sistema general de participaciones y 7 proyectos que seran
financiados con recursos del sistema general de participaciones, ingresos corrientes
de libre destinacidn, recursos de inversion de destinacion especifica, cofinanciaciéon
y libre inversion.

Al hacer la clasificacion por sectores, programas y responsables de los proyectos,
correspondiente al afio 2013 se tiene que: existen 7 proyectos que corresponden al
sector educacion, de los cuales 5 hacen parte del programa educacion para todos
y los otros 2 pertenecen a los programas de Funes cultural y en convivencia y
restaurantes escolares respectivamente, a cargo de la secretaria de gobierno y la
oficina de planeacion. Dentro del sector salud se encontraron 8 proyectos
provenientes de la Direccion Local de Salud en compafia con el Despacho del
alcalde y que hacen parte de los programas de prestacion del servicio de salud,
régimen subsidiado, promocion social, prevencidén de riesgos profesionales, salud
publica y gestion del riesgo. Del sector agua potable y saneamiento basico hacen
parte 3 proyectos, todos a cargo de la oficina de planeacion y enmarcados en los
programas de Funes cultural y en convivencia, cobertura para mi pueblo y conservar
y mejorar la red de alcantarillado. El sector de recreacion y deporte abarca 6
proyectos, todos pertenecientes al programa de recreacidn y deporte para una vida
sana y estan a cargo de la oficina de deportes y de la oficina de planeacién
municipal. Paralelamente, 8 proyectos hacen parte del sector cultura, de los cuales
6 pertenecen al programa de Funes cultural y en convivencia, y los otros 2 a los
programas de arte y danza y lectoescritura respectivamente y sus responsable son
la oficina de cultura, el despacho de la alcaldia municipal y la banda escuela brisas
de Funes.

En cuanto al sector de energia eléctrica, se encontraron 2 proyectos a cargo de la
oficina de planeacién y enmarcados en el programa de Funes claro y seguro.
Igualmente se encontraron 2 proyectos pertenecientes al sector vivienda, que hacen
parte del programa vivienda digna para mi pueblo y que estdan bajo la
responsabilidad del despacho de la alcaldia municipal. Dentro del sector transporte
y vias hacen parte 5 proyectos, todos pertenecientes al programa de infraestructura
vial para la comunicacion y la competitividad y estan a cargo de la oficina de
planeacién, la secretaria de gobierno y la tesoreria municipal. Al sector de
equipamiento municipal hacen parte 5 proyectos, todos a cargo de la oficina de
planeacién y enmarcados dentro de un mismo programa: bienes de uso publico para
la gente.
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Los sectores de medio ambiente y gestidon del riesgo incluyen 2 proyectos cada uno,
el primero en los programas de: conociendo la cultura ambiental y Funes limpio y
con calidad ambiental a cargo del Sistema de Gestion Ambiental, y el segundo en
los programas de: atendiendo desastres y conociendo el riesgo a cargo de la oficina
de planeacion y la secretaria de gobierno. Igualmente se encontraron 4 proyectos
que pertenecen al sector poblacion vulnerable y que hacen parte de los programas:
familias en accidn, nifiez, infancia y adolescencia, adulto mayor y justicia, seguridad
y convivencia social, cuyos responsables son los coordinadores de cada programa
y la secretaria de gobierno.

No obstante tan solo se encontré un proyecto perteneciente al sector de asistencia,
atencion, reparacion y restitucion integral a las victimas del conflicto armado a cargo
del enlace de victimas y la unidad de manejo asistencial técnica agropecuaria; de
igual forma se encontré un solo proyecto perteneciente al sector de justicia,
seguridad y convivencia social a nombre de la oficina de planeacién y enmarcado
dentro del programa seguridad ciudadana. Por su parte, el sector empleo y
desarrollo econémico involucra a 6 proyectos dentro del programa Funes productivo
y competitivo y todos a cargo de la UMATA.

Dentro del ultimo sector se incluyen a los 4 proyectos restantes, distribuidos asi: 3
que hacen parte del programa modernizacion y fortalecimiento institucional y uno
del programa fortaleciendo la participacion ciudadana, cuyos responsables son la
oficina de planeacién, control interno y la secretaria de gobierno.

GRAFICA No.7. PORCENTAJE DE PROYECTOS POR SECTORES. 2013
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Segun la grafica anterior en el afio 2013 los sectores en los que mas se invirtio
fueron salud y cultura con un 12%, seguidos del sector educacién con un 11%, los
sectores recreacion y deporte y empleo y desarrollo econédmico con un 9%, los
sectores transporte y vias y equipamiento municipal con un 8%, en menor
proporcion estan los sectores poblacién vulnerable y fortalecimiento institucional
con un 6%; con un 5% se encuentra el sector agua potable y saneamiento basico,
seguido de los sectores energia eléctrica, vivienda, medio ambiente y poblacion
vulnerable, todos con la misma proporcion un 3%. Los sectores en que menos se
invirtié en este periodo fueron asistencia, atencion, reparacion y restitucion integral
a las victimas del conflicto armado vy justicia, seguridad y convivencia social con un
2%. Cabe resaltar el hecho de que en este afio no hubo ningun proyecto relacionado
con la participacion ciudadana.

De lo anterior se tiene que para el afo 2013, los principales sectores de inversion
fueron el sector salud y el sector cultura, seguidos de los sectores: educacion,
recreacion y deporte, empleo y desarrollo econdmico, transporte y vias y
equipamiento municipal. En contraste a ello, se encontré que los sectores en los
que menos invierte el municipio son: justicia, seguridad y convivencia social;
asistencia, atencion, reparacion y restitucion integral a las victimas del conflicto
armado, energia eléctrica, vivienda, medio ambiente y gestion del riesgo. Ello
evidencia que aunque el gobierno municipal ha hecho grandes inversiones en la
satisfaccion de las necesidades basicas y primarias de las personas, existe una
gran vulnerabilidad a la hora de mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio, por cuanto hay un bajo porcentaje invertido en mejoramiento de vivienda,
razon por la cual se recomienda tratar de distribuir los recursos de manera equitativa
en los 17 sectores que hacen parte del plan de desarrollo municipal. No obstante se
evidencia un esfuerzo por parte de la actual administracion en buscar una mejora
en la calidad de vida de los funefios.
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GRAFICA No.8. INVERSION POR SECTORES MUNICIPIO DE FUNES. 2012 — 2013
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FUENTE: ESTA PASANTIA

La grafica anterior refleja que la inversion del sector educacion presentd una leve
disminucion al pasar del 12% en el ano 2012 al 11% en el afio 2013, por su parte,
en el sector salud se incrementd la inversion en 1% al pasar del 11% al 12%;
mientras que en el sector agua potable y saneamiento basico en relacion de un afio
con otro se puede decir que la inversion se mantuvo constante. Por otro lado, la
inversion que se hiso en el sector recreacion y deporte en el aino 2013 fue mayor
(9%) a la del afio 2012 que solo fue del 5%; de igual forma la inversion que se hiso
dentro del sector cultura en el afio 2013 fue mas del doble (12%) de la inversion que
se hiso en el ano inmediatamente anterior (2012) que tan solo fue del 5%. En el
sector energia eléctrica el incremento de la inversion de un afio con respecto a otro
fue del 1% al pasar del 2% al 3%; por su parte, los sectores de vivienda, medio
ambiente, asistencia, atencidn, reparacion y restitucion integral a las victimas del
conflicto armado y fortalecimiento institucional han mantenido sus niveles de
inversion, asi por ejemplo los dos primeros sectores solo invirtieron 3%, el sector
asistencia integral a las victimas del conflicto armado solo lo hiso en un 2% y el
ultimo tuvo una mayor participacién con un 6%. Por su parte en los sectores de
transporte y vias, equipamiento municipal, gestion del riesgo, justicia, seguridad y
convivencia social y empleo y desarrollo econdbmico se presentd una tendencia a
disminuir la inversién respecto de un afio con otro, asi por ejemplo, en el primero de
ellos la cantidad de proyectos presentados y ejecutados paso de 12% al 8%. De
igual forma, en el sector participacion ciudadana se tiene que en el afio 2012 la
inversion fue del 2%, mientras que en el ano 2013 no hubieron proyectos
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financiados que pertenecieran a este sector, esto significa que la administracion
municipal para este ultimo afio no fomentd la participacion de la comunidad en las
decisiones de politica publica, lo cual es un sintoma negativo para el pueblo funefio.

También se puede deducir que los sectores en los que mas se ha invertido en el
municipio de Funes son: educacion, salud, transporte y vias, equipamiento
municipal, empleo y desarrollo econdmico, que coincide con los objetivos y con el
eje estratégico del plan de desarrollo “Progreso para mi campo y trabajo para mi
pueblo 2012-2015”. No obstante en el afio 2013 se incentivd mucho mas el sector
recreacion y deporte, cultura y poblacion vulnerable, en comparacion al afio anterior.
Mientras que los sectores de mas baja inversion fueron: energia eléctrica, vivienda,
medio ambiente, gestion del riesgo, asistencia, atencion, reparacion y restitucion
integral a las victimas del conflicto armado y participacion ciudadana. Esto también
se lo puede ver reflejado en la siguiente tabla:

TABLA No.12. SECTORES DE | NVERSION DEL MUNICIPIO DE FUNES ANOS
2012Y 2013.

NUMERO DE | NUMERO DE
SECTOR PROYECTOS | PROYECTOS
2012 2013
Educacioén 8 7
Salud

Agua potable y saneamiento basico

Recreacion y deporte

Cultura

Energia eléctrica

Vivienda

Transporte y vias

Equipamiento municipal

Medio ambiente

Gestiodn del riesgo

Poblacién vulnerable

Asistencia, atencion, reparacion y restitucion
integral a las victimas del conflicto armado.
Justicia, seguridad y convivencia social

Empleo y desarrollo econémico

Participacion ciudadana

Fortalecimiento institucional
FUENTE: ESTE ESTUDIO
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De acuerdo a la tabla anterior se puede afirmar que para el periodo analizado (2012
y 2013) existe una cierta tendencia a invertir mas en los sectores de salud vy
educacién, y en menor proporcion en los sectores de energia eléctrica, vivienda,
medio ambiente y asistencia, atenciéon, reparacién y restitucion integral a las
victimas del conflicto armado, es decir existe una cierta proporcionalidad en los dos
afos de estudio. Sin embargo es importante resaltar que la inversién que se hace
en el sector de participacion ciudadana tuvo una tendencia decreciente, lo que
refleja una baja participacion de la comunidad en las decisiones de politica publica
y bajas oportunidades de socializar los problemas del municipio. No obstante,
también se puede observar que en los sectores de recreacion y deporte, cultura y
poblacion vulnerable se ha incrementado la cantidad de proyectos, evidenciando la
iniciativa de la administracion por procurar preservar lo tradicional y buscar un
fomento para la poblacioén joven. Lo anterior también se lo puede ver reflejado en la
siguiente grafica:

GRAFICA No. 9. SECTORES DE INVERSION EN EL MUNICIPIO DE FUNES
ANOS 2012 Y 2013.
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FUENTE: ESTE ESTUDIO

Una vez realizado el inventario de los proyectos viables de ser financiados, se
procedid a hacer la priorizacion de los mismos, dada la limitacion de recursos para
su financiacién y debido a la necesidad de decidir la asignacién de recursos entre
varios proyectos viables y elegibles de ser financiados en el corto plazo teniendo en
cuenta parametros como la equidad en el gasto, la cobertura del proyecto, el género
y la atencidn a la poblacion vulnerable.
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En este sentido se establecieron unos criterios de priorizacion de los proyectos que
se encuentran en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio, estos son:

1. Determinar el grado de bienestar comun que proporciona el proyecto con base
en un diagnoéstico donde se presente la relacion numero de beneficiarios frente
al total de habitantes dentro de la localidad del proyecto.

2. Establecer el grado de contribucion del proyecto al desarrollo socio-econémico

local.

Generacion de beneficios indirectos del proyecto.

Estudiar el impacto ambiental que genera el proyecto.

Establecer si el proyecto beneficia a una zona con altos indices de necesidades

basicas insatisfechas (NBI).

ok w

En sintesis se puede decir que en el primer mes se ordenaron todo tipo de
proyectos, que abarcaban desde el aio 2012 al 2013 y se encontraban en total
desorden, por lo que se procedio a otorgar un cddigo a cada proyecto de acuerdo a
su fecha de llegada. Es decir, se cre6 una forma consecutiva y numérica, que
permite facilmente identificar y corroborar la existencia del proyecto, al igual que
facilitar la busqueda y verificacion del mismo.

Posteriormente se realizo el proceso de clasificacion, durante el cual se enumero
con total satisfaccion cada proyecto en orden ascendente por afio y por su
respectiva dependencia. En este sentido, se tuvo en cuenta 3 items importantes,
ellos son:

e Tipo especifico de gasto de inversion: el cual se refiere a las acciones que realiza
el Estado directamente.

o El sector: este indica el area especifica o accion del Estado sobre el cual se
realiza una inversion o un gasto determinado.

e Elplan de gobierno: cada proyecto se enmarca dentro de los planes de gobierno,
por lo tanto se escribe el nombre del plan de gobierno en el cual se incluye el
proyecto.

Después se procedié a realizar la respectiva radicacién de los proyectos, donde se
dejo constancia de la recepcion de cada proyecto con la documentacién requerida.
En este sentido es importante aclarar que la revision de la documentacion se realiza
en el momento en que el proyecto es presentado a la oficina del Banco de
Proyectos, esto para poder ser registrado mediante una certificacion dada por el
funcionario que esta encargado del manejo del Banco de Proyectos.

La documentacion minima establecida a raiz de la realizacién de esta pasantia para
la respectiva radicacién del proyecto, la componen, el estudio de formulacion y
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evaluacion del proyecto y la ficha EBI-M. Si el proyecto cuenta con estudios de
mayor nivel de profundidad se debe presentar anexos, con una copia de los estudios
en cuestion y después de ser revisado por el funcionario y dentro de los lineamientos
establecidos y el correcto diligenciamiento de la ficha EBI-M, se emite la certificacion
de registro, de esta manera queda registrado el proyecto en una hoja de Excel.

Es importante resaltar que todo proyecto antes de ser radicado y registrado, debe
pasar por una revision, en la ficha EBI-M y en medio magnético, donde el proyecto
debe venir correctamente diligenciado en fisico y en Cd; si tiene fallas se lo devuelve
y la persona o entidad tiene un plazo de quince dias (15) dias para corregirlo.

De esta manera se logro crear la base de datos tanto fisica (carpetas) como en
medio magnético; la cual hasta el momento consta de 66 proyectos en el 2012 y 66
en el 2013, todos impresos en carpetas, registrados y radicados en forma
consecutiva, después de haber sido aprobados por cada ente encargado de su
posterior desarrollo y ejecucién del mismo.

Esta base de datos consta de unos lockers, donde cada proyecto en fisico se halla
enumerado en forma consecutiva, desde el 1 hasta el 66 en una carpeta, la cual
contiene el numero de registro, el nombre del proyecto y el Municipio o entidad que
lo propuso. Esto se hizo con el fin de asegurar la veracidad de cada proyecto y de
tener un registro valido, con el cual se pueda sostener y cuantificar como objeto de
medida, cuantos proyectos se han registrado hasta la fecha, y como medio de
soporte a cada dependencia de la alcaldia Municipal en el cumplimiento de los
objetivos del Plan de Desarrollo.

De igual manera se dispuso hacer un archivo en medio magnético, como un soporte
real del ingreso del proyecto a esta dependencia. De esta manera habra un registro
histérico de cada proyecto en el Banco de Proyectos que haya ejecutado el
Municipio.

No obstante, cuando se producen modificaciones en alguna informacién de un
determinado proyecto que se encuentra registrado en el BPIM es necesario
actualizarla, esta actualizacién debera realizarla la persona u organismo que lo
presentod al Banco. En este sentido se establecid a raiz de la presente pasantia que
los proyectos registrados en el Banco de Proyectos municipal, deben actualizarse
en los siguientes casos:

e Cuando han transcurrido dos afios desde su registro en el Banco sin que hayan
sido actualizados, ni se les haya asignado recursos.

e Cuando los requerimientos de los recursos solicitados para cada vigencia
presupuestal y/o de financiaciéon originalmente identificados han cambiado, sin
que el costo total del proyecto varie.
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e Cuando los costos del proyecto han variado con respecto a lo calculado
inicialmente.

Es necesario tener en cuenta que, para realizar adecuadamente el proceso de
actualizacion de un proyecto es importante que:

a. El proyecto mantenga el codigo BPIM, asignado en el momento de registrar el
proyecto en el Banco.

b. Se debe argumentar las razones por las cuales se realiza la actualizacién.

c. Los proyectos que son presentados para solicitar recursos del sistema nacional
de cofinanciacion, a los cuales no se les ha asignado recursos para la vigencia
en la cual fueron presentados, deberan ser actualizados, con el fin de hacer las
modificaciones técnicas que se exige y reiterar el interés en seguir buscando
recursos de algunos de los fondos para la vigencia presupuestal siguiente.

Cabe aclararse que cuando se cambian los objetivos y las metas que pretende
alcanzar el proyecto, se esta hablando de un proyecto nuevo, por lo tanto, se debe
volver a formular, evaluar y diligenciar de acuerdo con los requerimientos del Banco.
El nuevo proyecto debe ser presentado al Banco para su registro cumpliendo con el
debido procedimiento.

5.4 Formato para la presentacion de proyectos de inversion publica

Una de las principales falencias, en cuanto a la presentaciéon de proyectos al
Municipio, es la falta de un formato propio y facil de manejar que permita dar a
conocer los aspectos fundamentales del proyecto, ya que estos se estaban
presentando bajo criterios de cada dependencia y comunidad.

A partir de esta problematica, dentro de la realizacion de esta pasantia se plante6
la necesidad de crear un formato facil de llenar, que permitiera estandarizar la
informacion y por lo tanto facilitar el proceso de viabilidad. Ademas, este formato,
facilitara la presentacion de proyectos por parte de la comunidad, debido a que
existe una deficiencia en cuanto a la forma de presentar los proyectos,
imposibilitando el buen desempeno de la funcion del Banco de Programas y
Proyectos dentro de la comunidad, pues se hacia mas dificil la presentacion de los
mismos ante las instancias encargadas de la supervision y control del manejo de
los recursos de inversion que hace el Estado Nacional a los municipios, dado que
el BPIN exige una metodologia en la que se deben presentar estos proyectos y el
Municipio de Funes carecia de ella, razon por la cual se quiso desarrollar un formato
que permitiera eficiencia en la aceptacion de los proyectos presentados.
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No obstante es importante aclarar que una vez diligenciado este formato,
conjuntamente se deben entregar los documentos complementarios segun el
programa al que pertenezcan, para lo cual se debe remitir al Manual de
procedimientos del Banco, al igual que se deben adjuntar los certificados de registro,
viabilidad y radicacion.

Dentro de este formato se establecen los items mas importantes del proyecto, como
son:

» Informacion general del proyecto: aqui va el nombre de la entidad proponente,
direccion y teléfono.

» Informacion Basica: Nombre del proyecto, descripciéon del problema o
necesidad, causas y efectos, justificacion, objetivos, poblacion afectada y
localizacion.

» Informacion complementaria: impacto ambiental, metodologia y presupuesto.

A continuacion se refleja el formato que quedo establecido para la presentacion de
proyectos en el Municipio de Funes, a raiz del desarrollo de esta pasantia:
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BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION MUNICIPAL

FORMATO BASICO DE INVERSION ACTUALIZACIO
REGISTRO
1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

CODIGO BPIM:
[2]of1] [s5]2]2[8[7[0]0f0][0]
NOMBRE DEL PROYECTO (Proceso, objeto, localizacion):

ENTIDAD PROPONENTE DEL PROYECTO:
NOMBRE:

DIRECCION: __ALCALDIA MUNICIPAL FUNES TELEFONO:_7 789064

(Direccién) (localidad) (indicativo) (teléfono)

2. CLASIFICACION
2.1 CLASIFICACION PRESUPUESTAL

TIPO ESPECIFICO DE GASTO DE INVERSION: SECTOR:

2.2 PLAN DE DESARROLLO

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

PROGRAMA:

SUBPROGRAMA:

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL:

PROGRAMA:

SUBPROGRAMA:

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:

PROGRAMA:

SUBPROGRAMA:

2.3 FUENTES DE FINANCIACION

Valor SGP: | V. ICLD: V. Inv. Dest. Especifica: [ V. Superavit: | Cofinanciaciones:

V. otras fuentes:

3. PROBLEMA O NECESIDAD
3.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
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3.2 AREA Y POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA O NECESIDAD

REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLACION

4. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

5. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

CANTIDAD UNIDAD

6. PRODUCTOS Y COMPONENTES DE LA INVERSION
6.1 PRODUCTO

NOMBRE DEL PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA

6.2 COMPONENTES

ACTIVIDADES CANTIDAD COSTO

7. UBICACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO

SUBDIVISION | MPIO/DISTRITO | TERRIT. SUBDIVISION

REGION | DEPTO. DEPTAL INDIGENA | MPAL/DISTRITAL | LOCALIDAD

8. AREA BENEFICIADA CON EL PROYECTO

SUBDIVISION TERRIT. SUBDIVISION

REGION | DEPTO. DEPTAL MPIO/DISTRITO | INDIGENA | MPAL/DISTRITAL | LOCALIDAD

9. INDICADORES
9.1 INDICADORES DE EVALUACION

VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS TOTALES: $ (en miles)

COSTO PROMEDIO POR ANO: $ (en miles)

COSTO PROMEDIO POR CAPACIDAD: $ Por: (en miles)
(unidad)

COSTO PROMEDIO POR BENEFICIARIO: $ Por: (en miles)
(unidad)

POBLACION BENEFICIADA (Promedio anual):

COBERTURA (%):
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10. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

ETAPA DE PREINVERSION

ETAPA DE INVERSION

ETAPA DE OPERACION

ANOS QUE LLEVA DE PREINVERSION

ANOS QUE LLEVA DE EJECUCION

ANOS QUE LLEVA DE OPERACION

11. DILIGENCIAMIENTO DE LA FICHA

FUNCIONARIO RESPONSABLE:
MUNICIPIO: TELEFONO: FECHA:
12. OBSERVACIONES
13. VIABILIDAD
13.1 ANALISIS DE VIABILIDAD
ANALISIS DEL ANALISIS DEL ANALISIS DE LA NACION
ASPECTOS MUNICIPIO DEPARTAMENTO
A CONCEPTUAR
Cumple Cumple No Cumple Cumple No Cumple Cumple No
Parcial/ cumple Parcial/ cumple Parcial/ Cumple
A.TECNICOS X
B.SOCIOECO X
NOMICOS
C.AMBIENTA X
LES
CONCEPTO DE ANALISIS DEL ANALISIS DEL ANALiSIS'DE LA
VIABILIDAD MUNICIPIO DEPARTAMENTO NACION
Sl NO Sl NO Sl NO
¢,EL PROYECTO ES VIABLE?

FUENTE: ESTE TRABAJO

En este modelo se identifica el proyecto asi: primero se coloca el nombre del
proyecto, la Entidad que presenta el proyecto al BPIM, la clasificacion presupuestal,
el responsable de la radicacion, es decir el nombre del funcionario que verifica la
documentacion, y la constancia de recepcion del proyecto, esta ultima parte se
diligencia con el fin de que en la ficha de radicacion quede la constancia de
recepcion del proyecto y de su documentacién por parte de la instancia encargada
de emitir el concepto de viabilidad; en este espacio se consigna el nhombre del
funcionario y la fecha en que este recibi6 el proyecto y documentacion.
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5.5 Modelo para la identificacion, formulacién, registro y evaluacion de
proyectos.

Este modelo se cred por la necesidad de que los responsables de formular los
proyectos tuvieran un norte que les permitiera solucionar las falencias y dificultades
que se presentan a la hora de plantear un proyecto. Esta disefiado de una parte
para facilitar y fortalecer el proceso de identificacion, formulacion, presentacién y
evaluacion de los proyectos de inversion por parte de las instancias centralizadas y
descentralizadas de la Alcaldia, corregir las actuales falencias presentadas en la
formulacion, y de otra parte facilitar y garantizar el seguimiento fisico y financiero
presupuestal de los proyectos.

Lo anterior por cuanto es a partir de la formulacién del proyecto que se puede
avanzar en la implementacion del sistema de seguimiento y su correspondiente
evaluacion ex — post, tendiente a medir el impacto y el cumplimiento misional del
Municipio.

Ademas de ello, el modelo propuesto basado principalmente en la ruta de Marco
Logico General, pretende organizar y facilitar el manejo del Banco de Proyectos,
con el fin de hacer mas eficiente la labor del mismo dentro de la administracion y la
comunidad, de esta manera, en él se empieza con la identificacidon del proyecto, que
abarca el nombre del mismo, la persona, entidad u organizacion encargada de
proponerlo y hacia donde esta enfocado. Posteriormente se refleja el problema o
necesidad a satisfacer, seguido de su descripcion, las causas y las consecuencias
generadas por el problema a resolver, ademas de ello se identifica el objetivo
general, al igual que los objetivos especificos, los beneficiarios del proyecto y los
resultados que se esperan lograr con la realizaciéon del mismo. En este modelo
también se visualizan las alternativas de solucién, el método para el desarrollo de
dichas alternativas y la contribucion del proyecto al desarrollo de la politica publica.
Por ultimo se plasma el analisis de los participantes del proyecto, el area de
afectacion y los costos a que se incurre para la realizacion de este proyecto y la
satisfaccion de la necesidad identificada.

Es decir, este modelo es como una guia a seguir por todos los formuladores de

proyectos, que en si busca unificar la presentaciéon de los mismos al BPIM, como
se lo puede observar a continuacion:

108



MODELO PROPUESTO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DEL
MUNICIPIO DE FUNES

1.NOMBRE DEL PROYECTO

2. RESPONSABLE DEL PROYECTO

NOMBRE

DEPENDENCIA CARGO CORREO TELEFONO

3. LOCALIZACION DEL PROYECTO

MUNICIPIO DE FUNES, CORREGIMIENTO, VEREDA

4. PROBLEMA O NECESIDAD

5. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

6. CAUSAS GENERADORAS DEL PROBLEMA

7. IMPACTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

8. OBJETIVO GENERAL

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS

9.1

9.2

10. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

11. RESULTADOS ESPERADOS

12. ALTERNATIVA DE SOLUCION

13. METODO PARA EL DESARROLLO DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

14. CONTRIBUCION DEL PROYECTO AL DESARROLLO DE LA POLITICA
PUBLICA
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15. ANALISIS DE PARTICIPANTES

16.AREA DE AFECTACION
17. TABLA DE COSTOS
DETALLE UNIDAD | CANTIDAD VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

1 HERRAMIENTAS

Subtotal 1
2 MATERIALES

Subtotal 2
3 INSUMOS

Subtotal 3
4 RECURSOS HUMANOS

Subtotal 4

TOTAL COSTO

20. PRESUPUESTO

21. FUENTES DE FINANCIACION

En el modelo anterior la localizacién del proyecto es el lugar en el que se va a
desarrollar, es decir el departamento, municipio, barrio o vereda que presenta el
problema o necesidad a satisfacer.

El problema o necesidad consiste en la identificacion de la situacion actual, que en
muchas ocasiones manifiesta inconveniencia, insatisfaccién, carencia o la
existencia de hechos negativos; dicha identificacion incluye una descripcion clara
de la regién vy tipo de poblaciéon que se busca beneficiar con la puesta en marcha
del proyecto. Es decir, es necesario identificar qué lo ha generado, desde cuando
se esta presentando y cual es su cuantificacion, para asi proceder a identificar y
formular las posibles soluciones, las cuales deben ser evaluadas de forma
preliminar para determinar cual es la opcion mas apropiada, que sera la que de
origen al proyecto. Para describir el problema se deben plantear algunos
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interrogantes, tales como: ; Existe el problema?, ;Cual es el problema?, Cual es
su entorno?, ¢Cuales son sus consecuencias?, ¢Cual es la magnitud actual del
problema? Por ultimo, es necesario tener en cuenta que al problema no se lo debe
plantear como la ausencia o carencia de algo, sino como una debilidad o falencia.

La descripcidon del problema o necesidad es el punto de partida de un proyecto,
motivo por el cual su correcta identificacion debe anteceder al estudio del mismo
para garantizar su éxito. Por lo tanto, es necesario determinar las causas y las
caracteristicas mas importantes que rodean al problema, puesto que estas son la
clave para encontrar soluciones mas precisas. Es decir, es necesario que la
descripcion del problema lo delimite claramente (lugar, poblacion afectada, etc.),
para que sobre una situacion particular, empezar a plantear alternativas de solucion.
“La descripcion debe contener adicionalmente, aspectos sociales, econémicos y
politicos, que sean facilmente identificables, y en general los aspectos que inciden
en la aparicion de dicho problema o necesidad. Una vez identificada esta necesidad
o problema, se deben formular preguntas muy concretas para asi determinar su
descripcion, ellas son: ¢ COmo se puede responder a esta necesidad?, ¢Qué puede
hacerse para cambiar este estado de cosas?, ¢COmo podemos contribuir desde
nuestra situacion a que el problema se resuelva?, ¢Qué medios, actividades y
recursos se van a poner en juego?, ¢ Qué actividades se van a realizar?, ¢ Con qué
metodologia se va a llevar a cabo el trabajo?, ¢ Qué personas serian precisas para
realizar el proyecto con éxito?, ¢ Con cuanto tiempo se cuenta?, ¢ Cuanto tiempo se
necesita?.?

Las causas en este modelo representan el origen, fundamento, motivo o principio
de una situacion determinada, es decir son la primera instancia, a partir de las
cuales se desarrollan eventos o situaciones especificas, asi por ejemplo cuando se
realiza un arbol de problemas estas vienen siendo las raices del arbol. Estas se
pueden identificar mediante una “lluvia de ideas”, establecidas en una lista sin
importar su orden, posteriormente se identifica cual de todas esas ideas son las que
originan el problema en cuestion, cabe resaltar que éstas pueden ser de tipo
econdmico, social, geografico, cultural, etc., de acuerdo a la naturaleza del proyecto.

Los impactos generados por el problema en este caso, son las consecuencias o
efectos negativos que estan afectando a la comunidad en la cual se ha descubierto
la necesidad.

“Los objetivos del proyecto son los fines o propositos hacia los cuales se deben
dirigir todos los esfuerzos. Su importancia radica en que éstos son tomados como
guias en el desarrollo de las actividades que se van realizando durante la etapa de

52 INTELIGENCIA FINANCIERA. Identificacion de necesidades, problemas u oportunidades. Disponible en
http://blog.coachingenfinanzas.com/2008/11/identificacin-de-necesidades-problemas.html
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estudio, puesta en marcha y operacion de un proyecto™3. Estos deben ser
cuantificables, medibles y realizables en el periodo propuesto. Su lenguaje debe ser
estricto y conciso, de manera que pueda ser entendido facilmente y comunicar
exactamente lo que se quiere. El planteamiento de los objetivos, puede dividirse en:

v' Objetivo general: es el fin al cual se pretende llegar con la realizacion del
proyecto, es decir constituye la formulacion de aquellas metas finales, que lo
daran como cumplido, el cual, ademas debe tener coherencia logica con el
problema planteado, de tal manera que denote suficiencia y viabilidad a la hora
de solucionarlo.

v" Objetivos especificos: surgen a partir del objetivo general, es decir constituyen
la formulacion de aquellas metas intermedias, que fortaleceran el desarrollo del
objetivo final, por lo tanto su formulacion debe ser clara, concreta, puntual y
principalmente deben redactarse en forma de verbo, de tal manera que puedan
contribuir con el logro del objetivo central o general del proyecto.

Los beneficiarios del proyecto son aquellas personas que obtendran algun tipo de
beneficio con su ejecucién, pues se consideran como la poblacién directamente
afectada por el problema o necesidad y la cual esta recibiendo sus principales
efectos. Por lo tanto es necesario identificarla y cuantificarla, pues son ellos la
poblacién objetivo del proyecto, a la cual se le debe establecer una caracterizacion
economica, social, cultural, etc.; y se le debe determinar su ubicacion.

Los resultados esperados en el modelo, constituyen las metas o propdsitos a los
cuales se pretende llegar con la implementacion del proyecto.

La descripcion de la alternativa seleccionada consiste en realizar una descripcién
técnica de lo que se quiere cumplir y se inicia con la transformacion positiva del
arbol de problemas, donde las causas se convierten en los medios que dan solucion
al problema o necesidad identificado. Cabe resaltar que para que éstas alternativas
sean validas deben ser operativas y concretas, es decir que puedan ejecutarse de
manera efectiva.

El analisis de participantes en el modelo constituye la identificacion de los grupos,
organizaciones y entidades privadas o estatales, que estan relacionadas directa o
indirectamente con el problema que se desea solucionar, para lo cual se hace
necesario analizar el comportamiento y las acciones que cada uno de ellos tienen
con respecto al proyecto, permitiendo asi darle mayor objetividad al proceso de
planificacion. Este analisis puede considerarse como un instrumento, que
contribuye a sistematizar y analizar la informacion sobre la oposicion y apoyo, que

53 LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Wikipedia. Marco Logico. Disponible en https://es.wikipedia.org/wiki/Marco_
1%C3%B3gico
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puede provocar la intervencion de las autoridades gubernamentales u otras
organizaciones sociales, asi como la poblacion a la implementacién de una politica,
reforma, programa, proyecto, etc. En este punto se pueden identificar los siguientes
grupos:

v" Grupos que la poblacién puede llegar a formar, dependiendo de los intereses
que se tengan, ejemplo: las juntas de accion comunal, los cabildos indigenas,
las madres lideres, entre otros.

v Organizaciones del sector publico: como los ministerios, gobernaciones,
alcaldias, entre otros.

v" Organizaciones del sector privado: como las camaras de produccion,
camaras de comercio, empresas importantes, etc.

v Organizaciones de la sociedad civil: incluye principalmente organizaciones
no gubernamentales y otras organizaciones sin fines de lucro, como los
consejos comunales.

v" Organizaciones religiosas: incluye iglesias y otras organizaciones religiosas
influyentes en la comunidad.

v Grupos politicos: incluye partidos politicos.

El area de afectacidn del proyecto, constituye la localizacion politico-administrativa
(entidades territoriales, provincias, departamentos, municipios, corregimientos,
veredas, localidades, barrios, entre otros) en la cual se va a llevar a cabo la
realizacidon del proyecto. Es necesario tener en cuenta que al delimitar esta area, se
debe analizar la intensidad de los efectos producidos por el problema o necesidad
presentado y al cual se le quiere dar solucion.

La tabla o cuadro de costos representa el presupuesto de gastos en el que se
incluyen todas las partidas a ejecutar; también refleja el costo total del proyecto, a
partir de detallar las cantidades, los valores tanto unitarios como totales de las
herramientas, materiales, insumos y recursos humanos que se han utilizado en la
realizacion del proyecto. Cabe resaltar que para la elaboracién de este cuadro es
necesario tener en cuenta que:

v Las herramientas constituyen los objetos que facilitan la realizacion de una
tarea determinada.

v" Los materiales son el conjunto de elementos necesarios para la realizacién
de actividades especificas.

v" Los insumos son todos aquellos que encontramos en la naturaleza o que el
hombre ha creado para el uso y desarrollo de la vida humana, también se
pueden describir como la materia prima de algo.

v Los recursos humanos representan el conjunto de empleados que laboran
dentro de una empresa u organizacion (con o sin fines de lucro y de cualquier
tipo de asociacidén) y que desarrollan y ejecutan de manera correcta las
acciones, actividades, labores y tareas que deben realizarse y que les han
sido asignadas. Cabe resaltar que las personas son la parte fundamental de
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una organizacion y junto con los recursos materiales y economicos
conforman el “todo” que dicha organizacion necesita.

El presupuesto del proyecto constituye planificar integral y sistematicamente todas
las actividades que se van a desarrollar en el proyecto durante un periodo
determinado, con el fin de establecer el costo del mismo para establecer las fuentes
de financiacion, al igual que la debida utilizaciéon de los recursos disponibles. La
elaboracién del presupuesto permite evitar costos innecesarios y puede catalogarse
como un plan de accion de gastos y operaciones a futuro, que se formula para lograr
en un cierto periodo los objetivos propuestos.

Por ultimo, las fuentes de financiacién dentro del modelo constituyen la base
fundamental que dara ejecucion al proyecto, pues a partir de ellas se determina si
el municipio cuenta o no con los recursos necesarios para llevarlo a cabo. En este
sentido, es necesario resaltar que la administracion municipal de Funes ha
implementado sus proyectos en base a los recursos obtenidos de las siguientes
partidas presupuestales:

231: Inversidn social con ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD)
232:Recursos del sistema general de participaciones (SGP)

233: Inversidn con recursos propios de destinacién especifica

234: Inversidon con recursos de regalias y compensaciones

235: Inversién con otras transferencias

NNANENENRN

No obstante, cabe resaltar, que los proyectos también pueden financiarse a través
de créditos financieros que adquieren los municipios con las entidades bancarias y
a través de cofinanciaciones, que realiza el gobierno central con el fin de incentivar
la inversion en las entidades territoriales (departamentos y municipios), en orden a
sus politicas y necesidades prioritarias. Estas cofinanciaciones se manejan por
intermedio de fondos que la nacion puede manejar con discrecion dentro del marco
legal que los regula, y al cual las entidades territoriales deben realizar informes
periddicos sobre el avance del proyecto.

Para lo anterior, se tomé como ejemplo, el proyecto denominado
“IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DEL VIVERO MUNICIPAL EN LA
CABECERA DEL MUNICIPIO DE FUNES”, proyecto que se considera importante
ya que de esta manera se estaria apoyando el desarrollo agricola del Municipio y
se estaria garantizando un sustento econdmico a cada una de las familias
beneficiarias del mismo, por cuanto a que gran parte de la poblacion se dedica a las
actividades agropecuarias sin valor agregado, y sus cultivos son siempre los
mismos, razén por la cual el proyecto que se tomé como ejemplo plantea la
implementacion y el funcionamiento de un vivero municipal para la produccién de
plantulas de café y arboles frutales, donde se hara necesario capacitar a los
campesinos, validar tecnologias que permitan darle mayor valor agregado al
producto, transformando algunos subproductos como es el de producir abonos
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organicos ( a partir de la lombriz californiana). Todo esto con el propdsito de darles
a los campesinos funefnos incentivos para que reemplacen los cultivos tradicionales
por aquellos que les pueden generar una mayor rentabilidad, a fin de lograr
incrementar el aprovechamiento y rendimiento de las cosechas, mejorando la
calidad de vida del productor y por ende el desarrollo local sostenible del Municipio.
(Ver anexo ).

Cabe decirse que este proceso se realizdé con cada uno de los proyectos, pero se
aplicé la correspondiente ficha segun la financiacion.
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CONCLUSIONES

El Banco de programas y proyectos de inversion publica del Municipio de Funes
se encontraba operando de manera ineficiente, dada la falta de informacién y
organizacion, pues al momento de realizar la pasantia no se encontré ningun
archivo, ni ninguna base de datos que recopilara la informaciéon de las
inversiones que se han hecho en el Municipio hasta la fecha, motivo por el cual
se hizo un gran esfuerzo por actualizar y crear este archivo tanto en medio fisico
como en medio magnético, que refleje las ejecuciones presupuestales y el
manejo de los recursos ano a afo. Esto por cuanto a que el Banco de Programas
y Proyectos es una herramienta dedicada a la transparencia del manejo de
recursos, que refleja la importancia de la formulacién de proyectos a través de
metodologias uniformes, es decir que el Banco de Proyectos facilita la
consecucion de recursos y financiacién para alcanzar las metas propuestas en
los planes de desarrollo, pues en él se consolida la informacion acerca del capital
necesario para llevar a cabo los proyectos de inversion publica que son viables
y consecuentes con los planes de desarrollo.

Existen muchas debilidades dentro del Banco de programas del Municipio de
Funes, las cuales se pueden contrarrestar aprovechando las fortalezas vy
oportunidades que brinda la tecnologia hoy en dia, asi se requiere de
capacitaciones, equipos de computo, asesorias a las personas encargadas del
manejo del Banco y aquellas que estan relacionadas con su funcionamiento.

En los Bancos de Proyectos se registra la informacion de los proyectos a todo lo
largo de su ciclo (pre — inversion, seguimiento, ejecucion y control), lo cual facilita
la evaluacion ex — post, permitiendo comparar lo estimado en el estado de pre-
inversion con lo efectivamente gastado y, si es necesario, mejorar las
metodologias, los procedimientos y los mecanismos de seguimiento y control.

Los Bancos de Programas y Proyectos pueden brindar informaciéon sobre la
composicidn de la inversion publica, por organismos, por sector, por tipo de
proyecto, por fuentes de financiacion. Esta informacién permite la elaboracion
de estadisticas e indicadores utiles para la realizacion de analisis y diagnosticos
y para la presupuestacion de la entidad territorial correspondiente.

Los Bancos de Proyectos le permiten a la sociedad incidir sobre la toma de
decisiones de inversion en su comunidad y obtener recursos para la solucién de
sus problemas y necesidades, incluidas dentro de las prioridades sefialadas en
los planes de desarrollo. EI Banco es un instrumento que fortalece el intercambio
entre el gobierno y la sociedad civil, lo cual favorece la democracia y la
autonomia territorial (descentralizacion).
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RECOMENDACIONES

Debido a la importancia de mantener actualizado el archivo del banco de
proyectos, se recomienda que el coordinador del banco mantenga un proceso
activo y continuo de ajuste de informacion al BPIM, que incluye también
actualizar su portal de internet con el fin de mantener informada a la comunidad
sobre los proyectos ejecutados, radicados, registrados, que han sido
presentados y aprobados, permitiendo asi una mayor transparencia a la hora
de evaluar los recursos que le han sido asignados al municipio, adoptando asi
los correctivos necesarios para una mejor presentacion de los informes que se
hacen a los diferentes entes de control. Este proceso consiste en que al
momento de ingresar un proyecto al Banco, se revise si contiene todos los
requisitos necesarios, y si estda completo se lo registre en el Banco para su
respectiva revision, una vez aprobado se lo radique para emitir el respectivo
informe y certificado de viabilidad, para que finalmente sea puesto en marcha;
no obstante debe hacérsele continuo seguimiento para ver si lo que esta
presentado es lo que realmente se ejecuta.

Se recomienda que la radicacion de los diferentes contratos correspondientes a
los proyectos se realice de forma inmediata en el momento que ya se disponga
del estudio previo respectivo, de manera tal que no se acumule dicha radicacion
sino que sea un proceso continuo que lleve a cabo el coordinador del banco. Es
decir, cuando se haga una contratacion ya sea de prestacion de servicios, de
alquiler u arrendo, de adquisicion de maquinaria o elementos varios, debe
solicitarse al Banco su registro, para que el coordinador del BPIM le asigne el
cédigo correspondiente, de acuerdo a su necesidad, asi por ejemplo si se trata
de la contratacion de un grupo de artistas musicales, este iria dentro de los
proyectos que hacen parte del sector cultura y se clasificaria de acuerdo al
programa que para este caso es el de “Funes Cultural y en Convivencia” y al
subprograma correspondiente. Ello permite una mayor transparencia a la hora
de revisar el presupuesto real ejecutado del proyecto.

El Banco de proyectos puede ser un instrumento muy valioso a la hora de tomar
decisiones que en verdad beneficien a la comunidad, brindandole asi mayor
eficiencia a la gestion que hace la Administracién Municipal, por lo tanto se
sugiere que a partir de la informacién registrada en él, se empiece a generar
estadistica de indicadores y otra informacién de importancia para la realizacion
de analisis y diagndsticos, tanto para los entes de control como para la
comunidad en general, ya sea mediante la rendicién de cuentas que elabora el
Alcalde o simplemente con la publicacion de dicha informacion en la pagina web
del municipio, que estara al alcance de todas las personas. Todo lo anterior va
a enriquecer y apoyar la toma de decisiones a diferentes niveles, en tanto
permitira contrastar indicadores e informacion que inicialmente se programaron

117



en el proceso de planeacién, con aquellos resultantes de la ejecucion de dicho
proceso mediante los diferentes proyectos de la Administracion Municipal.
Ademas de ello permite evaluar el cumplimiento del plan de desarrollo, una
muestra de ello es la realizacion de este documento, pues en el objetivo tercero
planteado (creacion, organizacion y actualizacién de la base de datos del Banco)
se generaron unas estadisticas que reflejan la tendencia de la administracion a
apoyar mas a la educacion y la salud en el municipio, lo cual es un sintoma
positivo para la poblacion funena, dado que es a partir de una buena educaciéon
de sus nifios, nifias y adolescentes, que una sociedad puede salir adelante y
abrir nuevas oportunidades para mejorar y avanzar; sin embargo también se
llegd a la conclusién que la administracidon municipal esta dejando de lado la
satisfaccion de las necesidades primordiales, pues la inversidn que el municipio
hace en los sectores sociales como vivienda se han disminuido en relacion de
un ano a otro. Por estas razones se recomienda que el funcionario encargado
del banco, comience a incluir estadisticas e indicadores dentro de los informes
que se hagan a nivel interno (administracién municipal) como a los érganos de
supervision y control (externos).

Dado el amplio alcance que tiene un banco de proyectos, se recomienda
conformar un grupo de apoyo que ayude con la formulacion y evaluacion de los
proyectos para su respectivo analisis, en aras a determinar los que generen
mayores impactos y beneficios sociales y por consiguiente se pretende lograr el
fortalecimiento de la capacidad técnica del ente territorial mediante el uso activo
del BPIM, logrando asi una mayor eficiencia en la asignacién del gasto publico.
De igual forma este grupo sera el encargado de capacitar, dirigir y apoyar la
formulacién de proyectos por parte de la administracion municipal, articulando
los conocimientos de las diferentes areas que se vean involucradas en el mismo.
Esto significa que si un funcionario de la administracion municipal necesita
asesoria sobre la formulacion del proyecto que le compete a su dependencia,
puede dirigirse a este grupo de apoyo y solicitar informacién sobre cémo
elaborarlo, asi se le ayudara a que identifique con mayor facilidad la necesidad
principal referente a sus funciones y a la cual se le dara una solucién a través
del desarrollo del objetivo principal. Este grupo debera estar conformado
principalmente por el coordinador del banco de proyectos, el sefior Alcalde o su
delegado, el jefe de la oficina de planeacion, el secretario de gobierno, un asesor
juridico, el o la tesorera del municipio o su delegado y el coordinador de la oficina
de UMATA. Este grupo ademas constatara si el proyecto cumple o no con los
aspectos técnicos, legales, sociales, comunitarios, econémicos, ambientales,
financieros e institucionales; para lo cual tendra un plazo de cinco (05) dias
habiles a partir de realizada la revision para informar si el proyecto es o no viable.

Para determinar si el proyecto es viable técnica, ambiental y
socioecondmicamente, es necesario que se tengan en cuenta las siguientes
recomendaciones: En primera instancia es importante tener presente, que si el
proyecto es iniciativa de una entidad privada o de la comunidad, la Oficina de
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Planeacién Municipal, por medio del Banco de Proyectos y junto con el grupo
de apoyo, sera la encargada de delegar mediante resolucién, la emisién del
concepto de viabilidad. Mientras que si el proyecto es iniciativa de una oficina o
dependencia de la Administracidn Municipal, el concepto de viabilidad sera
emitido por el coordinador del Banco de Proyectos del Municipio. En segunda
instancia es necesario que el grupo de apoyo tenga claro en que consiste cada
uno de los aspectos a evaluar, es decir, en el aspecto técnico se revisa que las
acciones definidas sean correctas y estén bien determinadas; que los recursos
econdomicos, financieros, humanos y de tiempo que se requiere para hacerlo
estan acordes con las caracteristicas del tipo de proyecto presentado y la
programacion de ejecucion del mismo sea coherente y pertinente a; no obstante
si se hace necesario dada la complejidad y magnitud del proyecto debera
solicitarse el concepto técnico de un especialista sobre éste para determinar si
es viable o no técnicamente. En la evaluacion ambiental se estudia que el
proyecto cumpla con los requerimientos de las autoridades ambientales, que
tenga licencia ambiental y/o plan de manejo o de mitigacion si se requiere. En el
aspecto social se valoran los beneficios que representa la ejecucion del proyecto
para la poblacion beneficiada y la comunidad en general, teniendo en cuenta la
prioridad de la necesidad, su impacto en las condiciones de vida y la
participacion de la comunidad en el proyecto. En el aspecto econémico se
valoran costos y beneficios del proyecto con el fin de determinar las
conveniencias de su ejecucion, los impactos en la calidad y nivel de vida de la
poblacién beneficiada directa o indirectamente. En la evaluacién financiera se
valoran los requerimientos de financiacién y el presupuesto del proyecto, la
disponibilidad de los recursos por parte del Municipio y/o de la entidad co-
financiadora. Por su parte, en el aspecto institucional se establecen los
requisitos institucionales que debe cumplir el proyecto para ser inscrito en el
Banco, en especial, se evalua que el proyecto esté enmarcado dentro de los
planes y programas municipales, es decir, su coherencia con el Plan de
Desarrollo Municipal en vigencia.

Una vez analizados todos los aspectos para determinar la viabilidad del proyecto
se prosigue a dejar una constancia escrita acerca de la exposicion de motivos
que llevaron a la calificacion aceptable (cuando la informacién reune los criterios
de pertinencia, coherencia y suficiencia), insuficiente (cuando la informacién
reune los criterios de pertinencia, coherencia, pero se requiere ampliar la
informacion porque esta incompleta) o deficiente (cuando la informacion no
reune los criterios de pertinencia, coherencia y suficiencia) asignada a los
proyectos que fueron evaluados por el grupo de apoyo. En este punto es
necesario establecer unos criterios o parametros de evaluacién, que constan de:

v" Nombre correcto del Proyecto, el cual incluye el proceso, el objeto y la

localizacion.
v Aplicacién adecuada de la metodologia de formulacién correspondiente.
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v" Documentos de respaldo necesarios como: licencia ambiental (si el
proyecto lo requiere) acompanada del plan de manejo y mitigacion
respectivo, disefios estructurales (planos), presupuesto, entre otros.

v" Coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal, planes de accién de las
diferentes dependencias o con el esquema de ordenamiento territorial.

v" En el caso de actualizacién de un proyecto registrado con anterioridad y
que no se ha ejecutado parcial o totalmente, se podra conservar el codigo
asignado previamente por el banco de proyectos evidenciando en el
sistema de informacion las modificaciones presentadas con relacién a las
caracteristicas anteriores que presentaba el proyecto.

Ademas de lo anterior, el proyecto formulado debera contener informacion
coherente, suficiente y pertinente para ser calificado como “aceptable” y emitir
asi el respectivo Certificado de viabilidad. En este sentido es importante
establecer que un proyecto es coherente cuando todas sus partes estan
articuladas en una secuencia légica entre las diferentes etapas que lo
componen. Un proyecto es suficiente cuando la informacion consignada en él es
clara y completa para realizar la evaluacién, aqui se encuentran todos los
requisitos técnicos y legales de presentacion del proyecto. Y por ultimo, puede
decirse que un proyecto es pertinente cuando el problema planteado sea real e
importante y asi su objetivo pueda ser realizable en tiempo y modo, y pueda
seguir siendo valido durante toda su operacion y ejecucidon logrando asi la
situacion deseada.
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ANEXO A: MATRIZ DOFA

DEBILIDADES (D)

1. No tiene una programacion de las
inversiones.

2. EI manual de procedimientos se
encuentra desajustado.

3. No cumple con el manual de

procedimientos.
4. No cuenta con una base de datos

FORTALEZAS (F)

1. Se encuentra constituido mediante
acuerdo No. 010

2. Cuenta con un funcionario a cargo
del Banco.

3. Tiene un
procedimientos.

4. Posee herramientas tecnologicas

manual de

consolidada de todos los proyectos de y de informacion (GPS,
inversion existentes en el Municipio. computador).
5. No esta conformado el Comité Técnico | 5. Cuenta con condiciones
Evaluador. favorables del lugar donde
funciona el BPIM.
OPORTUNIDADES (O) ESTRATEGIAS (DO) ESTRATEGIAS (F0)

1. La existencia de nuevas vy |Ajustar y actualizar el manual de | Programar capacitaciones en
mejores herramientas | procedimientos del Banco de programas y | tematicas sobre la teoria vy
informaticas. proyectos, haciendo especial énfasis en la | formulacién de proyectos de inversion

conformacién del Comité Técnico Evaluador, | que  mejoren la calidad de

2. Asesoria nacional en la | con el fin de mejorar los procedimientos de | presentacién de los mismos al mismo
implementacion de | evaluacion y viabilidad de los mismos, como | tiempo que su seguimiento y

metodologias adecuadas para
la formulacién de proyectos.

3. Disponibilidad de herramientas
por parte del DNP.

4. La existencia de politicas de
Gestion Publica.

también definir las metodologias para la
elaboracién de los proyectos.

Asimismo implementar una metodologia
municipal, y establecer que para el caso de
proyectos de cofinanciacién se aplicara la
metodologia que la entidad co-financiadora
exija.

evaluacion. En este sentido se ha
sugerido temas como el manejo de la
MGA, la normatividad de los Bancos
de Programas y Proyectos, entre
otros; todo esto con el fin de contribuir
a la mejora de la Gestion Publica.
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AMENAZAS (A)

. La presencia de diferentes

organismos de control que
supervisa y evaluan los
recursos que el gobierno

nacional ha girado al Municipio.

. La existencia de normas vy
aspectos legales que le exigen
al Municipio que debe cumplir
para no ser sancionado.

ESTRATEGIAS (DA)

Crear una base de datos de los proyectos de
inversion existentes en el Municipio de Funes
a partir de la informacion disponible y el Plan
de Desarrollo “Progreso Para Mi Campo y
Trabajo Para Mi Pueblo 2012-2015”. En
dicha base se datan aspectos como el
nombre del proyecto, el sector al que
pertenecen, el estado de los proyectos, el
codigo de registro, el rubro presupuestal, el
certificado de disponibilidad principal, la
fuente de financiacion, entre otros.

ESTRATEGIAS (FA)

Sistematizar los proyectos en la
pagina web institucional, para que
estén a disposicion de quienes
requieran informacién sobre el manejo
de los recursos del municipio.

Se establece también que esta base
de datos se debe actualizar
diariamente y se deben realizar copias
de seguridad por lo menos de manera

semanal, como medida ante
imprevistos con las herramientas
informaticas y los sistemas de

informacion.

Asi mismo se daran informes de los
proyectos anualmente, esto con el fin
de mejorar la toma de decisiones en la
asignacion de recursos, el POAIl y
recursos que se deben priorizar.

Fuente: Elaboracion propia

127



Erika Jimenez
Texto escrito a máquina
127


ANEXO B: SOLICITUD DE REGISTRO

BANCO DE PROGRAMASY PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
MUNICIPAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNES - NARINO

BPIM

"PROGRESO PARA MI CAMPO ¥ TRABAJO PARA MI PUEBLO"

SOLICITUD DE REGISTRO

Municipio, FUNES Fecha, afno:

Sefiores

Secretaria de Planeacion Municipal

Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal
Municipio de Funes

Asunto: Solicitud de Registro

Cordial Saludo

Me permito solicitar el Certificado de Registro del Programa o Proyecto denominado: ,
con codigo de radicacion: ; el cual cuenta con Informe de Viabilidad y Certificado de
Viabilidad

El proyecto en mencion esta enmarcado en el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015.

Eje Estratégico: Dimension Socio Cultural

Programa:

Subprograma:

Atentamente,

Responsable Programa o Proyecto
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ANEXO C: LISTA DE CHEQUEO GENERAL

BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA MUNICIPAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNES - NARINO
BPIM

"PROGRESO PARA MI CAMPO ¥ TRABAJO PARA MI PUEBLO"

LISTA DE CHEQUEO GENERAL

Cddigo de Radicacion del Programa o Proyecto:

Nombre del Programa o Proyecto:

CUMPLE
Ne DESCRIPCION DEL REQUISITO N
SIN| A

Carta de solicitud de registro en el BPID firmada por el responsable del
1| programa o proyecto

Certificacion escrita expedida por el ente territorial, donde se hace
constar que el proyecto estd incluido en Plan de Desarrollo Municipal -
2 | BPIM (cuando el proyecto procede de los municipio)

Certificado de registro en Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica Municipal - BPIM (cuando el proyecto procede de alguna alcaldia
municipal o institutos descentralizados del orden municipal, por
ejemplo, Empresas Sociales del Estado, Empresas de Servicios Publicos,
3 |etc.

El proyecto cuenta con cartas de interés de los aportes locales a los que
se comprometen las entidades proponentes que participan en la
4 | financiacidn del mismo

5| El proyecto esta formulado en Metodologia General Ajustada - MGA

El proyecto tiene la Ficha de Estadisticas Bdsicas de Inversion - EBI
6 | impresa y firmada por el responsable del proyecto

El proyecto cuenta con presupuesto desagregado por componentes
7 | firmado por el responsable del proyecto

8 | El proyecto cuenta con cronograma de actividades

9 | PROYECTO DE ADQUISICION DE VEHICULOS

Oficio remisorio firmado por el proponente del proyecto dirigido a la
9.1 |dependencia o unidad sectorial respectiva
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Proyecto identificado, preparado y avaluado en Metodologia General

9.2 |Ajustada - MGA en CD
9.3 |Ficha EBI impresa y firmada por el responsable del proyecto
9.4 |Cotizaciones con las caracteristicas técnicas correspondientes.
Peritazgo expedido por el concesionario autorizado sobre el estado y
costo aproximado del vehiculo a reponer (en el evento de reposicion del
9.5 |vehiculo automotor)
Avallo y Peritazgo sobre el estado y costo emitido por un distribuidor
autorizado, cuando se trate de reposicién o adquisicion de maquinaria,
9.6 |donde se ha constar la necesidad del mismo
Certificado de expedido por la personeria juridica cuando el municipio
no cuente con vehiculo o maquinaria, donde se ha constar la necesidad
9.7 |del mismo.
Certificado de expedido por la administracién municipal donde se haga
constar que esta asume los costos de los traites de legalizacién, seguros
9.8 |y posterior mantenimiento.
En el evento de que el proyecto sea cofinanciado se debera adjuntar
9.9 |carta de intencién del cofinanciador
PROYECTOS DE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES (CASAS, LOTES DE
10 |TERRENOS, FINCAS, ETC.)
Oficio remisorio firmado por el proponente del proyecto dirigido a la
10.1 | dependencia o unidad sectorial respectiva
Proyecto identificado, preparado y avaluado en Metodologia General
10.2 | Ajustada - MGA en CD
10.3 | Ficha EBI impresa y firmada por el responsable del proyecto
Certificado de uso de suelo expedido por la Secretaria Municipal de
Planeacion o quien haga sus veces de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de Ordenamiento Territorial
10.4 | (PBOT) y Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) vigente
Avaluo comercial donde se especifique la cabida y linderos del inmueble
expedido por un evaluador idéneo inscrito en el Registro Nacional de
Avaladores vinculado a la Lonja de Propiedad Raiz de Narifio y Putumayo
10.5 |- FEDELONIJAS, no inferior a un afio
Registro fotografico del bien inmueble que permita apreciar su
10.6 | localizacidn y caracteristicas fisica sobresalientes
10.7 | Certificado de libertad y tradicién no inferior a tres (3) meses
Certificados expedidos por los prestadores de servicios publicos donde
se haga constar que el inmueble tiene disponibilidad de servicios
10.8 | publicos domiciliarios
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10.9

Certificado expedido por la Secretaria de Planeacién Municipal o quien
haga sus veces, donde se haga constar que | bien inmueble no se
encuentra en zona de amenaza y riesgo de conformidad con el EOT,
PBOT, y POT vigente, la Ley 388 de 1997 y demas normas concordantes

10.91

Carta de intencion de venta firmada por el o los propietario(s) del
inmueble

10.92

Acto administrativo expedido por el érgano competente para la
adquisicion de predios con fines de conservaciéon y preservacion
ambiental

10.93

Carta de intencidon firmada por el Alcalde Municipal donde se
compromete gestionar recursos para la administraciéon vy
alinderamiento del predio a adquirir con fines de proteccion y
conservacion

10.94

En el evento de que el proyecto sea cofinanciado se debera adjuntar
carta de intencién del cofinanciador

11

PROYECTOS QUE IMPLIQUEN CONTRATACION LLAVE EN MANO

11.1

Oficio remisorio firmado por el proponente del proyecto dirigido a la
dependencia o unidad sectorial respectiva

11.2

Proyecto identificado, preparado y avaluado en Metodologia General
Ajustada - MGA en CD

11.3

Ficha EBI impresa y firmada por el responsable del proyecto

11.4

Presupuesto detallado del proyecto

11.5

Cronograma de actividades

11.6

Términos de referencia para los estudios (especificaciones técnicas de
acuerdo con las normas vigentes de cada sector

11.7

En el evento de que el proyecto sea cofinanciado se debera adjuntar
carta de intencién del cofinanciador

12

**PROYECTOS DE EMERGENCIA**

12.1

Oficio remisorio firmado por el proponente del proyecto dirigido a la
dependencia o unidad sectorial respectiva

12.2

Copia del acto administrativo mediante el cual se declara la emergencia
y soporte técnico que le dio origen a la misma

Observaciones:

131



Erika Jimenez
Texto escrito a máquina

Erika Jimenez
Texto escrito a máquina
131


ANEXO D: FICHA DE RADICACION

BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA MUNICIPAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNES - NARINO
BPIM

"PROGRESO PARA MI CAMPO Y TRABAJO PARA MI
PUEBLO"

FICHA DE RADICACION

Que el proyecto abajo referenciado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 037
del 30 de abril de 2012, se encuentra RADICADO en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Publica Municipal - BPIM, de acuerdo con la siguiente informacion:

Cadigo de
Radicacion: Fecha de Radicacion: Hora de Radicacion

Nombre del Programa o Proyecto:

Sector de Inversion:

Localizacién Especifica Municipio:
Entidad Proponente oficina q presente
Entidad Ejecutora: ALCALDIA

Persona responsable del programa o proyecto:

Identificacion:

Direccion:

Teléfono fijo: Celular:
Correo electrénico Fax:
Persona que entrega el programa o proyecto:

Identificacion:

Observaciones:

Responsable del Programa o
Coordinador Banco de Proyectos Proyecto
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ANEXO E: CERTIFICADO DE VIABILIDAD

BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA MUNICIPAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNES - NARINO
BPIM

"PROGRESO PARA MI CAMPO ¥ TRABAJO PARA MI PUEBLO"

CERTIFICADO DE VIABILIDAD

El programa o proyecto denominado proyecto de “ ” radicado el dia ___ de
mes de ano, identificado con codigo de radicacion

Dispone de revision metodoldgica y viabilidad técnica FAVORABLE, por lo tanto, cumple con las
condiciones y requisitos minimos establecidos en el Manual de Procedimientos del BPIM adoptado
mediante Resolucion N° y definidos por esta, para el otorgamiento del concepto de
viabilidad.

El proyecto se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015, Eje estratégico:
, Programa: , Subprograma:

El proyecto cuenta con la siguiente solicitud de recursos:

FUENTES DE FINANCIACION

(':I'(()J?;(I) Naciona | Departamental Municipal S. G de C&?g;}r Otros
| Efectiv | Especi | Efectiv Regalias | Internac
0 e 0 Especie ional | Efectivo | Especie
l%]  [% | % %] % | % | % | % | % %

Se expide por el Banco de programas y proyectos de inversion publica municipal adjunto a la secretaria

de Planeacion Municipal de Funes- Narifio a solicitud del interesado a los del mes de del
afio
Coordinador BPIM Funcionario Responsable BPIM
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ANEXO F: CERTIFICADO DE REGISTRO

BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA MUNICIPAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNES - NARINO
BPIM

"PROGRESO PARA MI CAMPO Y TRABAJO PARA MI PUEBLO"

CERTIFICADO DE REGISTRO

El programa o proyecto denominado ,
se encuentra registrado con codigo BPIM , otorgado por el Banco de Proyectos de
Inversion Publica del Municipio de Funes.

Cuenta con concepto de viabilidad técnica favorable expedida por la Secretaria de Planeacién Municipal
de fecha de de

El proyecto se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015, Eje estratégico:
, Programa: , Subprograma:

El proyecto cuenta con la siguiente solicitud de recursos:

FUENTES DE FINANCIACION

Costo Total Nacional Departamental Municipal S.G de | Cooperacion Otros
Efectivo | Especie |Efectivo| Especie | Regalias Inter Efectivo | Especie
% | % % % % | % % % | % %

Se expide en la secretaria de Planeacidon Municipal de Funes- Narifio a solicitud del interesado a los
del mes de del afio

Coordinador BPIM Funcionario Responsable BPIM
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ANEXO G: BASE DE DATOS BPIM DE FUNES 2012

BASE DE DATOS PROYECTOS PRESENTADOS AL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL
MUNICIPIO DE FUNES. 2012

derechos de la nifiez y la
adolescencia del Municipio
de Funes.

PROYECTO PRESUPUESTO | FUENTE DE RESPON SECTOR PROGRAMA
ESTIMADO ($) | FINANCIACION SABLE

Implementacion y Sistema
funcionamiento del vivero General de | UMATA Empleo y | Funes
municipal en la cabecera del | 177.509.310 Participaciones desarrollo productivo vy
Municipio de Funes. (SGP) econdémico competitivo.
Fortalecimiento, difusion vy Sistema
apoyo a las diferentes General de | Oficina de | Cultura Funes Cultural
manifestaciones culturales, | 183.271.000 Participaciones | Cultura y en
tradicionales, artisticas y (SGP) convivencia
populares del Municipio de
Funes
Fortalecimiento y Sistema
funcionamiento de la | 38.051.199 General de | Oficina de | Cultura Lectoescritura
biblioteca publica del Participaciones | Cultura
Municipio de Funes. (SGP)
Proyecto para la
planificacion y desarrollo de Sistema Comisaria Justicia, Seguridad
actividades para la | 29.686.745 General de | de Familia seguridad y | ciudadana
promocion y Participaciones convivencia
restablecimiento de los (SGP) social
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SGP, Ingresos | Oficina del
Proyecto para la Corrientes  de | Sistema de Conociendo la
capacitacion 54.603.262 Libre Gestion Medio Cultural
fortalecimiento del Sistema Destinacién Ambiental Ambiente Ambiental
de Gestion  Ambiental (ICLD), otras | Municipal
(SIGAM) en el Municipio de fuentes.
Funes.
Proyecto de adecuacién y Sistema
mantenimiento del distrito | 14.400.000 General de | UMATA Empleo y | Funes
de riego de la vereda Participaciones desarrollo productivo vy
Chitarran del Municipio de (SGP) econdémico competitivo
Funes.
Proyecto de dotacién vy Sistema
funcionamiento de los General de | Oficina de Restaurantes
restaurantes escolares de | 71.817.140 Participaciones | planeacion | Educacion escolares
las instituciones educativas (SGP) municipal
del Municipio de Funes.
Proyecto para la atencién SGP, ICLD, | Coordinador
integral del adulto mayor en | 151.294.380 inversion de | del adulto | Poblacion Adulto mayor
el municipio de Funes destinacion mayor vulnerable
especifica.
Proyecto de funcionamiento Sistema Justicia,
de la inspeccidén de policia | 105.587.791 General de | Inspeccion | seguridad y | Seguridad
en el Municipio de Funes. Participaciones | de policia convivencia ciudadana
(SGP) social
Proyecto para el desarrollo y
mantenimiento  de un Sistema
parque automotor de | 213.698.053 General de | Secretaria Educacion Educacion
propiedad del Municipio Participaciones | de Gobierno para todos
para el transporte escolar (SGP)

gratuito que garantice el
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servicio educativo en el
Municipio de Funes.

Proyecto para el desarrollo y Sistema Oficina de

la ejecucion del programa | 31.739.997 General de | familias en | Poblacion Familias en
de familias en accion del Participaciones | accidn vulnerable accion
Municipio de Funes (SGP)

Proyecto de asistencia, Sistema

optimizacién y General de | Secretario Fortalecimiento | Modernizacion
fortalecimiento para la | 224.092.000 Participaciones | de gobierno | institucional y

gestion y atencion publica (SGP) fortalecimiento
eficiente en el Municipio de institucional.
Funes

Proyecto para el Sistema Oficina de Modernizacién
fortalecimiento y el apoyo a | 130.102.370 General de | planeacién | Fortalecimiento | y

la oficina de planeacion del Participaciones | municipal institucional fortalecimiento
Municipio de Funes (SGP) institucional.
Apoyo para el desarrollo de Sistema Recreacion y
las actividades deportivas y | 58.053.091 General de | Oficina de | Recreacién y | deporte para
recreativas  programadas Participaciones | deportes deporte una vida sana
por el Municipio de Funes (SGP)

Proyecto de mejoramiento Sistema

de los distritos de riego La General de Empleo y | Funes
Humeadora de Guapuscal | 10.850.000 Participaciones | UMATA desarrollo productivo vy
Alto y La Victoria de la (SGP) econdémico competitivo
Vereda el Salado del

Municipio de Funes.

Proyecto de construccién SGP vy oftras Equipamiento | Bienes de uso
del salon comunal vereda | 45.850.000 fuentes. Oficina de | municipal publico para la
Guapuscal Bajo del planeacién gente.

Municipio de Funes.
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Proyecto de construccion y

Sistema

desarrollo del restaurante | 26.000.000 General de | Oficina de | Educacién Restaurantes
escolar en la vereda de Participaciones | planeacion escolares
Chitarran  Municipio  de (SGP)

Funes.

Proyecto de construccion de Sistema

un polideportivo en el |43.941.929 General de | Oficina de | Recreacion vy | Recreacion vy
corregimiento de Chapal Participaciones | planeacion | deporte deporte para
Municipio de Funes. (SGP) una vida sana.
Proyecto de mejoramiento y Sistema Oficina de | Transporte vy | Infraestructura
rehabilitacion de vias | 39.590.000 General de | planeacion. | vias vial para la
rurales y urbanas del Participaciones competitividad.
Municipio de Funes.

Proyecto de rehabilitacion y Sistema

adecuacion del distrito de General de | UMATA Empleo y | Funes

riego  “El Curiaco” del | 119.526.044 Participaciones desarrollo productivo vy
corregimiento de Guapuscal (SGP) econdémico competitivo

en el Municipio de Funes.

Proyecto de adecuacion Sistema Secretaria Equipamiento | Bienes de uso
auditorio  municipal  de | 50.000.000 General de | de gobierno | municipal publico para la
Funes Participaciones gente
Proyecto de construccion de Sistema Oficina de | Medio Agua para el
36 unidades sanitarias en el | 195.000.000 General de | planeacion | ambiente futuro

sector rural del Municipio de Participaciones

Funes.

Proyecto para la Oficina de | Transporte vy | Infraestructura
consecucion de una | 480.302.473 Crédito planeacién | vias vial para la

retroexcavadora de orugas
para el Municipio de Funes

comunicacion.
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Proyecto de apoyo para el Sistema Estacion de | Justicia,

servicio de la policia | 15.081.100 General de | policia seguridad y | Seguridad
nacional y convivencia Participaciones | municipal convivencia democratica
ciudadana en el Municipio (SGP) social

de Funes

Proyecto para la Sistema Infraestructura
construccion de la red de | 290.000.000 General de | Oficina de | Transporte y |vial para la
alcantarillado Barrio Calle Participaciones | planeacion. | vias comunicacion
Nueva y  Urbanizacion (SGP) y la
Nuevas Esperanzas competitividad.
Municipio de Funes.

Proyecto para la Sistema Oficina de | Transporte vy | Infraestructura
pavimentacion del barrio | 220.191.830 General de | planeacion | vias vial para la
San Felipe del Municipio de Participaciones comunicacion.
Funes.

Proyecto de reconstruccion Agua potable y

viaducto sector Las | 71.000.000 SGP y | Oficina de | saneamiento Cobertura para
Quebradas del Municipio de cofinanciacion. | planeacion | basico mi pueblo
Funes, Departamento de

Narifio.

Proyecto de apoyo técnico a Sistema Empleo y | Funes

los agricultores y | 180.816.300 General de | UMATA desarrollo productivo vy
productores pecuarios del Participaciones economico competitivo
Municipio de Funes

Proyecto de apoyo a Sistema Empleo y | Funes
asociaciones productivas de | 2.147.700 General de | UMATA desarrollo productivo vy
tipo comunitario en el Participaciones economico competitivo.
Municipio de Funes. (SGP)

Proyecto de mantenimiento Sistema Modernizacion
y operatividad de la|278.371.342 General de | Oficina de | Transporte y |y

maquinaria pesada de planeacién | vias
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propiedad del Municipio de

Participaciones

fortalecimiento

Funes. (SGP) institucional.
Proyecto para Sistema Bienes de uso
mantenimiento y reparaciéon | 20.502.000 General de | Oficina de | Equipamiento | publico para la
de vehiculos de uso publico Participaciones | planeacion | municipal gente.

de propiedad del Municipio (SGP)

de Funes

Proyecto de mejoramiento y

mantenimiento de la planta | 63.322.000 Sistema Educacion
fisica de las instituciones General de | Oficina de | Educacion para todos.
educativas y centros Participaciones | planeacion

educativos asociados para (SGP)

servicio publico en el

Municipio de Funes.

Proyecto para la subvencion Sistema

del pago de servicios para | 14.844.570 General de | Tesoreria Educacioén Calidad
instituciones educativas Participaciones | Municipal educativa.
publicas del Municipio de (SGP)

Funes.

Proyecto para la Sistema Modernizacion
elaboracién del plan de General de | Oficina de | Fortalecimiento |y

desarrollo municipal | 33.000.000 Participaciones | planeacion | institucional fortalecimiento
“Progreso para mi campo y (SGP) institucional.
trabajo para mi pueblo

2012-2015”

Proyecto de alumbrado e Sistema Oficina de | Energia Funes claro y
iluminacion  publica del | 61.078.860 General de | planeacion | eléctrica seguro.

Municipio de Funes.

Participaciones

Proyecto para la adquisicidon
de diferentes articulos,
utensilios, herramientas,
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elementos, implementos y Sistema Oficina de | Equipamiento | Bienes de uso
materiales para las | 33.000.800 General de | planeacion | municipal publico para la
dependencias de la Participaciones | municipal gente.
administracion  municipal, (SGP)

instituciones educativas,

juntas de accién comunal y

estacion de policia nacional.

Proyecto para cierre de | 3.012.800 SGP Oficina de | Equipamiento | Bienes de uso
lotes de propiedad del planeacion | municipal publico
Municipio de Funes

Proyecto para el desarrollo, Sistema

construccion, adecuacion y | 110.000.000 General de | Oficina de | Vivienda Vivienda digna
mejoramiento de viviendas Participaciones | planeacion para mi pueblo
de interés social en el (SGP)

Municipio de Funes.

Proyecto para la titulacién y Sistema Modernizacion
legalizacion de predios en el | 27.000.000 General de | Oficina de | Fortalecimiento |y

casco urbano y el sector Participaciones | planeacion | institucional fortalecimiento
rural del Municipio de (SGP) institucional.
Funes.

Proyecto para apoyo a los Sistema

estudiantes de undécimo | 7.400.000 General de | Secretaria Educacién Calidad

grado para preparacion de Participaciones | de gobierno educativa

las pruebas icfes en el (SGP)

Municipio de Funes

Proyecto para el apoyo al Sistema

grupo tradicional cultural las | 4.800.000 General de | Oficina de | Cultura Arte y danza
mojigangas del Municipio de Participaciones | cultura

Funes. (SGP)

Proyecto para la atencion y Sistema Secretaria

mitigacion de impactos General de | de gobierno
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generados por fenémenos | 20.115.000 Participaciones |y Oficina de | Gestion del | Conociendo y
de tipo natural y/o (SGP) planeacién | riesgo previniendo el
antropogénico en el riesgo
Municipio de Funes.

Proyecto de alimentacién Sistema Oficina de Restaurantes
escolar para desarrollo del | 3.223.800 General de | planeacion | Educacion escolares
convenio con el ICBF en el Participaciones

Municipio de Funes

Proyecto para la ejecucion

de recursos para gratuidad Sistema

en la matricula de las |88.328.000 General de | Secretaria Educacion Educacion
instituciones educativas Participaciones | de gobierno para todos
publicas con conformidad a (SGP)

niveles 1 y2 del Sisben del

Municipio de Funes.

Proyecto para la Sistema Bienes de uso
construccion de una rampa | 27.865.280,80 General de | Oficina de | Equipamiento | publico para la

para el acceso a la plaza de Participaciones | planeacion | municipal gente.
mercado del Municipio de (SGP)

Funes.

Programa de aseo vy SGP, ICL D y | SIGAM y | Agua potable y | Funes limpio y
saneamiento basico del | 400.990.092,18 | otras fuentes. secretaria saneamiento con calidad
Municipio de Funes de gobierno | basico ambiental.
Proyecto para el Sistema

fortalecimiento y apoyo a las General de | Secretaria Participacion Fortaleciendo
organizaciones 24.698.500 Participaciones | de gobierno | ciudadana la participacion
comunitarias de (SGP) ciudadana.
participacion politico-social

en el Municipio de Funes.

Proyecto para la creacion Asistencia, Asistencia vy
del plan de accion territorial atencion, atencion a
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para la asistencia, | 23.500.000 Sistema Secretaria reparacion vy | victimas  del
reparacion integral a las General de | de gobierno | restitucion conflicto
victimas del conflicto Participaciones integral a las | armado.
armado en el Municipio de (SGP) victimas.

Funes 2012.

Proyecto de apoyo a las Sistema Justicia, Seguridad
actividades  desarrolladas | 3.209.100 General de | Secretaria seguridad y | democratica
por el ejército nacional en el Participaciones | de gobierno | convivencia

Municipio de Funes. (SGP) social.

Proyecto de planeacién vy Sistema Secretaria Gestién del | Conociendo el
gestioén para la atencidn en | 10.000.000 General de | de gobierno | riesgo riesgo
desastres en el Municipio de Participaciones

Funes

Fortalecimiento y apoyo de | 17.000.000 SGP Oficina de | Cultura Funes cultural-
los medios de comunicacion cultura en convivencia
Proyecto para la Ingresos Agua potable y

reconstruccion de la | 4.656.778 corrientes de | Oficina de | saneamiento Cobertura para
bocatoma del acueducto de Libre planeacién | basico mi pueblo.

la vereda Chitarran del destinacion

municipio de Funes.

Proyecto vivienda para mi | 146.547.900 SGP y otras | Oficina de | Vivienda Vivienda digna
campo Funes 2012. fuentes planeacion para mi pueblo
Proyecto para la Infraestructura
construccion de una | 26.400.000 Otras fuentes Oficina de | Transporte y |vial para la
alcantarilla en el planeacién | vias comunicacion
corregimiento de Chapal y la
Municipio de Funes competitividad
Proyecto de funcionamiento Ingresos Direccién Prestacion del
de la Direccion Local de | 227.178.026,5 corrientes  de | local de | Salud servicio de
Salud del Municipio de libre destinacion | salud salud.

Funes para el afo 2012.

(ICLD)
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Programa de régimen Direccidn

subsidiado del plan | 65.291.771.225 | SGP, ICLD vy | local de | Salud Régimen
territorial de salud del otras fuentes salud subsidiado
Municipio de Funes para el

afno 2012.

Programa de promocion Sistema Direccion Promocién
social del plan territorial de | 2.311.000 General de | local de | Salud social

salud para el afo 2012 del Participaciones | salud

Municipio de Funes

Programa de prevencion de Ingresos Direccion Prevencion de
riesgos profesionales del | 13.121.200 corrientes de | local de | Salud riegos

plan territorial de salud para libre destinacion | salud profesionales
el ano 2012 del Municipio de (ICLD)

Funes.

Programa de prestacion de Ingresos Direccién Prestacion del
servicios de salud del plan | 34.359.083 corrientes de | local de | Salud servicio de
territorial de salud para el libre destinacion | salud salud.

afno 2012 en el Municipio de (ICLD)

Funes

Programa de salud publica Sistema Direccion

del Municipio de Funes para | 185.428.894 General de | local de | Salud Salud publica
el afno 2012. Participaciones | salud

Proyecto convenio entre el Sistema

Municipio de Funes y la General de | Oficina de | Equipamiento | Bienes de uso
fundacion Mario  Santo | 144.305.512 Participaciones | planeacion | municipal publico para la
Domingo-Plan Padrino- y otras fuentes gente.

Cierre del hogar agrupado
“Yo reinare”
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ANEXO H: BASE DE DATOS BPIM DE FUNES 2013

BASE DE DATOS PROYECTOS PRESENTADOS AL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL
MUNICIPIO DE FUNES. 2013

PROYECTO PRESUPUESTO FUENTE DE RESPON SECTOR PROGRAMA
ESTIMADO (3) | FINANCIACION | SABLE
Implementacién  del  vivero
municipal, con el fin de Cofinanciacion y Empleoy Funes
propender diversidad de Otras fuentes. desarrollo productivo vy
sistemas productivos y | 121.402.000 UMATA econdmico | competitivo
fortalecer el sector
agropecuario, encaminados a
mejorar la calidad de vida de los
productores del municipio.
Proyecto para funcionamiento, Inversién  con Infraestructura
mantenimiento y adecuacién de 48.422.966 ingresos Oficinade | Transportey |vial para la
maquinaria pesada  sobre corrientes de | planeacién vias comunicacion
orugas Y llantas del Municipio de libre destinacion y la
Funes. competitividad
Proyecto de manutencion, Infraestructura
reparacion y adecuacion de las 38.322.987 Inversibn  con | Oficinade | Transportey |vial para la
vias inter-veredales e inter- ingresos planeacion vias comunicacion
municipales de Funes. corrientes de y la
libre destinacion competitividad

Funcionamiento de la Direccidn Direccion Prestacion del
Local de Salud del municipio de | 1.282.868.176 SGP Local de Salud servicio de
Funes para el ano 2013. Salud salud.
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Proyecto de construccion de 271

Oficina de

Agua potable/

Funes cultural

unidades sanitarias en el sector | 60.000.000 SGP planeacién | saneamiento |y en
rural del Municipio de Funes. basico convivencia
Proyecto para garantizar el

servicio educativo a través del Inversion  con

transporte escolar para los| 184.863.069 | recursos del | Secretaria Educacién | Educacién
estudiantes de las instituciones sistema general de para todos
educativas y centros educativos de gobierno

asociados de la zona rural del participaciones

Municipio de Funes.

Proyecto para el desarrollo y Coordinad

ejecucion del programa de “mas 24.159.998 SGP or Familias Poblacién Familias en
familias en accion” en el en accion vulnerable | accion
Municipio de Funes.

Proyecto para la Oficina de Funes cultural
implementacion de aulas 54.827.890 SGP planeacién Educacién |y en
temporales en el Municipio de convivencia
Funes.

Proyecto de implementacion del

plan de accibn para la Ingresos Comisaria Poblacion Nifiez, infancia
promocion y restablecimiento de 38.468.112 corrientes de | de familia vulnerable |y adolescencia
los derechos de la nifiez, la libre destinacion

infancia y la adolescencia del

Municipio de Funes

Desarrollo de actividades de Recursos Justicia,

seguridad y convivencia 24.684.348 propios de | Oficinade | seguridady | Seguridad
ciudadana en el Municipio de destinacion planeacion | convivencia | ciudadana
Funes. especifica social
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Proyecto para el desarrollo del Coordinad
plan de atencidén del programa 38.848.510 Ingresos or adulto Poblacién | Adulto mayor
de adulto mayor del Municipio de corrientes de mayor vulnerable
Funes. libre destinacion
Proyecto de apoyo a fiestas Ingresos Oficina de Funes cultural
tradicionales y culturales del 32.550.000 corrientes de cultura Cultura y en
Municipio de Funes libre destinacion convivencia
Proyecto de atencion para la Oficina de
mitigacién de los impactos de los Sistema general | planeacién | Gestion del | Atendiendo
fendmenos y desastres 10.875.000 de y riesgo desastres
naturales y antropicos en el participaciones secretaria
Municipio de Funes. (SGP) de

gobierno
Proyecto para la ejecucién del Sistema general Medio Conociendo la
plan municipal de gestion 3.746.400 de SIGAM ambiente cultura
ambiental del municipio de participaciones. ambiental
Funes (SGP)
Asistencia, optimizacién vy Oficina de Modernizacién
fortalecimiento para la gestion y 80.030.790 Recursos de | planeacion | Fortalecimien |y
atencién publica eficiente en el libre inversion y control to fortalecimiento
Municipio de Funes interno institucional | institucional
Proyecto para el desarrollo de la Sistema general | Oficina de Funes cultural
actividad cultural Mundo Lector 11.900.000 de cultura Cultura y en
del Municipio de Funes participaciones. convivencia

(SGP)

Proyecto de apoyo para la
capacitacion en la practica de Sistema general | Oficina de | Recreaciony | Recreacion vy
los deportistas que representan 25.424.200 de deportes deporte deporte para

al municipio de Funes en
diferentes disciplinas deportivas

participaciones.
(SGP)

una vida sana
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Proyecto para el desarrollo, Sistema general | Oficina de Energia Funes claro y
expansion y manutencién de la 60.478.860 de planeacion eléctrica seguro
red de electrificacion  del participaciones.
Municipio (SGP)

Sistema general Banda
Proyecto para el apoyo a la 17.822.000 de escuela Cultura Arte y danza
banda musical Brisas de Funes participaciones. brisas de

(SGP) Funes
Ejecucion programa de régimen SGP, ICLD, IDE, | Direccion
subsidiado del plan territorial de | 3.556.444.000 | cofinanciacién y | local de Salud Régimen
salud para el afno 2013 del otras fuentes salud subsidiado
Municipio de Funes
Apoyo al desarrollo deportivo de
los  estudiantes de las Sistema general | Oficina de | Recreaciony | Recreacion vy
instituciones educativas 6.883.750 de deportes deporte deporte para
municipales en la participacion participaciones. una vida sana
de los juegos intercolegiados (SGP)
“Supérate”.
Adquisicion de unidad movil
terrestre de salud con tres Cofinanciacion y | Despacho Salud Prestacion del
consultorios: médico, | 297.000.000 | otras fuentes alcaldia Servicio de
odontolégico 'y  ginecolégico municipal salud
para el centro de salud Funes
E.S.E
Proyecto de construccion del 85.907.764 Libre inversién Oficina de | Equipamiento | Bienes de uso
estadio municipal de Funes. planeacion municipal publico
Proyecto de  restauracion, Sistema general
mejoramiento de la fachada, de Oficina de Educacion
parte interna y renovacion de la 15.000.000 participaciones | planeacion Educacion | para todos

red eléctrica de los centros

(SGP)
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educativos de las veredas la
mesa y san Rafael.

Proyecto adecuacion de Sistema general

unidades sanitarias en las 97.000.000 de Oficina de Educacién | Educacién

instituciones  educativas y participaciones | planeacion para todos

centros educativos asociados en (SGP)

el Municipio de Funes

Proyecto para el desarrollo de

campeonatos, competencias y Sistema general | Oficina de | Recreaciény | Recreacion vy

eventos deportivos para un buen 1.650.000 de deportes deporte deporte para

aprovechamiento del tiempo participaciones. una vida sana

libre en el municipio de Funes (SGP)

2013.

Apoyo al desarrollo deportivo de

los estudiantes de las Sistema general | Oficina de | Recreaciény | Recreacion vy

instituciones educativas 5.064.086 de deportes deporte deporte para

municipales para un buen participaciones. una vida sana

aprovechamiento del tiempo (SGP)

libre.

Proyecto Son del Pueblo, un Recursos de | Despacho Funes cultural

espacio para tu talento. 9.500.000 libre inversién- | alcaldia Cultura y en
proposito municipal convivencia
general

Mantenimiento, adecuaciéon vy Libre inversion y

reparacion de los distritos de sistema general Empleoy Funes

riego: Curiaco, Chitarran, El 72.934.522 de UMATA desarrollo productivo y

Salado, La Humeadora y San participaciones economico | competitivo

Francisco del
Funes.

Municipio de

(SGP)

Proyecto de gestiéon para la
capacitacibon con miras al

Sistema general
de
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mejoramiento de la calidad | 130.250.000 | participaciones Secretaria Educacion | Educacion
educativa  publica en el y recursos de de para todos
Municipio de Funes. libre inversion | gobierno

proposito

general
Ejecucion del programa de Sistema general | Direccion
promocién social del plan 3.770.500 de local de Salud Promocion
territorial de salud para el afo participaciones. salud social
2013 del Municipio de Funes (SGP)
Proyecto de funcionamiento y inversion Oficina de
manutencion de la biblioteca 18.263.733 recursos propios cultura Cultura Lectoescritura
publica municipal. y SGP
Proyecto de construccion de Sistema general | Despacho
VISR-modalidad dispersa en los 92.054.000 de dela Vivienda Vivienda digna
municipios de la ex provincia de participaciones. alcaldia para mi pueblo
Obando Funes-Potosi (SGP) y | municipal
Departamento de Narifio recursos de libre

inversion

proposito

general
Proyecto para el desarrollo de la Recursos de Empleoy Funes
segunda feria agropecuaria 25.981.360 libre inversion UMATA desarrollo productivo vy
municipal de Funes. economico | competitivo
Ejecucién programa de
prevencion de riesgos Sistema general | Direccion Salud Prevencion de
profesionales del plan territorial | 3.153.133.300 | de local de riesgos
de salud para el afno 2013 del participaciones. salud profesionales
Municipio de Funes (SGP)
Proyecto para direccion, apoyo y (SGP) y Funes cultural
fortalecimiento de las 34.455.000 recursos de libre | Oficina de Cultura y en
manifestaciones artisticas y inversion cultura convivencia
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culturales en el municipio de
Funes

Proyecto de ampliacion,

mejoramiento y mantenimiento 55.297.707 Sistema general | Oficina de Energia Funes claro y
de la red de alumbrado publico de planeacion eléctrica seguro
urbano y rural del municipio de participaciones
Funes. (SGP)
Proyecto de consultoria para
construccién, mantenimiento y/o Recursos de | Oficinade | Recreaciény | Recreacion vy
adecuacion de  escenarios 24.491.929 libre inversién | planeacion deporte deporte para
deportivos y recreativos en el proposito una vida sana
municipio de Funes general
Proyecto de apoyo a las fiestas Sistema general Funes cultural
tradicionales de San Pedro y al 5.305.000 de Oficina de Cultura y en
grupo tradicional, cultural “Las participaciones cultura convivencia
mojigangas” de Funes. (SGP)
Proyecto de mantenimiento, Ingresos Agua potable
mejoramiento y adecuacion de 14.887.162 corrientes de | Oficina de y Cobertura para
los sistemas de acueducto libre destinacién | planeacion | saneamiento | mi pueblo
urbanos y rurales del Municipio y sistema basico
de Funes. general de

participaciones.
Proyecto de pavimentacién de Infraestructura
las vias urbanas en concreto Ingresos vial para la
hidraulico en el sector de los | 103.352.760 | corrientes de | Oficinade | Transportey | comunicacion
barrios: Calle Nueva, Santa Féy libre destinaciéon | planeacion vias y la
El Estadio del municipio de y libre inversion competitividad
Funes, Departamento de Narifo de propdsito

general
Proyecto de mantenimiento y
mejoramiento de la 16.659.900
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infraestructura y equipamiento Libre inversion | Oficina de | Equipamiento | Bienes de usos
del Centro de Atencion proposito planeacion municipal publico para la
Municipal CAM de Funes general gente
Suministro, mejoramiento vy Recursos de | Oficina de | Equipamiento | Bienes de uso
mantenimiento de los bienes 75.312.333 libre inversion planeacion municipal publico para la
publicos del Municipio de Funes. gente
Ejecucion programa de
prestacion de servicios de salud SGP e Inversion | Direccion Salud Prestacion de
del plan territorial de salud para 37.426.663 de Destinaciéon | local de servicios de
el afio 2013 del Municipio de Especifica salud salud
Funes.
Proyecto para el apoyo vy
fortalecimiento de asociaciones Recursos de| UMATA Empleoy Funes
comunitarias productivas 15.453.200 libre inversion desarrollo | productivo vy
presentes en el Municipio de economico | competitivo
Funes.
Apoyo, fortalecimiento y Oficina de
capacitacion sobre la gestion del 10.715.000 Recursos de | planeacion | Gestidon del | Conociendo el
riesgo y la atencidn de desastres libre inversion y riesgo riesgo
en el Municipio de Funes secretaria
de

gobierno
Proyecto para asegurar la
alimentacion escolar de los Sistema general
estudiantes de la institucidon 38.244.489 de Secretaria Educacién | Restaurantes
educativa municipal de Funes y participaciones de escolares
la institucion educativa (SGP) gobierno

agropecuaria mariscal sucre.
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Formacion y fortalecimiento

Sistema general

Fortaleciendo

para la participacién ciudadana, 27.210.000 de Secretaria | Fortalecimien | la participacion
la politica social y control participaciones. de to ciudadana
ciudadano en el Municipio de (SGP) gobierno institucional
Funes.
Proyecto de asistencia vy Sistema general Empleoy Funes
capacitacion para la produccion 73.676.200 de UMATA desarrollo productivo vy
agropecuaria en el Municipio de participaciones. economico | competitivo
Funes. (SGP) vy libre

inversion.
Ejecucion del programa de salud SGP, ICLD, | Direccion
publica del plan territorial de 51.312.623 inversion local de Salud Salud publica
salud para el ano 2013 del destinacion salud
Municipio de Funes. especifica
Proyecto de mejoramiento y Oficina de | Agua potable | Conservar/mej
adecuacion de la red de| 109.656.558 |ICDLy SGP planeacién y orar la red de
alcantarilado  municipal de saneamiento | alcantarillado
Funes basico
Apoyo para las mingas Infraestructura
comunales para el desarrollo de Sistema general | Secretaria | Transportey |vial para la
las diferentes actividades 2.300.000 de de vias comunicacion
colectivas del municipio de participaciones. gobierno y la
Funes (SGP) competitividad.
Proyecto de construccion de Sistema general | Despacho Vivienda digna
viviendas de interés social en el | 108.495.700 | de alcaldia Vivienda para mi pueblo
Municipio de Funes. participaciones. | municipal

(SGP)
Proyecto de apoyo a la Sistema general | Secretaria Educacion
poblacion de Funes para el 92.028.000 de de Educacion | para todos
acceso a la educacion superior participaciones. gobierno

(SGP)
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Mejoramiento de la planta fisica

Sistema general

Bienes de uso

e infraestructura del Centro de 44.527.162 de Oficina de | Equipamiento | publico para la
Desarrollo Infantii CDI  “Yo participaciones. | planeacion municipal gente
reinare” del Municipio de Funes. (SGP)
Fortalecimiento de los medios Ingresos Funes cultural
de comunicacion publicos de 5.600.000 corrientes de | Oficina de Cultura y en
caracter comunitario del libre destinacion cultura convivencia
Municipio de Funes (ICLD)
Proyecto para el desarrollo del ICLD, Libre Empleoy Funes
plan general de asistencia 33.077.700 inversion UMATA desarrollo productivo vy
técnica PGAT en el Municipio de economico | competitivo
Funes.
Proyecto para la titulacion y Modernizacién
legalizacion de predios en el 8.900.000 Libre inversién. | Oficina de | Fortalecimien |y
casco urbanoy el sector rural del planeacion to fortalecimiento
Municipio de Funes 2013. institucional | institucional
Proyecto para garantizar el Secretaria
bienestar social de la nifiez y la 99.701.187 Sistema general | de Poblacién Seguridad
adolescencia del Municipio de de gobierno y | vulnerable | ciudadana
Funes, apoyando los programas participaciones. | comisaria
del ICBF. (SGP) de familia
Programa de aseo y Sistema general Medio Funes limpio y
saneamiento basico del 70.023.380 de SIGAM ambiente con calidad
Municipio de Funes. participaciones. ambiental

(SGP)

Asistencia,

Proyecto de asistencia vy Recursos de reparaciony | Asistencia vy
atencion a la poblacion victima 8.550.000 libre inversion UMATA restitucion | atencion
del conflicto armado en el victimas del
Municipio de Funes. conflicto.

154




Proyecto de fortalecimiento de la Oficina de | Fortalecimien | Modernizacion

oficina de planeaciéon del 28.900.000 SGP planeacion to [fortalecimient

Municipio de Funes institucional | o institucional

Proyecto de adquisicion de un

predio para la implementacion Oficina de | Equipamiento | Bienes de uso

del saléon comunal en la vereda 43.995.064 Libre inversién | planeacion municipal publico para la

de Guapuscal Alto del municipio gente

de Funes.

Proyecto para la planeacion y Sistema general | Direccion

capacitaciéon en la gestién del 3.204.400 de local de Salud Gestién del

riesgo de desastres en el participaciones salud riesgo

municipio de Funes afo 2013 (SGP)

Proyecto para pago de crédito Sistema general Infraestructura

para consecucion de maquinaria de Transportey |vial para la

de propiedad del Municipio de | 103.013.446 | participaciones Tesoreria vias comunicacion

Funes. (SGP) vy libre y la
inversion. competitividad

Proyecto de construccién de un Oficina de | Recreaciony | Recreacion vy

polideportivo en la vereda la 24.376.109 cofinanciacion | planeacion deporte deporte para

mesa municipio de Funes

una vida sana
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ANEXO |: EJEMPLO PROYECTO

1.NOMBRE DEL PROYECTO

IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DEL VIVERO MUNICIPAL EN LA
CABECERA DEL MUNICIPIO DE FUNES

2. RESPONSABLE DEL PROYECTO
UNIDAD DE MANEJO Y ASISTENCIA TECNICA — UMATA

NOMBRE RIGOBERTO GORDILLO )
DEPENDENCIA CARGO CORREO TELEFON
o
UMATA COORDINADOR | rigogordillo@hotmail.com | 312249789
6

3. LOCALIZACION DEL PROYECTO
Sector urbano del Municipio de Funes — Barrio El Estadio

MUNICIPIO DE FUNES, CORREGIMIENTO, VEREDA

4. PROBLEMA O NECESIDAD

En el municipio de Funes, predominan son las actividades agropecuarias, las
cuales estan circunscritas principalmente a cultivos perennes y transitorios como
los granos basicos (maiz, frijol, arveja) y las hortalizas (cebolla cabezona,
cilantro), situacion por la cual el agricultor funefio, tiene problemas derivados
principalmente de los bajos rendimientos por parcela, bajo precio de las cosechas,
baja fertilidad en los suelos (suelos cansados) y programas de diversificacion de
cultivos mal disefiados. A esta situacion hay que agregarle que el municipio, en
gran parte genera su sustento de la actividad agropecuaria sin valor agregado, es
escasa la produccion industrial y el comercio y basicamente las familias funefias
se dedican al trabajo de la tierra, que les proporciona un ingreso semestral que
en muchos casos no alcanza para cubrir sus necesidades basicas.

Los demas renglones de la economia no representan una base considerable en
el sostenimiento de la poblacion, de igual forma cabe resaltar que en el Municipio
de Funes se cuenta con 5 distritos de riego, de los cuales unicamente 3 de ellos
se encuentran en funcionamiento, y los cuales son empleados para afrontar
tiempos de sequia.

Ademas de ello la crisis del campo dada por la apertura comercial y los Tratados
de Libre Comercio (TLC) adoptados por el pais, ha afectado de manera
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contundente al sector agropecuario del Municipio de Funes, dada la depresidn en
los precios de muchos cultivos agricolas, que ha llevado a que los campesinos
funefios se vean “obligados” a abandonar las unidades de produccion,
presentandose el éxodo de la familia rural; aunado a la ausencia de innovacion
tecnologica, no permitiendo una mejor calidad del producto; asi como la carencia
total de infraestructura propia del agricultor para la industrializacion, situacion que
ocasiono el progresivo empobrecimiento del productor funefio y su entorno
familiar. Sumado a ello, en el Municipio de Funes no existen fuentes de trabajo
permanentes, y esto hace que la juventud emigre a otros departamentos en busca
de sustento, viéendose expuestos a ser victimas de la violencia que existe en
nuestro Pais.

Por lo tanto el presente proyecto plantea la implementacion y el funcionamiento
de un vivero municipal para la produccién de plantulas de café y arboles frutales,
donde se hara necesario capacitar a los campesinos, validar tecnologias que
permitan darle mayor valor agregado al producto, transformando algunos
subproductos como es el de producir abonos organicos ( a partir de la lombriz
californiana). Todo esto con el propdsito de darles a los campesinos funefos
incentivos para que reemplacen los cultivos tradicionales por aquellos que les
pueden generar una mayor rentabilidad, a fin de lograr incrementar el
aprovechamiento y rendimiento de las cosechas, mejorando la calidad de vida del
productor y por ende el desarrollo local sostenible del Municipio. Esto se trabajara
conjuntamente con la oficina de UMATA cuyo propdsito sera incentivar vy
promover la diversificacion de cultivos.

5. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Debido a la problematica por la que esta atravesando el sector agropecuario en
la actualidad y ante la cultura campesina de siembra de cultivos tradicionales que
agotan la tierra y no tienen precios competitivos en el mercado nacional e
internacional se ha visto la necesidad de apoyar a los campesinos funenos a
través de una fuente proveedora de plantulas de café y arboles frutales; razén
por la cual el presente proyecto de implementacion y funcionamiento del Vivero
Municipal, lleva como fin hacer una propuesta de parte del Municipio, para que a
través del mismo, se apoye al sector productivo, en miras a sustituir los cultivos
tradicionales que no le esta generando a los campesinos una rentabilidad por
aquellos cultivos que si les proporcionen ganancias, y juntos lleven al Municipio a
un desarrollo mas amplio y sostenible y a la vez que el sector agropecuario sea
mas competitivo.

La agricultura dentro del Municipio de Funes es basicamente de cultivos de pan
coger (maiz, cilantro, frijol, papa, arveja, cebolla), situacion por la cual el agricultor
tiene problemas, derivados principalmente por los bajos rendimientos de sus
cultivos, los bajos precios que pagan por sus productos, baja fertilidad de los
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suelos (suelos cansados), falta de una tecnologia adecuada, deficiencia en
asistencia técnica y programas de diversificacién de cultivos.

No obstante Funes posee diferentes pisos térmicos, asi: templado, frio y paramo,
lo que hace del Municipio una de las regiones de mejor oferta climatica para el
desarrollo de algunas especies fruticolas; razén por la cual la Administracion
Municipal 2012-2015 ha querido apoyar a los campesinos funefos a través de
incentivos (entrega de arboles frutales y plantulas de café castilla) para que
aquellos sustituyan los cultivos tradicionales por otros que les generen mejores
rendimientos, ya que con relacion a los tradicionales estos cultivos son duraderos
y de cosechas permanentes.

Lo anterior se pretende lograr con la implementacién y funcionamiento del vivero
municipal, ya que este sera un espacio fisico donde se produciran cultivos de café
castilla y variedades de arboles frutales tales como: tomate de arbol, granadilla,
mora, uchuvay lulo.

6. CAUSAS GENERADORAS DEL PROBLEMA

Las principales causas de la baja productividad de las actividades agricolas del
Municipio de Funes son:

- Inadecuadas técnicas de riego, lo que ocasiona bajos rendimientos de los
cultivos.

-Limitados recursos economicos destinados a apoyar el desarrollo del sector
agropecuario del Municipio por parte de la Administracion municipal.

- Baja productividad del suelo o desgaste del mismo debido a la falta de rotacion
de cultivos (Cansancio del suelo).

-Cambio climatico (lluvia o sequia intensa) que dafa los cultivos y muchas veces
genera pérdida de los mismos.

-Aparicion de plagas en los cultivos que si no se controlan a tiempo ocasionan la
pérdida de los productos o productos en mal estado.

- Falta de capacitacion a los campesinos en el manejo de fertilizantes, en el
proceso de siembra y recoleccion de la cosecha para obtener un mejor resultado.

7. IMPACTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

Las principales consecuencias de la baja productividad de las actividades
agricolas en el Municipio de Funes son:
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- Pérdida de la inversion que realizan los campesinos del Municipio al
proceso de produccion.

- Mala calidad de las cosechas, debido a los cambios climaticos, las plagas,
la baja productividad de los suelos, etc.

- Bajos precios de los productos agricolas en el mercado, lo que no permite
que los agricultores recuperen la inversion realizada.

- Pérdida de la produccion total o parcial.
- Mala calidad de vida de los agricultores del municipio.
- Exodo rural de los campesinos del municipio hacia otros lugares.

8. OBJETIVO GENERAL

El propodsito del proyecto es Implementar y desarrollar un vivero para la utilidad
del Municipio de Funes, donde los principales beneficiarios seran los campesinos
funefos.

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS

9.1 Contribuir al mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de los
campesinos del Municipio de Funes.

9.2 Seleccionary priorizar las especies fruticolas mas competitivas en el mercado
y las de mayor acogida en el Municipio de Funes.

9.3 Establecer un Vivero, con capacidad de produccion inicial de 200.000
plantulas de café y arboles frutales (mora, lulo, uchuva, granadilla, tomate de
arbol), para ser entregadas a los campesinos del municipio.

9.4 Incrementar los niveles de vida de los agricultores del Municipio

10. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

El grupo de personas que se van a beneficiar de este proyecto son los
campesinos del Municipio de Funes, ya que son ellos los que de manera directa,
a través de la entrega de las diferentes plantulas y frutales los que obtendran los
beneficios mencionados anteriormente

11. RESULTADOS ESPERADOS

- Cumplimiento a los objetivos municipales del plan de desarrollo municipal
‘“PROGRESO PARA MI CAMPO Y TRABAJO PARA MI PUEBLO” 2012-2015, en
relaciéon al sector de empleo y desarrollo econémico y al programa Funes
productivo y competitivo.

- Contribuir al desarrollo econémico y a mejorar las condiciones sociales de los
agricultores del Municipio de Funes.
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- Mejorar la productividad y los ingresos del campesino funeno, a través de la
entrega de las diferentes plantulas segun decision de los campesinos.

-Entregar plantulas de café y arboles frutales en buenas condiciones, sanas y
libres de patégenos.

-Crear una costumbre en el campesinado de rotacion de cultivos, que les
garanticen mejores rendimientos.

12. ALTERNATIVA DE SOLUCION

Para dar solucién a la problematica de la baja productividad de las actividades
agropecuarias en el Municipio de Funes, la alternativa que se ha planteado es
adecuar un predio por parte de la administracion municipal 2012-2015 para la
implementacion y funcionamiento de un Vivero Municipal al servicio de la
comunidad del municipio de Funes.

Es por eso, muy necesario, crear una estrategia para producir plantas en un vivero
municipal, en donde la administracion a través de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), una sus fuerzas a la de los
campesinos, ayudando a estos en la implementacion de los proyectos que sean
de beneficio para todos, en especial para el campo.

Mediante el establecimiento de un vivero municipal, se pretende ayudar a los
campesinos del municipio, para que éstos se vean motivados a sustituir aquellos
cultivos tradicionales que no les proporciona ninguna rentabilidad por aquellos
mas rentables y que les aseguran mayor estabilidad. En esta tarea, el municipio
de Funes se ocupara de producir las plantas que se utilizaran y se proveeran al
campesino, como son: plantulas de café, mora, lulo, granadilla, uchuva y tomate
de arbol, con el fin de diversificar las actividades agricolas del municipio
ensefiandoles a los campesinos a rotar la siembra de los cultivos. Esto sera
posible dado que el Municipio de Funes posee las condiciones climatologicas
adecuadas para llevar a cabo este tipo de proyectos, tales como: Condiciones
climaticas, tipo de suelo, Biodiversidad, fuentes hidricas (humedales, cafios,
quebradas, rios), ademas se cuenta con 3 sistemas de riego que son de gran
ayuda para los campesinos.

13. METODO PARA EL DESARROLLO DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

La metodologia del presente proyecto, inicia desde la seleccion del sitio donde se
establecera el vivero, hasta la época de distribucidon de las plantas a los
campesinos, en donde, a cada uno, se le entregara las plantas correspondientes.
Las actividades a realizar, para el establecimiento del vivero, se distribuyen de la
siguiente manera:

- Seleccion del area para el establecimiento del vivero: Como primera actividad,
se definid el area o lugar donde se establecera el vivero, la cual reune algunas
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condiciones como: terreno plano, presencia de agua para riego, presencia de
cuidador, facil acceso entre otras.

- Preparacion del terreno: Después de haber seleccionado el terreno, se
procedera a la preparacion del mismo, con base en las siguientes actividades,
eliminacion de la vegetacion extrafia al material a plantar existente en el lugar,
colocacion de la posteadura y de las carpas necesarias para demarcar el area
donde funcionara el vivero del municipio.

- Preparacion de tierra para llenado de bolsas: Aqui se seleccionara el mejor
sustrato para el llenado de bolsas, donde se realizaran actividades como: cernir
la tierra, realizar la mezcla con arena, aplicacion de tierra organica, etc.

- Construccion de almécigos produccién de plantas: Esto se hara para la siembra
de semillas de café, lulo, mora, uchuva y granadilla, con lo que se dara inicio a la
implementacion del vivero. Para ello sera necesario tener conocimiento amplio y
buen definido de las plantas a producir, sistema de siembra de la semilla,
preparacion de la tierra para el llenado de bolsas, entre otras.

- Llenado de Bolsas: se realizara el llenado de tierra para que en el momento de
los semilleros de café y frutales estos estén listos para el respectivo trasplante.

- Construccion de fosa: Para la elaboracion de abono organico a partir de la
lombriz californiana “Lombricompost”, para lo cual se realizara la adquisicion del
pie de cria de la lombriz y con ello se procedera a la recoleccion de material
vegetal y animal para dar alimento al cultivo de lombriz implementado vy
posteriormente dar inicio a la produccién de humus.

-Distribucion de plantas a los campesinos: Una vez se hallan producido las
respectivas plantas y frutales, se procedera a entregar las mismas a cada
campesino.

14. CONTRIBUCION DEL PROYECTO AL DESARROLLO DE LA POLITICA
PUBLICA

Este proyecto contribuye directamente con el desarrollo de la politica publica
siguiendo los lineamientos establecidos en el Municipio de Funes y bajo el
siguiente marco de funcionalidad:

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.:
» “Progreso para mi campo y trabajo para mi pueblo” 2012-2015.

DIMENSION:
> Econdmica
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EJE ESTRATEGICO:
» Generar mas ingresos para mejorar las condiciones de vida de los funefos

SECTOR:
» Empleo y desarrollo econémico

PROGRAMA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:
» Funes productivo y competitivo

15. ANALISIS DE PARTICIPANTES

Para este caso en especifico hablamos de que solo existira un participante el cual
es:
> Nivel Municipal: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FUNES; que tomara
la posicion de ejecutor y su tipo de contribucion sera la de ejecutar la
inversion para llevar a cabo el proyecto.

16.AREA DE AFECTACION

Se hace necesario identificar la zona en la cual se va a trabajar, dicha zona abarca
tanto al casco urbano como al sector rural del Municipio de Funes, el cual se
encuentra ubicado dentro de las coordenadas 0° 48’ y 1° 03’ de latitud norte, y
los 77° 53’y 77°33’ de longitud oeste del meridiano de Greenwich, en la parte sur-
occidental de la Republica de Colombia, mas exactamente en la regién sur
oriental de la zona andina, conocida como el Nudo de Pastos, a una altura que va
desde los 1700 m.s.n.m. hasta los 3000 m.s.n.m., y que segun el Censo de 2005
cuenta con un total de 6.685 habitantes, de los cuales3.521 son hombresy 3.164
son mujeres correspondiendo al 53% de hombres y el 47% de mujeres y de los
cuales 2.398 son poblacion urbana y 4.593 son poblacion rural. Ademas cabe
destacar que segun el DANE la poblacion proyectada al afio 2011 es de 7.121,
de los cuales 2.280 pertenecen a la poblacién urbana y 4.841 a la poblacién rural.

17. TABLA DE COSTOS

DETALLE UNIDAD | CANTID VALOR VALOR
AD UNITARIO TOTAL

1 HERRAMIENTAS
Carretillas Unidad 5 132.000 660.000
Palas Unidad 5 12.000 60.000
Regaderas Unidad 5 15.500 77.500
Pica con cabo Unidad 5 21.500 107.500
Azadones Unidad 5 24.000 120.000
Palendra con cabo Unidad 5 12.500 62.500
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Alambre galvanizado. C. 18 Kilos 20 8.000 160.000
Rastrillos plasticos Unidad 5 8.400 42.000
Zaranda Unidad 3 23.000 69.000
Subtotal 1 1.358.500
2 MATERIALES

Malla Rollo 10 50.000 500.000
Manguera 1” Rollo 4 43.000 172.000
Manguera de 2” Rollo 3 135.000 405.000
Manguera % Rollo 3 33.000 99.000
Surtidores x % mas adaptador | Unidad 2 24.000 48.000
Bolsas calibre 2 semillero Unidad | 50.000 14 700.000
Alambre de pua x 510 m Bulto 3 155.500 466.500
Alambre galvanizado Kilos 15 4.100 61.500
Amarras Unidad 150 130 19.500
Tela verde Metros 150 1.540 231.000
Valvulas aspersiéon metalica Unidad 5 9.800 49.000
Llave de "2 Pulgada plastica Unidad 5 3.000 15.000
Adaptador macho %z pulgada | Unidad 5 500 2.500
Hierro 12 mm x 6 m Varillas 5 14.000 70.000
Polisombra Metros 1500 5.000 750.000
Rejilla de 2” Unidad 5 950 4.750
Tubode 2x6m Unidad 1 5750 5.750
Unién macho 1/2 Unidad 6 200 1.200
Unién hembra de 1/2 Unidad 9 210 1.890
Alicate Unidad 5 10.000 50.000
Martillo Unidad 3 12.500 37.500
Frasco PVC 28 grs Unidad 1 5.700 5.700
Machete 18 pulgadas Unidad 2 10.000 20.000
Bomba fumigadora Unidad 2 150.000 300.000
Bolsas semillero café Bolsa | 100.000 8 800.000
Bolsa calibre 2 semillero Bolsa | 100.000 14 1.400.000
Bolsa plastica pequefia Unidad | 50.000 20 1.000.000
Bolsa plastica grande Unidad | 20.000 150 3.000.000
Subtotal 2 10.215.810
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3 INSUMOS
Abono Bultos 10 80.000 800000
Tierra Metros 14 100.000 1400000
Arena Metros 10 20.000 200000
Fertilizantes Kg 201 1.000 201000
Carbendazin Litro 10 27.800 278000
Glifosol Litro 10 9.900 99000
Matababosa Libra 9 5.000 45000
Fungicida sistémico Litros 8 50.000 400000
Insecticida sistémico Litros 9 50.000 450000
Semillas | Café Kilo

Granadilla Kilo

Uchuva Kilo
semillas Mora Kilo

lulo Kilo

Tomate de arbol Bulto 3.500.000
Subtotal 3 7.373.690
4 RECURSOS HUMANOS
Técnico Unidad 1 1.800.000 7.200.000
Operarios Unidad 12 700.000 60.000.000
Subtotal 4 67.200.000

TOTAL COSTO 89.648.000

20. PRESUPUESTO

$ 177.509.310

21. FUENTES DE FINANCIACION

Sistema General de Participaciones (SGP)
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ANEXO J: CERTIFICADO DE REGISTRO PROYECTO CONSTRUCCION
RESTAURANTE ESCOLAR.

BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA MUNICIPAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNES - NARINO
BPIM

"PROGRESO PARA MI CAMPO ¥ TRABAJO PARA MI PUEBLO"

CERTIFICADO DE REGISTRO

El programa o proyecto denominado “CONSTRUCCION Y DESARROLLO DEL RESTAURANTE ESCOLAR DEL
CENTRO EDUCATIVO EL SOCORRO DE LA VEREDA CHITARRAN DEL MUNICIPIO DE FUNES”, se
encuentra registrado con cédigo BPIM 2012522870018, otorgado por el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Municipio de Funes.

Cuenta con concepto de viabilidad técnica favorable expedida por la Oficina de Planeacion Municipal de fecha
26 de Junio de 2012.

El proyecto se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015, Eje estratégico: Dimension
Socio-cultural, Programa: Restaurantes Escolares, Subprograma: Mejoramiento de las condiciones de prestacién
del servicio de restaurante escolar.

El proyecto cuenta con la siguiente solicitud de recursos:

FUENTES DE FINANCIACION
Costo Total | Nacion Departamental Municipal 5. G de Coc.)r:)era Otros
al Efectiv | Especi Regalias cion
o e Efectivo | Especie Inter | Efectivo | Especie
100 |% % (%] [% | 100 |% % (%] |% ElE
26.000.000 26000000

Se expide en la Oficina de Planeacion Municipal de Funes- Narifio a solicitud del interesado a los veintiséis (26)
dias del mes de Junio del afio 2012.

JUAN ESTIVEN LUNA FABIO FERNANDO CAICEDO R.
Coordinador BPIM Funcionario Responsable BPIM
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ANEXO K: MATRIZ MGA DEL PROYECTO

Liberiod y Orden

Republica de Colombia

Departamento Nacional de Planeacion
Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas
Grupo Asesor de la Gestion de Programasy Proyectos

de Inversion Puablica, Gapi

Metodologia General para la Identificacion, Preparacion y Evaluacion de Proyectos

| Estado del Proyecto | |

Nombre del Proyecto

Cadigo Banco de Proyectos

1.Identificacion del Proyecto

2 Jof[ 1 [ 2 | 5[ 2[ 2] 8] 7]

o] o] 1] s8]

DEL MUNICIPIO DE FUNES

CONSTRUCCION RESTAURANTE CENTRO EDUCATIVO EL SOCORRO DE LA VEREDA CHITARRAN

1.1 Entidad Proponente del Proyecto

Nombre Entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNES
Persona Responsable DEICY MARICELA JIMENEZ PASCUAZA
Cargo AUXILIAR BANCO DE PROYECTOS
Teléfono 3136398064
Direccion Barrio Residencial - Plaza Central
Ciudad FUNES NARINO [Indicativo  [7 [Teléfono 789064
E-Mail Slesldia A o2 =20 GOV 0O
Fecha de Elaboracion del Estudio 20/09/2015
Con el siguiente formato
2. Clasificacion del Proyecto
2.1 Presupuestal
2.1.1 Tipo Especifico de Gasto de Inversion | 0111 |01 11 Construccion de Infraestructura propia del sector
12.1.2 Sector | 0702|0702 Educacion Primaria |
[2.2 Plan de Desarrollo Nacional (Etrategia) | 76 |76. Cultura, Deporte, Recreacion, Acividad Fisica Y Desarrolo |
|2.3 Plan de Desarrollo Departamental (estrategia-objetivo) | 0 | 0|
|2.4 Plan de Desarrollo Municipal | 0 |Educacion |
3. Clasificacion Fondo Nacional de Regalias
Cddigo del FNR
3.1 Entidades Solicitantes y Ejecutadoras del Proyecto
SIE* Entidad Region Departamento Municipio
Enfidad Solicitante ALCALDIA OCCIDENTE NARINO FUNES
Entidad Ejecutora ALCALDIA OCCIDENTE NARINO FUNES
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4. Problema o Necesidad

Descripcion de la situacion existente en relacion con el problema

Las Instituciones Educativas del Municipio de Funes, especialmente las del secfor rural, carecen de infraestructura fisica, que les permita brindar
espacios adecuados para la ensefianza y el aprendizaje, por esta razon se hace necesario mejorar y ampliar las condiciones de prestacion del
servicio de los restaurantes escolares existentes en el Municipio. Es asi como en el centro educativo El Socorro de la vereda de Chitarran se ha
visto la necesidad de consfruir un restaurante escolar que suministre un complemento nufricional a los nifios, nifias y adolescentes matriculados

5. Objetivo General del Proyecto

Construccion y desarrollo del restaurante escolar del Centro Educativo El Socorro de la vereda Chitarran del Municipio de Funes

6. Informacién Ambiental

¢ Se requiere Licencia Ambiental? No

No. Licencia Ambiental 0

Fecha de Aprobacién 0/01/1900

Entidad que expide la Licencia 0

Modulo 1: Identificacion

Formato ID-11: Objetivos

Objetivo General - Descripcion

Construccion y desarrollo del restaurante escolar del Centro Educativo EI Socorro de la vereda Chitarran del Municipio de Funes

Descripcion de la(s) Meta(s) del Objetivo General

El restaurante brindara y suministiatra un servicio que Mejorara el estado nuticional de los nifios del centro educativo a raveés de estrategias de complementacion alimentaria y fomentara la asistencia escolar.

Relacion con

Objetivo Especifico -Descripcion
|a(s) Causa(s)

Fomentar la asistencia de los nifi@s y adolescentes al cento educativo

Descripcion de a(s) Meta(s) del Objetivo Especifico

Garantizar el derecho a la educacion y disminuir la desercicdn estudiantl.

Relacion con

Objetivo Especifico -Descripcion
|a(s) Causa(s)

Mejorar el estado nuticional de los nifios del centro educafivo a riavés de estrategias de complementacion alimentaria

Descripcion de a(s) Meta(s) del Objetivo Especifico

Estmular el desarrollo y crecimiento de la poblacién infani
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