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RESUMEN

Este estudio es el esfuerzo concluido de 12 meses de ardua labor, para tratar de
determinar cémo afectan la metodologia de asignacion y el cupo de combustible,
en el municipio de Ipiales, que por hacer parte de un de los 12 departamentos
considerados zonas de frontera, se beneficia de politicas preferenciales, en
materia de precios, pero al mismo tiempo, por esta condicion, también se ve
afectado por el contrabando de estos bienes, que perjudica no solo a los
distribuidores minoristas, sino a las finanzas municipales en general. Se analiza el
consumo histérico a nivel general para Colombia y Narifio, y se hace un analisis
especifico a la evolucidon de las compras de combustible en Ipiales, en segunda
instancia, se realiza un ejemplo practico de calculo de la metodologia de
asignacion de combustible para zona de frontera, para finalmente plantear
soluciones de carécter estructural, frente a las problematicas encontradas.



ABSTRACT

This study is completed effort of 12 months of hard work, to try to determine how
they affect the allocation methodology and the quota of fuel, in the municipality of
Ipiales, which make part of one of the 12 departments considered border areas,
benefits from preferential policies, pricing, but at the same time, this condition is
also affected by the smuggling of these goods, which harms not only to retailers,
but municipal finances in general. Historical consumption at a general level for
Colombia and Narifio is analyzed and a specific analysis of the evolution of fuel
purchases in Ipiales, in the second instance, it is a practical example of calculation
of the allocation methodology fuel zone is made border, to finally bring structural
solutions, compared to the problems encountered.
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INTRODUCCION

Desde hace algunos afos, el tema de los combustibles ha venido tomando mayor
relevancia dentro de la agenda publica del departamento, se puede percibir una
problematica creciente debido a las irregularidades que atafien a este tema. Se
debe tener en cuenta que los combustibles hacen parte importante para cualquier
actividad econdmica, especialmente la que involucre dentro de si al transporte.

Este documento tiene en cuenta diferentes teorias en cuanto a la regulacion de
combustibles, que sirvieron de base para la realizacion de la investigacion; asi
mismo, se hace referencia a la legislacion adecuada para el estudio, tanto
colombiana como del vecino pais del Ecuador; se tratd6 ademas el contexto de la
ciudad que sera objeto de investigacion y algunas definiciones con respecto al
tema.

Esta investigacion se centra en la problematica vivida en los ultimos afios en la
ciudad de Ipiales, debido a politicas inadecuadas para la regulacion del
combustible, estudios anteriores realizados en el departamento en cuanto al
mismo tema ayudaron a identificar con mayor claridad los problemas que afronta
el municipio; ademas a través del conocimiento autdbnomo se identifican algunos
comportamientos negativos en cuanto a combustibles se refiere.

En el primer capitulo se hace un analisis detallado del consumo en el municipio de
Ipiales entre los afios 2010 a 2015, se hace una comparacion con el consumo
nacional de combustibles liquidos, pasando por el andlisis del cupo del municipio
de Ipiales afectado por las formulas de asignacion de combustible, ademas de una
comparacion entre pares econémicos municipales.

El segundo capitulo analiza detalladamente la metodologia de asignacion de
combustible que rige al municipio, y presenta un ejemplo practico de la misma
para sustentar la afectaciéon que la misma ejerce sobre el municipio de Ipiales.

A través de la resolucion 91283 de noviembre de 2014 emitida por el Ministerio de
Minas y Energia, se modifica la metodologia de asignacion de cupo de
combustible para municipios de zona de frontera, la cual no es aplicativa para la
situacién actual del municipio de Ipiales; a partir de la resolucion 31425 de
noviembre de 2014 emitida por el Ministerio de Minas y Energia se puede
observar un incremento en el cupo asignado de combustible insuficiente, que
afecta al municipio de Ipiales, y deriva en un problema de desabastecimiento,
ademas teniendo en cuenta las politicas anti-contrabando establecidas por el
gobierno del vecino pais se puede hablar de un problema trascendente para la
economia y poblacion del municipio.
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La investigacion hace un andlisis de las politicas implementadas por el gobierno y
su pertinencia en el caso especifico del municipio de Ipiales, ademas de
establecer la realidad que vive el municipio con la implementacion de estas

nuevas politicas.

Por ultimo, la investigacion presenta unas propuestas alternativas para ayudar a
solucionar la problemética de desabastecimiento de combustible del municipio de

Ipiales.
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1. MARCO GENERAL

1.1 TEMA:

Politica de regulacién de hidrocarburos para asignacion de combustible en zona
de frontera, enmarcado dentro del campo de las ciencias econdémicas.

1.2 TITULO:

Andlisis De La Metodologia De Asignacion Y Cupo De Combustible, Aplicado Para
El Municipio De Ipiales. 2015.

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.3.1 Antecedentes: En el afio 2010 se emite por parte del Ministerio de Minas y
Energia la resolucién 0423 por la cual se establece la metodologia a ser aplicada
en la determinacién de volimenes maximos de combustibles liquidos derivados
del pletrc’)leo para zonas de frontera, para el periodo comprendido entre 2010 y
2013

Esta metodologia fue aplicada para la determinacién de volimenes maximos de
combustibles liquidos derivados del petréleo exentos de IVA, arancel y global que
dentro de cada municipio y corregimiento de zona de frontera corresponde a las
estaciones de servicio alli localizadas y autorizadas por el Ministerio de Minas y
Energia.

Esta metodologia presenta una revision de algunas variables que pueden ayudar a
predecir la demanda de combustibles liquidos (gasolina y ACPM) para municipios
en zona de frontera, se muestra en la misma que la determinacion de volimenes
maximos de combustibles debe estar ligada al crecimiento poblacional, y crea asi
una variable llamada: indice de Consumo Per Cépita (ICP), para cada uno de los
productos.

Esta resolucion se estudié la Tesis de la Universidad de Narifio “ANALISIS DE LA
POLITICA DE REGULACION DE HIDROCARBUROS PARA EL COMBUSTIBLE
LIQUIDO EN ZONAS DE FRONTERA, APLICADO PARA EL MUNICIPIO DE
PASTO, ANO 2011-2012”., cuyos resultados exponen, algunas de las
problematicas en el manejo de combustibles para los municipios de frontera,
donde se identifican factores que alteran el normal comportamiento del mercado
de los combustibles, generados por la politica de regulacion de hidrocarburos para
zonas de frontera. Esta politica que se disefia para controlar los efectos de las
politicas implementadas en los paises vecinos, que afectan a los municipios

! Ministerio de Minas y Energia, UPME. (2010). Resolucién 0423.
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fronterizos, y buscaba un desarrollo regional competitivo. Concluye la
investigacion que “Este objetivo no se ha cumplido a cabalidad, debido a que no
esta estructurada conforme a la realidad de cada municipio, presenta muchas
falencias, permitiendo que el contrabando sea, en la actualidad, el que acapare el
mercado de la gasolina 'y el ACPM”.

El estudio antes nombrado presenta algunas conclusiones, a continuacién, se
exponen algunas como:

¢ No existe una regulacién ni control adecuado por parte del estado en el manejo
y distribucion de combustibles.

e Se habla de una posible elasticidad precio del combustible, por encontrarse en
zona de frontera y existir un diferencial de precios muy alto que genera que el
contrabando sea el sustituto del combustible nacional.

e Se debe reevaluar la formula de asignacion que hizo parte del estudio,
vinculando otras variables para poder establecer de manera mas adecuada
una demanda real de combustible, pues, el consumo realizado por la ciudad es
superior a la oferta de combustible de la misma, pero sin existir
desabastecimiento, puesto que, el cupo faltante es sustituido por el
contrabando.

e Se determinan efectos que causa la inadecuada formulacién de una politica de
asignacion de cupo y establecimiento de precios, entre ellos: Reduccion del
Cupo Municipal de combustible, contrabando, desabastecimiento de
combustibles y detrimento de las finanzas municipales, que son los principales.

e Concluyen que el ICP se debe establecer de diferente manera pues al hacerlo
con un promedio de un Departamento o Municipio, en un determinado tiempo
este se ve afectado por el alto consumo de combustible de contrabando, y
promueve el uso del crecimiento del parque automotor como una variable a
tener en cuenta, asi como el estudio de consumo histérico basado en méaximos
puntos de consumo del municipio o departamento, disminuyendo precisamente
los efectos que el contrabando ejerce sobre el consumo de los mismos.

Ademas, para tener una perspectiva de lo que el vecino pais del Ecuador ha
hecho en cuanto al tema del combustible y el contrabando, se tendra en cuenta el
documento “REFORMAS A LA LEY DE HIDROCARBUROS REGULANDO LA
COMERCIALIZACION DE CUANTIAS DOMESTICAS PARA EVITAR EL
CONTRABANDO DE COMBUSTIBLE” la cual a través de un proceso investigativo
concluye que:’

’Arias Guerra, K. (2012). REFORMAS A LA LEY DE HIDROCARBUROS REGULANDO LA
COMERCIALIZACION DE CUANTIAS DOMESTICAS PARA EVITAR EL CONTRABANDO DE
COMBUSTIBLE. Recuperado el 1 de abril de 2015 de
http://dspace.unl.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/3575/1/ARIAS%20GUERRA%20KATY%20ALE
XANDRA.pdf
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e La Ley de Hidrocarburos cuenta con variados vacios legales, lo cual provoca
un gran perjuicio a la sociedad al no existir normas que definan el accionar
legal de dichos vacios.

e EIl contrabando de combustible afecta no solamente al Estado Ecuatoriano,
sino a otras legislaciones internacionales que han visto en este comercio ilicito
un perjuicio para cada pais.

e Las zonas fronterizas del Ecuador se han constituido en los puntos mas
vulnerables para el contrabando de combustible (gasolina, diésel), por ello se
deberia reestructurar a todo el personal policial y a los empleados del
Ministerio de Recursos no Renovables que se encuentren en los sectores
fronterizos para que con el nuevo personal no se permita que circule
libremente los derivados del petréleo hacia los paises vecinos de Peru y
Colombia.

1.3.2 Estado Actual: Es sabido que en los ultimos afios el departamento existe
una problemética de desabastecimiento de combustible por precio preferencial
gue acoge a municipios en zona de frontera, por tal motivo, es que en el afio 2014
se justificara un aumento en el cupo del combustible, la gestién del gobernador
ante las autoridades politicas centrales, logro tal objetivo para el respaldo a la
region en cuanto al tema se refiere.

Pero el problema del cupo de combustible no se hace excluyente para ningun
lugar del departamento, Narifio en su totalidad cuenta con un precio preferencial
para la venta del combustible y no es de extrafiarse que algunos quieran hacer
negocios por fuera de la ley, aprovechando esa ventaja que se le da por al
departamento por ser zona de frontera.

Se especula entre varias opciones para explicar la problematica, la primera, es
gue se existe un desvidé del combustible que se dispone a la distribucién para
Narifio, hacia otras zonas del pais donde el precio del combustible supera los ocho
mil pesos ($8000) por galén, la segunda, y aun mas preocupante, es que el
combustible es utilizado actividades ilicitas como narcotréfico y mineria ilegal.

Ipiales no se excluye del problema de desabastecimiento de combustible por
precio preferencial, presenta como principal caracteristica el ser paso fronterizo
con el vecino pais del Ecuador, haciendo uso del conocimiento popular, se infiere
gue existe consumo de combustible de contrabando, todo esto da lugar a pensar,
que el desabastecimiento causado por lo que se especula en los parrafos
anteriores, es solventado en parte por el combustible ecuatoriano. Todo esto
causado por un diferencial de precios con el combustible ecuatoriano, que varia
segun el precio de combustible nacional y el ddlar.

La regulacion de combustible para el departamento y en especial para la ciudad
de Ipiales, ha fallado en no hacer un analisis especifico a la region, para asi poder
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identificar el problema de fondo, y poder estipular una solucién pertinente para la
ciudad; en los ultimos 5 afios se han presentado por parte del Ministerio de Minas
y energia, 2 resoluciones diferentes para la asignacion del combustible para los
municipios en zona de frontera, al parecer ninguna con una solucion eficaz para
contener los problemas expuestos.

Los distribuidores minoristas de combustible de Ipiales, se han quejado de que el
cupo de combustible no es suficiente para la demanda actual del municipio, es por
eso gue algunas estaciones de servicio se han visto en la tarea de presentar
quejas, reclamos, hasta recursos de reposicibn para una asignacion mayor de
combustible en sus estaciones y por ende a la ciudad.

1.3.3 Planteamiento del Problema: El Estado colombiano a través de la politica
nacional de hidrocarburos regula la distribucion, los volimenes méaximos y precios
de combustible liquido por municipio, en zona de frontera. En los dltimos afios el
municipio de Ipiales presenta un desabastecimiento de combustible como
consecuencia a las nuevas disposiciones de las politicas manejadas en la region,
ademas de las politicas para control del contrabando de combustible
implementadas por el gobierno del vecino pais del Ecuador.

1.3.3.1 Pregunta General: ¢(Como afectan las resoluciones 91283 y 31425 de
noviembre de 2014, el cupo y la distribucion de combustible (gasolina y ACPM) en
el municipio de Ipiales?

1.3.3.2 Preguntas Especificas:

v' ¢Cual es el cupo de combustible liquido derivado del petréleo (resolucién
31425) adecuado para abastecer las necesidades de consumo del
municipio de Ipiales?

v ¢Qué tan adecuada es la metodologia de asignacion de cupo de
combustible en zonas de fronteras (resolucion 91283), para el municipio de
Ipiales?

v ¢Qué estrategias se podrian establecer para mejorar la politica sobre
manejo de combustibles liquidos en las zonas de frontera, tomando como
referencia el municipio de Ipiales?

1.4 JUSTIFICACION

En la actualidad el manejo que se dé a los combustibles esta muy ligado al
desarrollo econémico que pueda o0 no tener una sociedad, por esto cada nueva
politica implementada en materia de hidrocarburos tiene que ser pertinente y
adecuada al contexto de cada region, y aun mas cuando se trata de regiones con
influencias externas como lo son las regiones fronterizas, con el fin de obtener un
bienestar y hacer que cada regién sea competitiva.
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Ipiales al estar ligada al vecino pais y ser un paso principal de mercancias entre
Colombia y Ecuador, puede verse perjudicada por el manejo que se les dé a las
politicas de regulacion de hidrocarburos, pues existen caracteristicas especificas
que pueden ejercer efectos negativos para la asignacion de cupo de combustible,
entre ellas el contrabando como mayor efecto negativo ante la presencia de un
diferencial de precios causado por la variacion del precio nacional de combustible
o del dolar, el desabastecimiento de combustible presenciado en los dltimos afios
es motivo de investigacion pues este presiona las actividades agropecuarias,
comerciales, de transporte entre otras, a una disminucion en el normal desarrollo
de las mismas, afectando directamente el crecimiento municipal y/o
departamental.

Los combustibles juegan un papel fundamental en el desarrollo econémico vy las
actividades normales del municipio, el sector transportador es uno de los que mas
se relacionan con los combustibles, aunque también esta el sector comercial,
agrario, entre otros. El municipio de Ipiales por estar ubicado en el corredor
panamericano es privilegiado, ya que este comunica a Colombia con toda
Sudameérica y atraviesa el municipio hasta la frontera, por tal hecho, es un sitio de
abastecimiento para viajeros y transportadores, por lo cual es necesario tener
politicas apropiadas para el manejo y distribucion de los combustibles, y aiun mas
a la hora de la asignacion del cupo total para el municipio.

Los entes gubernamentales han formulado politicas para el manejo y asignacion
de cupos, estos han tomado decisiones a partir de estudios y proyectos previos.
Esta investigacion pretende demostrar que las metodologias creadas por el
gobierno no han sido realizadas de una manera pertinente, ya que no plantean
soluciones adecuadas que se apeguen a la problematica real que vive el municipio
de Ipiales.

Para la sociedad en general, y para unos sectores en especifico como el gremio
de transportadores, la Asociacién de Distribuidores Minoristas de Combustible de
Narifio (ADICONAR), y los usuarios del servicio de transporte, les permitira
conocer la realidad del manejo de combustibles en el Municipio, concientizarse por
el buen uso de este bien escaso, y ser participes en la toma decisiones, con
conocimiento, coherencia y pertinencia.

La universidad no debe entenderse como un ente aislado de la sociedad, por eso
ésta investigacion ratifica el esfuerzo de cohesiéon entre academia y sociedad.
Entender las probleméaticas que presenta la regién conlleva a que se puedan
plantear soluciones pertinentes desde el ambito académico.

Para los investigadores, como estudiantes del programa de economia y miembros
de este Municipio, les permitird dejar un legado para la sociedad, realizacion
personal y preocupacion por entender que el desarrollo de la regidon se lo puede y
se lo debe realizar desde la academia.
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1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General:

Determinar cdémo afectan las resoluciones 91283 y 31425 de noviembre de 2014,
el cupo y la distribuciéon de combustible (gasolina y ACPM) en el municipio de
Ipiales

1.5.2 Objetivos Especificos:

e Determinar cual es el cupo de combustible (gasolina y ACPM) para el
municipio de Ipiales (resolucion 31425), que satisface plenamente el
consumo.

e Analizar la metodologia de asignacion de cupo de combustible (gasolina y
ACPM) expuesta en la resolucién 91283, para el municipio de Ipiales. 2014.

e Disefar alternativas que permitan plantear una politica pertinente sobre el
manejo de combustibles (gasolina y ACPM) para el municipio de Ipiales.

1.6 DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.6.1 Universo de Trabajo:

Esta investigacion, se realizara, con los distribuidores minoristas de combustible
del Municipio de Ipiales, también se tendra en cuenta a los diferentes entes
encargados del manejo de combustibles, tales como: agentes de control estatales
como la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA), Ecopetrol y DIAN; agentes estatales
como la Alcaldia y el Concejo Municipal, y representantes de asociaciones y/u
organizaciones vinculada a esta tematica, como la asociacion de distribuidores
minoristas de combustibles de Narifio ADICONAR.

1.6.2 Ubicacién Geografica:
Este estudio se desarrollara en el Municipio de Ipiales, ubicado al suroccidente
colombiano, en zona fronteriza con el vecino pais de Ecuador.

1.6.3 Tiempo de Estudio:
Tiempo a investigar
Se realiz6 con variables analizadas desde el afio 2010 hasta noviembre de 2015.

Tiempo a emplear

Este estudio se realiz6 durante un periodo de 12 meses, comprendido entre la de
abril de 2015, hasta el mes de abril de 2016.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 Combustibles Fésiles: Por razones de indole biolégica y econdémica no
existe ninguna actividad humana en la que, para satisfacer las diferentes
necesidades vitales o materiales, no se requiera directa o indirectamente de
energia en cualquiera de sus formas o fuentes. Como consecuencia de esta
condicidn, todos los analisis que relacionan la energia con la economia coinciden
en que la calidad de vida de una sociedad y su grado de desarrollo estan
correlacionados positivamente con la intensidad de uso de los distintos sectores
energéticos existentes.®

Desde una perspectiva general, el acelerado proceso de transformacién socio-
econOmica y productiva a logrado por el género humano en los dos ultimos siglos
estd estrechamente ligado a la capacidad de este para apropiarse y utilizar el
medio natural, lo que permiti6 el control y uso de los recursos naturales y
energéticos disponibles (renovables y no renovables) con fines econémicos y
productivos.

La utilizacion de petrdleo: comenz6 fundamentalmente como sustancia iluminante
(Kerosen) y generadora de calor, los avances tecnoldgicos relacionados con el
desarrollo de motores (a gasolina, 1886; motor de combustion interna y motor
Diésel, 1920) permiten la utilizacién del petréleo para obtener energia mecanica
en forma directa, convirtiéndose en la principal fuente motriz para el transporte y
liberando a los humanos de los duros trabajos fisicos.*

2.1.2 Regulacion de Hidrocarburos: Definicion: La regulacion constituye un
conjunto de normas de caracter general y especifico y de acciones o
procedimientos, emanados de estamentos politicos y administrativos del Estado,
que interfieren directa o indirectamente en las decisiones de los actores de oferta y
demanda, alterando el libre juego de los mecanismos de mercado.

Segun Héctor Pistonesi en el documento, “ELEMENTOS DE TEORIA
ECONOMICA DE LA REGULACION. APLICACION A LAS INDUSTRIAS
ENERGETICAS” En términos generales, las acciones regulatorias se vincularon
con la prevencion de comportamientos monopdlicos (leyes anti trust) o con

* MANRIQUE DIAZ, O. G. & GRANDA, C. (2004). Introduccién A Las Relaciones Energia-Desarrollo.
Biblioteca Banco de la Republica.
42004. p. 81
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situaciones donde se presentaran de modo muy marcado las llamadas “fallas de
mercado”.

Estas situaciones se presentan de manera marcada en el sector de servicios
publicos, donde se tiene rendimientos crecientes a escala y dan paso a los
llamados monopolios naturales. En esos casos la accion regulatoria estaba
dirigida a dos finalidades principales: controlar el acceso a la actividad, evitando la
entrada excesiva que diera lugar a costos de abastecimiento elevados, y transferir
algo de las rentas del monopolio a los consumidores, controlando los precios de
oferta en el correspondiente mercado.

El control sobre la renta de los recursos naturales ha impulsado la mayor
regulacion por parte del estado a esas actividades. Desde hace tiempo, con los
cambios politicos y sociales que se han dado, se presentan las nacionalizaciones
de los recursos minero energético y la creacion de empresas estatales como
instrumentos para su manejo.

En el pasado, las normas que guiaban tedricamente la asignacion de recursos y
fijacion de precios en actividades reguladas por el Estado, estaban inspirados en
la Teoria Econdémica del Bienestar, esta toma como referencia al modelo
competitivo de equilibrio general y a la teoria del Optimo de Pareto. Con esto se
pretende implementar herramientas normativas, para que el estado pueda
intervenir y remediar las llamadas fallas del mercado, como monopolios o
externalidades.

Luego al experimentarse algunas crisis se crearon algunas teorias como la “Teoria
de los Mercados Disputables” esta pretendia constituirse en una generalizacion
del modelo neoclasico de la competencia perfecta al caso en que existan
industrias donde se registran rendimientos crecientes a escala y, por tanto,
presentan estructuras monopdlicas u oligopdlicas. Si los mercados de esas
industrias fueran perfectamente disputables, entonces (a pesar de la presencia de
monopolios u oligopolios) estarian dadas las condiciones para que el libre juego
de los mecanismos de mercado conduzca a la optimalizacion paretiana en la
asignacion de los recursos.

De cualquier modo, es claro que desde mediados de la década del 70 se ha
originado una creciente modificacion en los preceptos tedrico-normativos que
habian guiado previamente a la intervencién del Estado en las actividades
econOmicas. Las nuevas concepciones teoricas (de orientacion neoliberal) y los
preceptos normativos derivados de ellas han sido utilizados para convalidar y dar
operatividad a las transformaciones estructurales que se registraron en la
economia mundial y en los sistemas nacionales, especialmente a partir de la
década del 80. “The economics and politics of regulation, Journal of Economics”,
presenta un andlisis semejante al aqui expuesto en lo que se refiere al cambio en
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los enfoques que guiaron la intervencién estatal en la actividad econdmica. (Chang
H-J. 1997)

En América Latina se han dado ciertas reformas en cuanto al tema de las
industrias energéticas que, han dejado evidenciar algunos problemas en el tema
de regulacién de estas actividades en aspectos como: econdmicos, institucionales,
legales y politicos. Es curioso que los temas de regulacion tengan tanta actualidad
cuando las politicas publicas tienden hacia la “desregulacién” de los mercados.

2.1.2.1 Naturaleza de la regulacion:

Aspectos econdmicos: El contenido de esta seccion esta inspirado en algunas
de sus partes en el documento, de Héctor Pistonesi (2001), “Elementos de teoria
econdmica de la regulacion. Aplicacion a las industrias energéticas”. El tema de la
regulacién contiene un conjunto de dimensiones economicas, legales y politicas.
En la dimension econdmica, las teorias de la regulacion establecen normas para
guiar la intervencion del Estado en ciertas industrias y mercados, para la eficiencia
econdémica y obtencion de bienestar. En la legal se relaciona con la formacion de
marcos institucionales y creacion de disposiciones generales y especificas para el
funcionamiento de dichas actividades, y define procesos administrativos de control
y fiscalizacién. La dimensién politica de la regulacién discute los objetivos que
deben guiar las acciones de intervencidn en actividades y mercados, que dan
origen a principios y disposiciones regulatorias. De los temas regulatorios, se
desprenden funciones cuya naturaleza es claramente diferenciable.

Por un lado, las funciones de la politica especifica, que tienden a plasmar los
marcos legales fundamentales y la normativa reglamentaria de los mismos
(decretos y resoluciones). Dentro de esos marcos y disposiciones reglamentarias
se incluye las misiones atribuidas a los Entes de Fiscalizacion y Control. Aqui se
involucra necesariamente a los 6rganos legislativo y ejecutivo del Estado. El poder
ejecutivo tiene la autoridad de regular las actividades de servicios publicos
mediante un ente, ya sea una secretaria 0 ministerio, como el ministerio de minas
y energia.

Este érgano politico tendra a su cargo el manejo de los recursos naturales de
dominio social (por ejemplo, los recursos energéticos fésiles) por tanto, en sus
manos estard la potestad de establecer y regular los contratos de concesion, que
también deberan responder a las orientaciones de la politica establecida para la
actividad objeto de regulacién. La entidad de fiscalizacion y control tiene a su
cargo la mision de interpretar y hacer cumplir la normativa regulatoria.

Los trabajos tedricos y empiricos sobre los aspectos econdmicos de la regulacion
se han focalizado tradicionalmente al control de precios y las condiciones de
entrada en las ramas de actividad como las vinculadas con la electricidad
(generacion, transmision, distribucion), gas natural (transporte y distribucion), el
transporte (ferroviario, aéreo), comunicaciones, finanzas (seguros, bancos).
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La atencion principal estuvo centrada en los criterios de fijacion de precios en
presencia de rendimientos crecientes a escala, presentes en todas esas
actividades. Se trataba asimismo de establecer niveles de precios que aseguraran
una cierta tasa de retorno sobre el capital invertido, manteniendo el incentivo para
la minimizacion de costos.

Este tipo de enfoque es lo que actualmente se visualiza como el “viejo estilo” de la
regulacion. Aunque las “fallas del mercado” (presencia de rendimientos crecientes
a escala, externalidades, bienes publicos, etc.) constituyen sin duda una condicion
necesaria para la intervencion regulatoria, de acuerdo con las visiones mas
recientes, la presencia de las mismas no siempre es condicion suficiente para
dicha intervencion.

Hay que tener en cuenta que el gobierno puede disefiar su intervencion regulatoria
para alcanzar un conjunto mas amplio de objetivos, que excede largamente a la
simple busqueda de la eficiencia microeconémica (concebida usualmente en
términos estéticos): redistribucién del ingreso, promocién de ciertas industrias o
regiones, incentivar el uso de recursos nacionales, etc.

Las nuevas concepciones sobre los temas regulatorios introducen dos tipos de
modificaciones principales: por una parte existe un cambio de enfoque con
relacion al rol y a las modalidades de la regulacion en las actividades que
tradicionalmente venian siendo reguladas (este cambio se vincula especialmente
con la literatura sobre mercados disputables); por otra parte, se han ampliado los
limites del campo de estudio de la regulacion, especialmente por lo que se refiere
a los temas ligados con la calidad ambiental®, pero también con respecto a la
seguridad en el trabajo y a la calidad en los productos.

2.1.2.2 Laregulacién y las transacciones de mercado: cuando existe algun tipo
de intervencion regulatoria en los mercados, sus transacciones se ven afectadas
ya sea de manera directa o indirecta, como se puede ver a continuacion:

a. Controles de precios: Los controles de precios interfieren claramente en la
libre negociacion de compradores y vendedores y, por tanto, en el equilibrio
que se tendria en el mercado en ausencia de dicha intervencion. El
establecimiento de precios minimos puede crear incentivos para el exceso
de oferta. Por el contrario, las politicas de precios maximos reducen la
funcién de racionamiento que desempefia el mecanismo de precios y puede
dar lugar a un exceso de demanda, a una reduccion de la oferta, a la
aparicion de los “mercados negros”, al deterioro en la calidad de los

® Baumol, W.J. & Outes, W.E. (1975). The theory of environmental policy: Externalities, public
outlays and the quality of life. Prentice-Hall.
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productos y a la aparicion de colas para el aprovisionamiento. Por
supuesto, el grado de intensidad de estos fendmenos se vincula con el
apartamiento de los niveles establecidos por la regulacion respecto de las
expectativas de los actores de oferta y demanda.

b. Restricciones a la entrada a las actividades: Las restricciones impuestas al
libre ingreso de potenciales oferentes a determinado tipo de actividades
limita las posibilidades de eleccién de los consumidores, obligandolos a
contratar su compra con las empresas presentes en el mercado.

c. Obligacion de abastecer: La imposicion de la obligacion de abastecer a una
determinada &rea de mercado restringe la libertad de contratacién de la
empresa, especialmente cuando simultaneamente existen controles sobre
los precios de oferta. Sin embargo, tratandose de actividades de servicio
publico, este tipo de intervencion en las transacciones de mercado resulta
esencial para garantizar a la poblacion la provision de servicios basicos.

d. Control de las caracteristicas de los productos: Las caracteristicas de los
productos, al igual que sus precios, constituye una parte central de los
contratos de transaccion entre oferentes y demandantes. Los limites
impuestos sobre la calidad, cantidad, durabilidad o seguridad de los
productos restringen el rango de los bienes a ser comercializados en el
mercado. Sin embargo, es claro que este tipo de intervencion en los
mercados resulta en muchos casos indispensable para la preservacion de
la salud y el bienestar de la poblacion, especialmente cuando los productos
presentan especificaciones técnicas complejas.

Estos pocos ejemplos ilustran sobre la forma de interaccién entre la regulacion y
los mecanismos del mercado y sugieren los elementos esenciales para la
definicion de la naturaleza de la regulacion.

2.1.2.3 Las barreras a la entrada: las barreras a la entrada a una determinada
actividad pueden otorgar a las empresas ya establecidas un fuerte poder de
mercado. Las imperfecciones de mercado originadas en la existencia de barreras
a la entrada pueden constituir un motivo para la intervencién del Estado para
remover esas barreras o para mitigar las consecuencias de las mismas sobre la
asignacion de los recursos.

A fin de examinar las modalidades de la intervencion regulatoria es necesario
conocer la naturaleza de dichas barreras a la entrada. G.J. Stigler © define las
barreras a la entrada de la siguiente manera:

Definicion: Una barrera a la entrada a un mercado es una componente del costo
de produccién para un entrante potencial que no debe ser asumida por parte de
las firmas ya establecidas.

®Stigler, G.J. (1968). The organization of industry. University of Chicago Press.
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Sin embargo, otros autores ) incluyen un espectro mas amplio dentro de la
categoria de barreras a la entrada: economias de escala, diferenciacion de
productos y ventajas absolutas de costos. También pueden existir barreras de
carécter institucional que no se basan necesariamente en ventajas de costos.®

2.1.3 El manejo de combustibles en el municipio de Pasto:®

En la Ley 681 de 2001 se establece que el Unico ente encargado de la distribucion
de combustibles en Colombia es la empresa Colombiana de Petréleos
ECOPETROL S.A., y las disposiciones sobre volimenes y precios seran
establecidos por la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME.

Ecopetrol en primera instancia debe crear un plan de abastecimiento para cada
Municipio donde se debe establecer las plantas de abastecimiento, rutas, medio
de transporte y distribucién de combustible a cada uno de los municipios y sus
respectivas EDS, el cual debe ser aprobado por el Ministerio de Minas y Energia.

Para el Municipio de Pasto, ECOPETROL S.A. ha disefiado el siguiente plan de
abastecimiento:

1. La planta que abastece al Departamento es la de Yumbo-Valle, la cual se
encarga de distribuir el combustible a los diferentes comercializadores
Mayoristas (ESSO, TERPEL, BIOMAX, etc.).

2. Laruta establecida es la via panamericana, que comunica al Departamento
del Valle con el Departamento de Narifio.

3. Los distribuidores minoristas, o estaciones de servicio ubicadas en el
Municipio (41), son las encargadas de comprar el combustible a los
distribuidores mayoristas, y venderlo al consumidor final.

4. Los volumenes maximos de compra para cada estacion y el Municipio son
establecidos por la UPME.

5. El transporte de combustibles, puede ser realizado directamente por los
distribuidores minoristas y/o contratando a terceros, que cumplan con las
especificaciones de los decretos 1609 de 2002 y 4299 de 2005.

6. Existen controles por diferentes entes nacionales y municipales que
permiten garantizar que este proceso se realiza en condiciones optimas.

Se puede inferir que los mismos pasos se recorren para la distribucion de
combustible en la ciudad de Ipiales.

" Bain, J.S. (1956) Barriers to new competition, Harvard University Press.

® Pistonesi, H. (2001) ELEMENTOS DE TEORIA ECONOMICA DE LA REGULACION. Aplicacién a
las industrias energéticas. Instituto de Economia Energética. San Carlos de Bariloche.

® ERASO M. C. & MORILLO, G. (2012) Analisis de la Politica de Regulacion de Hidrocarburos para
El Combustible Liquido en Zonas de Frontera, Aplicado para el Municipio de Pasto, Afio 2011-
2012. Universidad de Narifio, San Juan de Pasto.
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2.1.3.1 Los Controles Sobre el Combustible:

Estructura en el control de combustibles liqguidos dentro del municipio: La
Policia Nacional, a través de la direccion de hidrocarburos; la Oficina de Control de
Combustibles, adscrita a Ecopetrol, Ecopetrol debe financiar el transporte de
combustibles a cada uno de los municipios del Departamento. A nivel municipal,
los encargados de realizar los controles son la Inspeccion de Salubridad, pesos,
medidas, juegos, rifas y espectaculos, en nombre de la Subsecretaria de Control,
adscrita a la Secretaria de Gobierno, finalmente se encuentran los controles
internos que realizan cada una de las estaciones de servicio.

La policia Nacional se encarga de hacer dos controles en puntos estratégicos del
departamento, el primero en DAZA, en las oficinas de la Oficina de Control de
Combustibles de Ecopetrol y Agentes de la Direccion de Hidrocarburos de la
Policia Nacional, aqui se realiza una inspeccion a carro tanques vacios que se
trasladan a Yumbo, con el objetivo de transportar el combustible hasta Narifio, lo
mismo ocurre en el segundo punto estratégico del Remolino.

Una vez cargados estos carro tanques, deben pasar por los mismos puntos de
inspeccion, pero es en el punto de DAZA donde se lleva a cabo una valoracion
mas detallada del combustible, usando para la evaluacién el Espectrofotbmetro
para garantizar la calidad y el volumen de combustible, ademés se procede a
sancionar legalmente en caso de que el combustible presente adulteraciones.

Después los carros tanques descargan en las estaciones de servicio, donde la
Policia, oficina de control de combustibles y los administradores de cada estacion
revisan la documentacion aprobada por cada una de las dependencias
mencionadas. La Administracion Municipal mediante la oficina de inspeccién de
Salubridad, pesas, medidas, juegos, rifas y espectaculos, se encargan de realizar
2 visitas anuales sin previo aviso a cada una de las estaciones, para verificar
mediante diferentes instrumentos, que el combustible para el consumidor final,
presente condiciones de calidad, medidas y precios adecuados.®

2.1.3.2 Los Distribuidores Minoristas: En el municipio de Ipiales se encuentran
ubicadas 11 estaciones de servicio, autorizadas por el Ministerio de Minas y
Energia y de la Alcaldia, la asignacion del cupo de combustible viene determinada
por la resolucion 31425 de noviembre de 2014 y bajo el cumplimiento de la ley
1717 de 2008 la cual establece los pardmetros de funcionamiento y adecuacion.

De acuerdo con el diagnostico realizado a las estaciones de servicio se pueden
detallar las siguientes caracteristicas:**

192012. p. 63,64.
12012 p. 64.
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» Los distribuidores son controlados mensualmente por parte de la SIJIN,
Alcaldia, y Ecopetrol.

» Internamente los controles se realizan con los balances de entrada y salida
de cada uno de los dispensadores de combustible adicionalmente con las
medidas en el depdsito de combustible de la estacion.

2.1.4 Factores que alteran el consumo real de combustibles: ElI consumo de
combustibles esta ligado a variables micro y macroecondmicas que determinan el
comportamiento de la demanda de los mismos, tales como el parque automotor, la
movilidad de pasajeros y transporte de carga, el precio de los combustibles, el
crecimiento economico, inflacion, etc.

El crecimiento en el consumo de combustibles a nivel nacional, debe explicar de
forma directa el consumo regional, bajo el supuesto que el comportamiento
nacional es la sumatorio de los comportamientos municipales, con desviaciones
no muy pronunciadas, aunque se debe aclarar que a nivel nacional existen
particularidades que el departamento de Narifio no presenta o viceversa.

En el caso del departamento de Narifio, es un caso claro de contrabando,
situacién que se establece por el diferencial de precios entre Colombia y Ecuador,
este Ultimo con una politica de Estado que establece un precio de combustible
subsidiado inferior al colombiano a partir del afio 2003.

El valor del combustible es constante, pero para Colombia se ve alterado por las
variaciones en la TRM (Tasa Representativa del Mercado), a mayor precio del
dolar la diferencia de precios de los combustibles serd& menor y viceversa.
Descontando al precio de la Gasolina en Colombia, el precio del combustible en
Ecuador multiplicado por la tasa de referencia del dolar, se estable el diferencial
de precios teniendo en cuenta que este diferencial puede ser mayor o menor, ya
qgue en zona de frontera el dolar se comercializa a un precio diferente del
establecido por la TRM.*?

2.1.5 Contrabando: “Comercio o produccion de géneros prohibidos por las leyes
a los productores y comerciantes particulares”. =

“Introduccion o importacion de géneros sin pagar los derechos de aduana a que

estan sometidos legalmente”.*

En el municipio de Ipiales por ser zona fronteriza se tiene una marcada tendencia
al contrabando ya sea de mercancias o en este caso de hidrocarburos. El precio

12 2012. p. 68-72.
'3 (1987). Diccionario Enciclopédico Océano. Grupo Editorial Océano, Alvagraf S.A.
'4(2014). Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima segunda edicién. Espafia.
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del combustible y los escases en los ultimos afios han sido los factores mas
influyentes para que la actividad del contrabando aumente en esta zona.

La presencia de contrabando forma parte de la dinAmica de la sociedad pero que
desde una frontera toman mas fuerza ya que esta practica se vuelve comun, como
es en el caso de los combustibles debido a la diferenciacion de precios existentes
entre Colombia, Venezuela y Ecuador®

El contrabando de combustible es un problema de actualidad ya que las ganancias
que deja esta forma ilegal de trabajar son buenas, mientras que el precio del galéon
de gasolina en Colombia y Peru cuesta aproximadamente $ 3,82 USD, en Ecuador
solo cuesta $ 1,48 USD centavos de ddélar y en Pera y Colombia el precio del
galon de diésel es de $ 3,20 USD aproximadamente y en Ecuador solamente es
de $ 1,037 USD es decir un promedio de ganancia de dos délares por gal6n.*®

La razén por la que se habla del contrabando en el caso de los combustibles es
porque este es un bien necesario que implica que la demanda no se vea afectada
en grandes proporciones ante los cambios que presente el precio; dicho en otras
palabras, su comportamiento deberia ser la de un bien inelastico.

Un bien inelastico segun la teoria econdmica es aquel bien cuyas variaciones en el
precio no son representativas en las variaciones de la demanda, ya que en la
mayoria de los casos no existe un bien que pueda sustituirlo y por ende no hay
preferencia.

En Colombia un sustituto para el combustible liquido es el GNV, pero en caso
especifico del departamento de Narifio este tipo de combustible no existe dentro
del mercado, de tal forma y dadas las particularidades ya mencionadas se puede
considerar el combustible extranjero (que es comercializado de forma ilegal) como
un bien que hace las veces de sustituto al combustible nacional. Esto implica que
a mayores precios del combustible colombiano los consumidores de la region

' Morillo, G., Benavides, Y., Diaz, S., Calderén, G., Buitrago, C., Ramos, H., entre otros. (2014).
Impacto De La Politica De Regulacion De Combustibles En La Economia De Narifio. CAMARA DE
COMERCIO DE PASTO. Recuperado el 20 de mayo de 2015 de:
https://www.google.com.co/search?g=IMPACTO+DE+LA+POL%C3%8DTICA+DE+REGULACI%C

3%93N+DE+COMBUSTIBLES+EN+LA+ECONOM%C3%8DA+DE+NARI%C3%910&0g=IMPACT

O+DE+LA+POL%C3%8DTICA+DE+REGULACI%C3%93N+DE+COMBUSTIBLES+EN+LA+ECON
OM%C3%8DA+DE+NARI%C3%910&aqs=chrome.69i57.1032j0j4&sourceid=chrome&es_sm=122

&ie=UTF-8#

Arias Guerra, K. (2012). REFORMAS A LA LEY DE HIDROCARBUROS REGULANDO LA
COMERCIALIZACION DE CUANTIAS DOMESTICAS PARA EVITAR EL CONTRABANDO DE
COMBUSTIBLE. Recuperado el 1 de abril de 2015 de
http://dspace.unl.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/3575/1/ARIAS%20GUERRA%20KATY%20ALE
XANDRA.pdf
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encuentren en el combustible de contrabando (combustible extranjero) una
alternativa para no afectar su ingreso.*’

2.2 MARCO CONTEXTUAL.

Figura. 4. Mapa de Colombia con
el Departamento de Narifio

Fuente: alcaldia de Ipiales —Afio 2.015

Figura. 5. Dpto. Narifio ubicacion Ipiales

Fuente: alcaldia de Ipiales — Afio 2.015

" Morillo, G., Benavides, Y., Diaz, S., Calderén, G., Buitrago, C., Ramos, H., entre otros. (2014).
Impacto De La Politica De Regulacion De Combustibles En La Economia De Narifio. CAMARA DE

COMERCIO DE PASTO. Recuperado el 20 de mayo de 2015 de:
https://www.google.com.co/search?q=IMPACTO+DE+LA+POL%C3%8DTICA+DE+REGULACI%C

3%93N+DE+COMBUSTIBLES+EN+LA+ECONOM%C3%8DA+DE+NARI%C3%910&00g=IMPACT
O+DE+LA+POL%C3%8DTICA+DE+REGULACI%C3%93N+DE+COMBUSTIBLES+EN+LA+ECON
OM%C3%8DA+DE+NARI%C3%910&aqs=chrome.69i57.1032j0j4&sourceid=chrome&es_sm=122

&ie=UTF-8#
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Figura. 6. Mapa de Ipiales ubicacién de estaciones de servicio

Fuente: alcaldia de Ipiales — Afio 2.015

La ciudad Ipiales se ubica geogréaficamente en el suroccidente de Colombia, a 80
km de la capital del Departamento de Narifio. Esta comunicada con el interior del
pais principalmente por la via Panamericana, la cual también conduce hasta la
ciudad ecuatoriana de Tulcan.

La poblacién estimada por el DANE para Ipiales en el 2014 es de 135.542
Habitantes. La economia local se fundamenta en actividades agropecuarias,
comerciales, de transporte, micro empresarial y turistico, orientadas a la atencién
de mercados regionales, del interior del Pais y de la Republica del Ecuador.

Su situacién de frontera determina una alta dependencia del estado de la
economia ecuatoriana, que se refleja en algunos problemas econdémicos
producidos por las variaciones cambiarias. Los recursos naturales son abundantes
y adecuados en todo su territorio. Sin embargo, por su condiciébn de Distrito
fronterizo en el Casco Urbano el comercio ocupa un lugar de importancia por el
intercambio y transito de productos y mercancias con otras regiones econémicas.

Entre las actividades econOmicas se encuentran la agricultura, la ganaderia, el
comercio y con un gran potencial el turismo. EI comercio al por mayor y menor se
destaca como una de las actividades mas representativas; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas con un 50.28%, predomina la micro 80. 66%
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y pequeiia empresa, del total de unidades productivas existentes el 59.70%
ocupan una persona y el 29.70% ocupan entre 2 a 5 empleados. Mas del 45% de
las empresas informales nacen de la necesidad de conseguir trabajo.

En el sector primario de la economia, destaca la agricultura, ganaderia y la
extraccion de madera, su explotacién se realiza con base en la pequefia parcela,
cuya produccion esta dirigida a la comercializacion regional, extra regional y el
autoconsumo. Los cultivos predominantes en la region son: papa, trigo, cebada y
maiz. Se destaca el cultivo de papa, en el cual Ipiales participa con el 24.4% de la
produccion regional de la Ex provincia de Obando y para el cual Ipiales cumple la
funcién de acopio y mercadeo regional. Sigue en importancia la ganaderia, los
productos derivados de esta actividad abastecen el mercado local y regional. Los
recursos forestales son cada vez mas escasos y aunque se cuenta con una zona
privilegiada de bosques naturales en el Corregimiento de la Victoria, se permite la
explotacion de subsistencia debido a la falta de alternativas para la supervivencia
del campesino.

En cuanto al sector de la industria, Ipiales presenta un desarrollo lento, debido a
factores, como politicas nacionales y la falta de aprovechamiento de la integracion
binacional en la frontera.En el Municipio hay algunas industrias de transformacion
de tipo liviano, como la produccion de harina de trigo, tostadoras de café, y los
aserraderos de madera, que utilizan insumos de la regién. El resto son
microindustrias, dedicadas a actividades de carpinteria, tejidos, ebanisteria,
confecciones, elaboracion de calzado, ceramicas, artesanias, entre otras de
menor envergadura.

El sector del comercio es inestable por su condicibn de zona fronteriza, las
variaciones de este sector dependen en gran medida de las fluctuaciones
monetarias que se presenten en los dos paises limitrofes El sector del comercio es
inestable por su condicion de zona fronteriza, las variaciones de este sector
dependen en gran medida de las fluctuaciones monetarias que se presenten en
los dos paises limitrofes. La actividad informal sobresale por esta situacion,
De acuerdo con datos de Camara de Comercio de Ipiales, el 40%
aproximadamente del total de establecimientos comerciales no estan registrados
en esta institucion.

Del sector financiero se puede decir que, pertenecen las siguientes entidades, que
por su servicio se pueden agrupar asi: Bancos, Corporaciones Financieras,
Cooperativas y Organizaciones Financieras de Ahorro y Crédito pertenecientes a
Economia Solidaria, Oficinas de Seguros, varias Casas de Cambio y el Sindicato
de Cambistas de la ciudad de Ipiales.

Como ciudad fronteriza Ipiales registra altos indices de intercambio comercial

entre Colombia y el Ecuador convirtiéndola por ello en la segunda frontera mas
importante para Colombia después de Cucuta, frontera con Venezuela.

29



En cuanto al empleo en la ciudad se tiene en cuenta no solo las caracteristicas
poblacionales, culturales sino también los fisicos espaciales ya que, como
municipio fronterizo, centro regional de la ex provincia de Obando se generan
otras dinamicas que inciden directamente sobre el tema del empleo. En Ipiales
mas del 70% de la poblacion se encuentra en el area urbana, el 51%
corresponden a mujeres y el 49% a Hombres. Segun estudio socioecondmico de
la Camara de Comercio para 2011 el 51,8% de personas se encuentran
empleadas, los trabajadores independientes representan el 21.6%, el subempleo
1.9% (ya sea por horas, competencias o salario), el 1.5% se encuentra inactivo
(Jubilados y personas de la tercera edad).

Las zonas de Frontera son espacios que se caracterizan por dinamicas diferentes
a otras zonas del Pais, son mas que delimitaciones geogréaficas son escenarios de
multiples relaciones. Esta la ley 191 de 1995, también conocida como la Ley de
Fronteras y diferentes acuerdos. Actualmente las fronteras se relacionan en el
Plan Nacional, en el Plan Departamental, sin embargo, a lo largo del tiempo no ha
sido una prioridad nacional, los diferentes intentos de promover politicas para
estas zonas han generado cambios temporales pero el resultado en general ha
sido el bajo desarrollo y la creciente probleméatica social, econémica, a nivel de
infraestructura que trasciende otros sectores de la poblacion.

Se puede afadir, en cuanto al tema de combustibles, que, en el municipio de
Ipiales existen actualmente 11 estaciones de servicio autorizadas por Ministerio de
Minas y Energia y la Alcaldia, ubicadas a lo largo y ancho del municipio, estas
son:

Tabla.1l Estaciones de Servicio Ipiales

Estacién de Servicio Cddigo SICOM
Cooperativa especializada Supertaxis del sur LTDA EDS 630081
EDS Los Chilcos 630080
Servicentro Las Lajas E.U. 630078
EDS Estacion Panamericana TERPEL 632759
EDS Combustibles Monserrate 632758
EDS Combuscol-El Litoral Ipiales 630077
EDS ESSO Rumichaca 630083
EDS ESSO No. 1 Calle 19 630082
EDS ESSO via Aeropuerto 632761
Servicentro Avenida y Compafiia Limitada 630079
EDS Automotriz colectivos Ciudad de Ipiales S.A. 630075

Fuente: Resolucion 31425 del Ministerio de Minas y Energia, noviembre 2014

2.3 MARCO LEGAL

Colombia
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El marco legal de esta investigacion tiene como base:
De caracter Constitucional:

ARTICULO 2o0. Los fines del Estado. En especial el texto que plantea que se debe
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion.

ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea
parte la Nacion.

ARTICULO 224. Los tratados, para su validez, deberdn ser aprobados por el
Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica podra dar aplicacion
provisional a los tratados de naturaleza econémica y comercial acordados en el
ambito de organismos internacionales, que asi lo dispongan.

ARTICULO 227. El Estado promovera la integracidon econémica, social y politica
con las demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del
Caribe mediante la celebracién de tratados que, sobre bases de equidad, igualdad
y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar una
comunidad latinoamericana de naciones.

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes pre-existentes.

ARTICULO 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizaciéon y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

ARTICULO 336. Ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio
rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.
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ARTICULO 337. La Ley podr& establecer para las zonas de frontera, terrestres y
maritimas, normas especiales en materias econémicas y sociales tendientes a
promover su desarrollo.

De carécter general:

Ley 191 de 1995, por la cual se establecen las disposiciones para Zonas de
Frontera.

Ley 681 de 2001, mediante la cual se reglamente el articulo 19 de la ley 191 de
1995, y establece que serda ECOPETROL el encargado de distribuir el combustible
para las zonas de Frontera bien sea produciéndolo o importandolo.

Ley 788 de 2002. Mediante la cual se establece la Sobretasa a la gasolina y
ACPM.

Resoluciéon UPME 91283, por la cual, se establece la metodologia a ser aplicada
en la determinacion de volimenes maximos de combustible liquidos derivados del
petréleo exentos de IVA, arancel e impuesto Nacional a la gasolina y ACPM que
dentro de cada municipio y corregimiento de Zona de Frontera, corresponde a las
estaciones de servicio debidamente autorizadas 2015-2016.

Resolucion UPME 31425, por la cual, se establece los volimenes maximos de
combustibles liquidos derivados de petrdleo exentos de Arancel, IVA e impuesto
Nacional a la gasolina y ACPM para el municipio de Ipiales.

Ecuador

En concordancia con el Plan de Soberania Energética, Plan implementado en el
gobierno de Rafael correa. Presidente del Ecuador; mediante Ley No. 2007- 85,
publicada en el Registro Oficial No. 170 del 14 de septiembre del 2007, se expidio
la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y al Cédigo Penal, en cuyo Capitulo
I, articulo 7, manda incluir en el Cédigo Penal, dentro del Titulo IV “Delitos Contra
la fe Publica” el capitulo denominado: “de los delitos relativos a la comercializacion
ilicita de combustibles derivados de hidrocarburos, incluido el gas licuado de

petréleo y biocombustibles”.*®

En este capitulo se describen delitos y sus penas respectivas por haberlos
cometido.
e Art. 367. “1. Tréfico ilegal de Hidrocarburos, sus derivados, gas licuado de
petréleo y Biocombustibles...”
e Art. 367.2. “Almacenamiento, transportacidon y comercializacién sin la
debida autorizacion...”
e Art. 367.2. “Autorizacion ilegal y fraudulenta para almacenamiento,
transportacién y comercializacién de derivados de hidrocarburos...”

'8 Ministerio de Hidrocarburos del Ecuador. (2007). Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, Registro
Oficial
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e Art. 367. 3. “Adulteracion de los derivados de hidrocarburos...”

e Art. 367.4. “Uso indebido de derivados de hidrocarburos...”

e Art. 367. 5. “Sustraccion de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan...”

e Art. 367. 9.- “Paralizacion o suspension injustificada el servicio publico de
expendio o distribucion de combustibles...” *°

Delitos para los cuales se establecen penas descritas en los articulos y que van
desde multas hasta afios de cércel.

2.4 MARCO CONCEPTUAL

Arancel:
Tarifa oficial que determina los derechos que se han de pagar en aduanas.

Combustién: es un proceso de transformacion de la materia que se inicia con un
aporte de energia y que, en presencia de oxigeno, da lugar a la formacion de
nuevas sustancias y a la liberacion de energia en forma de calor y luz.

Monopolio: existe cuando una persona en particular o una empresa tienen
suficiente control sobre un producto o servicio en particular para determinar de
manera significativa las condiciones en que otras personas tendran acceso a ella.

Hidrocarburos: son los materiales de generacion de energia o combustibles que
pueden ser aprovechados para generar energia mecanica, 0 energia cinética. La
mayoria de los combustibles liquidos son derivados de combustibles fésiles.

Cupo de combustible: es el volumen de combustible liquido en galones/mes
asignados a cada Municipio para abastecer su demanda.

Diésel - ACPM: El combustible diésel convencional es similar a la gasolina, ya que
es una mezcla de hidrocarburos alifaticos extraidos del petréleo. Por lo general
cuesta menos producirlo, porque los procesos de extraccion utilizados son mas
simples.

Gasolina: es el combustible liguido mas utilizado. Estd hecha de moléculas de
hidrocarburos que forman compuestos alifaticos (cadenas de atomos de carbono
con atomos de hidrogeno unidos). La produccién de gasolina se consigue por
destilacion de petroleo crudo. El liquido deseable es separado del crudo en las
refinerias. El petréleo crudo se extrae de la tierra en varios procesos siendo los
mas comunes pueden ser las bombas de la viga. Para crear la gasolina, el
petréleo debe ser removido de petréleo crudo.

19(2007). Cédigo Penal del Ecuador, Capitulo II, Titulo IV.
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Precio preferencial: es el término usado para el combustible nacional o
importado, exentos de dos de los tres impuestos que hoy tienen los combustibles,
el IVA 'y el impuesto global.

Regulacion de Hidrocarburos: la regulacion constituye un conjunto de normas
de caracter general y especifico y de acciones o procedimientos, emanados de
estamentos politicos y administrativos del Estado, que interfieren directa o
indirectamente en las decisiones de los actores de oferta y demanda, alterando el
libre juego de los mecanismos de mercado.

Sobretasa al combustible: es un tributo que se declara y paga por el consumo
de gasolina motor extra y/o corriente y ACPM, de produccion nacional o
importada. Entendido como un pago adicional sobre el precio de venta al publico
del combustible.

Subsidio al combustible: es la diferencia entre el precio de combustible a nivel
nacional y el precio preferencial aplicado a zonas de frontera.
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3. METODOLOGIA

3.1 PARADIGMA:

Sera el Cuantitativo, mas ligado a la perspectiva distributiva de la investigacion
social que al resto, basicamente persigue la descripcidén lo més exacta de lo que
ocurre en la realidad social. Para ello se apoya en las técnicas estadisticas, sobre
todo el andlisis estadistico de datos secundarios. Aqui lo importante es construir
un conocimiento lo mas objetivo posible, deslindado de posibles distorsiones de
informacion que puedan generar los sujetos desde su propia subjetividad. Ello
permitira establecer leyes generales de la conducta humana a partir de la
produccién de generalizaciones empiricas®.

En esta investigacion se enfocd en el analisis de la politica de regulacién de
hidrocarburos: resolucién 9 1283 y resolucion 31425 de 28 de noviembre de 2014
emanadas por el ministerio de minas y energia, aplicado para el municipio de
Ipiales. 2014, para analizar si se cumple o se abroga estas leyes, cuales son sus
consecuencias y las pérdidas para los trabajadores y este sector, en la Ciudad de
Ipiales ya que es parte del desarrollo econémico de la ciudad.

3.2 ENFOQUE:

El enfoque para esta investigacion es: Socio Critico fue propuesto por Kurt Lewin
en 1951, para asi identificar la comprensién de la totalidad social, asi como la
busqueda de mejoras de la misma, utilizando la critica ideoldgica, es decir,
pretende que los individuos analicen la realidad y se incorporen a la evolucion de
los valores, para mejorar su calidad de vida y aprender de sus experiencias, es
decir, es una investigacion participativa y transformadora en el campo de la
asignacion de cupo de combustible resoluciones 91283 y 31425 de noviembre de
2014 eeranadas por el ministerio de minas y energia, aplicado para el municipio de
Ipiales=-.

3.3 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion que se realiz6 es de caracter Descriptivo, ya que, este tipo de
estudios buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que se sometido a analisis. En un estudio
descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas
independientemente, de forma tal de describir los que se investiga®. Este tipo de

20 Investigacion Social. Paradigma Cuantitativo. UNIVERSIDAD DE ALICANTE. Recuperado el 24
de abril de 2015 de: http://personal.ua.es/es/francisco-frances/materiales/temal/el-paradigma-
cuantitativo-y-el-paradigma-cualitativo.html.

*L MARDONES, J. M. (1991) Filosofia de las Ciencias Humanas y Sociales: Materiales para una
fundamentacion Cientifica. Madrid (Espafia): Anthropos.

2 CAUAS, D. (2010). Definicion de variables, enfoque y tipo de investigacion. Universidad
Nacional Auténoma de Honduras.

35



estudio puede ofrecer la posibilidad de llevar a cabo algun nivel de prediccion
(aunque sea elemental), mediante obtencién de informacién primaria y secundaria
relevante y fidedigna, sobre la situacion que se presenta el manejo de
combustibles liquidos (gasolina y ACPM) el Municipio Ipiales.

Se aprovechard los conocimientos adquiridos dentro del alma mater para asi
poder proponer una solucion pertinente a las problematicas que se puedan
encontrar a través de este estudio. De esta manera se buscara realizar una
investigacion aplicada.

Esta investigacion se caracterizara, por ser cuantitativa, a través de cifras se
analizo los diferentes objetivos planteados; descriptiva, mediante el analisis de
cada uno de los aspectos a tratar de manera detallada con el objetivo de que el
lector pueda comprender de una manera mas facil la tematica planteada,
argumentativa y propositiva, resultados concretos y propuestas fundamentadas
para proponer una solucion pertinente a problematicas que se puedan encontrar.

3.4 POBLACION.

Esta investigacion para el analisis y obtencion de los objetivos planteados se
desarroll6 en el Municipio de Ipiales, para ello se tendra en cuenta a las
estaciones de servicio del municipio (ver anexol), un delegado de la DIAN,
POLFA y un delegado de la Alcaldia Municipal.

3.5 DISENO DE PROCEDIMIENTOS Y METODOS

En primera instancia la investigacidon se realizara mediante la recoleccion de
informacioén secundaria, utilizando documentos de validez cientifica e investigativa
como son libros sobre la temética, documentos e investigaciones realizadas por
los entes gubernamentales y agentes externos vinculados directamente a este
sector, tesis y/o publicaciones que hagan referencia al tema, ademas de paginas
institucionales que pueda brindar la informacién necesaria para un buen desarrollo
de la investigacion.

La informacion primaria se recopilara como censo, mediante la aplicacion de
encuestas a las 11 EDS del municipio de Ipiales; y especificamente en fuentes
secundarias que presenten informacion técnica de estos datos. Para recolectar la
informacion de Tulcan se dirigira hacia un representante de las autoridades del
vecino pais del Ecuador y censo a las 4 estaciones del municipio de Tulcan.

Finalmente, después de haber analizado detalladamente cada uno de los datos
obtenidos, se procedera con el analisis y propuesta de alternativas que generen
soluciones adecuadas y en conformidad con el marco legal establecido ante las
posibles problematicas encontradas.
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3.4 TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Al ser la mayor parte de la investigacion de tipo cuantitativa, se realizara un
analisis de la informacion, mediante la estadistica descriptiva. Ayudada por la
creacion de gréficos, tablas e indicadores que permitan al lector familiarizarse con
el contenido de la tematica. Para desarrollar los objetivos se tendra en cuenta la
aplicacion de Microsoft Excel, para la creacion de gréficos y tablas.
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4. ANALISIS HISTORICO DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLE

4.1 ANALISIS GENERAL DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLE COLOMBIA-
NARINO

Para los afios 2003 — 2014 el consumo de gasolina motor en Colombia dio una
progresiva reduccion de su consumo ocasionada en su sustitucion por diésel y
GNV (GAS NATURAL VEHICULAR), interrumpida en el 2009. A partir del 2010 se
presentd un crecimiento positivo de manera que en el afio 2014el consumo legal
de gasolinas, incluyendo el biocombustible, fue de 1.445 millones de galones, que
equivalen a 94.200BDC.

Gréfico 1. Consumo total de gasolina motor (corriente y extra) en Colombia 2003-2014

Fuente: Proyeccién de Demanda de Combustibles en el Sector Transporte en Colombia, Revision
noviembre 2015.

Con respecto a los usos de este energético, de acuerdo a un estudio realizado por
la UPME en el afio 2009 se tiene que el uso de este combustible en el pais se da
mayoritariamente en el sector transporte con un 91.9%, mientras los demas
sectores productivos dieron cuenta del 6.5%. El sector residencial y la generacion
de energia eléctrica consumieron el 1.6% restante, como se observa en el grafico
2 entre los aflos 2011 a 2014 representa casi el 99 % del consumo total de
gasolina motor en Colombia, se muestra ademdas al sector industrial como el
segundo mayor consumidor de gasolina en Colombia alrededor de 1.2% de
consumo total.
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Grafico 2: Consumo historico gasolina motor en Colombia 2011-2014.

Fuente: Proyeccién de Demanda de Combustibles en el Sector Transporte en Colombia,
Revision noviembre 2015.

De los vehiculos registrados en el Registro Unico Nacional de transito (RUNT), el
58% son motos, y los automoviles ocupan el 28% del total de vehiculos, siendo los
dos grupos mas amplios en Colombia que usan Gasolina Motor, ademas se
pueden observar otro tipo de vehiculos que forman parte del mismo grupo
consumidor.

Gréfico 3: Vehiculos activos en Colombia que funcionan a gasolina.

Fuente: Proyeccion de Demanda de Combustibles en el Sector Transporte en
Colombia, Revision noviembre 2015.
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Para los afios 2003 — 2014 el consumo de ACPM en Colombia dio un progresivo
aumento de su consumo, segun el grafico 3 el consumo de este bien pasé de
aproximadamente mil cien millones de galones anuales en 2011 a
aproximadamente dos mil millones de galones anuales en el 2014.

Gréfico 4: Consumo total histérico de diésel (ACPM) 2003-2014

Fuente: Proyeccién de Demanda de Combustibles en el Sector Transporte en
Colombia, Revisién noviembre 2015.

Aqui se presenta la participacion de los sectores mas importantes en el consumo
de diésel en Colombia entre los afios 2011 y 2014, con una representacion del
sector transporte de alrededor del 71%, y el sector industrial (que estaria
incluyendo el consumo para generacion en termoeléctricas) con un porcentaje de
representacion de aproximadamente 29% en el periodo mencionado. Para el afio
2014, el total del consumo legal de ACPM, incluyendo el biocombustible, fue de
2.047 millones de galones, que equivalen a 133.500 BDC?,

“MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, UPME, (2015). Proyeccion de Demanda de Combustibles
en el Sector Transporte en Colombia, Revision noviembre 2015. Recuperado el 1 de abril de 2016
de: http://www.sipg.gov.co/sipg/documentos/Proyecciones/2015/Proy_Demanda_Mar2015.pdf
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Gréfico 5: Consumo histérico ACPM en Colombia 2011-2014.

Fuente: Proyeccion de Demanda de Combustibles en el Sector Transporte en
Colombia, Revision noviembre 2015

Con respecto a los usos de este energético, de acuerdo a un estudio realizado por
la UPME en el afio 2009 se tiene que se da un uso mas diversificado que el de la
gasolina: aproximadamente el 69.7% del mismo es consumido por el sector
transporte, mientras que los demas sectores productivos consumen
aproximadamente el 30.1% del total nacional.

En el ACPM el grupo de consumidores del producto es mayormente representado
por Camiones, Camionetas y Motos entre otros tipos de vehiculos, siendo el
primero el que mas vehiculos registrados en el RUNT tiene como se puede
observar en la siguiente gréfica.
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Gréfico 6: Vehiculos activos en Colombia que funcionan con ACPM.

Fuente: Proyeccion de Demanda de Combustibles en el Sector Transporte en
Colombia, Revision noviembre 2015

Segun la UPME en Colombia la gran mayoria de vehiculos usan gasolina y solo el
9% usan un combustible diferente como se puede ver en la siguiente grafica:

Gréafico 7: Distribucion del total de vehiculos activos
por energético.

Fuente Proyeccién de Demanda de Combustibles en el
Sector Transporte en Colombia, Revisién noviembre 2015

El Departamento de Narifio al ser zona de frontera es uno de los que mayor
participacion tiene en cuanto a distribucion de cupos, como lo muestra la siguiente
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gréfica El 28% del combustible liquido se dirige al Departamento de Narifio, de los
cuales cerca del 7% se dirige al Municipio de Ipiales.

Gréfico 8: Distribucion de los cupos de combustible entre departamentos en zona
de frontera 2009

Fuente: UPME

La UPME genera las resoluciones correspondientes de cual es el cupo que se
asigna al Municipio y la distribucion del mismo para cada una de las estaciones de
servicio del Municipio adscritas al Ministerio de Minas y Energia.

Segun el estudio de Politica de regulacion de combustibles el departamento de
Narifio tiene un comportamiento creciente en el consumo de combustibles
liquidos, que, en comparacién con el consumo nacional, es de mayor magnitud.
Se debe tener en cuenta que en Narifio no existe un mercado de GNV, por tanto,
este producto no altera el crecimiento del consumo de gasolina, pero si es
afectado el consumo de estos dos bienes por el uso de combustibles ilegales
como el de contrabando. Se muestra a continuacion un andlisis del
comportamiento de las compras durante el periodo enero de 2007 a diciembre de
2013.
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Grafico 9: Compras De Combustible Narifio 2007 - 2013

Fuente: Impacto de la Politica de Regulacién de Combustibles en la Economia de
Narifio 2014.

Desde 2007 a 2009 el comportamiento de las compras de combustible presentaba
una tendencia a la baja de 9.9%, en 2007 se reportaron compras por un total de
73.978.909 galones con un promedio mensual de 6.164.909, a partir de esta fecha
se presenta un crecimiento del 42.6% hasta diciembre de 2013 donde se
compraron 95.075.595, aproximadamente 7.922.966, a una tasa promedio del

9.6%.

Graficol10: Participacion de Compras de
combustible por tipo de combustible, Narifio.

Fuente: Impacto De La Politica De Regulacion De
Combustibles En La Economia De Narifio 2014.

La participacion en compras de estos combustibles es muy similar, la gasolina
participa con un 49% mientras que el ACPM con un 51%, el uso sectorial por cada
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uno de los combustibles en Narifio no se encuentra disponible, por eso se toma
como base para futuros andlisis el comportamiento nacional y se lo asimila como
el mismo comportamiento para el departamento. GASOLINA: Este tipo de
combustible es usado principalmente por vehiculos de transporte urbanos y en su
mayoria de cardacter particular, son vehiculos pequefios con tasa de consumo por
unidad de vehiculo relativamente bajas.?*

4.2 COMPRAS DE COMBUSTIBLE EN EL MUNICIPIO DE IPIALES

Grafico 11: Evolucion de las compras de gasolina corriente en el municipio de Ipiales.
2010-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del SICOM

Haciendo un analisis al consumo histérico de Ipiales se puede observar, un
aumento del mismo en los ultimos 5 afios, en primera instancia ese aumento se
debe a la modificacién en las politicas de regulacién, por la cual se le da un precio
especial al combustible en ciertas zonas del pais para disminuir el diferencial de
precio existente con los paises vecinos, se ve un alza en las compras de
aproximadamente 100.000 Gls de gasolina entre marzo y junio de 2010 debido a
la entrada en funcionamiento de las politicas de regulacion en zona de frontera. La

*Morillo, G., Benavides, Y., Diaz, S., Calderén, G., Buitrago, C., Ramos, H., entre otros. (2014).
Impacto De La Politica De Regulacién De Combustibles En La Economia De Narifio. CAMARA DE
COMERCIO DE PASTO. Recuperado el abril 3 2015 de:
https://www.google.com.co/search?q=IMPACTO+DE+LA+POL%C3%8DTICA+DE+REGULACI%C

3%93N+DE+COMBUSTIBLES+EN+LA+ECONOM%C3%8DA+DE+NARI%C3%910&0g=IMPACT

O+DE+LA+POL%C3%8DTICA+DE+REGULACI%C3%93N+DE+COMBUSTIBLES+EN+LA+ECON
OM%C3%8DA+DE+NARI%C3%910&aqs=chrome.69i57.1032j0j4&sourceid=chrome&es_sm=122

&ie=UTF-8#
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tendencia del consumo de gasolina es creciente por diferentes motivos, tales
como el crecimiento poblacional, el aumento del parque automotor, etc. pero la
mAas importante para este analisis es la apreciacion del doélar, por la desmotivacién
gue esta genera en el contrabando del producto. Se identifica que solo desde junio
de 2015 a octubre del mismo afio el consumo ha aumentado significativamente,
llegando a ser de aproximadamente 475.000 Gls para el Ultimo mes, mas adelante
se hard un andlisis de crecimiento promedio mensual para una mejor
comprension.

Gréfico 12: Evolucion de las compras de ACPM en el municipio de Ipiales. 2010-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del SICOM

A diferencia de la gasolina el consumo de ACPM se ha mantenido mas estable, la
metodologia de asignacidn de combustible anterior no tiene un factor de
correcciéon de contrabando para el ACPM, por tal motivo, no se evidencia un
aumento exagerado en el volumen de compras para la serie de datos, se puede
observar que para marzo de 2010 las compras son aproximadamente 300.000
Gls, aumentando para octubre de 2015 a casi 450.000 Gls, a continuacion, se
realizard un andlisis mas detallado para un mejor entendimiento.

Se presenta una tabla con las compras de combustible del municipio de Ipiales
desde marzo de 2010 hasta octubre de 2015, informacion suministrada por la
Alcaldia Municipal de Ipiales y generada a través del aplicativo SICOM.
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Tabla 2:Compras anuales del municipio de Ipiales
COMPRAS ANUALES MUNICIPIO DE IPIALES

Tiempo 2010(10 meses) 2011 2012 2013 2014 | 2015(10 meses)

Gasolina 1406721 | 3460572 | 2791309 | 3374131 | 3774016 4008123
ACPM 3291035 | 3249334 | 3674431 | 3613831 | 4541383 3770647
TOTAL 4697756 | 6709906 | 6465740 | 6987962 | 8315399 7778770

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SICOM

Para un andlisis mas detallado se ha promediado el consumo mensual por afio,
obteniendo el siguiente resultado:

Tabla 3: Promedio de compras mensuales del municipio de Ipiales
PROMEDIO COMPRAS MENSUAL MUNICIPIO DE IPIALES

Tiempo 2010(10 2011 2012 2013 2014 | 2015(10 Promedio
meses) meses) Anual

Gasolina 140672 | 288381 | 257361 | 281178 | 314501 400812

Variacion 105% -11% 9% 12% 27% 28.6%
ACPM 329104 | 270778 | 306203 | 301153 | 378449 377065

Variacion -18% 13% -2% 26% 0% 3.8%
TOTAL 469776 | 559159 | 563564 | 582330 | 692950 777877

Variacion 19% 1% 3% 19% 12% 10.9%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del SICOM

El ACPM ha tenido un crecimiento promedio anual del 3.8%, mientras que la
gasolina ha crecido a un promedio anual del 28.6%, para un crecimiento promedio
anual total del 10,9%. Este comportamiento se da por diversos factores, el
crecimiento del consumo de gasolina es explicado principalmente por la variacion
en precios como medida para mitigar el contrabando que sera explicado mas
adelante, también cabe mencionar que el crecimiento de la demanda de
combustibles esta fuertemente ligado al crecimiento de la economia regional, el
crecimiento poblacional, el crecimiento del parque automotor entre otras variables
gue sesgan el consumo, como lo es un cupo rigido.

Haciendo un analisis del consumo de combustibles a nivel Nacional y comparando
con las restricciones de cupo del municipio, se obtiene lo siguiente:
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Tabla 4: Compras de combustible en Colombia (BDC)
COMPRAS DE COMBUSTIBLE EN COLOMBIA (BDC)

ANO GASOLINA | ACPM TOTAL VARIACION
2002 719.346 | 1.003.330 | 1.722.677
2003 835.680 983.990 | 1.819.670 5,6%
2004 900.783 941.385 | 1.842.167 1,2%
2005 983.126 923.622 | 1.906.747 3,5%
2006 1.065.177 863.942 | 1.929.119 1,2%
2007 1.129.178 839.305 | 1.968.483 2,0%
2008 1.162.845 813.287 | 1.976.132 0,4%
2009 1.255.012 797.076 | 2.052.088 3,8%
2010 1.248.052 849.800 | 2.097.851 2,2%
2011 1.353.388 895.063 | 2.248.451 7,2%
2012 1.579.610 884.133 | 2.463.743 9,6%
2013 1.180.387 922.561 | 2.102.948 -14,6%
CRECIMIENTO 2002 - 2013 64% -8% 22%

Fuente: Elaboracién propia con base en CICEF* e informacién del SIPG Colombia

El consumo a nivel Nacional de combustibles ha tenido un crecimiento del 22% en
11 afilos 2002 — 2013, principalmente por el consumo de gasolina que pasa de
719.346 BDC (Barriles Diarios de Combustible) a 1.180.387, y una leve
disminucién de ACPM del 8% pasando de 1.0003.330 BDC a 922.561. Cabe
aclarar que a Nivel Nacional existe el GNV que hace que la demanda de gasolina
y ACPM frene su crecimiento normal.

Pero el cupo de combustibles del municipio de Ipiales que restringe el consumo,
ha tenido un decrecimiento significativo entre 2002 y 2014 pasando de 1.042.000
galones en 2002 a 741.312 en 2014, un 28.9% menor. Estas restricciones en los
volumenes asignados a Ipiales se han debido a una sola razon, el contrabando,
gue ha afectado drasticamente el consumo de combustibles, en 2008 el cupo
suficiente para Ipiales era de 343.934 galones, Un municipio de 4ta categoria
econdémica, con una poblacibn de mas de 100 mil habitantes y economia

%% Centro de Investigacion y Consultoria Econdmica y Financiera
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caracterizada por tres sectores, comercio, transporte y agricola, los mayores
consumidores de combustible a nivel nacional.

Tabla 5: Cupo histérico para el municipio

_ de Ipiales
ANO CUPO
2002 1.042.000
2008 343.934
2010 474.336
2011 600.517
2014 741.312
CRECIMIENTO 2002 — -28,9%
2014

Fuente: Elaboracion propia con base en CICEF y
Resoluciones de Asignacién de Cupos MinMinas

Si en este mismo periodo se observa el crecimiento poblacional entre Colombia y
el Municipio de Ipiales, se tiene:

Tabla 6: Comparativo de crecimiento poblacional de Ipiales y Colombia
CRECIMIENTO POBLACIONAL IPIALES VS COLOMBIA

ANO IPIALES | VARIACION | COLOMBIA | VARIACION
2002 99.923 41.328.824

2003 103.155 3,2% | 41.848.959 1,3%
2004 106.238 3,0% | 42.368.489 1.2%
2005 109.116 2,7% | 42.888.592 1,2%
2006 111.762 2,4% | 43.405.387 1.2%
2007 114.609 2,5% | 43.926.034 1,2%
2008 117.482 2,5% | 44.450.260 1.2%
2009 120.392 2,5% | 44.977.758 1,2%
2010 123.341 2,4% | 45.508.205 1.2%
2011 126.335 2,4% | 46.043.696 1,2%
2012 129.362 2,4% | 46.581.372 1,2%
2013 132.438 2,4% | 47.120.770 1,2%
2014 135.542 2,3% | 47.661.368 1,1%
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2015 138.679 2,3% | 48.202.617 1,1%

CRECIMIENTO 38,8% 16,6%

Fuente: Elaboracién propia con base en Proyecciones poblacionales
DANE (1980-2020; 2005-2020)

El crecimiento promedio anual poblacional de Colombia es de 1,2%, en 13 afios
ha crecido un 16.6% vy el crecimiento de consumo de combustible es
aproximadamente de 22%, mientras que Ipiales con un crecimiento poblacional del
38,8% y un promedio anual del 2.4% ha tenido que reducir su consumo en un
29%, debido al desacierto en metodologias de asignacion de cupo de combustible,
como también, a la variacion del precio de combustible nacional y extranjero.

Para extender el andlisis, se mira el comportamiento de los precios de
combustible, el cual ha sido el principal factor para que exista contrabando en la
frontera, En Colombia el precio de los Combustibles ha tenido una tendencia
creciente, mientras que en Ecuador gracias a los subsidios otorgados por la
Nacion los combustibles han permanecido con precio estable y casi constantes.

Grafico 13: Histéricos de precio para la gasolina colombiana y ecuatoriana
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Fuente: Elaboracion propia con base en CICEF, Banco de la Republica, y EDS SUPERTAXIS

Para realizar el analisis de la anterior gréfica, se debe aclarar que se usé la TRM
para realizar el cambio de divisa entre dolar y peso. Se observa que el precio de la
gasolina colombiana ha tenido una tendencia a la alza desde 2002 hasta 2008,
después de algunas politicas de regulacion, el precio se ha mantenido entre los
cinco mil pesos ($5.000) y los siete mil pesos ($7.000), la comparacion con el
precio de gasolina ecuatoriana se hace por la estabilidad que esta ha mantenido
durante el mismo periodo de observacion, es tal asi, que desde 2009 hasta 2014
no incremento el precio; para el ultimo afio, el diferencial de precios se hace mas
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pequefio debido a la depreciaciéon que el peso ha tenido frente al délar, pasando a
ser de aproximadamente 3 mil pesos en diciembre de 2014 a solo mil pesos en
octubre de 2015.

Grafico 14: Diferencial de precios de gasolina 2002-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en CICEF, Banco de la Republica,
y EDS SUPERTAXIS

El diferencial de precios muestra como desde 2002 las politicas de subsidio de
combustible en Ecuador y con un incremento del precio de la gasolina en
Colombia ha aumentado significativamente, en el afio 2002 este diferencial es
minimo, suponiendo dentro de si, un escenario sin contrabando, donde el cupo
municipal era de 1.042.000 galones por mes; para el 2008 el cupo de gasolina era
de 343.934 Gls por mes y el diferencial de precios alcanzo su tope de 3.749
pesos, época en la cual el contrabando llego a ser el mas alto en la ciudad, para el
2015 este diferencial ha disminuido considerablemente llegando a estar a 952
pesos, con lo cual el contrabando de gasolina se hace menos productivo, y sus
utilidades no son las mismas que en los ultimos 10 afios.

Se puede hacer el mismo analisis para el ACPM:
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Gréficol5: Historicos de precio para el ACPM colombiano y ecuatoriano
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Fuente: Elaboracion propia con base en CICEF, Banco de la Republica, y EDS SUPERTAXIS

Como se observa la tendencia al alza del ACPM es constante, a excepcion del
afio 2010 donde hubo un leve descenso, el diferencial de precios del producto
entre Colombia y Ecuador se ha mantenido mas alta, en primera instancia porque
la metodologia con resolucion 0423 no tiene un factor de correcciobn por
contrabando, y ademas porqgue el precio del ACPM en Ecuador es aln mas barato
que el de la gasolina, y al igual que esta no ha tenido mayores variaciones durante
el periodo de andlisis, en el 2015 el diferencial de precios se hace ligeramente

mas pequefo debido a la depreciacion del peso frente al dolar.
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Gréfico 16: Diferencial de precios ACPM 2002-2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en CICEF, Banco de la Republica, y EDS SUPERTAXIS.

El diferencial de precios del ACPM entre octubre de 2014 y 2015 apenas ha
disminuido en 700 pesos, el precio de este producto en Ipiales con precio
preferencial es de aproximadamente cinco mil ochocientos setenta pesos ($5.870)
para Ecuador el precio apenas se acerca a los tres mil pesos ($3.000) por lo cual
sigue siendo una motivacion el contrabando de este producto al generar un alto
grado de rentabilidad.

4.3 FACTORES DE DESABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES EN LA
REGION SUR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

Actualmente existe un desabastecimiento general de combustibles en la zona sur
del departamento de Narifio, dado por diversos factores.

Es necesario tener en cuenta variables explicativas adicionales al precio, que
puedan determinar el consumo de combustibles en el municipio de Ipiales, para
ello se hara andlisis de la demanda nacional de combustibles, a nivel nacional y
departamental, por ejemplo: politicas de regulacion de combustibles en Ecuador,
el consumo de bienes sustitutos, combustible ilegal, el crecimiento del transporte
de carga, y el movimiento vehicular y de pasajeros en la terminal, y crecimiento del
parque automotor.

4.3.1 Politicas de regulacion de combustibles en Ecuador:

El subsidio del combustible por parte del Gobierno Ecuatoriano, pretende
beneficiar a todos los consumidores nacionales de este bien necesario, esta
politica se ha mantenido desde el afio 2003, pero al presentarse un diferencial de
precios tan alto entre el precio del combustible Colombiano y el Ecuatoriano, era
de esperarse que el contrabando de este bien iba a ser una realidad no deseada
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que afectaria directamente las finanzas del gobierno nacional del Ecuador, es por
eso que debian establecerse medidas de control que permitieran disminuir el
contrabando al vecino pais. Entre las politicas utilizadas desde el afio 2014 se
encuentran:

« Nacionalizacion y disminucion de las EDS del Ecuador en las zonas de
frontera, antes de 2014 existian cerca de 11 estaciones de servicio en
manos de privados en el Municipio de Tulcan frontera con el Municipio de
Ipiales, para poder generar mayor control en las ventas de combustibles el
gobierno de Rafael Correa nacionalizo las EDS dejando Unicamente cuatro
las cuales son manejadas por entes estatales. Esto permite control sobre a
quien se vende combustible subsidiado

« Compras de combustible con tope, el maximo volumen de combustibles que
puede ser adquirido por un consumidor ecuatoriano en la zona de frontera
es 10 USD diarios. La nacionalizacion de las EDS permitio vigilar
plenamente el cumplimiento de esta normativa, la cual registra las ventas en
un sistema que tienen acceso todas las EDS para corroborar que el
volumen de compra no supere el maximo establecido.

« Controles mas rigurosos en zonas de frontera, tanto la policia como el
ejército ecuatoriano, realizan rigurosos controles en los puntos mas algidos
para que se dé el contrabando incautando diariamente, miles de galones de
combustible que iban a ser comercializado en el vecino Pais.

+ Otra de las medidas tomadas es la NO VENTA de combustibles a
extranjeros tanto vehiculos livianos como de carga pesada, medida que se
toma a mediados del afio 2015, esto genera que el transporte de carga
deba consumir combustible Gnicamente en la frontera colombiana, o en
Ecuador, pero no en las provincias de Sucumbios y Carchi.

Estos controles han permitido la disminucién significativa del contrabando en zona
de fronteras, generando una mayor presion sobre el consumo de combustibles
nacionales en la region sur del departamento, pero al existir un diferencial alto
entre los precios de los combustibles, y generar una alta rentabilidad para el
contrabandista, estos controles son insuficientes y gran parte de la demanda real
de combustibles sigue siendo sustituida por combustible ecuatoriano.

Este escenario, aunque no igual si fue similar a lo que en la actualidad vive la
frontera Colombo-venezolana, donde los controles por parte del vecino pais de
Venezuela impiden el consumo de combustible subsidiado e incrementan
drasticamente el consumo nacional generando desabastecimiento. Las zonas de
frontera de Colombia estdn expuestas no solo a los mandatos nacionales, sino

54



también a las politicas que cada pais vecino genere con respecto a una tematica
determinada, en este caso frente a los controles de combustibles y contrabando.?

Para el afio 2010 en Ipiales estaban registradas 11 estaciones de servicio y se les
asigno un cupo total de 481649 galones (ver anexo 2), que debieron ser
distribuidos entre el parque automotor de la ciudad y los diferentes equipos y
maquinarias que hacen uso de este combustible. Por su parte los precios también
son regulados por el Gobierno Nacional, adjudicando un precio maximo, y los
distribuidores minoristas tienen la libertad de variar su precio en conformidad a sus
margenes de ganancia.

4.3.2 Contrabando

Las zonas de frontera tienen caracteristicas especificas como su geografia y
economia, entre otras; condiciones a las cuales los gobiernos tratan de
sobreponerse para lograr un equilibrio y bienestar a la par del interior del pais,
pues si bien es cierto hay politicas que cobijan a todo el territorio, en estas zonas
por sus condiciones especificas, existe un mayor riesgo de que se presenten
anomalias, de caracter econémico, politico o social, que pueden de alguna u otra
manera afectar las politicas propias de la zona y del interior del pais.

El contrabando hace parte de la dinamica de la economia en la sociedad, pero en
el caso de las zonas de frontera como es el caso de Ipiales, esta practica toma
mas fuerza, ya que se vuelve algo del diario vivir, este es el caso de los
combustibles debido al diferencial de precios entre Colombia y Ecuador. Este
altimo pais tiene politicas de subsidio a los precios de combustibles que beneficia
a los consumidores de ese pais y también a un pequefio sector de habitantes de la
frontera que comercializan dicho combustible en tierras colombianas de manera
ilegal.

La medida adoptada por el gobierno Colombiano para detener esta situacion fue
adoptar una politica de precios preferenciales para el combustible en las zonas de
frontera, definida en la Ley 191 de 1995, eximiendo el combustible nacional del
pago del IVA y tasa global, adicionalmente el Gobierno Nacional otorga una
compensacion al transporte del combustible a los departamentos que hasta la
fecha no cuenten con un poliducto, como lo es el caso del Departamento de
Narifio, dicha compensacion tendra que ser asumida por ECOPETROL.

Los subsidios deben considerarse como una compensacion a las desigualdades
presentes en cada sociedad, el Estado debe asumirlos como parte del
cumplimiento de sus funciones, para generar equidad entre los diferentes grados
de desarrollo regionales. Como resultado implicito dentro de esta politica el Estado

?® ERASO M. C. & MORILLO, G. (2012) Andlisis de la Politica de Regulacion de Hidrocarburos
para El Combustible Liquido en Zonas de Frontera, Aplicado para el Municipio de Pasto, Afio 2011-
2012. Universidad de Narifio, San Juan de Pasto.
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estaria redistribuyendo el ingreso e incidiendo en el bienestar social, siendo el
subsidio la mejor manera para cumplir esta premisa.

El contrabando trae consigo varios efectos negativos, entre los cuales se resalta el
deterioro de las finanzas publicas y el detrimento de la actividad productiva formal
de las zonas de frontera a consecuencia del deterioro en la comercializacion,
distribucion y produccién de los combustibles liquidos. La razén por la que se
habla de que contrabando para el caso del combustible es porque este es un bien
necesario que implica que la demanda no se vea afectada en grandes
proporciones ante los cambios que presente el precio; dicho en otras palabras, su
comportamiento es la de un bien inelastico.

Segun la teoria econdmica un bien inelastico, es aquel cuyas variaciones en el
precio no son representativas en las variaciones de la demanda, ya que en la
mayoria de los casos no existe un bien sustituto para este y por ende no hay
preferencia. En Colombia un sustituto para el combustible liquido es el GNV (gas
natural vehicular), pero en especifico para el Departamento de Narifio este tipo de
combustible no es muy utilizado ni comercializado dentro del mercado, de tal
forma y dadas las particularidades ya mencionadas, el combustible extranjero, que
es comercializado de manera ilegal, hace las veces de sustituto al combustible
nacional.

Esto significa que a medida que los precios de los combustibles colombianos
sean mayores, los consumidores encontraran cada vez mas atractivo el consumo
de combustibles de contrabando, como alternativa para no afectar ni sus ingresos
ni el consumo de este bien.

Lo anterior se puede corroborar mediante el analisis de la elasticidad precio del
combustible con relaciona las ventas en el municipio de Ipiales entre 2010 y 2015,
para encontrar la elasticidad es necesario dividir las variaciones de las ventas,
entre las variaciones del precio, para este mercado existen puntos donde la
elasticidad puede ser muy alta o muy baja, debido a la presencia de fendmenos
que modifican el comportamiento de las compras, por la fluctuacion econémica del
sector transporte, otras externalidades como los paros, y el contrabando, que
pueden alterar drasticamente el consumo sin necesidad que el precio varie.

Para este andlisis se toman los puntos donde las variaciones en el precio han sido
significativas superiores al 1.75%, que pueden ser consideradas como explicativas
en el momento de determinar la elasticidad como tal. A continuacion, se muestra
la tabla donde se encuentran dichas variaciones, el precio, las compras y
variaciones de compras, para poder determinar la elasticidad en estos puntos.

Tabla 7: Elasticidad precio de la gasolina en Ipiales (Puntos de maxima variacion del
precio)
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Afio Mes Compras Precio Variacion  Variacion Elasticidad

compras precio

2010 | Abril 118997 4890 112.7% -24.3% -4.64
2011 | Julio 323701 5190 -3.6% 1.8% -2.04
Septiembre 326809 5300 0.2% 2.5% 0.08
2012 | Enero 329947 5935 -19.0% 11.6% -1.64
Febrero 246288 6055 -25.4% 2.0% -12.54
Marzo 236427 6170 -4.0% 1.9% -2.11

2013 | Noviembre 301326 5825 10.0% -1.9% -5.41
2014 | Julio 290750 6080 6.1% 1.9% 3.16
2015 | Febrero 323749 5690 -14.1% -5.3% 2.65
Julio 396630 5860 3.4% 2.3% 1.48
Promedio -2.1

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion del SICOM y EDS SUPERTAXIS

Ante variaciones muy fuertes en el precio las ventas varian en un porcentaje
mucho mayor, y en sentido contrario en la mayoria de los puntos, exceptuando
algunos que por externalidades varian en el mismo sentido, es el caso de febrero
de 2015 ante una disminucién del precio, se tiene una variacion en el mismo
sentido en las compras de gasolina, todo esto debido a que en primera instancia el
precio de la gasolina disminuye por presiones del gremio de transportadores, mas
o0 menos 200 pesos dependiendo de la region, en segundo lugar las ventas
disminuyen debido a un paro nacional que empez6 el 23 de febrero, aunque
algunos transportadores ya hacian operacion “tortuga” desde la semana anterior,
con lo cual el transporte de gasolina desde Yumbo se hizo nulo para los ultimos
dias del mencionado mes.

Para el mes de julio de 2015, se observa un aumento en el precio del combustible,
y una variacién positiva en las ventas, recordando el entorno econémico del
momento precisamente en lo que a divisas se refiere, el precio del dolar se aprecia
con respecto al peso colombiano, por tal motivo, se reduce el diferencial de
precios de combustible entre Colombia y Ecuador, haciendo que la oferta de
combustible de contrabando disminuya, por ende, aumenta la demanda de
gasolina local.

La gasolina tiene caracteristicas de un bien necesario, por tal razon no deberia
sufrir alteraciones significativas por las variaciones en su precio, es decir, la
elasticidad de la misma debe tender a 0, lo cual implica que asi el precio de la
misma suba o baje, las compras del municipio no deben sufrir alteraciones.
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Los puntos criticos donde se analiza la elasticidad, generan los cambios
significativos de ventas en el municipio, teniendo como punto maximo de variacion
abril del 2010, punto en el que se tiene un disminucion del precio de la gasolina
significativo, debido a la gestion que los alcaldes de los municipios de Ipiales,
Carlosama, Aldana y Pupiales realizaron ante el Ministerio de Minas y Energia,
punto en el que el precio de la gasolina pasa de 6460 COP a 4890 COP?%, para
reducir el evidente consumo de combustible de contrabando desde el vecino pais.

Para el caso del ACPM se tiene la siguiente tabla de elasticidad: para este analisis
se toman los puntos donde las variaciones en el precio han sido significativas
superiores al 2%.

Tabla 8: Elasticidad precio del ACPM en Ipiales (Puntos de maxima variacion del precio)

Afio Mes Compras  Precio Vr Vr precio  Elasticidad
compras

2010 | Abril 357855 4610 24.6% -15.6% -1.58

Agosto 324434 4890 -0.6% 4.0% -0.14

2011 | Julio 263768 4900 9.5% -3.0% -3.20

Septiembre 248840 5095 -6.0% 2.7% -2.21

2012 | Enero 327094 5820 36.9% 11.9% 3.10

2013 | Febrero 268564 6070 -8.3% 2.4% -3.53

Abril 320183 5985 28.2% -2.8% -10.21

2015 | Febrero 406588 5870 9% -4% -2.39

Promedio -2.52

Fuente: Elaboracion propia, con base en informaciéon del SICOM y EDS SUPERTAXIS

Ante variaciones muy fuertes en el precio las ventas varian en un porcentaje
mucho mayor, y en sentido contrario, en todos los puntos excepto en Enero de
2012, donde a pesar del aumento del precio las compras se incrementaron en
36,9%, todo esto por razones de inversion en la infraestructura vial vy
aeroportuaria, ya que en este periodo empez6 la renovacion de la pista del
aeropuerto San Luis de Ipiales, y ademas se inicia con la “Cuarta generacion de
concesiones viales: segunda ola”, que incluye el tramo Rumichaca-Pasto,
haciendo que estas obras aumenten el consumo de ACPM, puesto que la
maguinaria de construccion opera con este tipo de combustible.

Desde 2003 Ecuador empez6 a promover politicas orientadas a subsidiar el
consumo interno de sus combustibles; por su parte Colombia a partir de 2001
adopta una politica de precios al combustible, regida por las variaciones del precio

* DATOS EDS SUPERTAXIS. (2010). Ipiales.
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internacional del petréleo, que ha implicado un crecimiento constante del precio
nacional de la gasolina (hasta mediados del 2015).

Esta situacion conllevo a que en 2006 el precio del combustible colombiano sea el
doble del ecuatoriano, lo cual da como resultado mayores niveles de contrabando
de combustible, como una alternativa de consumo en el municipio de Ipiales, para
hacerle peso a los altos precios locales.

Entre 2006 y 2007 los distribuidores minoristas, empezaron a vender menos
volumen combustible por causa del contrabando, y junto con la politica de Estado
para la asignacion de cupos basada en los promedios de las cantidades vendidas
de combustible (sin tener en cuenta el factor contrabando y el diferencial de
precios), generaran la disminucion en el volumen de asignacion municipal para
2008. Este comportamiento no habia registrado hasta ese entonces mayores
traumas en la sociedad.

En 2010 se emite la resolucion UPME 0423 de octubre, donde se establece la
nueva férmula para la asignacion de combustible, el 31 de septiembre de 2011, el
Gobierno Nacional, a través de la UPME emana la resolucion No. 181603, donde
acepta todos los municipios del departamento, entre los beneficiarios del precio
preferencial de combustible.

Esta reduccion de precios de los combustibles locales, dio como resultado un
desabasteciendo de estos bienes que posteriormente se tradujo en un malestar
social. Esto debido a que baja el diferencial de precios por los subsidios otorgados
por el gobierno al departamento, lo que desestimula el contrabando, con esto
disminuye la oferta total de combustible (combustible legal + combustible ilegal) y
esto genera desabastecimiento.

Los cupos son asignados a los municipios mediante las resoluciones de la UPME,
este ente, es el encargado de fijar los volumenes maximos para la distribucién de
combustibles en Colombia. El volumen que se le ha asigno al Municipio entre los
anos 2003 a 2010, tuvo un comportamiento decreciente, dado principalmente
porque la formula de asignacion de volimenes maximos de combustible, presento
falencias para las zonas de frontera, Esto no permitié establecer la demanda real
del municipio de Ipiales.

Al realizarse la asignacion Unicamente teniendo en cuentas las compras de
combustible de las EDS, se deja a un lado las variaciones que se puede tener por
contrabando, debido a la diferenciacién de precios que existe en las fronteras, ya
que el factor aplicado puede incrementar considerablemente ante un diferencial de
precios muy elevado.

El cupo del Municipio de Ipiales en los ultimos afios no ha sido el necesario para
satisfacer la demanda, y esto se debe principalmente a la formula de asignacion
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de volumenes de combustibles para municipios de frontera debido a que las
variables que vincula, crecimiento poblacional, compras de combustible, y pares
econémicos no dan cuenta de la realidad que vive cada municipio del
Departamento, para el caso particular del municipio de Ipiales, el diferencial de
precios que existente entre el combustible nacional y el ecuatoriano, genera que
se presente la figura de contrabando, que hace que las compras municipales ante
fuertes cambios en este diferencial van a sufrir alteraciones considerables,
principalmente en las compras de Gasolina.

4.3.3 Combustible ilegal (desvio - narcotrafico)

Esto surge, como terminologia explicativa, del transporte ilegal de combustible
entre el departamento de Narifio y otras regiones de Colombia, debido a que el
termino contrabando no aplica para este fendmeno, ya que es producto
colombiano, pero si evade la compensacion otorgada Unicamente al
departamento, con lo cual, se genera una evasion de impuestos Yy
desabastecimiento en algunas zonas del departamento de Narifio. En ocasiones
este desvié se hace para actividades como el narcotrafico que conllevan a un
malestar mayor para la sociedad.

4.3.3.1 Desvio ilegal: Fedesarrollo en el documento “La Ley de Fronteras y su
efecto en el comercio de combustibles liquidos” plantea que el establecimiento de
cupos y la asignacion de precios diferenciales propician desviacion de combustible
de municipios de frontera hacia otros municipios.

Segun el documento la metodologia actualmente utilizada para la asignacién de
cupos tiene efectos negativos en el recaudo fiscal de la Naciébn ya que al
sobredimensionar el consumo de combustibles liquidos en las zonas de frontera
no sélo se incrementan las exenciones tributarias otorgadas a través de los cupos,
sino que se fomenta el mercado paralelo de combustibles exentos de los tributos,
0 caso contrario que se presenta, como en el caso del Municipio es que la oferta
asignada resulta ser inferior a la demandada.

La creacién de un diferencial de precios entre municipios de la zonas de frontera y
aguellos del resto del pais crea un margen que hace rentable la desviacion del
combustible asignado a los municipios de frontera hacia ciudades y municipios por
fuera de dicha zona, pero al mismo tiempo la inexistencia de esta provoca, que los
consumidores que si pertenecen a estas zonas, se vean obligados a consumir
combustible de contrabando, ya que la légica del consumidor siempre va a tratar
de maximizar sus beneficios disminuyendo los costos, por ende, se dejaria de
recibir ingresos por concepto de sobretasa a la gasolina, en relacion, al diferencial
gue haya entre los precios locales y los extranjeros.
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Grafico 17: Contrabando ordinario y desvio (Barriles/dia)

Fuente: FEDESARROLLO (Exposicion de Motivos Ley 681, SIGOB, DIAN)

En el Grafico 14 se consigna la informacion oficial sobre contrabando ordinario de
gasolina desde paises vecinos y sobre la desviacion ilegal de combustibles
liquidos desde la zona de frontera hacia el resto del pais. Los calculos muestran
gue el contrabando ordinario no se ha reducido mientras el desvio ha aumentado.
Es claro que las medidas adoptadas para combatir el contrabando ordinario no
han sido eficaces; en cambio, han creado imperfecciones en el mercado de
combustibles en los municipios de la frontera.

Entre tanto el consumo de combustible de contrabando sigue siendo estable, lo
gue crea un mercado secundario para los cupos otorgados a las EDS de zona de
frontera y este combustible es desviado hacia otras regiones de manera ilegal
creando la situacion de desabastecimiento.
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Gréfico 18: Circulo vicioso generado por las exenciones
y la metodologia de asignacion de cupos

Fuente: Fedesarrollo: La Ley de Fronteras y su efecto
en el comercio de combustibles liquidos, 2010

Segun la figura 4 del “circulo vicioso” el diferencial de precios entre las zonas de
frontera y el interior del pais que consagra la ley 681 de 2001, estimula el desvio y
comercializacion de combustible de manera ilegal, desde los municipios que
acoge la ley de zona de fronteras, hacia otros municipios y departamentos del
interior del pais no cobijados por esta ley.

Ademas, al persistir el contrabando ordinario desde los paises vecinos, se crea un
mercado secundario para los cupos otorgados y este combustible se desvia hacia
otras regiones, mientras que las regiones de frontera o se abastecen del
combustible de contrabando o se abastecen con una porcion de los combustibles
liquidos con precios de zona de frontera, en la medida en que los cupos asignados
son mayores a la demanda local.

La figura explica como “la metodologia de calculo de asignacion de los cupos
exentos de impuestos hace que las EDS de frontera tengan el incentivo de
sobredimensionar su capacidad de almacenamiento y su demanda potencial, de
manera de recibir mayores cupos. Lo anterior se exacerba con la Ley 788 de 2002
y con las excepciones legales (diferencial en precio de liquidaciéon en zonas que
tengan abastecimiento de importacién) que permiten que los municipios de Ley de

Fronteras tengan una sobretasa menor a aquellos municipios fuera de esa Iey”.28

*Gracia, O., Maiguashca, M., Mejia, L., Yanovich, D., Cortés, S., Galindo, G., (2010) La Ley de
Fronteras y su efecto en el comercio de combustibles liquidos. FEDESARROLLO. Recuperado el
27 de marzo de 2016 de: http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/La-Ley-de-
Fronteras-y-su-efecto-en-el-comercio-de-combustibles-1%C3%ADquidos-2010.pdf
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En este circulo no se evidencian temas importantes para la destinacion de cupo en
las zonas de frontera como lo son el del parque automotor, caracteristicas
econOmicas, transporte desde y hacia el interior del pais, ademas de otras de
orden publico como el narcotrafico (que aun esta latente en el departamento de
Narifio). Este circulo solo prueba la incapacidad del estado para controlar y crear
politicas efectivas para el abastecimiento de combustible en las zonas de frontera.

Todo lo anterior se refleja en la situacion que evidencié el municipio de Ipiales
durante el segundo trimestre de 2010, donde una vez el Gobierno Nacional
subsidia la gasolina corriente, bajando el precio hasta el punto de igualar el precio
nacional con el precio del combustible contrabandeado. La racionalidad del
consumidor hace que, frente a la igualdad en precios, exista una preferencia de
compra por el combustible nacional, generando en el municipio un
desabastecimiento de este bien.

4.3.3.2 Narcotrafico: Narifio es uno de los departamentos con mayor narcotrafico
en Colombia. Por su geografia, esta zona del pais tiene condiciones que
organizaciones al margen de la ley aprovechan para concentrar actividades de
narcotréfico. Dentro de estas actividades ilicitas es necesario el uso de
combustibles, estos se involucran atreves de toda la cadena productiva, desde la
creacion de las drogas hasta su transporte final. Esta necesidad de combustible
hace que las organizaciones paguen por encima del precio nacional por este bien,
lo que deja un margen de utilidad muy grande para quienes desvian este bien a
actividades ilicitas.

La Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas vy
Estupefacientes del Ministerio de Justicia y el Derecho informa que:

“Por otra parte, conforme a lo establecido en el paragrafo primero de articulo 2° de
la resolucion No. 0001 de 2015, el control para los productos quimicos de uso
masivo —cemento, gasolina y A.C.P.M, solamente se aplica en los diez (10)
departamentos con mayor afectacibn por presencia de cultivos ilicitos que
determine anualmente la fuente oficial de monitoreo de los cultivos ilicitos en
Colombia. La circular emitida el 21 de enero de 2015 por la subdireccion de
control y fiscalizacion de sustancias quimicas y estupefacientes, sefiala que estos
departamentos son:
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1. NARINO
2. PUTUMAYO...”?®

Este parrafo tomado de un documento del Ministerio de Justicia, hace evidente
gue hasta el afio 2015, Narifio es uno de los departamentos con mayor presencia
de narcotréfico y evidencia el uso de los combustibles dentro de la cadena
productiva de este. Ademas de acuerdo a la Resolucion No. 0009 de 24 de junio
de 2009, del CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES, en su ARTICULO
8. (Zonas de mayor afectacion por presencia de cultivos ilicitos) muestra la
siguiente tabla con los municipios afectados para el departamento de Narifio.

Tabla 9: Municipios con mayor afectacion de cultivos ilicitos
en Narifio
NARINO TUMACO
BARBACOAS
SANTA BARBARA
ROBERTO PAYAN
MAGUI
OLAYA HERRERA
EL CHARCO
POLICARPO
CUMBITARA
EL ROSARIO
IPIALES
FRANCISCO PIZARRO
LA TOLA
MOSQUERA
RICAURTE
Fuente: CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES,
Resolucién No. 0009 de 24 de junio de 2009, en su ARTICULO 8.

En la tabla del CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES se nombran 15
municipios de los 64 del departamento, esto es casi un 25% de los municipios; y
con una produccion de esta magnitud es obvio que el desvi6 de combustible se
vuelve una problematica social, ya que va a parar a actividades ilicitas y ademas
genera desabastecimiento en diferentes municipios.

4.3.4 Movimiento de pasajeros

La mayor parte del transporte de pasajeros a nivel nacional se realiza por modo
carretero, pero el uso de transporte aéreo es cada vez mas frecuente gracias a la
entrada de nuevas aerolineas y a la reduccion en el precio de los pasajes. Como
se puede ver en el Grafico 15, el nimero de pasajeros transportados por vias
terrestre empezd a aumentar desde el afio 2002, lo que se puede explicar cémo

?® Ministerio de Justicia y el Derecho, Subdireccion de control y fiscalizacién de sustancias

guimicas y estupefacientes. (2015). Recuperado el 27 de marzo de 2016 de:
https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/CCITE/Comunicaci%C3%B3n%20sobre%20Inmovilizacion
es.pdf

64



una respuesta a la mejora de la situacion de orden publico en muchas vias del
pais. Sin embargo, desde el afio 2009 el crecimiento ha sido menor y el nimero
de pasajeros transportados se ha mantenido relativamente estable.

Gréafico19: Movimiento de pasajeros por carretera al interior del pais
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del Ministerio de Transporte,
Transporte en Cifras Estadisticas, 2014

Las cifras de pasajeros transportados por carretera al interior del pais desde el
afio 2002 hasta el afio 2014, ha aumentado en un 90% aproximadamente, este
tipo de transporte utiliza combustibles como la gasolina y en mayor medida el
ACPM, razén por la cual se deberia tener en cuenta este factor para la
determinacién del cupo en Ipiales, aun mas cuando este municipio es paso
obligado entre dos paises, y lo cruza una via de importancia internacional como lo
es la autopista panamericana. (Ver anexo 3)

El Anuario Estadistico del sector transporte 2012, del Ministerio de Transporte,
realiza también el estudio de la cantidad de vehiculos y de pasajeros que se
movilizan desde los principales terminales terrestres en Colombia, entre los cuales
se presentan el Terminal de Transporte de Ipiales y el de Pasto.
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Tabla 10. Volumenes De Transporte Terrestre — 2012

i % del % del Posicion Por | Posicién Por
. Vehiculos .

Terminal total Pasajeros total de No de No de

Despechados 3 . . .
vehiculos Pasajeros Vehiculos Pasajeros

PASTO 295.360 2,26% 3.297.327 1,88% 21 23
IPIALES 298.234 2,28% 1.957.985 1,12% 19 30
TOTAL 13.054.635 4,55% 175.260.455 3,00% 7 12

Fuente: Impacto De La Politica De Regulacion De Combustibles En La Economia De Narifio. 2014.

‘En 2010 en los 36 terminales principales de Colombia, se despacharon
13.054.635 vehiculos, los cuales movilizaron a 175.260.455 pasajeros, El terminal
de Pasto despacho el 2.26% del total de vehiculos y transport6 al 1.88% del total
de pasajeros respectivamente el Terminal de Ipiales despacho el 2.28% de los
vehiculos y el 1.12% de los pasajeros, esto ubica a estos municipios en el puesto
21y 19 con respecto al numero de vehiculos despachados y el puesto 23 y 30 de
pasajeros. Pero si se suman estos 2 municipios, el porcentaje de participacién con
respecto al nimero vehiculos despachados es del 4.55% ocupando la posicion
namero 7 y transporto al 3% de los pasajeros ocupando el puesto 12. Este
variable es de gran importancia ya que demuestra que existe un gran volumen de

transporte interurbano que generalmente consume ACPM como combustible”.*

Segun los datos de la tabla 10, el Movimiento de pasajeros al interior del pais ha
aumentado en un 7.2% desde 2010, es de suponer que ese aumento también se
vea reflejado en un incremento en el transporte de pasajeros desde el terminal de
Ipiales, y esto a su vez se exprese en un mayor consumo de gasolina y
principalmente de ACPM.

4.3.5 Transporte de carga

En Colombia el transporte de carga interno se hace por modo terrestre en su
mayoria, este ha aumentado en mas de 100% desde 2002 hasta 2014, lo que
muestra la importancia que tiene este tipo de transporte de carga para el pais.
(Ver anexo 4)

% Morillo, G., Benavides, Y., Diaz, S., Calderén, G., Buitrago, C., Ramos, H., entre otros. (2014).
Impacto De La Politica De Regulacién De Combustibles En La Economia De Narifio. CAMARA DE
COMERCIO DE PASTO. Recuperado el 20 de mayo de 2015 de:
https://www.google.com.co/search?q=IMPACTO+DE+LA+POL%C3%8DTICA+DE+REGULACI%C
3%93N+DE+COMBUSTIBLES+EN+LA+ECONOM%C3%8DA+DE+NARI%C3%910&0g=IMPACT
O+DE+LA+POL%C3%8DTICA+DE+REGULACI%C3%93N+DE+COMBUSTIBLES+EN+LA+ECON
OM%C3%8DA+DE+NARI%C3%910&aqs=chrome.69i57.1032j0j4&sourceid=chrome&es_sm=122
&ie=UTF-8#
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Grafico 20: Carga nacional por modo de transporte terrestre
miles de toneladas

CARGA NACIONAL

Toneladas

== CARGA NACIONAL POR MODO DE TRANSPORTE (Miles de
Toneladas)

Fuente: Elaboracién propia con cifras del Ministerio de Transporte, Transporte en Cifras
Estadisticas, 2014

Como se observa en la anterior grafica la tendencia desde 2002 a 2007 es
creciente en el transporte de carga via terrestre, manteniendo una estabilidad
desde este aflo hasta el 2011 donde se tiene un aumento en su curva, para el
2014 no se han reportado datos.

La siguiente figura muestra las ciudades con mayor movimiento de carga en el
pais, datos establecidos por origen o destino de ciudad, donde Ipiales aparece con
superiores niveles de carga de origen, e igual nivel en carga de destino en
comparaciéon con la ciudad de Pasto siendo la ultima una ciudad capital y con
mayor numero de habitantes, parque automotor y cupo de combustibles, Ipiales se
convierte en un punto de origen para el transporte de carga por su caracteristica
fronteriza.

Grafico 21: Transporte de carga por destino y origen
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Fuente: Fedesarrollo: Indicadores del transporte en Colombia, 2013

El consumo de combustible en el sector transporte se ve representado en su
mayoria por la gasolina y el ACPM, teniendo en 2002 para el primero un consumo
total de 90.445 barriles dias calendario, siendo el sector de transporte el mas
representativo dentro del consumo de este bien con 91,9% para el mismo afio,
para el 2014 se ha mantenido esa representacion del sector transporte dentro
consumo total de gasolina siendo este del 91.54 %, se debe tener en cuenta que
la variacion del consumo total de gasolina entre el afio 2002 y 2014 ha sido
positiva en 11.94%; por su parte, el ACPM tiene una variacién positiva en el
consumo para el mismo periodo de 134%, teniendo el sector transporte una
representacion en el 2002 de 69.70% del total del consumo, pasando a ser en el
2014 del 82,65%, por lo cual se infiere, que el ACPM pasa a ser un bien de
consumo necesario en la economia del pais. (Ver Anexo 5).

La siguiente grafica representa el consumo de gasolina y ACPM en el periodo de
2002 a 2014, sus variaciones y consumo anual.

Grafico 22: Consumo de combustibles sector transporte
(Barriles dias calendario)
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4.3.6 Parque automotor

El parque automotor en su totalidad ha crecido de 2002 a 2014 en un 291%, el de
servicio publico 235%, y el particular en un 298%. (Célculos propios con datos del
Ministerio de Transporte, Transporte en Cifras Estadisticas, 2014). Esto implica
gue el crecimiento en compras de combustible podria ser mayor para la Gasolina,
debido a que el 89.4% del parque automotor corresponde al servicio particular y
de este la mayor parte corresponde a automéviles y motocicletas quienes
principalmente poseen motores de gasolina.

Grafico 23: Parque automotor de vehiculos — Total Nacional
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Fuente: Ministerio de Transporte, Transporte en Cifras Estadisticas, 2014.

Por otra parte, si se tiene en cuenta el movimiento de pasajeros por via terrestre y
el movimiento de carga, se puede se observar que estos dos factores también
presentan tendencias positivas, que implican un mayor uso del servicio de
transporte, y ademas mayor consumo de ACPM siendo este el combustible mas
utilizado por los vehiculos de transporte de carga y pasajeros.
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Se puede agregar que en el Departamento de Narifio existen cifras no oficiales de
vehiculos ecuatorianos que pueden circular libremente por todo el Departamento,
como lo establece el tratado de Esmeraldas, este factor adicional al crecimiento
del parque automotor representaria que la evolucion en compras de combustible
sea mayor.

Después de analizar el consumo de combustibles, y los factores de
desabastecimiento que afectan a la region sur del departamento de Narifio, y para
darle culminacion al objetivo de determinar el cupo de combustible para el
municipio de Ipiales, que satisface el consumo, se puede decir que: para
determinar el cupo exacto de combustible se necesitaria, tener variables y cifras
exactas que permitan un andlisis técnico mucho mas profundo, como, parque
automotor, contrabando en cifras, desvio ilegal en cifras, entre otros, pero este
mismo analisis permite realizar una aproximacién de cudl deberia ser el cupo de
combustible que satisface la ciudad de Ipiales.

Este cupo estaria representado en un escenario donde las variables antes
expuestas no tengan incidencia alguna a la hora de la medicién del cupo, es decir,
un escenario en el que los factores de desabastecimiento se acerquen a la
nulidad, por ejemplo, se deberia tener en cuenta el cupo asumido por la ciudad
antes de las politicas de regulacion de combustibles ecuatoriana (2002), y tomar
ese cupo (1.042.000 Gls) como punto de partida para determinar el cupo actual,
teniendo en cuenta el crecimiento econémico, crecimiento del parque automotor,
crecimiento poblacional, aumento de transporte de pasajeros y de carga; es decir,
el minimo cupo que supondria una satisfaccion de la demanda de combustible es
1.042.000 Gils.

5. METODOLOGIA DE ASIGNACION DE CUPO DE COMBUSTIBLE EN ZONA
DE FRONTERA

Los paises vecinos adoptaron medidas proteccionistas y subsidiarias a los
hidrocarburos, generando precios inferiores y estables del combustible, a partir de
2003 Ecuador, empez6 a aplicar politicas encaminadas a subsidiar el consumo
interno de sus combustibles, y manteniendo un precio constante hasta la fecha,
por su parte, en Colombia, se afectaria especificamente a las zonas de frontera,
puesto que, se cred una brecha creciente entre el combustible nacional y el
extranjero,

Teniendo en cuenta. que la politica colombiana en cuanto a precios entraba a un
entorno de desregularizacion anclando el precio del combustible a las variaciones
internacionales del petréleo incrementando constantemente el precio, esta
situacion conllevo a que en 2006 el precio del combustible colombiano sea el
doble del ecuatoriano, por lo cual, surge el contrabando de combustible como una
alternativa de consumo para hacerle peso a los altos precios locales.
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Por tal motivo, se crea una normatividad generada mediante la Ley 681 de 2001,
esta normatividad permite que el precio del combustible en los municipios de
frontera esté exento de pagar el impuesto global a la gasolinay al ACPM vy el IVA,
posteriormente se genera una compensacion al transporte de combustible ya que
el departamento no cuenta con un poliducto que lo pueda abastecer.

La asignacion de cupo de combustible actual esta regulada por el Ministerio de
minas y energia a través de resolucion 91283 de noviembre de 2014, que dicta la
metodologia para la asignaciéon de cupo de combustible liquido derivado del
petrdleo (gasolina y ACPM) exento de aranceles, IVA e impuesto nacional, para
municipios en zona de frontera; teniendo en cuenta, que este es un bien
necesario, que promueve tanto el desarrollo local, como el regional y nacional, por
tanto, no puede dejarse el manejo del mismo a empresas privadas y extranjeras.

El municipio de Ipiales, est4 ubicado en la frontera colombo-ecuatoriana, y se ve
afectado directamente por el fendmeno fronterizo, como ciudad fronteriza registra
altos indices de intercambio comercial entre Colombia y Ecuador convirtiéndola en
la segunda frontera mas importante para Colombia después de Cucuta, frontera
con Venezuela.

Es necesario resaltar que las zonas de frontera poseen una politica especial para
ser competitivos y generar desarrollo dentro de la regién, esto con el fin de
contrarrestar los efectos negativos de las politicas internas de los paises vecinos.

5.1 DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES EN ZONAS DE FRONTERA

En la Ley 681 de 2001 se establece que el Unico ente encargado de la distribucion
de combustibles en Colombia es la empresa Colombiana de Petréleos
ECOPETROL S.A., y las disposiciones sobre volimenes y precios seran
establecidos por la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME.

Ecopetrol en primera instancia debe crear un plan de abastecimiento para cada
Municipio donde se debe establecer las plantas de abastecimiento, rutas, medio
de transporte y distribucién de combustible a cada uno de los municipios y sus
respectivas EDS, el cual debe ser aprobado por el Ministerio de Minas y Energia.

Para el Municipio de Ipiales, ECOPETROL S.A. ha disefiado el siguiente plan de
abastecimiento:

1. La planta que abastece al Departamento es la de Yumbo-Valle, la cual se
encarga de distribuir el combustible a los diferentes comercializadores
Mayoristas (ESSO, TERPEL, BIOMAX, etc.).

2. Laruta establecida es la via panamericana, que comunica al Departamento
del Valle con el Departamento de Narifio.

3. Los distribuidores minoristas, o estaciones de servicio ubicadas en el
Municipio (11), son las encargadas de comprar el combustible a los
distribuidores mayoristas, y venderlo al consumidor final.
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4. Los volumenes maximos de compra para cada estacion y el Municipio son
establecidos por la UPME.

5. El transporte de combustibles, puede ser realizado directamente por los
distribuidores minoristas y/o contratando a terceros, que cumplan con las
especificaciones de los decretos 1609 de 2002 y 4299 de 2005.

6. Existen controles por diferentes entes nacionales y municipales que
permiten garantizar que este proceso se realiza en condiciones Optimas.

5.2 ANALISIS DE LA METODOLOGIA DE ASIGNACION DE COMBUSTIBLE
Para el municipio de Ipiales como para los demas municipios y corregimientos de
zona de frontera existia una metodologia, que determina los volimenes maximos
de combustible liquido derivados del petréleo, en el periodo comprendido entre
2010 y 2013 rigio la Resolucion 0423 de octubre de 2010, desde noviembre de
2014 se establecié una nueva metodologia consignada en la Resolucién 91283,
gue incluye la categorizacion por pares econdmicos para la asignacion de cupo de
combustible.

Esta metodologia realiza el calculo de cupo municipal haciendo una diferenciacion
en el comportamiento del consumo de Gasolina y ACPM, ademas, el analisis del
consumo municipal se hace teniendo en cuenta un contexto economico
departamental y nacional, o sea, que para poder hacer una asignacion del cupo se
debe tener en cuenta las condiciones economicas del departamento y la nacion,
asi, se estableci6 una metodologia la cual estd ligada al consumo especifico
histérico para poder categorizar cada municipio.

Se establece que la asignacion de combustibles se hard mediante dos
determinantes principales Poblacion Afio 2014, e indice de consumo per capita
(ICP) entendido como el cociente entre el consumo de combustibles de un
municipio, departamento o nacién mensualizado y la poblacién correspondiente.
Incluye una variable nueva como lo es los Pares econdémicos, variable que
pretende mitigar el efecto del contrabando y desabastecimiento en municipios
zonas de frontera al comparar el ICP de un municipio de determinada categoria
econdémica en zona de frontera con el ICP promedio de sus pares de la misma
categoria a nivel nacional.

Se hace la estimacion del cupo ponderando el consumo propio del municipio (ICP
municipal corregido), y ademas el comportamiento del consumo del departamento
al cual pertenece el municipio (ICP departamento) y el consumo del pais (ICP
nacion), por medio de la asignacion de ponderadores, donde el nivel de
importancia se mide desde los entes territoriales del nivel local hasta el nacional.

Grafico 24: Formula de Correccion de ICP municipal en Municipios de frontera.
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Fuente: Resolucion 91283 de 21 de noviembre de 2014 Ministerio de Minas y Energia

ICPeconOomico: a partir de la informacion del Departamento Nacional de
planeacién (DNP) se calcula un promedio de los ICP de todos los municipios del
pais, y se categoriza a los municipios a partir de su importancia en la generacién
de valor agregado (Valor Agregado: Producto Interno bruto municipal), esto se
hace para corregir los fendbmenos que se visualizan en municipios de zona de
frontera. Los municipios de zona de frontera se clasifican de la categoria 2 la 7.

Gréfico 25: Tabla de categorizacién econémica

Fuente: Resoluciéon 91283 de 21 de noviembre de 2014 Ministerio de
Minas y Energia

Una vez calculado el ICP municipal del Municipio se determina la demanda
Potencial, multiplicando el IPC por la poblacién del Afio 2014, asi:
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La demanda potencial se compone del volumen inicial de gasolina y ACPM del
municipio, el cual se distribuye en las EDS legalmente establecidas.

En la metodologia se definen rangos de control para que el crecimiento no exceda
el 22.3% y para que el cupo del municipio sea por lo menos 5.3% mas alto que el
cupo del periodo anterior, estos porcentajes son datos que maneja el ministerio de
Minas y Energia con la subdireccion de hidrocarburos y el 22.3% corresponde a la
desviacion estandar de compras de combustible y el 5.3% al promedio anual de
crecimiento.

Después de calcular la demanda potencial se obtiene el cupo municipal por pares
que pasara a ser comparado con las compras del municipio de los ultimos 6
meses y 18 meses, el mayor de los 3 sera el cupo del municipio, al cual se le hara
la disminucién por resolucion 008 de estupefacientes.

74



Gréfico 26: Cupo Municipal por Pares.

Fuente: Resolucion 91283 de 21 de noviembre de 2014 Ministerio de Minas
y Energia.

Para realizar el analisis completo de la metodologia se hace un ejemplo practico
para el municipio de Ipiales, comparando calculos del ministerio de minas y
energia y calculos propios, ademas de afadir una correccion a la metodologia,
puesta a que sin esta correccién el calculo no seria posible.
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5.3 CASO PRACTICO DE ANALISIS DE LA METODOLOGIA

El caso presentado en el Municipio de Ipiales es el ejemplo primordial que
determina los errores en la aplicacion de la actual metodologia, para ello se
solicitd informacion al Ministerio de Minas y Energia de cardcter relevante para
poder calcular el cupo de este municipio. Entre la informacion solicitada se tiene:

e Documento radicado No 2014058109 del 08-09-2014, en el cual se
solicitan: ..." los datos correspondientes a compras de combustibles y
capacidad de almacenamiento de las Estaciones de Servicio ubicadas en
los Municipios Categorizacion Cuatro (4)” y se da respuesta mediante
radicado 2014063178 fechado el 25-09-2014 y firmado por el Dr. Carlos
David Beltran Quintero en ese entonces Asesor del Despacho de Ministro
con Encargo de las funciones de Director de Hidrocarburos. (Documento
Anexo)

e Derecho de Peticion Radicado No. 2015015891 del 09/03/2015. En este
recurso se solicitd la informacion correspondiente a la metodologia aplicada
al municipio de Ipiales para el calculo de su cupo municipal. La respuesta a
este documento se presenta mediante radicado 201501589 del 09 de
marzo de 2015 por parte del Dr. Carlos David Beltran Quintero Director de
Hidrocarburos. (Documento Anexo)

Con la informacion solicitada al Ministerio y la informacién correspondientes a
compras de combustible realizadas por el Municipio de Ipiales registradas en el
Sistema de Informacién de Combustibles SICOM, se procedié a realizar el célculo
correspondiente obteniendo los siguientes resultados:

5.3.1 Célculo del ICP para municipios de 4ta categoria.

Para calcular este item se tuvo en cuenta la lista de Municipios otorgada por el
Ministerio con su respectivo consumo de combustibles entre Nov de 2012 y abiril
de 2014 (fecha correspondiente a la evaluacion de la metodologia 91283 de nov
de 2014), se identific la poblacién con las proyecciones poblaciones obtenidas
segun el DANE y se determind si estos municipios pertenecian a zona de frontera
0 no.

Tabla 11: Poblacién de Municipios de Categoria 4

No. DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLACION DANE ZONA DE
FRONTER
2012 2013 2014 A
1 ANTIOQUIA APARTADO 162.914 167.895 173.008 NO
2 ANTIOQUIA EL BAGRE 48.568 48.914 49.248 NO
3 ANTIOQUIA TURBO 147.243 151.161 155.173 NO
4 ARAUCA ARAUCA 84.716 85.994 87.242 SI
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5 ATLANTICO GALAPA 39.300 40.420 41.555 NO
6 ATLANTICO MALAMBO 115.274 117.283 119.286 NO
7 ATLANTICO PUERTO 27.393 27.309 27.216 NO
COLOMBIA
8 CESAR AGUACHICA 89.935 90.962 91.977 SI
9 CESAR LA JAGUA DE 22.206 22.230 22.256 Sl
IBIRICO
10 CESAR LA PAZ 22.612 22.679 22.751 Sl
11 | CESAR SAN DIEGO 13.521 13.475 13.427 SI
12 CUNDINAMARCA SIBATE 36.357 37.030 37.711 NO
13 CUNDINAMARCA TENJO 19.496 19.612 19.736 NO
14  GUAJIRA MAICAO 148.427 151.469 154.343 Sl
15  GUAJIRA MANAURE 92.232 96.080 99.992 Sl
16  GUAJIRA RIOHACHA 231.653 240.951 250.236 Sl
17 GUAJIRA URIBIA 156.496 162.362 168.286 Sl
18 META PUERTO GAITAN 18.207 18.325 18.441 NO
19 NORTE DE EL ZULIA 22.040 22.305 22.569 Sl
SANTANDER
20 NORTE DE LOS PATIOS 73.701 74.640 75.579 SI
SANTANDER
21 NORTE DE OCANA 95.958 96.723 97.479 Sl
SANTANDER
22 | TOLIMA EL ESPINAL 76.377 76.341 76.291 NO
23 | VALLE CARTAGO 130.076 130.820 131.545 NO
24 | VALLE JAMUNDI 112.346 114.707 117.117 NO

Fuente: Elaboracion propia en base a documento de Ministerio de Minas y Energia radicado
2014063178 y Proyecciones Poblacionales DANE.

El Ministerio determino que el ICP de la categoria 4 que integran estos municipios
corresponde a 2.56 de Gasolina y 4,85 de ACPM, para un ICP total de 7,41
galones por habitante. Se realiz6 el calculo correspondiente con los datos
otorgados por el Ministerio y los datos de poblacion, obteniendo que: para que dé
este ICP el Ministerio tuvo que promediar el consumo de cada municipio en los 18
meses y dividirlo entre la poblacion respectiva del afio 2014, este método es
erroneo debido a que el calculo tenia que realizarse dividiendo el consumo de
cada mes en el afio respectivo y no Unicamente con la poblacion 2014, debido a
que afio a afo existe un crecimiento poblacional que modifica el resultado
obtenido; realizando este calculo el verdadero ICP promedio de esta categoria es
de 7,47 GL/Hab mes.
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Tabla 12: ICP MINISTERIO VS CALCULOS PROPIOS

MUNICIPIO ICP CAL MINISTERIO ICP CALCULOS
PROPIOS
APARTADO 2,91 2,99
ELBAGRE 16,61 16,72
TURBO 2,31 2,37
ARAUCA 1,67 1,68
GALAPA 4,17 4,26
MALAMBO 2,56 2,60
PUERTOCOLOMBIA 8,84 8,81
AGUACHICA 19,32 19,51
LAJAGUADEIBIRICO 8,52 8,52
LAPAZ 5,43 5,43
SAN DIEGO 1,39 1,38
SIBATE 19,67 19,99
TENJO 24,79 24,92
MAICAO 154 1,57
MANAURE 0,16 0,17
RIOHACHA 1,07 1,11
URIBIA 0,30 0,31
PUERTOGAITAN 20,20 20,32
ELZULIA 3,55 3,59
LOSPATIOS 7,68 7,77
OCANA 5,76 5,80
ELESPINAL 11,49 11,48
CARTAGO 4,18 4,20
JAMUNDI 3,81 3,88
PROMEDIO 7,41 7,47

Fuente: Elaboracion propia en base a documento de Ministerio de Minas
y Energia radicado 2014063178 y Proyecciones Poblacionales DANE.

Es necesario aclarar que, en esta lista otorgada por el ministerio, no se tuvo en
cuenta los municipios de Ipiales y Tumaco que también pertenecen a categoria 4.
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Entre las observaciones realizadas, se tiene, que para calcular el ICP de cada
categoria se debia realizar unicamente teniendo en cuenta a los municipios del
interior, debido a que el objetivo de esta variable era corregir las distorsiones por
contrabando y desabastecimiento, y al promediar en conjunto a todos los
municipios de la categoria las distorsiones que se querian evitar siguen presentes:

Tabla 13: ICP MUNICIPIOS DEL INTERIOR VS ZONA DE FRONTERA

MUNICIPIOS DEL INTERIOR ZONAS DE FRONTERA

MUNICIPIO  MINISTERIO ~ CALCULOS MUNICIPIO MINISTERIO ~ CALCULOS
PROPIOS PROPIOS

APARTADO 2,91 2,99 ARAUCA 1,67 1,68
ELBAGRE 16,61 16,72 AGUACHICA 19,32 19,51
TURBO 2,31 2,37 LA JAGUA DE IBIRICO 8,52 8,52
GALAPA 4,17 426 LAPAZ 5,43 5,43
MALAMBO 2,56 2,60 SANDIEGO 1,39 1,38
PUERTO 8,84 8,81 MAICAO 1,54 1,57
COLOMBIA
S1BATE 19,67 19,99 MANAURE 0,16 0,17
TENJO 24,79 24,92 RIOHACHA 1,07 1,11
PUERTO 20,20 20,32 URIBIA 0,30 0,31
GAITAN
ELESPINAL 11,49 11,48 EL ZULIA 3,55 3,59
CARTAGO 4,18 4,20 LOS PATIOS 7,68 7,77
JAMUNDI 3,81 3,88 OCANA 5,76 5,80
PROMEDIO 10,13 10,21 PROMEDIO 4,70 4,74

Fuente: Elaboracion propia en base a documento de Ministerio de Minas y Energia radicado
2014063178 y Proyecciones Poblacionales DANE.

De los 24 municipios de categoria 4, 12 pertenecen a zona de fronteray 12 a
municipios del interior. Como se puede observar el ICP de los municipios del
interior sin incluir los Municipios zona de frontera es igual a 10,21 (calculos
propios) galones por habitante, siendo este el valor que se tenia que tomar para
poder hacer el calculodel ICP por municipios pares, debido a que si se calcula de
forma independiente los municipios correspondientes a zonas de frontera su ICP
es de 4,74 Gl/Hab, que esta afectado por el consumo de combustibles de una
oferta externa, alterada por el contrabando principalmente de la zona Norte de
Colombia donde es evidentemente mayor al presentado en la zona sur.
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5.3.2 ICP corregido para el municipio de Ipiales

La metodologia establece que una vez calculado el ICP de la categoria Econémica
se procede a hacer el calculo de ICP Corregido para el municipio que consiste en
promediar el ICP de la categoria con el ICP del Municipio (Cabe aclarar que en la
metodologia se establece un FCPA o factor de corrector por abastecimiento que
consiste en incrementar en 10% el consumo histérico del Municipio), segun los
datos presentados por el Ministerio el ICP del Municipio de Ipiales corresponde a
4,83 galones por habitante (2,30 de gasolina y 2,53 de ACPM). Realizando
calculos propios se obtuvo que el ICP del municipio realmente corresponde a 4,98
Gl/Habhabitante (ICP calculo segun poblacion y consumo de cada afio). Al
promediar el ICP del departamento con el ICP de la categoria se tiene:

Tabla 14: ICP Corregido Ministerio Vs Célculos Propios
CONCEPTO MINISTERIO CALCULOS PROPIOS

GASOLINA  ACPM  TOTAL ICP FCPA 10% ICP SIN ZF

ICP MUN 2,30 2,53 4,83 4,53 4,98 4,98
ICP CAT 4 2,56 4,85 7,41 7,47 7,47 10,21
PROMEDIO 2,43 3,69 6,12 6,22 7,60

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos de Ministerio de Minas
y Energia radicado 2014063178, 201501589 y Proyecciones Poblacionales DANE.

El ICP Corregido segun el Ministerio corresponde a 6,12 Gl/Hab, al realizar
calculos propios se obtiene que el valor real corresponde a 6,22 galones por
habitante y si se hubiese excluido a los municipios zona de frontera, el ICP
corregido seria de 7,6 Gl/Hab, estas diferencias se presentan en primera instancia
porque los calculos realizados no fueron adecuados y que la metodologia no tuvo
en cuenta que al promediar todos los municipios no se corregia el fenbmeno de
contrabando o desabastecimiento como pretendia. En este paso el Ministerio
realiza un proceso donde para corregir el ICP de un municipio promedia el ICP de
este con el promedio del ICP de la categoria correspondiente, en otras palabras,
realiza el promedio de un promedio.

5.3.3 ICP calculado por producto

El siguiente paso dentro de la metodologia es calcular un ICP calculado por
producto, que corresponde a: prorratear el ICP del municipio corregido, con el ICP
del departamento y la nacién. Los porcentajes del prorrateo salen de la formula,
pero no existe una explicaciéon de porqué estos deben ser aplicados, ya que si el
ICP del Municipio es mayor al del departamento o nacion este fraccionamiento
generara que el ICP calculado por producto del municipio se reduzca
considerablemente, como se muestra a continuacion.
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Segun la informacion suministrada por el Ministerio el ICP de la Nacion
corresponde a 4,19 Gls/Hab (1,97 gasolina y 2,22 ACPM) y el del Departamento
5,09 Gls/Hab (2,58 de Gasolinay 2,51 de ACPM). Aplicado a Ipiales:

Tabla 15: ICP Calculado Ministerio Vs Célculos Propios
CONCEPTO MINISTERIO CALCULOS PROPIOS

MUNICIPIO DEPTO NACION TOTAL MUNICIPIO DEPTO NACION | TOTAL

PORCENTAJE 0,546 0,273 0,181 100% 0,546 0,273 0,181 100%
GASOLINA 1,33 0,70 0,36 2,39 0,70 0,36
ACPM 2,01 0,69 0,40 3,10 0,69 0,40
TOTAL 3,34 1,39 0,76 5,49 4,15 1,39 0,76 6,30

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos de Ministerio de Minas y Energia radicado
2014063178, 201501589 y Proyecciones Poblacionales DANE.

5.3.4 Demanda Potencial
La demanda potencial corresponde a multiplicar el ICP Calculado de los dos
productos por la Poblaciéon Municipal a 2014

Tabla 16: Demanda Potencial Ministerio Vs Célculos Propios

CONCEPTO MINISTERIO CALCULOS PROPIOS
POBLACION 135542 135542 853.265
744.055
ICP CALCULADO 5,49 6,30

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos de Ministerio de Minas
y Energia radicado 2014063178, 201501589 y Proyecciones Poblacionales DANE.

5.3.5 Cupo municipal por Pares

Finalmente, para calcular el cupo municipal por pares es necesario realizar las
operaciones correspondientes al grafico 26 de este documento, correspondiente a
la resolucién 91283 de 21 de nov de 2014, para establecer que el cupo por pares
no sea mayor a un 22,3% de su consumo histérico y no sea menor a un
crecimiento del 5,3% de consumo historico, estos son rangos de control para que
el cupo municipal sea por lo menos 5.3% mayor que las ventas del periodo
anterior. Estas variables de restriccion aplicadas a este caso serian:

e Determinar si el consumo histérico del municipio es menor a 0, si es asi, el

cupo asignado al municipio sera de 10.000 galones, para Ipiales el
Consumo historico esta determinado por el consumo promedio realizado
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entre el periodo noviembre de 2012 a abril de 2014 con el incremento del
FCPA:

Tabla 17: Consumo Histérico Ministerio Vs Célculos Propios
CONCEPTO MINISTERIO CALCULOS PROPIOS

CONSUMO HISTORICO 661.667 661.409

Fuente: Calculos propios con base en SICOM y Ministerio de Minas
y Energia radicado 201501589

Como el consumo histdrico es mayor a cero (0), se procede al siguiente paso.

Comprobar si la diferencia entre la demanda Potencial y el consumo
histérico es menor a cero (0), de ser verdadero es necesario hacer una
redistribucién de cupo de los municipios cuyo consumo historico sea mayor
a su demanda potencial, redistribucion que lleva el nombre de Cupo 1. Pero
de no cumplir esta restriccion se debe seguir al siguiente paso:

Tabla 18: Diferencia entre Demanda Potencial y Consumo Histérico
Ministerio Vs Calculos Propios

CONCEPTO MINISTERIO = CALCULOS PROPIOS
DEMANDA POTENCIAL 744.055 853.265
CONSUMO HISTORICO 661.667 661.409
DIFERENCIA 82.388 191.856

Fuente: Calculos propios con base en SICOM y Ministerio de Minas
y Energia radicado 201501589

Para el caso estudiado ya sea con calculos del ministerio o con calculos propios
esta restriccion no se cumple por ende se procede al siguiente paso:

Se calcula la variacion entre la variable Cupo 1 y consumo histérico para
determinar si es mayor a 22,3%, de ser asi, es necesario ajustar el
consumo historico a este crecimiento maximo, de lo contrario se pasa al
siguiente paso. Pero es aqui donde existe el mayor error técnico de la
metodologia ya que la variable Cupo 1 es una variable que se calcula para
los municipios que necesitan redistribucion, es decir, para los municipios
cuya diferencia entre demanda potencial y consumo histérico sea menor a
cero (0), no existe para los municipios cuya diferencia sea positiva 0 mayor
a cero (0) como el caso estudiado, es decir para el caso de Ipiales es
imposible determinar el cupo por pares.
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Gréfico 27: Metodologia para restriccién de crecimiento

Fuente: Resolucién 91283 del Ministerio de Minas y Energia
Segun la informacién suministrada por el Ministerio este valor pudo ser calculado,
por ende, debe suponerse que para los municipios cuya diferencia entre demanda
potencial y consumo historico sea mayor a cero (0) la variable Cupo 1 debe ser
igual a la demanda potencial. Esto seria:

Grafico 28: Correccién de la metodologia para restriccion de crecimiento

Cupoi =DPmun

Fuente: Elaboracién propia con base en resolucion 91283 del Ministerio de Minas y Energia

Aplicando la correccion propuesta se puede calcular las restricciones
correspondientes asi:

84



Tabla 19: Restriccibn menor o mayor al 22,3%. Ministerio
Vs Calculos Propios
CONCEPTO MINISTERIO CALCULOS PROPIOS

(CUPO 1 - CH) / CH<22,3% 12,44% 29,01%

Fuente: Calculos propios con base en SICOM y Ministerio de Minas
y Energia radicado 201501589

Segun los célculos del Ministerio el cupo 1 es inferior al 22,3% por ende se debe
proceder al siguiente paso, pero segun los calculos propios es mayor al 22,3% por
ende el Cupo municipal por pares o Cupo Municipal corresponde al consumo
historico multiplicado por 1,223%.

Tabla 20: Cupo Municipal por pares. Célculos Propios
CONSUMO HISTORICO = CUPO MUN PARES

CALCULO 661.409 808.903
PROPIO

Fuente: Calculos propios

e Para el caso de los célculos realizados por el ministerio es necesario
analizar si el Cupo 1 es mayor a un crecimiento del 5,3% de su consumo
histérico, como se observa la tabla 22. La relacion demuestra que la
variacion es del 12,44% por ende se debe realizar el siguiente proceso.

e Como Cupo 1 Cumple ambas restricciones el Cupo municipal por pares o
Cupo Municipal es igual Cupo 1.

Tabla 21: Cupo Municipal por pares Ministerio
CONCEPTO CONSUMO HISTORICO = CUPO MUN PARES

CALCULO PROPIO 661.667 744.000
Fuente: Ministerio de Minas y Energia radicado 201501589

5.3.6 Consumo de corto plazo

La metodologia establece que el cupo por Pares debe ser comparado con el
consumo en corto plazo correspondiente al consumo promedio de los ultimos 6
meses y el consumo de mediano plazo a 18 meses. Para el consumo de corto
plazo se hace el promedio de los ultimos 6 meses y se multiplica por el 10% de
FCPA:

Tabla 22: Consumo de Corto Plazo Ministerio Vs

Calculos Propios
CONCEPTO MINISTERIO  CALCULOS PROPIOS

CORTO PLAZO 727.833 725.618

Fuente: Calculos propios con base en SICOM y Ministerio de Minas
y Energia radicado 201501589
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5.3.7 Consumo de mediano plazo

El consumo de mediano plazo corresponde al promedio del consumo de los
altimos 18 meses comprendido entre noviembre de 2012 y abril de 2014, pero
Gnicamente se promedia los consumos mayores al cupo vigente, que para el caso
de Ipiales es 676.670 galones/mes. Revisando la informaciéon de compras en el
SICOM el Unico mes que cumple esta condicion corresponde a abril de 2014 cuyo
consumo se establecio en 711.491 galones, que multiplicado por el FCPA da
como resultado 782.640 galones y segun el Ministerio este volumen es de tan solo
723.571 galones (Valor que no se tiene certeza como fue calculado).

5.3.8 Comparacion de escenarios
Una vez calculado el cupo de corto y mediano plazo y el cupo por pares, el mayor
de estos sera el cupo que se otorga al municipio, esto es:

Tabla 23: Comparacion de Escenarios Ministerio Vs
Célculos Propios
CONCEPTO MINISTERIO = CALCULOS PROPIOS

CORTO PLAZO 727.833 725.618
MEDIANO PLAZO 723.571 782.640
PARES 744.000 808903

Fuente: Calculos propios con base en SICOM y Ministerio de Minas
y Energia radicado 201501589

Como se observa en la tabla segun los célculos realizados por el Ministerio el
Cupo otorgado al municipio corresponderia a 744.000 galones y segun los
calculos propios a 808903 galones. Los dos escenarios corresponden al cupo
municipal por pares. Se debe tener en cuenta que si no se aplica la correccién
propuesta a la metodologia en el cupo por Pares para municipios como Ipiales no
podria ser calculado.

5.3.9 Cupo menos resolucion 008

Finalmente, el cupo que se le otorga al municipio debe descontarse el volumen
correspondiente a la resolucion 008 de estupefacientes para Ipiales corresponde a
2.688 galones lo cual da un volumen méximo de combustible con precio de zona
de frontera asi:
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Tabla 24: Cupo Municipal definitivo Ministerio Vs Calculos Propios

CONCEPTO MINISTERIO CALCULOS PROPIOS
ESCENARIO MAYOR 744.000 808903
RESOLUCION 008 2688 2688
CUPO DEFINITIVO 741.312 806.215

Fuente: Calculos propios con base en SICOM y Ministerio de Minas
y Energia radicado 201501589

87



6. ALTERNATIVAS DE MEJORA EN LA ASIGNACION DEL CUPO DE
COMBUSTIBLE EN ZONA DE FRONTERA

El estado colombiano propicia politicas nacionales enfocadas a desarrollar los
diferentes sectores que hacen parte del mismo; es tal el caso de la regulacion de
combustibles liquidos, en donde la metodologia de distribucion de combustible
juega un papel importante para encontrar equidad entre las zonas del pais, debido
a gue todas poseen condiciones econdémicas, geograficas, poblacionales, entre
otras diferentes. La metodologia de asignacién del cupo de combustible pretende
eliminar variables externas que afecten el cupo de combustible de los diferentes
municipios, esta tal el caso, que para las zonas de frontera se credé una
metodologia especial, con el fin de cumplir este objetivo.

En el caso que para el municipio de Ipiales la metodologia de asignacion actual no
es la mas eficiente, puesto que este cupo no es suficiente para cubrir la demanda
real de combustible dentro del municipio, es cierto que el Estado ha tomado
medidas para contrarrestar efectos de disparidad entre los precios colombianos y
ecuatorianos, pero estas medidas no han sido suficientes para evitar el
contrabando que esta situacion genera; pues si se observa el precio preferencial
inicio con algunos municipios que se vieron afectados en un principio, pero ha
llegado a acoger a todo el departamento de Narifio, que ahora presenta un precio
preferencial para la compra del combustible y una compensacion por el transporte
del mismo.

En los anteriores capitulos se demuestra las dificultades que vive el municipio de
Ipiales, ya que la realidad es diferente a la planteada por el Gobierno Nacional, la
realidad expuesta dentro de esta investigacion, expone que la metodologia de
asignacion y las variables tenidas en cuenta para su realizacién, no son las mas
exactas para hacer el calculo del cupo que necesita el municipio. Los diferentes
analisis se realizaron con el fin de dar alternativas de solucién a la problemética de
desabastecimiento de combustible que evidencia el municipio de Ipiales y algunas
zonas del Departamento, todo esto afecta directamente a la poblacion y en
especial al sector de los transportadores, tanto de pasajeros como de carga.

En este estudio se encuentra que el efecto desabastecimiento no es causado a
partir de la implementacion del precio preferencial, la razén de mayor peso es que
el diferencial de precios que existe entre Colombia y Ecuador disminuy0, y con
esto la oferta de combustible de contrabando. Para ayudar a mitigar esta
problematica, los investigadores junto con la mesa técnica de la Gobernacion de
Narifio, han disefiado las siguientes propuestas, que pueden ser aplicadas no solo
al municipio de Ipiales si no a cualquier municipio de los 12 departamentos zona
de frontera:
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6.1 ALTERNATIVAS PARA MODIFICAR LA METODOLOGIA DE ASIGNACION
DE CUPO EN ZONA DE FRONTERA

Después del analisis realizado a la metodologia de asignacion de cupo de
combustible, se puede deducir que esta no tiene en cuenta variables relevantes
para determinar la demanda de combustible, como lo son contrabando, diferencial
de precios representados en la TRM, crecimiento poblacional, entre otras; ademas
la variable que se tiene en cuenta para eliminar externalidades como el
contrabando se denomina Pares Econdmicos, pero esta no es la adecuada para
realizar una comparacion del municipio de Ipiales con los demas municipios, por
las diferentes caracteristicas econdmicas, demograficas, geogréficas, entre otras.

Como se puede observar, en la comparacion realizada en el subpunto 6.1.2 de
esta investigacion, la categorizacion econdmica usada por el Ministerio de Minas y
Energia no es la mas idonea, puesto que Ipiales tiene un crecimiento demografico
mayor en comparacioén con Tenjo, superandola por casi 6 puntos porcentuales,
pero el incremento del cupo de combustible es mayor en el municipio de Tenjo,
gue entre los afios 2012 y 2014 vario en 47,81%, mientras Ipiales con un mayor
crecimiento poblacional solo aumento su cupo de combustible en 25,1%, dando
como resultado un distribucion de combustible por habitante inequitativa entre los
2 municipio, donde a Tenjo le corresponden 28,928 Gls/hab, casi 6 veces mas que
Ipiales, al que le corresponden 5,249 Gls/hab.

El problema radica en que la comparacién hecha entre los municipios no resuelve
las externalidades que pretende, como son, contrabando, desvio ilegal, desvié a
estupefacientes; en el caso especifico del contrabando de gasolina, se hace uso
del mismo por la oferta insuficiente que existe en Ipiales, pues a la fecha, el
diferencial de precios en la gasolina es minimo en comparacion con los anteriores
afos, teniendo para octubre de 2014 un diferencial de 3139 pesos y para el mismo
mes de 2015 de 952 pesos, con una reduccién de 2188 pesos en tan solo un afio;
y aun asi, persiste el combustible de Ecuador como un sustituto para la demanda
insatisfecha.

A diferencia de la gasolina el ACPM, para el estado no es un bien
contrabandeable, pues supone que la ciudad no necesita de un consumo mayor,
pero al ser Ipiales una ciudad de paso obligado para el comercio internacional, y
transporte de pasajeros, asi como su caracteristica agropecuaria, hacen de este
bien un bien necesario para el transporte de todo tipo de mercancias, desde y
hacia el interior del pais, y entre municipios aledafos.

El contrabando hace que la variacion histérica en compras de este bien se
incremente en porcentajes minimos, pues el cupo histérico es el que define el
aumento del mismo para la cuidad, es asi que el contrabando satisface parte de la
demanda del bien, sin dejar ver la realidad, donde el cupo asignado para la ciudad
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no alcanza para satisfacer la demanda real de combustible. Esta investigacion
expone que el diferencial de precios para el ACPM entre Colombia y Ecuador, no
ha disminuido como el de la gasolina, pues se tiene que para octubre de 2014 este
diferencial es de 4062 pesos, para el mismo mes de 2015 es de 3224 pesos, con
una reduccion de 838 pesos, lo que hace que sea un bien altamente negociable
para los contrabandistas; la gasolina y el ACPM en Ipiales tienen caracteristicas
de un bien elastico, cuando deberian tener el comportamiento de un bien
inelastico, donde las variaciones en el precio no afectan el consumo de los
mismos, el fendmeno del contrabando hace que ante un aumento en el precio del
combustible local, la racionalidad economica de las personas infiera en las
decisiones de compra, puesto que ellas preferiran el combustible ecuatoriano a
menor precio, aun sabiendo que es de contrabando.

Habiendo realizado este resumen del andlisis general planteado, se deben
generar algunas alternativas que permitan ajustar la metodologia a la situacion
real de los municipios de zona de frontera, y con esto atenuar la problemética que
los factores de desabastecimiento como el contrabando o el desvio ilegal, generan
en estas zonas, mediante observaciones que se han hecho a la metodologia
actual, las cuales evidencian falencias en cuanto a la constitucion de la misma,
ademas de sugerir un célculo adecuado de la férmula de asignacion de cupo,
puesto que el caso practico demuestra que no es preciso lo realizado por parte del
Ministerio de Minas y Energia.

Esto con el animo de generar a los usuarios del servicio y los distribuidores,
condiciones de equidad y satisfaccion a la hora de participar en el mercado. La
metodologia de asignacion de cupo de combustible debe garantizar un
abastecimiento normal para los municipios de zona de frontera, evitando que se
presenten situaciones de desabastecimiento como el caso particular de Ipiales en
los dltimos afios, en donde se vio un malestar general en la poblacion debido a un
cupo insuficiente para atender la demanda real.

6.1.1 Compras historicas de combustible y variables reales de consumo

La metodologia 91283 de noviembre de 2014 emanada por el Ministerio de Minas
y Energia, establece el calculo del Cupo de los Municipios en zona de frontera,
mediante las compras histéricas de los mismos, en el periodo del 1 de noviembre
de 2012 a 30 de abril de 2014.

Este periodo de analisis esta afectado directamente por dos factores:

En primera instancia el cupo de metodologias anteriores el cual restringe las
compras de combustibles a unos volimenes maximos, y el segundo el
contrabando de combustibles que se da por el diferencial de precios entre el
combustible nacional y el ecuatoriano.

Segun lo anterior las metodologias que se han establecido por parte del Ministerio
no son las mas adecuadas para la problematica del desabastecimiento, pues el

90



periodo de analisis no es adecuado, y ninguna de ellas establece un escenario de
cero contrabando, es decir, donde la demanda sea satisfecha exclusivamente por
el combustible nacional, este analisis es primordial para lograr una cesion de cupo
adecuada a la demanda del municipio de Ipiales, y asi lograr una eficiencia
distributiva de combustibles, para evitar un desabastecimiento en el municipio o
alguna EDS, ademas, que el municipio se adapte a la realidad del mercado.

Como se explica en el capitulo 4 inciso 2, el cupo histérico para Ipiales ha
decrecido entre los afios 2002 y 2014 en 28,9%, lo que es evidencia de que las
metodologias no tienen en cuenta factores importantes para la asignacion de
cupos en los municipios de zona de frontera, como lo son el diferencial de precios
con los paises vecinos y el contrabando; el primero influye directamente en las
compras de combustible ecuatoriano, el cual es afectado directamente por
cambios en TRM, lo que conlleva a la generacién de un mercado secundario ilegal
para la comercializacion de combustibles en los municipios en zona de frontera,
siendo el contrabando la respuesta al diferencial de precios tan elevado, pues se
torna lucrativo cuando se presenta reduccion en el precio del délar respecto al
peso colombiano.

Teniendo el diferencial de precios, la gente prefiere obtener el combustible del
mercado secundario, 0 sea, el contrabando, lo cual hace que mes a mes las
compras en las EDS del municipio sean menores, y ademas sean fluctuantes
conforme la tasa representativa del mercado, todo esto hace que haya una
distorsion a la hora de otorgar el cupo a las zonas de frontera, ya que, cuanto
mayor sea el diferencial, menores seran las compras a las EDS del municipio,
dando como resultado menores cupos otorgados por el ministerio, sin tener en
cuenta que los habitantes del municipio no dejan de consumir este bien, sino, que
lo estan sustituyendo por combustible ecuatoriano de contrabando; es preciso
mencionar que las metodologias no contemplan un bien sustituto para los
combustibles exceptuando el GNV, para el caso de Ipiales ese bien no aplica, pero
a través del analisis se demuestra que existen sustitutos para el combustible en el
municipio en un mercado secundario de contrabando.

Como propuesta para corregir estas dificultades en las metodologias de
asignacion, teniendo en cuenta los anteriores andlisis, se cree conveniente el uso
de un periodo de estudio, anterior al fenbmeno de contrabando, donde el
diferencial de precios sea minimo, y se pueda realizar un ANALISIS HISTORICO
REAL DEL CONSUMO CON ESCENARIOS DE CERO CONTRABANDO. Se
sugiere el periodo entre los afios 2000 y 2002, antes de las politicas de subsidio a
los combustibles en Ecuador, donde el diferencial de precios es minimo.

Para realizar este analisis se hace necesario tener acceso a datos clasificados del
Ministerio de Minas y Energia, en cuanto a cupo de combustible se refiere, para
asi poder establecer maximos volumenes de combustible adquirido, donde el
diferencial de precios no fue motivacion para la creacion de un mercado ilegal de

91



combustible de contrabando, y esto a su vez no influya en la asignacion del cupo
otorgado a las EDS. Como ejemplo para el analisis se observa el afio 2002 donde
el diferencial de precios es muy bajo, se tiene un cupo de 1.042.000 Gls/mes
(Tabla 5), que es mayor al tltimo cupo otorgado.

Adicionalmente, para corregir estas dificultades en la metodologia se deberia tener
en cuenta variables de crecimiento como:

e Variable de crecimiento economico: Se hace necesario implementar esta
variable, ya que, la economia tiene ciertos aspectos que influyen en el
consumo de combustible, cada regién tiene caracteristicas especificas de
desarrollo econémico, por ejemplo Ipiales, basa su economia en 3 sectores,
el comercial, de transporte y agricola, los cuales se han fortalecido, en
especial el comercial donde los clientes extranjeros se ven beneficiados en
el cambio de divisas y prefieren realizar las compras en Colombia, por
ende, el uso de combustible va en aumento, por la movilizacion de
mercancias, asi como la compra de combustible por parte de ecuatorianos.

En el sector transporte el uso de combustible aumenta por la mayor
frecuencia de pasajeros extranjeros desde la ciudad de Ipiales hacia el
interior del pais. Es asi como la dinamica econdmica de la region afecta
directamente al consumo de combustible, segun el estudio realizado por la
camara de comercio ‘IMPACTO DE LA REGULACION DE
COMBUSTIBLES EN LA ECONOMIA DE NARINO” existe una gran
influencia de los sectores antes mencionados en la demanda de
combustibles.

los indices de correlacion que estos sectores mantienen con la demanda de
combustible son relativamente altos, la agricultura y el consumo de
combustibles con un 82.93%, con la industria manufacturera en un 88.2%,
con el comercio en un 78% Yy con Impuestos y Derechos en un 81.8%, a
nivel general, con el PIB departamental en un 86.13%. Asi como existen
variables que determinan directamente el consumo de combustibles las
variables macroeconémicas actlan indirectamente, en todo el proceso
productivo  (produccion, distribucion 'y comercializacion) razones
fundamentales para hacer de esta una variable idénea en la determinacién
de una oferta real de combustible®..

*"Morillo, G., Benavides, Y., Diaz, S., Calderén, G., Buitrago, C., Ramos, H., entre otros. (2014).
Impacto De La Politica De Regulacion De Combustibles En La Economia De Narifio. CAMARA DE
COMERCIO DE PASTO. Recuperado el 20 de mayo de 2015 de:
https://www.google.com.co/search?q=IMPACTO+DE+LA+POL%C3%8DTICA+DE+REGULACI%C

3%93N+DE+COMBUSTIBLES+EN+LA+ECONOM%C3%8DA+DE+NARI%C3%910&00g=IMPACT

O+DE+LA+POL%C3%8DTICA+DE+REGULACI%C3%93N+DE+COMBUSTIBLES+EN+LA+ECON
OM%C3%8DA+DE+NARI%C3%910&aqs=chrome.69i57.1032j0j4&sourceid=chrome&es_sm=122

&ie=UTF-8#.
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e Variable demografica: El crecimiento poblacional es una caracteristica a
tener en cuenta, pues este presiona la demanda de combustible al alza, por
el mayor consumo de energia, segun la FAO u Organizacion de Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la generacion de energia
eléctrica representa alrededor de la mitad del incremento de la demanda
mundial de energia, y el transporte supone un quinto de esa demanda, que
en su mayor parte sera de combustibles petroliferos.

Es decir que el 10% del crecimiento de energia esta ligado al consumo de
combustibles derivados del petréleo, tales como gasolina y ACPM; si se
hace un comparativo entre el crecimiento demografico de Ipiales con el
crecimiento demogréfico de Colombia, Ipiales tiene un crecimiento
poblacional de 7.2% entre los afios 2012 y 2015, y Colombia alcanza un
incremento en los mismos afos de 3.5%, por lo que, se presume un mayor
incremento en las presiones a la demanda de combustible para la ciudad,
siendo la variable demogréfica una caracteristica importante para la
determinacion real de la oferta de combustible.

e Crecimiento del parque automotor: esta variable es implicita dentro del
consumo de combustible puesto que el principal consumidor es el parque
automotor, para visualizar el efecto de como esta variable se hace
necesaria para la determinacion de una oferta real de combustible, se toma
a la ciudad de Pasto como ejemplo, en el 2011 se consume en promedio
3.606.947 galones al mes para un parque automotor de 102.779 vehiculos,
de tal forma que en promedio cada vehiculo estaria consumiendo
aproximadamente 35 galones al mes, mientras que el cupo establecido
para 2011 Gnicamente asigna en promedio 22,7 galones al mes®.

En el mismo estudio se consigna que el incremento del parque automotor
es de 12,8% anual y un consumo promedio por unidad de vehicul6
determinando por el estudio de mercado de 35 galones mes. De esta
manera si se tiene en cuenta a esta variable, dicho cupo de combustible
tendria que incrementarse en igual o similar proporcion. Se podria suponer
que, al no vincular esta variable de gran importancia, el cupo se reduciria
significativamente.

6.1.2 Pares econdmicos

%ERASO M. C. & MORILLO, G. (2012) Analisis de la Politica de Regulacion de Hidrocarburos para El
Combustible Liquido en Zonas de Frontera, Aplicado para el Municipio de Pasto, Afio 2011-2012.
Universidad de Narifio, San Juan de Pasto.
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Los Pares EconOmicos se plantean como una metodologia de correccion, que
pretende atenuar fendbmenos o externalidades como lo son el contrabando y
desabastecimiento, estos Pares no se aplican a todos los municipios, por ende, no
se da esa correccion por contrabando o desabastecimiento que el ministerio busca
al implementarlos, este resulta ser un método de calculo inadecuado.

La metodologia resulta ineficiente por dos razones especificas:

En primera instancia no se aplica a todos los municipios del departamento, la
mayoria de Municipios de 4ta categoria de zona de frontera pese al contrabando
tiene un consumo mayor a los municipios de la misma categoria en el interior, esto
hace que el cupo que se otorga mediante esta metodologia no sea el 6ptimo al
gue se pretende llegar, los pares econdmicos, pretenden corregir el contrabando y
desabastecimiento.

Sin dar mayor importancia al estudio de la variable fundamental como es el
contrabando, este se intenta solucionar con el hecho de categorizar los municipios
al comparar uno de zona de frontera con uno semejante del interior del pais, sin
tener en cuenta el dinamismo de la economia entre regiones y diferentes zonas;
su férmula de asignacién es principalmente el consumo a 6 meses 0 a 18 meses
con lo cual no se elimina de ninguna manera el problema del contrabando, pero si
este aumenta, se ahonda ain mas en la crisis de desabastecimiento, y ademas,
se pasa a depender mas del contrabando para satisfacer la demanda colombiana.

La segunda razén es que, a los municipios que, si se les aplico este concepto, se
vieron distorsiones en el calculo del cupo debido a las restricciones que presenta
la misma metodologia, por ejemplo: el mal célculo del ICP por parte del ministerio,
lo cual deriva en un niumero menor de galones por habitante para los municipios
de zona de frontera como se demuestra en el caso practico del municipio de
Ipiales en el capitulo V de este documento.

Esta es solo una de las restricciones que se pueden evidenciar en el caso
practico, pero que sin dudas dejan ver que el método de pares no es ni el mejor, ni
tampoco ha sido bien ejecutado por el ministerio; el ICP de los municipios del
interior del pais sin incluir los municipios zona de frontera es igual a 10,21 Gl/Hab
(Capitulo V, esta investigacion).

Esté valor es el que se debia que tomar para poder hacer el calculo de ICP por
municipios pares, debido a que si se calcula de forma independiente los
municipios correspondientes a zonas de frontera su ICP es de 4,74 Gl/Hab, que
esta afectado por el consumo de combustibles de una oferta externa, y por ende
no es el que realmente satisface la demanda de combustible para los municipios
de zona de frontera.
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Se propone como alternativas de solucion, utilizar los pares econémicos pero sin
incluir el promedio entre municipios zonas de frontera y los del interior del pais,
puesto que al incluir los municipios de zona de frontera en el calculo, se esta
tomando compras de combustible afectado por contrabando, y ademas al realizar
un promedio de la suma de los promedios que se tiene entre municipios zona de
frontera y municipios del interior, se reduce considerablemente el cupo de
asignacion para los municipios en zona de frontera.

Conjuntamente, incluir una variable de correccion de contrabando, como se uso6 en
la metodologia expuesta en la resolucion 0423 del Ministerio de Minas y Energia,
pero para este caso tener en cuenta no solo a la Gasolina, sino también al ACPM,
pues esta resolucién solo tenia en cuenta al primero como bien contrabandeable,
mediante esta investigacion se ha demostrado que el ACPM también posee esa
caracteristica.

Pares econémicos como metodologia de correccion de contrabando y
desabastecimiento

Se estudia la variable Pares EconOmicos expuesta en la metodologia de la
resolucién 91283 de noviembre de 2014, emanada por el Ministerio de minas y
energia, variable que pretende atenuar los efectos del contrabando y
desabastecimiento en municipios de zona de frontera al comparar el ICP de un
municipio de determinada categoria econdmica en zona de frontera con el ICP
promedio de sus pares de la misma categoria a nivel nacional.

Esta investigacion hace énfasis en la comparacidon entre los municipios de Ipiales,
Tenjo, Cartago y Arauca, categorizados en nivel 4 dentro de la respuesta del
Ministerio de Minas y Energia a la comunicacion con radicado No 2014058109 del
08-09-2014, hecha por el gremio de distribuidores minoristas de Ipiales.
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Comparacion de municipios de la misma categoria de pares econémicos:

ASPECTO

MUNICIPIO

TENJO

CARTAGO

ARAUCA

IPIALES

POBLACION

19849

132249

88481

138679

ECONOMICO

Basa su economia en la
agricultura 'y la ganaderia,
dentro del municipio se han
establecido varios colegios
que integran poblacion
estudiantil de Bogota. su base
de la economia son las
actividades agropecuarias que
se presentan en el 86% de las
veredas; el sector
agropecuario es el principal
generador del PIB municipal.
Aproximadamente el 30% de
la poblacién econémicamente
activa del municipio, vive de
las actividades agricolas vy
pecuarias.

Hay un porcentaje del 32,6%
de la poblacién que trabaja en
el é&rea rural, que son
empleados en los cultivos de
flores y que se considera
poblacién flotante. Poblacion
cabecera Municipal: 3.065
habitantes

Las principales fuentes
econ6micas del municipio
son: la agricultura, la
ganaderia, el comercio, el
turismo y la industria; se
cultiva algodén, soya, millo,
cafia de azlcar y frijol; es
epicentro ganadero y su
principal atractivo turistico es
la industria de los bordados a
mano. ElI 9.1% de los
establecimientos se dedican
a la Industria; el 56.4% al
comercio; el 335% a
servicios y el 1.1% a otra
actividad.

La economia se sustenta en
tres pilares: la produccién
petrolera, la ganaderia y la
agricultura. Actualmente se
producen en los campos
petroleros cerca de 80.000
barriles diarios de petréleo
gue generan cuantiosos
recursos por concepto de
regalias. La ganaderia,
vocacién tradicional, se
desarrolla en hatos y fundos
diseminados en grandes
extensiones de tierra. En las
vegas de los rios se cultiva
cafia, yuca, platano, cacao y
frutales. La organizacién
del comercio Araucano
corresponde a la Camara de
Comercio de Arauca. Hay
en la Ciudad varios hoteles,
restaurantes, almacenes,
entidades financieras,
microempresas, compafias
de servicios, entre otras
empresas para el desarrollo
del municipio.

Ipiales basa su economia en
la agricultura, la ganaderia y
el comercio. Los recursos
naturales son abundantes y
adecuados en todo su
territorio. Sin embargo, por
su condicion de Distrito
fronterizo en el Casco
Urbano el comercio ocupa un
lugar de importancia por el
intercambio y transito de
productos y mercancias con
otras regiones econdmicas.
En el afio 2000 la ciudad, por
su condicion de Distrito
fronterizo, fue declarada
Zona Econémica Espacial de
Exportacion, para promover
el desarrollo de las
manufacturas, impulsar el
mejoramiento tecnoldgico y
la industria exportadora, todo
con el propésito de mejorar
el nivel de bienestar de la
poblacién.
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GEOGRAFICO

Se encuentra ubicado al
noreste de Bogota a 57 Km
pasando por Chia, Cajica y
Tabio, Con una poblacion de
veinte mil (20.000) habitantes
y una superficie de 108 Km2
de los cuales 106 se hallan en

piso térmico frio y los 2
restantes corresponden al
paramo. Delimita con los

municipios de Subachoque,
Tabio, Chia, Cota, Funza y
Madrid. En  su division
administrativa cuenta con un
casco urbano, una inspeccion
de Policia en la vereda de la
Punta y el sector rural
conformado por 15 veredas.
Su extension total es de 108
Kmz2, la extension area urbana
es2 Km2 y é&rea rural 106
Km2. Altitud de la cabecera
municipal (metros sobre el
nivel del mar): 2587 msnm. y
su Temperatura media es de
13°C.

Cartago se encuentra
ubicada en el Departamento
del Vvalle del Cauca,
concretamente en la region
conocida con el nombre del
Norte del Valle. Siendo la
puerta de entrada a este. Se
encuentra en la region
andina de Colombia, en una
planicie con una altitud de
917 metros sobre el nivel del
mar. Se encuentra ubicada
en la latitud 4°44° N vy
longitud 74°54°0. La ciudad
posee un clima cdlido con
una temperatura promedio
de 26° C. Tiene una
extension aproximada de
279 Km2 y se encuentra a
186.8 Km de la ciudad de
Santiago de Cali, capital del
Dpto. El territorio es plano y
ligeramente  ondulado; o
atraviesan los rios La Vieja y
Cauca.

El Municipio esta ubicado en
la Region de la Orinoquia,
caracterizado por una
topografia plana tipica de la
llanura, con preponderancia
de la sabana y con escasas
apariciones de bosques de
galeria y matas de monte.
Las alturas no superan los
125 metros sobre el nivel
del mar. El paisaje
geomorfolégico es el de
llanura. Arauca forma parte
de la cuenca del rio con su
mismo nombre, que nace en
la Cordillera Oriental, en el
Paramo del Almorzadero y
que en su transito sirve
como via de comunicacion,
fuente de recursos acuiferos
y pesqueros y frontera con
la nacion venezolana.

Se ubica geograficamente en
el suroccidente de Colombia

sobre el altiplano
de Tuquerres e Ipiales, a 80
km de Ila capital del
Departamento de Narifio.

el
pais

Estd comunicada con
interior del

principalmente por la via
Panamericana, la cual
también conduce hasta la
ciudad ecuatoriana de
Tulcan, por el Puente
Internacional de Rumichaca.
La altitud de la cabecera
municipal (metros sobre el
nivel del mar): es de 2900
msnm; su  Temperatura
media es de 12° C. vy la
Distancia de referencia: se
encuentra a 80 km de la
ciudad de San Juan de Pasto
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ECOLOGICO

Serrania de Majui: en lengua
Muisca significa: “dentro de ti”
en la Vereda Santa Cruz,
limites con el municipio de
Cota, altura 3.200m. Pefia de
Juaica: es el pico mas alto que
hay en el municipio. Forma
parte  de una  cadena
montafiosa que se inicia en el
municipio de Tabio y se
extiende hacia el sur hasta el
municipio de Madrid. Esta
cadena tiene en jurisdiccion
del municipio de Tenjo una
longitud de 12.83Km. Cuenta
con tres caminos reales,
reliquias arqueolégicas y una
gran diversidad de flora y
fauna nativa.

El Parque de Bolivar es
frecuentado por su frescura y
la diversidad de animales
gue en él habitan. también el
Parque La Isleta en donde se
pueden encontrar diversidad
de flora y fauna. Se deben
mencionar, el Parque Lineal
Santuario de los Samanes,
que alberga especies
centenarias de samanes, y el
Parque de la Salud (Parque
Ecoldgico Humedal El
Saman), el cual cuenta con
un gran humedal natural,
muelle para avistamiento,
senderos ecolégicos, zonas
de descanso y gran cantidad
de especies de aves,
anfibios y reptiles que viven
de forma natural en la
pequefia reserva.

El reino vegetal es diverso y
abundante en  esteros,
matas de monte, lagunas,
riberas de cafos y cafiadas,

sobresaliendo entre los
arboles: el apamate, el
canafistulo, el floramarillo.

Los principales arbustos son
el espinito, la barina, la
zarza, los pastos mas
abundantes son: el puntero,
la pangola, la paja tucupén.
El malabar, la malvarrosa, el
lirio sabanero, entre otras,
son la muestra de las flores
llaneras. Una gran profusién
de animales es visible en la
Sabana Araucana, en
particular durante la época
de sequia. En la inmensa
planicie se pueden admirar
chiglires, venados, 0s0s
hormigueros, cachicamos,
ZOrros y 0S0S

Los accidentes orograficos
mas destacados son: la
Cordillera, el Paramo de El
Palacio y los cerros Culachi,
Negro, La Quinta, Pax,
Frances, Troya y Tigre,
distribuidos entre los pisos

térmicos calidos, medios,
frios y paramos. Lo riegan
los rios Blanco, Guaditara,
Tescual, Rancheria,

Pusialquer, Chingual, Lora,
Churuyaco, Dragon, Nanbue,
Yamuez, San Francisco,
Rumiyaco y San Miguel y
guaitara
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Es claro en la anterior comparacion como entre los cuatro municipios existe una
similitud marcada en cuanto a las actividades econémicas que desarrollan, tres de
los municipios basan su actividad econémica en la agricultura, y Arauca basa su
actividad economica en la explotacion petrolera y en segunda instancia desarrolla
actividades agricolas y pecuarias, para el caso de Ipiales tiene una relevancia el
comercio por ser un municipio ubicado en zona de frontera, donde convergen las
economias colombianas y del Ecuador como en Arauca donde convergen las
economias de Colombia y Venezuela. Ademas, Ipiales tiene la condicion de formar
parte del corredor panamericano como el municipio de Cartago, y cuenta con un
sitio turistico por excelencia como lo es el Santuario de las Lajas.

Tenjo no esta ubicado en zona de frontera, por su cercana ubicacion a la capital
del pais ha recibido dentro del municipio a algunos colegios que ayudan a
descongestionar los centros educativos de Bogota. En cuanto a la poblacion, es
claro que Ipiales sobrepasa por mucho al municipio de Tenjo donde la mayor parte
de sus habitantes estan ubicados en la zona rural.

Cartago es un municipio que esté ubicado al norte del Valle del Cauca, hace parte
del corredor panamericano como Ipiales, en cuanto a la poblacion se puede decir
que tiene un crecimiento moderado, y cercano a la poblacion de Ipiales.

Arauca es un municipio ubicado en zona de frontera, este limita con el pais vecino
de Venezuela, siendo una caracteristica en comun con el municipio de Ipiales, que
en estos converge el comercio entre 2 naciones. Se puede decir que tiene un
crecimiento poblacional por encima de Tenjo y Cartago, pero no supera al
crecimiento poblacional de Ipiales.

Tabla 25: Comparacién del crecimiento poblacional (2012-2015)
DEPARTAMENTO = MUNICIPIO POBLACION DANE ZONA  VARIACION
DE POBLACION

2012 2013 2014 2015 FRONTE AL 2012-

RA 2015 (%)
CUNDINAMARCA  TENJO 19496 19612 19736 19849 NO 1,81%
NARINO IPIALES 129362 132438 135542 138679 sl 7,20%
VALLE CARTAGO 130076 130820 131545 132249 NO 1,67%
ARAUCA ARAUCA 84716 85994 87242 88481 sl 4,44%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

Como se observa el crecimiento poblacional de los municipios es muy diferente,
siendo el de Ipiales mucho mayor que el de los otros, el motivo de comparacion en
cuanto a crecimiento poblacional es porque la asignacion de combustible tiene en
cuenta el indice de consumo percapita de combustible, por ende, la variable
poblacion es representativa para dicha asignacion. A continuacion, se observa la
variacion de asignacion de cupo entre los municipios expuestos, en el periodo de
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noviembre de 2012 y abril de 2014, esta variacion muestra como un crecimiento
de poblacion menor en el municipio de Tenjo refleja un incremento bastante
significativo en el cupo de combustible, ain mas evidente en el municipio de
Arauca donde la variacién en el cupo de combustible es muy superior a los otros
municipios en comparacion, el municipio de Ipiales que tiene una variacion
poblacional mayor, no tiene un aumento de cupo proporcional al crecimiento
poblacional, el municipio de Cartago es el que posee una proporcionalidad entre
las variaciones poblacionales y de cupo de combustible otorgado.

Tabla 26: Comparativa de la variacion porcentual de cupo

(2012-2015)
DEPARTAMENTO = MUNICIPIO | CUPO INI-CUPO VARIACION
FIN CUPO 2012/11-
2014/04 (%)

2012-11  2014-04

CUNDINAMARCA ' TENJO 386252 570927 47,81%

NARINO IPIALES 568752 711491 25,10%

VALLE CARTAGO 435411 49715 14,18%
9

ARAUCA ARAUCA 64916 29140 348,90%

9

Fuente: Elaboracion propia con datos del SICOM

Para hacer una comparacion mas profunda se analiza a continuacién los galones
de combustible por habitante correspondientes para cada municipio:

Tabla 27: Galones de combustible por habitante

GLs POR HABITANTE

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
abr-14
CUNDINAMARCA TENJO 28,9
NARINO IPIALES 52
VALLE CARTAGO 3,8
ARAUCA ARAUCA 3,3

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE y SICOM

Se observa que para el municipio de Tenjo es mayor la distribucion de combustible
por habitante, que los demas municipios, lo sigue Ipiales con una distribucion de
5,2 Gls/Hab, pero se debe tener en cuenta para realizar esta comparacion que las
caracteristicas de cada municipio son diferentes, Ipiales posee la caracteristica de
ser municipio ubicado en zona de frontera y ademas hacer parte del corredor
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panamericano, por su parte Tenjo no posee ninguna de las anteriores
caracteristicas; Cartago hace parte del corredor panamericano, aunque no tiene
las mismas condiciones negativas de ser zona de frontera, 0 sea, que no esta
expuesto a variaciones del precio de combustible extranjero, variaciones en TRM,
contrabando y desvio ilegal de combustible por precio preferencial de zona de
frontera.

Arauca hace parte de los municipios en condicién de zona de frontera, pero a
diferencia de Ipiales, el conflicto fronterizo con Venezuela ha sido mucho mas
drastico, pues en el ultimo afio se vio un cierre completo de la frontera Colombo-
venezolana, lo que expuso un desabastecimiento general en la zona norte de
Colombia, es tal la razén, que el 18 de octubre de 2015 el gobierno colombiano
aprobo un cupo de 13.3 millones de Gls de gasolina por mes en esa frontera.

Evidenciando asi que el contrabando era el que satisfacia en gran parte la
demanda de combustible en esta zona del pais, siendo mas especificos con la
comparacion solo al departamento de Arauca en el 2015 tiene una poblacién
cercana a 300.000 habitantes y su cupo asciende en el mismo afio de 700.000
Gls/mes a 2.000.000 Gls/mes, siendo casi el triple del cupo asignado a Ipiales en
el mismo afo.

Para hacer una comparacion que evidencie aun mas las falencias en la
metodologia de pares econdmicos, se toma el municipio de Sibaté ademas de los
municipios anteriores, con lo cual se demuestra que el cupo asignado de
combustible no se enmarca dentro de la realidad de cada municipio, incluso
dejando de lado caracteristicas econdmicas de los municipios.

Caracteristicas del municipio de Sibaté: el Municipio cuenta con una extension
total de 125.6 Kms2 equivalente a 12.560 hectareas aproximadamente de las
cuales 10.870 son éarea rural y de estas 1.100 hectareas estan dedicadas a la
produccién agricola, con tres sistemas de produccion importantes: Sistema de
produccion papa, sistema de produccion fresa, y sistema de produccion arveja.

Aproximadamente 10.870 hectareas corresponden al sector rural y de estas 6550
estan dedicadas a produccion de pastos, 4050 hectareas a la produccién de
ganado de leche 3180; la produccion de ganado de carne y los 120 restantes a
otras especies pecuarias.

La evolucion industrial sigue de cerca las etapas de crecimiento industrial
colombiano. Para comienzos del siglo se presentan algunos establecimientos muy
pequefios de tipo artesanal con un proceso de producciéon muy simple. La primera
industria fue la fabrica de Textiles La Esmeralda “Texmeralda” y se remonta a
1933, posteriormente en el quinquenio de 1941 a 1945 aparecen Eternit Colombia
y la Industria Colombiana de Llantas “Icollantas” lo cual atrajo cinco nuevas
industrias para el quinquenio siguiente y otras cinco en el periodo de 1951 a 1955.
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Entre 1956 a 1960 el crecimiento fue notorio, 17 establecimientos diversificados ya
que aparecen industrias de bienes intermedios y de capital, como Alicachin,
Stanton Cauchosol, Liquido Carbénico Colombiano, Gases Industriales de
Colombia, Acidos y Derivados “ACIDER” Compaiiia de Productos de Acero,
Siderurgica del Muia y Muebles Metalicos del Mufa.

Sibate tiene 17,034 Gls/hab, este hace parte de la misma categoria econdmica
que los anteriores municipios, Sibate en este caso también tiene una economia
que se basa en la agricultura, pero con una gran diferencia, este municipio
ademas tiene un desarrollo industrial, lo que justifica que su consumo de
combustible por habitante sea mayor que el de Ipiales, Cartago y Arauca; pero al
comparar Sibate con Tenjo, los dos municipios del interior del pais con similares
caracteristicas, de economias agricolas.

Ambos ubicados en las cercanias de la capital y con la Unica diferencia de que
Sibate tiene industria, se encuentra, que este municipio con esta caracteristica,
tiene una distribucién menor en cuanto a galones de combustible por habitante, lo
que segun la légica deberia ser al contrario, ya que dentro de la industria la mayor
parte de la maquinaria de carga y transporte utiliza combustible de tipo gasolina o
ACPM, ademés de que se aumenta el transito del transporte de carga ya sea por
la llegada de insumos o por la salida de productos terminados. Todo esto deja ver
una clara ineficiencia en la variable de pares econdmicos utilizada por el ministerio
para determinar el cupo municipal de combustible.

6.1.3 Variables coyunturales que afectan el consumo

La zona de frontera se ve expuesta a una combinacion de elementos y
circunstancias que la hacen Unica, caracteristicas como los controles al
contrabando ejercidos en las dos partes de la frontera, y los precios diferenciales
que se ven afectados por la devaluacién o revaluacion de la moneda, hacen que
en estas zonas la metodologia de asignacion de cupo sea ineficiente, pues los
motivos circunstanciales definen la realidad de la oferta y demanda de
combustible, siendo esta una metodologia rigida que no se acomoda al caracter
volétil de dichas zonas de frontera.

Los controles restringen la oferta de combustible de contrabando, en Ecuador se
han aplicado varias politicas nacionales que buscan frenar de manera definitiva el
contrabando de combustible a la frontera colombiana, pero no han sido del todo
eficientes, por parte de Colombia también se han implementado politicas para
mitigar el ingreso de combustible de contrabando como precios preferenciales
para zonas expuestas a este fendmeno, pero no han sido efectivas, pues esta
ligado al beneficio monetario que esta actividad ilegal genera, ademas el gobierno
ha dispuesto fuertes medidas judiciales para quienes participen de esta actividad,
sin ser esta la solucion a la dificil situacién que las zonas de frontera viven, todo lo
anterior hace que la Oferta y la Demanda de combustible tanto de contrabando
como legal sean fluctuantes.
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La devaluacion o revaluacion de la moneda es la que determina la utilidad de la
actividad ilegal, pues al existir un precio diferencial entre el combustible nacional y
el combustible extranjero una variaciobn de este genera que se incremente o
disminuya el consumo tanto de combustible nacional como de combustible de
contrabando, cuando se da una apreciacion del ddlar con respecto al peso, el
contrabando disminuye por el margen de ganancia que disminuye y no se hace
rentable, caso contrario cuando existe una apreciacion del peso frente al délar; lo
gue genera una disminucion del consumo local por aumento de oferta extranjera.
Para aminorar la situacion se plantea implementar una politica flexible ante los
cambios circunstanciales que puedan existir en la frontera, por los motivos antes
expuestos entre otros, como paros, violencia social, etc.

6.1.4 Cupo Rigido ante demanda dindmica

La demanda de combustible en zona de frontera tiene como caracteristica el ser
dindmica, por razones ya expuestas como el contrabando y el diferencial de
precios, entre otras, todas las circunstancias sumado a una metodologia que
propone un cupo rigido durante un largo periodo de tiempo, da como resultado un
desabastecimiento en temporadas de mayor crecimiento econémico, y se hace
mas evidente en zonas con mayor afectacion por contrabando, para explicar la
demanda dinamica se observa el grafico 29.

Gréfico 29: Variaciones mensuales del consumo de combustible en
Ipiales 2010-2015
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Fuente: Célculos propios con base en SICOM

Las variaciones mes a mes estan en un promedio del 1.91% con una desviacién
estandar de 9.83%, estos cambios se dan principalmente por el movimiento de
variables econdémicas como PIB, inflacién, IPC, entre otras. En 2010 con la
implementacion del precio preferencial para ACPM y gasolina progresivamente,
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como la cesion de cupos municipales, existi6 un cambio drastico que generd un
incremento del 38.99% en compras, esto explicado por la disminucion de
contrabando de combustible dado un menor precio del combustible nacional,
durante este periodo se observa cambios drasticos mes a mes de las compras en
el municipio, siendo evidencia del dinamismo y la volatilidad del sector.

Para intentar solucionar esta problematica se plantea como alternativa usar los
saldos de combustible dejados de retirar por las EDS, con el fin de que puedan ser
utilizados en zonas donde realmente se necesitan. Existen algunas zonas donde
las EDS no consumen la totalidad del cupo asignado, pues en realidad son muy
pequefios para que una sola EDS contrate el transporte del mismo o también
porque no se hace necesario la compra de la totalidad del cupo.

Todos esos saldos dejados de utilizar pueden sumarse en uno solo para una
reasignacion, hacia los municipios de mayor afectacién por desabastecimiento.
Esta reasignacion ya se ha propuesto ante el ministerio de Minas y Energia, por
parte de la Gobernacién de Narifio, basado en la propuesta de la mesa técnica de
la cual hace parte esta investigacion.

6.1.5 Cupo estético

El Ministerio de Minas y Energia establece metodologias de asignacion que solo
exponen un cambio en el cupo de combustible cuando se hace un cambio de
metodologia, es tal el caso en zona de frontera cuando desde 2011 no cambio el
cupo hasta la nueva metodologia expuesta en esta investigacién, ante estos
hechos, se puede asegurar que este cupo se mantiene estatico mientras el
entorno donde se distribuye el combustible es variable, tal es el caso de Ipiales
donde existe crecimiento econdmico y demogréfico, influyentes dentro de las
presiones a la demanda de combustible.

El cupo calculado con esta metodologia es aplicado para un periodo de 3 afios, en
base al comportamiento del periodo establecido y la poblacién de 2014. Sin incluir
variables que puedan solventar situaciones coyunturales, o un crecimiento normal
de la demanda afo a afo.

Por estos motivos se ve la necesidad de proponer la busqueda de una variable de
crecimiento para el cupo, que puede ayudar a combatir las presiones a la
demanda de combustible, que se incrementan por desabastecimiento afio a afio,
es decir, asignar un valor de crecimiento anual al cupo, para que acomparie las
variaciones en el crecimiento econdémico y demografico de cada region.

6.1.6 Demanda y Oferta de combustible

El mercado de combustibles estd determinado por una demanda igual a una
oferta, que en el interior pais tiene un comportamiento normal o inelastico, es
decir, que sus cantidades demandadas no dependeran de las variaciones en el
precio, todo lo que se demanda se satisface con la oferta nacional, mientras que
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en zonas de frontera la demanda regional (dada por el consumo de la region) es
satisfecha con una oferta nacional establecida por el cupo y una oferta externa
suministrada principalmente por el contrabando, lo que convierte al combustible en
un bien elastico que depende de las variaciones en el precio expresado en la tasa
representativa del mercado, la expresion matematica de este caso se representa
asi:

DR =ON + OE

Donde;

DR = Demanda Regional

ON = Oferta Nacional (CUPQOS)

OE = Oferta externa (Paises vecinos, contrabando, etc.)

Lo anterior con el fin de explicar el comportamiento de las compras de combustible
a nivel del departamento, es decir mientras existan factores externos, la oferta
nacional para satisfacer la demanda real de los municipios zonas de frontera no
debe ser calculada Uunicamente teniendo variables como crecimiento poblacional y
consumo como se establece en la metodologia actual.

Es necesario calcular de igual forma la oferta externa para poder establecer un
valor real demandado de combustibles y determinar una aproximacion al cupo
necesario para el departamento. El gobierno debe tomar como alternativa para
mejorar la distribucién del combustible, reconocer la existencia de una oferta
externa histérica y a través de investigaciones establecer una cifra aproximada de
la oferta externa.

6.1.7 Planes, programas y proyectos

El fenobmeno de desabastecimiento en la ciudad de Ipiales como se ha
demostrado esta fuertemente ligado al contrabando de combustible de Ecuador,
dentro de él participa sociedad marginada por situaciones econdmicas adversas,
por lo cual, se debe identificar a la poblacion participante para poder hacer una
linea de inclusion de estas familias o personas inmersas en el mundo de la
ilegalidad, a través de programas de reinsercion en un mercado laboral legal,
fomentando la creacién de empresa, educacion, entre otros, todo esto a través de
planes, programas y proyectos, en donde participen todas las entidades
encargadas de la regulacién de combustible, pues ellas seran beneficiadas con la
inclusién de estas personas en el mercado legal.
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7. CONCLUSIONES

1. La realizacion de esta investigacion permito identificar diferentes factores
expuestos en la metodologia de asignacion y cupo de combustible para las zonas
de frontera, que afectan el normal comportamiento del mercado de los
combustibles en el municipio de Ipiales. La metodologia 91283 de noviembre de
2014 emanada por el Ministerio de Minas y Energias, se disefia para poder
controlar los efectos de las politicas implementadas en los pises vecinos, que
alteran la realidad y perjudican a los Municipios fronterizos, buscaba con ello que
el desarrollo regional fuese competitivo. Este objetivo no se ha cumplido a
cabalidad, debido a que no esta estructurada conforme a la realidad de cada
municipio, presenta muchas falencias, permitiendo que el contrabando obtenga
parte del mercado de combustibles en las fronteras.

2. Segun la evolucion de las compras de combustible en el municipio de Ipiales, se
ha visto un aumento del consumo de gasolina y una demanda satisfecha de
ACPM por combustible legal y de contrabando, todo esto explicado por una
disminucién del diferencial de precios mas evidente en el 2015, especialmente en
la gasolina, generando desabastecimiento de este bien en el municipio por una
disminucién del contrabando, por una reduccion en la rentabilidad de esta
actividad ilegal. Por su parte el ACPM, cuando la existencia del mismo con precio
preferencial se termina, el contrabando es el que satisface la demanda del bien,
sin ver mayores afectaciones como desabastecimiento.

3. El combustible (gasolina-ACPM) es un bien de caracter inelastico tedricamente,
por ser un bien que por la naturaleza de su necesidad es importante para el
desarrollo de las diferentes actividades econdmicas de la regidén soportadas en el
transporte; el comportamiento de la gasolina y el ACPM es contrario a lo que se
plantea en la teoria econOmica, pues este tipo de bienes no se deben ver
afectados por variaciones en el precio de los mismos, es decir, la demanda no
depende del precio, pero el contrabando de combustible ecuatoriano actia como
bien sustituto del combustible colombiano. Al tener un sustituto perfecto (presenta
las mismas caracteristicas, e incluso mayor rendimiento por no estar mezclado
con Biocombustibles) a un menor precio, genera elasticidad (la demanda si
depende del precio).

4. Para el calculo de cupo de combustibles el Ministerio utiliza como herramienta
los Pares Econdmicos, esta investigacion realiza la comparacion entre municipios
de la misma categoria, la cual demuestra una diferencia notoria en cuanto a las
caracteristicas que los municipios categorizados puedan tener, como crecimiento
poblacional, en donde se encontré que la poblacién de Ipiales crecié a una tasa
muy superior que los pares con los cuales se compard, mientras su cupo de
combustible crecié a una tasa mucho menor que la de los mismos municipios,
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siendo evidencia de diferencias para la obtencion de un cupo de combustible que
satisfaga la demanda real del municipio.

5. Los principales efectos causados por una inadecuada formulacién en la
metodologia de asignacion de cupos y establecimiento de precios, son Reduccion
del Cupo Municipal de combustible, contrabando, desabastecimiento de
combustibles y detrimento de las finanzas municipales, ademas de, efectos
secundarios de gran importancia como inseguridad para el consumidor, detrimento
de las finanzas de los distribuidores minoristas y mayoristas, y malestar general de
la poblacion. Se generan diversas estrategias encaminadas a solventar estos
efectos negativos, por ende, las alternativas planteadas no solo buscan que los
anicos beneficiarios sean los distribuidores minoristas, ya que si se puede
solucionar los problemas encontrados se genera una reaccion en cadena de
beneficios tanto para el sector privado, como el oficial y la poblacién en general.

6. Es necesario que los entes encargados del calculo de cupo para los municipios
sea eficiente, pues a través de la investigacion se demostrd que la cifra debe ser
mayor a la expuesta por el Ministerio de Minas y Energia; este calculo no se
deberia realizar con los datos historicos de un periodo especifico, pues dentro de
este estan inmersos factores externos que afectan la demanda de combustible,
por el contrario, se debe tomar en cuenta los picos mas altos de consumo de
combustible en el municipio, para eliminar este tipo de factores como el
contrabando.. Esto con el fin de poder contrarrestar los efectos del contrabando
gue hacen que las compras de combustible en zonas de frontera no sean los
valores reales.

7. Con el caso practico que se analizé de la aplicacion de la metodologia al
municipio de Ipiales y teniendo en cuenta que toda la informacion fue oficial y
entregada por el Ministerio de Minas y Energia, se puede decir que existieron
falencias ya sea en la aplicacién de ésta 0 en su estructura basica, por ende, es el
punto de partida para que se realice la correccién a la metodologia 91283 de
Noviembre de 2014, considerando los problemas coyunturales y dando las
solucién inmediata a las zonas que realmente se ven afectadas por el
contrabando.

8. La metodologia actual no corrige los efectos o distorsiones en la demanda de
combustibles de los municipios zona de frontera, debido a que Unicamente esto es
aplicado a los municipios cuyo cupo fue calculado mediante la aplicacion de pares
Econdmicos, la mayoria de municipios del departamento que pertenecen a
categoria 6 se calcul6 su cupo mediante el consumo historico que es afectado por
contrabando. Es necesario calcular la demanda real de combustibles de estos
municipios o establecer una metodologia que permita determinar el contrabando
ya sea por un analisis historico entre precios y consumo o0 un calculo segun
particularidades de cada municipio.
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9. La actual metodologia de asignaciéon de combustibles, debe ser reevaluada,
vinculando variables como, crecimiento econdmico, crecimiento demogréfico, y
aumento del parque automotor, que permitan establecer una demanda real de
combustibles. A pesar de que parte de la demanda de combustible del municipio
de Ipiales es cubierta por el contrabando es evidente que existe
desabastecimiento, haciéndose mucho mas evidente con un diferencial de precios
minimo en los ultimos meses.

10. Este estudio que se presenta, puede ser una herramienta para que los
organos de nivel nacional, encargados de la toma de decisiones en materia de
politicas de regulacion de combustibles para zonas de frontera (Ministerio de
Minas y Energia), puedan reconstruir o generar estudios que permitan modificar la
férmula de asignacién de Cupos para el Departamento de Narifio y demas zonas
de frontera, teniendo en cuenta variables reales que afectan la economia de estas
zonas.
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8. RECOMENDACIONES

1. Para los municipios es de vital importancia tener bases de datos historicas
actualizadas, para hacer un uso correcto de la informacion, sin importar si este es
0 no zona de frontera, asi permitird generar politicas municipales, para hacer buen
uso de los hidrocarburos, y lograr un consumo eficiente de los mismos. La realidad
de cada zona del pais es diferente, por lo cual se debe tener en cuenta esta
informacion para poder realizar una adecuada metodologia en la asignacion de
cupo de combustible.

2. Este documento de vital importancia para la toma de decisiones debe ser la
base de las negociaciones con el Gobierno Nacional, sobre la asignacion de cupos
para la préxima vigencia, ya que muestra el comportamiento real de las variables
que afectan la demanda de combustibles en el municipio. Si, se sigue utilizando la
metodologia actual no permitira que el Departamento tenga una politica de
regulacion de combustibles, que exprese la necesidad real en la demanda de este
bien.

3. Se necesita generar politicas municipales, departamentales y nacionales, que
puedan acabar con el flagelo del contrabando. Una de ellas que resulto ser la méas
eficiente, fue la reduccion del precio de los combustibles en el Departamento, y
sumado a eso el alza del precio del dolar ayudo ain mas, pero no se puede
depender de esto ya que las monedas son fluctuantes y en cualquier momento
pueden afectar de manera negativa el control del contrabando, por eso es
necesario buscar otras alternativas adicionales para evitar la proliferacion de esta
actividad ilegal.

4. Se debe generar una buena politica de combustibles para las zonas de frontera
que tenga en cuenta volimenes adecuados, precios competitivos y reciprocidad
en relaciones comerciales contribuira al desarrollo econémico y social de la region.

5. Los distribuidores minoristas para evitar situaciones como las presentadas en
diciembre, donde se lleg6 a afirmar que ellos eran los causantes del
desabastecimiento, deberian establecer la facturacion como una herramienta de
control, evaluacioén y rendicion de cuentas.
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Anexo 1 Cupo por resolucién municipio de Ipiales noviembre 2014

Fuente: Resolucion 31425
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Anexo 2 Cupo por resolucién municipio de Ipiales afio 2010

Fuente: UPME
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Anexo 3Movimiento de pasajeros al interior del pais por modo de transporte.

PASAJEROS NACIOMNALES

= AEREO
ANO TERRESTRE | Aerotaxis y Empresas - FLUVIAL |FERROVIARIO
Regional Regulares

2002 99.570.498 630.243 7.731.586 8.361.829 | 3.342.675 36.695
2003 120.201.516 547.842 7.439.107 7.986.949 | 4.148.706 17.363
2004 128.893.186 483 . 467 7.690.762 8.174.229 | 3.694.290 49.400
2005 156.568.326 533.883 7.756.875 8.290.758 | 3.789.419 126.219
2006 164.118.093 537.124 8.342.928 8.880.052 | 3.587.070 153.470
2007 172.127.092 536.144 8.771.998 9.308.142 | 3.210.124 181.390
2008 168.021.219 574.975 8.984.165 9.559.140 | 3.660.380 250.798
2009 177.855.357 523.877 10.156.884 | 10.680.761 | 4.095.702 165.709
2010 175.260.455 725.938 13.235.146 | 13.961.084 | 3.825.556 183.942
2011 184.958.703 821.079 13.807.682 | 14.628.761 | 4.025.265 227.075
2012 170.404.280 839.276 16.104.117 | 16.943.393 | 2.337.585 208.083
2013 179.915.072* 496.956 19.257.480 | 19.754.436 | 2.476.500 274.244
2014 187.896.491* 553.001 20.447.857 | 21.000.858 | 2.264.627 O***

Fuente: Ministerio de Transporte, Transporte en Cifras Estadisticas, 2014
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Anexo 4Movimiento de carga nacional por modo de transporte (Miles de Toneladas)

FERROVIARIO
aflo TERRESTRE | Concesiones FLUVIAL AEREO CABOTAIJE TOTAL
(sin incluir Carbén Total
carbén)
2002 84.019 ND 31.032 31.032 3.480 122 532 119.185
2003 99.782 37 42.744 42.781 3.725 132 928 147.348
2004 117.597 317 45 865 16.182 4211 129 588 168.707
2005 139.646 308 48.919 49.227 4.863 135 400 194.271
2006 155.196 314 49.394 49.708 4.025 138 509 209.576
2007 183.126 375 52.829 53.204 4.563 137 454 241.484
2008 169.714 236 58.236 58.472 4.953 123 372 233.634
2009 173.558 254 59.144 59.398 4.070 109 364 237.499
2010 181.021 366 66.659 67.025 3.691 119 353 252.209
2011 191.701 204 74.350 74.554 3.650 124 646 270.029
2012 199.369 20 76.780 76.800 3.474 127 388 280.158
2013 220.309 97 76.684 76.781 2.968 149 774 300.980
2014 N.D. 174 42733 42.907 2.858 163 615 46.543

Fuente: Ministerio de Transporte, Transporte en Cifras Estadisticas, 2014
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Anexo 5 Consumo de combustible sector transporte

AfiO GASOLINA MOTOR DIESEL (ACPM) e e
Total Transporte Total Transporte
2002 90.445 83.119 59.946 41.782 339 13
2003 88.625 81.446 69.640 48.539 325 13
2004 84.371 77.537 75.065 52.320 319 23
2005 82.636 75.942 81.927 57.103 278 33
2006 76.550 70.349 88.765 61.869 267 50
2007 74.079 68.078 94.098 65.586 261 74
2008 71.253 65.481 96.904 67.542 276 78
2009 69.682 64.038 104.584 72.895 269 76
2010 74.593 68.551 104.004 72.491 273 72
2011 77.636 71.348 124.156 86.537 301 66
2012 76.894 70.666 131.634 91.749 286 64
2013 88.202 86.526 131.348 110.332 278 82
2014 101.243 92.675 140.281 115.942 265 96,6

Fuente: Ministerio de Transporte, Transporte en Cifras Estadisticas, 2014
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Anexo 6Pargue automotor de vehiculos — Total Nacional

Modelo | Automovil Bus Buseta Camién | C: Campero M. ia M icl T'“:;caml q Otros Total
<2002 [1.393.108 | 59.400 29357 | 167.075 | 415.860 | 369.749 | 11.469 47.246 | 1.267.906| 27.197 23.084 4.599 |3.816.050
2002 54.682 1.256 1.759 1.877 6.544 5.370 204 2.828 55.160 187 62 277 130.206
2003 69.265 1.848 2.108 2.590 9.780 8.644 212 3.384 79.917 554 46 283 178.631
2004 64.629 2121 1.790 3.286 9.988 10.715 293 3.132 103.250 937 113 337 200.591
2005 93.469 2.548 1.813 3.927 15.047 14.647 343 3.810 178.629 1.555 162 663 316.613
2006 107.121 2.338 1911 6.950 21.307 18.681 448 2.874 360.409 3.532 410 1.276 527.257
2007 138.601 2.578 2.086 17.185 36.089 28.883 785 3.534 417.570 6.478 1029 2.345 657.163
2008 160.624 2.507 1223 12.613 42.944 33.236 645 4.266 503.468 4.665 1.821 3.743 771.755
2009 125.834 2.088 1.194 8.668 35.954 25.065 188 3.583 366.320 938 1464 3.252 574.548
2010 120.359 2.115 1.167 5.590 24311 21.795 100 1.900 328.915 601 480 3.002 510.335
2011 187.297 2.599 594 9.158 53.636 32.156 16l 2.888 446.322 2.249 1.705 6.233 744.998
2012 202.305 2.800 820 15.244 65.541 25.344 60 4.685 532,616 | 10.876 3.899 7.165 871.355
2013 175.872 2.466 903 13.315 80.403 29.841 2 4.151 548.451 6.322 4.423 7.225 873.374
2014 154.068 4.772 748 7.840 81.748 25.843 0 3.490 647.011 966 1.619 7.317 935.422

Total [3.047.234| 91.436 47473 | 275318 | 899.152 | 649.969 | 14.910 91.771 |5.835.944| 67.057 40.317 47.717 [11.108.298)

Fuente Ministerio de Transporte, Transporte en Cifras Estadisticas, 2014
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Anexo 7 Respuesta a radicado numero 2014058109
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Anexo 8 Respuesta derecho de peticion radicado numero 2015015891
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Anexo 9 Formato de entrevista a Estaciones de Servicio

UNIVERSIDAD DE NARINO

ANALISIS DE LA POLITICA DE REGULACION DE HIDROCARBUROS:
RESOLUCION 9 1283 Y RESOLUCION 31425 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2014
EMANADAS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, APLICADO PARA
EL MUNICIPIO DE IPIALES. 2014.

Objetivo: analizar el comportamiento y opinion de cada una de las
Estaciones de Servicio dentro del municipio de Ipiales en cuanto al manejo
de cupo de combustible, precio y contrabando.

Dirigida: ESTACIONES DE SERVICIO DEL MUNICIPIO DE IPIALES

GENERAL

NOMBRE DE LA EDS

GERENTE O PROPIETARIO

CONTACTO

POLITICA DE REGULACION

1. considera que el cupo que su EDS recibe es:

alto_ ; bajo__ ;suficiente__ .
2. Conoce las nuevas resoluciones del Ministerio de Minas y Energia para el
control de combustibles en zona de frontera: Si___; No___. (Si su respuesta es

(Si) continte con la pregunta 4, de lo contrario, pase a la 5)
3. Piensa que esta politica de regulacién es adecuada para el municipio de Ipiales:
Si_; No ; Por que?

4. Considera que el cupo del municipio con la nueva resoluciéon es adecuado:
Si : No .
5. Cual serian los principales problemas en temas relacionados con regulacion de

combustible en la zona de frontera: Precio__ ; Contrabando___ ; Regulacion
estatal __; otro cual

PRECIO

6. Cual es su apreciacion frente al precio del combustible a nivel nacional: Muy
altos___ ; Altos___; Adecuados___ ; Bajos_ .

7. Cual es su apreciacion frente al precio del combustible en el vecino pais: Muy
altos___ ; Altos___ ; Adecuados___ ; Bajos___; Muy bajos__ .

8. Considera que el precio del combustible influye sobre sus ventas: Si___; No___.

9. En que beneficia el precio de zona de frontera a su EDS:
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CONTRABANDO

10. Como califica el combustible ecuatoriano: Excelente  ; Bueno
Regular___; Malo : NsNr

11. Considera que a nivel nacional se han empleado politicas para combatir el
contrabando: Si___;No___.

12. Cual cree usted es la razdén para consumir combustible de contrabando:

13. Qué politica(s) de regulacion o estrategias de combustible deberian tomarse
para combatir el contrabando:

MUCHAS GRACIAS
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Anexo 10 Formato de entrevista a Alcaldia

UNIVERSIDAD DE NARINO

ANALISIS DE LA POLITICA DE REGULACION DE HIDROCARBUROS:
RESOLUCION 9 1283 Y RESOLUCION 31425 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2014
EMANADAS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, APLICADO PARA
EL MUNICIPIO DE IPIALES. 2014.

Objetivo: analizar el comportamiento y opinion de cada una de las
Estaciones de Servicio dentro del municipio de Ipiales en cuanto al manejo
de cupo de combustible, precio y contrabando.

Dirigida: ALCALDIA MUNICIPAL DE IPIALES

GENERAL

NOMBRE FUNCIONARIO:

CARGO:

CONTACTO:

PREGUNTAS

1. Conoce las nuevas resoluciones del Ministerio de Minas y Energia para el
control de combustibles en zona de frontera: Si___; No___. (Si su respuesta es
(Si) contintie con la pregunta 4, de lo contrario, pase a la 5)

2. Piensa que esta politica de regulacion es adecuada para el municipio de Ipiales:
Si_ No ; Por qué?

3. Considera que el cupo del municipio con la resolucion es adecuado: Si___;
No ; Por que?

4. Cual serian los principales problemas en temas relacionados con regulacion de
combustible en la zona de frontera?

5. En que beneficia el precio de zona de frontera al municipio:

6. ¢Considera que a nivel nacional se han empleado politicas para combatir el
contrabando, conoce algunas?

7. Qué politica(s) de regulacion o estrategias tiene la alcaldia para combatir el
contrabando:

MUCHAS GRACIAS
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Anexo 11 Formato de entrevista a POLFA, DIAN

UNIVERSIDAD DE NARINO

ANALISIS DE LA POLITICA DE REGULACION DE HIDROCARBUROS:
RESOLUCION 9 1283 Y RESOLUCION 31425 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2014
EMANADAS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, APLICADO PARA
EL MUNICIPIO DE IPIALES. 2014.

Objetivo: analizar el comportamiento y opinion de cada una de las
Estaciones de Servicio dentro del municipio de Ipiales en cuanto al manejo
de cupo de combustible, precio y contrabando.

Dirigida: POLFA, DIAN

GENERAL

NOMBRE FUNCIONARIO:

CARGO:

CONTACTO:

PREGUNTAS

1. Que estrategias se han llevado a cabo para combatir el contrabando en el
municipio de Ipiales?

2. Cuales cree usted que son las principales razones para consumir combustible
de contrabando:

3. Por su experiencia cuales cree usted que podrian ser politicas efectivas para el
control de contrabando en el municipio:

4. Existe algun acuerdo entre las autoridades de Ecuador y Colombia para intentar
contrarrestar el contrabando en la region, ¢cual(es)?

MUCHAS GRACIAS
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