LA EDUCACION EN AMERICA LATINA PERIODO

1970 - 1980

JUAN CARLOS BOLANOS DEL CASTILLO

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES
SAN JUAN DE PASTO
2002



LA EDUCACION EN AMERICA LATINA PERIODO

1970 - 1980

JUAN CARLOS BOLANOS DEL CASTILLO

Ensayo de diplomado para optar el titulo de
Licenciado en Ciencias Sociales

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES
SAN JUAN DE PASTO
2002



A los pueblos
oprimidos del
mundo por la
irracionalidad

Norteamericana



AGRADECIMIENTOS

El autor expresa sus agradecimientos a:

Benjamin del Castillo quien me abrié el camino del conocimiento y me motivo a

realizar estudios universitarios.

Jorge Pantoja Jurado profesor del Departamento de Ciencia Sociales, por sus

acertados aportes pedagogicos.

Gerardo Ledn Guerrero y al grupo de investigacion Universidad de Narifio:
Historia, Educacion y Desarrollo, por sus valiosos aportes en la labor investigativa.
Julian Sabogal Tamayo, Director del Sistema de Investigaciones, quien ha logrado
consolidar la investigacion estudiantil a través del concurso “Alberto Quijano
Guerrero”, que posibilitdé al Grupo Estudiantil el “Blumen” la financiacion para
realizar las investigaciones histoéricas: “Estudio de la cultura: pasado y Presente

del Teatro Imperial” y “Deportivo Pasto esencia y fenomeno social".

CEILAT, por darme la oportunidad de realizar el Diplomado en Estudios Latino
Americanos.
Amparo Delgado mi esposa, por su colaboracion y comentarios sobre los textos

producto de la labor investigativa y a todos mis familiares, por su apoyo



incondicional sin el cual no hubiera sido posible lograr este primer paso de

superacion.



CONTENIDO

pag
INTRODUCCION 12
1. LA EDUCACION EN AMERICA LATINA PERIODO 1970 — 1980 14
1.1 LA EDUCACION PRIMARIA 31
1.2 EDUCACION SECUNDARIA 40
1.3 TENDENCIAS PEDAGOGICAS 49
1.4 LOS PRIMEROS PASOS DE LA INVESTIGACION EN
AMERICA LATINA 53

1.5 LA UNIVERSIDAD ANOS DE AGITACION POLITICA 58

14



LISTA DE FOTOS

Foto 1. Fidel Castro y Camilo Cienfuegos, entrando

a la Habana el 8 de enero de 1959.

Foto 2. Koen Wessingg, Las calles de Santiago de
Chile en Septiembre de 1973.

Foto 3. Campesina trabajando en tierras improductivas
Foto 4. Campesinos en busca de mejores oportunidades
Foto 5. Nifios en condiciones marginales.

Foto 6. Trabajo infantil

Foto 7. Movimiento Estudiantil

Figura 1. El tio Sam a un pasito de Cuba.

Figura 2. Mapa Paises centrales y periféricos

Figura 3. Caricatura Fondo Monetario Internacional
Figura 4. El sistema educativo en Ameérica Latina
Figura 5. Caricatura Control Social Medios de Comunicacién

Figura 6. Caricatura de la mano del Imperio

15

pag

14

20
21
36
38
39
67
15
18

22
33
48
66



RESUMEN

Para la década del setenta la Educacion estuvo sujeta a la imposicion del modelo
educativo de Ciencia y Tecnologia, que constituyo una de las bases politicas de la
estrategia economica y militar de los paises industrializados, de esta forma se
reproduce en el sistema educativo latinoamericano.

En la mayoria del territorio latinoamericano el sistema educativo estuvo bajo la
férula de la dependencia econémica y cultural, el incremento de la marginalidad
social, politica y la consolidacion de los poderes de la clase dominante. La
poblacién tuvo la oportunidad de ingresar a los primeros niveles escolares, pero la
mayoria no pudo completar el ciclo de educacion elemental, demostrando que la
sola inclusion cuantitativa de las nuevas capas sociales, de ninguna manera
garantizo la integracion de las masas a la educacion.

Para la década del setenta se presenta un considerable crecimiento de la
cobertura educativa en toda la region, esto se debe a la presion de la clase media
urbana que busco acceder la servicio educativo, mirando sus posibilidades de
accenso social, de esta forma llega a la universidad donde emprende movimientos
reivindicativos que le permiten obtener beneficios del sistema capitalista.

De la misma forma se hace una descripcion de los esfuerzos realizados en la
region relacionados con la investigacion, comprendiendo su desarrollo desde los
inicios de los aflos setenta y su consolidacion con un buen grupo de
investigadores latinoamericanos que fueron formados en universidades europeas
0 estadounidenses.

En la década del setenta se presento una posicion critica de las organizaciones de
izquierda que presentaron propuestas de trasformacion, pretendiendo crear una
base que posibilitara nuevas herramientas en la construccion de un pensamiento
pedagogico latinoamericano.
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ABSTRACT

At 1970, America Latin had a big dispute between social, dominant classes and
exploited one; because of enormous differences economic. Where the main topic
was the educative change and its function inside the society. So , the traditional
Educative system was conformed, although it did not carry out in all countries that
fought by an equal education system; Only Cuba changed its Educational system,
after that Social revolution.

The educative system in Latin-American depended the North American control
both economic and culturally. Because Unites States restricted politically, socially
our South American towns. Our people had a lot of opportunity of applying to
elementary and secondary school, but they could not finish their studies, confining
that qualitative participate did not guarantee integration of big popular towns and
basic education.

We should understand that schools are: one space of common participate.
Because the schools does not only prepare workers but also teach us how to
think, to interpret and criticizing whatever governing system, and how fighting by
our human and social rights.

A lot of manifestations are developed on 70°s years, those manifestations left us,
many proposals and goals for improving the next generations” level lifes. Those
goals could push big and good changes inside politic ideology knowledge, which
is the main base for realizing changes inside Latin American countries.
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INTRODUCCION

Este ensayo final del diplomado en Estudios Latinoamericanos, forma parte de la
investigacion, “Incidencia del Pensamiento Marxista en la Educacion de la
Universidad de Narifio periodo 1970 — 1980", del cual se estan haciendo las

reflexiones preliminares necesarias para formular el proyecto.

En el presente trabajo pretende hacer una exploracion por el tipo de educacion
para Ameérica Latina, en la década del setenta, tratando temas relacionados con
los tres niveles de educacion; primaria, secundaria y superior. En ningun
momento se pretende hacer planteamientos concluyentes, sino, aportar elementos
importantes para el desarrollo de trabajos posteriores con pretensiones de

profundidad.

Este trabajo esta conformado por una parte descriptiva del contexto politico
acontecido en la década del setenta relacionado con el control economico a la
region por Estado Unidos, estimulado una respuestas por parte de las

organizaciones de izquierda.
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El contexto politico estuvo intimamente relacionado con las reformas realizadas en
el campo educativo, que buscaron trasmitir unos valores con el proposito de

formar el ciudadano requerido por el sistema capitalistas.

En los tres niveles educativos se hace referencia a temas como: la cobertura
académica, crecimiento del sistema educativo, movimiento obrero, educacion
campo — ciudad, practicas pedagogicas e investigacion. Permitiendo observar
algunos rasgos caracteristicos en la educacion latinoamericana relacionados con

la dependencia, marginalidad y consolidacion del poder de la clase dominante.
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1. LA EDUCACION EN AMERICA LATINA PERIODO 1970-1980

Los planteamientos politicos latinoamericanos en la década del setenta tuvieron
una fuerte influencia de la revolucion cubana, los movimientos, organizaciones,
grupos de izquierda propusieron cambios radicales en la estructura economica,
politica y social de la regién. Para lo que fue necesario impulsar la formacién de
una alianza entre campesinos, indigenas y obreros. Fuerza indispensable para

iniciar una lucha politica con el objetivo de llegar al poder.

Foto 1. Fidel Castro y Camilo Cienfuegos, entrando a la Habana el 8 de enero de

1959

Fuente: América Nuestra Historia, 1998
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Cuba se convierte en ejemplo para la lucha politica de los demas paises
latinoamericanos, segun algunos naciones europeos y Estados Unidos, este tipo
de influencia desestabilizaba la democracia e impedia el normal funcionamiento de

los sistemas politicos.

La revolucion cubana fortalecié el argumento, que el Unico camino para llegar al
poder era por medio de las armas, promoviendo una gran cantidad de grupos
guerrilleros que plantearon la lucha para la liberacion nacional, las organizaciones
subversivas tuvieron el apoyo de movimientos sociales, de los intelectuales que
hicieron valiosos aportes al proceso revolucionario especialmente para integrar a

los estudiantes universitarios.

“El Tio Sam a un pasito de Cuba”.

o =
Mh_ !__
Y Wi w Ju == 2

Fuente: Marx y el siglo XXI, 1998.
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La aspiracion de diferentes paises latinoamericanos fue seguir el mismo camino
de Cuba, de esta forma surgen variados movimientos guerrilleros que operaron
primero en el campo y luego trasladaron su accionar a las ciudades, sus principios
fueron reducir la lucha, a una guerra de guerrillas. Los planteamientos
revolucionarios de corte marxista llegaron a oidos de los estudiantes

universitarios:

“El Marxismo penetra asimismo en las universidades latinoamericanas y desde los
afnos 60y 70, constituye una de las corrientes tedricas mas vigorosas en la docencia
y la investigacion. Pero no solo se difunde y estudia lo mas diverso y polémico del
marxismo europeo, Sino que también se elabora una produccion propia en todos los
campos y desde los més diversos enfoques, lo que @ntrasta notablemente n €
monolitismo ideoldgico de tiempos pasados’.*
Para evitar los cambios revolucionarios, se fortalecieron los controles culturales
por medio del sistema educativo latinoamericano, que en este periodo llego a
conseguir la forma mas pura de aparato ideoldgico de Estado pretendiendo
mostrar una sociedad conciliadora sin diferencias de clase, mientras que la
realidad demostraba la existencia de opresores y oprimidos. El aparato ideolégico
de estado reprodujo los valores individualistas de mercado, que se creia los mas

convenientes para controlar la sociedad en lo politico y cultural; desconociendo el

proceso de mestizaje caracteristico del desarrollo histérico latinoamericano.

! SANCHEZ, Adolfo. EI Marxismo en Américalatina. EN: VEGA, Renan. Marx y € siglo XX 1. Hacia un
marxismo el dgico y critico del progreso. Bogota: Antropos, 1998. P. 799
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Para la década del setenta se habia consolidado el poder norteamericano
capitalista, imponiendo una relacién dependiente a los paises latinoamericanos. La
nueva potencia mundial realizo inversiones en el sector industrial, accion que se
pudo lograr gracias a la concentracion de capital, que le permitio invertir en las
industrias periféricas aptas para producir grandes ganancias, por los bajos salarios

gue significaban una superexplotacion de la clase obrera.

La division internacional del trabajo, propicié en los paises latinoamericanos la
perdida de capacidad para desarrollar su propia industria, en el que se habian
conseguido algunos resultados satisfactorios durante el periodo que se aplico la
sustitucion de importaciones. Para la década del setenta los paises de la region
estaban condenados a exportar solamente productos agricolas por lo que la
burguesia latinoamericana resigno sus esperanzas de desarrollo auténomo,
sometiéndose a la imposicion de los capitales extranjeros, de esta forma fue como

se consolido la dependencia econémica. (mapa paises centrales y periféricos)

El mecanismo de asociacion de capitales fue la forma que consagro la
dependencia, produciendo la desnacionalizacién definitivamente de la burguesia
local, que mira con buenas intenciones la propuesta encaminada a ahorrar
inversion en mano de obra, afectando duramente el bolsillo de la clase proletaria
obligada a pagar altos costos por los productos de primera necesidad, que a la vez
los vendia la empresa privada recibiendo un importante ingreso acrecentando sus

ganancias, esta forma de desarrollo capitalista profundiza las diferencias de clase,
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porque incrementd la explotacion de las masas populares y en otros casos se les

nego el derecho a tener una remuneracion justa.

Mapa, paises centrales y periféricos.

Fuente: Marx y el siglo XXI, 1998.

24



Los paises latinoamericanos fueron sometidos por la bota asesina de las
dictaduras militares bajo la direccion de Estados Unidos que intentaron aplastar la
resistencia socialista. Los mejores ejemplares de gobiernos de ultraderecha son
Pinochet en Chile, Ecuador en 1972, Peru 1975, Bolivia 1971, Paraguay, Uruguay
y Argentina. Las juntas militares promovieron los golpes de Estado, justificando
sus acciones en el peligro que se encontraba la democracia ante el avance de las

fuerzas de izquierda.

Para los partidarios de los golpes de Estado, el impulso de la izquierda habia
comenzado en los gobiernos de Fidel Castro y Salvador Allende. En Chile, Allende
habia llevado a cabo una verdadera reforma agraria y nacionalizé importantes
empresas extranjeras que explotaban el cobre y petroleo, este ejemplo lo
siguieron otros gobiernos de la regibn como el del peruano Juan Velasco
Alvarado, el boliviano Juan José Torres y se manifestaron acciones de los
movimientos obreros de Argentina y Uruguay buscando reivindicaciones de las

clases menos favorecidas.

Indigenas exigian tierras para ponerlas a producir, los estudiantes denunciaban la
penetracion de las empresas multinacionales y rechazaban la presencia Mientras
la clase obrera pedia aumento de sus salarios, los campesinos e norteamericana
en América Latina, la clase marginal ocupaba terrenos baldios para levantar sus
viviendas con materiales de carton o escombros de construcciones demolidas, los

politicos de izquierda y profesores universitarios denunciaban la corrupcion y la
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incompetencia de la administracion publica, proponiendo un cambio radical de la

estructura social.

Foto 2. Las calles de Santiago de Chile en Septiembre de 1973

Fuente: Koen Wessingg,

Por su parte las empresas multinacionales reclamaban garantias para seguir
operando en la region. Los organismos y la banca internacional solicitaban a los
gobiernos estabilidad politica, cumplimiento de los pactos econémicos acordados,
gue afectaban directamente los salarios de los obreros y los servicios de bienestar

de la poblacion.

Los grandes propietarios terratenientes hicieron todos lo posible por mantener sus
haciendas, evitando a toda costa una reforma agraria eficiente, los partidos
tradicionales especialmente los de orientacion conservadora reaccionaban por la
falta de dureza de los gobiernos para tratar de contrarrestar la vanguardia

socialista.
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Foto 3. Campesina trabajando en tierras improductivas.

Fuente Marx y el siglo XXI, 1998.

La salida de los problemas que tanto preocupaban a la burguesia nacional fue
financiar los golpes militares, encargando el trabajo sucio a la CIA. Las dictaduras
latinoamericanas suspendieron las garantias constitucionales, organizaron
regimenes bajo los cuales se concentro aun mas la rigueza en unos cuantos,
aumento la dependencia con el exterior y declararon la guerra a muerte a los

simpatizantes de la izquierda y las guerrillas.
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Caricatura Fondo Monetario Internacional

Fuente: América Nuestra Historia, 1984.

La guerra contra el pueblo fue orientada con mucho odio, justificando que era una
guerra contra el terrorismo (cualquier parecido con los ataques injustificados a
Afganistan, Palestina e Irak en la actualidad es pura coincidencia), donde todo era

valido dejando de lado las disposiciones de justicia y el respeto por los derechos
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humanos. Se detuvo a miles de personas y se las condujo a campos de
concentracion y prisiones inhumanas. (Como lo muestra la pelicula la noche de los
lapices en el caso de argentina) Prisioneros que estuvieron incomunicados,
esposados, vendados sometidos a torturas sistematicas en las mas variadas
formas durante muchos meses, no tuvieron derecho a la defensa, sus familiares
nunca supieron donde estaban detenidos, muchos fueron asesinados vy

desaparecidos sus cuerpos.

“Instalado el terror y utilizado como instrumento de control de la poblacion, cualquiera
podia ser victima de los organismos aetos de seguridad. Alguien que no estuviera de
aauerdo con el régimen, que hubiera hecho algun reclamo, que hubiera aiticado los abusos
del poder desde d pulpito o los medios de mmunicacion. O alguien que simplemente no
tuviera nada que ver con la seguridad del Estado a no ser que fuera familiar, amigo, vecino,
conocido de un sospechoso o sencillamente, como ocurrié en Chile, alguien que fuera
mayor de edad y viviera en un barrio pobre, cualquiera podria ser la victima de los
organismos faetos de seguridad. Los grupos paramilitares que operaban con amplia
libertad también contribuian para la extension del clima de miedo y temor. Asesinaban a
dirigentes, campesinos e indigenas que ©mo toda la historia del continente seguia
luchando por su derecho a la tierra en los campos de Bolivia, Paraguay o Brasil. Se
disparaba en plena cdle o en puertas de sus casas contra lideres sindicaes, periodistas,
abogados e intelectuales de Chile y Argentina.?

En esta clase de sociedad capitalista dependiente, el sistema educativo fue
utilizado para reproducir las condiciones donde exista una clase social explotada y

una que ostente el poder econémico y politico, para cumplir con este requisito el

sistema educativo tuvo dos tipos de servicio dependiendo de la clase social.

2 TORRES, Fernando. AméricaNuestra Historia. Bogota: Editorial Estudio, 1985. P.271
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Una de las condiciones importantes para el sistema capitalista dependiente, fue
mantener una elevada poblacion excedente, con bajos niveles de calificacion,
fallas del sistema educativo que son intencionales, perjudicando el desarrollo de

los paises latinoamericanos.

Para lograr los propésitos de exclusion educativa de un sector importante de la
poblacién, se postula una rigurosa seleccion de los aspirantes y una compleja
estructura para la promociéon de estudiantes que responden a pautas

correspondientes al modelo economico dominante.

La estructura de la sociedad latinoamericana funciono en la siguiente forma, por
un lado los empleados y subempleados, con bajos niveles de instruccion,
sometidos a intensos procesos de explotacion; por otro, una clase dominante que
para hacer efectivo su proyecto hace constantes concesiones a la clase media que
a cambio de su apoyo, reciben una buena cuota de beneficios del sistema; de esta
forma se estimulé un crecimiento de estudiantes provenientes de la clase media
gue ingresaron a la educacion secundaria obedeciendo a un proyecto de acenso
de las capas intermedias de la sociedad a través de los puestos burocraticos
disponibles en la empresa publica o privada, pero el acceso educativo de las
clases medias a su vez fue un medio eficaz de control por parte de la clase
dominante:

“Para las clases medias, la manipulacion de la educacion se ha cnvertido en un

reaurso para aimentar su poder en la sociedad. Sin embargo, ella eta siendo
utilizada en un sentido inverso, esto es, para cntener o reducir las presiones de las
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clases medias cuando pretende aumentar excesivamente su participadon en el
ingreso monetario 0 en el poder politico. La estrategia es relativamente simple
aunque puede presentar facdas muy diversas: se amplia muy considerablemente la
participacion educadonal en los niveles medios y altos, aveces aun més alla de las

expectativas, al mismo tiempo que se restringe su participacion politica y la
redistribucion del ingreso”. 3

En América Latina las contradicciones son abundantes, lo que facilito la adopcién
de propuestas provenientes del socialismo contarias al sistema establecido en la
region, estas transformaciones se hacen sentir en el campo politico, pera también
al interior de la escuela, encontrando una respuesta importante en las
universidades latinoamericanas, donde empezaron a plantearse fuertes criticas al

modelo de desarrollo econdmico impuesto para América Latina.

La alternativa que se planteo para la educacion fue la formacion politica de las
masas, para que obtengan una conciencia de clase que permita luchar por el
cambio estructural del sistema capitalista, lo que supone la destruccion de su
aparato ideoldgico, la escuela, para pasar a formas superiores de formacion y

capacitacion.

La educacion en Ameérica Latina en el periodo de 1970-1980 se baso en el sistema

tradicional, donde se habian creado tres niveles de ensefianza: la primaria que

® GRACIARENA, Jorge. Modernizacion universitaria y clases medias. En: SEMINARIO SOBRE
MODERNIZACION Y DEMOCRATIZACION DE LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA. (10°. :
1971: Vifa de Mar). Seminario arganizado por la Corporadén de Promocién Universitaria. Vifia dd Mar:
mimeografiado, 1971. 40 p.

31



pretendia una cobertura universal, la secundaria para la formacién de las clases

media y la superior dirigida a formar las élites.

De esta forma también se trasmitid el sistema de valores pertenecientes al
capitalismo que contaban con la aceptacion de las clases dominantes, con
excepcion el caso cubano, donde predominan los valores de la clase obrera, en
los otros paises el movimiento proletario no ha tenido una influencia efectiva sobre

la definicion de valores a través de la educacion.

Los textos escolares de historia utilizados en la educacion del setenta nos pueden
dar una idea del sistema de valores que fueron trasmitidos por la educacion
latinoamericana; todos se inclinan por una tradicién patriotica cargada de simbolos
y personajes, con alto contenido religiosa, esta situacion se presento tanto para la

educacion privada como la publica.

Los valores trasmitidos en la educacion desconocieron al indigena
menospreciando su tradicion y forma de relacionarse con la madre naturaleza,
suponiendo que estos comportamientos en nada aportaban al desarrollo
capitalista, de esta forma se incorporo el blanqueamiento de raza, necesaria

segun la burguesia para encontrar la excelencia nacional.
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Mientras que la educacion aceptaba la democracia como garantia de trato
igualitario para todos lo ciudadanos de una nacion, los indios y los negros fueron

objeto de discriminacion, resaltando mas la importancia de los grupos dominantes.

Otro sistema de valores fue el propuesto por los maestros, que tratd de oponerse
al modelo dominante, gracias a que los educadores con mayor grado de
capacitacion llegaron a puestos de direccion desde donde implementaron una
educacion de rechazo a los planteamientos patridticos y discriminatorios

defendidos por la clase alta de la sociedad.

La idea de los profesores fue formar una sociedad internacionalista, respetuosa de
los derechos fundamentales del hombre, sea cual sea su origen, para lo que era
necesario abrir el espacio educativo a todas las clases sociales, argumento que

fue utilizado como medio para aumentar sus oportunidades ocupacionales.

Pero también el magisterio se propuso valorar la cultura popular relacionandola
con los contenidos trasmitidos a sus estudiantes, donde el maestro se interesa por
aprender la problematica de la comunidad donde se encuentra inserto, ayudando
a los nifios y jovenes a entender su realidad inmediata y a diferenciarla con otros

contextos.

De esta forma muchos de los profesores empezaron a cambiar sus métodos de

ensefianza, inculcando en los estudiantes técnicas para producir conocimiento
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apartir de la experiencia cotidiana, utilizando para ello la escritura, la narracion de
cuentos, montando obras de teatro y titeres, analizando los textos escolares
generalmente producidos por la clase dominante, ayudando a los chicos a

confrontar las diferentes formas de pensar el mundo.

Cuando proponian actividades al grupo de estudiantes, los profesores buscaban
ademas del aprendizaje intelectual la formacion de actitudes, considerado al nifio
0 joven como una persona en proceso de desarrollo, estos fueron algunos rasgos

principales del método de aprendizaje que utilizaron:

“Partir del andlisis y situaciones reales y concretas, que podian ser hechos ocurridos
en el aula, la familia, el barrio, el alumno expone; problemas que se descubren a
través de encuestas o reportajes; hechos o situaciones que se wnocen en la prensa;
informacion de otros paises y nuestros tesimonios histéricos. A partir de ete
analisis de datos, e grupo elabora sus propias conclusiones 0 respuestas, 0
simplemente exponen sus vivencias si son muy pequefios.”
De esta forma los estudiantes adquirieron habilidades para el trabajo en grupo que
reforzaba los valores de responsabilidad y solidaridad, se promueve la
participacion de todos, incluso los profesores conforman colectivos para preparar
sus clases que estaban encaminadas siempre al desarrollo de autonomia en los

educandos para que busquen en conjunto la salida a los problemas planteados en

clase.

* NIDELCOFF, Maria Teresa. ¢Maestro pueblo o maestro gendarme? Bogoté: Ediciones ECOE, 1979. P. 62
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La escuela contrapuesta a la ideologia burguesa, concibi6 la disciplina no como un
conjunto de normas que el escolar debe obedecer, sino como algo mas amplio, “la
disciplina es la que vive la comunidad educativa y que se expresa en las actitudes
de sus miembros sus motivaciones Yy en el estilo de sus relaciones. (NIDELCOFF,

1979, 66)

La disciplina se trasform6 en una relacion horizontal de dialogo y respeto mutuo,
donde el estudiante aprende de forma continua a trabajar, hacer sintesis, leer y
analizar, donde el maestro fue un facilitador de herramientas necesarias para
crecer intelectualmente, para lograr superar las limitaciones del medio social

marginal donde se ubicaba la comunidad educativa.

Esto exigia de los estudiantes un mayor rendimiento, para que aprendan hacer las
cosas lo mejor que puedan, exigiéndoles calidad y no solamente a cumplir
mediocremente sus obligaciones, de la misma forma el maestro debia estar atento
a todas las innovaciones y mas aun crear sus propios métodos de trabajo lo que
exigia hacer observaciones y evaluaciones permanentes sobre los cambios mas
significativos de sus estudiantes, estar en una actividad de investigacion que le

permita elaborar nuevas propuestas.

Uno de las novedades de esta clase de educacion fue la evaluacion, donde se

valoraron la actitud la responsabilidad, dejando de lado la idea de las lecciones
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memoristica, y mas se tuvo en cuenta el comportamiento colectivo en su vida

escolar, tratando de formar ciudadanos integrales.

Para conseguir esta formacion los estudiantes hacian trabajos a largo tiempo con
el proposito de que puedan hacer ampliaciones o enmiendas cuando encontraban
errores Yy las correcciones se hacian con las discusiones entre comparieros y el
profesor, de esta forma se llegaban a realizar trabajos de un buen nivel

académico.

En este nuevo proceso de aprendizaje desaparecen las pruebas de memoria y
aparecen los trabajos permanentes que valoran el esfuerzo, esmero de los
estudiantes, su capacidad para utilizar datos y aplicarlos; de esta forma el profesor
obtenia una informacion que le permite valorar un comportamiento global en el
cumplimiento de logros, donde el temor por la calificacion desaparece y se

estimula la autocritica para superar las dificultades.

Muchas instituciones escolares adolecieron del financiamiento adecuado para su
funcionamiento y los paises recurrieron a la ayuda de la Alianza para el Progreso,
recursos que fueron utilizados para mejoramiento de la infraestructura educativa,
pero estas medidas poco ayudaron a mejorar la calidad educativa ya que las
funciones del personal docente tenian debilidades por su insuficiente capacitacion.
Los programas de estudios se caracterizaron por tener contenidos y orientaciones

inadecuadas que generaban en muchas ocasiones perdida de tiempo asignado a
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la actividad escolar, los sistemas pedagdgicos tuvieron pocos cambios, los textos
y materiales escolares eran obsoletos y se elevaban mucho los costos de servicios

administrativos innecesarios.

Algunos de los problemas mencionados fueron mas criticos en las universidades,
por la falta de investigacion, que necesitaban una buena inversion en laboratorios,
bibliotecas y talleres. Estas limitaciones perjudicaron la permanencia de los

estudiantes en el sistema educativo.

La educacion oficial fue financiada por el Estado, mientras que la privada en la
mayoria de los casos por organizaciones religiosas, pero de la misma forma las
familias de los hijos que asistian a la escuela contribuyeron con los gastos, que

estaban relacionados con textos, Utiles escolares, uniformes y transporte.

1.1 LA EDUCACION PRIMARIA

Las investigaciones que se han realizado para diagnosticar el proceso que
presento la educacion primaria en la década del setenta, demuestran que los
esfuerzos por universalizar la educacion no fueron muy productivos comparados
con el desarrollo realizado en décadas pasadas, por ejemplo en los afos
cincuenta se presenta un crecimiento acelerado de la poblacion, por lo que fue
necesario incrementar el acceso a la educacion de los actores nuevos de la

sociedad, como campesinos asalariados y el proletariado de las zonas urbanas.
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“Entre 1950 y 1980 la poblacion de 5 a 24 afios, considerada tedricamente
escolarizada, pasd de 67 millones a 156 millones de personas, mientras que la
poblacién realmente escolarizada (...) se incrementd en el mismo periodo de 11 a 87
millones. Es decir que la tasa bruta de escolarizadon ascendio del 17 al 56%. (...)
Dicho de otra forma la regién demostr6 cgpacidad para ampliar la oferta educaiva,
enfrentando conjuntamente el crecimiento de las cgpas de la poblacion
tradicionalmente aendidas y laampliacion del acceso para los grupos anteriormente
excluidos’.

El incremento de la educacidon para las nuevas clases sociales se mantuvo

constante hasta 1969, pero en la década del setenta este proceso de crecimiento

sufre un retroceso, porque los paises aplicaron politicas educativas que no

garantizaron la incorporacion de nuevos estudiantes y mucho menos en el

sistema educativo.

Pero es importante tener en cuenta que a pesar de las limitaciones de los estados
latinoamericanos, el incremento en cobertura educativa fue positivo respondiendo
a los nuevos demandas sociales creadas por el crecimiento demografico, sin
embargo ese esfuerzo no garantizé un autentico desarrollo educativo, ya que los
estudiantes en su mayoria abandonaban los estudios prematuramente, sin llegar a
obtener los conocimientos minimos que les permitieran cuestionar y analizar

codigos complejos de la sociedad.

> RAMA, German. Estructuray movimientos sciales en el desarrollo de la educacion
popular. En: TEDESCO, Juan Carlos. La educacion popular en AméricaLatina. Buenos
Aires. Kapelusz, 1984 P. 15
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Cuadro 1. Tasas promedio de crecimiento de la matricula respectiva para veintidés

paises de América Latina en el periodo de 1960 — 1975.

Tasa de crecimiento en Tasa de crecimiento en
" el periodo el periodo

PAIS 1960 — 1970 1970 — 1975
Argentina 1,8 1,0
Bolivia 6,1 3,5
Brasil 6,3 58
Chile 47 2,4
Colombia 6,7 41
Costa Rica 58 2,0
Ecuador 5,6 52
El Salvador 55 47
Guatemala 54 4,2
Haiti 19 1,1
Honduras 6,5 3,7
México 6,4 3,8
Nicaragua 7,6 3,7
Panama 47 6,0
Paraguay 35 1,3
Peru 59 2,3
Republica 2,8 62,0

Dominicana

Uruguay 1,0 0,9

Fuente: El sistema educativo en América Latina. 1986.

El fenomeno de exclusion de los nuevos sectores estudiantiles fue mas fuerte en
las zonas rurales, mientras en las ciudades hubo mas preocupacion por generar
bienestar para que los usuarios permanecieran en el sistema educativo, situacion

gue fue ampliamente confirmada por Juan Carlos Tedesco:

“Los estudios estadisticos bre retencion escolar coinciden en mostrar que el
estrangulamiento més significativo se produce a el primero y el segundo afio de
escolaridad basica, (...) donde un importante nimero de la pobladon escolar
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abandona el sistema alucativo pradicamente en las mismas condiciones que estaba
al ingreso. °©

Los contenidos de los planes de estudio para la escuela primaria tuvieron una
funcidbn homogenizadora con el objetivo de crear una conciencia de nacioén en
cada uno de los paises de América Latina, para llegar a la meta propuesta se hizo
un énfasis en la ensefianza de la lectoescritura, aritmética, historia y geografia
nacional, que permitian divulgar los valores centrales fundamentales para
consolidar una base de integracién nacional, pero este proyecto encontr6 muchos
obstaculos, en los planteamientos de la ultraderecha que presioné por la exclusion
de sectores bajos de la sociedad con el objetivo de evitar el debate de orden

politico.

Las zonas rurales fueron las mas afectadas por esta clase de planteamientos
politicos, por el recorte en la financiacion de las escuelas a este problema se sumo
la falta de docentes capacitados en conocimientos pedagdégicos y disciplinares,
porque muchos fueron formados en escuelas regionales o urbanas marginales e
integradas al magisterio sin acabar sus estudios, estas deficiencias reflejaron en la

practica pedagogica donde se hizo mal uso de los elementos didacticos

® TEDESCO, Juan Carlos. Elementos para un diagnéstico del sistema educaivo tradicional
en América Latina. En: TEDESCO. Juan Carlos. El sistema aducaivo en AméricalLatina
Buenos Aires. Kapelusz, 1984 P. 11 —-50
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disponibles. El nimero de estudiantes fue muy numeroso por cada profesor lo

gue impidio desarrollar un servicio escolar de calidad.

La falta de escuelas, aulas, materiales didacticos y equipos afecto el normal
desarrollo de la educacion en las zonas rurales los nifios aprendieron a leer y
escribir, mientras que en las ciudades se tenia posibilidades de completar los
estudios primarios, todos estos inconvenientes afectaron los resultados esperados

del sistema educativo por parte de los estados.

Esto demuestra que las oportunidades de educacion fueron muy desfavorables
para los niflos campesinos, construyendo una barrera cultural insuperable para los
usuarios de esta educacion cuando decidian migrar a las ciudades para
incorporarse al sector productivo, como lo muestra el panorama expuesto por
German Rama: “en siete de los paises latinoamericanos, respecto de la educacion
en el medio rural, mas del 50% de los nifios de 12 afios pueden ser considerados
futuros integrantes de la categoria de analfabetos censales o funcionales”. (1984,

18)

A medida que las organizaciones campesinas por medio de la protesta demandan
mejoras educativas, logran algunos beneficios propios de la escuela urbana. Pero
la preocupacion de la politica educativa latinoamericana para las zonas

campesinas fue la de formar mano de obra para las actividades agricolas, esta
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intencién tuvo poca utilidad practica, porque no se llego a la tecnificacion del

campo como se esperaba.

Foto 4. Campesinos en busca de mejores oportunidades.

Fuente: Marx y el siglo XXI, 1998.

Los nifilos del campo debian caminar grandes distancias para llegar a localidades
donde estaban las escuelas y en muchas de ellas la educacion secundaria no
existia, lo que acelero la migracién de los estudiantes campesinos a la ciudad,
generalmente fueron jovenes de familias solventes econdmicamente que podian

costear los gastos de mantenimiento.

Los campesinos por la falta de oportunidades en el campo, tuvieron que emigrar a
las ciudades, buscando la vida en cualquier ocupacion por la falta de una buena
educacion y sin conocimientos especializados generando problemas de
hacinamientos e inseguridad en las ciudades grandes de los paises

latinoamericanos, influyendo en el crecimiento de grupos marginales con pocas
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esperanzas para mejorar su nivel de vida como lo muestra el siguiente parrafo de

uno de los informes de la Cepal:

“El estado de marginalidad es compatible @n el ansia de la educacion; en realidad;
algunas familias marginales pareaen poner demasiadas esperanzas en la edlucadon
Como un camino para elevar la posicion de sus hijos, hasta el punto de que muchas
familias de bajos ingresos interrogadas obre sus razones para emigrar a la dudad,
mencionan las mayores oportunidades de educacion que ofreceel medio urbano. Sin
embargo, estas aspiraciones estan lejos de ser universales; las investigaciones
muestran que gran cantidad de familias marginales estdn demasiado resignadas o
desorganizadas, 0 bien se hallan demasiado absorbidas por los problemas de
alimentacion y vivienda, para preocuparse de la educacion”. (CEPAL)

Las condiciones fueron muy precarias para los estudiantes provenientes de la

poblacién marginal, baja calidad en la nutricion, limitada capacidad de los padres

para mantener adecuadamente a sus hijos y muchos tenian que trabajar para

ayudar a su familia a sobrevivir.

Cuando uno de estos estudiante logra llegar a la escuela secundaria por lo general
es discriminado por su origen, por parte de estudiantes y profesores que
pertenecen a la clase media, tienen dificultades para superar los nuevos retos
académicos especialmente por el bajo nivel de formacién de sus padres quienes
no lo pueden ayudar en sus estudios, ademas no cuenta con los materiales de
lectura adecuados que le permitieran salvar los obstaculo de una educacion de

baja calidad recibida en la escuela primaria.
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Foto 5. Nifios en condiciones marginales.

Fuente, Marx y el siglo XXI, 1998.

Algunos paises tomaron medidas para solucionar los problemas en los que
estaban envueltos los estudiantes del sector marginal, en los afios setenta se
vuelven muy famosos los restaurantes escolares, los servicios de salud, el apoyo
de trabajadores sociales que mantienen una relacion entre la escuela y las familias
gue buscaban solucién a las dificultades que impedian la asistencia de los nifios,

estos esfuerzos en algo aliviaron la situacion, pero se necesita de politicas



estatales serias para mantener en forma permanente estos servicios

complementarios.

Foto 6. Trabajo infantil.

Fuente Marx y el siglo XXI, 1998.

Otro de los problemas para la educacion primaria en América Latina tiene que ver
con la aplicacion de modelos pedagogicos, muchas de las propuestas fueron
adaptadas de otros contextos culturales haciendo muy dificil su aplicacion a las
necesidades particulares de los paises de la region; la clase social que
tradicionalmente habia sido excluida reclamaba una educacién con contenidos

practicos para llegar a solucionar problemas de su entorno.
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En la década del setenta se hicieron varios esfuerzos por una mayor cobertura
educativa, pero las estrategias aplicadas propiciaron una desmejora en la calidad

del servicio como lo afirma Tedesco:

“En realidad la expansion de la wbertura escolar implica modificaciones reales en
la estructura de la escuela, pero dichas modificaciones s han orientado en el sentido
de no expandir los aspedos mas sustantivos que define la acion pedagdgica
escolar, provocando, de eta manera, condiciones que favorecen el descenso en la
calidad de los aprendizges’. (Op. Cit., p. 33

1.2 EDUCACION SECUNDARIA

Las clases altas tradicionales hasta la década del 50 poco se preocuparon por la
educacion de sus hijos, mientras tuvieron la facilidad de enviar a sus hijos a
escuelas privadas o del extranjero, los titulos profesionales eran mas importantes

como confirmacién de su status, que como medio para ganarse la vida.

Para la década del 70 se presento un considerable aumento de la poblacion,
elevando el nimero de jovenes pertenecientes a la élite quienes se enfrentaron a
una fuerte competencia por ocupaciones profesionales y empleos burocraticos,
entonces se hizo necesario crear universidades privadas con buenas instalaciones
gue proporcionaran comodidad a los estudiantes, condicion que no la encontraron

en las agitadas universidades oficiales.
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De esta forma las élites industriales y comerciales comenzaron a satisfacer su
propia necesidad de técnicos bien preparados, financiando las universidades
privadas, las escuelas técnicas y los servicios de capacitacion, que ofrecieron
cursillos especializados para satisfacer las demandas ocupacionales inmediatas,
dejando de lado el sistema educativo oficial que generd desconfianza en los

empleadores por el alto grado de politizacion al que llegaron las universidades.

La educacion secundaria tuvo como objetivo principal mantener los estudiantes
gue habian logrado ingresar y en ningln momento se intereso por incorporar

nuevos sectores sociales.

En los paises con un buen indice de universalizacion de la educacion primaria,
permitieron el acceso a los estudios secundarios a sectores como las mujeres y
estudiantes pertenecientes a las clases media-baja, mientras que en los de menos
concentracion escolar primaria ingresan los hijos de los padres pertenecientes a la
clase media, pero por falta de recursos econémicos y condiciones de bienestar un
considerable namero de colegiales abandonan sus estudios en el primero o
segundo afo, “las tasas de repeticion y desercion son particularmente en primero
mas altas en la ensefianza técnica que en el resto”, (Tedesco, 23) esto demuestre
gue el sistema educativo tiene serias dificultades para incorporar estudiantes en

forma efectiva, especialmente en los sectores sociales tradicionalmente excluidos.
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La educacion secundaria se caracteriza por formar una élite intermedia entre la
base popular y la cupula dirigente, a través de unos contenidos enciclopédicos,
gue capacitaba mano de obra para el sector productivo en cuatro especialidades
académica, técnica, pedagdgica y comercial, mientras que una minoria

privilegiada pasaba a tener acceso en la educacion superior.

La demanda educativa siempre fue presionada por los estratos urbanos medios,
gue consiguiendo mayores recursos destinados a la educacion, incluso su
influencia llego a cambiar los contenidos de los planes de estudios, ya que

muchos profesores y funcionarios del magisterio provenian de esta clase social.

Las materias de los planes de estudio siempre estuvieron desactualizadas
comparadas con el progreso cientifico y social alcanzado en afios setenta, al no
considerar la problematica inherente a los paises del continente, privilegiando la
adquisicion de informacién negando una metodologia de trabajo integral, las
materias no tienen nada que ver con la vida del estudiante y el proceso de
educativo tiene como centro al profesor mientras que los estudiantes son un

simple receptor de conocimientos.

Los profesores se dedican a repetir las lecciones generalmente tomadas de los

textos escolares impuestos por los Ministerios de Educacion, y el estudiante solo

tiene la posibilidad de repetir memoristicamente los contenidos, dejando de lado
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formas de apropiacion del conocimiento que tengan que ver con la

experimentacion.

El grado de formacién pedagogica de los docentes no fue de las mejores,
deficiencia que explica los pocos esfuerzos que se realizaron por cambiar el
método memoristico. El paso a otra clase de modelo requiere del magisterio un
cambio de actitud, para sumar esfuerzos y crear una cultura investigativa que
contribuya a la cualificacion académica del docente beneficiando directamente la
calidad del sistema educativo de los paises latinoamericanos, pero las condiciones

educativas para la decada del setenta fueron las siguientes

“Los establecimientos, destinados a absorber a los nuevos dores ciales que
estan ingresado a este nivel, estarian peor dotados que los destinados a aender al
pulico tradicional de cgas medias y altas. La escasez de reaursos y la deficiente
formadon pedagdgica de los profesores incentivan la gelacion a los métodos
tradicionales que se goyan en la utilizacion de elementos culturales que son
precisamente ajuellos de los cuales los nuevos sedores tienen menos dotadon de
cgpital para desempefiarse eficazmente”. (lbid. , p. 38)

La situacion del magisterio fue dura por los trabajos que tiene que pasar para
llegar a zonas apartadas de los centros urbanos, recibieron sueldos bajos a
cambio de una tarea que requiere un alto compromiso social, los docentes no
tuvieron participacion en la generacion de propuestas educativas que fueron
impuestas unilateralmente por las administraciones centrales, sin tener en cuenta
las necesidades minimas requeridas por los docentes para desempefiar mejor su

labor educativa.
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En las ciudades, la clase proletaria tuvo menos problemas para acceder al servicio
educativo, pero tuvieron inconvenientes al interior del mismo, por la forma en la
cual se aplican los contenidos de los planes de estudio, la inadecuacion de las
practicas pedagodgicas y la relacion autoritaria del maestro con los estudiantes;
Mientras las clases sociales altas recibian una educacion diferente de mejor
calidad y con una buena cantidad de recursos didacticos; esta clase de
procedimientos limité la movilidad de la poblacion por los tipos de trabajo que

ofrecian el sector productivo.

La clase subproletaria recibia una educacion de segunda clase con precarias
condiciones de materiales, baja calidad de educacion y escaso nivel de los
educadores, que ayudaba a reforzar la idea en los estudiantes, que en Ameérica
Latina solo existia una cultura, la que le interesaba promover a las capas sociales
superiores, destruyendo las formas de vida particulares de los nifios y jovenes que

llegan a la escuela.

La clase media urbana presiond para que sus hijos recibieran una educacion de
buena calidad preferiblemente de nivel secundario que condujera a la universidad,
gue en el futuro les garantice un empleo bien remunerado en el sector publico o
privado y este ejemplo de reivindicacion también fue tomado aunque con muchos

problemas por clases urbanas de menor jerarquia en la escala social.
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Las presiones de la clase media llevaron a concentrar en la mayoria de los paises
latinoamericanos porcentajes mayores de matricula en las escuelas secundarias
gue ofrecian estudios académicos, mientras en los colegios e instituciones

técnicas se redujo el numero de estudiantes.

La demanda de la ensefianza media que llevaba a los estudiantes a la universidad
trajo consecuencias graves ya que al abrir el servicio para un nimero mayor de
estudiantes se descuidd las normas minimas de calidad, por ejemplo crecio la
demanda de maestros mas rapidamente que su capacitacion satisfactoria y una
buena proporcion de ellos ni siquiera llegan a tener educacion superior, de las
universidades egresaron muy pocos maestros secundarios, con estas deficiencias
se formo en la educaciéon secundaria con el modelo de memorizacion, que limitaba

la capacidad de andlisis e investigacion por parte de los estudiantes:

“El sistema basado en la memorizacion de datos pierde gradualmente su capacidad
para controlar el grado en que los alumnos adquieren realmente informacion, a la
vez que se le hace cda vez mas dificil considerar la posibilidad de introducir
cambios profundos en su orientacion metodoldgica. (...) Las ciencias lo tienen un
papel pequefio en los programas de la educaddn seaundaria acaémica Las horas
de clase dedicadas a la dencia en los distintos paises latinoamericanos, segun cifras
oficiales, oscilan entre el 19y el 43 por ciento. Estos porcentgjes dan sin duda una
idea exagerada de la importancia real que se asignaba a las ciencias en los
programas de estudios’. (CEPAL)

Las deficiencias en la ensefianza de la ciencia tuvieron mucho que ver con la falta
de laboratorios para la practicas que requiere esta clase de formacion, los

decentes para esta materia eran muy escasos y los métodos que utilizaban
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presentaban la ciencia como un conjunto simple de datos dejando de lado los

proceso de investigacion.

La incapacidad del Estado para brindar una mayor cobertura educativa de calidad,
provocd que los consumidores prefirieran la instruccion privada que no
garantizaban una mejoria porque el acceso de los organismos de vigilancia oficial
fueron restringido. La escuela privada recibido subvenciones por parte de los
gobiernos llevandose una parte importante del presupuesto que le correspondia a
la educacion oficial, perjudicando a los grupos sociales de ingreso bajos que

fueron afectados en su oportunidad por acceder al servicio educativo.

Ingresar a la ensefianza secundaria se hace mas dificil, por haberse convertido en
paso importante para llegar a la universidad, institucion que otorga titulos que
representan a quien lo posee, la oportunidad de acceder en la escala social,
principal objetivo de la clase social media, pero muchos jovenes por falta de
recursos tuvieron que ingresar a los institutos tecnolégicos que les resultaba mas

facil y barato.

En la década del setenta en la mayoria de los paises latinoamericanos la
educacion secundaria que preparaba para el ingreso a la universidad fue de
caracter privado, mientras que el sector oficial se fortalecié6 en los niveles de

ensefanza primaria y estudios superiores.
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La enseflanza agricola que segun argumentos imperialistas era mas adecuada
para nuestros paises productores de alimentos no fue apreciada y muchos que la
recibieron emigraron a las ciudades para ocuparse en otros campos diferentes y
este fendmeno, se repite en las escuelas normales, ya que fueron utilizadas por
los jovenes para obtener educacion secundaria de bajo costo, sin tener la

intencidn de ejercer la profesion de maestros.

La incorporacion de nuevos usuarios del servicio educativo requeria de un
reconocimiento de las subculturas que hasta el momento eran discriminadas al
considerarlas fuera de los principios de la cultura occidental, pero este postulado
no se tuvo en cuenta y se siguio reproduciendo el modelo educativo tradicional,
donde los maestros desconocian las condiciones culturales de sus educandos,
imponiendo la repeticion mecéanica que reproducia la dependencia de la sociedad

latinoamericana.

Una de las tendencias mas recurrentes de los Estados latinoamericanos
relacionado con la educacion fueron los bajos indices del gasto educativo,
favoreciendo los intereses de las empresas capitalistas, que preferian mantener a
bajo nivel la mano de obra calificado con el propdsito de conservar los costos de
los salarios estables. Estos argumentos sirvieron para sustentar una educacion
regular sin pretender desarrollar la l0gica, la capacidad de analisis y el aprendizaje
de los mecanismos elementales del método cientifico. Con estas condiciones fue

muy dificil que se formaran personas autbnomas, sino que tuvieron que resignarse
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a un uso instrumental de sus habilidades asegurando el Estado y la empresa

privada la exclusion del proletariado en los procesos politicos.

Caricatura control social, Medios de Comunicacion

Fuente: América Nuestra Historia, 1984

En este periodo empiezan abrir centros de capacitacion para el sector terciario,

donde se preparé personal en comercio, contabilidad, mecanografia, y otros



CUrsos para personas que no se incorporan a la fuerza de trabajo relacionados con

cocina, costura y economia domestica.

Los nifios de recursos economicos bajos tenian una dificultad mayor por las
influencias que recibian de su medio cultural, por lo que muy pocos llegaron a la
educacion secundaria y quienes lo logran fueron por lo general hijos de obreros
con empleo estable, de esta forma ascendieron individualmente a la clase media

gue les permitié obtener un empleo.

1.3 TENDENCIAS PEDAGOGICAS

La accion educativa en América Latina se presentd en dos grandes frentes; uno
gue defendia la imposicion de modelos pedagdgicos foraneos y otra que critico la
dependencia de nuestros paises del dominio estadounidense que hicieron

propuestas encaminadas a la liberacion cultural.

En la concepcion tradicional de la educacién, se fundamento en los
planteamientos de planificacion propuestos por organizaciones como la Comisién
Econdmica para América Latina, que planteaba algunas reformas econdmicas
para alcanzar el mismo nivel de desarrollo de Estados Unidos y algunos paises de
la zona Europea. En el campo educativo hicieron propuestas que pretendieron

modernizar las sociedades tradicionales latinoamericanas.
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La educacion de tipo desarrollista centré sus esfuerzos en la formacion de obreros
para la empresa privada, considerando esta accion fundamental en la generacion
de condiciones necesarias para el desarrollo econdmico de los paises de la
region. La planificacion en ningdn momento considerd involucrar dentro de sus
principios educativos las particularidades de cada pais latinoamericano, la
propuesta se preocupo por unificar un solo sistema doctrinal que permitiera
cumplir las proyecciones estadisticas propuestas con relacion al desarrollo

capitalista para la region.

La educacion desarrollista tuvo como base homogeneizar la sociedad, controlar al
obrero formando un hombre eficiente con alto grado de productividad que lo
beneficiara individualmente pero la vez convirtiera en un soporte principal para la

industria:

“Cada hombre tiene que ser educado en funcidn de las necesidades de un mercado
de trabajo que se supone sera cala vez mas temificado y que, como tal, requiere
sujetos con las habilidades y los conocimientos imprescindibles para ser
emndmicamente productivos”.

En respuesta a la propuesta expuesta en los anteriores parrafos, se presentan

organizaciones sociales con orientacion socialista en busca de la reivindicacion de

los grupos marginales, para lo cual se plante6 una clase de educacion que tuviera

" NASSF, Ricardo. Las Tendencias Pedagdgicas en América Latina 1960 — 1970. En: TEDESCO. Juan
Carlos. El sistema aducativo en Américalatina. Buenos Aires. Kapdusz, 1984. P. 57
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como objetivo principal la liberacion economica y politica de los paises de América

Latina.

La educacion de la liberacion propuso el cambio del sistema vigente en aquel
periodo, combatiendo la explotacion de la clase trabajadora, los campesinos y los
desprotegidos, de esta forma la educaciéon empieza a tener una penetracion con
alto contenido politico de orientacion marxista, que fue propiciando cambios en el
guehacer pedagogico, ya que esta corriente filoséfica propone como fuente de
todo cambio la practica necesaria para pasar de la teoria a la solucion de

problemas reales de la educacion.

Para solucionar los problemas es necesarios que la educacion propicie espacios
de dialogo entre los estudiantes, profesores y comunidad, convirtiéndose en esta
forma en uno de los instrumentos principales para la concientizacion del pueblo

sobre la necesidad de una gesta libertadora.

Es importante destacar como fuente de la propuesta, postulados realizados por
Pablo Freire, quien bautizo la educacion tradicional como bancaria por tener la
funcidn depositadora de informacion en los estudiantes y propuso una educacion
problematizadora fundamentada en un procedimiento democratico donde
docentes y estudiantes tuvieran la oportunidad de aportar al proceso de
aprendizaje en forma colectiva teniendo en cuenta los elementos de juicio que les

ofrece el mundo.
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El educador pasa a realizar la funcion de un guia y tiene claro, que la Unica forma
de apropiacion del conocimiento por parte de los estudiantes es la participacion

activa en la busqueda del saber, la experiencia y la conciencia.

Se busco una educacion que propiciara espacios para la conciencia critica de los
problemas presentes en una sociedad dividida en clases; impulsando el dialogo
orientado hacia la responsabilidad social, politica y caracterizado por la

profundidad en los problemas.

La respuesta de una educacion para la liberacion aparece en contra de los
regimenes dictatoriales impuestos en varias sociedades latinoamericanas en la
década del 70, la ideologia de los autoritarismos de este periodo tuvieron sus
fuentes en diversas concepciones elaboradas por los nacionalismos fascistas,
orientaciones pedagogicas del catolicismo que complementaban la imposicion del
modelo economico de libre comercio en América Latina y en el campo moral
regresaban a los viejos valores conservadores que habian perdido su fuerza,

producto de la critica realizada por las masas populares:

“En el campo axioldgico, se produce una regresion a los valores del pasado, donde
la moral tradicional reaupera d territorio perdido por la generalizacion de la
conciencia aitica de las contradicciones de las sociedades latinoamericanas. Los
valores en crisis no son sustituidos sino, por el contrario, restituidos, como puede
comprobarse, por ejemplo en la nocién de autoridad, entendida como un valor que
debe rescatarse atoda costa, aunque seasin €l correlato de la libertad”. (Ibid. , p.
82)
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De esta forma los autoritarismos pedagdégicos desconocieron la pluralidad politica
y con un alto grado militarista, asesinaron y desmovilizaron a quienes
consideraron sus enemigos, por mecanismos que cerraban los canales de
expresion de las fuerzas progresistas del pueblo, produciendo en el sistema
educativo un estancamiento en su normal desarrollo, con el control de catedra,
descenso en los niveles de formacion, falta de apoyo a la investigacion,
persecucion al movimiento estudiantil universitario y fortalecimiento de la

educacion privada.

1.4 LOS PRIMEROS PASOS DE LA INVESTIGACION EN AMERICA LATINA

En los primeros afios de la década del setenta crece el interés por empezar a
implementar la investigacion educativa en las universidades con el objetivo de
utilizar sus resultados para el desarrollo de los paises. De esta forma se crearon
las redes de informacion entre diferentes paises latinoamericanos buscando

formular politicas educativas en este sentido.

La mayoria de las investigaciones estuvieron a cargo de expertos extranjeros con
algunos auxiliares de la region, pocos fueron los latinoamericanos que produjeron
trabajos de importancia la situacion fue critica como lo muestra Ernesto

Schifeibein:
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“Hasta recientemente se sabia poco de los esfuerzos investigativos sobre educacion
latinoamericana. Por gemplo muy pocas de las ponencias preparadas para la
Conferencia sobre la experiencia educaiva en AméricalLatinade 197Q patrocinada
por la fundacion Ford y ceebrada en Buenos Aires, versaban sobre educacion
latinoamericana o habia sido sometidas por autores de laregion. En aquella épocase
rechazd una solicitud dce financiacion de una revista de resimenes porque los
organismos donantes no creian que existieran suficientes investigaciones de alidad
para ser resumidas. ®

En pocos paises se solicitaban investigaciones rigurosas a los profesores

universitarios y muy pocos de los proyectos propuestos se les asignaba recursos

por parte del estado, mientras que los pocos que se hacian por esfuerzos

individuales llegaban a conclusiones empiricas, por de trabajo de campo que

representaba costo muy altos.

Los pocos investigadores de la regidn se dedicaron a recopilar informacion para
describir los problemas que afectaban la vida cientifica y social de los pueblos
latinoamericanos, pero pocos de estos trabajos fueron divulgados por la falta de

financiacion para las publicaciones.

Muchos de los que iniciaron procesos investigativos no tuvieron la oportunidad de
recibir una formacion académica practica en técnicas investigativas, por lo que se
cometieron errores perdiéndose mucho tiempo en el autoaprendisaje y pocas
veces la experiencia acumulada se utilizé para investigaciones posteriores, porque

cuando el investigador tenia éxito era promovido a un cargo administrativo.

® SCHIFEIBEIN, Ernesto. Redes de investigacion educativa en Américalatina. Ottawa: CIID, 1982. P. 7)
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De esta forma se fueron generando nuevos campos de investigacion que para
finales de la década del setenta representaron buenos resultados, con los jévenes
capacitados en universidades europeas 0 norteamericanas que lograban apoyo de
organizaciones internacionales, las universidades nacionales y los ministerios para

realizar proyectos cuidadosamente concebidos.

El nimero de investigaciones crecidé aceleradamente en los ultimos afios de los

setenta:

“Unos 200 investigadores de 16 peises latinoamericanos y 800 investigadores de
Meéxico asistieron a la reunién de 1978 de la Sociedad de Educacion Comparativa
Internacional ceebrada en la ciudad de México. Actualmente eiste una variada 'y
extensa gama de estudios. No solo se presta atencidn especial a cala nivel educaivo
sino que las distintas disciplinas tienen perspedivas diferentes, desde el punto de
vista medico hasta el arquitedodnico y el econémico”. (Ibid. , P. 8)
De esta forma se organizaron por toda Latinoamérica seminarios y reuniones para
divulgar los resultados de las investigaciones, comenzado los estados a entender
la urgencia de preparar investigadores, de esta forma se fortalecen los canales de
comunicacion entre los paises de la region creado medios de difusion cientifica,
revistas, periodicos, publicaciones seriadas que propici0 un espacio de
comunicacion importante antes restringido por los editores europeos Yy
norteamericanos. En este impulso fue importante el patrocinio de organizaciones
internacionales como la UNESCO, la OEA, la CEPAL, que invirtieron en la

capacitacion de investigadores y reuniones donde se intercambiaron ideas en

diferentes campos de la ciencia. En varios paises se intento formar asociaciones

61



de investigadores, pero de algunas maneras el desarrollo alcanzado fue bajo
comparado con los paises desarrollados, por ejemplo las instituciones nacionales

de investigacion no podian ofrecer buenos salarios y el gasto fue controlado.

La region enfrentd graves problemas para la difusion de sus investigaciones, en
muchos centros de informacion no disponian de los fondos necesarios para pagar
los aportes de corre o fotocopiar un informe, y él intercambid personal entre la

comunidad de cientificos fue minimo por los altos costo de los pasajes aéreos.

El ejemplo colombiano de escuela radiofénicas, motivo diversos experimentos en
América Latina, para difundir el conocimiento a través de los medios masivos de
comunicacion. Asi nacié una propuesta como el programa de television “Plaza
Sésamo” emitido en toda la region, obteniendo muy buenos resultados; programas
parecidos a la serie fueron utilizados para difundir la obra de Paulo Freire,

lecciones de ingles, y técnicas de planificacion familiar.

En la década del setenta una buena parte de los recursos para investigacion
provinieron de las multinacionales norteamericanas, financiacion rechazada por
las organizaciones de izquierda latinoamericanas que buscaron como alternativa
los recursos provenientes de los paises europeos como Alemania y Suecia que
suministraron fondos a proyectos reconocidos, patrocinaron la organizacion de

seminarios y otorgaron becas. Los recursos mas cuantiosos provinieron de los
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prestamos que hizo la banca internacional a los paises latinoamericanos que

incrementaron la deuda externa:

“El Banco Mundial financia investigaciones relacionadas con sus necesidades y la
cgpacitacion de los individuos para preparar y evaluar proyectos educativos, la
cgpacitacion es realizada por el IDE, del Banco Mundial, a donde han asistido unos
160 latinoamericanos. El Banco Mundial mantienen contado con ellos mediante
boletines de noticias e intercambios personales con expertos del Banco.
(SCHIFEIBEIN, 1982 19)

El esfuerzo de capacitacion en los afios setenta produjo un namero creciente de
profesionales, generalmente profesores universitarios que obtuvieron grados en
maestria y doctorado. La mayor parte de investigadores tienen relacion con otros
de la region y han intercambiado métodos de trabajo mejorando notablemente la

calidad de las investigaciones.

Los profesores al regresar a las universidades locales, después de culminar sus
estudios ejercieron presidn consiguiendo recursos para crear centros de
investigacion y adquirir los elementos técnicos necesarios para desarrollar e

implementar proceso investigativos a largo plazo.

El mejoramiento de las instalaciones para la investigacion fue importante con la

dotacion de computadores, se desarroll6 una base de datos, hubo mejoramiento

del servicio de bibliotecas especializadas.
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Los conocimientos desarrollados en la investigacion son necesarios en la
actualidad para dar a conocer la importancia de los hallazgos que puedan aportar

en la generacion de cambios significativos para Latinoameérica.

1.5 LA UNIVERSIDAD ANOS DE AGITACION POLITICA

La universidad latinoamericana ha tenido diferentes orientaciones en todos los
paises de la region, desde modelos que contemplaron contenidos totalmente
escolasticos, hasta la adopcion de criterios racionalistas. Apartir de 1950 con la
imposicion del modelo capitalista estadounidense nuestras naciones empezaron a
realizar cambios considerables en la sociedad, como la consolidacion de
mercados internos, el inicio de una urbanizacion acelerada, la sustitucion de
importaciones, modernizacion de la agricultura y modificacion de la estructura de

clases sociales.

En este contexto se produjeron grandes reformas en el aparato educativo
universitario, donde se empez6 a consolidar el poder central en las universidades
nacionales, desde esta perspectiva se puede analizar el papel que desempeiio la

universidad en la sociedad capitalista dependiente.

Uno de los conceptos mas importante para la universidad latinoamericana fue el

de autonomia que empieza a ser defendido en el movimiento de Cordoba



Argentina. Para realizar este andlisis considero importante tener en cuenta el

concepto de autonomia formulado por Antonio Garcia:

“EL nivel superior que entiende la aitonomia de la universidad como capacidad de
autodeterminacion que @nquista una wmunidad unversitaria asando se trasforma
en la conciencia aitica de una sociedad en un proceso de transicion hacia formas
superiores de organizacion social y politica instrumentando un proyedo socialista o
nacional revolucionario de desarrollo y gana la facultad de trazase aitonomamente
rumbos y de traza rumbos a la ailtura de esa sociedad en que se integra y que
expresa en €l plano de la participaddn direda en las grandes conquistas culturales
del mundo contemporaneo o en el plano del desarrollo interno de una nueva cultura,
sustentada en la identificacion con los intereses, propésitos y objetivo de un
pueblo.’
En los paises latinoamericanos la expacion del sistema educativo superior
respondio a una demanda creciente proveniente de la presion que ejercio la clase
media, que cambio la funcién de la universidad como formadora de las élites para
dirigir la educacion a las masas, creando nuevas carreras solicitadas por el

mercado laboral.

Los gobiernos para esta época empezaron a formular propuestas encaminadas a
modernizar la universidad para que esta se vuelva eficiente, el ingreso de
estudiantes se hizo masivo a la universidad en los ultimos afios de la década del
setenta, el sistema siguid dos patrones: publico dirigido por laicos y privado

dirigido por las comunidades religiosas.

o (GARCIA, Antonio. La Crisis de la Universidad. La universidad en e proceso de la sociedad colombiana.
Bogot& Plaza & Janes, 1985. P. 29)
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EL sector catdlico tuvo sus ventajas principalmente por la relacion Iglesia — Estado
establecida en los paises latinoamericanos, donde encontraron una formula para
inyectarle a esta educacion recursos provenientes del sector oficial, esta practica

fue realizada en paises como Chile, Colombia y Brasil.

Otros paises como México y Argentina fortalecieron la universidad oficial, mientras
gue en los paises mencionados anteriormente aprovecharon el crecimiento
demografico para inundar el mercado de universidades privadas, lo cual produjo

perdida de prestigio y debilitamiento de la educacion superior oficial.

Los mecanismos de seleccion para ingreso de estudiantes a las universidades
fueron mediante examen y en otros paises la admisién no fue restringida pidiendo
como unico requisito el diploma de estudios secundarios, pero esta politica
desencadend aumento de la matricula en el sector publico especialmente en las
universidades nacionales ubicadas en ciudades capitales, para solucionar este

problema se propuso la creacion de instituciones superiores en provincia.

En los paises que utilizaron el examen de ingreso muchos estudiantes quedaron
por fuera del sistema, estimulando la creacién de universidades privadas que en
todo el transcurso de la década llegaron a acumular mas de la mitad de la
demanda educativa, afectando el crecimiento de la educacién superior publica en
lo concerniente a la creacion de sedes regionales y la apertura de nuevos puestos

para profesores universitarios.
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De esta forma el sector privado acapara los beneficios provenientes de la alta
demanda educativa, incorporado estudiantes que exigian poco, convirtiendose
este mercado en una fuente muy lucrativa, y como consecuencia proliferaron
organizaciones universitarias de baja calidad, pasando a ser una educacion de

segunda categoria con relacion a las universidades publicas.

Las politicas que incorporaron estudiantes sin el examen provocaron el
crecimiento desmedido del sector publico superior, afectando su financiacion
porque los recursos gubernamentales cubrieron la demanda parcialmente,

dejando como resultado una disminucién en la calidad académica.

Muchas de las universidades publicas llegaron a tener una total autonomia frente

al control del Estado, es significativo por ejemplo el caso de México:

“En realidad duante cai dos décalas prevaleci6 en México un pado de no-
interferencia mutua, mediante la wal la universidad sdlo tenia condiciones de
resguardar su amplia autonomia frente al gobierno en la medida que se mostraba
eficaz para ontener y conducir la movilizadon politica de los diferentes dores
dentro de sus propias fronteras institucionales o bien en las mérgenes de las reglas
del juego politico comtinmente acetadas’.'®

La ausencia de canales de comunicacion entre los gobiernos y la universidad

generaron en los estudiantes y profesores una actitud de protesta frente a las

10 (KLEIN, Luciay SAMPAIO, Helena. Actores, arenas y temas basicos En: KENT, Kallin. Los temas
criticos de la educacion superior en Américal atina. México: Fondo de Cultura Econdmica 19%. P. 43)
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politicas de Estado, por medio de esta se consiguieron recursos adicionales para
financiar la educacidn superior, es importante mencionar que estos procesos

fueron fuertemente reprimidos en Chile y Argentina por las dictaduras militares.

El financiamiento de la educacion superior fue directo para los programas de
pregrado, mientras que para la cualificacion de los docentes en cursos de
posgrado, doctorado y proyectos de investigacion se hicieron por medio de
contratos, con el previo cumplimiento de algunos requisitos. El financiamiento
directo fue constante, hecho que el gobierno aprovecho para involucrarse en los

problemas internos de las universidades.

Pero a medida que fue creciendo la demanda proveniente de los estudiantes se
hacian cada afio mas recortes presupuéstales por parte de los gobiernos
latinoamericanos, quienes estaban en la necesidad de trasladar esos recursos a
las instituciones que se habian creado en provincia, “en este régimen de
reasignacion de recursos, en que el volumen de los aportes era inverso al de las
necesidades reales”. (KLEIN y SAMPAIO, 1996, P. 49) Por otro lado la
preocupacion de los estados estaba relacionada con la capacitacion de los

profesores universitarios y la formacién de investigadores.

Como lo mencioné anteriormente el financiamiento para la investigacion y los
estudios de posgrado se realizaba por medio de contrato, concedidos por

agencias gubernamentales, lo que plante6 problemas de competencia entre los

68



docentes que tenian el conocimiento para poder acceder a esta clase de
beneficios y quienes les faltaba esa capacitacion. Generalmente financiaban
proyectos que buscaban la adaptacion de tecnologia, todos las investigaciones
aprobados tenian que ver con las ciencias exactas; campo donde se podia aplicar
un sistema de evaluacion. Se financiaron estudios propuestos por investigadores
individuales, grupos e instituciones, las becas de posgrado se entregaron pero a

un grupo muy reducido de beneficiarios.

De esta forma se fueron creando los centros de ciencia y tecnologia que sirvieron
para formar varios profesores universitarios, quienes tuvieron la posibilidad de salir
a otros paises de Ameérica Latina al igual hicieron investigaciones importantes
tanto en el campo de las ciencias sociales como naturales; informacion que sirvio
a los Estados Unidos para medir el grado politico de la sociedad latinoamericana
cumpliendo los objetivos propuestos por la alianza para el progreso, con planes de
supervision, reglamentacion de programas evaluativos, preparacion de mano de

obra calificada e impulso de las carreras técnicas.

En la década del setenta los docentes fueron unos administradores del curriculo
siguiendo al pie de la letra los planes de estudio impuesto por Norteamérica, que
aspiraban convertir las universidades en una empresa al estilo estadounidense.

Las carreras técnicas fueron la preocupacion central de las universidades para

impulsar la reforma desarrollista, acusando a la educacion superior tradicional de
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ineficaz, a diferencia de la universidad moderna que pretendia aportar a los paises
en el progreso de la técnica, la productividad y la competitividad.

Los nuevos proceso productivos aplicados en la década del setenta produjeron
cambios en la capacitacion del recurso humano para la industria y los cargos
administrativos, esto explica la preocupacion de las universidades por abrir nuevas
carreras y preparar gente altamente capacitada, pero siempre y cuando el numero

se mantuviera relativamente reducido.

Uno de las propuestas mas reaccionarias para la universidad latinoamericana
tiene que ver con el informe de Rudolph Acton que se convirtidé en la base de los
acuerdos que se celebraron en este periodo entre las universidades locales y el
gobierno norteamericano, que involucro a empresas como Rockefeller, Ford y

Kellogs.

Estas estrategias buscaron racionalizar la administracion, despolitizar los proceso
universitarios, aportar conocimientos tecnolégicos todo encaminado a lograr una
maxima eficiencia del sistema universitario que contribuyera al desarrollo de la
nueva empresa capitalista monopdlica, desde esta optica se impusieron nuevos
métodos pedagdgicos, adecuacion de contenidos de acuerdo al desarrollo de la
ciencia, la departamenalizacion de las viejas facultades, siguiendo el sistema
administrativo estadounidense, convirtiendose de este modo en una organizacion

reproductora y transmisora de conocimientos tecnoldgicos, desarrollados en los
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centros dominantes, pero muy dificil de adaptarse a las sociedades dependientes

de América Latina.

El movimiento popular propuso la participacion de todas las clases sociales en la
universidad, pero tenian claro que uno de los grandes problemas era la falta de
cobertura educativa en los niveles de primaria y secundaria que aportaban los
conocimientos basicos para continuar los estudios superiores, este paso
fundamental habia que darlo porque muchos marginados hijos de proletarios

urbanos y campesinos aun luchaban por su incorporacion a la educacion.

Para buscar el acercamiento del pueblo a la universidad es necesario tener una
base de conocimientos que permitieran a los estudiantes provenientes de los
sectores marginales terminar satisfactoriamente sus estudioso superiores, dentro
de la propuesta de las clases medias siempre fue evidente su interés por dominar
el sistema educativo por ejemplo, al interior de la universidad intentaron formar
una administracion de tipo democratica con representacion de los diferentes

estamentos, pero siempre pensando en los intereses de clase.

Complementarios a los planteamientos de la clase media surgieron las propuestas
de la clase social baja, sustentadas en un referente teérico marxista, consideraban
la universidad como una parte de la sociedad que puede contribuir a solucionar

problemas de las condiciones historicas de la sociedad capitalista dependiente, de

71



esta forma se rechaza la universidad que definia su misién como formadora del

recurso humano necesario para el funcionamiento del sistema capitalista.

Caricatura: De la mano del Imperio

Fuente: América Nuestra Historia, 1984

La universidad fue muy importante para el proyecto revolucionario por la posicién
critica de sus integrantes, poniendo en tela de juicio el statu quo. La universidad se

convirtié en un semillero de cuadros politicos y aquellos que se destacaron en el
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ambito universitario por sus condiciones revolucionarias eran sacados de alli y

destinados a otros frentes.

Foto 7. Movimiento Estudiantil

Fuente: Marx y el siglo XXI, 1998

Se plante6 la toma del poder en la universidad pero no para participar de él, sino
para poner a la institucion al servicio del proyecto transformador y el logro de la
mayor autonomia posible frente al Estado, para que pueda cumplir en toda su
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dimension su papel revolucionario. La lucha de los estudiantes siempre estuvo
justificada en la reivindicacién de los desprotegidos, apareciendo los primeros

proyectos de proletarizacion de la institucion.

Desgraciadamente las buenas intenciones de democratizar la educacion superior
propiciaron que la universidad se la convirtiera en un sitio de espera para los
jovenes desempleados, de esta forma entraron al negocio las comunidades
religiosas y la empresa privada fundando universidades de garaje (son
universidades que no cumplen con los minimos requisitos de infraestructura y

calidad académica) en ciudades secundarias.

Para la década del setenta la universidad estuvo sujeta a la imposicion del modelo
educativo de la ciencia y tecnologia, que constituyo una de las bases politicas de
la estrategia economica y militar de los paises industrializados, de esta forma
nuestras universidades pierden su autonomia convirtiendose en seguidoras de los

grandes centros de produccion, repitiendo y difundiendo conocimiento.

El movimiento estudiantil en la estrategia revolucionaria es considerado como una
fuerza politica auxiliar de la clase progresista el proletariado, en el plano tactico el
movimiento estudiantil cumple un papel de denunciante de las contradicciones
existentes, pero debe unir sus esfuerzos al proletariado, de todas maneras, el

movimiento estudiantil constituyé el agente principal en el combate de la
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superacion de las contradicciones que al interior de los aparatos educativos se

plantean hoy en América Latina.

La clase media urbana ejercio presion para tener un buen servicio educativo,
actividad que se reprodujo facilmente con la ayuda de los profesores quienes
trasmitian los valores de capacitacion a sus estudiantes, pero esta actitud trajo
problemas ya que el sector productivo y las universidades no tenian la capacidad
de absorber el creciente numero de jovenes que cumplian todos los requisitos

formales de ingreso.

En las condiciones econdémicas y sociales de América Latina de la década del 70
se presento el debate entre clase social dominante y la explotada. Donde uno de
los puntos fundamentales de discusion era un cambio educativo aclarando la
funcién que debia cumplir ante la sociedad, de esta forma se confronto el sistema
educativo tradicional que no habia cumplido con las minimas normas de
transformacion a excepcion de Cuba que después de la revolucion socialistas

modificé profundamente su sistema educativo.

En la mayoria del territorio latinoamericano el sistema educativo estuvo bajo la
férula de la dependencia econémica y cultural, el incremento de la marginalidad
social, politica y la consolidacion de los poderes de las clases dominantes. La
poblacién tuvo la oportunidad de ingresar a los primeros niveles escolares, pero la

mayoria no pudo completar el ciclo de educacion elemental, demostrando que la
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sola inclusion cuantitativa de las nuevas capas sociales, de ninguna manera

garantizo la integracion de las grandes masas a la educacion basica.

Los esfuerzos de cobertura educativa debe entender la escuela como un espacio
pluricultural, que permita la participacion de los sectores tradicionalmente
excluidos, base principal para construir en realidad sociedades de participacion
democratica, para cumplir este objetivo se hace necesario cambiar la concepcion
de escuela como proveedora de conocimientos y preparadora de obreros para el
sector productivo, al contrario su funcion es estimular el desarrollo de la capacidad
intelectual, fundamental para la creacion de pensamiento critico que permita la

participacion social de las clases menos favorecidas.

En la década del 70 por la posicidon critica de las organizaciones de izquierda se
presentaron propuestas transformadoras creando una base sobre la cual es
posible impulsar algunos cambios que estimulen nuevas perspectivas de un

pensamiento pedagogico latinoamericano.
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