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RESUMEN

Esta investigacion tiene como fin fundamental, realizar una aproximacion de
medicién alternativa del indice de Pobreza Multidimensional en los hogares,
considerando las particularidades tanto econdmicas como sociales del territorio
narifiense, adicionando variables como la maternidad o paternidad temprana,
personas con discapacidad, acceso al servicio de energia eléctrica y como
dimension complementaria el nivel de ingresos, generando de esta manera, un
impulso académico, para la realizacién de proyectos que guien en mayor medida
las politicas publicas de las instituciones gubernamentales.



ABSTRACT

This research aims to perform an approximation of alternative measurement of the
index of multidimensional poverty in homes, taking into account economic and
social particularities from Narifio, additioning variables like early motherhood and
fatherhood, disabled people, access to electricity service, and as a complementary
dimension, the income level. In this way, an academic impulse is generated for the
performance of projects that guide mostly public policies of government
institutions.



INTRODUCCION

“Hay dos clases de economistas; los que quieren hacer mas ricos a los ricos y los
que queremos hacer menos pobres a los pobres”.

José Luis Sampedro.

La complejidad intrinseca del término pobreza, histéricamente ha permitido
meditar desde diferentes corrientes de pensamiento econémico su importancia y
repercusion dentro de la sociedad en general, puesto que gran parte de la masa
poblacional del mundo se encuentra inmersa en ella, dejando a su gente sin
posibilidades de integrarse a un ambiente con mejores condiciones de vida y que
permitan contribuir a un mejor porvenir individual y colectivo.

Es asi, como se ha reconocido su relevancia dentro del orden econémico y social,
de forma tal que se han propuesto diversas teorias que han buscado erradicar o
disminuir de forma gradual su fuerza y progresiva agresividad; sin embargo, la
planeacién y construccion de modelos se implementa a nivel general, es decir, no
se crean con el fin de dar resolucién a problematicas focalizadas en cada nacién
y/o region. Es en este punto donde se encuentran disparidades con su aplicacion y
ejecucion en territorios de condiciones distintas, teniendo resultados diferentes a
los esperados, y en muchos casos, intensificando la gravedad de la situacion.

Ahora bien, el planteamiento principal del presente trabajo de investigacion, fue
reconocer y analizar la condiciébn de Pobreza Multidimensional en Narifio, con el
objeto de determinar y diagnosticar qué sucede en el contexto local, deduciendo
un comportamiento mas aproximado y desencadenando resultados que propicien
la oportunidad de concebir estrategias que se ajusten a las necesidades concretas
de la region.

En el transcurso del tiempo se ha reconocido a la pobreza como una de las
problematicas mas trascendentales en el campo econdémico y social, no obstante,
los intereses de la humanidad se han guiado hacia otras instancias, dando como
resultado grandes fuentes de capital monopolizadas, acumulacion de riqueza
concentrada en pocas manos, sobreexplotacion y violacion de los derechos
humanos, fundamentalmente.

En consecuencia, Rafael Correa, presidente de Ecuador, plantea que “la
superacion de la pobreza, es el mayor imperativo moral que tiene el planeta, ya
que por primera vez en la historia de la humanidad, la pobreza no es fruto de la
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escasez de recursos, de factores naturales, de las grandes hambrunas, sino que

es fruto de sistemas injustos, excluyentes”.

En este sentido, durante el proceso de investigacion se generaron cuatro pilares
fundamentales para su desarrollo. En primer lugar, se tuvo en cuenta los
antecedentes y la situacion actual relacionada con los fendmenos estudiados, para
de esa forma fundamentar con mayor rigor el estudio dentro del departamento,
con el fin de concebir una serie de objetivos basados en los andlisis propuestos,
los cuales ademéas de permitir la realizacion de una investigacibn compleja,
hicieron posible que las autoras fundamenten con solidez los planteamientos
enunciados, particularmente las variables que componen al indice de Pobreza
Multidimensional, hecho que posibilitd entender la situacion del departamento de
Narifio y la calidad de vida de sus habitantes, analizada a través de ellas.

De la misma manera, vale la pena destacar la presencia de la justificacion y el
universo de estudio en este aparte, puesto que con la primera fue posible
argumentar cudales son los intereses que inclinaron a las autoras a estudiar el tema
y el segundo, responder cual fue la poblacién sujeta de la investigacion y los afios
examinados.

Ademas, este primer capitulo consta de diferentes referencias tedricas interesadas
en el tema que envuelve la investigacion, el marco tedrico, de forma que se pudo
estructurar un eje cientifico que respalda precisa y concretamente el problema
expuesto. En adicion, se tuvo en cuenta un marco conceptual en donde se
definieron algunos términos utilizados con mayor frecuencia en el texto y
finalmente se consider6 la descripcion de las caracteristicas fundamentales de
Narifio en el marco contextual y un conjunto de formalidades normativas para la
elaboracién del marco legal.

Al final de esta seccion se ubica la metodologia aplicada al proceso investigativo,
donde se consideraron las muestras tenidas en cuenta por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para la aplicacion de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida tanto a nivel de Colombia como de Narifio, de las
cuales se extrae la informacién requerida para el presente proceso de
investigacion, asi como también la descripcion de las técnicas enfocadas a la
recoleccion de informacion pertinente, para de esa manera dar paso a la
formalizacion del segundo, tercero y cuarto pilar fundamental, la demostracion y
analisis de cada uno de los objetivos propuestos. El udltimo capitulo incluye,

! RT NEWS. Rafael Correa, 2015. [En linea] <https://actualidad.rt.com/actualidad/166553-rafael-
correa-ecuador>
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ademas, las conclusiones y las recomendaciones derivadas de la presente
investigacion.

Dentro del proceso investigativo se plantearon tres objetivos especificos que
facilitaron el entendimiento de la situacion actual que atraviesa el departamento.
En el primero de ellos, componente principal del segundo capitulo, se analiz6 las
condiciones de vida de los hogares que pertenecen al a Narifio desde las distintas
dimensiones que se eshozan tedricamente para el calculo del indice de pobreza
multidimensional, es decir, se tuvo en cuenta el entorno en el cual se desarrollan
los hogares, ademéas de las circunstancias de vida de la poblacion objeto de
estudio. Este capitulo esta dedicado, ademas, a estudiar cual es la dimension que
tiene mayor incidencia sobre el indice de Pobreza Multidimensional en el periodo
comprendido entre los afios 2011 — 2015.

Asimismo, en el segundo objetivo o tercer capitulo, se propuso una aproximacion
de medicién alternativa y ajuste al calculo actual, con el fin de tener un
acercamiento méas profundo con la poblacion del departamento y producir un
indice que posea un contenido mas explicativo y analitico del contexto narifiense,
incluyendo una dimensidn que es necesaria y que aun no ha sido tomada en
cuenta en la medicién actual, como lo es “el nivel de ingreso”, ademas de realizar
importantes ajustes a las demas dimensiones involucradas en el calculo, al
implementar variables como “embarazo en adolescentes”, “miembros con alguna
discapacidad en el hogar” y “energia eléctrica”.

Lo anterior debido a que es menester contar con una visién hacia la particularidad
de la realidad de este territorio, con una mirada que se ajuste al dia a dia de la
poblacién, combinando elementos coyunturales y estructurales. No obstante, el
ajuste alternativo al calculo se basa exclusivamente en dimensiones y variables de
caracter objetivo, justificada, principalmente, en la urgencia que tiene el
departamento para empezar a resolver la problematica de la pobreza, para una
vez aminorada, dar paso a estudios mas profundos y de caracter cualitativo.

Finalmente, en el cuarto capitulo se generaron una serie de estrategias de
mejoramiento para la situacion de pobreza en el departamento, las cuales se
basan principalmente en la percepcion del habitante de a pie, quien tiene que
sobrevivir en el entorno que se esta concibiendo actualmente y que fueron
disefiadas con la ayuda de la informacion obtenida mediante las distintas
entrevistas aplicadas tanto a funcionarios de la Universidad de Narifio como de
organismos gubernamentales y a la poblacién en general. El capitulo cierra con la
presentacion de las conclusiones y las recomendaciones que se derivan del
proceso de investigacion.
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Delimitar el fin para la condena que la pobreza otorga, se da a partir del cambio en
la mentalidad de la poblacion en general y por supuesto la accién politica,
econOmica, social y conciencia ambiental. Es asi como la propuesta del estudio de
la Pobreza Multidimensional se establece como un paso esencial para la
intensificacion en el estudio e indagacion de esta gran problemaética.
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CAPITULO |

1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION
1.1 TEMA: indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

1.2TITULO: ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL CARACTER
MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA EN NARINO EN EL PERIODO
2011 — 2015

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA
1.3.1 ANTECEDENTES

A pesar de sus diversas concepciones y determinaciones a nivel mundial, la
pobreza es una condicidbn que ademas de tener implicaciones de tipo social y
econdémico, tiene connotaciones de orden ético — politico que deben ser valoradas
como sustanciales y preeminentes, sin embargo, esta condicion ha golpeado a
innumerables grupos sociales en diversas nhaciones, siendo muchas veces
desatendida con signos de apatia e insensatez por parte de las autoridades
gubernamentales, que inclinan su predileccion al campo politico — econdémico de
orden internacional.

Igualmente, el tema de la pobreza ha sido uno de los mas polémicos
histéricamente, dado que se le ha otorgado un sinnimero de representaciones
desprendidas de las diversas ideologias existentes en cada época y grupo social.
Es asi como en las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, se
coincidia en que el desarrollo econémico y social giraba en torno a la gran
necesidad de la modernizacion de los paises, que en ultima instancia, “respondia
a los niveles de industrializacién y a los estandares de vida alcanzados por los
paises mas ricos, que persuadian a los mas pobres a dirigir sus esfuerzos hasta
alcanzar su nivel, profesando que con esto se lograria mejorar la posicion de los
mas desfavorecidos y atrasados.

2 INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO Y COOPERACION INTERNACIONAL
(HEGOA). Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU) Antecedentes del desarrollo humano: las
necesidades basicas. El cambio en el concepto de desarrollo. Bilbao. p.1 [En linea]
<http://www.bantaba.ehu.es/formarse/ficheros/view/Contenidos_1%C2%AA_Sesi%C3%B3n.pdf?re
vision_id=69098&package id=69030>
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Es lamentable observar que a pesar de las nhumerosas investigaciones en torno a
aquella parte de la poblacion que no cuenta con los recursos suficientes para
satisfacer al menos sus necesidades basicas, la mayoria de los paises en
desarrollo y la comunidad internacional, no han hecho frente a la significativa
necesidad de combatir la extrema pobreza y el hambre, de modo que se
establezcan condiciones propicias al aumento de las inversiones, tanto en la
agricultura como en la industria y el desarrollo humano integral. No obstante,
algunos paises como Vietnam y China han sido claro ejemplo de superacion y
crecimiento en los dltimos afios y han demostrado que el planteamiento de
politicas que lideran el cambio, acompafadas del campo de accion, pueden dar
excelentes resultados en el mediano y largo plazo.

Vietnam fue una nacion enormemente hostigada por la conflagracién y la
violencia, hecho que impidi6 su desarrollo y hundié6 a gran porcentaje de su
poblacién en la pobreza y el sometimiento; sin embargo, desde los afios noventa,
Vietnam conoce y hace parte de una disminucion significativa de los indices de
pobreza, “el porcentaje de la poblacion viethamita que vivia bajo esta situacion
pasé de un 58% en 1993 a un 29% en 2003

Por otro lado, la condicién de China en el afio 1949, cuando el gobierno socialista
de Mao Zedong accedio al poder, era laboriosa; las condiciones de vida de la
gente se encontraban en un nivel extremadamente bajo, el pais venia de la guerra
civil y estaba empobrecido, razén por la cual China se ve en la necesidad de
impulsar cuatro tipos de modernizaciones: agricultura, industria, ciencia y defensa,
manteniendo la idea de lograr la estabilidad econémica e impulsar el crecimiento,
procurando, primero, el desarrollo de la seguridad y paz interior, hecho que hizo
que el indice de pobreza llegara a reducirse sustancialmente”.

De otro lado, Colombia, que es uno de los paises mas privilegiados del mundo,
con una gran diversidad cultural, étnica y social, y con una gran riqueza en
recursos naturales y capital humano, que le permitirian ser una de las naciones
con mayor desarrollo a nivel mundial, pero como consecuencia de las politicas
implementadas desde hace muchos afios atras, es un pais pobre. De acuerdo con

® INSTITUT DE RECHERCHE POUR LE DEVELOPPEMENT, 359 — Vietnam: un “milagro
asiatico™? 2010, [En linea] <https://es.ird.fr/ird.fr/la-mediateca/fichas-cientificas/359-vietham-un-
milagro-asiatico>

“ EXPANSION, Datos Macro, Diario Europeo. China - indice de Desarrollo Humano — IDH. El IDH
se eleva en China. [En linea] <http://www.datosmacro.com/idh/china>
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la CEPAL, el incremento de la pobreza durante los primeros afios de la década de
los noventa, se debid principalmente a que se implementaron en Colombia “una
serie de reformas econdmicas y juridicas entre las cuales se destacan la apertura
comercial y cambiaria, la reforma laboral, la descentralizacién fiscal y la mayor
independencia del Banco Central. Dichas reformas afectaron las relaciones y
estructuras economicas, produciendo ajustes en los mercados y afectando el nivel
de pobreza, la distribucién del ingreso y las fuentes de crecimiento de la

economia”™.

El conflicto armado ha sido también una de las principales condiciones para que la
situacibn de pobreza se agudice en ciertas regiones del pais, debido
especialmente a que la violencia asociada al conflicto tiene efectos negativos
directos en el bienestar y en las capacidades de desarrollo econémico y social de
los individuos y las comunidades. Caballero, Garcia y Vélez plantean que en
Colombia, “en el afio 2009, el 39,6% de la poblacién de las cabeceras municipales
era pobre, mientras que en el resto la cifra alcanzaba el 64,3%”°.

Por su parte, Narifio es un territorio con uno de los indicadores de Necesidades
Bésicas Insatisfechas mas altos del pais, es decir, para el afio 2005, “integra al
43.8% de la poblacién en las zonas urbanas y al 59,3% en las zonas rurales. Sin
embargo, una de las mas reciente metodologias de medicion de pobreza, el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), reporta para los datos de 2005, un valor de

69,9% para la poblacién en situacién de pobreza en Narifio”’.

Con lo que respecta a la medicion de la pobreza en Colombia, cabe mencionar
que el pais cuenta con una amplia experiencia en la materia y desde los afos
ochenta se han venido desarrollando metodologias para su cuantificacion. De
acuerdo con el Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social - CONPES?, la
primera metodologia para la construccion de lineas de pobreza en el pais se

®> COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, Determinantes de la pobreza
en Colombia. Afios recientes. Bogota D.C. 2002. p. 5 [En linea]
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4789/S029701_es.pdf?sequence=1>

® CABALLERO, César; GARCIA, Maria; VELEZ, Sara. Pobreza y desigualdad. Un balance de la
informacion disponible. Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (FESCOL). 2011. p. 7 [En linea]
<http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/08400.pdf>

" AVILA, Ariel Fernando; ESCOBAR, Elizabeth; TORRES, Carol. Departamento de Narifio, Tercera
Monografia. 2014. [En linea] <http://www.las2orillas.co/wp-
content/uploads/2014/02/NARINO.TERCER-INFORME-Feb.2014.pdf>

® CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL — CONPES. Republica de
Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Metodologias oficiales y arreglos institucionales
para la medicion de la pobreza en Colombia. Bogota D.C. 2012. [En linea]
<http://redproteccionsocial.org/sites/default/files/conpes_150.pdf> p. 3
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implement6 en 1987, sufriendo modificaciones en 1998, 2005 y 2011. El Método
de Necesidades Basicas insatisfechas se disefié en 1987 y el indice de Pobreza
Multidimensional en 2011; para ese mismo afio, se definié para Colombia, que el
monitoreo y evaluacion de los resultados en materia de pobreza se harian a partir
de dos indicadores: Pobreza Monetaria y Pobreza Multidimensional.

De esta manera, se puede visualizar que las investigaciones en torno al tema del
caracter multidimensional de la pobreza en Narifio han sido precarias, hecho que
no ha permitido que se lleven a cabo politicas o programas dirigidos a atenuar
dicha situacién, a lo que se suma la elevada corrupcién del sector publico y su
indiferencia. Por su parte, desde la Academia se han realizado escasas
contribuciones en la materia, entre las cuales se han encontrado trabajos
relevantes como el denominado “Pobreza y Bienestar en Pasto: encuesta social
de hogares, linea base 2008”, desarrollado por el grupo de investigacion
Coyuntura Econdmica y Social (CES) de la Universidad de Narifio en el afio 2009
y “Analisis de vulnerabilidad en los hogares de la ciudad de Pasto, 2008 — 2010”
elaborado por Gissela Guerrero y Vivian Estupifian, egresadas de la misma
universidad.

No obstante, dichas investigaciones estan dirigidas a una poblacion en particular,
los habitantes de San Juan de Pasto, los temas de andlisis son caracteristicos y
desde los afilos mencionados no han sido objeto de actualizacién, motivo por el
cual el tema de Pobreza Multidimensional abre camino para ser explorado en su
totalidad en el departamento de Narifio.

1.3.2 SITUACION ACTUAL

Considerando el analisis anterior, echar un vistazo sobre su situacion actual pone
en tela de juicio las gestiones y estrategias que han utilizado los diferentes
gobiernos para combatir los altos niveles de pobreza, tornando posible la
cimentacion de perspectivas que permitan constatar si las acciones llevadas a
cabo fueron o no la causa de resultados benéficos para una determinada
poblacion. Realizando un acercamiento a Vietnam, calificado como un posible
milagro asiatico, se presenta como un pais que ostenta un porcentaje de pobreza
para 2014 de 13,5%° donde la mayoria de hogares pobres se concentra en las

° BANCO MUNDIAL, Indicadores del desarrollo mundial. 2015. [En linea]
<http://databank.bancomundial.org/data/reports.aspx?source=2&country=VNM&series=&period=>
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remotas zonas montafiosas, como en el Noreste, Noroeste y en la Meseta
Occidental®°.

China, un pais que se ha fortalecido con el paso de los afios hasta convertirse en
una gran economia a nivel mundial, ha mantenido un crecimiento por encima del
7%, empero, aun asi son mas de 82 millones de personas en situacion de
pobreza® del total poblacional, lo cual corresponde aproximadamente al 6% de
pobres para dicho pais en 2014. En lo conexo al espacio educativo, se han
realizado millonarias inversiones, debido esencialmente al proceso de cambio de
su modelo de crecimiento hacia uno en el que la educacién tiene mayor
relevancia, su inversion total en 2014 en educaciéon fue del 12,63% del gasto
publico ejercido por el pais'®. Para el caso colombiano, se reconocen diversas
dificultades en varios de sus departamentos, ciudades y pequefios municipios; no
obstante, la pobreza en el orden multidimensional bajo de 24,8% para 2013 a
21,9% en 2014%,

En contraste a lo citado, es necesario referir que Nariio es uno de los
departamentos que poseen los mas altos indices de pobreza, traduciéndose para
2014, en un porcentaje de personas en esta situacion de 42,9%, mientras que en
2013 fue 47,6%, escenario que puede observarse en mayor medida en zonas
rurales, puesto que la existencia de conflicto, corrupcion y desempleo, no permiten
la percepcién de un ingreso per-capita que cubra todos los menesteres. Con
respecto a la educacion, el departamento de Narifio tiene en promedio 7,6 afios de
estudio, hecho que se deriva de numerosos inconvenientes, entre los cuales cabe
resaltar los motivos econémicos, dado que muchas personas prefieren destinar su
tiempo a la basqueda de un empleo que les permita mejorar su “calidad de vida”.

19 yyOV5. La voz de Vietnam. Banco Mundial: indice de pobreza viethamita reducido al 38%. 2013.
[En linea] < http://vovworld.vn/es-ES/Noticias/Banco-Mundial-indice-de-pobreza-vietnamita-
reducido-al-38/182282.vov>

' PORTAFOLIO. 82 millones de personas bajo el umbral de pobreza en China. 2014. [En linea]
<http://www.portafolio.co/internacional/82-millones-personas-umbral-pobreza-china-58334>

2 EXPANSION, Datos Macro. Gasto Publico - China. 2014. [En linea]
<http://www.datosmacro.com/estado/gasto/china>

BGALINDO, M. & RAMIREZ, A. ¢Qué hay detras de la rapida disminucion de la pobreza en

Colombia? Periodico El Tiempo. 2015. [En linea]
<http://www.eltiempo.com/economia/sectores/pobreza-en-colombia-retos-para-vencer-la-
desigualdad/15482137>

“DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE).2015. [En linea]
<http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/Narino_Pobreza_2014.pdf
>
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Es importante agregar que es clara la complejidad de la situacion de la pobreza en
el departamento, por lo cual se hace estrictamente necesario contar con procesos
de cardcter integral que permitan ampliar el rango de oportunidades y posibles
soluciones para la poblacién, articulando de esa manera oportuna la oferta
institucional como capacidades y potencialidades de la misma, encaminadas a la
puesta en marcha de politicas, planes y proyectos, que en el corto, el mediano y el
largo plazo, contribuyan a mejorar la situacion socioecondmica de Narifio.

Hoy en dia no existen trabajos de investigacioén actualizados que permitan conocer
la condicion en la que se encuentra Narifio a nivel de pobreza multidimensional,
por lo cual las cifras otorgadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), son la base fundamental de los pocos estudios que se
realizan dentro del orden territorial.
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1.3.3 FORMULACION DEL PROBLEMA
1.3.3.1 PREGUNTA GENERAL

¢, Cuales son las condiciones de vida de los hogares del departamento de
Narifio, analizadas a través de una aproximaciéon metodoldgica de medicion del
indice de Pobreza Multidimensional en contraste al método vigente de célculo
en el periodo 2011 — 20157

1.3.3.2 PREGUNTAS ESPECIFICAS

¢, Cudl es la situacion del departamento de Narifio analizada desde las distintas
dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional actual y cual es la
incidencia de cada una de ellas, en el periodo 2011 - 20157

¢ Qué propuesta aproximada de medicion alternativa ajustada al indice de
Pobreza Multidimensional se plantea y cudél es su resultado de aplicacion para
Narifio en el periodo 2011 - 2015?

¢, Cudles son las alternativas de mejoramiento para la situacion de Pobreza en
Narifio?
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1.4JUSTIFICACION

El mejor desarrollo al que podemos aspirar (...) sera el desarrollo de paisesy
culturas capaces de ser coherentes consigo mismas.

Manfred Max Neef

Con el paso de los afios, las sociedades perciben diversos cambios, que ademas
de acogerse al proceso de convergencia cultural y a la globalizacion de las
economias, se relacionan al contexto social, politico y ambiental, que no solo
afectan positiva o negativamente a los paises, sino que también terminan
esparciendo efectos a cada uno de los individuos que a ellos pertenecen,
obligandolos a responder de una u otra manera, dependiendo en esencia de las
capacidades y recursos que cada uno posee para enfrentarlo, dada la condicién
de diferencia en el talento y aptitud humana y por la desigualdad existente a nivel
mundial.

Es por lo anterior que la presente investigacion tiene por objeto reconocer y
analizar las dificultades que desencadena la condicién de pobreza en Narifio, una
situacion que se ha convertido en la importante caracteristica del mundo
contemporaneo, especialmente de regiones poco favorecidas y de agentes
sociales desprotegidos y marginados, inspirando de esa manera a la realizacion
de un significativo examen y tratamiento del tema en cuestion.

Considerando que tematicas como esta son esencia de diversas observaciones y
aportes cientificos, es de gran importancia impulsar la investigacion dentro del
pais, mas especificamente, a nivel departamental, de modo que se pueda
entender en mayor medida las condiciones en las que vive la poblacion,
generando diferentes perspectivas y criticas que permitan cimentar alternativas de
solucion frente a la problematica.

De esta manera, darle tratamiento al indice de Pobreza Multidimensional y
examinar los factores que lo componen, formé parte esencial del proyecto,
ademas de realizar una propuesta de reestructuracion de las metodologias
utilizadas para su medicién, vista la importancia de crear un indicativo mas
consistente que evidencie con mayor proximidad, las condiciones reales de la
poblacién objeto de estudio.

Por consiguiente, en primer lugar, el estudio de la multidimensionalidad de la
pobreza para Narifio, se enmarcd principalmente con propoésitos académicos,
considerando que se genero un buen aporte al ambito investigativo a travées de la
manifestacion de los conocimientos cientificos adquiridos en la academia, en el
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proceso de formacion profesional. Igualmente, la utilidad social que desencadena
el contenido del proyecto se guio hacia la generacién de criterios suficientes para
gue economistas y no economistas juzguen la realidad por la cual atraviesa el
departamento.

En este orden de ideas, la investigacion se cristaliz6 como un acercamiento al
estudio de la situacion por la cual atraviesa la sociedad, ya que su relevancia se
encontrd sustancialmente en confrontar el contexto econémico y social narifiense,
con el objetivo de estimular la realizacion de estudios futuros con igual o mayor
profundidad, vinculando metodologias cuantitativas y cualitativas que asi lo
permitan.

Desde el punto de vista tedrico, esta investigacion forjo situaciones de meditacion
que favorecen la reflexion alrededor de las condiciones de vida por las cuales
atraviesan los pobladores del departamento, concibiendo la necesidad de
identificar nuevas perspectivas que procuren el bienestar social, buscando reparar
las condiciones de vulnerabilidad y penuria en las que se sitla la mayoria de la
poblacién, que en gran parte de los casos puede desatar graves problemas de
conflicto, violencia intrafamiliar, explotacion, indigencia y abandono.

Con la finalidad de atender lo descrito anteriormente, este trabajo de investigacion
propuso una metodologia alternativa de ajuste que se aproxima en mayor medida
a la condiciéon de pobreza, especialmente justificado por dos razones totalmente
fundamentales; primero, porque a nivel nacional se cuenta con dos tipos de
mediciones de pobreza: el método de Pobreza Monetaria y el indice de Pobreza
Multidimensional, que si bien ambos describen la situacion por la cual atraviesan
los habitantes, caracterizando sus principales necesidades afio a afio, los dos
arrojan tipos de resultados distintos y de manera totalmente aislada.

Y segundo, la Gran Encuesta Integrada de Hogares tenida en cuenta para el
calculo de la Pobreza Monetaria, no opera con los mismos pobladores
examinados por la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, base del indice de
Pobreza Multidimensional, el nimero de datos recolectados es distinto y por ende
los resultados de cada metodologia también lo es; son dos métodos no
comparables a la hora de analizar la pobreza en Colombia.

Es asi como la propuesta investigativa, ademas de tener la intencion de analizar el
comportamiento de las variables del indice de Pobreza Multidimensional, estuvo
direccionada a un ajuste del indice, incluyendo el nivel de ingresos como una
nueva dimension, aparte de las cinco ya existentes dentro del mismo, a fin de
estudiar a los narifienses tanto en el caracter monetario como en cada necesidad
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considerada prioritaria a la hora de establecer si es 0 no pobre y otorgar
propuestas encaminadas a la reduccion de la pobreza en el departamento,
atacando principalmente a aquellas variables que desde afios atras se han
tornado dificiles de mejorar, hecho que fue posible gracias al estudio minucioso de
cada una de ellas en el periodo investigativo mencionado (2011 — 2015).
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1.50BJETIVOS

1.5.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar las condiciones de vida de los hogares del departamento de Narifio
mediante una aproximacion metodolégica de medicion del indice de Pobreza
Multidimensional, en contraste al método vigente de céalculo. 2011 - 2015.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la situacion del departamento de Narifio desde las distintas
dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional actual y la incidencia de
cada una de ellas, en el periodo 2011 — 2015.

Proponer una aproximacion alternativa de medicion ajustando el indice de
Pobreza Multidimensional y analizar el resultado de su aplicacion para Narifio

en el periodo 2011 — 2015.

Plantear estrategias de mejoramiento para la situacion de pobreza en Narifio.

—
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1.6 COBERTURA DEL ESTUDIO
1.6.1 COBERTURA TEMPORAL

El tiempo a investigar se ubica en el periodo 2011 — 2015.

1.6.2 COBERTURA ESPACIAL
Narifio.
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2. MARCO REFERENCIAL
2.1MARCO TEORICO

“Cualquier ejercicio de medicion e indizacién es en el fondo uno de pensamiento,
analisis y juicio, y no solo de observacion, registro o cronica. Si ha de encontrarse
un indice de progreso social, éste tendra que basarse en juicios que podamos
defender’

Amartya Sen 1998.

1y

Existe en la actualidad, una gran preocupacion acerca del fragil esfuerzo de las
instituciones gubernamentales y de los organismos internacionales, para concluir
con uno de las condiciones que mas deterioro le ha causado a la sociedad en la
historia, la pobreza. Se han originado alrededor del mundo diversas concepciones
de dicho fen6meno, realizando mudltiples trabajos que han inspirado numerosas
investigaciones y propuestas encaminadas a erradicarla; no obstante, en pleno
siglo XXI, la pobreza sigue haciendo presencia en numerosos paises, regiones y
localidades, que necesitan que sus gobiernos enfoquen su mirada hacia la
busqueda de nuevas estrategias que permitan reorientar el desarrollo regional y
ampliar la busqueda de teorias, pensamientos y criterios alternativos a los ya
existentes, basados principalmente en la congruencia de los mismos con la
realidad de las regiones en procura de los beneficios anhelados.

Al culminar la Segunda Guerra Mundial y en el marco de la Guerra Fria, la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) habia antepuesto a sus obligaciones, el
propésito de velar por la paz y la seguridad internacionales, frenando el
subdesarrollo de la mayor parte de los paises del mundo. En ese entonces, Olvera
GOmez plantea que se materializé la estrecha relacion entre el desarrollo y la
pobreza, en donde esta dUltima significaba para las Naciones Unidas, un
crecimiento econémico insuficiente, hecho que dio paso a la creacién del indicador
del Producto Interno Bruto (PIB), con la premisa de que “si hay crecimiento

econdémico, la pobreza disminuye”*®.

> OLVERA GOMEZ, Rosa Maria. Una mirada al concepto de pobreza. Andlisis del concepto de
pobreza del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo a fines del siglo XX. Libros en Red.
2006. p. 16 [En linea]
<https://books.google.com.co/books?id=36yWscZcEiQC&printsec=frontcover&dg=pobreza&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwjgg8v8spbLAhVIGR4KHSW3AacQ6AEIJTAC#v=0onepage&q&f=false>
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Autores como Manfred Max-Neef'®, plantean la necesidad de abordar una teoria

para el desarrollo propia de los paises Latinoamericanos, en donde establece que
el mejor proceso de desarrollo es aquel que permite el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas y un crecimiento cualitativo de las mismas, en lugar de un
crecimiento cuantitativo de los objetos, puesto que dicha calidad va a depender
esencialmente de las posibilidades que tengan los individuos para satisfacer
adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales.

Peter Townsend, uno de los mas importantes estudiosos de la pobreza, plantea
que este hecho puede definirse de manera objetiva y aplicarse solo en términos
del concepto de privacion relativa (1979).

“Los individuos, las familias y los grupos de la poblacién se encuentran en pobreza
cuando carecen de los recursos para obtener los tipos de dieta, participar en las
actividades y tener las condiciones de vida y las comodidades que se
acostumbran, o que al menos son ampliamente promovidas o aprobadas, en las
sociedades a las que pertenecen. Sus recursos estan tan significativamente por
debajo de los del individuo o la familia promedio que resultan, en efecto, excluidos
de los patrones ordinarios de vida, costumbres y actividades®’.

Amartya Sen plantea que ademas de las condiciones de privacion, tenidas en
cuenta por Townsend, existen los sentimientos de privacion y que las primeras no
son independientes de los segundos, dado en esencia a que los bienes materiales
no se pueden evaluar sin una referencia a la vision que la gente tiene de ellos.
Ademas, aquella relatividad de la privacion tiene que ver con cuales “grupos de
referencia” se escogen para dichos fines comparativos, puesto que es preciso
considerar a aquellos grupos con los que se compara la gente en la realidad, por
lo cual este llegaria a ser un gran problema a la hora de medir la pobreza
conforme al criterio de privacion relativa®®.

Para el autor, “la pobreza debe ser concebida como la privacion de capacidades
basicas y no meramente como la falta de ingresos, que es el criterio habitual con

' MAX-NEEF, Manfred. Desarrollo a Escala Humana. Segunda Edicién. Icaria Editorial, S.A.
Octubre 1998. p. 30 — 31. [En linea] <http://www.max-neef.cl/libros/desarrollo_a_escala_humana/>

' TOWNSEND, P. The Development of Research on Poverty”, Social Security Research: the
Definition and Measurement of Poverty, Londres, 1979. Citado por BOLTVINIK, Julio. Peter
Townsend y el rumbo de la investigacion sobre pobreza en Gran Bretafia. Mundo Siglo XXI. 2007.
P' 48. [En linea] <http://www.mundosigloxxi.ciecas.ipn.mx/pdf/v05/19/07 .pdf>

® SEN, Amartya. Sobre conceptos y medidas de pobreza. Comercio Exterior, vol. 42. niim 4. 1992.
p. 3. [En linea] <http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/sobre-
conceptos-y-medidas-de-pobreza.pdf>
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el que se identifica la pobreza”®, ya que, por ejemplo, la mejora de la educacién

basica y de la asistencia sanitaria, no solo aumenta la calidad de vida de forma
directa, sino la capacidad que tiene una persona para ganar un mejor ingreso y
librarse de la pobreza de renta.

Por otra lado, Mack y Lansley?®, proponen el método consensuado para la
medicion de la pobreza, un indicador que tiende a determinar si existen personas
cuyo nivel de vida esta por debajo del minimo aceptable dentro de una sociedad
determinada, concluyendo que “aquellos que no tienen otra opcion que la de caer
por debajo de este nivel minimo, estarian en la pobreza”.

La CEPAL por su parte, hace referencia a la pobreza como la “carencia de bienes
0 servicios materiales que son indispensables para que un individuo pueda vivir y
desempefiarse como un miembro de una sociedad”?, y de acuerdo al Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1997), que ya ha incluido el término en
el dmbito multidimensional, la pobreza es un concepto que hace alusién a la
incapacidad de las personas de vivir una vida tolerable, es decir, con la
“posibilidad de contar con una alimentacién adecuada, un lugar donde vivir, gozar
de salud, tener educacion y disfrutar de un nivel de vida decente, asi como la
posibilidad de contar con otros elementos como la seguridad personal, la libertad
politica y de asociacion, el respeto a los derechos humanos, la garantia de poder
tener acceso a un trabajo productivo y bien remunerado y la participacion en la
vida comunitaria”,

Para el estudio y comprension de la pobreza y su complejidad, se han ideado
diversas formas de analisis que pueden explicar esta situacion a partir de la
aplicacion de indicadores, de donde resulta que, por un lado, se utilice el analisis
de pobreza unidimensional, referido fundamentalmente a “recurrir a métricas
esencialmente monetarias, donde indicadores de bienestar como el ingreso, el
consumo o el gasto en alimentos, entre otras, establecen la dimension para
analizar la pobreza de las personas”®, y por otro, se presenta el anélisis

9 SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Capitulo 4, La pobreza como privacién de capacidad.
Editorial Planeta S.A, Buenos Aires, 2000, p. 114. [En linea]
<http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/5/260.pdf>
% MACK, J; LANSLEY, S. 1985 Poor Britain (Londres: Allen & Unwin). Citado por SPICKER, Paul,
Alvarez, Sonia; GORDON, David. Pobreza, Un glosario internacional. p. 199. [En linea]
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/m.pdf>
2 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2001. Citado por LOPEZ,
Catarina. Parte 1. Pobreza, definicién conceptual. p. 5. [En linea]
2<2http://catarina.udlap.mx/u_dI_a/tales/documentos/lec/escaroz_c_ga/capituIol.pdf>

Ibid. p. 6
» GALLEGO, Liliana. Del analisis de pobreza unidimensional a multidimensional: revision de
elementos conceptuales y empiricos previos, para el andlisis de la pobreza en el marco de la teoria
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multidimensional, el cual discierne con el anterior, debido en esencia a que,
‘reconoce que las personas poseen una serie de atributos, cuantitativos y
cualitativos, que abarcan, ademés de la dimensién monetaria, otras dimensiones
con respecto al ser, como la salud y la educacion, entre otras, que son aspectos
relevantes del bienestar no capturados por el ingreso”?.

Es de esta manera, como se expande la vision que se tiene de la pobreza, de
forma que se pueden articular en cierta forma, con mejor diligencia, las
condiciones de la poblacion que se estudie.

Es necesario subrayar, ademas, que se encuentran distintos tipos de
consideraciones que pueden incidir de forma rigurosa en la definicion del término
en cuestion y que aparecen visibles en los numerosos métodos utilizados a la hora
de medir la pobreza y sus variables mas incidentes; caso tal es el método del
Ingreso per-cépita por unidad de gasto y La Linea de Indigencia y de Pobreza, que
permiten el calculo de la pobreza monetaria en Colombia y el método de las
Necesidades Basicas Insatisfechas, el indice de Pobreza Multidimensional y el
indice de Desarrollo Humano, para el célculo de la privacién que presentan los
hogares en distintas dimensiones, principalmente.

= MEDICION DE LA POBREZA MONETARIA
v' Ingreso per — capita de la unidad de gasto

El bienestar de los hogares, con respecto a la medida monetaria, es calculado a
partir de la cantidad o suficiencia de ingresos obtenidos y en particular, se utiliza el
ingreso per-capita por unidad de gasto. “La unidad de gasto hace referencia a la
persona que atiende sus propios gastos, o0 al grupo de personas que comparten la
vivienda y tienen arreglos para satisfacer en comun sus necesidades esenciales
(gastos de alimentacion, servicios de la vivienda, equipamiento y otros gastos del
hogar)’®

De esta forma, pensionados no hacen parte de la unidad de gasto,
fundamentalmente porque los pagos realizados por parte de los pensionistas se

de las Capacidades. Universidad Autbnoma de Barcelona. 2008. p, 2. [En linea] <http://dep-
2e4conomia-aplicada.uab.cat/secretaria/docrecerca/Imgallego.pdf>

Ibid., p, 3.
* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE. 2009.
Metodologia Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2006-2007. Coleccion de documentos.
NUmero 84. p. 16
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catalogan como un ingreso para el hogar, de la misma manera, los pagos
realizados por servicio doméstico son ingresos para estos. Es decir, que los
ingresos tenidos en cuenta para la unidad de gasto giran en torno a salarios,
ganancias u honorarios, ingresos en especie y otras fuentes de ingreso, sin incluir
transferencias de gobierno, tanto monetarias como en especie (educacion gratuita,
desayuno escolar, ayudas monetarias, etc.)?°.

v' Lalineade Indigenciay de Pobreza

De acuerdo con la CEPAL, se entiende por "pobreza extrema" o "indigencia" a la
situacion en la cual no es posible disponer de los recursos necesarios para poder
satisfacer al menos los menesteres basicos de nutricion. De ahi que se consideran
pobres aquellas personas que residen en hogares cuyos ingresos no alcanzan
para adquirir una canasta basica de alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a
dicho fin.

El método que se lleva a cabo para el calculo de la Linea de la Pobreza (LP) y la
Linea de la Indigencia (LI) por parte de la CEPAL, consiste en determinar una
canasta normativa de alimentos y a partir de ella, un presupuesto minimo que
responda a un conjunto de necesidades basicas. El costo de la canasta normativa
de alimentos da origen a la LI y el costo de la canasta total (que incluye bienes
alimentarios y no alimentarios) a la LP?’.

En el afio 1991 se estimo una linea internacional de pobreza equivalente a 1 US$
con Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) diario a precios de 1985, razén por lo cual
la linea se dio a conocer como "1 dolar al dia". En el 2000 la linea fue recalculada
a precios de 1993, y se fij6 en 1,08 US$ PPA. Posteriormente, sobre la base de
los nuevos indices de PPA generados por el Programa de Comparacion
Internacional de 2005, se determiné un nuevo umbral, de 1,25 US$ PPA diario?®.

?® CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL — CONPES Y DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION. Metodologias oficiales y arreglos institucionales para la medicion de
la pobreza en Colombia, Republica de Colombia - [En linea]
<https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Social/150.pdf>p. 7

# MUNOZ, Manuel. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). ESTIMACION
DE LINEAS DE POBREZA Y DE INDIGENCIA A PARTIR DE LA ENCUESTA NACIONAL DE
INGRESOS Y GASTOS 199 -1995. Bogota. 2000. [En linea]
<http://www.cepal.org/deype/mecovi/docs/taller13/8.pdf> p. 157.

2 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Indicadores de pobreza y
pobreza extrema utilizadas para el monitoreo de los ODM en América Latina. 2010. [En linea]
<http://www.cepal.org/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/MDG/noticias/paginas/1/40211/P40211.xml&xsl=/MDG/tpl/p18f.xsl&base=/M
DG/tpl/top-bottom.xs|>
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El Banco Mundial estableci6 en el afio 2015 una nueva linea de pobreza,
elevandola de 1,25 a 1,90 ddlares al dia, agregando que el nUmero de personas
que vive en la pobreza extrema puede caer por primera vez por debajo del 10% de
la poblacién mundial en el mismo afio®.

Por otra parte, dentro de las diversas propuestas para medir los numerosos
problemas macroecondmicos por los cuales pueden atravesar las naciones, se
pueden observar disparidades que quiz4 alejen la mirada de la vida real en
respuesta a las cifras que se dictaminan, calmando los sintomas pero no curando
la enfermedad por completo, por tal motivo, se suavizan los esfuerzos para reducir
las dificultades en las que sobrevive la poblacién, que en el mediano o largo plazo
se haran notorias y la reaccién a esta situaciéon no se dara facilmente, dada la
complejidad en la cual la pobreza se encuentra inmersa.

Lo anterior, es explicado por Mufioz de la siguiente forma,

“se supone que si se tiene un ingreso superior a la linea de pobreza estan cubiertas
todas las necesidades esenciales, lo que conlleva a una concepcion individualista de
las necesidades; el método considera que la satisfaccidén de las necesidades basicas
depende solamente del ingreso o del consumo corriente, cuando son mas las
variables que determinan la satisfaccion como, digamos, los derechos de acceso a
bienes y servicios gubernamentales (agua y drenaje, por ejemplo); y s6lo mide una
dimensién de la pobreza, la de la potencialidad de satisfacer las necesidades basicas

mediante el ingreso, sin considerar el nivel de satisfaccion de esas necesidades”®.

= MEDICION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Dentro de esta medicidbn se adicionan varias dimensiones que contemplan la
pobreza, vistas desde una perspectiva social, las cuales generan una observacion
con mayor amplitud y contenido a cerca del entorno en el cual se desarrolla el ser
humano en su cotidianidad y no se aproxima Unicamente al sentido econémico
como factor predominante en su situacion de vida; de acuerdo con lo planteado en

2 BANCO MUNDIAL. Pronésticos del Banco Mundial: Por primera vez la pobreza mundial se
situara por debajo del 10%, y persisten grandes obstaculos para ponerle fin a mas tardar en 2030.
Afio 2015. [En linea] <http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/10/04/world-bank-
forecasts-global-poverty-to-fall-below-10-for-first-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-
by-2030>

3OyLOPEZ, Céandido, Concepto y medicién de la pobreza. Revista Cubana de Salud Publica, vol. 33,
nam. 4, 2007. p, 8. Citado de: Los indicadores de pobreza utilizados en Colombia: una critica. En:
Corredor C, editor. Pobreza y desigualdad: reflexiones conceptuales y de medicion. Santafé de
Bogota: Universidad Nacional de Colombia; 1999. p.139-53. [En linea]
<http://www.redalyc.org/pdf/214/21433403.pdf>
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la medicion monetaria de la pobreza, segun la explicacion brindada por la
Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL):

‘la identificacion de los pobres a partir de sus ingresos corrientes es una
aproximacion a la capacidad de consumo de los hogares por medio del mercado y
no capta directamente el acceso a bienes publicos (educacion, salud,

infraestructura basica) que no son adquiridos con el ingreso, lo que hace que la

correlacion entre ingreso y bienestar se erosione™".

Es preciso sefalar que se hace absolutamente necesario abordar con una mayor
profundidad las variables del indice multidimensional, con el fin de reconocer y
brindar estrategias para la reduccion significativa de la pobreza. Es asi como se
aborda con mayor magnitud la problematica en la que se encuentran gran parte de
los paises, no obstante, se requieren mas esfuerzos para disminuirla
sustancialmente, por lo cual se debe contar con mediciones cada vez mas exactas
e incluyentes.

v Método de Necesidades Basicas Insatisfechas

El indice NBI es uno de los métodos mas utilizados para la medicion de la pobreza
en América Latina, introducido por la CEPAL a principios de los afios ochenta, que
elige “una serie de indicadores censales que permiten constatar si los hogares
satisfacen o no algunas de sus necesidades principales”?, con el fin de identificar
“quienes son pobres”, teniendo presentes aspectos que no se ven precisamente
reflejados en el nivel de ingresos de los mismos.

Para ello, la metodologia desagrega a las necesidades en las determinaciones de
absolutas o relativas, siendo absolutas aquellas que son netamente
indispensables para la existencia humana, como la alimentacién de los individuos
de un hogar y relativas aquellas que son pertinentes para que una persona pueda
integrarse adecuadamente a su entorno social. Todas estas observaciones
permiten mencionar que el método de las Necesidades Béasicas se acoge al

% COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, La Medicién
Multidimensional de la Pobreza, Chile, 2013. p, 4. [En linea]
<http://www.cepal.org/deype/noticias/documentosdetrabajo/5/49665/LCL3615e.pdf>

%2 FERES, Juan Carlos & MANCERO, Xavier. CEPAL. El Método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y  sus aplicaciones en América Latina. [En linea]
<http://dds.cepal.org/infancia/guide-to-estimating-child-poverty/bibliografia/capitulo-
lll/Feres%20Juan%20Carlos%20y%20Xavier%20Mancero%20(2001b)%20EI%20metodo%20de%
20las%20necesidades%20basicas%20insatisfechas%20(NBI1)%20y%20sus%?20aplicaciones%20e
n%20America%?20Latina.pdf> p. 65
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término de necesidades absolutas y de acuerdo al PNUD, abarca las siguientes
dimensiones con sus respectivas variables®:

Tabla 1. Método de Necesidades Basicas PNUD. 1989

Segln la perspectiva del DANE**, plantea la siguiente clasificacién: Viviendas
inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios
inadecuados, viviendas con alta dependencia econémica y viviendas con nifios en
edad escolar que no asisten a la escuela.

Considerando que cada uno de los indicadores expuestos hace referencia a una
necesidad distinta, se concluye que un hogar es pobre cuando tiene, al menos,
una de las situaciones de carencia expresadas y se encuentra en estado de
miseria, cuando tiene dos o mas de los indicadores simples de NBI.

v El Indice de Desarrollo Humano

Por otro lado, el espacio multifacético en el que se desarrolla el ser humano, le
permite involucrarse y sumergirse en diferentes aspectos de la cotidianidad, sin
embargo, su grado de escolaridad, ingreso per-capita y esperanza de vida pueden
ser determinantes en el status y el rol que desempefie dentro de la sociedad. De
esta manera, desde inicios de la década de los noventa y gracias a Mahbub Ul

33 .

Ibid. p. 67
% DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE), Necesidades
Béasicas Insatisfechas. 2016. [En linea] <http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
sociales/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi>
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Hag y su compafiero y Premio Nobel en Economia 1998, Amartya Sen, se usa y
reconoce el indice de Desarrollo Humano (IDH).

En el informe de 1992, el desarrollo humano es definido como “el proceso de
ampliar la gama de opciones de las personas brindandoles mayores
oportunidades de educacion, atencion meédica, ingreso y empleo, y abarcando el
espectro total de opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas

condiciones hasta libertades econdmicas y politicas”*®.

De manera analoga, segun el informe del PNUD para el afio 2000, el desarrollo
humano, es un proceso de realce de la capacidad humana para ampliar las
opciones y oportunidades, de modo que cada persona pueda vivir una vida de
respeto y valor’®®, concepto que es ajustado en su versién mas actualizada del
informe presentado en 2015, en donde propone que “el desarrollo humano tiene
por objetivo ampliar las oportunidades de las personas, prestando especial
atenciéon a la riqgueza de las vidas humanas y no solamente a la rigueza de las
economias™’. La siguiente tabla muestra las dimensiones tenidas en cuenta para
el calculo del IDH:

Tabla 2. Variables del indice de Desarrollo Humano PNUD. 2011

Fuente: Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano, PNUD México. 2011%

** PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), Informe sobre
Desarrollo Humano, Tercer Mundo Editores, Santafé de Bogota. 1992. [En linea]
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_1992 es_completo_nostats.pdf> p, 18

% PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Informe sobre
Desarrollo Humano 2000, [En linea] <http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2000_es.pdf> p, 2.
¥ PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Informe sobre
Desarrollo Humano 2014. Resumen. [En linea]
<http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/hdr/2014-human-development-
report.html>

% CENTRO DE DESARROLLO HUMANO, Cambios metodologicos del IDH. México, 2011. [En
linea] <http://www.centrodesarrollohumano.org/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=1585> p.
17
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Cada una de las dimensiones representa 1/3 del Indicador en su conjunto y para el
caso de la educacion, que se divide en dos indicadores, se establece el calculo de
la media geométrica entre los datos obtenidos, para luego proceder a aplicar la
férmula de dicho indicador.

Por otro lado, cabe indicar que se han generado concepciones que resultan
enriquecedoras por su contenido critico hacia los indices desarrollados con el
paso del tiempo, es por esto que Miguel Manzanera®, manifiesta que el IDH,

. resulta insuficiente, por cuanto trata de tasas medias y no tiene en cuenta la
desigualdad social, ni las clases sociales. Los indicadores, adem4s, son un tanto
simples, pues, por ejemplo, en educacion no estudia la calidad de la ensefianza,
sino tan solo los aflos de escolarizacion. Pero incluso con esas limitaciones, el
informe permite vislumbrar ciertas alternativas a la economia capitalista neoliberal,
mostrando que el aumento de la riqueza en un pais no siempre conlleva una
mejora del IDH y que hay paises pobres que han incrementado su desarrollo
humano sin el correspondiente incremento de los ingresos”.

Asi mismo, se plantea que el IDH va mas alla del simple hecho del crecimiento de
las economias, va mas alla de sus cifras monetarias limitadas; va justamente al
ser humano, vislumbrando su riqueza, que ademas de tener elementos
econdmicos, se conforma por conocimiento y longevidad.

De acuerdo con la concepcion de Alfonso Dubois:

“La opcion por un indice Unico, frente a la utilizacion de varios indicadores,
responde al propésito de ofrecer un contrapunto al PIB o ingreso per capita, que
constituia el indicador por excelencia del desarrollo. Para que el desarrollo humano
se convirtiera en una alternativa real al pensamiento ortodoxo, resultaba
imprescindible, a juicio de sus creadores, disponer de un indice que compitiese
con el indiscutido indicador del ingreso per capita en cuanto a simplicidad y

expresion™°.

En el transcurso del tiempo, la aparicion de autores y pensadores que hacen una
critica a la vision ortodoxa se hace mas y méas evidente, proponiendo disyuntivas
al sistema capitalista de produccién, que a pesar de favorecer exclusivamente a
ciertos sectores del mundo, sigue imperante con su estructura y predileccion. Es el
caso de Julidn Sabogal Tamayo, un gran pensador y defensor del pensamiento

¥ MANZANERA, Miguel. Algunas observaciones sobre el indice de Desarrollo Humano 2010
elaborado por el PNUD. 2010. [En linea] <http://www.rebelion.org/noticia.php?id=116284>

“° DUBOIS, Alfonso. indice de Desarrollo Humano (IDH). Diccionario de Accidon Humanitaria y
Cooperacion al Desarrollo. 2005. [En linea] <http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/125>
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alternativo, quien en su libro “Desarrollo Humano Multidimensional’**, muestra

algunas diferencias de su concepcion y juicio, expresando la urgente necesidad de
un cambio en la pregunta por el ser humano, dado que el modelo dominante trata
al ser como uno con diversas necesidades, catalogadndolo como un homo
miserabilis, ya que los menesteres que ostenta no pueden ser satisfechos un cien
por cien, primero, porque quienes carecen de los medios monetarios no pueden
adquirir lo que “necesitan” y segundo, porque aquellos que si poseen dichos
medios, amplian su lista de necesidades a medida que acceden al mercado a
demandar.

Asi mismo, el autor manifiesta lo importante de un cambio del objeto de la
economia, donde el ser humano se constituya en el sujeto de los procesos
sociales (ya no los medios de produccion, distribucion y consumo) y el mecanismo
fundamental, privilegiado, sea la solidaridad y la cooperacion.

Por otro lado, Sergio Boisier*” manifiesta que la gestién territorial conduce a
mejorar la calidad de vida de las personas y a lograr un desarrollo mejor
establecido, a disminuir las diferencias existentes en esa misma calidad de vida
entre diversos grupos poblacionales radicados en distintos territorios y al menos,
intentar colocar a dicha localidad en una posicion ganadora. Para el autor, el
desarrollo se alcanza con el estudio de diversos campos, entre los cuales la
equidad y la libertad tienen que ver en un sentido considerablemente amplio.

La inclusion de caracteristicas subjetivas de las personas esta dando paso a la
creacion de un nuevo paradigma, mucho mas completo y complejo que el
existente, en donde la nocién de desarrollo solo tiene que ver con caracteristicas
objetivas de las personas, por lo cual para el autor, lo que se requiere es
verdaderos cambios mentales para analizar y para intervenir eficazmente sobre un
grupo de personas, sobre una region.

v Indice de Pobreza Multidimensional

Por lo que refiere a la medicién del caracter multidimensional de la pobreza, existe
un consenso respecto a la necesidad de que los paises cuenten con la

* SABOGAL, Julian. Desarrollo Humano Multidimensional. Editorial Universidad de Narifio. 2009,
p, 181 — 183.

“> BOISIER, Sergio. Desarrollo territorial y descentralizacion. El desarrollo en el lugar y en las
manos de la gente. Revista Eure (Vol. XXX, N° 90), pp. 27-40, Santiago de Chile, septiembre 2004.
[En linea] <http://www.scielo.cl/pdf/eure/v30n90/art03.pdf>
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informacion suficiente y complementaria a la que se obtiene en los métodos
convencionales basados en el ingreso o la renta.

El indice de Pobreza Multidimensional, base de la presente investigacion, fue
desarrollado por Alkire y Foster en la Oxford Poverty & Human Development
Initiative (OPHI), donde identifican las distintas privaciones que sufren los hogares
o las personas en las distintas dimensiones definidas como basicas para su
calculo, es decir, la de educacion, salud y estandar de vida, otorgando un valor de
1/3 para cada una de ellas. Los indicadores dentro de cada dimensién también
tienen el mismo valor, por tanto, cada indicador dentro de la salud y educacion
reciben un peso de 1/6, mientras que los indicadores dentro de los niveles de vida
reciben un peso de 1/18 cada uno, es decir, (1/3)/6 **. La siguiente tabla muestra
las dimensiones, los indicadores y los porcentajes determinados por la
metodologia:

Tabla 3. Método de indice de Pobreza Multidimensional Alkire y Foster. 2010

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Sabine Alkire y
Maria Emma Santos, "Acute multidimensional poverty: a new index for developing countries", OPHI Working
Paper, N° 38, 2010 [en linea] http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/ophi-wp38.pdf

3 ALKIRE, Sabina; ROCHE, José Manuel; Santos, Maria; SETH, Suman. Multidimensional Poverty
Index 2011: Brief Methodological Note. University of Oxford. November 2011. [En linea]
<http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/MPI_2011_Methodology Note 4-11-2011 1500.pdf>
p. 4
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La principal justificacion que plantea la OPHI para la proposicion de una nueva
metodologia de medicion radica, principalmente, en que se hace necesario
desarrollar un indicador que refleje las condiciones de vida de la poblacion
estudiada, de forma tal que debe manifestar el sentido comdn de las nociones de
pobreza, ser técnicamente solido, operacionalmente posible y facilmente
replicable, que proporcione un panorama de mudltiples indicadores al mismo
tiempo, ayude a la focalizacion de hogares y comunidades pobres y permita la
planeacion de politicas publicas, ademéas de medir los impactos de las mismas**,
ademas, la mision de OPHI’s es reducir la pobreza ampliando las medidas de la
misma, mejorando la recoleccion de sus datos y garantizando que dicha
metodologia ayude, de manera trascendental, a plantear estrategias de avance y
mejoria.

Ademas, segun la OPHI, la metodologia propuesta se basa en el concepto de
pobreza derivado de multiples privaciones que en la vida real son experimentadas
simultaneamente, a veces, unas inducidas por otras, haciendo més vulnerable la
vida de un individuo o un hogar. En el mismo sentido, plantean que dicha
metodologia puede verse modificada, dependiendo el propdsito para el cual sea
utilizada. Al respecto, manifiestan:

“‘Our methodology is a general framework for multidimensional poverty
measurement, which can be filled in different ways. The dimensions and cutoffs
could vary, as could the weights and poverty cutoff. The measure could be applied
at different levels. For example, a poverty measure could be implemented at the
village, state, or national levels. And the specific choice of measures might vary:
one institution might implement a measure with cardinal data to reflect the depth of
poverty or inequality among the poor underlying M1 or M2, whereas another could
only have ordinal data available, and so would report MO and the breadth of
poverty. In sum, our methodology is a very flexible framework and can give rise to
a number of concrete applications whose shapes depend upon the purpose for
which they are designed™*

Y proceden afirmando que “The existence of a practical cross country
implementation can aid in the development of local, national, and institutional
methods that better reflect the particularities of poverty in different contexts and

* APABLAZA, Mauricio. OXFORD POVERTY & HUMAN DEVELOPMENT INITIATIVE — OPHI.

OPHI y la Medicién Multidimensional de la Pobreza. Universidad de Oxford. 2014 [En linea] <

http://www.redproteccionsocial.org/sites/default/files/indice_de_pobreza_multidimensional_-
mauricio_apablaza.pdf> p 23

% ALKIRE, Sabina & FOSTER, James. Understandings and Misunderstandings of Multidimensional

Poverty Measurement. Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI) [En linea] <

http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/ophi-wp43.pdf> p 14
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inform poverty reduction policies™*®

de la presente investigacion.

, respaldando vigorosamente el objetivo central

De acuerdo con la CEPAL*, la medicién multidimensional de la pobreza hace

referencia a la evaluacion que se realiza a las personas para verificar si logran
alcanzar los umbrales minimos de bienestar en cada una de las dimensiones que
ésta considera. Por tanto, en un principio se procede a seleccionar los criterios o
dimensiones que se desea evaluar, para posteriormente identificar los indicadores
que ayudan a determinar cada criterio, fijar los umbrales minimos de los
indicadores y combinar los resultados obtenidos, segun sea necesario.

Para el caso de Colombia, el Departamento Nacional de Planeacién, ha definido el
célculo del indice de Pobreza Multidimensional en base a los siguientes criterios:

i) las dimensiones y variables clave de distintos indices multidimensionales de
pobreza y bienestar nacionales e internacionales, ii) las prioridades establecidas
en la Constitucion del pais, iii) las variables relevantes consideradas en el estudio
cualitativo “Voces de los ‘pobres de Colombia”, iv) los umbrales de la Cumbre del
Milenio, v) la politica social del pais, dandose preferencia a variables que pudieran
ser afectadas por la politica social, y vi) la disponibilidad de informacion en una
sola fuente (la Encuesta Nacional de Hogares).*®

Por lo anterior, es de total importancia adentrarse en el reconocimiento de los
ocho objetivos fundamentales estructurados con el propésito de mejorar la calidad
de vida de los habitantes en el mundo en el lapso del dltimo milenio, es decir, la
gran necesidad de lograr erradicar la pobreza extrema y el hambre en cada
pequefio territorio, alcanzar y lograr un camino préspero hacia la ensefianza
primaria universal, promover la igualdad de género y la autonomia de la muijer,
reducir considerablemente la mortalidad infantil, mejorar la salud materna para
proteger tanto al nifio pronto a nacer como a su madre, combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y
promulgar una fuerte asociaciéon mundial para el desarrollo®.

46 -

Ibid. p 15
" COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. La medicién
multidimensional de la pobreza. Duodécima reunién del Comité Ejecutivo de la Conferencia
Estadistica de las Américas de la Comision Economica para América Latina y el Caribe. Pucon

(Chile), 24 a 26 abril de 2013. p. 4 [En linea]
fshttp:/lwww.cepal.org/deype/noticias/documentosdetrabajo/5/49665/LCL3615e.pdf>
Ibid. p. 8

“* PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). 8 objetivos para
2015. [En linea] <http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/mdgoverview.htmI>
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Dicho brevemente, segun los resultados obtenidos de acuerdo con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)*, desde el inicio del nuevo
milenio, Colombia ha logrado mejoras sustanciales en la reduccion de la pobreza,
encontrdndose en un 28,5% para 2015 segun sus célculos. No obstante, las
condiciones de vida de muchas personas aun se ven hostigadas por la
conflagracion de la pobreza, es tanto asi que en la actualidad dicha situacion sigue
afectando a mas de 13 millones de colombianos, de los cuales 3,7 millones viven
en extrema pobreza. Igualmente, dicho programa resalta la amplia desigualdad
que se registra dentro del territorio nacional y por supuesto dentro de sus grupos
poblacionales, es decir, las zonas rurales e indigenas tienen mayores problemas a
la hora de salir de la condicion de pobreza, en comparacion con la parte urbana.
Vale la pena resaltar, entonces, que si bien una poblacién no se considera pobre,
se encuentra en un alto riesgo de recaer en ella, en otros términos, su
vulnerabilidad es alta.

De manera semejante, es preciso hacer referencia a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible u Objetivos Mundiales®®, recalcando su visién e intervencién a la hora
de ejercer prioridades que se ajustan aun mas al panorama actual, es decir, que
dichos 17 propositos se guian, fundamentalmente, hacia el fin de la pobreza y la
consecucién de un balance cero en lo relacionado al hambre, ya sea a nivel
individual o en los hogares, adquiriendo importancia, ademas, el mantenimiento de
una buena salud y bienestar, la persecucion de una educacion de calidad, de la
igualdad de género en la vida social como en la econ6mica, de la calidad y
saneamiento del agua que consumen en los paises, asi como también, de las
nuevas tecnologias para la obtencion de energia eléctrica amigables con el medio
ambiente.

En el &mbito econdmico, es de total necesidad que se fomente el incremento de
empleos dignos y estables que puedan contribuir con el crecimiento econémico en
conjunto con el nivel de industrializacién, innovacion e infraestructura, conllevando
de cierta manera a la reduccién de las desigualdades existentes y logrando que
los territorios convivan en un entorno sostenible al considerar procesos de
produccién y consumo responsables, dejando como resultado, menores dafios en
la naturaleza, dadas las dificultades climatol6gicas actuales. Por ultimo, cabe

*® PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Objetivos de
desarrollo del milenio. Colombia Informe 2015. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 2016. p,
16. [En linea] <http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/ODM/undp-co-odsinformedoc-
2015.pdf>

>’ PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Colombia. Herramientas de aproximacion al contexto local. 2016 [En linea] <
http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/ODM/undp-co-ODSColombiaVSWS-2016.pdf>
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puntualizar la necesidad de que las estrategias y proyectos se lleven a cabo por
medio de procesos que incluyan paz, justicia e instituciones sdlidas, ligadas a
alianzas para el logro pleno de lo planteado.

Ahora bien, teniendo en consideracion el informe del United Nations Development
Programme, el indice de Pobreza Multidimensional mide el nimero de individuos
afectados por privaciones simultdneas tanto el numero de carencias que le
afectan: incidencia e intensidad®® y se lo puede representar por la siguiente
formulacion matematica:

IPM =H+A

Donde H representa la incidencia o proporcion de la poblacion que es pobre
multidimensionalmente y A mide la intensidad o la proporciéon de indicadores en
donde los pobres se ven sujetos a carencias. Asi pues, se puede identificar a los
pobres multidimensionales sumando los puntajes de privacion obtenidos, con el
objeto de medir la privacion total del hogar, c. Si c es mayor o igual a 3, el hogar y
cada uno de sus miembros se encuentran en condicion de pobreza
multidimensional. La tasa de incidencia H, es la proporcién de la poblacién
considerada multidimensionalmente pobre. Posteriormente, puede calcularse
dividiendo el numero de personas pobres de manera multidimensional, g, entre la
poblacion total del territorio, n.

H=q/n

La intensidad de la pobreza, A, “refleja la proporcion de los indicadores de los
componentes ponderados, d, donde los pobres estan sujetos a privaciones; c es el
namero total de privaciones y d es el niumero total de indicadores del componente

considerados™®.

_Xic
=2

A

De acuerdo con el DNP et al.>*, El IPM para Colombia mide la pobreza a través de
cinco dimensiones gue involucran quince indicadores, obtenidos principalmente de

°2 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). Medicion de pobreza y desarrollo

humano, dos extremos de los mismos ejes. 2012 [En linea]
;http://www.escuelapnud.org/biblioteca/documentos/abiertos/dadh-u2_Pobreza.pdf> p, 8
Ibid. p. 11

> DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIQN (DNP), DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL (DDS) & SUBDIRECCION DE PROMOCION SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA (SPSCV).
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM-Colombia) 1997-2008 y meta del PND para 2014.
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la Encuesta Nacional de Calidad de Vida y son representadas en la siguiente
tabla:

Tabla 4. Dimensiones y variables para el IPM de Colombia. 2011

> Educacién: De acuerdo con los planteamientos realizados por el DANE®, la
educacion es uno de los principales instrumentos a la hora de enfrentarse ante
los cambios de la sociedad. Es medida a través del logro educativo y el
alfabetismo de mayores de 15 afios. El primero se contabiliza con respecto a
los afios aprobados por cada uno de los miembros del hogar, cuando dicho
promedio en mayores a 15 afios es menor a 9 grados, el hogar se considera
privado. Si el hogar no posee poblacion mayor a 15 afios, también se
considera la existencia de privacién. El segundo se estructura a partir de la
pregunta ¢Sabe leer o escribir?, cuando al menos un mayor de 15 afios
responde que no sabe leer o escribir, el hogar se considera privado.

» Condiciones de la nifiez y juventud: Hace referencia a la poblacién no mayor
a cinco afios, considerando el estado de gestacion. A saber que es en etapa
donde se inicia el proceso de desarrollo de la persona, es crucial tener en

Febrero de 2011. [En linea]
<https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/%C3%8Dndice%20de%20Pobreza
%20Multidimensional%20(IPM-Colombia)%201997-2008.pdf> p. 1

** DANE. Algoritmo para la construccién del indice de Pobreza Multidimensional IPM. 2015 p. 7
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cuenta el tipo de cuidado que se otorgue, dado que se da inicio al cimiento de
las bases para las capacidades futuras.

Esta dimensién considera, la variable rezago escolar, en donde se tienen en
cuenta personas entre los 7 y 17 afios de edad, asi®®:

v' Tiene 7 afios y no tiene al menos 1 afios de educacion

v' Tiene 8 afios y no tiene al menos 2 afios de educacion

v' Tiene 9 afios y no tiene al menos 3 afios de educacién

v Tiene 17 afos y no tiene al menos 11 afios de educacion

Si al menos una persona no cumple con dichas condiciones, el hogar se
encuentra privado en esta categoria. Aqui, la ausencia de miembros entre 7 y
17 afios no es considerada privacion.

La inasistencia escolar establece que si hay un nifio entre los 6 y 16 afios de
edad que no se encuentran asistiendo a un establecimiento educativo hay
privacién. La ausencia de personas en este rango de edad no deriva privacion.

Por otro lado, la existencia de al menos un nifio menor a 5 afios que no cuente
con los cuidados a la primera infancia: no est4 asegurado a salud, pasa tiempo
considerable con sus padres en el trabajo, en su casa solo o al cuidado de un
menor de 18 afos, asiste a un jardin o no recibe un desayuno o almuerzo
gratuito, es considerado con privacién en este item.

Finalmente, si existe en el hogar al menos un miembro entre 12 y 17 afios en
condicion de ocupacion, asi ho sea remunerada, hay privacion.

» Salud: Esta dimension rescata la importancia del derecho a la salud, puesto
gue con ello se deriva un mejor desarrollo intelectual, econémico, productivo y
social de las personas®’.

Si hay al menos una persona mayor a 5 afos sin aseguramiento a una entidad
de seguridad social en salud, el hogar se considera privado. Aqui no se tiene
en cuenta a miembros entre 0 y 5 afios, dado que ellos se incluyeron en la
dimension anterior.

El acceso a salud dada una necesidad incluye los acontecimientos urgentes
presentados en los ultimos 30 dias que no requirieron hospitalizacion. Cuando

*® Ibid. p 9
> Ibid. p 11

52

—
| —



al menos un miembro presentd barreras de acceso a los servicios de salud
porque no acudié a un médico general, especialista, odontologo, etc., el hogar
se considera privado.

» Trabajo: es una de las dimensiones claves para la inclusiébn social, el
aseguramiento de un ingreso tanto presente como futuro y el acceso a mejores
condiciones de vida.

En la variable empleo se tiene en cuenta a todas aquellas personas que la
semana pasada contaron con un trabajo y respondieron afirmativamente las
preguntas:

v ¢Realiz6 la semana pasada alguna actividad paga por una hora 0 mas?

v ¢Tenia durante esa semana algun trabajo o negocio por el que recibe
ingresos?

v' ¢ Trabajé la semana pasada en un negocio familiar por una hora o mas
sin que le pagaran?

Se considera desempleado de larga duracién si en el conteo de las Personas
Econdmicamente Activas del hogar, se encuentra al menos una que ha estado
buscando trabajo por mas de 12 meses.

El empleo formal excluye a los miembros entre 12 y 18 afios (10 — 18 afios en el
caso rural) y los desempleados de larga duracion, porque ya han sido tenidos en
cuenta (esto da lugar a una nueva PEA). Son empleados formales los miembros
de la nueva PEA que estan ocupados y estan afiliados a un fondo de pensiones.
Hay privacion cuando la cantidad de ocupados no es la misma que los miembros
de la nueva PEA o cuando no existen miembros con caracteristicas de la nueva
PEA®®,

» Condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos: El acceso a
servicios publicos de caracter domiciliario permite un pleno desarrollo de las
actividades del hogar, por lo cual es una dimensién para tenerse en cuenta.

Hay privacion cuando un hogar de zona urbana no cuenta con el servicio de
acueducto en su vivienda o cuando un hogar de zona rural se abastece de agua

%% Ibid. p 13
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por medio de botellas, pozos sin bomba, aguas lluvias, rios, carros tanque o
manantial.

Hay privacion cuando un hogar de zona urbana no tiene servicio de alcantarillado
o cuando un hogar de zona rural tiene inodoro sin conexion o0 no tiene servicio
sanitario.

Ademas, se consideran privados todos los hogares, urbanos y rurales, que tienen
pisos en tierra. Hay privacion en zona urbana si el material de las paredes
exteriores de sus viviendas es madera sin tratar o burda, tabla, guadua, zinc, tela,
deshechos o0 no tiene paredes y en zonas rurales cuando sus paredes exteriores
son elaboradas en guadua, zinc, tela, cartén, deshechos o no tiene paredes.

En las zonas citadinas hay privacion cuando el numero de personas que duermen
en un cuarto es mayor o igual a 3 y en el campo cuando hay mas de 3 personas
por habitacion.

De acuerdo con esta medida, se considera que una persona esta en condicion de
pobreza si cuenta con privaciones en al menos cinco de las variables
seleccionadas (33% del total de privaciones).

Haciendo alusion a las principales variables a estudiar, cabe hacer mencion a los
distintos planteamientos que respaldan el nivel de influencia que tiene cada una de
ellas con respecto al indice de Pobreza Multidimensional.

» INGRESO

Dentro del estudio de la pobreza multidimensional, es importante reconocer que
gran parte de los padecimientos que sufren las pequefias comunidades y grandes
aglomerados, surgen a partir de las dificultades de sustentar su vida con un
ingreso digno, que permita fructificarse mediante diferentes elementos de orden
econdémico como lo son el ahorro y/o la inversion.

Es asi como el ingreso es una dimensién con mucha incidencia sobre el nivel de
bienestar con el que cuenta la persona del comun, sus posibilidades econémicas
permitiran entender qué ocurre dentro de su hogar y por supuesto no se puede
olvidar que desde esta perspectiva se pueden desplegar insuficiencias en
dimensiones como educacion, salud y vivienda, las cuales afectan negativamente
el desenvolvimiento de la poblacion dentro del entorno social y econdmico,
limitando en consecuencia las posibilidades de tener un crecimiento y un
desarrollo sostenible de la economia interna.
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Si bien no se ha concertado la asociacion del estudio econdémico y el estudio
social de la pobreza, su inclusion dentro del indice Multidimensional posibilita un
entendimiento aun méas amplio del contexto que se investigue. Segun el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)*, las medidas monetarias y
multidimensionales son complementarias, por consiguiente, se pueden estudiar
conjuntamente de acuerdo a la interseccion llevada a cabo por el CONEVAL o,
simplemente integrarlo como una dimension mas.

De acuerdo con la metodologia utilizada por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),

A partir de una metodologia que vincula dos enfoques: el del bienestar
econdmico y el de los derechos sociales, se dispone de una aproximacion
conceptualmente sélida al problema de la multidimensionalidad de la
pobreza. Esta reconoce que la poblacion pobre padece insuficiencia de
recursos econémicos y, al mismo tiempo, se ve vulnerada en el ejercicio de
sus derechos fundamentales debido a la falta de acceso a la alimentacion,
la salud, la educacion, la seguridad social o a una vivienda digna. A partir
de esto es posible transitar hacia un esquema de desarrollo social integral,
fundamentado en un enfoque de derechos, y dar seguimiento a distintas
dimensiones que inciden en el desarrollo social y humano y que guian la
generacion de politicas publicas en favor de la plena inclusion social
universal®.

Por tal motivo, una persona es pobre multidimensionalmente vista desde los dos
angulos propuestos, tanto el econémico, estudiado desde el ingreso basicamente
y desde el lado social, donde es necesario analizar las demas dimensiones
propuestas en el indice, por lo tanto, en la linea econémica, segun el CONEVAL,
es pobre aquella poblacion que cuenta con un “ingreso inferior al valor de la linea

de bienestar y que padece al menos una carencia social”®*.

% ANGULO, Roberto. Propuesta de un indice de Pobreza Multidimensional (IPM-OPHI) para
Colombia. Departamento Nacional de Planeacion (DNP). 2010. p, 52. [En linea]
<http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/eventos/archivos/IPM_Colombia_DNP.pdf>

® CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.
Medicion multidimensional de la pobreza en México: un enfoque de bienestar econémico y de
derechos sociales. 2015. p, 3. [En linea]
<http://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Folletosinstitucionales/Documents/Medicion-
multidimensional-de-la-pobreza-en-Mexico.pdf>

°® CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL
(CONEVAL), Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México. 2010. p, 42.
[En linea]
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En relacion a lo anterior, de acuerdo con Mauricio Cardenas, el ingreso es uno de
los determinantes para tener privaciones en los diferentes ambitos como la
vivienda, educacion, salud, participacién politica y la propension a sufrir eventos o
choques negativos, para su explicacion propone lo siguiente:

e Si un hogar tiene acceso adecuado a agua potable y alcantarillado, se
reduce su riesgo de contraer enfermedades.

e Si tiene un buen sistema de aseguramiento, es mas posible que asuma
riesgos y emprenda actividades econdémicas de mayor rentabilidad.

e Si esta adecuadamente representado en el escenario politico, es mas
probable que tenga acceso a servicios del Estado, lo que puede mejorar su
situacién econémica®,

La multidimensionalidad de la pobreza, por tanto, acarrea diferentes aspectos que
intervienen en el desarrollo del ser humano, por tal motivo, los esfuerzos para su
disminucién deben ser eficientes y duraderos.

> SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y CONDICIONES DE VIVIENDA

Por lo que se refiere a vivienda, Moser afirma que es un relevante activo
productivo capaz de proteger a los individuos de la pobreza aguda®, ademas de
ser un derecho que como lo menciona Giraldo et 4l.°*, fue enmarcado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en donde sélo se proponia
garantizar las condiciones de salubridad de las viviendas, el cual fue modificado
en la Primera y Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, concibiendo “el derecho a acceder a una vivienda de
asentamientos humanos sustentables”, es decir, incluyendo aspectos tales como
la localizacién, el entorno, la disponibilidad y calidad de los servicios publicos, etc.

<http://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/Metod
ologia_Multidimensional_web.pdf>

%2 CARDENAS, Mauricio. Introduccién a la Economia Colombiana. Tercera Edicién. Bogota.
Alfaomega-Fedesarrollo, 2013. p, 437 — 438.

® MOSER, C. (1998). ‘The Asset Vulnerability Framework: Reassessing Urban Poverty Reduction
Strategies. Citado por CAMARGO Sierra, Angélica; HURTADO Tarazona, Adriana. Vivienda y
pobreza: una relacion compleja. Marco conceptual y caracterizacion de Bogota. 2011 p 5 [En linea]
<http://www.javeriana.edu.co/viviendayurbanismo/pdfs/CVU_V4_N8-03.pdf>

® GIRALDO, F.; GARCIA, J.; FERRARI, C. y BATEMAN, A. (2009). Urbanizacién para el desarrollo
humano: politicas para un mundo de ciudades. Citado por CAMARGO Sierra, Angélica; HURTADO
Tarazona, Adriana. Vivienda y pobreza: una relacion compleja. Marco conceptual y caracterizacion
de Bogota. 2011 p 7 [En linea]
<http://www.javeriana.edu.co/viviendayurbanismo/pdfs/CVU_V4_N8-03.pdf>
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Cabe sefialar, ademés, que Camargo y Hurtado® afirman que las politicas de
vivienda deben orientarse especialmente, a garantizar la produccion de la misma
en condiciones de dignidad y no solo a proveer un techo para las personas mas
vulnerables y necesitadas. En otras palabras, Fernandes amplia el concepto y
afirma que “ni con un titulo de propiedad se deja automaticamente de ser pobre, ni
la Unica manera de salir de la pobreza es con la propiedad de vivienda, en caso de

que esta no tenga las condiciones dignas para la naturaleza humana”®.

Para Camargo y Hurtado, la vivienda tampoco puede concebirse como una
variable que inmediatamente conlleva a la superacion de las condiciones de
pobreza, puesto que si una familia accede a una vivienda sin las ayudas
necesarias o sin las politicas adecuadas al tema, se puede dar inicio a una fuente
de pobreza mas concentrada, derivada de la aparicién de gastos insostenibles y a
una causa de exclusion social, originaria del proceso de guetizacion o aislamiento
inducido®’.

Conforme a lo dicho con anterioridad, las autoras afirman que de la condicion de
pobreza inducida por vivienda® y nueva pobreza urbana® nace la conclusién de
que el acceso a una vivienda no significa para los hogares la superacion
‘inmediata” de la pobreza, dado que se generan nuevas formas de la misma.

No obstante, un estudio realizado en la ciudad de Bogot4, arroja que en ese
contexto “la tenencia tiene una relacion muy importante con la situacion
econdémica de los hogares. Sin duda, es la variable que mas discrimina en relacién
con la pobreza, pues es mucho mayor la incidencia de la pobreza en los hogares
arrendatarios, y particularmente en los hogares que tienen “otro” tipo de
tenencia”’®, a partir de lo cual las politicas encaminadas a proveer a los hogares
de viviendas deben estar orientadas a proporcionar lugares de calidad, cuyo costo

® CAMARGO Sierra, Angélica; HURTADO Tarazona, Adriana. Vivienda y pobreza: una relacion
compleja. Marco conceptual y caracterizacion de Bogotd. 2011 p 8 [En linea]
<http://www.javeriana.edu.co/viviendayurbanismo/pdfs/CVU_V4_N8-03.pdf>
® FERNANDES, E. (2002). La influencia de El misterio del capital de Hernando de Soto. En:
Perspectivas urbanas: temas criticos en politicas de suelo en Amé- rica Latina. Cambridge, MA:
Lincoln Institute of Land Policy. Citado por CAMARGO Sierra, Angélica; HURTADO Tarazona,
Adriana. Vivienda y pobreza: una relaciéon compleja. Marco conceptual y caracterizacion de Bogota.
2011 [En linea] <http://www.javeriana.edu.co/viviendayurbanismo/pdfs/CVU_V4_N8-03.pdf>
®” CAMARGO & HURTADO, Op. Cit. p 11
o8 Ingreso total menor que el gasto de mantenimiento de vivienda, es decir, ingresos insuficientes
E)gara adquirir la canasta familiar basica.

Concentracion geogréfica de la pobreza en las ciudades
" CAMARGO & HURTADO, Op. Cit. p 20
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‘no exceda la capacidad de pago de los hogares, para lo que se requieren

modelos de politica creativos, comprensivos e integrados”’*.

» EMPLEO

Dentro del estudio de la pobreza multidimensional, el papel que desempefia el
empleo es fundamental para el desarrollo de buenas condiciones de vida de la
poblacion en general, debido principalmente a que es la fuente indispensable para
obtener un ingreso que permita solventar las necesidades humanas vitales y no
vitales, de no ser asi, rapidamente se cae en situaciones penosas y con grandes
dificultades para su superacién. Es preciso tener presente que de acuerdo al
contexto de cada lugar se desprende en mayor o menor medida una insuficiencia
relevante, es decir, la informalidad.

De acuerdo con Diego Zavaleta: “El empleo es la principal fuente de ingreso para
la mayor parte de la poblacién mundial. No es una dimension nueva en el analisis
del bienestar de las personas pero suele ser ignorada en los estudios de
desarrollo humano y en las politicas de reduccién de la pobreza”2. Es asi, como
las politicas econdmicas y sociales deben orientarse al fortalecimiento del
mercado laboral, con el cual se puede asegurar en buenas proporciones un
mejoramiento progresivo de las condiciones de vida de la poblacion.

En este punto se hace necesario estudiar profundamente la cantidad de empleos
gue se estan forjando en la economia y la calidad de los mismos, ya que se puede
infringir las normas de convivencia y caer en condiciones deplorables en el lugar
de trabajo, violar el buen trato a los empleados, establecer una mala la relacién
con sus jefes, desatender la afiliacion médica, entre otros.

De esta manera, se coincide con Zavaleta, “cualquier agenda de desarrollo
econdémico y reduccion de la pobreza necesariamente incluird un analisis de la
situacion del mercado laboral y formas de mejorarlo. Existe, sin embargo, menos

coincidencias acerca de cuanto y qué tipo de empleo es necesario para este fin”">.

Es el empleo una plataforma para encaminar a la poblacion a mejores condiciones
de vida, no solo en el corto, sino también en el largo plazo, periodo donde las
ventajas se harian mas notables y fortalecidas, siempre y cuando se tenga

71 .

Ibid. p 21
2 ZAVALETA, Diego. DIMENSIONES FALTANTES PARA LA MEDICION DE LA POBREZA.
Universidad de Oxford. Chile, 2010. p, 12. [En linea]

7<3http://www.cepal.org/deype/noticias/pagin:;13/8/39508/dzavaleta_ophi.pdf>
Ibid., p, 12.
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estabilidad y condiciones propicias, de esta manera, se contribuye a diferentes
instancias, tales como a la reduccion de los indices de pobreza e indigencia,
brindando un impulso al crecimiento del Producto Interno Bruto y procurando,
entonces, una llegada mas factible hacia un desarrollo econémico. Segun lo
sefala Mauricio Olivera,

“[...] nadie desconoce las bondades de contar con un empleo,
especialmente por su capacidad de generacion de ingresos y de movilidad
socio-laboral, que hacen de éste un trampolin que les permite a los sectores
mas vulnerables de la sociedad escapar del circulo vicioso de la pobreza y
de sus efectos adversos en términos del deterioro de la calidad de vida y el
bienestar de la poblacién” ™.

» EDUCACION

La educacion representa uno de los elementos mas significativos para alcanzar el
desarrollo de las personas y las sociedades. Osvaldo Larrafiaga sostiene que la
educacion “es un determinante esencial del crecimiento debido al papel que
desempefia en la formacién de recursos humanos [...], su principal vinculo con la
pobreza es el impacto que el nivel y la calidad de la educacion tienen sobre la
productividad laboral y los ingresos futuros de las personas’’ que expresado en
otras palabras, se refiere a que “la equidad en el acceso a la educacion, ademas
de permitir la reduccién de la pobreza, contribuye al crecimiento econémico”®y en
adicién, es importante sefialar que se ha convertido en un constituyente
fundamental de las politicas orientadas a la reduccion de la desigualdad en la
distribucion de los ingresos y la superacion de la pobreza. En otros términos, el
autor expresa que mientras mas equitativa sea la distribucién de las oportunidades
educacionales, mas igualitaria seré la distribucién de ingresos’’.

Es por lo anterior que el autor afirma que la educacion se establece como
condicion indispensable para lograr el mejoramiento de las capacidades

" OLIVERA, Mauricio. BOLETIN POBREZA Y MERCADO LABORAL. Ministerio de Trabajo de
Colombia. 2013. p, 1. [En linea] <www.mintrabajo.gov.co/component/docman/doc_download/1174-
notas-de-trabajo-no-04-.html>

® LARRANAGA, Osvaldo. Educacion y superacion de la pobreza en América Latina - Un estudio
del Proyecto "Mitigacion de la Pobreza y Desarrollo Social del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD), Quito - Ecuador. 1997 [En linea]
<http://www.fuac.edu.co/download/AREAS/2esx.pdf>
76 .
Ibid., p. 5.
" Ibid., p 4.
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productivas de todos aquellos quienes se ven envueltos en dicha situacién, de ahi
que la falta significativa de capital humano determine sustancialmente que la
productividad del trabajo sea escasa para la generacion de mayores ingresos,
provocando que el trabajo de los mas pobres se encuentre en condiciones que
perciben muy baja remuneracién’®.

La educaciéon ha sido en gran medida generadora de ingresos a las personas,
hecho que se mide aplicando generalmente, la metodologia de tasas de retorno.
Segun el autor en mencion, los hallazgos en este tipo de estudios han conducido a
dos conclusiones fundamentales: por un lado, se enfatiza que la educacién es una
inversion con una alta tasa de retorno en comparacion con cualquier otra inversion
y segundo, que dichas tasas son mucho mayores en paises en vias de desarrollo
que en los ya desarrollados’®.

La metodologia de las tasas de retorno esta basada fundamentalmente, en la
comparacion del perfil de ingresos de numerosas personas que poseen distintos
niveles de educacion, datos obtenidos cominmente mediante encuestas de tipo
transversal, en donde se obtiene la informacion de ciertas personas para un
determinado periodo. El célculo de este indicador arroja, segun Larrafiaga, que los
afios de educacion influyen de manera positiva en la generacion de ingresos
percibidos por trabajo, es decir, que la educacion conlleva a un impacto positivo
sobre los ingresos y sobre la situacion de pobreza®.

De acuerdo con Miguel Bazdresch, la relacion entre la educacion y la pobreza es
una relacion construida, es decir que no es obvia o “natural”, sin embargo, afirma
que la idea muy difundida acerca de que la educacion es una de las formas
privilegiadas de evitar y/o salir de la pobreza es una de las méas aceptadas a lo
largo y ancho del mundo®”.

La UNESCO®, por su parte, argumenta la afirmacién anterior y establece que los
vinculos entre la educacion y la reduccion de la pobreza son bastante claros, en
vista de que la primera tiene el poder de cambiar la vida de las personas, otorgar
el potencial que permite equiparar a los individuos con las suficientes

®Ibid., p 4.
” Ibid., p 7
% bid., p 8
8 BAZDRESCH Parada, Miguel. Pobreza, desigualdad social y ciudadania - Educacion y pobreza:
una relacion conflictiva. 2015. p 65 [En linea]
<http://dcsh.xoc.uam.mx/planeacion/bibliografia2014/Educacion_ BAZDRESCH.pdf>

UNESCO - Educacion, Reduccion de la pobreza - 2015 [En linea]

<http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-
sustainable-development/poverty-reduction/>
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competencias necesarias para mejorar su estdndar de vida, darles la posibilidad
de tomar decisiones y ser participes de mas variadas y mejores opciones de
empleo.

Asi mismo, es bastante enriquecedor aludir a autores como Miguel Bazdresch que
explican la relacion de educacion y pobreza desde diversas perspectivas y
planteamientos. Uno de ellos es la teoria del capital humano, en donde se
considera que la condicién de pobreza es el resultado de la incapacidad de las
personas para adquirir “habilidades cognitivas basicas” que les permitan ser
exitosas en el mundo®. Segun el autor, los docentes y politicos de corte liberal
afirman que el sistema educativo tiene la funcién de lograr que los individuos
socialicen, adquieran destrezas y habilidades y se certifiquen una vez haberlo
logrado, es decir, el supuesto plantea que a mayor educacion, mayor capital
humano, mejor asignacion racional de recursos y mayor movilidad social®,

De acuerdo con Rodriguez, Mincer plantea que la relacion entre educacion y
pobreza es indirecta y la explica con una ecuacidon que conecta el nivel de
educacién con el nivel de ingresos a través de una regresion, en donde esta Ultima
es la variable enddgena y la primera actia como uno de sus determinantes, es
decir, como variable explicativa®.

Por otra parte, Bazdresch hace referencia a la teoria de la eleccion racional, que
explicada de cierta forma, es la critica esencial hacia el denominado “estado de
libertad”, encargado de proveer educacion de manera equitativa; dicho de otra
manera, esta teoria traslada la responsabilidad del Estado hacia el individuo, quien
es para la teoria, el directamente interesado en mejorar su nivel educativo, por lo
cual el Estado va a poner a su disposicion el ingreso necesario para que este
pueda elegir de acuerdo a su criterio; apostandole a adquirir educacion,
considerando su competencia en un mercado, adecuada para desarrollar el
entorno conforme sean las necesidades del pais y por consiguiente, abandonar la
idea de educar para la realizacion de la persona y utilizarla como mecanismo para
atenuar o combatir la pobreza®®.

% BAZDRESCH Parada, Miguel. Citado por RODRIGUEZ, Ménica Consuelo, en “Educacién y
Pobreza, Un Analisis De Eficiencia Relativa Departamental” — Universidad Nacional de Colombia.
824012. [En linea] <http://www.bdigital.unal.edu.co/6810/1/407563.2012.pdf> p 13

Ibid., p 68
% RODRIGUEZ, Ménica Consuelo, en “Educacion y Pobreza, Un Andlisis De Eficiencia Relativa
Departamental” - Universidad Nacional de Colombia. 2012. [En linea]
<http://www.bdigital.unal.edu.co/6810/1/407563.2012.pdf> p 6
% BAZDRESCH, Op. Cit. p 70
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En cambio, la teoria social-demécrata privilegia la intervencion estatal como
facilitador de educacion al igual que en la teoria de capital humano, pero agrega la
necesidad de que sea la ciudadania la encargada de vigilar la eficiencia y la
igualdad con la que este servicio es proporcionado, siempre considerando la
premisa de que la educacién es una variable completamente influyente en los
niveles de pobreza de la poblacion. Educar para poder y no sélo educar para
saber®’.

Bazdresch, después de analizar cada una de las teorias existentes alrededor de la
relacion educaciéon — pobreza, llega a la conclusion de que si bien la educacion no
es la Unica variable para vencer la pobreza, de ninguna manera se puede
prescindir de ella para lograrlo, razén por la cual afirma que “en suma, los pobres
son quienes no acceden a la escuela, quienes acceden en condiciones

inequitativas, y quienes reciben educacién irrelevante o ineficiente”®.

Agudelo, Giron y Salazar realizaron un estudio utilizando un modelo Logit que
explica las relaciones entre las variables de cobertura en educacion y su
incidencia en la pobreza, haciendo uso de diversas herramientas de caracter
economeétrico, y a partir de los resultados obtenidos concluyen que “existe un
proceso en doble via entre los niveles de pobreza y de educacion; es decir,
aguellas personas pobres alcanzan bajos grados de educacién posiblemente por
su naturaleza de pobres (medidos por lineas de pobreza), y aquellas personas con
bajos niveles de educacién son pobres™®®

» SALUD

De acuerdo con Adam Wagstaff, la pobreza y las malas condiciones en la salud
son dos situaciones interrelacionadas. La evidencia empirica manifiesta que los
paises pobres tienden a padecer los peores resultados de sanidad y salubridad en
comparacion con los mas ricos, y dentro de los primeros, las personas mas pobres
reflejan una situacion de mala salud mas acentuada. “Esta asociacion refleja una
relacion de causalidad que funciona en los dos sentidos: la pobreza genera mala
salud, y la mala salud hace que los pobres sigan siendo pobres”®. Segin el autor,

¥ Ibid. p 70

% Ibid. p 78

8 AGUDELO, Luis Fernando; GIRON, Luis; SALAZAR, Fernando. Citados por RODRIGUEZ,
Ménica Consuelo, en “Educacion y Pobreza, Un Analisis De Eficiencia Relativa Departamental” —
Universidad Nacional de Colombia. 2012. [En linea]
<http://www.bdigital.unal.edu.co/6810/1/407563.2012.pdf> p 8

% WAGSTAFF, Adam. Pobreza y desigualdades en el sector de la salud. Revista Panamericana de
Salud Pdublica. 2002. [En linea] <http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1020-
49892002000500007>
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varias de las principales organizaciones internacionales tienen como objetivo
primario mejorar los resultados en materia de salud de los mas pobres del mundo,
es decir, tienen una inclinacion importante a pactar sus propoésitos en direccion a
la reduccién de la pobreza.

La Organizacion Mundial de la Salud también afirma que las tasas de mortalidad
mas altas son aquellas que se registran en las zonas mas pobres de los paises,
mientras que las personas que gozan de mejores condiciones de salud tienen la
capacidad de ser mas productivas en el &mbito econémico®?, a partir de lo cual se
debe agregar que la causalidad entre salud y pobreza es bidireccional, y que el
comportamiento se asemeja a un circulo vicioso. En otras palabras, la falta de
acceso a la atencién de salud y a un entorno que le permita al individuo desarrollar
sus capacidades y llevar una vida sana, hacen parte de la concepcion de pobreza.

Segun la Comisién sobre Macroeconomia y Salud de la OMS, la salud es uno de
los pilares fundamentales del capital humano y “la base esencial de la
productividad economica del individuo,... ya que a largo plazo, las buenas
condiciones de salud de los individuos, ocupan un puesto primordial para la
reduccion de la pobreza y el crecimiento y desarrollo econdmicos”?

En ese sentido, a raiz de la investigacion realizada, es necesario sefialar que tanto
la Republica de Colombia como el departamento de Narifio, son escenarios en los
cuales el fenbmeno de la pobreza, entendido como la insuficiencia de los medios
necesarios para asegurar una vida digna y fructifera, menoscaba las
oportunidades de los mas débiles y vulnerables, suscitando incontables
situaciones de violencia, maltrato, explotacion, hurto y criminalidad, que a su vez,
ocasionan mas pobreza y miseria, convirtiéndose en un circulo vicioso de mayor
concurrencia, incurriendo en secuencias generacionales, y que en su mayoria es
promovido por la falta de oportunidades generadas en cada territorio de residencia
(aludiendo especialmente al ambito de la educacién, empleo formal, salud, acceso
a vivienda y servicios publicos, entre otros), hechos perpetuados por la creciente
corrupcion de los distintos organismos del Gobierno y el desinterés del mismo
hacia el bienestar social en general.

De esa manera, mas que considerar a la pobreza como un hecho de caracter
subjetivo, es de entera necesidad reflexionar objetivamente acerca de su
incidencia en los hogares del departamento, puesto que al hacer parte de un pais

%% ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, OMS. Influencia de la pobreza en la salud. Informe
de Secretaria. 2003 [En linea] <http://apps.who.int/gb/archive/pdf_files/lEB113/seb11312.pdf>

%2 CORTES, Armando. Universidad del Valle. Desarrollo humano, pobreza y salud. 2006. [En linea]
<http://colombiamedica.univalle.edu.co/index.php/comedica/article/view/405/1091>
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en desarrollo, los menesteres que padecen sus habitantes se sitian en
problematicas mas palpables y de vital importancia para su supervivencia, es
decir, &mbitos como la alimentacion, la educacion, la vivienda, el empleo, son
mucho mas trascendentales que cuestiones derivadas de la satisfaccion que tiene
cada individuo frente a un determinado acto, situacioén y/o sentimiento.

De hecho, en un pais como Colombia, donde los encabezados de crénicas
periodisticas diarias exponen casos de desnutricibn extrema y muertes de
menores, 0 que en casos diferentes, nifios y ancianos que se ven obligados a
sobrevivir de limosna o hurtos para proveerse de alimentos y asi conservar su
integridad fisica y mental, el problema es estructural, derivado de situaciones
reales y que ocasionan consecuencias evidentes.

No es posible concertar y comparar, entonces, un concepto de pobreza en
Colombia con la interpretacion que esta recibe en paises con un alto nivel de
desarrollo econémico y social, como lo es Suiza, por ejemplo. Mientras en el
primero cabe con urgencia la pregunta de cuantas comidas tuvo en un dia un
determinado individuo y si estas cumplieron con las exigencias caléricas minimas,
en el segundo se hace posible evaluar si una persona disfrut6 mas sus vacaciones
este afio en comparacion a periodos anteriores, demostrando de esa manera que
el término “pobreza” puede ser definido en una y mil representaciones, teniendo
en constante estudio la especificidad del contexto en el cual se desea
desarrollarlo, buscando con ello, concretamente, enfocar y atacar los menesteres
gue padece cada territorio en particular.
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2.2MARCO CONTEXTUAL

El departamento de Narifio est4 ubicado al sur occidente de Colombia, tiene una
superficie de 33.268 kilbmetros cuadrados y limita por el norte con el
Departamento del Cauca, por el este con el Departamento del Putumayo, por el
sur con la Republica del Ecuador y por el oeste con el Océano Pacifico®.

Su division administrativa cuenta con 64 municipios, 230 corregimientos, 416
inspecciones de Policia, numerosos caserios y sitios poblados. Su nombre, se
debe esencialmente a Antonio Narifio, importante precursor de la independencia
para el departamento.

Este territorio fue creado por ministerio de la Ley Primera el 6 de agosto del afio
de 1904, con las regiones segregadas del antiguo departamento del Cauca, con
San Juan de Pasto como su capital. Dicha Ley fue sancionada por el Presidente
José Manuel Marroquin en el Gltimo dia de su gobierno®*.

En cuanto a su demografia, para el afio 2015, la poblacién departamental se situ6é
en 1.744.228 habitantes, de los cuales 875.449 personas fueron hombres, y
868.779 mujeres.

En este orden de ideas, dentro de las actividades econOomicas en las cuales
participa dicha poblacion, se encuentran cultivos con significativa produccion de
subsistencia y pequefias proporciones para el comercio de diversos productos
tales como la papa, trigo, café, frijol, cacao, platano, cafia panelera; en menor
proporcién se cultiva zanahoria, arveja y haba®.

Ademas, las actividades: ganadera, pecuaria, comercial, bancaria, minera,
turistica, entre otros, son importantes dentro del departamento, por lo cual se
puede catalogar como una economia que se fundamenta en el sector primario en
la mayoria de sus municipios, mientras que en la ciudad de San Juan de Pasto,
existe una gran influencia del sector terciario.

% GOBERNACION DE NARINO., Historia del Departamento. 2017. [En linea] < http://xn--nario-
rta.gov.cof/inicio/index.php/mi-departamento/historia>

* Ibid.

* Ibid.
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2.3MARCO LEGAL

Se acude en primera instancia a los derechos fundamentales, sociales,
econOémicos Yy culturales dictaminados en la Constitucion Politica de Colombia,
emanada en el afio 1991.

En primer lugar, lo relativo al empleo se reglamenta en el Articulo 25, donde se
expone que “el trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas’®. Ademas, el Art. 53, presenta
detalladamente ciertos principios minimos que abogan por una instancia mas
humana en el entorno laboral®’.

Por otra parte, en el Art. 44, se encuentran los derechos de la infancia, poblacion
que forma parte esencial dentro del estudio educacional inicial, alimentacién y
crecimiento sano. Se manifiesta que los nifilos deben gozar de la vida, la integridad
fisica, salud, seguridad social, recreacion, libre expresién y ser protegidos contra
toda forma de abandono, violencia y trabajos riesgosos®, de forma tal que los
nifios puedan vivir una vida acorde a sus necesidades basicas, no obstante, el
contexto colombiano no permite en muchos casos realizar en plenitud lo que se ha
declarado.

En consonancia con lo anterior y no solamente como derecho de la infancia, sino
también de los jovenes, adultos y adultos mayores, se reconoce el Articulo 51,
donde se estipula que “todos los colombianos tienen derecho a una vivienda
digna, de forma que, el Estado fijard las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de

estos programas de vivienda”*°.

La importancia que una vivienda tiene en el desarrollo del ser humano desde su
nacimiento hasta etapas culminantes, es netamente significativa, proporciona
estabilidad y de cierta manera lo aleja de situaciones de total vulnerabilidad.

Por otro lado, siendo la educacion una de las variables con mayor importancia a
nivel mundial en las dltimas décadas, y que ciertamente en Colombia posee
grandes debilidades, se proclama el derecho a la educacion, que mediante el

% CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Bogotda D.C. 1991., p. 4. [En linea]
<http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_General/constitucion_politica.pdf>

" Ibid., p, 10.

% Ibid., p, 8.

* Ibid., p, 9
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Articulo 67 del capitulo 2 de la Constitucion Nacional, se asume que “es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura [...] se adiciona a lo anterior, el hecho de que se
consolida una educacion gratuita en instituciones del Estado que ademas sera
obligatoria entre los cinco y los quince afnos de edad [...] comprendiendo como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica”®

El acceso a la prestacion de servicios publicos, por su parte, es considerado
fundamental para el desarrollo pleno y saludable del ser humano, por cuanto es
vital consumir agua potable y tener la posibilidad de disfrutar del servicio de
alcantarillado y energia eléctrica. Dentro de la Constitucion Politica se sefiala en el
Articulo 365, que “los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional™%.

Con un adecuado tratamiento sanitario se puede lograr notablemente mejores
condiciones de vida, evitando enfermedades que pueden convertirse en fuente de
altas tasas de morbilidad y mortalidad. En este sentido, el Articulo 366, concibe
qgue el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado, puesto que es “objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”'%,

Por otra parte, haciendo particular énfasis en el tema de Pobreza
Multidimensional, es necesario considerar el programa Familias en Accién, que
segun lo estipulado en la Ley 1532 del 7 de junio de 2012 en su articulo 3, se tiene
como objetivo fundamental “contribuir a la superacion y prevencion de la pobreza y
la formacion de capital humano, mediante el apoyo monetario directo a la familia
beneficiaria”®®. Asi mismo, cabe mencionar las siguientes sentencias emanadas
por la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones:

La Sentencia C-714, hace alusion a los principales objetivos que deben cumplirse
en el Plan de Desarrollo de Colombia 2006 — 2010 y en su Capitulo 2° se refiere a

1% 1bid., p, 13.
101 .
Ibid., p, 102.
192 1hid., p, 103.
1% CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1531 de 2012, Bogota D.C. siete de junio de 2012. [En linea]
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=47730>
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la necesidad de reducir la pobreza y la promocion del empleo y la equidad,
complementando en su Capitulo 4° la pertinencia de una ampliacién de cobertura
de los servicios de salud y atencion a la poblacion mas desfavorecida y vulnerable,
incluyendo todo lo relativo al sistema de proteccidén social que el Capitulo 9° se
cataloga como uno de los componentes esenciales en dicho proceso. De acuerdo
a la Sentencia, es primordial resolver todos los problemas que giran en torno a “las
deficiencias de cobertura y calidad en la seguridad social, las asimetrias e
insuficiencias en el desarrollo urbano, las limitaciones en los servicios y
suministros de agua potable, energia y transporte y el flagelo de los altos niveles
de pobreza rural” *%,

Por su parte, la Sentencia C-613, expone en su Capitulo II, el reconocimiento del
principio de igualdad, en donde ademas de hacer énfasis en la prohibicion de la
discriminacion y otros aspectos sociales, habla de una igualdad de oportunidades
o igualdad material, comprendido como el deber de ejercer acciones concretas
destinados a beneficiar a los grupos discriminados y marginados, ya sea a través
de cambios politicos o prestaciones concretas. De la misma manera, se toca el
tema de la seguridad social, entendida como un servicio publico de caracter
obligatorio que se debe prestar bajo la direccién, coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
Para ello, de acuerdo a la Ley 797 de 2003, se cre6 el Fondo de Solidaridad
Personal, con una subcuenta destinada “especificamente a las personas en
situacion de indigencia o pobreza extrema, a quienes se dispone suministrar un
subsidio econémico™®

Del mismo modo, la Sentencia C-503 se enfoca en la promulgacion de principios
encaminados a la defensa de las personas en situacion de indigencia o pobreza
extrema y en particular, de todos aquellos adultos mayores que no cuentan con el
apoyo de su familia para satisfacer sus necesidades basicas, y que por tanto,
deben ser participes de una proteccion constitucional que los ayude a superar su
condicién de dependencia y vulnerabilidad social, econdmica, étnica y de género.
De ahi que es deber del Estado, “garantizar a los ancianos en situacién de
pobreza, las condiciones materiales para la realizacién efectiva de sus derechos

1% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-714/08. BOGOTA D.C. Dieciséis de julio de 2008.
Cap. Il Las Normas Demandadas.

%" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-613/13. Referencia: expedientes D-9405 y
9411.BOGOTA D.C. Cuatro de septiembre de 2013. Numeral 2.5. La Seguridad Social.
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fundamentales (Art. 2 de la C.N.), dadas las circunstancias de debilidad manifiesta
y grave vulnerabilidad en las que se encuentran estos grupos poblacionales™%

En adicion a lo anterior, en la Sentencia C-504 y en concordancia con la C-613 de
2013, se menciona que uno de los compromisos fundamentales del Estado Social
de Derecho es asegurar unas condiciones de subsistencia digna a todas las
personas; para ello “el gasto publico social cumple un papel fundamental. Dada las
limitaciones administrativas y financieras, es razonable que se priorice en la
distribucion de esos recursos a aquellos en mayor situacion de vulnerabilidad
socioeconémica, situacion que suele ser denominada como de extrema
pobreza™®’

1% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-503/14. BOGOTA D.C. Referencia: expediente D-
9955. Dieciséis de julio de 2014.

197 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-504/14. BOGOTA D.C. Referencia: expediente D-
10007. Dieciséis de julio de 2014.
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2.4MARCO CONCEPTUAL

INDICE: valor numérico que permite observar, medir y analizar el comportamiento
de un conjunto de variables que representan un mismo fenémeno, ademas de su
avance o retroceso, considerando un patron establecido.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI): es una de las metodologias
utilizadas para el calculo de la pobreza. Identifica las carencias cruciales por las
que atraviesa la poblacién, principalmente en vivienda, educacién, servicios
sanitarios y nivel de ingreso.

POBREZA: concepto referido primordialmente a la situacidbn socioeconomica
caracterizada por la ausencia de los recursos necesarios para la satisfaccion de
menesteres fisicos, psiquicos y espirituales de los seres humanos, haciendo dificil
el acceso a un nivel de vida digno y fructifero.

POBREZA RELATIVA: se deriva del proceso de comparacion de un individuo con
respecto al resto de personas de la sociedad en la que se mide. Una persona sera
pobre en caracter relativo cuando sus ingresos sean, por ejemplo, menores al 50%
de los ingresos medios de los demas individuos.

POBREZA ABSOLUTA: radica en considerar pobre a una persona que no posee
un cierto nivel de ingreso considerado como minimo, al menos para poder
satisfacer sus necesidades basicas y prioritarias.

INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL: instrumento que permite medir y
comprender la condicidn de la pobreza desde distintos angulos, en donde ademas
de incluir el aspecto monetario, tiene en cuenta diversas variables como salud,
educacién, calidad de vida, oportunidad de empleo, ingreso adecuado, vivienda
digna, ambiente limpio y seguro, satisfaccion de necesidades bdasicas,
participacion politica y participacién comunitaria.

DESARROLLO HUMANO: concepto que determina el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién e instaura el ambiente necesario para que los seres
humanos puedan desarrollar todas y cada una de sus potencialidades
encaminadas a la consecucion de sus propias necesidades y preferencias. Es la
condicion sine qua non para el progreso de los pueblos y se argumenta en base a
premisas de libertad, equidad y bienestar.

CALIDAD DE VIDA: el concepto calidad de vida envuelve tanto condiciones de
existencia objetivas como situaciones de bienestar subjetivas, en otras palabras,
es un término de caracter multidimensional en donde se incluyen caracteristicas
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socioecondémicas medibles, como el acceso a una vivienda digna, educacion,
salud, entre otros, y percepciones individuales no calculables, como el grado de
satisfaccion o felicidad de un individuo frente a una determinada circunstancia.

CANASTA NORMATIVA DE ALIMENTOS: es aquella canasta de alimentos que
ha sido elaborada en base a los requerimientos minimos de calorias y nutrientes
para una persona de edad promedio, respetando los habitos alimenticios de la
poblacién objetivo y un minimo costo.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO: instrumento creado con el fin de medir el
nivel de desarrollo humano de un territorio determinado, estudiando las variables
de esperanza de vida, nivel de educacion y nivel de ingresos de las personas que
constituyen dicha region; determinando que a la hora de medir el nivel de
desarrollo de un pais, el objeto de estudio primordial es el ser humano y sus
capacidades y no el crecimiento econémico por si solo.

ANALFABETISMO: condicibn en la que se encuentran inmersas muchas
personas que por una u otra razon, ya sea por motivos econdmicos o sociales, no
pueden adquirir al menos las capacidades de leer y escribir.

ESPERANZA DE VIDA: es un indicador que representa el promedio de afios que
se espera que vivan los individuos pertenecientes a un determinado territorio, se
encuentra articulado a las condiciones de vida que posee la poblacién, es decir, a
situaciones de salubridad, salud, educacion, nivel socioeconémico, alimentacion,
género, etc. y hace parte del calculo del indice de Desarrollo Humano.

RIQUEZA: abundancia y acumulacion de activos representados generalmente en
forma de dinero y propiedades, ya sean bienes muebles o inmuebles, o en
acciones, titulos, diferidos, derivados, subyacentes, etc.

HACINAMIENTO CRITICO: término que hace referencia a la aglomeracion de
individuos en una misma vivienda que fisicamente no estd en la capacidad de
hospedar a todos, es decir, que cuenta con instalaciones inadecuadas y reducidas
que impiden que las personas que en ella residen cuenten con un nivel de vida
apropiado.

PRODUCTO INTERNO BRUTO: es el valor monetario de todos los bienes y
servicios producidos por una economia en un espacio de tiempo concreto. Incluye
todo aquello que ha sido elaborado dentro de las fronteras de un territorio, sin
tener en cuenta si esa produccion fue realizada por nacionales o extranjeros
residentes y se mide desde el punto de vista de valor agregado, de la demanda
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final y de los ingresos primarios que han sido distribuidos por las unidades de
produccion residentes.

INGRESO: concepto que refiere a la cantidad de recursos monetarios obtenidos a
partir del desempefio de algun tipo de actividad, venta de propiedades, produccién
de bienes, prestacion de servicios, etc.

INGRESO PER-CAPITA: célculo realizado con el fin de determinar la cantidad de
ingresos que recibe cada persona en promedio dentro de un territorio nacional
determinado, en otras palabras, indica cual es la cantidad de renta que cada uno
de los habitantes de un pais recibe para subsistir durante un periodo de tiempo
definido. Se obtiene de dividir el ingreso total nacional sobre el nimero de
pobladores de un pais.

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET): a esta categoria corresponden
todas aquellas personas mayores a 10 afios residentes en el campo y mayores a
12 afios residentes en la zona urbana, para el caso de Colombia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA): corresponde a la fuerza
laboral efectiva de un pais, es decir, se configura por todos aquellos que se
encuentran en edad de trabajar y estan laborando o buscan fuentes de empleo.

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEl): son todas aquellas
personas que se encuentran en edad de trabajar pero que en la semana de
referencia no desempefian ninguna labor de produccion de bienes y/o servicios,
porque no necesitan vincularse al mercado laboral o porque no pueden hacerlo.

DESIGUALDAD ECONOMICA: es la disparidad de ingresos existente en el
mundo, cuya caracteristica reside en otorgar grandes oportunidades a unos pocos
y negéarsela a la mayor parte de la masa poblacional. Las distribuciones mas
equitativas del ingreso se llevan a cabo en paises desarrollados, mientras que en
paises en via de desarrollo, la distribucién es totalmente inequitativa y desigual.

REGIMEN SUBSIDIADO: es el mecanismo por medio del cual las personas mas
desfavorecidas, que no tienen los recursos suficientes para acceder al servicio de
salud, tienen la posibilidad de hacerlo a través del uso del subsidio que otorga el
Estado en dicha materia.

REGIMEN CONTRIBUTIVO: comprende una serie de normas que rigen la
asociacion de los individuos y familias al Sistema General de Seguridad Social en
Salud a través de un pago monetario derivado de la vinculacion.
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INCIDENCIA: término que refiere al nivel de influencia que desata una
determinada variable en un asunto o fenbmeno o qué efecto y reacciones
ocasiona en él.

INTENSIDAD: hace referencia al grado de fuerza con el que actia una variable en
determinado fendmeno o situacion, caracterizandose como alta o bajo de acuerdo
al tipo de relacion que manifieste con el suceso.

PRIVACION: situacion que impide a los seres humanos adquirir todo aquello
necesario para llevar una vida en condiciones de dignidad y bienestar, ya sea de
caracter fisico, social o ambiental. Es un estado de desventaja con respecto a
aguellos que se encuentran en mejores circunstancias.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: hecho que deriva la necesidad de mantener las
propiedades bioldgicas de diversidad, productividad y fertilidad del medio
ambiente. Preservacion de los recursos naturales.

DIMENSION: punto de vista desde el cual es posible percibir, conocer, estudiar,
analizar y/o criticar algun tema en especifico.

UNIDIMENSIONAL: se refiere a la percepcion de una sola dimension.

MULTIDIMENSIONAL: hace referencia a la utilizacién de varias dimensiones o
aspectos que intervienen en un mismo asunto, pero con distintos enfoques.
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3. METODOLOGIA

3.1TIPO DE ESTUDIO

Resulta de total necesidad reconocer dentro de un proceso investigativo, qué tipo
de estudio se esta llevando a cabo y cuédles son sus principales caracteristicas,
para de esa manera tener en claro qué camino recorrer y como clasificar la
informacion que se obtiene. Por tanto, es preciso distinguir que el presente trabajo
de investigacion se circunscribe en el area cuantitativa, que de forma mas
desglosada se identifica en los tipos analitico, correlacional y documental.

La investigacion se considera cuantitativa debido a que se hizo preciso utilizar y
analizar elementos numéricos que proporcionaron mayor claridad, seguridad y
fortaleza al proyecto, por lo cual se utilizé el indice de Pobreza Multidimensional
para Narifio, y correlacional, debido basicamente a que se realizaron una serie de
modelaciones econométricas que demostraron y justificaron con mayor claridad
los resultados obtenidos durante el proceso investigativo, en especial, sobre la
aproximacion metodolégica propuesta.

La investigacion es de tipo analitico, ya que estuvo centrada en el estudio de los
elementos que integran el indice, en donde a través de la recoleccion de datos
secundarios, fue posible reconocer la naturaleza y las dimensiones del problema
de estudio, para de esta manera lograr entender la particularidad del mismo. Por
otra parte, este proyecto se denota como investigacion documental, ya que se
manipul6 informacién que contribuyd para el sostenimiento teérico de lo propuesto
en el presente proyecto investigativo. Dicha informacion fue extraida del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

3.2POBLACION Y MUESTRA

Debido a que la idea de investigacion se enmarca en la aplicacion del indice de
Pobreza Multidimensional en Narifio, se hizo uso de microdatos tanto a nivel
nacional como departamental proporcionados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), con el objetivo de evitar el sesgo en la
informacion obtenida a raiz del proceso investigativo, asi mismo, vale la pena
recalcar que la unidad de muestreo es fundamentada por hogares, por tanto se
puede especificar de la siguiente manera para el periodo comprendido entre 2011
—2015:
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Tabla 5. Muestra de hogares encuestados en Colombia y Narifio. DANE. 2011

- 2015
25.364 2151
21.383 1191
21.565 1334
20.141 1395
23.005 1457

Fuente: DANE (2016). Elaboracion: Propia

Las encuestas fueron realizadas especificamente en nueve dominios del pais, asi:
Bogotéd, D.C., Antioquia, Valle, Regién Atlantica, Regién Oriental, Regién Central,
Region Pacifica, San Andrés, Orinoquia-Amazonia y Buenaventura'®. En relacion
a la seleccion de las viviendas objeto de estudio, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) hace uso de su inventario cartogréafico y el archivo
agregado de viviendas y hogares a nivel de manzana, para cabeceras municipales
y centros poblados y el agregado a nivel de seccion cartografica para los centros
poblados — rural Disperso, tal informacion es obtenida a partir de la informacién
recolectada para el Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2005%°.

3.3DISENO DE PROCEDIMIENTOS Y METODOS

Teniendo presente que el objetivo general del proyecto de investigacion, es
“Analizar las condiciones de vida de los hogares del departamento de Narifio
mediante una aproximacion metodolégica de medicion del indice de Pobreza
Multidimensional, en contraste al método vigente de calculo. 2011 - 2015”, se
recurrio a fuentes secundarias como documentos, libros, articulos cientificos,
informes, tesis, paginas de internet, datos proporcionados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), normas, leyes, decretos, entre
otros, de forma tal que toda informacién se encuentra calificada y es coherente
con referencia al tema en cuestién y su comportamiento en el territorio nacional.

% DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE), COLOMBIA -
Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ECV 2015. p.,, 4. 2016 [En linea]
1<0r;ttp://formuIarios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog/419/export>

Ibid., p, 6.
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Ademas, como fuentes primarias se tuvieron en cuenta entrevistas a funcionarios
gubernamentales relacionados con la problemética de pobreza, asi como también
a profesores distinguidos de la Universidad de Narifio, con el objeto de estar al
tanto sobre cual es su punto de vista desde la academia con respecto al tema en
cuestion y sus propuestas de mejoramiento. Se obtuvieron un total de dos
entrevistas respondidas adecuadamente, y aunque se aplicaron un total de 10, las
demas no fueron contestadas de manera rigurosa, ello debido a la falta de
conocimiento acerca del tema, especialmente por parte de funcionarios publicos y
encargados de distintas dependencias gubernamentales. De esa manera, fue
preciso realizar otro tipo de entrevistas a la poblacion directamente afectada por la
situacién de pobreza, con el objetivo de cimentar estrategias que promuevan un
significativo mejoramiento a las necesidades prioritarias que se presentan en los
hogares narifienses.

3.4TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El andlisis e interpretacion de resultados se llevo a cabo de la siguiente manera:
Inicialmente, se tuvo en cuenta la informacién recolectada de las diversas fuentes
secundarias, datos estadisticos, cualitativos y correlaciones que sirvieron a la
investigacion, ademas de los informes obtenidos del DANE. Esto permitio,
conjuntamente con el tratamiento de la informacion obtenida a raiz del proceso
investigativo, realizar la presentacién del informe final de la investigacién. Todo lo
anterior con la ayuda de programas informaticos como Excel, Stata, Gretl, Eviews,
SPSS.

De la misma manera, para el tratamiento de las estrategias se hizo muy favorable
la incorporacion de las respuestas obtenidas a partir de las entrevistas realizadas
a los diferentes funcionarios del departamento y a la poblacion involucrada, es
decir, de la informacion primaria.

En muchas ocasiones, el fendmeno que se desea estudiar no es continuo sino
discreto, es decir, se desea modelar situaciones en donde existe la probabilidad
de que ocurra 0 no algun tipo de evento, para los cuales el modelo clasico de
regresion no otorga la mejor determinacion y se necesitan modelos de respuesta
binaria con mayor grado de sofisticacion, que contemplen metodologias
correctivas para garantizar estimaciones acordes a los modelos probabilisticos.

En teoria, las funciones de probabilidad deben tener estrictamente valores entre
cero y uno, no obstante, “la utilidad de los modelos de probabilidad lineal es
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limitada debido a que se obtienen valores negativos o mayores a la unidad que no
tienen sentido en un modelo probabilistico”*'®, motivo por lo cual Stock y
Watson'!!, destacan que para asegurar que las probabilidades se encuentren
restringidas entre los valores de cero (0) y uno (1), se sugieren las regresiones
Probit, que son modelos de regresion no lineales disefiados especificamente para
variables dependientes binarias, hecho que llevo a las autoras a su aplicacion con
el objetivo de superar dichas restricciones.

Las variables tenidas en cuenta para el célculo del indice de Pobreza
Multidimensional se caracterizan, principalmente, por otorgar a los hogares, los
valores de uno (1), en caso de que exista privacion y cero (0), en el caso contrario,
por lo cual toman el nombre de variables discretas dicotdbmicas, dada la existencia
de las dos posibilidades opuestas. La variable dependiente hace alusion a la
probabilidad que tiene un hogar de ser (1) o no (0) pobre, y en el modelo utilizado
recibe el nombre de Variable Dependiente Discreta Dicotomica.

En la siguiente tabla se muestra el nombre de las variables utilizadas en la
conformacion de la base de datos tanto para el departamento de Narifio como
para Colombia, ademas de la notacion utilizada en el software empleado (Stata) y
su correspondiente dicotomia.

Tabla 6. Listado de variables utilizadas en el proceso investigativo para
Colombia y Narifio. 2017

VARIABLE DETALLE
L_EDUC_ | Logro educativo: hogar privado (1) de lo contrario (0)
ANALFAB__ | Analfabetismo: hogar privado (1) de lo contrario (0)
REZ _ESC_ | Rezago escolar: hogar privado (1) de lo contrario (0)
INAS_ESC__ | Inasistencia escolar: hogar privado (1) de lo contrario (0)
AT _INTEG_ | Atencién integral: hogar privado (1) de lo contrario (0)
W_INFAN_ | Trabajo infantil: hogar privado (1) de lo contrario (0)
ASEG_SAL__ | Aseguramiento en salud: hogar privado (1) de lo contrario (0)
BARR_SAL_ | Barreras al acceso en salud: hogar privado (1) de lo contrario (0)
INFORM_ Empleo informal: hogar privado (1) de lo contrario (0)
DESEMP_LD_ | Desempleo de larga duracién: hogar privado (1) de lo contrario (0)
ACUED_ Presencia de acueducto en el hogar: hogar privado (1) de lo contrario (0)
ALCANT_ | Presencia de alcantarillado en el hogar: hogar privado (1) de lo contrario (0)

1 ROMERO, Luis & MENDOZA, Miguel. Econometria aplicada utilizando R. Primera edicion,
marzo 2016. Universidad Nacional Autbnoma de México y Facultad de Estudios Superiores
Acatlan. p. 295

11 STOCK, James H. & WATSON, Mark M. Introduccién a la Econometria. 32. Edicion. Harvard
University and Princeton University. PEARSON EDUCACION, S.A., Madrid, 20. p. 284
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PISO Pisos en mala condicién de la vivienda: hogar privado (1) de lo contrario (0)

PARED _ Pisos en mala condicién de la vivienda: hogar privado (1) de lo contrario (0)
HACINA_ Hacinamiento critico: hogar privado (1) de lo contrario (0)
ELECT_ Servicio de energia eléctrica: hogar privado (1) de lo contrario (0)
E_ADOL_ | Embarazo adolescente: hogar privado (1) de lo contrario (0)
DISCAP_ Presencia de personas con discapacidad: hogar privado (1) de lo contrario (0)
YPER _ Ingreso per-capita: hogar privado (1) de lo contrario (0)
IPM1_ indice de Pobreza Multidimensional metodologia alternativa
IPM2_ indice de Pobreza Multidimensional metodologia DANE

POBREZ1: Hogar con presencia de pobreza (1) de lo contrario (0) metodologia
POBRE1_ | alternativa.

POBREZ2: Hogar con presencia de pobreza (1) de lo contrario (0) metodologia
POBRE2_ | DANE.

FUENTE Y ELABORACION: Esta investigacion

El modelo Probit ha sido seleccionado tras considerar la distribucion normal de los
errores, elemento deterministico de los datos proporcionados por el DANE para el
manejo y reestructuracion del indice, y se caracteriza por trabajar con ecuaciones
cuya probabilidad de que suceda un evento (Yi = 1) esta definida por una ecuacion
no lineal. De acuerdo con Rosales et. al.'*?, la derivacién de estimadores
muestrales de este modelo (Probit), se realiza a través de Maxima Verosimilitud,
un método con ventajas estadisticas en virtud de que da lugar a estimadores
eficientes (con varianza minima) y consistentes y para muestras grandes son
insesgados con distribucién normal**®, en donde cada observacion (hogares) se
considera como una realizacion individual de una variable aleatoria con
distribucién Bernoulli o binomial.

12 ROSALES, Ramén; PERDOMO, Jorge; MORALES, Carlos; URREGO, Jaime. FUNDAMENTOS
DE ECONOMETRIA INTERMEDIA: TEORIA Y APLICACIONES. Universidad de los Andes —
Facultad de Economia. CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE DESARROLLO ECONOMICO — CEDE.

. 135
bi STOCK Y WATSON. Op. Cit. p. 317
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CAPITULO Il

4. PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1. SITUACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO ANALIZADA DESDE
LAS DISTINTAS DIMENSIONES DEL INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL ACTUAL Y SU INCIDENCIA EN EL PERIODO 2011
- 2015

En numerosos estudios guiados hacia el entendimiento y formulacion de
propuestas para generar efectos sobre probleméaticas como la pobreza, se ha visto
la necesidad de realizar un estudio profundo de las condiciones de vida en las que
se encuentra cada poblacion objeto de estudio, con el fin de realizar un
acercamiento a la realidad y formular estrategias para su pronto mejoramiento.

Por esta razon, dentro del proceso investigativo guiado hacia el departamento de
Narifio, se han incluido diversas dimensiones y dentro de ellas, una serie de
variables, que permiten entender el estilo de vida de los narifienses y buscar
alternativas que conlleven a la mejora de las mismas. Dentro de dichas
dimensiones se puede mencionar las siguientes: caracteristicas de las viviendas,
condiciones y acceso a servicios de salud, educacion, condiciones de la nifiez y la
juventud, niveles de ocupacion e ingresos.

Para ello, es necesario empezar por reconocer las pirdmides poblacionales afio a
afio del periodo seleccionado, ahondando en la distribucion por edades de las
mismas, con el objetivo de entender como se distribuye la poblacién en Narifio,
teniendo como comparativo la situacién nacional:
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Gréfico 1. PirAmides poblacionales. Relacién Colombia — Narifio. 2011 - 2015
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Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

De acuerdo con las graficas presentadas para el periodo estudiado, se determina
qgue los habitantes colombianos y narifienses tienen una distribuciéon de edades
diversificada, con proporciones muy similares, sin embargo, conviene subrayar
que las edades con supremacia se guian hacia la primera infancia y los jovenes
adultos, mientras que la participacién porcentual de la poblacion adulta mayor es
baja en relacibn a las etapas mencionadas; asi mismo, es claro que en el
transcurso de cinco afos no se han obtenido cambios importantes en la estructura
poblacional, por tanto, es necesario continuar un estudio demografico profundo
para las siguientes décadas.

Por otra parte, el grado de dependencia econdmica que se puede observar es alto,
tanto para el orden nacional como para el departamental, por cuanto la poblacién
infantil, juvenil y adulta mayor tienen una importancia trascendental dentro del
orden del hogar.

Narifio, cuenta con una tasa de dependencia de 55 personas menores de 15 afios
y mayores de 65 afios por cada 100 personas econémicamente activas, y para el
caso de Colombia, se reconocen 52 personas menores de 15 y mayores a 65
afios de edad por cada 100 personas activas en el mercado laboral nacional para
2015.

En la siguiente grafica se puede evidenciar la evolucién de dicha tasa, durante el
periodo de estudio en consideracion.
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Grafico 2. Tasa de dependencia econdmica. Colombia — Narifio. 2011 - 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

Por tanto, se infiere que la tasa de natalidad tanto para la zona departamental
como para la nacional, ha sido muy significativa desde 2011 a 2015, de modo que
se continuara teniendo poblacion que dependa econémicamente por algunos afos
mas. Empero, la tasa de dependencia progresivamente ha tendido a la baja, por
esta razén, se hace notoria la participacion de los jévenes adultos en el mercado
laboral. En paises desarrollados, dicha tasa disminuye afio tras afio, dada la
importancia que le otorgan al control de la natalidad y al incremento de la
longevidad***.

Por otro lado, el comportamiento del nimero de miembros del hogar para el pais
se mantiene dentro de los calculos estipulados por el DANE, donde la cantidad de
personas que conforman el hogar es de cuatro aproximadamente*, incluso se
puede observar que se presenta una tendencia a disminuir hasta los tres
integrantes por familia para el afio 2015 a partir de 2013, lo cual brinda una vision
del papel de la mujer en la familia, demostrando que ya no solamente se

14 COLAS, Virginia; SIMON, Blanca. TASA DE DEPENDENCIA Y CRECIMIENTO ECONOMICO.
¢SOLO EL ENVEJECIMIENTO ES IMPORTANTE? Un andlisis tedrico de la importancia del
desempleo en la tasa de dependencia y el crecimiento econdémico. Universidad de Zaragoza. 2014
[En linea] < https://editorialexpress.com/cgi-
bin/conference/download.cgi?db_name=XXIEEP&paper_id=101>p 2

> DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Censo General
2005. Médulo hogares. 2010. P, 1. [En linea]
<https://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/00000T7T000.PDF>
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fundamenta en el cuidado del hogar y tenencia de hijos, sino que puede encontrar
actividades diferentes a las mencionadas dentro el mercado laboral.

Gréfico 3. Promedio de personas que conforman el hogar en Colombiay
Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y célculo: Esta investigacion.

Sin embargo, para Narifio, la situacidén se incrementa a 5 personas que conforman
la morada entre 2011 y 2015, lo que evidencia, un cierto arraigo a la conformacion
familiar que poco a poco ha ido reduciéndose en el entorno nacional.
Analogamente, el que una familia se encuentre conformada por mas de 5
personas y los ingresos sean insuficientes para sostenerla adecuadamente,
genera graves dificultades diarias en torno a la alimentacion de cada integrante, a
su acceso a educacion, a salud, a comodidades en su vivienda (especialmente
hacia la situacion de hacinamiento), lo que conlleva a empeorar diversas
problematicas como el trabajo infantil, las altas tasas de mortalidad y morbilidad,
desnutricién, desbalances sociales dentro de cada familia, desempleo y
delincuencia.

En este sentido, es valido afirmar que un hogar con un alto nimero de integrantes,
en especial de personas que no contribuyan econémicamente, ya sea por su corta
0 avanzada edad, por su condicion de salud fisica 0 mental, entre otros, degenera
la calidad de vida de la familia, razén por la cual, claramente, “la pobreza aparece
asociada a hogares con un mayor nimero de miembros dependientes y una
menor proporcion de generadores de ingresos sea porgue no tienen edad para
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trabajar o porque deciden no participar en el mercado laboral”**®, motivo por el

cual, es razonable pensar que las necesidades de un hogar aumentan conforme
se incrementa el nUmero de personas que lo conforman, puesto que ademas de
aumentar los gastos en los que este incurre, se disminuye el ingreso per capita de
los miembros, ocasionando menor satisfaccion de las necesidades familiares™’.

Una vez realizada la caracterizacion de la poblacion perteneciente al
departamento con respecto a la poblacion nacional, fue de total importancia darle
tratamiento a la informacion obtenida, con el objeto primordial de observar cual es
el comportamiento de las distintas dimensiones tenidas en cuenta por el DANE
para el célculo del IPM. A continuacion se presentan las variables y sus
respectivas ponderaciones correspondientes al indice utilizado:

llustracién 1. Dimensiones y Ponderaciones del indice de Pobreza
Multidimensional. Metodologia DANE. 2015

Fuente: DANE'® Elaboracién: Esta investigacion.

1% INSTITUTO PARA EL DESARROLLO SOCIAL ARGENTINO (IDESA), Tamafio familiar en altos
ingresos se redujo 3 veces mas que en los pobres. 2016. [En linea]
<http://www.idesa.org/informes/1493>

" FERES, Juan Carlos & MANCERO, Xavier. CEPAL, Enfoques para la medicién de la pobreza.
Breve revision de la literatura. Santiago  de Chile, 2001. [En linea]
<http://www.cepal.org/deype/mecovi/docs/TALLERA4/5.pdf> p, 52.

® DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Algoritmo para la
construccion del indice de Pobreza Multidimensional IPM, 2015.
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4.1.1. EDUCACION
» LOGRO EDUCATIVO

La importancia de la educacién en los ultimos afios, conlleva a reflexionar el
impulso que esta le puede conferir a la poblacion en diferentes ambitos, es decir,
las posibles mejorias en el entorno econdmico, social, e incluso politico de un
individuo. Lo expresado, es visto con mayor claridad a nivel intergeneracional,
debido a la fuerte interdependencia que existe entre el bajo nivel educativo y la
situacién de pobreza; por tanto, la mayor educacion de los padres y los mas altos
niveles de ingreso del hogar estdn asociados a las tasas méas elevadas de hijos en
edad normativa; los estratos no pobres y pobres y las familias urbanas y rurales
son aportantes, en distintas proporciones, de futuros pobres del pais y las altas
tasas de hijos con atraso mayor a un afio estan asociados al bajo nivel educativo

de los padres, a la residencia rural y al estado de pobreza®.

Grafico 4. Porcentaje de hogares con privacién en la variable logro educativo
para Colombia y Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

De esta forma, dentro de los hogares estudiados, las personas con una edad
superior a los 15 aflos y que cuentan con menos de 9 afios de escolaridad,
representan un gran porcentaje, tanto a nivel nacional como departamental,

19 RAMOS, Virgilio. Educacion y circularidad de la pobreza. Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica. Lima, 2000. [En linea]
<http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0079/indice.htm>
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debido a la falta de oportunidades para acceder a un centro educativo, ya sea por
sus dificultades econdémicas y/o sociales o por decisiébn propia, es decir, en
promedio, los hogares que poseen dicha dificultad en el periodo 2011 — 2015, es
de 60,82% a nivel nacional y para el departamento, se ubica por encima del 70%.

De acuerdo con Blanco y Delpiano, el derecho a la educacién no radica solamente
en acceder a la misma, sino que a la par, es fundamental que ésta sea de calidad
y logre a su vez que los alumnos enriquezcan sus conocimientos lo maximo
posible, con el Unico fin de desarrollar los multiples talentos y capacidades de
cada persona'®. Osvaldo Larrafiaga®®! por su parte, afirma que la educacién es
un determinante esencial del crecimiento, ya que es una de las herramientas mas
trascendentales a la hora de formar recursos humanos y lograr equidad en la
distribucion de los ingresos, afirmacion por la cual se explica la exuberante
desigualdad en un pais como Colombia, en donde la falta de capital humano
determina la baja productividad del trabajo y su irrisoria remuneracion, afianzando
en mayor medida la problematica de la pobreza.

Por tanto, es de total prioridad continuar con medidas que intensifiquen el acceso
al conocimiento a nivel interno, no solamente teniendo mayor acceso a la
educacion en afios de estudio, sino que igualmente, se denote un notable
mejoramiento en la calidad de la misma en todos los niveles educativos, lo cual
reflejara dentro de un lapso de tiempo mediano y/o extendido, mayores y mejores
oportunidades para la poblacion en su nivel y calidad de vida.

Asimismo, Ernesto Cohen?? afirma que el aumento de conocimientos y destrezas
aumentan la productividad del trabajo, y al mismo tiempo, logran una considerable
disminucién del tiempo de paro. El contar con escasos 0 ningun grado de
escolarizacion, es un fuerte debilitador de oportunidades de empleo con miras a
ingresos medios o altos para el sostenimiento digno de una persona o familia, de
la misma manera, con el acceso a conocimientos desde temprana edad, se puede
asegurar en el futuro mayor inclusion y aprovechamiento de lo aprendido durante
sus afos de estudio, ya sea fomentando empleo o accediendo a uno que se ajuste
a sus capacidades y conocimientos, visto desde una perspectiva optimista.

120 BLANCO, Maria.; DELPIANO, Enrique. La educacién de calidad para todos empieza en la

primera infancia. Revista enfoques educacionales. 2005. [En linea]
<http://www.facso.uchile.cl/publicaciones/enfoques/09/Blanco-DelPiano_N7_2005.pdf>

21 | ARRANAGA, Osvaldo. Op. Cit. p 5.

122 COHEN, Ernesto. Educacion, eficiencia y equidad: una dificil convivencia. Rentabilidad de la
educacion. 1997. [En linea] <http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/4982/Rental.html|>
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No obstante, el mercado laboral actual, exige cada vez, mas niveles de
escolarizacion en la mano de obra que desean contratar, por lo cual las tasas de
desocupacion de personas que se consideran preparadas en diferentes aspectos,
puede traducirse en largos periodos de desempleo, por tal motivo, es
imprescindible el apoyo suficiente para que grandes masas poblacionales, pueda
llegar a cursar estudios superiores tanto de pregrado como de posgrado, sin que
acarreen altos costos que quiza los individuos o familias no pueden costear, y que
por supuesto no impida un camino seguro que emprenda hacia su profesionalidad
0, por otro lado, generar mayores oportunidades para la creacion de nuevas ideas
de negocio provenientes de la poblacidn; en este sentido, es necesario contar con
menores trabas tanto en el acceso a recursos financieros como a la creaciéon y
sostenimiento de una empresa.

Con respecto al logro educativo, la cantidad de afios escolares promedio de la
poblacién departamental, se encuentra en 7,35 afos y para Colombia, la situacion

no mejora sustancialmente, es decir, se posiciona en 8,68 afios culminados®?3.

Es por tanto de total necesidad, continuar indagando sobre esta variable dentro
del indice de Pobreza Multidimensional, debido a que sus altas cifras asi lo
demuestran, de la misma forma, los esfuerzos deben engrandecerse mas con el
fin de contrarrestar los estragos que causa dentro del diario vivir de los habitantes,
no solo de Narifio sino también de Colombia en general, dado que ademas de la
experiencia, autores como Miguel Bazdresch afirman y demuestran que la
inversion en educacién genera una mayor cantidad de capital humano, una mejor
asignacion racional de recursos y una mayor movilidad social'*.

» ANALFABETISMO

Es trascendental que se contemple el analfabetismo dentro del célculo del IPM,
puesto que es una debilidad que representa extrema gravedad y es muy
recurrente tanto a nivel interno como en gran parte del mundo, incluso en paises
considerados en plenitud de su desarrollo econdmico y social. Asi mismo, la grave
condicion de analfabetismo es la maxima expresién de vulnerabilidad en el area
educativa, debido a la estrecha coincidencia entre mapas donde se ubican las

28 GALVIS, Luis. MOYANO, Lina. ALVA, Carlos. La persistencia de la pobreza en el pacifico
colombiano y sus factores asociados. Banco de la Republica. 2016. p, 35. [En linea]
<http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/dtser_238.pdf>

124 BAZDRESCH, Op. Cit. p 68
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poblaciones mas pobres y los que corresponden a la poblacion analfabeta y sin
instruccién suficiente’?>.

Es menester que la educacién tanto en Colombia como en Narifio sea inclusiva,
no solamente para la poblacion infantil y juvenil, sino que igualmente se vinculen
de manera exhaustiva a la poblacion adulta y a los adultos mayores, con el fin de
afianzar en cierta manera este importante derecho, el de reconocer y defenderse
ante la sociedad con conocimientos basicos en lectura y escritura, con el propdsito
de encontrar salida a esta situacion que ha sido debate de muchas generaciones,
pero que aun no ha sido objeto de disminucion o exterminio total.

Grafico 5. Porcentaje de hogares con privacidon en analfabetismo en
Colombia y Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

En sintonia con lo anterior, la problematica del analfabetismo, continua siendo
significativa en épocas como la actual, época con grandes y reveladores avances
técnicos como tecnolégicos; no obstante, las cifras para Narifio se tornan muy
preocupantes. En vista de que un hogar se encuentra privado si una persona
mayor a 15 afios no tiene conocimientos de escritura y lectura, el promedio
ponderado encontrado para esta variable en el departamento tiene mayor
significancia en comparacion a los datos encontrados a nivel nacional.

125 RIVERO, José. Educacion y pobreza: Politicas, estrategias y desafios. 1998. p, 9. [En linea]

<http://biblioteca.uahurtado.cl/ujah/reduc/pdf/pdf/00.741-03.pdf>
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Es necesario considerar que Narifio estd compuesto por gran cantidad de zonas
rurales y dominios indigenas, los cuales tienen dificultades para acceder a una
institucién educativa que pueda guiarlos y ensefiarles el dominio de Ila
lectoescritura, ya sea por la larga distancia que deben recorrer para llegar a una
institucion educativa o debido a problemas socioecondmicos de su hogar, sin
embargo, con los cambios y adiciones poblacionales hacia la mayoria de los 15
afos, se han notado fluctuaciones que han brindado contraste con tendencias a
aumentar o disminuir los porcentajes de la variable de estudio, motivo por el cual
se aprecian cambios importantes afio a aflo en la misma, dejando de esta forma
un porcentaje de 18,33% en promedio de hogares con privacién en analfabetismo
entre 2011 y 2015.

Colombia, por su parte, con un promedio de 16,25% para el periodo estudiado,
presenta disminuciones importantes afio a afio, dado que se tienen presentes
centros poblacionales urbanos con mayor acceso educativo.

Teniendo en consideracién las altas tasas presentadas en la variable
analfabetismo, es necesario estudiar a fondo qué ocurre dentro del sistema
educativo nacional, cuales son sus falencias actuales y qué remedio se les puede
ofrecer, ya que no es digno y posible encontrar personas que forman parte de
Narifio y de otros lugares de Colombia, en condiciones que los dejan con afios de
rezago por delante en relacion a demas sectores que si tienen la posibilidad de
acceder a una institucion educativa de calidad.

Agudelo, Girén y Salazar exponen que existe un proceso de doble via entre los
niveles de pobreza y de educacion, asi: los pobres alcanzan niveles minimos de
educacion por su naturaleza de pobres, y aquellos con bajo o nulo nivel de
educacién, corren el riesgo de ser pobres'#.

4.1.2. NINEZ Y JUVENTUD

» REZAGO ESCOLAR

Es trascendental que dentro del &mbito de la pobreza, se tengan en consideracion
los graves estragos otorgados por el rezago escolar, debido a las dificultades que
acarrea el que un nifio 0 un joven no tengan sus afos de escolaridad completos
en cierta edad, por uno u otro motivo, ya que muchas veces esta situacion puede
llevar a la inasistencia parcial o permanente por parte de los mismos.

126 AGUDELO, Luis Fernando; GIRON, Luis; SALAZAR, Fernando. Op. Cit. p 8
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Para el caso narifiense, se tienen dificultades en torno a esta variable en
aproximadamente 32,28% de los hogares entre 2011 y 2015, asi mismo, la
situacion en la region pacifica es poco alentadora, teniendo dificultades de rezago
escolar superiores al 40%**" para 2015. Colombia, durante los afios propuestos de
estudio, ha tenido una tendencia a la baja en sus proporciones negativas de la
variable, sin embargo, las cifras contindan siendo altas debido a que superan el
30% de los hogares.

Gréfico 6. Porcentaje de hogares con privacién en rezago escolar en
Colombia y Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y célculo: Esta investigacion.

Debido a las amplias complejidades econdémicas y sociales existentes en el
territorio nacional, es pertinente subrayar que se tienen deficiencias en la
importancia que se le proporciona al fomento de la inversion para la adecuada
formacién del capital humano, de forma que el abandono y falta de inclusién de la
poblacion estudiantil dejan resultados de poco interés por las actividades
académicas por parte de los estudiantes, falta de apoyo y pedagogia de los
docentes, deficientes medios didacticos e instalaciones, entre otros, lo cual afecta
sustancialmente el crecimiento y posterior desarrollo de la region.

Esta visidbn no solamente se da a nivel nacional o incluso departamental, dentro
del ambito internacional se considera que se necesita como minimo 11 afios de
educaciéon para lograr que un pais cuente con un buen capital humano y logre

T Ibid., p, 27.
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romper la transmisién intergeneracional de la pobreza'®, no obstante, es
trascendental contar con mayor acceso a la educacion superior, y de esa manera
fomentar mejores oportunidades para la poblacion.

En consecuencia, el enriguecimiento del factor humano, con el fin fundamental de
lograr que cada persona fortalezca sus conocimientos de acuerdo a sus gustos y
aptitudes, en suma con sus afios de escolaridad y alfabetizacién, fomenta
propositos a alcanzar y necesita de distintos @mbitos que le permitan exteriorizar y
utilizar dicho conocimiento y creatividad, tales como la participacién en el mercado
laboral, en el ambito empresarial, publico, solidario y demas.

» INASISTENCIA ESCOLAR

Las observaciones anteriores se relacionan también con los motivos de desercion
0 inasistencia escolar, que a pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno
Nacional en torno a la generacion de una educacion gratuita hasta finalizar por lo
menos la etapa media de aprendizaje, aun se pueden observar secuelas que
agravan el diario vivir de los estudiantes y sus familias.

Algunas razones significativas que se reconocen en este entorno segun el
Ministerio de Educacién®® son, la distancia del hogar al colegio tanto en las zonas
rurales como en grandes ciudades, aunque en las segundas se presenta en menor
proporcién, la oferta incompleta de cupos para la poblacion estudiantil, la falta de
docentes, que muchas veces no se adhieren a zonas apartadas del pais; las
deficientes instalaciones de las instituciones educativas, el desplazamiento
forzado ocasionado por grupos al margen de la ley, las dificultades académicas de
los estudiantes, en cuanto al entendimiento de las asignaturas dispuestas; la
expulsion, la violencia escolar o bullying, la falta de interés por estudiar, el trabajo
infantil, que se produce en gran medida por las debilidades econ6micas de los
padres para el sostenimiento de la familia; los oficios del hogar, la maternidad o
paternidad temprana, entre otros.

'?® RIVERO, José, p, 33. Citado de SARMIENTO, A.; TOVAR, L.; ALAM, C. Situacién de la
educacion basica, media y superior en Colombia. 2001

29 MINISTERIO DE EDUCACION. Encuesta Nacional de Desercién Escolar (ENDE). 2011. p, 3 —
4. [En linea] <http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
293672_archivo_pdf presentacion.pdf>
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Grafico 7. Porcentaje de hogares con privacién en inasistencia escolar en
Colombia y Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

Para Narifio, el porcentaje de inasistencia escolar, al igual que para Colombia, ha
ido disminuyendo con el paso de los afios. Para las dos categorias, los hogares
con dicha privacion estan por debajo de 6%, es decir, que menos de 6 hogares por
cada 100, tienen nifios que no poseen las posibilidades de hacer parte del sistema
educativo colombiano.

En cuanto a nivel nacional, la privacidbn entorno a la inasistencia escolar se
encuentra para 2011 en 5,37% lo cual se ha visto reducido para 2015 en 1,96
puntos porcentuales aproximadamente, lo que conlleva a reflexionar la lentitud con
la cual se avanza hacia el mejoramiento de la situacion de miles de jovenes y
nifos que necesitan de un ambiente educacional propicio e incluyente, que por
supuesto, sera fundamental dentro de su interactuar futuro dentro de la sociedad
que poco a poco construiran con sus conocimientos y habilidades adquiridas en su
vida.

Por ultimo, en concordancia con los resultados obtenidos en los objetivos
planteados para el milenio, el PNUD plantea que el pais tiene grandes retos por
cumplir en torno a esta importante seccion, es decir, la cobertura educativa que se
precisaba alcanzar para 2015 no fue completamente cumplida, conservando un
78% de la misma, frente a un 93% necesario para tener mejores condiciones en

este ambito*°,

%% PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Objetivos de
desarrollo del milenio. Op. cit. p, 21.
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Por tanto, exponen la necesidad de politicas que superen las grandes brechas en
educacion, como el garantizar el derecho a la educacion integral de la primera
infancia; mejorar el acceso y permanencia de los jovenes a la educacion superior;
ampliar la cobertura de educacion en las zonas rurales; eliminar las disparidades
de género e ingreso, asi como mejorar la inclusion de las poblaciones vulnerables,
incluidas las personas en condicién de discapacidad y las minorias étnicas.™"

» CUIDADO DE LA PRIMERA INFANCIA

En adicién a lo mencionado anteriormente, la importancia que radica en el cuidado
y atencién integral de la poblacién infantil en el territorio nacional es objeto de total
atencién, puesto que con ello se procede a reconocer los resultados que se
obtendran con el crecimiento de los nifios, dado que su desarrollo saludable
influye notablemente dentro de la situacion de pobreza o condiciones de vida
dignas de la familia, tanto en el presente como en su futuro.

Grafico 8. Porcentaje de hogares con privaciéon en servicios de cuidado a la
primera infancia en Colombiay Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y célculo: Esta investigacion.

La salud y bienestar de los infantes, ademéas de catalogarse como un derecho
esencial a nivel constitucional, tiene total importancia a la hora de construir un
ambiente adecuado para su desarrollo normal cognitivo y fisico en el hogar, para
lo cual es de total menester su vinculacién a una institucion educativa y el acceso
a servicios en salud que protejan su integridad.

B bid., p, 21.
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Colombia cuenta con grandes deficiencias que deben superarse, especialmente
aquellas relacionadas con niflos menores de cinco afios, puesto que si bien las
cifras mejoran consecutivamente, estas no lo hacen con fluctuaciones
sustanciales, puesto que como se observa en el afio 2015, se tiene un porcentaje
de 7,5% de los hogares en privacion, en donde los nifios deben permanecer la
mayoria de su tiempo alejados de sus padres, al cuidado de menores de 18 afios,
o0 en jardines escolares en los cuales no reciben alimentacion en cantidad y de
calidad.

Para el mismo afo, el departamento cuenta con un 2,88% de hogares que tienen
nifos que no se encuentran protegidos de alguna manera por el sistema
educativo, el sistema de aseguramiento en salud, etc.

La UNESCO explica que un adecuado cuidado de la primera infancia deja como
resultado beneficios psicosociales que implican un mejor desarrollo cognitivo
(pensamiento y razonamiento), mejoras en el desarrollo social (en su forma de
relacionarse con los demas), mejoras en su desarrollo emocional, principalmente
su autoestima y seguridad, mejoras en su capacidad linguistica, y por otra parte,
mejoras en su salud y nutricidn, con las cuales se subsanan, fundamentalmente,
los indicies de morbilidad y mortalidad infantil*2,

Asi mismo, vale la pena subrayar que los avances logrados durante los afios de
2011 y 2012, son fruto, en parte, de las estrategias fortalecidas y llevadas a cabo
por el Ministerio de Salud Nacional, donde las victimas del conflicto armado,
fundamentalmente, se vieron beneficiadas en fortalecimiento comunitario,
fortalecimiento familiar, y gestion territorial, con cobertura de 17 departamentos y
30 municipios, atendiendo mas de 4.000 nifios y niflas con el apoyo de 330
agentes comunitarios, quienes recibieron formacién en herramientas
psicosociales, atencion a la discapacidad mediante la estrategia de rehabilitacion
basada en comunidad y acompafiamiento a la lactancia materna, con la atencion

de la madre gestante y madre lactante™*>.

Por altimo, los resultados alcanzados, en el afio 2013 para Colombia en torno a
los objetivos planteados por el PNUD a cumplirse en el milenio, se registraron 181
defunciones en nifios menores de un afio debido a condiciones de desnutricién, 42

%2 UNESCO, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA Y LA CULTURA. Cuidado y desarrollo de la primera infancia. 1997. [En linea]
<http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001096/109615S.pdf> p, 11.

%3 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Informe de actividades 2012 — 2013.
Bogota D.C. 2014. [En linea]
<https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Informe%20al%20Congreso%?2
02012-2013.pdf> p, 106.
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menos que en 2012. Dictaminandose 103 muertes en zonas rurales, de los cuales
67 eran indigenas, 19 afrocolombianos y 43 eran hijos de madres adolescentes. A
nivel departamental, los descensos se presentaron en la Guajira (22), Valle del
Cauca y Magdalena, (17) Bolivar (13), Atlantico (11), Choco y Cesar (10), Cérdoba
y Meta (9)***.

Exteriorizando cifras mas actualizadas, para 2016, el nivel de mortalidad infantil se
vio significativamente incrementado, en particular en el departamento de La
Guajira, donde se presentaron 56 muertes debido a graves sintomas de
desnutricion; ademas, se tienen registros de 1200 nifios mas en estas deplorables
condiciones'®, donde el impudico trabajo de las autoridades gubernamentales se
hizo notable; por tanto, es posible afirmar que la avaricia y falta de humanidad
domind a aquellos que en este pais tienen una pizca de “poder” frente a los mas
desfavorecidos, dejandolos sin otra elecciébn, mas que el camino hacia su
expiracion.

» TRABAJO INFANTIL

En cuanto a la variable trabajo infantil, Gltimo componente de la dimension de
nifiez y juventud, cabe mencionar que su relevancia se encuentra en el abuso al
cual estan expuestos muchos nifios y nifias, que en lugar de encontrarse en un
establecimiento educativo, estdn en las calles o en pequefios negocios en
condicion de ocupacion, sea 0 no remunerada, menoscabando su estandar de
vida actual y su situacién venidera.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF, un
nifio sufre la condicién de trabajo infantil cuando posee entre 5y 11 afios de edad
y realiza al menos una hora de actividad economica o al menos 28 horas de
trabajo doméstico, o si bien encontrandose en la edad de 12 a 14 afios, cumplié
con al menos 14 horas de actividad econémica o 42 de trabajo doméstico®*®, no
obstante, el DANE, dentro del calculo del IPM, considera como trabajo infantil,
cuando un nifio entre 12 y 17 afios se encuentra en condicion de ocupacion, sea o

no remunerado.

% bid., p, 17.

%% MEJIA. Eliana. En La Guajira, 56 nifios han muerto por desnutricién durante 2016. El tiempo.

2016. [En linea] <http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/muertes-de-ninos-en-la-guajira-
or-desnutricion-44375>

% FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA UNICEF, Child Labour and

UNI.CEF in Action: Children at the Centre. 2014 [En linea]

<https://www.unicef.org/protection/files/Child_Labour_and_UNICEF_in_Action.pdf> p 12
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La gravedad registrada, acerca de la realidad de millares de nifios y nifias en el
mundo que se ven obligados a trabajar, siendo expropiados de sus derechos y
explotados de manera inhumana tanto econémica como fisica y psicolégicamente,
engrosando el cinturon del analfabetismo, al ser retirados de los planteles
educativos, y de la pobreza. En este sentido, es importante destacar que de
acuerdo con los estudios y percepcion de la UNICEF*®', la mayoria de las
personas que viven en una situacion de pobreza son nifios y nifias. De esta forma,
la pobreza tiene una fuerte incidencia que impide la realizacion de los derechos de
la infancia.

Asimismo segun su explicacion, se debilita el entorno protector del menor de edad,
ya que el maltrato y la explotacidon de la infancia estan vinculados a una pobreza
generalizada y profundamente arraigada. En ninguna sociedad se ha producido
una reduccién amplia de la pobreza sin haber realizado primero inversiones
cuantiosas en el derecho a la salud, la nutricion y la educacién béasica de sus
habitantes, especialmente de los nifios.

De forma que, teniendo mejores condiciones de la nifiez, y terminando con las
dificultades que a su edad no estan en la obligacion de apreciar en carne propia,
es necesario fomentar un ambiente adecuado, tanto en el ambito psicoldgico,
médico, econdmico y social desde la primera infancia, ya que unas mejores
oportunidades en el presente se transmitirdn de generacion tras generacion.

Por tanto, el tratamiento que se debe considerar se basa principalmente en los
afios de vida del infante, donde el desarrollo cognitivo es esencial para la
formacion del total de sus capacidades.

De acuerdo con el Ministerio del Trabajo™®, el Primer Plan Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién del Trabajo Juvenil en Colombia,
fue establecido en el afio 1996 con el objetivo de defender a los nifios y permitir
gue vivan su nifiez, desarrollen su potencial y defiendan su dignidad, puesto que
dicha condicion es perjudicial para su desarrollo fisico, mental y moral. Habiendo
realizando un estudio de la evolucion de dicha variable, se obtienen los siguientes
resultados:

137 .

Ibid., p 12.
%8 MINISTERIO DEL TRABAJO, Republica de Colombia. El trabajo Infantil en Colombia 2011 [En
linea] <http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/template.aspx?seccion=11#>
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Grafico 9. Porcentaje de hogares con presencia de trabajo infantil en
Colombia y Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

El trabajo infantil en Colombia es una problematica que merece gran interés y
preocupacion, y mas aun, dentro del Departamento de Narifio. En el afio 2011,
cerca del 5% de los hogares en Colombia cuentan con nifios entre 12 y 17 afios
en situacion de ocupacion, ya sea realizando actividades propiamente econémicas
dentro del sistema productivo del pais, o haciendo cualquier tipo de oficios
domésticos por mas de 15 horas a la semana. No obstante, es posible observar
como dicho porcentaje se incrementa en el momento de hacer un estudio
localizado en Narifio y se ubica cerca del 7%, dejando claro que la situacion en el
departamento es mucho mas compleja al localizarse por encima de la media
nacional.

Entre el afio 2011 y 2015, periodos comparables en la presente investigacion, el
porcentaje de hogares a nivel nacional con privacién en dicha variable tuvo una
variacion positiva al pasar del 4,94% al 3,61% en 2015, con la excepcién de que
en el afio 2014 rompe la secuencia y se ubica en 4,14%, incrementando un 0,2%
con respecto al afio inmediatamente anterior. Esta Ultima observacion da paso a
que se cuestione en gran medida la inversion en tantos programas de erradicacion
de la pobreza realizada por los gobiernos de turno, puesto que en lugar de lograr
su cometido, la exclusion social y las desproporcionadas diferencias estructurales
hacen que cada vez mas familias se internen en ese circulo y obliguen a sus hijos
a trabajar.
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No obstante, como consecuencia de las incipientes medidas tomadas al respecto,
algunas de las grandes ciudades han logrado reducir sus indices de trabajo infantil
o al menos, mantenerlas estables, pero son las zonas rurales las que a través de
los afios se han visto las més afectadas, evidenciando nuevamente, la poco
atendida brecha entre el campo y la ciudad. En el departamento de Narifio, las
cifras han pasado del 6,83% en 2011, al 5,63% en 2015, reduciendo apenas un
1,2% en 5 afos, periodo en el cual se puede observar una fluctuacion mediocre a
la baja. La falta de fomento y articulacion en las politicas nacionales con las
departamentales y locales, hace que los esfuerzos por combatir estas grandes
problematicas no resulten, la mejor manera de actuar ante tanta dificultad que vive
el territorio colombiano y mas aun el narifiense, es trabajando de la mano con la
comunidad y no desde un egocéntrico escritorio.

4.1.3. SALUD

» ASEGURAMIENTO EN SALUD

Por otro lado, la dimensién salud se compone por las variables aseguramiento en
salud y barreras de acceso al servicio.

Vista la significancia de este elemento dentro del célculo del indice de Pobreza
Multidimensional, se considera que las condiciones de salud son un importante
indicador del nivel de satisfaccion de las necesidades basicas, representadas
fundamentalmente por el estado/calidad de algunas variables como los son: la
alimentacion, la cobertura médica, la vivienda, el trabajo, la educacion y el
ambiente. Por tanto, la imposibilidad de acceder a las necesidades basicas es
sinbnimo de deterioro de la salud y prondstico de peligro y dafio. Siendo el acceso
a salud uno de los derechos fundamentales para el hombre, contar con la afiliacién
a una Entidad Promotora de Salud (EPS) garantiza el tratamiento de las
enfermedades que aquejan a la poblacion en general, salvaguardando su
integridad y prolongacién de afios de vida.

Sin embargo, para lograr una mejoria en las condiciones de salud en las cuales
viven las personas, es trascendental contar con un sistema que aporte seguridad y
proteccion a sus pacientes, derivandose de esta afirmacion, la necesidad de
replantear el método mediante el cual se brinda este importante servicio, es decir,
aplicar medidas correctivas sobre la amplia tasa de corrupcién por medio de un
fuerte control de orden estatal junto con veedurias ciudadanas.

98

—
| —



De acuerdo al Ministerio de Salud y Proteccién Social, “la respuesta del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) a las necesidades sanitarias de la
poblacion afiliada a los regimenes Contributivo y Subsidiado, se considera la
funcién fundamental del sistema de salud Colombiano” **. Pese a la ampliacion de
cobertura del aseguramiento, el acceso a los servicios de salud en Colombia, es
decir, de aquellas personas que presentan necesidad de acudir a un centro de
salud, ha disminuido.

Para mayor entendimiento, es necesario mencionar que el aumento de la
cobertura en el servicio de aseguramiento social en salud fue el “mecanismo a
través del cual la Ley 100 de 1993 pretendia facilitar el acceso a la salud en
Colombia™*, que si bien logré en cierta parte su propdésito, no implicaba el Gnico
factor que determinaba la utilizacion de dichos servicios.

Por otra parte, es importante recalcar que segun la Organizacion Mundial para la
Salud, el acceso al servicio de salud es fundamental, especialmente en zonas
donde la pobreza y vulnerabilidad es latente, y por lo tanto, es un pilar
trascendental para la formacion y pleno desarrollo del capital humano ya sea en
pequefios territorios 0 a nivel nacional como internacional, ya que el control de
enfermedades leves o graves, permite reducir tanto el indice de morbilidad como
de mortalidad en una sociedad.

Adam Wagstaff*** menciona también, que la pobreza y las malas condiciones en
la salud son dos situaciones con un alto grado de interrelacion, puesto que es en
los paises mas pobres en donde se presentan las peores situaciones de
salubridad e higiene, causando con ello problemas graves en la salud de sus
habitantes.

39 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. El aseguramiento en cifras — Morbilidad
Atendida Caracterizacion Poblacional — Régimen Contributivo y Subsidiado 2013, Introduccion -
Agosto de 2015. [En linea]
<https://www.minsalud.gov.co/salud/POS/Publishingimages/Paginas/Boletines-Informativos/EL -
ASEGURAMIENTO-ES-CIFRAS-MORBILIDAD-POBLACIONAL.pdf> p 6

1% GRUPO DE ECONOMIA DE LA SALUD (GES) - Evolucién de la Seguridad Social en Salud en
Colombia: avances, limitaciones y retos. Observatorio de la Seguridad Social, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Universidad de Antioquia. Centro de Investigaciones y Consultorias. 2011 [En linea]
<http://hdl.handle.net/10495/3424>

“LWAGSTAFF, Adam. Op. Cit.
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Grafico 10. Porcentaje de hogares con privacion en aseguramiento en salud.
Colombia y Narifio. 2011 - 2015

Fuente: DANE  (2016) Elaboracion y  calculo: Esta  investigacion.

Como se puede apreciar en el grafico, el porcentaje de hogares con privacion en
aseguramiento a salud ha ido disminuyendo tanto a nivel nacional como
departamental, entre 2011 y 2015, lo que indica que como se lo mencion6 con
anterioridad, el nUmero de personas sin aseguramiento por parte del SGSSS ha
disminuido notablemente, pasando de un 18,21% de privacion nacional en 2011, a
un 10,94% en 2015 y en el departamento de Narifio de un 13,48% en 2011, hasta
un 6,88% en 2014.

Para el caso del departamento, en el afio 2015 se observa un incremento
significativo de los hogares en estado de privacion, llegando a un 8,24%, mientras
gue la media nacional, disminuye minimamente, en comparacion al afio 2014.

Este comportamiento, debido principalmente a que en los ultimos afios, la crisis de
la salud se ha incrementado debido a la desproporcionada corrupcion que se ha
tomado y seguira tomandose el poder, causando, primero, la falta de regulacién en
el funcionamiento del Plan Obligatorio de Salud (POS), que aunque de acuerdo
con la sentencia T-760 de 2008, la ampliacion de cobertura en el servicio sea una
garantia segura, el POS no tiene respaldo econdmico suficiente que le permita
asegurar a sus usuarios una atencion integra y de calidad™*.

Y2 ZAPATA, Jaime; ECHAVARRIA, Juliana & CARVAJAL, Viviana. Crisis de la salud en Colombia:
¢ qué esta pasando? Universidad de Antioquia. “delaurbe” Periodismo universitario para la ciudad.
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En segunda instancia, Gafian menciona que el problema no radica principalmente
en un problema presupuestal, dado que el sistema recibe entre 37 y 38 billones al
afno, sino que todo se deriva de las fallas estructurales que han existido desde
siempre, y que sin su solucién, cualquier inyeccién presupuestal es insuficiente'**.

> BARRERAS AL ACCESO DE SALUD

En relacion a la variable que representa a los hogares con privacion a la hora de
asistir a un centro de salud dada una necesidad que no implique hospitalizacion,
se tiene que en Colombia se ha ido mejorando paulatinamente, puesto que en
2011 el porcentaje de hogares privados se encontraba en un 7,6% y en 2015 en
un 7,24%. La situacion se torna aun mas alarmante cuando se analiza el
porcentaje de hogares privados en Narifio, donde en lugar de mejorar, se
encuentran debilitamientos significativos, pasando de un 10,88% de hogares con
privacion en 2011, hasta un 16,2% de hogares con las mismas caracteristicas en
2015, mencionando ademas que en afios como 2013 se llega incluso a cifras de
19,49%.

Gréfico 11. Porcentaje de hogares con barreras al acceso en salud. Colombia
y Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

21 de Agosto de 2015. [En linea] <http://delaurbe.udea.edu.co/2015/08/21/crisis-de-la-salud-en-
colombia-que-esta-pasando/>

1% GANAN, Jaime. Abogado y Profesor de la Universidad de Antioquia. Citado por ZAPATA,
Jaime; ECHAVARRIA, Juliana & CARVAJAL, Viviana. Crisis de la salud en Colombia: ¢qué esta
pasando? Universidad de Antioquia. “delaurbe” Periodismo universitario para la ciudad. 21 de
Agosto de 2015. [En linea] <http://delaurbe.udea.edu.co/2015/08/21/crisis-de-la-salud-en-colombia-
que-esta-pasando/>
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Situandose Narifio por debajo de la media nacional en cuanto al porcentaje de
hogares que no cuentan con el servicio de aseguramiento en salud, éste se
denota por encima de la media nacional a la hora de analizar a los hogares que
presentan barreras de acceso a dicho servicio, de ahi que cabe preguntarse ¢Qué
es mas importante realmente, que la mayoria de la poblacion colombiana se
encuentre asegurada al servicio de salud, o que estando afiliado, reciba eficiente y
oportunamente el servicio que se le ofrecio?

No cabe duda, entonces, que ademas del notable rezago en el que viven los
habitantes de Narifio con respecto al resto del pais, las malas condiciones en el
sistema de salud seguiran encargandose de que la poblacién narifiense no pueda
disfrutar de unas buenas condiciones de vida, a menos que llegue un gobierno de
turno que realmente se comprometa con las necesidades sociales de la localidad y
no solo con su bolsillo.

4.1.4. TRABAJO

» EMPLEO INFORMAL

Debido sustancialmente a que los niveles de calidad de vida estan estrechamente
ligados al empleo, de acuerdo con Irma Soto , el ingreso que se consigue por
medio del actuar del individuo en el mercado laboral es el medio que las personas
tienen para adquirir los bienes que requieren para vivir y los mas directos para
mejorar la calidad de vida, por lo cual es necesario que se replanteen una serie de
programas que permitan, especialmente, el suministro de alimentos a toda la
poblacién, la moderacion de tarifas de servicios publicos, el acceso a la salud y
educacion con calidad y programas de empleo.

En este sentido, es preciso mencionar que una de las mas grandes dificultades
que acompafan dia a dia a la poblacién, es el inconveniente desenfrenado de la
informalidad. De acuerdo con el estudio “El déficit del trabajo decente en
Colombia” realizado por el observatorio Laboral de la Universidad del Rosario, “la
informalidad laboral es un concepto que va mas alla de la creencia de que solo las
personas que trabajan en la calle o independientes son consideradas informales.
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El término también abarca a los trabajadores a los que no se les ha legalizado su
labor 0 a los que de alguna manera se les ha trasgredido alguno de los requisitos
establecidos por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)**.

Gréfico 12. Porcentaje de hogares con empleo informal en Colombiay
Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

De acuerdo con el gréafico, los hogares sumidos en situacion de informalidad
laboral en Colombia en el afio 2011 representaban el 84,64%, cantidad que se ha
visto disminuida hasta llegar a 79,61% en el afio 2015, que aunque es un buen
avance en materia de cifras, la situacién sigue siendo desproporcionadamente
alarmante, pues si bien el trabajo informal desciende, el desempleo se incrementa
afio tras afio en los habitantes colombianos.

Por su parte, Narifio sufre mas acentuadamente el flagelo de la informalidad,
puesto que si se observa en el gréfico, todos los afios estudiados se encuentran
por encima de la media nacional, ubicandose en cifras perturbadoras del 92,89%
en 2011, que han descendido hasta llegar a un 89,57% en 2015. Diego Zavaleta'*®
plantea que el empleo es la principal fuente de ingreso para la poblacion mundial,

“ OBSERVATORIO LABORAL UNIVERSIDAD DEL ROSARIO, El déficit del trabajo decente en
Colombia. Citado por FORERO, Angela & APOLINARI, Marcela - EL TIEMPO, En la zona rural,
Colombia se 'raja’ en trabajo decente. 2015 [En linea]
<http://www.eltiempo.com/economia/sectores/trabajo-informal-en-colombia/16445625>

4> ZAVALETA, Diego. Op. Cit.
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no obstante, las cifras que se presentan son desalentadoras, de ahi uno de los
principales determinantes de la pobreza en el pais y el departamento.

Las razones que explican la informalidad son mdltiples, sin embargo, las mas
citadas abordan la gran problematica que implican los parafiscales a la hora de
elevar el costo salarial, la ineficiencia institucional expresada en términos de
multiples tramites a la hora de constituir legalmente una empresa, e incluso los
diversos subsidios otorgados por parte del Gobierno a aquellos que se encuentran

en dicha situacién*®.

Dentro del analisis del milenio, la situacion de las diferencias encontradas entre
hombres y mujeres es preocupante a pesar de los avances positivos que se
obtuvieron en afos anteriores, de esta forma, es imprescindible, hacer un esfuerzo
para mejorar las condiciones laborales de las mujeres, ya que se torna inaceptable
gue existan diferencias de sueldo del orden del 20% a nivel nacional, justificadas
Gnicamente por razones de que conciernen al género.

Ademas, esto se encuentra fuertemente asociado al hecho de que la tasa de
informalidad de las mujeres es 7 puntos porcentuales superior a la de los
hombres®¥’, situacién que es plenamente visualizada en las calles de los grandes,
medianos y pequefios territorios, sin contar ademas aquellas que trabajan
arduamente en las carreteras del pais, sin obtener beneficios como salud,
pension, etc.

> DESEMPLEO DE LARGA DURACION

Por otro lado, si una persona se encuentra en estado de paro, no tiene el ingreso
necesario para sustentar las necesidades diarias, lo cual lo hace mas vulnerable a
decaer en la pobreza, sin contar que las alternativas que se muestran en su
camino pueden ser la informalidad o la delincuencia, lo que acrecienta
notablemente la probleméatica social del medio donde se desarrolle.

1 RED DE OBSERVATORIOS REGIONALES DEL MERCADO DE TRABAJO. Diagndstico
socioeconomico y del mercado de trabajo. Ciudad de Pasto. Universidad de Narifio. San Juan de
Pasto. Marzo de 2012 p 39 [En linea] <
http://www.mintrabajo.gov.co/component/docman/doc_download/1443-diagnostico-
socioeconomico-y-del-mercado-de-trabajo-ciudad-de-pasto.html.>

7 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Objetivos de
desarrollo del milenio. Op. Cit. p, 24.
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Gréfico 13. Porcentaje de hogares con desempleo de larga duracion.
Colombia y Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

Atendiendo a las cifras expuestas en el gréfico, cabe resaltar que en la variable
desempleo de larga duracion, la media nacional que representa a los hogares con
privacion esta por encima de la media departamental, situacion que es explicada a
raiz de la informalidad existente en el departamento, como se expuso
anteriormente. En el afio 2011, el porcentaje de hogares privados a nivel nacional
en esta variable es del 9,35%, fluctuando negativamente conforme pasan los
afos, hasta llegar a situarse en 11,9% en el afio 2015.

Por su parte, la media departamental de hogares privados se encuentra en 6,93%
para 2011, no obstante, asciende hasta un 9,47% para el afio 2015.

Esta fluctuacibn negativa en ambos casos, responde a la fuerte caida del
crecimiento econémico del pais como consecuencia de las diversas probleméticas
macroeconémicas, relacionadas fuertemente con la caida en los precios
internacionales del petréleo, motivo por el cual se hace aun mas patente un
producto interno sin posibilidades de extenderse y fortalecerse, no se exhiben
estrategias palpables para proceder y mejorar, la dependencia y conformidad
evitan iniciativas productivas en sectores que tienen cualidades positivas y que a
Su vez ejerzan una presion sobre el crecimiento.
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Sin embargo, es menester que un crecimiento progresivo del producto refleje
mejoras en todo el entorno econdémico y social, es decir, que la cantidad y calidad
de empleos, especialmente, aumente, con lo cual se consolida un eje fundamental
en el sostenimiento de un hogar.

Cabe manifestar que dentro de la zona rural se encuentran debilidades
significativamente marcadas en el mercado laboral; por una parte, la poblacién
tiende a migrar laboralmente especialmente a actividades de construccion o de
ventas informales, y por otra, el sector agricola se ha visto relativamente
abandonado, o, cuando es generador de empleo no lo hace a gran escala.

No obstante, esta situacion no solamente ocurre en el departamento de Narifio, 0
incluso a nivel nacional, de acuerdo con la CEPAL, y sus estudios de pobreza rural
en América Latina, sefala que “en la regién predominan los empleos agricolas
informales, en los que normalmente no se cumple con la normativa laboral vigente
de salario minimo y sin derechos laborales ni proteccién social”**®.

Para poder remediar esta situacion, en cierta medida, es imprescindible la
capacitacion de las personas con el objetivo de generar y desarrollar un ambiente
propicio para el mejoramiento del mercado laboral, con todas las medidas de
seguridad necesarias y asi poder proteger la integridad de los trabajadores fisica y
mentalmente.

Sin embargo, para lograr cambios que se propongan en cualquier ente territorial,
es fundamental formular detalladamente la planificacién y gestién dentro de este
mercado, de forma que contribuya a la construccion de sitios atractivos para la
inversion interna, con miras al desarrollo de la economia.

“Los malos gobiernos, la corrupciéon y los factores de violencia, también han
incidido para que se mantenga esta situacion de informalidad y desempleo y se
reproduzca cada vez mas”*°.

4.1.5. VIVIENDA

» ACCESO A FUENTE DE AGUA MEJORADA

El derecho a la vivienda digna esta reconocido por el Articulo No. 51 de la
Constitucion Politica de Colombia, que de acuerdo con Olano Garcia, es un
derecho de caracter asistencial, que para poder cumplirse, requiere de un

1“8 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. El trabajo decente es clave

para  derrotar la  pobreza  rural. Santiago de Chile, 2010. [En linea]

ﬂ;ttp://www.cepal.org/es/comunicados/eI-trabajo-decente-es-clave-para-derrotar-la-pobreza-rural>
Ibid. p 20
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desarrollo legal previo que es responsabilidad de la administracion o de las
entidades asociativas creadas para dicha finalidad. “la Corte Constitucional ha
establecido que aunque este derecho no es de caracter fundamental, el Estado
debe proporcionar las medidas necesarias para otorgar a los colombianos una
vivienda bajo condiciones de igualdad y con unos parametros legales de caracter
especifico”™.

Asi pues, el ser humano, en sus menesteres diarios, ademas de contar con una
vivienda en buenas condiciones de habitabilidad, es decir, con pisos y paredes en
buen estado, necesita tener acceso a los servicios de acueducto y alcantarillado
para la realizacion de sus actividades y para poder mantener un estandar de vida
adecuado, puesto que como lo mencionan Camargo y Hurtado™, las politicas de
vivienda deben estar orientadas a garantizar la produccion de la misma en
condiciones de dignidad y no solo a proveer un techo para las personas mas
vulnerables.

Los servicios béasicos en la vivienda representan gran trascendencia para el
entorno en el cual las personas del hogar interactian y se desarrollan, puesto que
eleva el bienestar de las personas, les proporciona mayor higiene y mejores
condiciones tanto fisicas como sociales para llevar a cabo las diferentes

actividades de las y los integrantes del hogar™?.

Por otra parte, es preciso estudiar como se encuentran los hogares en Colombia
en cuento a los servicios de acueducto y alcantarillado, en el periodo delimitado
para la presente investigaciéon. De esa manera, cabe mencionar que en cuanto al
servicio de acueducto y acceso a una fuente de agua mejorada, los hogares de
Colombia se encuentran en peores condiciones que aquellos localizados en el
departamento de Narifio, puesto que para el afio 2011, el porcentaje de hogares
sin acceso a este servicio ascendio al 22,68%, mejorando paulatinamente hasta
alcanzar un 16,27% de privacion en el afio 2015.

% OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. El derecho a la vivienda digna en Colombia. Universidad

de la Sabana. 2006. [En linea]
<http://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/1349/1485>

1 CAMARGO Sierra, Angélica; HURTADO Tarazona, Adriana. Op. Cit. p 8

' GOBIERNO FEDERAL SEDESOL. Estados Unidos Mexicanos. Medicién de la pobreza -
Servicios basicos de la  vivienda. 2011 [En linea] < http://www.2006-
2012.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2004/1/images/boletin_servicios_basicos.
pdf>
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Gréfico 14. Porcentaje de hogares sin acueducto en Colombiay Narifio. 2011
- 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracion y célculo: Esta investigacion.

Por su parte, el departamento de Narifio se ubicé en cifras de 21,29% en 2011, no
obstante, su mejoria se ha dado de manera mas rapida, alcanzando un porcentaje
de privacion para el afio 2015, en el 7,55% de los hogares, proceso derivado,
principalmente, de las condiciones hidrograficas favorables que presenta el
departamento y de algunas politicas llevadas a cabo a nivel departamental para el
suministro de agua a los hogares.

Caso contrario al ocurrido a nivel nacional, en donde a pesar de la precaria
bdsqueda de proyectos encaminados a suministrar el servicio a la mayoria de la
poblacién distribuida en los diferentes departamentos, en algunos sitios
especificos como La Guajira, “existe una serie de retos a nivel técnico y de
disponibilidad de recurso hidrico que ha impedido el crecimiento de la coberturas
frente a otras zonas de igual tamafio”>3,

1% VARGAS, Dirseu; GALLEGO, Diego; CASTILLO, Diego; MORENO, Adriana; ARANGO, Lina;
GARCIA, Diego; RODRIGUEZ, Lina; ARROYAVE, Natalia & CARBONELL, Mario. Grupo de
Profesionales de la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado - Republica de
Colombia. 2015. [En linea] <http://www.superservicios.gov.co/content/download/11224/91303> p
26
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» ACCESO ADECUADO A ELIMINACION DE EXCRETAS

En cuanto al tema del servicio de alcantarillado y eliminacion de excretas, se
puede mencionar que tanto la media nacional como la media departamental se
encuentran casi en las mismas proporciones, rescatando que en el departamento
se observan mejores condiciones con minimas diferencias. El no contar con dicho
servicio de manera eficiente, afecta sustancialmente la salubridad de la familia,
conllevandoles a la adquisicion de problemas importantes de salud, y ocasionando
un fuerte deterioro en su situacion de vida.

Grafico 15. Porcentaje de hogares sin alcantarillado en Colombia y Narifio.
2011 - 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracion y célculo: Esta investigacion.

El porcentaje de hogares privados en este aspecto ha pasado de alrededor del
23% en 2011, hasta un 15% en 2015, hecho derivado de la politica llevada a cabo
por el Gobierno Nacional con los objetivos de mejorar la cobertura de
alcantarillado, lograr la separacién de las aguas lluvias y sanitarias e incrementar

el caudal tratado de aguas residuales domésticas™*.

» PISOS ADECUADOS

Por otro lado, en cuanto a la privacion de hogares en la condicion de pisos, cabe
mencionar que el departamento presenta mas hogares que habitan viviendas con

% Ibid. p 31
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pisos en mal estado, pasando de cifras del 11,11% en 2011, al 7,07% en 2015. En
contraste con esto, el porcentaje de hogares privados en 2011 a nivel nacional fue
de 11,21%, situacion que se ha visto mejorada considerablemente, presentando
cifras de 5,86% en el afio 2015. No obstante dicha mejoria, alun existe una
significativa proporcion de hogares que habitan en viviendas con problemas
cualitativos o aptos para ser mejorados.

Gréfico 16. Porcentaje de hogares con mala condicion en los pisos de su
vivienda. Colombia y Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y célculo: Esta investigacion.

» PAREDES ADECUADAS

Con lo que refiere a las condiciones de las paredes de las viviendas, Colombia y
Narifio han tenido un comportamiento parecido durante del tiempo estudiado, a
excepcion del afio 2011, en donde los hogares del departamento que habitaban
viviendas con paredes en malas condiciones representaron el 7,02%, mientras
gue en Colombia se present6 un porcentaje de privacion del 4,59%. Los demas
afos estudiados han fluctuado alrededor del 3%, y en 2015, del 2%.
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Gréfico 17. Porcentaje de hogares con malas condiciones en las paredes de
su vivienda. Colombia y Narifio. 2011 — 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracion y célculo: Esta investigacion.

A partir de ello, es posible afirmar que en materia de paredes, los hogares en
Colombia, y particularmente en Narifio, poseen buenas condiciones, frente a un
mayor numero de hogares privados en materia de pisos, los cuales se ubican
principalmente en la zona rural del pais, en donde el material que prevalece es
tierra o arena.

> HACINAMIENTO CRITICO

Por otra parte, la variable hacinamiento critico, la Gltima en incluirse en el célculo
del indice de Pobreza Multidimensional, merece total atencion a la hora de
estudiar que tan cédmodos viven los integrantes del hogar y el espacio con el que
cuentan para realizar sus actividades, particularmente personales.
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Grafico 18. Porcentaje de hogares con hacinamiento en Colombia y Narifio.
2011 - 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y célculo: Esta investigacion.

Por tanto, se puede observar que para el afio 2011, el porcentaje de hogares
privados en Narifio se ubica en un 19,01%, disminuyendo a un 9,13% en 2015.
Por su parte, Colombia posee un porcentaje de hogares privados que asciende al
14,62% en 2011 y a un 9,33% en 2015. Cabe mencionar, ademas, que dicha
privacion se observa en mayor medida en las zonas rurales, tanto a nivel nacional
como departamental.

Considerando los datos de cada una de las dimensiones descritas anteriormente,
se obtienen los siguientes resultados:
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Tabla 7. Evolucion de las dimensiones y variables que componen el IPM en
Colombia. 2011 - 2015

DIMENSION _~  VARIABLE | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

24 41%

Logro educativo 24 97% | 25.27% | 26,15% | 25,95%

Analfabetismo 7,81% | 6,43% | 6,47% | 6,58% | 6,29%
Rezago escolar 6,94% | 7,00% | 6,79% | 6,97% | 6,79%
Inasistencia escolar 1,01% | 0,96% | 0,84% | 0.80% | 0,76%
Servicios de cuidado a la primera infancia 2,06% | 1,58% | 1,65% | 1,61% | 1,68%
Trabajo infantil 0,93% | 0,84% | 0,83% | 0,80% | 0,61%
Aseguramiento en salud 6,89% | 6,7/3% | 6,37% | 472% | 490%
Acceso a salud dada una necesidad 2,67% | 3,36% | 3,20% | 3,07% | 3,24%
Empleo formal 32,02% | 33,869% | 34,50% | 35,04% | 35,69%
Desempleo de larga duracion 3.54% | 4,38% | 4.41% | 481% | 5,06%
Acceso a fuente de agua mejorada 3.43% | 3,31% | 3.20% | 3,35% | 2,92%
Acceso a adecuada eliminacién de excretas 3,48% | 2,75% | 2,76% | 2,67% | 2,74%
Pisos adecuados 1,70% | 1,31% | 1,27% | 1,19% | 1,05%
Paredes adecuadas 0,69% | 0,54% | 0,56% | 0,48% | 0,44%
Hacinamiento critico 2,21% | 1,95% | 1,86% | 1,67% | 1,67%

Fuente: DANE Elaboracion y calculo: Esta investigacion.

En la tabla se hace posible observar que, si bien algunas de las variables
presentan una mejoria un tanto significativa dentro del indice de Pobreza
Multidimensional, es necesario prestar total atencién a la situacion en la que se
encuentran las variables logro educativo, acceso a salud dada una necesidad,
empleo informal y desempleo de larga duracion, las cuales han presentado una
variacion inversa a la esperada dentro del periodo en consideracion.

De acuerdo con los datos presentados con anterioridad, cabe preponderar que el
porcentaje de la poblacién inmersa en la informalidad laboral ha aumentado en los
altimos cuatro afios de manera consecutiva, asi mismo, el porcentaje de hogares
con presencia de desempleo de larga duracién se ha visto incrementado, motivo
por el cual, dichas personas pasaron a engrosar las filas de desempleados en el
pais, situacion derivada tanto del desempefio de la economia nacional como del
desinterés de los dirigentes politicos a la hora de hacer frente a dicha problematica
de indole social, mas aun con las medidas interpuestas de orden fiscal que
pueden afectar sustancialmente el acceso a bienes basicos por parte de los
hogares.
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En contraste, es importante indicar, que durante 2011 y 2015, las variables que
han aportado en mayor medida al indice de Pobreza Multidimensional son: empleo
informal, logro educativo, analfabetismo, rezago escolar, desempleo de larga
duracion, acceso a agua mejorada, eliminacion de excretas y aseguramiento en
salud. Asi mismo, es preciso tener en consideraciéon que las dimensiones que
cuentan con una mayor importancia, y por tanto, cumplen una funcién
trascendental dentro del interactuar diario de los colombianos a 2015 son
educaciéon, con un 32,24% vy trabajo con un 40,75 puntos porcentuales, no
obstante, las variables restantes cumplen una funcién importante, razén por la cual
deben seguirse estudiando, debido a que sus cifras aun no son las mas
motivadoras y exponen debilidades que deben ser resueltas con prontitud. Por su
parte, conforme a los calculos para el departamento de Narifio, se obtienen las
siguientes cifras:

Tabla 8. Evolucion de las dimensiones y variables que componen el IPM en
Narifio. 2011 — 2015

 DIMENSION VARIABLE | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Logro educativo 27 ,02% | 28,44% | 27 07% | 28 27% | 28 07%
Analfabetismo 8.01% | 7,23% | 7,47% | 7,85% | 7,34%
Rezago escolar 3,84% | 7,80% | 6,76% | 6,49% | 6,23%
Inasistencia escolar 1,03% | 0,87% | 0,77% | 0,73% | 0,63%
Sernvicios de cuidado a la primera infancia 1,69% | 0,79% | 0,86% | 0,82% | 0,58%

Trabajo infantil 1,25% | 1,08% | 0,88% [ 1,02% [ 1,13%

Aseguramiento en salud 492% | 3,27% | 3,22% | 2,65% | 3,30%
Acceso a salud dada una necesidad 3,97% | 491% | 7,42% | 6,94% | 6,49%

33,89% | 35,67% | 34,46% | 35,04% | 35,88%

Empleo formal
Desempleo de larga duracion 253% | 2,39% | 3.22% | 3,32% | 3,79%

Acceso a fuente de agua mejorada 3,11% | 1,45% | 1,91% | 1,71% | 1,21%

Acceso a adecuada eliminacion de excretas 3,32% | 2,07% | 2,11% | 2,02% | 2,42%
Pisos adecuados 1,62% | 1,62% | 1,60% | 1,02% | 1,13%
Paredes adecuadas 1,02% | 0.54% | 0,48% | 0,41% | 0,34%
Hacinamiento critico 278% | 1,87% | 1,77% | 1,72% | 1,46%

Fuente: DANE Elaboracion y calculo: Esta investigacion.

La diferencia que demarca la situacion del departamento con respecto a la de
orden nacional es bastante significativa, principalmente a la hora de analizar cada
una de las variables y su comportamiento a través de los afos estudiados.
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En Narifio, las variables que tienen un cambio negativo entre 2011 y 2015, son,
logro educativo, rezago escolar, acceso a salud dada una necesidad, empleo
formal y desempleo de larga duracion, demostrando una vez mas, que a pesar de
la importancia que merece el departamento dentro del pais, esta claramente
rezagado en aspectos que son de total trascendencia para la vida digna de sus
habitantes, denigrando sus aptitudes y oportunidades de desarrollo dentro de la
sociedad y delimitando el surgimiento tanto del departamento como de la nacion.

Ademas, es claro que las deficiencias en el mercado laboral son cada vez
mayores y contienen gran importancia, esto se puede observar claramente en las
altas cifras de dichas variables, que han conllevado a muchas familias a optar por
la denigrante necesidad de enviar a sus hijos a afrontar tareas que no les deben
ser asignadas, o, ven la necesidad de que tomen caminos alternos como el
ingresar dentro de la instancia informal dentro de dicho mercado.

En cuanto a las dimensiones que mas han aportado al empeoramiento del indice
en cuestién dentro del departamento, son al igual que para el caso nacional, la
educacion con cifras para 2015 de 35,41% y trabajo con una importancia del
39,67%. Por tanto, estas dimensiones son un problema tanto a nivel
departamental como para Colombia en general, que deben ser objeto de estudio,
analisis y pilar fundamental para el mejoramiento econdmico y social del pais,
desde sus amplias urbes hasta sus alejados corregimientos. Por otro lado, al
hacer alusién a la incidencia de la pobreza, es preciso mencionar que la poblacién
que se encontraba en dicha situacion en 2011, tanto en Colombia como en el
departamento, se vié disminuida en alrededor de un 10% hacia el afio 2015.

Gréfico 19. Incidencia de la Pobreza en Colombia y Narifio. 2011 - 2015

Fuente: DANE Elaboracién y calculo: Esta investigacion.
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En el gréfico evidencia que en todos los afios, a excepciéon del 2012, la poblacion
narifiense en condicion de pobreza, es significativamente mayor a la media
nacional, situacion que como se lo menciond anteriormente, agudizan el rezago
que vive el departamento con respecto a todo el territorio nacional. Por tanto, es
vital que se tomen medidas que influyan positivamente sobre la calidad de vida de
los habitantes colombianos y en especial narifienses, para combatir dificultades
diarias de los habitantes, lo cual sobrelleva a mejoras en el entorno social general,
como es el caso de la reduccion de la delincuencia comuan, trabajo infantil,
desproporciones en el ingreso de los trabajadores, debilidad en el estado de las
viviendas, entre otros.

Asi mismo, las cifras de pobreza que se calculan, abordan a la poblacion que tiene
dificultades por encima del umbral establecido, sin embargo, los hogares que
tienen un alto peligro de vulnerabilidad son dejados de lado, es decir, las
mediciones establecidas se tornan superficiales y muestran como aparentemente
las cifras mejoran, conllevando a que las politicas encaminadas en contra de la
pobreza y pobreza extrema se vean ralentizadas.
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CAPITULO 1lI

4.2. ALTERNATIVA DE MEDICION AJUSTADA AL INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL Y RESULTADOS DE SU APLICACION EN
NARINO EN EL PERIODO 2011 — 2015

Estamos casi ciegos cuando medidas en las cuales nuestras acciones se
basan estan mal disefiadas, implementadas o comunicadas.

Oxford Poverty & Human Development Initiative

En armonia con lo mencionado en el objetivo anterior y habiendo inspeccionado
cada una de las dimensiones tenidas en cuenta para el calculo del indice de
Pobreza Multidimensional, es preciso mencionar que a pesar de ser una
adaptacion realizada a partir del planteamiento de Alkire & Foster, es necesario
establecer una mediciébn que incluya, en un solo indice, el estudio de las
condiciones especificas de la poblacién colombiana, no sélo en el ambito social
sino econémico, balanceando los menesteres diarios de los hogares de Colombia
como unidad fundamental de analisis en dichos aspectos.

Lo anterior justificado principalmente porque a criterio de las autoras,
considerando una medicién del IPM no muy aproximada a la realidad, por cuanto
las dos mediciones de pobreza llevadas a cabo afio a afio a nivel nacional, es
decir, el método de Pobreza Monetaria y el indice de Pobreza Multidimensional,
constituyen dos procesos que conllevan a resultados distintos, en especial por la
diferencia en su obtencién de datos, que si bien describen la situacion por la cual
atraviesan los habitantes del pais, son estudiados de manera aislada, que en nada
ayudan a la formulacion de politicas de orden nacional con el objeto de
contrarrestar dicha problematica.

De este modo, dentro de la fundamentacion del presente proyecto, se llevo a cabo
una secuencia de procesos que permitieron la conformacién del indice, que
aproximan generosamente a una medicibn mas acertada de la pobreza de
acuerdo a dificultades por las cuales un hogar colombiano y/o narifiense atraviesa
en su cotidianidad.

En primera instancia, fue trascendental investigar profundamente cuales son las
variables y dimensiones que se agregarian al indice, de manera que se conciba un
enfoque conciso para la aplicacibn de politicas publicas, en especial que
contribuyan al debilitamiento de la pobreza. En adicion, se fijaron las
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ponderaciones tanto para las dimensiones como para las variables que las
componen y se tuvo en cuenta el promedio ponderado de privaciones de 33% de
carencias propuesto por el DANE a la hora de considerar a un hogar como pobre,
al igual que los umbrales utilizados para el caso del analisis de ingresos, con el fin
de no causar dificultades empiricas en su formulacion.

Teniendo la definicion de dimensiones, variables y umbrales, se procedid a
catalogar a un hogar como pobre o no pobre, considerando lo propuesto, es decir,
si algun miembro del hogar contaba con dificultades en torno a una variable, se
procedio a asignar el nimero 1, de lo contrario su puntuacién fue 0. En este orden
de ideas, se procede a multiplicar el resultado de cada variable por su
ponderacion, teniendo en cuenta cada afio. El resultado obtenido refleja el
porcentaje de privaciones del hogar.

Al final, teniendo el andlisis de todas las privaciones, se procedié a calcular el
resultado final, ateniendo siempre las consideraciones expuestas. La matriz
utilizada para lograr los resultados se ejemplifica de la siguiente manera:

Variables que conforman el indice de Pobreza Multidimensional
Alternativo

4 N

Vil V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 V9 Vn % DE POBRE

PRIVACIONES | MULTIDIMENSIONAL

HOGARES

0 01 0 1 0 1
0 1. 1 0 1 0 0 0 1 O
0 1 0 1 0 1 ¢/

Elaboracién: Esta investigacion. 2017

Dentro de esta nueva propuesta de medicion del Indice de Pobreza
Multidimensional, se ve la necesidad de incluir la dimensidn “nivel de ingresos” con
una ponderacién mas alta que las demas, debido a que ademas de significar una
situacion trascendental a la hora de hablar de la pobreza, debe encontrarse en
contraste con las deméas dimensiones que determinan cuando un hogar es 0 no
pobre, no obstante, la dimensién a agregar pesa un poco mas en paises como
Colombia. Dicha dimension se encuentra compuesta Unicamente por los ingresos
del hogar. En el mismo sentido, se afiadieron las variables “maternidad/paternidad
temprana”, “personas con discapacidad” y “acceso al servicio de energia
eléctrica”. Habiendo hecho estas salvedades, las dimensiones y ponderaciones
propuestas por las autoras puede apreciarse a continuacion:
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llustracién 2. Dimensiones y Ponderaciones del indice de Pobreza
Multidimensional. Medicién Alternativa Ajustada. 2016

Nifiez y Salud Trabajo Vivienda
Juventud — 0,16 N 0,16 0,16
0,16

Educacioén
0,16

—

Fuente y Elaboracion: Esta Investigacion. 2017

* NIVEL DE INGRESOS

Una de las medidas mas frecuentes de la pobreza radica en el calculo de los
ingresos de un individuo o un hogar y su comparaciéon con las lineas de pobreza y
de miseria, no obstante, el bienestar de las personas no siempre se asocia al nivel
de ingresos que posee, sino a hechos que le permiten llevar una vida mas amena,
hecho que impulsé a integrarlo a la medicion del indice de Pobreza
Multidimensional.
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v Ingresos del hogar: Entre las posibles fuentes de ingreso del hogar pueden
encontrarse el trabajo asalariado o independiente, pension por paternidad,
empresa familiar, pensiones o jubilaciones por vejez o invalidez, pension por
divorcio o separacion, subsidios del gobierno; a partir de las cuales el hogar
pueden obtener los recursos para solventar sus necesidades diarias, tanto de
alimentacion, como de salud, educacion, recreacion, etc.

Esta variable tiene una participacion de 0,2 en la conformacion del IPM.

Es indispensable, ademas, hacer alusién a la linea de pobreza monetaria a
nivel de hogares para cada afo estudiado, de forma tal que el hogar se
encuentra privado en el momento en el cual al realizar el andlisis de sus
ingresos totales, se encuentra que estos estan por debajo de la linea de
pobreza monetaria, es decir, de los siguientes montos para cada afo:

Tabla 9. Lineas de Pobreza Monetaria en Colombia. 2011 - 2015

LINEAS DE
POBREZA 2011 2012 2013 2014 2015
MONETARIA

Cabeceras $215.216 | $223.151 | $227.367 | $233.530 | $246.336

Centros poblados
y rural disperso
Fuente: DANE™> Elaboracién: Esta investigacion

$128.593 | $133.522 | $136.192 | $139.792 | $147.752

Considerando la evolucién de la variable Ingresos del hogar a través del periodo
estudiado, expone una fuerte debilidad por parte de las familias en este sentido,
puesto que, el ingreso no es el suficiente para cubrir sus necesidades diarias de
alimentacion, vivienda, vestido, educacion, entre otros.

Recordando ademas que la propuesta realizada va en concordancia con lo
planteado por la CONEVAL en México, por cuanto la integracion de este segmento
es fundamental en el entendimiento de la pobreza a un nivel superior, cabe
mencionar que es innegable la interrelacion existente entre el fragmento monetario
y la subsistencia que desencadena sobre el ambito social, puesto que con él se

> DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Pobreza y
Desigualdad. [En linea] 2017 < https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-
y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad>
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concreta la obtencion de gran parte de elementos que permiten la convivencia
digna de la personay el hogar.

De esta manera, para el caso de Colombia, las cifras demuestran un promedio
superior al 30% de privacion durante 2011 y 2015, mientras que para Narifio, la
situacion se torna aun mas problematica, debido a que las cifras que encierra se
ubican por encima del 45%, demostrando la debilidad de las circunstancias del
mercado laboral, que hacen que la calidad de vida de la poblacion se vea
severamente afectada.

La situacion actual, pone en entredicho la gravedad de los resultados que se
pueden obtener en afios venideros, debido a que el costo de vida se esta viendo
incrementado sustancialmente, y los ingresos obtenidos por los hogares no son
los suficientes para costear los bienes necesarios para vivir apropiadamente.

En esta instancia, se hace alusion a la peligrosa situacion de los ingresos reales
en el pais, donde los acuerdos realizados en torno al aumento de los salarios a
nivel nacional, provee resultados muy débiles en comparaciéon con los que
deberian concebirse, en especial, se pone en tela de juicio el caso ocurrido
durante 2015, 2016 y 2017, donde se observan grandes disparidades en esta
variable, es decir, por un lado, la presién inflacionaria ejercida a partir de 2015 y
durante la mayoria de meses de 2016, debilit6 profundamente la respuesta del
ingreso ante la dinamica de precios que ahondaba durante dicho periodo.

En complemento a lo expuesto, para el afio en curso, es importante continuar con
el estudio de esta variable, dada la imposicion de un nuevo régimen tributario,
debido a que por una parte, afecta esencialmente el poder adquisitivo de la
poblacién y en consecuencia, los niveles de precios se mantendran en una brusca
fluctuacion.

De igual forma, como se puede observar, la situacion de los hogares encuestados
no mejora notablemente con el paso de los afios, como deberia esperarse, es por
tanto resultado de la falta de sentido social por parte del Gobierno Central en la
imposicién de un salario minimo digno y la falta de incursiéon de soluciones que
intensifiqguen una notable mejoria en la creacién de empleo.
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Gréfico 20. Porcentaje de hogares con privaciéon de ingresos en Colombiay
Narifio. 2011 - 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracion y calculo: Esta investigacion.

Ademas, es importante resaltar que el ingreso per-capita del departamento se ve
fuertemente afectado en épocas de dificultad coyuntural debido a la ubicacién
geografica del mismo, es decir, problematicas como los paros camioneros, por
ejemplo, acentdan el crecimiento del nivel de precios, en especial de bienes que
tienen gran acogida como los de la canasta familiar y de construccion, que si bien
los primeros se consumen por los hogares en general, los segundos son
productores de buena parte de los puestos de trabajo, por tanto, afectan tanto al
nivel de empleo como la estabilidad de ingresos que se puede obtener a partir de
él.

Considerando la importancia de la inclusién de una nueva dimension al indice de
Pobreza Multidimensional, se procede a resaltar la significancia de los distintos
aportes a las demas dimensiones, asi:

v' Maternidad o paternidad temprana: De acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud (2014)*° y Profamilia®®’, un embarazo adolescente o a temprana
edad es aquel que ocurre antes de los 19 afos de edad, y es una de las
principales causas de la pobreza, debido fundamentalmente a que influye en

%% ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). El embarazo en la adolescencia, Centro de
Prensa - Datos \ cifras. Septiembre de 2014. [En linea]
<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs364/es/>

" PROFAMILIA, Embarazo Adolescente. 2017 [En linea] <http://profamilia.org.co/inicio/joven-
2/servicios-joven/embarazo-joven2/>
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gue los padres adolescentes (especialmente la madre), abandonen los centros
educativos, no completen sus estudios y pierdan, en gran medida, la
oportunidad de adherirse al mercado laboral.

En ese sentido, si en el hogar existe al menos un miembro menor a 19 afos
gue manifieste que entrd a la etapa de maternidad o paternidad temprana, hay
privacion; puesto que ademas de proporcionar empeoramiento sobre la
situacion de los directamente implicados y el resto de su hogar, es una de las
causas principales para que se presente tanto inasistencia escolar como la
perpetracion del trabajo infantil.

De acuerdo con los datos obtenidos de la Alcaldia Municipal, el 22 por ciento de
las adolescentes de Narifio (entre 15 y 19 afios) ya es madre o estd embarazada
de su primer hijo*®, por tanto, el embarazo adolescente es relevante desde el
punto de vista del desarrollo, porque es una clara manifestacién de la falta de
oportunidades y porque la maternidad temprana puede tener implicaciones que
fomenten circulos viciosos de pobreza entre generaciones, exclusiéon social y altos

costos sociales®.

No obstante, esta probleméatica también se deriva de la falta de informacion que se
brinda a la comunidad en temas como el control de la natalidad, es entonces una
falla en el sistema educativo actual, y es necesario realizar esfuerzos significativos
para las generaciones venideras.

Como resultado de la investigacion, el comportamiento de dicha variable, se
aprecia a continuacién, en donde es posible evidenciar que en el afio 2011, de
manera descomunal y vergonzosa, Narifio sobresale a nivel nacional con un
11,25% de hogares con privacion, con respecto a un 3,28% de hogares privados
en Colombia, ubicAndose como uno de los departamentos con el mas elevado
indice de adolescentes que esperan un hijo, que de acuerdo al Coordinador del
Centro para Jovenes de Profamilia'®, la problematica se deriva de la marcada
violencia intrafamiliar que viven los hogares narifienses, la falta de educacién

%8 ALCALDIA DE PASTO. Jornada de “Prevencion de embarazo en adolescentes” sera el 26 de
septiembre, 2016. Citado de Encuesta Nacional de Demografia y Salud — ENDS 2010. [En linea]
<http://www.saludpasto.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=122:jornada-de-
prevencion-de-embarazo-en-adolescentes-sera-el-26-de-septiembre-&catid=1:noticias-secretaria-
de-salud&ltemid=18>
159 | OPEZ-CALVA, Felipe. ALC: Pobreza, baja educacion y falta de oportunidades aumentan
riesgo de embarazo en adolescentes. Banco Mundial. Guatemala, 2013. [En linea]
<http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/12/12/lac-poverty-education-teenage-
Pﬁroegnancy> .

PROFAMILIA, Op. cit.
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sexual que tienen los menores de 19 afos, las prolongadas barreras que
encuentran a la hora de acceder a los servicios de salud y la pobreza, conllevando
a que cuatro de cada diez mujeres menores a 19 afios se encuentre en estado de
gestacion®®?.

Gréfico 21. Porcentaje de hogares con presencia de maternidad o paternidad
temprana. Colombia y Narifio. 2011 - 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracion y célculo: Esta investigacion.

Segun Mojica, la zona del Pacifico colombiano (Narifio y Chocé) y la Costa
atlantica son las regiones del pais con mayores indices de embarazo en
adolescentes. En el departamento, los municipios con un crecimiento de
embarazos adolescentes mas prolongado son Ipiales, La Florida, La Union, La
Cruz, Samaniego y Tumaco, y dependen, en gran medida, por un lado, de la falta
de informaciéon otorgada en los centros educativos, que generalmente es
proporcionada por docentes de cualquier area que no tienen conocimiento fuerte
del tema y por otra, de la falta de confianza que tienen los adolescentes a la hora
de solicitar que se les faciliten los métodos de anticoncepcion.

No obstante, como consecuencia de este hecho, se emplazaron una serie de
estrategias interinstitucionales, que al instruir a las nuevas generaciones, lograron
gue dicho indice bajara significativamente. Sin embargo, no deben cesar los

1 MOJICA, José Alberto. Embarazo precoz en Narifio alerta a Naciones Unidas, EL TIEMPO.

2012. [En linea] < http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12011884>
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esfuerzos por prevenir que se siga presentando dicha problematica, una accion
que debe ser tomada tanto dentro del hogar como fuera de é€l, en los colegios,
universidades, entidades promotoras de salud, entre otros.

Dicha problematica afecta de igual manera al nifio que llega al hogar, debido a que
su salud y adecuado crecimiento puede verse debilitado y en casos extremos
puede llegar hasta la muerte, por tanto, es de total necesidad tomar las medidas
necesarias para evitar un embarazo a temprana edad y aln mas en situacion de
pobreza o miseria. En el afio 2015, Narifio se ubicé en un 2,47% de privacion, en
contraste a un 2,67% a nivel nacional.

En relacion a los desafios que se deben tener en cuenta para garantizar un
mejoramiento en el tratamiento tanto en embarazos en edades relativamente
indicadas y en adolescentes, es necesario tener el debido acceso universal
efectivo y con calidad a la atencion en la preconcepcion, prenatal, parto, puerperio,
del recién nacido y en general a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluyendo planificacion familiar, educacion e informacién®®?; esto Gltimo, con el fin
de disminuir la cantidad de concepciones en personas con edad limitada
(adolescencia primeramente) y mujeres que se encuentren implicitas en aprietos
econoémicos, debido a que les es dificil cumplir con todas las tareas que acarrea el
cuidado adecuado del infante en sus primeros meses, especialmente, recalcando
gue es en este punto donde se fortalece su crecimiento tanto en diversas actitudes

como aptitudes.

v' Personas con discapacidad: Si existe en el hogar al menos una persona con
algun tipo de discapacidad, se considera que hay privacién, debido
fundamentalmente a que se incrementa el indice de dependencia en el hogar y
hay presencia de un mayor numero de dificultades, tanto sociales, como
econdémicas y culturales.

Cabe mencionar, ademas, que la pobreza produce discapacidad, que puede
resultar como consecuencia de una alimentacién inadecuada o desnutricion,
por falta de cuidados sanitarios, como cuidados perinatales, durante la
maternidad, o por causa de enfermedades y deficiencias que podian haber
sido evitadas, siendo el problema principal la falta de prevencion. Por otra
parte, la discriminacion que se deriva de la discapacidad lleva a la exclusion, la
marginacion, la falta de estudios, el desempleo, y todos estos factores

12 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Objetivos de
desarrollo del milenio. Op. cit. p, 30.
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aumentan el riesgo de pobreza. Las personas con discapacidad tienen mas
probabilidades de tener un nivel de ingresos por debajo del umbral de la
pobreza, y tienen menos ahorros y propiedades que otros ciudadanos®®,

En la siguiente ilustracion se puede evidenciar con mayor facilidad las dificultades
gue surgen a partir de la condicion de discapacidad en algun o varios miembros
del hogar, que ademas de causar dificultades en la interaccion familiar, puede en
muchos casos contraer gastos extras en medicacion, tratamientos
fisioterapéuticos o mentales, que pueden ser solventados por hogares con
posibilidades, pero a otros les acarrea imposibilidades monetarias o sociales para
Su acceso y cuidado.

llustracién 3. Relacion entre Discapacidad y la Situacion de Pobreza. 2012

FUENTE: Martinez, B. GOMEZ, P**. (2012)

13 MARTINEZ, Beatriz. GOMEZ PEDRO. Pobreza, Discapacidad y Derechos Humanos. 2012. [En
linea] < http://www.cedd.net/redis/index.php/redis/article/view/33/22>
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En cuanto a los resultados obtenidos en la investigacion, es importante indicar que
la poblacion con discapacidad perteneciente a Narifio, es mucho mayor en
comparacion con la media nacional y ha ido en ascenso desde el afio 2011 hasta
el afio 2015. La situacion nacional también presenta una tendiente alza, no
obstante, no lo hace en las mismas proporciones que el departamento.

Grafico 22. Porcentaje de hogares con presencia de discapacidad. Colombia
y Narifio. 2011 - 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracion y céalculo: Esta investigacion.

La grafica permite observar que en el afio 2014, la poblacion con discapacidad en
Narifio se ubico alrededor del 17,85%, incrementandose en un 5,78% con
respecto al afio inmediatamente anterior, hecho derivado principalmente de las
malas condiciones de salud de la madre durante el embarazo, complicaciones en
el parto, enfermedad general, alteraciones genéticas y hereditarias, enfermedades

profesionales, entre otras'®.

Sin embargo, en el afio 2015, los hogares con dicha privacién se ubican alrededor
del 13,93%, principalmente porque la Gobernacién de Narifio, en conjunto con la
Secretaria de Salud ponen en marcha acciones especificas dirigidas al
fortalecimiento institucional, capacitando mas personal acerca de los factores de

%4 MARTINEZ, Beatriz. GOMEZ PEDRO p, 9. Citado de YEO, R. To what extent are disabled
people included in international development work? How can the barriers to inclusion be
overcome?” [comunicacién en congreso], International Conference Staying Poor: Chronic Poverty
and Development Policy, 7th-9th April 2003, University of Manchester.

' SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTO DE NARINO. Informes de Discapacidad. 2014
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riesgo que producen discapacidad, especialmente en el componente de salud

sexual y reproductiva, y ubicandolo en el departamento™®®.

Cabe anotar que la poblacion que tiene alguna discapacidad dentro del
departamento como en la mayoria de ciudades del pais, no cuentan con sistemas
gue suministren su inclusion en la sociedad, es decir, facilidades para su acceso al
transporte publico, para la lectura, la escucha, la vision, o algun tratamiento sin
alto costo o inconveniencia en su empresa de salud para su mejoria.

v Acceso al servicio de energia eléctrica: Segin Kandeh K. Yumkella’®’, la

energia es esencial para el desarrollo humano y contribuye a la disponibilidad
de todos aquellos servicios que son considerados como basicos en el
desenvolvimiento de la vida cotidiana y de actividades productivas.

De esa manera, el autor manifiesta que hoy en dia se hace posible hablar
de “pobreza energética”, es decir, cuando no se hace posible el acceso a la
energia para satisfacer dichas necesidades, entre las cuales cabe
mencionar las labores de cocina, alumbrado doméstico y publico,
calefaccion, etc., y los servicios trascendentales para el funcionamiento de
los centros educativos, los hospitales o entidades promotoras de salud,
entre otras, e incluso, para el adecuado desarrollo de muchas actividades
econOmicas para la generacion de ingresos para los hogares.

Garrido™®® plantea que uno de los vectores de la evolucion humana es, sin
duda, la energia, aquella que ademas de hacer posible el desplazamiento,
otorga la facultad de cultivar alimentos, fabricar maquinas, llevar a cabo
adelantos tecnolégicos, estudiar, divertirse, entre otros, que en definitiva, se
resume como una fuente de desarrollo, que aungue representa uno de los
mas grandes problemas para el medio ambiente y su sostenibilidad, su uso
inteligente hace que las personas disfruten de una mejor calidad de vida.

16 GOBERNACION DE NARINO. Poblacién con discapacidad. 2015. [En linea] < http://xn--nario-
rta.gov.co/2012-2015/index.php/sala-de-prensa/6786-poblacion-con-discapacidad-reconoce-el-
aé)oyo—recibido—es—esta—administracion>

7 YUMKELLA, Kandeh. Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI). Citado por ONGAWA, Ingenieria para el Desarrollo Humano. Area
Sectorial de Energia. Sin energia no hay desarrollo Informacién basica para comprender la relacion
entre pobreza y acceso a la energia. 2013 [En linea] <http://www.ongawa.org/wp-
content/uploads/2013/07/Informaci%C3%B3n-b%C3%Alsica-Energ%C3%ADa-
desarrollo_jul2013.pdf>

18 GARRIDO, Agustin Alonso. La energia como elemento esencial de desarrollo, Consecuencias
de un modelo energeético insostenible. Junio de 2009. [En linea]
<https://www.crisisenergetica.org/ficheros/Energia-y-desarrollo-Agustin-Alonso-Junio09-sFinal.pdf>
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De acuerdo con Romerio, una investigacion realizada por Majid Ezzadi'®

en Africa del Sur, muestra que los mismos pobres consideran el acceso a la
energia como una importante fuente de bienestar y la limitacion que poseen
ante dicho servicio, fue catalogada, por los mismos, como un significativo
indicador de pobreza.

En ese sentido, cuando un hogar manifiesta que no tiene acceso al servicio de
energia eléctrica, es catalogado como privado, de lo contrario no lo esta.

Gréfico 23. Porcentaje de hogares con privacion en el servicio de energia
eléctrica en Colombiay Narifio. 2011 - 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracion y céalculo: Esta investigacion.

En el curso de la investigacion, los resultados obtenidos muestran para Narifio
grandes dificultades, de manera particular en el afio 2012, debido esencialmente a
gue ocurrieron ataques terroristas sobre torres importantes de energia, en varias

109 EZzZATI, Majid. Energy management and global health, Annual Review of Environment and
Resources. 2004. Citado por ROMERIO, Franco. La energia como fuente de crecimiento y
desarrollo en la perspectiva del fin de la era de los combustibles fosiles. Universidad Autbnoma de
México, 2006. [En linea]
<http://www.economia.unam.mx/publicaciones/reseconinforma/pdfs/340/05francoromerio.pdf>

129

—
| —



zonas de la costa pacifica narifiense, que imposibilitaron el acceso a este vital
servicio durante un periodo de tiempo considerable®™.

Asi mismo, los bajos impulsos de cobertura se hacen notorios, por lo cual es vital
gue se continde especialmente con los esfuerzos para la llegada del servicio a
zonas rurales, donde se hace mas necesario el establecimiento de conexion
eléctrica para el uso de electrodomésticos en cuanto a la obtencion de alimentos
en el estado Optimo para su consumo, y para el acceso a una educacion con
mayores facilidades. Con el objeto de lograrlo, se hace pertinente el uso de
computadores o tablets, los cuales a su vez, necesitan cobertura de internet y de
esa manera ir mejorando en cierta medida la calidad de vida de los hogares.

De la misma forma, es importante resaltar que los lugares donde existe mayor
dificultad en el acceso a este y otros servicios como alcantarillado y acueducto, el
actuar de la corrupcion se hace mas notable, motivo por el cual la poblacion se
encuentra sumida en un detrimento constante del cual es muy dificil salir sin el
apoyo gubernamental.

Es asi, como dentro de esta variable se encuentran fluctuaciones que se sitlan
por debajo del 6% en gran parte de los afios en consideracion, no obstante, dichas
cifras en épocas como la actual convendrian encontrarse cercanas al 1% o
menos.

El abastecimiento de energia eléctrica poco a poco cuenta con diferentes
tecnologias que permiten el acceso al tan necesitado servicio, como es el caso de
la energia solar o edlica, que no solamente permite un mejor contacto con la
naturaleza sino también, una mejor calidad de vida de los habitantes que puedan
acceder a ella. A nivel general, teniendo en consideracién las variables que se
integraron al indice de Pobreza Multidimensional propuesto con sus respectivas
ponderaciones, se obtienen los siguientes resultados generales,

170 E| PAIS., Atribuyen a las Farc atentado contra torres eléctricas en Tumaco. 2013. [El linea]

<http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/atribuyen-farc-atentado-contra-torres-electricas-
narino>
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Tabla 10. Evolucién de las dimensiones y variables que componen el IPM
Alternativo en Colombia. 2011 - 2015

EVOLUCION DE LAS DIMENSIONES Y VARIABLES QUE COMPONEN EL IPM EN COLOMBIA 2011 - 2015
DIMENSION ————— VARIABLE 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

EDUCACION 24,03% 23,57% 24,71% 25,16% 25,37%

Logro educativo 20,07% 18,70% 19,68% 20,10% 20,42%
Analfabetismo 3,96% 4.87% 5,04% 5,06% 4,95%
NINEZ Y JUVENTUD 7,39% 6,57% 6,93% 6,70% 6,70%
Rezago escolar 4,42% 4,16% 4,23% 4,29% 4,27%
Inasistencia escolar 0,65% 0,58% 0,52% 0,49% 0,48%
Servicios de cuidado a la primera infancia 1,31% 0,94% 1,03% 0,99% 1,06%
Trabajo infantil 0,62% 0,51% 0,52% 0,55% 0,51%
Maternidad - Paternidad temprana 0,40% 0,38% 0,63% 0,38% 0,38%
SALUD 6,95% 7,40% 7,00% 6,19% 6,33%
Aseguramiento en salud 3,78% 3,36% 3,31% 2,42% 2,57%
Acceso a salud dada una necesidad 1,58% 2,14% 1,66% 1,57% 1,70%
Personas con discapacidad 1,59% 1,90% 2,04% 2,20% 2,06%
TRABAJO 25,70% 28,64% 30,30% 30,63% 32,07%

Empleo formal 22,51% 25,36% 26,86% 26,93% 28,08%
Desempleo de larga duracién 3,19% 3,27% 3,43% 3,70% 3,98%
CONDICIONES DE VIVIENDA 8,47% 6,53% 6,55% 6,25% 5,98%
Acceso a fuente de agua mejorada 2,35% 2,09% 2,07% 2,14% 1,91%
Acceso a adecuada eliminacién de excretas 2,39% 1,75% 1,79% 1,71% 1,79%
Pisos adecuados 1,16% 0,84% 0,82% 0,76% 0,69%
Pardes adecuadas 0,48% 0,34% 0,36% 0,31% 0,29%
Hacinamiento critico 1,51% 1,15% 1,21% 1,07% 1,09%
Acceso al servicio de energia eléctrica 0,58% 0,36% 0,30% 0,26% 0,21%
NIVEL DE INGRESOS 27,45% 27,29% 24,50% 25,08% 23,56%

Ingresos del hogar 27,45% 27,29% 24,50% 25,08% 23,56%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y célculo: Esta investigacion.

La variable ingresos del hogar juega un papel fundamental en la variacion del
indice, por tanto, es de total necesidad que se incluya de manera permanente
dentro del estudio de pobreza multidimensional, debido a que la pobreza debe
considerarse de manera unificada, es decir, relacionando tanto la parte social
como econdémica de la poblacién, por tanto, para el caso de Colombia, las cifras
demuestran una importancia por encima del 25% para la dimensién, ademas de la
condicion de trabajo, con una importancia superior al 30%, lo que claramente
indica la insuficiencia de este mercado, del cual precisamente se obtienen los
ingresos adquiridos por el hogar.

Igualmente, es trascendental el comportamiento de la dimension educacion dentro
de este analisis, debido a la fuerza que ha tomado la preparacion del capital
humano dentro de la sociedad actual, por tanto, las deficiencias en esta segmento
giran en torno al 25%, que aunque ha presentado fluctuaciones durante 2011 y
2015, no son muy significativas ni alentadoras.
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Tabla 11. Evolucién de las dimensiones y variables que componen el IPM
Alternativo en Narifio. 2011 - 2015

EVOLUCION DE LAS DIMENSIONES Y VARIABLES QUE COMPONEN EL IPM EN NARINO 2011 - 2015

DIMENSION ————— VARIABLE 20011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EDUCACION 24,23% 23,66% 24,23% 25,16% 25,35%
Logro educativo 18,69% 18,87% 18,99% 19,69% 20,09%
Analfabetismo 5,54% 4,80% 5,24% 5,47% 5,25%
NINEZ Y JUVENTUD 5,46% 5,91% 5,54% 5,26% 5,19%

Rezago escolar 2,13% 4,14% 3,79% 3,62% 3,57%
Inasistencia escolar 0,57% 0,46% 0,43% 0,41% 0,36%
Servicios de cuidado a la primera infancia 0,93% 0,42% 0,48% 0,45% 0,33%
Trabajo infantil 0,69% 0,57% 0,50% 0,57% 0,65%
Maternidad - Paternidad temprana 1,14% 0,32% 0,34% 0,21% 0,28%
SALUD 5,99% 5,89% 7,12% 7,64% 7,33%

Aseguramiento en salud 2,27% 1,45% 1,51% 1,23% 1,57%
Acceso a salud dada una necesidad 1,83% 2,17% 3,47% 3,22% 3,09%
Personas con discapacidad 1,89% 2,27% 2,15% 3,19% 2,66%
TRABAJO 25,19% 25,25% 26,43% 26,72% 28,40%
Empleo formal 23,45% 23,66% 24,17% 24,41% 25,68%
Desempleo de larga duracién 1,75% 1,58% 2,26% 2,31% 2,72%
CONDICIONES DE VIVIENDA 7,03% 4,66% 4,72% 4,28% 4,06%

Acceso a fuente de agua mejorada 1,79% 0,80% 1,11% 0,99% 0,72%
Acceso a adecuada eliminacion de excretas 1,91% 1,14% 1,23% 1,17% 1,44%
Pisos adecuados 0,93% 0,90% 0,93% 0,59% 0,67%
Paredes adecuadas 0,59% 0,30% 0,28% 0,24% 0,20%
Hacinamiento critico 1,60% 1,03% 1,03% 1,00% 0,87%
Acceso al servicio de energia eléctrica 0,21% 0,49% 0,14% 0,29% 0,16%
NIVEL DE INGRESOS 32,09% 34,63% 31,96% 30,94% 29,67%
Ingresos del hogar 32,09% 34,63% 31,96% 30,94% 29,67%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

En relacion a los resultados obtenidos para el departamento, es notable que la
situaciéon se torna mas agravada, puesto que las dimensiones que en Colombia ya
eran preocupantes, para Narifio lo son aun mas, es decir, el nivel de ingresos
alcanza cifras mayores al 30% en la mayoria de afios estudiados, asi mismo, la
dimensién de trabajo obtiene una importancia negativa de 25,19% para 2011 y se
ve incrementada a 28,40% para 2015, lo cual conlleva a afirmar que no se han
obtenido resultados favorecedores para la region para dicha dimension, al
contrario, se puede notar una alta dependencia por parte de las entidades
gubernamentales hacia el Gobierno Nacional, y por supuesto, las ayudas
brindadas por el mismo no son las suficientes para cubrir las necesidades con las
gue cuenta la poblacion Narifiense.

Para el caso de la variable educacion, las cifras se sitian en 24,23% para el afio
inicio de estudio, y se ha visto incrementada para 2015 hasta un 25.35%.
Finalmente, es necesario observar los cambios que se tienen en el calculo de la
pobreza multidimensional con las diferentes metodologias, en donde aplicadas a
2015, los resultados obtenidos para Colombia son los siguientes, teniendo en
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cuenta que dichas cifras fueron tomadas de las tablas que exhiben la evolucion del
IPM descritas de manera previa:

IPM DANE = 0,3224 Educacion + 0,1004 Nifiez y juventud + 0,0815 Salud
+ 0,4075 Trabajo + 0,0882 Condiciones de vivienda

IPM ALT = 0,2537 Educacion + 0,0670 Nifez y juventud + 0,0633 salud
+ 0,3207 Trabajo + 0,0598 Condiciones de vivienda
+ 0,2356 nivel de ingreso

En cuanto al departamento de Narifio, en el mismo afio se obtiene lo siguiente:

IPM DANE = 0,3541 Educacion + 0,0856 Nifiez y juventud + 0,0979 Salud
+ 0,3967 Trabajo + 0,0657 Condiciones de vivienda

IPM ALT = 0,2535 Educaciéon + 0,0519 Ninez y juventud + 0,0733 salud
+ 0,2840 Trabajo + 0,0406 Condiciones de vivienda
+ 0,2967 nivel de ingreso

Gréfico 24. Incidencia de la Pobreza en Colombia y Narifio. Metodologia
alternativa. 2011 - 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y célculo: Esta investigacion.

Con base a los ajustes realizados al indice de Pobreza Multidimensional, cifras
representadas en el grafico #24, es posible observar que la situacion de los
habitantes del departamento de Narifio, en comparacion con la de Colombia, es
significativamente mas compleja, haciéndose notorio que una de las variables en
las cuales mas decadente se encuentra es en la de nivel de ingresos. De esa
forma, es posible afirmar que en el periodo estudiado, la situacion de los
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nariienses no ha mejorado sustancialmente, el nivel de pobreza en el
departamento es extremadamente alta (49% para 2015) y las medidas tomadas en
contra de esta situacion han sido nulas, o al menos, no se han visto reflejadas en
la condicion de vida de sus habitantes.

Por su parte, el nivel de pobreza multidimensional en Colombia, en el lapso de
2011 a 2015, se ha visto reducido en alrededor del 6%, pasando de un 36% en
para el primer afio, a un 30% para 2015. No obstante, Colombia es un pais que se
raja en igualdad social, y lo poco que se ve reducido el nivel de pobreza, se
traduce en un incremento en la brecha existente entre ricos y pobres. EIl Grafico
#25 representa la diferencia abismal que encuentran las autoras en la
investigaciébn comparando las dos metodologias, asi:

Grafico 25. Comparativo de indice de Pobreza Multidimensional. Metodologia
DANE y alternativa. 2011 - 2015

Fuente: DANE (2016) Elaboracién y calculo: Esta investigacion.

Una situacion que invita a reflexionar acerca de si se esta haciendo bien las cosas,
o simplemente se estd maquillando el sinnimero de problemas que existen en el
pais y que se ensafian contra los mas vulnerables y desamparados.

Por otro lado, considerando los resultados obtenidos a raiz de la aplicacion de las
dos metodologias examinadas a lo largo del proceso investigativo, es
imprescindible demostrar, de manera compleja y desarrollada, la validez técnica
con la que cuenta la propuesta metodologica formulada, frente a los resultados
alcanzados mediante la aplicacion de la metodologia utilizada por el DANE para el
calculo del indice de Pobreza Multidimensional.
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Es importante recalcar, ademas, que gracias al manejo de modelos probabilisticos
se logré exteriorizar con mayor confiabilidad cuantitativa el motivo por el cual se
realizo el presente proyecto, dejando como resultado para el caso narifiense en el
afo 2015, efectos marginales significativos, que en palabras mas desarrolladas,
significa que la probabilidad de que un hogar este privado en todas las variables
incluidas en la modelacién es de aproximadamente el 14,83% para el caso de
Pobre_1, es decir, para la variable dependiente discreta dicotomica calculada con
las nuevas variables incluidas al indice.

Por su parte, la variable dependiente Pobre_2, calculada a partir de su propuesta
metodoldgica, presenta un efecto marginal de 9,15% de probabilidad de que un
hogar este privado en todas las variables incluidas en la modelacion. En otras
palabras, existe la probabilidad del 14,83% (Pobre_1) y 9,15% (Pobre_2)
respectivamente, de que los hogares se encuentren privados (Y=1)
simultaneamente en situaciones de analfabetismo, rezago escolar, barreras al
acceso en salud, empleo informal, desempleo de larga duracién, presencia de
embarazo adolescente, personas con discapacidad y deficiencias en los ingresos
familiares per capita.

Para Colombia, dichos efectos marginales se ubican en 2,20% para Pobre 1y
6,06% para Pobre 2, demostrando una vez mas que Narifio esta totalmente
rezagado en la mayoria de los factores o variables estudiadas, al ubicarse muy por
encima de la media nacional.

Tabla 12. Efectos marginales derivados de las modelaciones Probit para
Colombiay Narifio. 2015

POERE 1 - NARINO POERE 2 - NARINO
COEFICIENTE| " COEFICIENTE a
VARIABLE MFX (MFX) Psudo R*2 VARIABLE MFX (MFX) Psudo R*2
Ingreso Pert apita 93,31% Ingreso Perc apita 5.84%
Discapacidad 32,07% Discapacidad -2,33%
Desempleo 42.81% Desempleo 93,59%
Informalidad 20,36% Informalidad 13,00%
Rezago escolar 14.83% 20,15% 0.8226 Rezago escolar 9.1%% 37,96% 0.5152
Analfabetismo 54,64% Analfabetismo 67,45%
Bareras al acceso en salud 10,15% Banmeras al acceso en salud 48,47%
Embaraz o adolescente 13.42% Embaraz o adolescente -3,93%
POERE 1 - COLONMEIA POERE 2 - COLOMBIA
COEFICIENTE " COEFICIENTE n
VARIABLE MFX (MFX) Psudo R"2 VARIABLE MFX (MFX) Psudo R"2
Ingreso Perc apita 87 21% Ingreso Perc apita 569%
Discapac idad 10.11% Disc apacidad 0,81%
Desempleo 19.50% Desempleo 25,96%
Informalidad 5,64% Informalidad 13,91%
Rezago escolar 2.20% 7 68% 0.8157 Rezago escolar 6.06% 19,02% 0.4046
Analfabetismo 42,49% Analfabetismo 62,92%
Bameras al acceso en salud 13,18% Bameras al acceso en salud 40,00%
Embaraz o adolescente 4,27% Embaraz o adolescente -1,13%

Fuente y elaboracion: Esta investigacion.
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Observando la tabla #12, se afirma que a medida que incrementa la privacion en
la variable ingreso, existe la probabilidad de que un hogar narifiense, para 2015,
vea aumentada su situacién de pobreza (Pobre_1) en un 93,31%, mientras que
para Pobre 2, dicha probabilidad se ubica en un 5,84%, dada la exclusion de la
variable independiente en dicho analisis. En cuanto a la situacion de Colombia,
para el primer caso (Pobre_1), la variable ingreso representa una importancia del
87,21%, y para el segundo (Pobre_2) un 5,69%, a partir de lo cual cabe afirmar
que tanto los hogares narifienses como los del resto del pais, denotan una
sustancial dependencia con respecto a las fluctuaciones que se presentan en su
ingreso, de forma tal que las afectaciones coyunturales y estructurales que recaen
sobre el mismo, representan efectos negativos que impiden que los miembros del
hogar mejoren su calidad de vida. Lo anterior demuestra la importancia que asume
la variable ingreso per céapita del hogar en el analisis de la pobreza
multidimensional.

Por otro lado, merece importancia observar qué sucede con los hogares que
presentan casos de embarazo adolescente, donde por cada aumento en dicha
privacion, la probabilidad de que el hogar narifiense sea pobre se incrementa en
un 13,42% en el célculo de Pobre_1, dada la presencia de mayores gastos en
cuanto a la manutencion, educacion y desarrollo de un nuevo integrante, cuando
los ingresos son constantes, arrojando de esta manera a la familia al abismo
inminente de la pobreza. Los efectos marginales de esta variable con respecto a la
condicion de los hogares colombianos se ubicaron en un 4,27% para Pobre 1y -
1,13% para Pobre_2, siendo este ultimo un indicativo evidente de la necesidad de
incorporar esta variable dentro del estudio de la pobreza multidimensional, puesto
gue de no circunscribirse se deja de lado la situacion real de las familias.

En relacién a la condicion de discapacidad, por cada persona discapacitada en el
hogar narifiense, la probabilidad de ser pobre se eleva un 32,07% (Pobre_1) y un -
2,33% en Pobre_2. Tanto para el caso de embarazos adolescentes como de
discapacidad, la Tabla #12 muestra la gravedad de la situacién que vive el Narifio
con respecto a la media nacional, condicibn que agiganta el atraso del
departamento en materia de crecimiento y desarrollo.

En cuanto a la variable desempleo de larga duracion, se observa que por cada
punto en que se vea incrementada la privacion, la probabilidad de intensificacion
en la variable dependiente Pobre 1 es del 42,81%. Por su parte, la variable
analfabetismo juega un papel importante dentro de la estructuracion del indice,
puesto que a medida que dicha privacion se acentia en los hogares del
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departamento, estos tienen la probabilidad del 54,64% de recaer en una grave
situacion de pobreza.

Asimismo, la prueba estat classification es reconocida como una medida eficaz
para dictaminar la veracidad y solidez de las modelaciones realizadas, en el cual
es imprescindible que el resultado general obtenido (correctly classified) supere el
80%, con el cual, se expone que la clasificacion del modelo que se realiz es la
adecuada, el modelo ha capturado una buena proporcion de informacion y tiene
alto grado de credibilidad*’*. En sintonia, la sensibilidad indica, la cantidad de
hogares correctamente identificados en el modelo que viven en condicion de
pobreza, mientras que la especificidad explica el niumero de hogares que no se
encuentran en tal situacion y que también han sido correctamente registrados.

Al realizar la prueba de estat classification, se observé que el 95,95% de los datos
fueron correctamente clasificados en el modelo Probit con variable dependiente
dicotbmica Pobre 1 para Narifio 2015, dando como resultado un modelo
significativamente fuerte a la hora de crear probabilidades e involucrar variables
que inciden en la situacion de pobreza, ademas de arrojar porcentajes de
sensibilidad y especificidad del 96,87% y 95,35%, respectivamente. Por su parte,
la prueba estat classification para la variable Pobre_2 muestra que tan solo el
86,61% de los datos se encuentran en correcta clasificacion, incorporando un
76,44% de sensibilidad y un 89,80% de especificidad.

El modelo Probit para Colombia muestra un 95,87% de datos bien clasificados en
Pobre_1, con un 95,24% de sensibilidad y un 96,09% de especificidad, frente a un
84,27% de buena clasificacion en Pobre 2, con un 83,01% de hogares bien
identificados como pobres y un 84,59% de hogares correctamente registrados
como no pobres, demostrando una vez mas que el indicador alternativo ajustado y
formulado por las autoras se caracteriza por ser consistente, eficaz, admisible y
con adecuada estructuracion.

' GAMEZ, Carlos. A model for Happiness. ECON 7590. 2009. [En linea]
<http://www.math.utah.edu/~gamez/files/midterm_Carlos_Gamez.pdf> p. 11
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CAPITULO IV

4.3. ESTRATEGIAS DE MEJORAMIENTO PARA LA SITUACION DE
POBREZA EN NARINO

“Erradicar la pobreza no es un acto de caridad, es un acto de justicia”
Nelson Mandela.

Reconociendo que la problematica que encierra la pobreza se despliega de forma
directa, tanto sobre la poblacion que por ella atraviesa como de la comunidad en la
cual reside, dejando numerosas consecuencias de diversa indole: delincuencia
comun, hurto, extorsion, etc., es de gran trascendencia la proposicion de
alternativas que coadyuven a mejorar la situacibn de vida de las mismas,
generando oportunidades que contribuyan con los hogares a superar dicha
situacion.

La superacion de la pobreza es, sin duda, uno de los mas grandes y complejos
desafios que enfrenta el mundo de hoy y radica, esencialmente, en un propdsito
de carécter ético, seguido de la busqueda de una mayor estabilidad econémica,
social e incluso politica por la cual atraviesan los paises. Asimismo, cabe destacar
qgue en los ultimos tiempos, fundamentalmente, el capital social ha tomado un
papel importante dentro de la dinamica del desarrollo, tanto desde las
investigaciones y los acercamientos de tipo académico, como desde la aplicacion
de los distintos programas de politica social que se suscitan en los diferentes
paises y regiones.

No obstante, cuando el objetivo confiere realizar la propuesta de alternativas que
brinden solucién a la problematica actual, es necesario en un principio, exponer
las condiciones en las cuales se desarrolla la economia departamental y las
oportunidades o falencias que presenta, en donde de acuerdo a Nelson Leyton” y
Jesls Martinez Betancourt”, tanto para la capital del departamento como para las
ciudades principales, uno de los pilares fundamentales para su sostenimiento, se
encuentra guiado especialmente al sector terciario de la economia, es decir, a
ofrecer diversos servicios a la comunidad.

Lo anterior, en palabras de los ya citados, ha resultado en una destruccion de
empleos significativa, puesto que ademas de dejar de producir bienes necesarios
para el consumo humano, las personas consideran que al dedicarse a actividades

* Secretario de Desarrollo Econémico y Competitividad de Pasto
** Decano de la Facultad de Ciencias Economicas, Administrativas y Contables de la Universidad
de Narifio
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del sector terciario generan un mayor monto de utilidades y necesitan menos
mano de obra para lograrlo, empero, no miden las graves consecuencias que
estas acciones generan hacia la creciente ola de empleo informal y la pobreza.

No obstante, de acuerdo al criterio de las autoras, el tema del comercio de
servicios es de vital importancia para el crecimiento de la economia mundial,
puesto que nace a partir del proceso de liberalizacion de los mercados y del
constante avance de la tecnologia promovida en la actualidad. Valotto plantea que
“al sector de servicios se le atribuye un papel destacado en la economia mundial
por la expansion que han tenido los servicios en la estructura productiva de las
economias avanzadas y en desarrollo”*’?, siendo fundamental para describir y
justificar el éxito de muchos paises con respecto al proceso de insercion en actos
de innovacion, que en su mayoria es aplicada a la producciéon de bienes y otro
servicios derivados.

Sin embargo, y después de reconocer la importancia que representa el sector
servicios dentro de la economia, también es verdad que dicho sector ha liderado el
crecimiento de la informalidad en Colombia, puesto que a pesar de representar
‘uno de los mayores incrementos del empleo total (4,4%) en el pais, también
significd un incremento del 10,7% del empleo informal desde el trimestre mévil de
septiembre — noviembre de 2014 al mismo periodo del 2015, y esto representa un
aumento en puestos informales de aproximadamente 90.000 personas en el
sector”'’,

Hay que empezar por entender que la mayoria de las personas no viven ni buscan
gue su trabajo se establezca en el sector informal de la economia por conviccion,
sino por su urgente necesidad de generar un ingreso, aunque sea minimo e
intentar sobrevivir. Asi pues, la mayoria de los trabajadores por cuenta propia y los
asalariados pertenecientes al sector, tienen problemas muy marcados de
inseguridad e inconsistencia, necesitan que sus derechos sean garantizados y
protegidos, y en la mayoria de ocasiones, no logran vencer la pobreza.

Por tanto, es indispensable que se fortalezcan los lazos productivos internos del
departamento, incentivar a la recuperacion del sector productivo tanto primario
como secundario, en el campo y la ciudad, para con ello poder alcanzar resultados

12 yALOTTO, G. (2007). Evolucion del sector servicios y el comercio internacional de servicios.

Citado por NAVARRO, Adriana & ROJAS, Gabriel en SECTOR SERVICIOS ¢(UN SECTOR DE
TALLA MUNDIAL EN COLOMBIA? 2011 [En linea]
<http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/3240/2/NavarroAltamarAdriana2011.pdf>

'”* BOLANOS, Eduardo. Dinero - El sector servicios lidera el crecimiento de la informalidad. 2016.
[En linea] <http://www.dinero.com/economia/articulo/el-empleo-informal-en-noviembre-del-
2015/218147>
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de un continuo mejoramiento de la calidad de vida de las personas que en el
proceso intervienen, al generar mas puestos de trabajo, mejorando su calidad.

De esa forma, resulta evidente la necesidad de desarrollar politicas publicas
enfocadas hacia la minoracion de la pobreza desde un panorama de “desarrollo de
capacidades”, puesto que al realizarlo, se mejoraria de manera sustancial el
talento y las competencias de las personas a la hora de buscar una salida a esta
gran dificultad, disminuyendo tanto el problema del empleo informal como el de
desempleo a largo plazo.

llustracién 4. Situacién Socioecondmica del Departamento de Narifio. 2017

Fuente y Elaboracidn: Esta investigacion.

En consecuencia, primero, se debe promover la oferta amplia de programas que
fortalezcan las iniciativas de emprendedores del departamento, enriqueciendo el
conocimiento que poseen y facilitando la prestacién de servicios que asistan a
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estas personas en la realizacion de tramites para la creacion de empresa,
generando como resultado mayores oportunidades de inclusion para la poblacion,
que no solamente consolidaria una mejor estabilidad para la economia, sino
también repararia continuamente la situacion de las familias.

De acuerdo con lo planteado por la Organizacién Internacional del Trabajo'™, “la

participacion y la inclusion son esenciales para un nuevo enfoque de reduccion de
la pobreza”, por lo cual ademas de incentivar la creacién de empresa por parte de
los habitantes del departamento, la alternativa de estimular la conformacion de
cooperativas resulta ser un instrumento fundamental si el objetivo deseado es la
configuracion de solidas comunidades locales que puedan enfrentarse ante los
nuevos retos de la economia y al proceso de globalizacion e internacionalizacion.
El empleo y la promocién de empresas y cooperativas que sean capaces de crear
empleo, sigue siendo segun la OIT, el medio mas eficaz para acabar con la
pobreza.

Segun los autores, “las cooperativas han resultado ser una modalidad utilisima de
organizacién en la que inspirarse para la concepcion de nuevos modelos en la
lucha contra la exclusion social y la pobreza, puesto que los miembros de las
cooperativas aprenden unos de otros, innovan juntos y, al tener mayor control
sobre sus medios de vida, adquieren un sentido de dignidad que la experiencia de
la pobreza destruye” . Ademas, la oferta de programas de alimentacién a partir
de procesos productivos locales, posee las ventajas de, primero, otorgar alimento
a quienes no poseen el ingreso suficiente para poder adquirirlo y segundo, se
logra la ampliacion de los mercados locales de alimentos, dandole importancia
nuevamente a la agricultura y al fortalecimiento del sector primario, creando de
esa forma mayores ingresos y empleo para los mas pobres y desamparados.

En segunda instancia, es importante a través del proceso investigativo, incentivar
la busqueda de diferentes métodos que permitan aprovechar las ventajas
comparativas que se ofrecen dentro del territorio, como en aspectos de materias
primas, uso del suelo, conocimiento, mano de obra, entre otros, con el objetivo de
adquirir un nivel de vida mas elevado. De esta manera, es necesario promover
alternativas como la capacitacion de personas interesadas en la creacion de
empresas, cooperativas y aprovechamiento de ventajas para poder competir, v,
por supuesto, generar las oportunidades suficientes para que estas se puedan
sostener y lograr que el propésito deseado se extienda al muy largo plazo, hasta

7% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO — Conferencia Internacional del Trabajo -
91.a reunién 2003. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GINEBRA. [En linea] <
P;cstp:llwww.iIo.org/public/spanish/standards/relm/iIc/iIc91/pdf/rep-i-a.pdf> p, 11.

Ibid., 12.
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que las personas adquieran la cultura de buscar en cualquier momento las
alternativas de superacion y desarrollo.

Dichas propuestas no pueden desarrollarse Unica y exclusivamente en la zona
urbana; la inclusion de la zona rural es primordial en dicho proceso, puesto que es
ahi en donde se encuentra un mayor indice de Pobreza Multidimensional y una
significativa ausencia de posibilidades de mejoramiento, por tanto, la ensefianza
de estrategias productivas al campesinado, quienes fundamentan su sustento en
la produccion de bienes, especialmente, de la canasta familiar, puede ser un
fundamento esencial a la hora de mejorar sus ingresos, reconociendo que
mediante la creacion de cooperativas y empresas particulares, pueden aumentar
la oferta de sus productos, acceder mas facilmente a los mercados, mejorar su
productividad, hacer uso de procesos innovadores e integrar valor agregado a sus
productos, fortalecer el empleo entre vecinos, etc.

llustracién 5. Estrategias de capacitacién a pequefios productores y
emprendedores del departamento de Narifio. 2017

Fuente y Elaboracion: Esta investigacion.

Para lograrlo, ademas de lo ya expuesto, es preciso contar con proyectos que
permitan la construccion de las vias de acceso entre campo y ciudad con mejores
condiciones y rehabilitar las ya existentes, especialmente secundarias y terciarias,
para asi, facilitar la articulacion de las dos zonas, permitiendo que el acercamiento
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al mercado de los productos rurales sea mayor, asumiendo que Nariiio es uno de
los departamentos con peores vias de comunicacion del pais, asi mismo, se
reconoce esta falencia como una de las principales razones para el fuerte rezago
del mismo.

llustracion 6. Estrategia de adecuamiento de vias para la interconexion de
las regiones del departamento de Narifio. 2017

Fuente y Elaboracién: Esta investigacion

No obstante, es relevante tener en cuenta que el proceso de unificaciéon puede
incidir negativamente en la conservacion de las distintas culturas existentes en
cada municipio o corregimiento, los valores pueden verse tergiversados a medida
qgue sus habitantes se interconecten con los habitantes de la ciudad e incluso
pueden adquirir tendencias que afecte la tranquilidad de la comunidad como
acciones de tipo vicioso y degenerativo, especialmente por parte de las personas
mas jovenes y adolescentes de un sentido de pertenencia y respeto por la ética
sobre la cual fueron formados.

Para evitar dichas consecuencias, la inclusion de talleres que ayuden a la
comunidad a defender su cultura, la sabiduria de sus antepasados y sus practicas
tradicionales, es relevante; no hay mejor comunidad que aquella que se encuentra
educada en valores, moral y sentido social.

Si se acepta que los jévenes de hoy en dia tienen intereses bastante diversos, la
creacion de nuevos espacios que les permitan desarrollar sus habilidades es una
gran estrategia para evitar los problemas antes mencionados, asi pues, ademas
de talleres, resulta interesante dar lugar a ambientes distintos con la creacion de

143

—
| —



parques tematicos, en donde tengan la oportunidad de ser creativos, extender el
arte, ejecutar numerosos deportes e incluso dar a conocer sus capacidades a los
demas, que les resulte confortables, cobmodos y acogedores, y poco a poco tomen
conciencia de las buenas cosas que pueden lograr.

Ademas, la creaciéon de parques cientificos, en donde la tecnologia y la innovacion
vayan de la mano, es una alternativa favorable tanto para las universidades, como
para las personas en general, nifios, jovenes y adultos. Las universidades pueden
prestar ayuda en cuanto a las técnicas de investigacion, consultorias en diversas
areas, entre otros, y los habitantes del municipio pueden aprender de ellos y poner
en practica los posibles adelantos cientificos y tecnologicos de los cuales sean
participes en el proceso.

En consonancia con lo anterior y como tercer punto, surge sustancial proponer la
intensificacion de programas de sensibilizacion a los hogares en cuanto al tema de
trabajo infantil, que es a la vez, una causa y una consecuencia de la pobreza; es
crucial que los niflos dejen de trabajar, dado que ademas de afectar su salud, los
aleja de la posibilidad de poder asistir a un establecimiento educativo, alimentar
sus conocimientos y desarrollar enteramente sus capacidades, que en un futuro,
podra darles la oportunidad de tener un estandar de vida superior.

llustracién 7. Estrategia de sensibilizacion a padres de familia, jovenes y
nifios respecto a diversos problemas de caracter social en Narifio. 2017

Fuente y Elaboracién: Esta investigacion
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En cuarto lugar, de acuerdo con el Instituto de Investigacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social, “la proteccién de los derechos civicos, de
ciudadanos activos y organizados, y de los partidos politicos que efectivamente se
vinculan con los pobres y otros grupos marginados, son importantes para la
reduccion de la pobreza™’®, en otras palabras, la inclusion social y participativa de
aguellos hogares mas vulnerables en el departamento, en cuanto al disefio y la
ejecucion de estrategias para combatir la pobreza es crucial, puesto que no hay
nadie mejor que conozca la situacién que estas personas, las que dia a dia tienen
gue sobrevivir sin la posibilidad de adquirir alimentos para su sustento y el de sus
hijos, los que tienen que salir a rebuscar en las calles como mantener su hogar,
como pagar un arriendo, etc. La gran falencia se encuentra en que con el poco o
nulo acercamiento a estas personas, las estrategias lideradas en contra de la
pobreza han fallado, sin poder incluir un verdadero cambio hacia la vida de las
mismas.

En quinto lugar, es pertinente reconocer el rol que juega la educacion en el
proceso de superacion de la pobreza, debido a que es uno de los factores més
importantes para el desarrollo integral de las personas y las sociedades en su
conjunto y un acceso equitativo a los establecimientos educativos genera la
posibilidad de reducir tanto la desigualdad social como dicho fenbmeno. Asi pues,
se deben seguir fomentando los esfuerzos que sean necesarios para que nifios,
jovenes y adultos tengan la oportunidad de obtener conocimientos que contribuyan
con su crecimiento individual y construyan una base para favorecer a su
comunidad, a partir de la consideracién que en efecto, “la oferta y la demanda de
trabajadores con distintas calificaciones educacionales son determinantes en la
distribucion de ingresos™’’.

Esto es posible lograrlo con ayuda gubernamental y no gubernamental, desde la
puesta en marcha de diferentes programas y tacticas, de manera que ademas de
lograr los objetivos planteados y educar a la comunidad, ampliando su cobertura y
calidad tras la sensibilizacion a los hogares de lo importante que es que sus hijos

® INSTITUTO DE INVESTIGACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
SOCIAL. COMBATIR LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD - Cambio estructural, politica social y
condiciones politicas. Ginebra - Suiza - 2011. [En linea] <
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/5BF27AE2E2AAEABCC1257AC6004
D2627/$file/sintesis.pdf> p, 8

" L ARRANAGA, Oswaldo. Educacién y superacion de la pobreza en América Latina. Un estudio
del Proyecto "Mitigacion de la Pobreza y Desarrollo Social del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Quito - Ecuador. 1997. [En linea] <
http://comunidad.fuac.edu.co/download/AREAS/2esx.pdf> p, 4
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asistan a un establecimiento educativo, se alejen problematicas en las que parte
de la poblacién ha recaido, como lo son los problemas relacionados al robo, la
drogadiccion, la delincuencia comun, la alteracion de la tranquilidad publica, etc.

En sexto lugar, lograr un mejoramiento sobre la calidad de vida de las familias
incluye la necesidad de extender aun mas los servicios de acueducto y
alcantarillado, debido a que en algunos municipios y mas particularmente,
corregimientos, no se cuenta con el tratamiento adecuado sobre los mismos, que
por una parte debilitan el bienestar de las familias y de la comunidad en general y,
por otro, se generan graves consecuencias sobre el medio ambiente. La demanda
de dichos servicios, se encuentra cubierta en la mayor parte de los perimetros
urbanos del departamento, sin embargo, es necesario incluir a pequefas
comunidades, en su mayoria, alejadas de las ciudades o centros poblados, que
igualmente tienen prioridad y derecho a disfrutar de buenas condiciones para vivir.

Por tanto, es vital implementar redes de alcantarillado que conlleven a un mejor
tratamiento de desechos y sistemas de acueducto que permitan que los usuarios
tengan un servicio de calidad y accedan a un buen tratamiento de agua, con el
objetivo de que a la hora de utilizarla para sus necesidades diarias, eviten
infecciones e incluso enfermedades de indole mayor; estas propuestas deben
nacer desde la comunidad académica, para que una vez identificadas las
falencias, se genere la creacion de proyectos que puedan ser financiados vy
llevados a cabo con el Unico objetivo de servir a la comunidad.

De acuerdo a los resultados encontrados en la investigacion, el acceso a salud es
una de las mas grandes problematicas del departamento, puesto que si bien la
cobertura hacia el servicio se ha incrementado con el paso de los afios, las
barreras que poseen los pacientes dada una necesidad son demasiadas, hasta el
punto de que las personas que tienen algun tipo de enfermedad prefieren
guedarse en casa o0 automedicarse, antes que asistir a un centro de salud.

La polémica que el sistema de salud ha causado en Colombia ha sido
elocuentemente alta, y sus consecuencias también son vividas por los habitantes
del departamento de Narifio, incluso en proporciones significativamente mayores
que muchas otras areas del territorio nacional y aunque plantear estrategias de
mejoramiento alrededor de este tema es altamente complejo dada la corrupcion
que caracteriza a los dirigentes, es totalmente imprescindible que se inicie un
proceso de seguimiento al presupuesto designado hacia este campo, tanto para la
construccion de nueva infraestructura para clinicas y hospitales, como para la
contratacion de nuevo personal calificado, ampliacion de los servicios contenidos
en el POS y la calidad de prestacion de los mismos. Todos y todas merecen tener
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acceso a un servicio de salud de calidad, que no se les sea negado por ninguna
circunstancia y ser atendidos con la mayor disposicion. El gobierno nacional, en
conjuncion con los entes departamentales y municipales, deben garantizar la vida
digna de todos y cada uno de sus habitantes.

Por otra parte, es importante resaltar la existencia de todos aquellos hogares que
por diversas razones, se encuentran viviendo a la intemperie 0 en casas con
infimas condiciones, paredes de zinc, cartdn, plastico, pisos en tierra, sin servicios
publicos, etc., con el objetivo de hacer caer en cuenta que aunque muchos vivan
entre comodidades, otros deben rebuscar como sostenerse a diario. La inclusion
de dichas personas es completamente fundamental a la hora de hacerle frente a la
pobreza, y mas en un departamento tan rezagado como lo es el departamento de
Narifio. El papel del gobierno tanto nacional como departamental y municipal,
radica en el mejoramiento de las condiciones de vida, especialmente de estas
personas, que aunque deseen salir adelante, el sistema les niega todas las
oportunidades posibles, absorbiéndolos en la miseria y el abandono.

Para que sea posible todo lo anterior, es imperioso que se realicen jornadas de
recoleccion de informacién tanto en la zona urbana como en la zona rural por
parte de la Gobernacion, las Alcaldias Municipales y de las Universidades, debido
a que con el reconocimiento y diagnostico de la situacion de la poblacién se puede
realizar una buena planeacion y coordinacion de los proyectos que la comunidad
necesita, de forma tal que se cuente con los ingresos necesarios para poder
solventarlas en el menor tiempo posible, haciendo conocer las propuestas a
diversas ONG’s, fundaciones, instituciones educativas, y por supuesto diferentes
entidades que puedan contribuir con su financiamiento.

La recoleccion de la informacion debe hacerse de forma diaria, tal y como se la
ejecuta en el sistema de prestacién de servicios en salud a través de sus
promotores focalizados, dado que las condiciones de las personas se ven
afectadas dia tras dia por una u otra razoén, lo cual hace altamente necesario que
se establezcan unidades investigativas para cada uno de los municipios del
departamento y se promueva un control austero sobre dichos procesos, siempre
procurando que se conozcan las dificultades de la comunidad de forma
permanente, para de esa forma poder atacar las verdaderas circunstancias que
impiden que los hogares salgan de la pobreza.

Ahora bien, la viabilidad de las estrategias consideradas con anterioridad radica en
la capacidad que tenga el gobierno regional al momento de disefiar proyectos de
inversion enfocados en su cumplimiento, la disposicion del mismo para realizar
seguimiento a los presupuestos asignados, la penalizacion de su malversacion y
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su interés por el crecimiento y desarrollo del departamento y sus habitantes. Como
bien es cierto, los proyectos planteados requieren una gran cantidad de recursos
para su estructuracion y fomento, no obstante, el alto indice de corrupcién y la
elevada apatia hacia los intereses prioritarios del departamento, han derrochado
incontables cantidades de dinero que podrian ser utilizados para un fin comun.

llustracion 8. Estrategias enfocadas a resolver el problema multidimensional
de la pobreza en Narifio. 2017
Fuente

Elaboracién: Esta investigacion.

La pobreza no es una dificultad Unica y exclusivamente de los pobres sino un reto
integro de la sociedad en general, en especial de aquellos que luchan por la
justicia social y le apuestan a un mayor crecimiento econémico de caracter
sostenible. Su reduccion implica un mayor compromiso en pro de los objetivos
comunes, en especial, con las familias mas vulnerables.
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CONCLUSIONES

Con el paso del tiempo se ha generado, a nivel mundial, un debate
significativamente amplio alrededor del tema de la pobreza y la necesidad de
idear metodologias que contribuyan a superar las mediciones ordinarias,
derivadas principalmente del céalculo del nivel de ingreso o de Necesidades
Bésicas Insatisfechas, ambos por separado; no obstante, la pobreza es una
probleméatica demasiado amplia y va més alla de los dos métodos de medicion
mencionados.

Asi bien, un hogar es catalogado como pobre cuando no puede brindar
educacién a sus hijos, cuando no posee una adecuada alimentacién que le
permita desarrollar todas las facultades intelectuales y motoras de cada uno de
sus integrantes, cuando habita en zonas peligrosas o las condiciones de su
vivienda son deficientes, cuando tiene que aceptar un trabajo que no le brinde
las mejores garantias fisicas como salariales, cuando no puede acceder al
servicio de salud y si logra hacerlo no se le brinda una atencion de calidad, asi
mismo, cuando no posee los servicios basicos indispensables para poder vivir
en circunstancias propicias, 0 incluso contando con un trabajo, una
alimentacion, un techo y un ingreso, no pueden disfrutarlo a cabalidad, ya sea
por su inconformismo acerca de la calidad de los mismos o por la tension que
se puede presentar al analizar el fenébmeno del conflicto interno que se vive en
el pais y sus consecuencias.

Histéricamente, la pobreza se ha concebido exclusivamente como la mera falta
de ingresos por parte de los individuos, lo cual limita su consumo y su
desarrollo individual. Entre las metodologias mas utilizadas se encuentran la
Linea de la Pobreza y como un procedimiento mas proximo a lo
multidimensional, las Necesidades Basicas Insatisfechas, métodos que tienen
una vision sesgada de la pobreza, dado que a pesar de referirse a carencias
puntuales, no las integran, razén por la cual se ocasionan grandes
inexactitudes a la hora de realizar un contraste veridico con la realidad.

A partir de dicha concepcion, durante el trabajo investigativo resulté bastante

enriguecedor, ademas de interconectar las variables, demostrar que es
necesario incursionar en nuevas mediciones que permitan conocer de manera
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mas clara la situacion social y econdmica de la poblacién, ya que més alla de
tener deficiencias en el nivel de ingreso, atraviesan por un problema mayor, la
falta de oportunidades y capacidades para mejorar.

Es asi como cabe mencionarse que la erradicacion de la pobreza es un asunto
de valores, una dificultad de caracter ético, de igualdad y de justicia social,
camino que debe ser reparado iniciando desde pequefias comunidades y mas
aun por el Gobierno Nacional.

Habiendo planteado un trabajo de investigacion enfocado hacia uno de los mas
grandes problemas sociales que acechan al mundo, especialmente a los
paises tercermundistas, se logro identificar las principales variables que hacen
qgque un hogar sea considerado multidimensionalmente pobre tanto a nivel
nacional como departamental, de donde surge la necesidad de manifestar que
la falta de investigacion y andlisis en dicho campo es exorbitante, hecho que
reafirma sustancialmente el desconocimiento que se tiene de las condiciones
de vida de la poblacién y el menester de un acercamiento lo suficientemente
amplio para poder direccionar politicas de inversién social y apoyo a los mas
vulnerables, que tanto le urge al pais en general y a Narifio en particular.

En ese sentido, los resultados obtenidos a partir de la investigacion
demuestran que el ajuste propuesto a la metodologia utilizada en cuanto a la
medicion del indice de pobreza multidimensional, refleja de manera més
objetiva la realidad por la cual atraviesan los colombianos y narifienses, es
decir, mientras la metodologia propuesta por el DANE afirma que la pobreza
para Colombia y Narifio en el afio 2011 es del 32,72% y 34,03%,
respectivamente, el método alternativo demuestra que dichas cifras se
ubicaron en 36,39% y 49,42% para Colombia y Narifio en el mismo afio. Para
el ultimo afio de estudio, las cifras de pobreza con metodologia DANE
representaron el 20,16% de los hogares colombianos y el 23,88% de los
hogares narifienses, mientras que la nueva metodologia los sitia en un
29,52% y 39,46%, respectivamente.

La contribucién mas relevante que realiza la investigacion a la generacion de
nuevo conocimiento, se relaciona esencialmente a la desagregacion y andlisis
de cada una de las dimensiones y dentro de ellas, variables, que se realiza del
indice de Pobreza Multidimensional, asi mismo, su aporte es trascendental,
debido fundamentalmente a que no se ha llevado a cabo un proceso de estudio
de esta problematica teniendo como factor importante la relacion nacional y
departamental con cifras actualizadas y mas aun realizando una propuesta
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diferente y enriqguecedora en el &mbito académico, en donde se evaluaron las
condiciones de vida de la poblacion a través de la metodologia en referencia.

Con la desagregacion del IPM, fue posible identificar en que dimension se
encuentran las mayores deficiencias, informacion que puede ser empleada por
los encargados de velar por el bienestar social en especial para Narifio, como
una primera aproximacion diagnostica que ayude a conducir sus
determinaciones.

Por consiguiente, los determinantes principales de la condicién de pobreza
multidimensional para Narifio y Colombia, en el rango de los cinco afios
estudiados con metodologia DANE son: Trabajo con un 40,75% y 39,67%
respectivamente, de participacion en el indice, en donde la variable “empleo
formal” es la mas significativa, correspondiendo a un 35,69% para el primero y
un 35,88% para el segundo; y Educacion con un 32,24% para Colombia y un
35,41% para Narifio, en donde la variable “logro educativo” tiene un 25,95% y
un 28,07%, respectivamente, de representatividad (cifras a 2015).

Mediante la aplicacion de la metodologia alternativa de célculo, se obtuvo que
los principales determinantes de la situacion de pobreza multidimensional, son
las dimensiones Trabajo, Educacion y Nivel de Ingresos, tanto para Narifio
como para Colombia. Para el primero, la dimensiéon Trabajo simboliza un
28,40%, dentro de la cual el 25,68% confiere a la variable “empleo formal”,
Educaciéon con un 25,35% de donde “logro educativo” representa el 20,09% vy
Nivel de Ingresos con un 29,67% y para el segundo, la dimension Trabajo
encarna un 32,07%, del cual el 28,08% corresponde a la variable “empleo
formal”, Educaciéon confiere un 25,37% de donde el 20,42% compete a la
variable “logro educativo” y Nivel de Ingresos con un 23,56%.

A pesar de que el indice de Pobreza Multidimensional es uno de los mas
completos en cuanto al estudio de la poblacibn privada en diversas
dimensiones, se vio la importancia de realizar algunos ajustes que permitan
contrastar los datos con la realidad colombiana, puesto que entre otras cosas,
los territorios son trascendentalmente diferentes unos de otros y tienen sus
caracteristicas propias e irrepetibles.

En contraste con lo anterior, la idea de agregar al indice la dimension nivel de
ingresos, como también, las variables privacion del servicio de energia
eléctrica, la grave situacion de la convivencia de personas con discapacidad en
el hogar y la dificultad que acarrea la maternidad o paternidad temprana dentro
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del ambiente estudiantil como dentro del mercado laboral, hacen que la vision
que se tenga de la las caracteristicas socioecondémica de los habitantes, en
especial de Narifio, sea mas clara y coadyuve a formular soluciones prontas
para culminar con los diferentes agravios con los que convive la poblacion en
la actualidad.
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RECOMENDACIONES

Al finalizar la resolucion de los objetivos tenidos en cuenta en esta investigacion,
vale la pena mencionar algunas recomendaciones que puedan contribuir con el
acercamiento y mejoramiento de la realidad Colombia como de Narifio en
proximos trabajos de investigacion, asi como en la toma de decisiones de los
encargados de velar por el bienestar social en general.

Es preciso considerar, que para una mejor comprension de la pobreza en el
departamento como en entornos con mayor amplitud, es de total necesidad la
realizacion de censos permanentes a toda la poblacion, pues resulta
completamente trascendental que se continle con el reconocimiento de la
situacién y las condiciones de vida de los hogares que residen en este territorio,
con el fin de tener mayor evidencia de las principales dificultades encontradas en
cada dimension y de esa manera buscar la forma de atenuarlas.

Asi pues, continuar con este tipo de acercamientos de forma longitudinal, resulta
de total importancia para el reconocimiento de la poblacién, logrando de esa
manera, evaluar el impacto de una u otra estrategia utilizada para reducir los
efectos de la pobreza en un punto en el tiempo con relaciébn a otro, es decir,
evaluar de manera precisa los efectos y la pertinencia de las acciones llevadas a
cabo.

Puntualizando en este aspecto, la Academia es uno de los agentes llamados a
intervenir en dichos procesos, puesto que desde las Universidades, ademas de
fomentar el habito investigativo, se debe formar en caracter ético, moral y de
sentido social. La Universidad de Narifio, particularmente la Facultad de Ciencias
Econdémicas, Administrativas y Contables, cuenta con el Centro de Estudios de
Desarrollo Regional y Empresarial CEDRE, un ente que esta enfocado en la
investigacién de las principales problematicas de la regién y que puede jugar un
papel muy importante en este aspecto, tomando un sentido consecuente y
riguroso en la obtencion y tratamiento de la informacion.

Igualmente, se torna oportuno mencionar el menester de dar paso a una
actualizacion en la medicion de la problematica en estudio, puesto que a pesar de
que el IPM es un indice muy completo, la particularidad del territorio hace
necesaria la inclusion de nuevas variables que aun no han sido tenidas en cuenta
en la metodologia actual. Ofrecer una critica a los instrumentos con los que se
cuenta actualmente no es sintoma de disputas, sino al contrario y la Academia es
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el principal eje sobre el cual la sociedad puede dar opciones de mejoramiento y
por tanto, ejercer efectos positivos en lo posible.

En consecuencia, el estudio del tratamiento de la pobreza multidimensional, no
debe centrarse en instancias meramente cuantitativas, sino que también debe
incursionarse en un factor agregado, como lo son dimensiones y variables de
indole cualitativa, puesto que vale la pena rescatar la percepcion que tienen los
hogares en aspectos que permitan un mayor reconocimiento de la situacion que
viven dia a dia, y por lo tanto, se pueda exteriorizar una cosmovision de pobreza
amplia tanto objetiva como subjetivamente, considerando ademés que el
sometimiento del hombre a una interaccion con el ambiente trae la aparicion de
diversos menesteres, debido principalmente a su multidimensionalidad y constante
cambio. No obstante, en paises como Colombia, y mas particularmente, en
departamentos como Narifio, es de primera necesidad avanzar en el tratamiento
de la pobreza objetiva, disminuir los indices de personas que mueren de hambre y
viven en las orillas de los rios y poco a poco avanzar en la complementacién de
las mediciones de caracter subijetivo.

Asi mismo, tener una vision clara y objetiva del diario vivir de los habitantes,
genera precision acerca de los pasos para poder detallar la serie de politicas y por
consiguiente inversiones que pueden darse a partir del sector publico como
privado de la economia, siempre y cuando los movimientos que se realicen estén
fundamentados en la transparencia y la descentralizacion y se caractericen por ser
productivos, basandose claro esta en estudios que tengan exactitud en su calculo,
con el fin de no obtener problemas en el corto, mediano o largo plazo.

El resurgir de un pais se basa principalmente en la movilizacién social, la
sensibilizacion y empoderamiento de la problematica, por cada uno de los
habitantes, provocando asi, una fuerte preocupaciéon comunal que impuse una
serie de ideas diversificadas que contribuyan al mejoramiento constante de la
situacion de vida de los narifienses, colombianos y demas pobladores en el mundo
gue se encuentren en infimas circunstancias de sobrevivencia.

Finalmente, se ve pertinente que las aplicaciones como la realizada en el presente
proyecto, se lleven a cabo tanto a nivel de municipios como en demas
departamentos, con el proposito de reconocer dimensiones y variables que del
mismo modo tienen incidencia sobre la pobreza multidimensional y que aun no
han sido aterrizadas, para que a raiz de dicho proceso se logre crear un indicador
mas uniforme, que tenga rigurosidad y aplicabilidad a nivel general, con la
diferencia de que serd mucho mas ajustado a las condiciones de vida de la
poblacion que la metodologia actual.
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Por tanto, con la activa participacion de la comunidad y los entes gubernamentales
municipales, departamentales y nacionales, se puede dar cabida a mejores
propuestas y alternativas que intensifiguen de manera progresiva la disminucion
de la pobreza, siempre estando de la mano de politicas que sean inclusivas y que
desplieguen buena parte del presupuesto general de la nacidon en dimensiones
importantes como las estudiadas durante el proceso investigativo, en especial
aguellas que brindan sus frutos en el largo plazo como lo hace la educacion, y
también en aquellas que dejan ver sus resultados en brevedad, como es el caso
del fomento en la dimension de trabajo.
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ANEXOS

Anexo A. Numero de personas que componen el hogar para Colombia y
Narifio. 2011 - 2015




ANEXO B. Hogares con privacion en la variable logro educativo en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

16.364

64,52%

13.179

61,63%

12.956

60,08%

12.276

60,95%

13.320

57,90%

1.593

74,06%

869

72,96%

949

71,14%

1.023

73,33%

1.021

70,08%

ANEXO C. Hogares con privacién en la variable analfabetismo en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

5.239

20,66%

3.392

15,86%

3.318

15,39%

3.088

15,33%

3.226

14,02%

472

21,94%

221

18,56%

262

19,64%

284

20,36%

267

18,33%

ANEXO D. Hogares con privacion en la variable rezago escolar en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

9.300

36,67%

7.392

34,57%

6.960

32,27%

6.546

32,50%

6.969

30,29%

453

21,06%

477

40,05%

474

35,53%

470

33,69%

453

31,09%

ANEXO E. Hogares con privacion en la inasistencia escolar en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

1.361 5,37% 1012 4,73% 861 3,99% 752 3,73% 784 3,41%
122 5,67% 53 4,45% 54 4,05% 53 3,80% 46 3,16%
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ANEXO F. Hogares con privacion en la variable servicios de cuidado de la primera infancia en Colombiay
Narifio. 2011 — 2015

2.757

10,87%

1.663

7,78%

1.691

7,84%

1.512

7,51%

1.725

7,50%

199

9,25%

48

4,03%

60

4,50%

59

4,23%

42

2,88%

ANEXO G. Hogares con privacion en la variable trabajo infantil en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

1.253

4,94%

891

4,17%

849

3,94%

834

4,14%

831

3,61%

147

6,83%

66

5,54%

62

4,65%

74

5,30%

82

5,63%

ANEXO H. Hogares con privacion en la variable aseguramiento en salud en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

4.620

18,21%

3.553

16,62%

3.268

15,15%

2.218

11,01%

2.516

10,94%

290

13,48%

100

8,40%

113

8,47%

96

6,88%

120

8,24%

ANEXO I. Hogares con privacion en la variable barreras al acceso en salud en Colombiay Narifio. 2011 — 2015

1.927

7,60%

1.774

8,30%

1.640

7,60%

1.443

7,16%

1.665

7,24%

234

10,88%

150

12,59%

260

19,49%

251

17,99%

236

16,20%




ANEXO J. Hogares con privacion en la variable empleo informal en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

21.469

84,64%

17.887

83,65%

17.689

82,03%

16.449

81,67%

18.315

79,61%

1.998

92,89%

1.090

91,52%

1.208

90,55%

1.268

90,90%

1.305

89,57%

ANEXO K. Hogares con privacion en la variable desempleo de larga duraciéon en Colombia y Narifio. 2011 —

2.372

9,35%

2.312

10,81%

2015

2.261

10,48%

2.257

11,21%

2.598

11,29%

149

6,93%

73

6,13%

113

8,47%

120

8,60%

138

9,47%

ANEXO L. Hogares con privaciéon en la variable acueducto en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

5.752

22,68%

4.371

20,44%

4.105

19,04%

3.929

19,51%

3.742

16,27%

458

21,29%

111

9,32%

167

12,52%

155

11,11%

110

7,55%

ANEXO M. Hogares con privacion en la variable alcantarillado en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

5.840

23,02%

3.634

16,99%

3.539

16,41%

3.135

15,57%

3.515

15,28%

490

22,78%

158

13,27%

185

13,87%

183

13,12%

220

15,10%




ANEXO N. Hogares con privacion en la variable condicion de los pisos de la vivienda en Colombia y Narifio.
2011 - 2015

2.844

11,21%

1.728

8,08%

1.631

7,56%

1.397

6,94%

1.347

5,86%

239

11,11%

124

10,41%

140

10,49%

92

6,59%

103

7,07%

ANEXO O. Hogares con privacion en la variable condicion de paredes de la vivienda en Colombia y Narifio.
2011 - 2015

1.163

4,59%

715

3,34%

721

3,34%

567

2,82%

567

2,46%

151

7,02%

41

3,44%

42

3,15%

37

2,65%

31

2,13%

ANEXO P. Hogares con privacion en la variable hacinamiento en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

3.707

14,62%

2.572

12,03%

2.387

11,07%

1.959

9,73%

2.147

9,33%

409

19,01%

143

12,01%

155

11,62%

156

11,18%

133

9,13%

ANEXO Q. Hogares con privacion en la variable energia eléctrica en Colombiay Narifio. 2011 — 2015

1.417

577%

747

3,61%

579

2,77%

475

2,41%

404

1,79%

55

2,56%

68

571%

1,57%

45

3,23%

24

1,65%




ANEXO R. Hogares con privacion en la variable maternidad o paternidad temprana en Colombia y Narifio.
2011 - 2015

832 3,28% 664 3,11% 1.044 4,84% 583 2,89% 615 2,67%
242 11,25% 37 3,11% 42 3,15% 27 1,94% 36 2,47%

ANEXO S. Hogares con privacion en la variable personas con discapacidad en Colombia y Narifio. 2011 —
2015

2.011 7,93% 2.012 9,41% 2.013 9,33% 2.014 10,00% 2.015 8,76%

242 11,25% 157 13,18% 161 12,07% 249 17,85% 203 13,93%

ANEXO T. Hogares con privacién en la variable ingreso per-capita en Colombia y Narifio. 2011 — 2015

9.228 36,38% 7.720 36,10% 65.453 29,92% 6.126 30,42% 65.145 26,711%

1.094 50,86% 636 53,57% 639 47,90% 643 46,09% 603 41,39%
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ANEXO U. Incidencia pobreza multidimensional en Colombia y Narifio. Metodologia alternativa y DANE. 2011
- 2015

ANEXO V. Comparativo entre IPM. Metodologia alternativa y DANE. 2011 — 2015

COLOMBIA IPM ALTERNATIVO | 36.39% 3531% | 2947% | 29.88% 29 52%
NARINO IPM ALTERNATIVO 49 42% 4534% | 46.70% | 41.94% 39.46%
COLOMBIA |PM DANE 32.72% 25 87% | 2365% | 22.51% 20.16%
NARIFIO IPM DANE 34,00% 75 52% | 28.83% | 27.38% 73.88%
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ANEXO W. Formato de entrevista dirigida a funcionarios de organismos
gubernamentales. 2017

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

PROGRAMA DE ECONOMIA

Entrevista dirigida a los diferentes funcionarios de los organismos gubernamentales
pertenecientes al Departamento de Narifio, con el fin de reconocer y analizar el indice de
Pobreza Multidimensional.

Objetivo: Esta entrevista tiene como fin amplificar la informacion acerca del indice de
Pobreza Multidimensional en Narifio, durante el periodo correspondiente a 2011 - 2015.

Nota: La informacién brindada en esta entrevista es de caracter confidencial y solo
tendra aplicacion de tipo académico.

PREGUNTAS GENERALES

1. ¢ Cual es la funcién de esta entidad en el Departamento de Narifio?
2. ¢Cual es el cargo que desempefia en esta entidad?
3. ¢ Cuanto tiempo ha desempefado este cargo?

PREGUNTAS ESPECIFICAS

1. ¢Conoce usted los conceptos de pobreza y calidad de vida? En caso de ser
afirmativo, argumente cada uno.

2. ¢Qué tan importante considera usted la medicién de la pobreza y la calidad de vida
para el departamento?

3. ¢, Cudles cree son las fallas del gobierno departamental en cuanto a la erradicacion de
la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes?

4. ¢Como cree gue se alcanzaria unas condiciones de vida superiores en el
departamento?

5. ¢Usted tiene conocimiento de qué programas se han llevado a cabo y cémo han
contribuido para mejorar la situacion de pobreza y calidad de vida en Narifio?

6. Desde su espacio de trabajo ¢Cémo contribuye al mejoramiento de la situaciéon de
pobreza y calidad de vida de los habitantes del departamento?

7. ¢ Desea agregar algo mas a la presente entrevista?

iAGRADECEMOS SU COLABORACION!
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ANEXO X. Formato de entrevista dirigida a funcionarios de la Universidad de
Narifio. 2017

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

PROGRAMA DE ECONOMIA

Entrevista dirigida a funcionarios de la Universidad de Narifio, con el fin de reconocer y
analizar el indice de Pobreza Multidimensional.

Objetivo: Esta entrevista tiene como fin amplificar la informacién acerca del indice de
Pobreza Multidimensional en Narifio, durante el periodo correspondiente a 2011 - 2015.

Nota: La informacion brindada en esta entrevista es de caracter confidencial y solo
tendra aplicacién de tipo académico.

PREGUNTAS GENERALES

1. ¢ Cual es la funcion de esta entidad en el Departamento de Narifio?
2. ¢, Cudl es el cargo que desempefia en esta entidad?
3. ¢, Cuénto tiempo ha desempefiado este cargo?

PREGUNTAS ESPECIFICAS

1. ¢Conoce usted los conceptos de pobreza y calidad de vida? En caso de ser
afirmativo, argumente cada uno.

2. ¢ Qué tan importante considera usted la medicion de la pobreza y la calidad de vida
para el departamento?

3. ¢ Cudles cree son las fallas del gobierno departamental en cuanto a la erradicacién de
la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes?

4, ;COmo cree que se alcanzaria unas condiciones de vida superiores en el
departamento?

5. ¢Usted tiene conocimiento de qué programas se han llevado a cabo y cémo han
contribuido para mejorar la situacion de pobreza y calidad de vida en Narifio?

6. Desde su espacio de trabajo ¢Como contribuye al mejoramiento de la situacién de
pobreza y calidad de vida de los habitantes del departamento?

7. ¢ Desea agregar algo més a la presente entrevista?

iAGRADECEMOS SU COLABORACION!
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ANEXO Y. Formato de entrevista dirigida a funcionarios de la Universidad de
Narifio. 2017
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ANEXO Z. Modelo Probit con variable dependiente Pobre_1 para Nariiio. 2015

. probit pobrel_2015 yper_2015 discap_2015 desemp_ld_2015 inform 2015 rez_esc 2015 amalfab_2015 barr_sal_2015 e_adol_2015

Iteration 0:
Tteration 1:
Iteration 2:
Tteration 3:
Iteration 4:
Iteration 5:
Iteration 6:

log Tikelihood = -976.82608
log likelihood = -221.87528
log Tikelihood = -179.41403
log likelihood = -173.27781
log Tikelihood = -173.09952
log Tikelihood = -173.00937
log Tikelihood = -173.09937

Probit regression Number of obs = 1456
LR chi2(8) = 1607.45

prob > chi2 = 0.0000

Log Tikelihood = -173.00937 Pseudo R2 = 0.8228
pobrel_2015 coef. 5td. Err. z Px|z| [9%% conf. Interval]
yper_2015 4.369582 .2751827 15.88 0.000 3.830234 4.90893
discap_2015 1.032206 .2405178 4.29 0.000 . 5608001 1.503612
desemp_~2013 1.29149 326222 3.96 0.000 .6521062  1.930873
inform_2015 2.126291 .5978744 3.56 0.000 . 9544783 3.298103
rez_esc_2015 .7609337 1657809 4.59 0.000 .436009  1.085858
analfab_2015 1.697854 .2768472 6.13 0.000 1.155244 2.240464
barr_sa~2015 .3866842 .2082708 1.86 0.063 -.021519 . 7948874
e_ado]_2015 LAT21756 . 5367554 0.88 0.379  -.5798457 1.524197
_cons -5.647816  .6970543 -8.10 0.000 -7.014018 -4.281615

ANEXO AA. Efectos Marginales derivados de la modelacion Probit con

variable dependiente Pobre_1 para Narifio. 2015

- mfx
Marginal effects after probit

vy = Pr(pobrel_2015) (predict)

= -1483317

variable dy/dx std. Err. z P=lz| [ 95% C.I. ] X
ype-~-2015% .9331161 01527 61.12 0. 000 -.903195 .963037 414148
dis~2015% 320774 - 08356 3.84 0. 000 -156998 -48455 -139423
des~2015% 4281203 -11896 3.60 0.000 -194969 .661271 00478
inf~2015*% . 2036335 .03043 6.69 0.000 .143985 .263282 . 896291
rez-2015% 2015221 04777 4,22 0. 000 107903 .295141 .311126
ana-~-2015* . 5464444 - 0839 6.51 0. 000 -382004 .710885 -183379
bar~2015% - 1015832 - 06126 1.66 0.097 -.018493 .221659 - 162088
e_a~2015% -1342618 -17862 0.75 0.452 215829 _484352 - 024725
(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1
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ANEXO BB. Prueba Estat Classification del modelo Probit con variable
dependiente Pobre_1 para Narifio. 2015

. estat class, cutoii(0.78)

Probit model for pobrel 2015

True
Classified D ~D Total
+ 557 41 598
- 18 B840 858
Total 575 881 1456

Classified + if predicted Pr(D) »>= .78
True D defined as pobrel_2015 !'= 0

sensitivity Pr{ +| D) 96. B7%
Specificity Pri{ -|~D) 95. 35%
Positive predictive value pr{ D] +) 93.14%
Negative predictive value pr{~o| -} 97 . 90k
False + rate for true ~D Pr{ +|~D) 4.65%
False - rate for true D pr{ -| D) 3.13%
False + rate for classified + Pr{~D| +) 6. 86%
False - rate for classified - pr{ D] =) 2.10%
Correctly classified 95.95%

ANEXO CC. Modelo Probit con variable dependiente Pobre_2 para Narifio.

2015
. probit pobre2 2015 yper_2015 discap_2015 desemp 1d_2015 inform_2015 rez_esc_2015 analfab_2015 barr_sal_2015 e_adol_2015
Iteration 0: log likelihood = -800.70861
Iteration 1: log likelihood = -412.40572
Iteration 2: log likelihood = -389.60144
Iteration 3: log likelihood = -388.21977
Iteration 4:  log 1ikelihood = -388.20489
Iteration 5: log Tikelihood = -388.20488
Probit regression Number of obhs = 1456
LR chi2(8) = 825.01
Prob > chiz = 0. 0000
Log 1ikelihood = -388.20488 Pseudo RZ = 0.5152
pobre2_2015p coef.  std. Err. z p=|z]| [95% conf. Interval]
yper_2015 .3409767  .1036192 3.29 0.001 .1378868 . 5440667
discap_2015 -.1531934 .1467523 -1.04  0.297 -.4408226 .1344358
desemp_~2013 1.759188 .1747746 10.07 0.000 1.416636 2.10174
inform_2015 2.016693 .430828 4.68 0.000 1.172285 2.8611
rez_esc_2015 1.613574 .126843 12.72  0.000 1.364966 1.862182
analfab_2013 2.32246  .1441227 16.11 0.000 2.039984 2.604935
barr_sa~2015 1.702215 .1348208 12.63 0.000 1.437971 1.966459
e_adol_2015 -.2886349 .3336472 -0.87 0.387 -. 9425715 . 3653017
_cons -4.622295 .4554821 -10.15 0.000 -5.515023  -3.729566
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ANEXO DD. Efectos Marginales derivados de la modelacion Probit con

variable dependiente Pobre_2 para Narifio. 2015
- mfx
Marginal effects after probit
y = Pr{pobre2_2015p) (predict)
= .09151714
variable dy /dx std. Err. z P=lz] [ 05% C.I. ] X
ype~2015* . 0584605 . 01901 3.08 0. 002 L021204 L 095717 .414148
dis~2015% —. 0233871 . 02088 -1.12 0.263 -.064304 01753 .139423
des~-2015% . 3359067 . 0596 8.99 0. 000 419098 .652716 . 09478
inf~-2015% .1300153 . 01346 9. 66 0. 000 .103629 .156401 . 896291
rez~2015% . 3796016 .03321 11.43 0. 000 .314511 .444693 .311126
ana~2015* . 6745685 . 03816 17.68 0. 000 . 599776 .749361 .183379
bar-2015% 483792 . 04424 10.94 0. 000 39708 .570504 . 162088
e_a~2015* —. 0393204 . 037 -1.06 0.288 -.111843 .033202 . 024725

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

ANEXO EE. Prueba Estat Classification del modelo Probit con variable
dependiente Pobre_ 2 para Narifio. 2015

. estat class, cutoff({0.3)

Frobit model for pobrez2_2015p

True
Classified D ~D Total
+ 266 113 379
- 82 995 1077
Total 348 1108 1456
Classified + if predicted Pr{(D)} == .3
True D defined as pobre2_2015p !'= 0
Ssensitivity Pri +| D) 76.44%
Specificity Pri{ —-|~D) 89 80%
Positive predictive wvalue Pr{ D] +) 70.18%
Megative predictive value Pri{~o| =) 92, 39%
False + rate for true ~D Pri{ +|~D) 10. 209
False - rate for true D Pr{ -| D) 23.56%
False + rate for classified + Pri{~o| +) 29.82%
False - rate for classified - pri{ o] =) 7.61%
correctly classified 86.61%
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ANEXO FF. Modelo Probit con variable dependiente Pobre_1 para Colombia.

2015
. probit pobrel 2015 yper_2015 discap 2015 desemp_ld 2015 inform 2015 rez_esc 2015 analfab 2015 barr_sal_2015 e adol_2015

Tteration 0: log likelihood = -13145.812
Iteration 1: log likelihood = -3369.5227
Iteration 2: log 1ikelihood = -2585.5076
Iteration 3: log likelihood = -2426.634
Iteration 4: log likelihood = -2422.7388
Iteration 5: log 1ikelihood = -2422.7355
Iteration 6: log likelihood = -2422.7355
Probit regression Number of obs = 23004
LR chi2(8) = 21446.15
Prob > chi2 = 0. 0000
Log Tikelihood = -2422.7355 Pseudo R2 = 0.8157
pobrel_2015p coef.  std. Err. z p=|z| [95% conf. Interval]
yper_2015 4.30322 .0703563 61.16 0.000 4.165325 4.441116
discap_2015 .9854964  .0546317 18.04 0.000 . 8784203 1.092573
desemp_~2015 1.36143 .0680616 20.00 0.000 1.228031 1.494828
inform_2015 2.103724  .1004035 20.95 0.000 1. 906937 2.300512
rez_esc_2015 .0438711  .0446644 21.13  0.000 . 8563306 1.031412
analfab_2015 2.152243  .0666768 32.28 0.000 2.021559 2.282927
barr_sa~2015 1.054049 .0723234 14.57 0.000 . 9122974 1.1958
e_adol_2015 .5054403  .119039%4 4.25 0.000 .2721273 .7387534
_cons -5.838006 .1341715 -43.51 0.000 -6.100978 -5.575035

Note: 0 failures and 14 successes completely determined.

ANEXO GG. Efectos Marginales derivados de la modelacion Probit con
variable dependiente Pobre_1 para Colombia. 2015

. mfx

varginal effects after probit
y = Pr(pobrel_2015p) (predict)
= .02203686

variable dy,/dx std. Err. z P=lz] [ 05% C.I. ] X

ype~2015* 8721431 00663 131.62 0.000 2 .859156 2 .88513 . 267127
dis~2015% 1011398 00926 10.92  0.000 .082985 .119294 .171448
des~-2015* 1950917 01715 11.37 0 0.000 161475 (228708 (112937
inf~2015% . 0564286 00411 13.74 0.000 (048378 .064479 .796122
rez-2015% . 0768923 00617 12.46 0.000  .064801 .088984 . 302947
ana~2015¥% .A249708 0175 24.19 0.000 390532 .459409 .140236
bar~2015* .1318639 . 01554 8.49 0.000 .101407 16232 072379
e_a~2015% 0427358 01472 2.90 0.004 01389 .071582 . 026734

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1
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ANEXO HH. Prueba Estat Classification del modelo Probit con variable
dependiente Pobre_1 para Colombia. 2015

. estat class, cutoff(0.3)

probit model for pobrel_2015p

Trug ——
Classified D ~D Total
+ 5663 bbs 6330
- 283 16391 16674
Total 5946 17058 232004

Classified + if predicted Pri(p) >= .3
True D defined as pobrel_2015p !'= 0

Sensitivity pr{ +| D) 95. 24%
specificity Pr{ -|~D) 96. (9%
Fositive predictive value pr{ D| +) 89.46%
Negative predictive value pr{~D| -) a8. 30%
False + rate for true ~D Pr{ +|~D) 3.91%
False - rate for true D pr{ -| D) 4,.76%
False + rate for classified + Pr{~D| +) 10. 54%
False - rate for classified - pr{ D] -) 1.70%
Correctly classified 95. 87%

ANEXO Il. Modelo Probit con variable dependiente Pobre_2 para Colombia.
2015

. probit pobre2_2015 yper_2015 discap_2015 desemp 1d 2015 inform 2015 rez_esc_ 2015 analfab 2015 barr_sal_2015 e adol_2015

Iteration 0: log likelihood = -11561.264
Iteration 1: Tog 1ikelihood = -6189.1585
Iteration 2:  Tog 1ikelihood = -5873.8786
Tteration 3: Tog 1ikelihood = -5844.1308
Iteration 4:  Tog Tikelihood = -5843.4659
Iteration 5: Tog likelihood = -5843.4654
Probit regression Number of obs = 23004
LR chi2(8) = 11435.60
Prob > chiz = 0. 0000
Log likelihood = -5843.4654 Pseudo R2 = 0.4946
pobre2_2015p coef.  std. Err. z p>|z| [95% conf. Intervall]
yper_2015 4078317  .0269522 15.13 000 . 3550065 . 460657
discap_2015 .0648263  .0333682 1.94 052 -.0005743 .1302268

1.100366  1.248277
2.061884 2.514942
1. 096095 1.210579
2.211869  2.351361
1.448193 1.613713
-.2633172 . 0604982
-4.636436 -4.165937

desemp_~2013 1.174321 .037733 31.12
inform_2015 2.288413 .1155781 19.80
rez_esc_2015 1.153337 .0292054 39.49
analfab_2013 2.281615 .03558%5 64.12
barr_sa~2015 1.530953 .0422251 36.26
e_adol_2015 -.1014095 .0826075 -1.23
_cons -4.401187 .1200276 -36.67
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ANEXO JJ. Efectos Marginales derivados de la modelacién Probit con

variable dependiente Pobre_2 para Colombia. 2015

. mfx
Marginal effects after probit

v = Pr{pobre2_2015p) (predict)

= . 060668606

variable dy/dx std. Err. z P=lz| [ 95% C.I. ] ®
ype~2015% . 0569499 . 00475 11.99 0. 000 . 047644 .066256 . 267127
dis~2015% . 0080509 . 00429 1.88 0.060 —-.000353 .016455 .171448
des~2015% . 2596034 . 01285 20.20 0. 000 .23442 _2B4A786 .112937
inf~2015% -1391122 . 00336 41.42 0. 000 .132529 .145695 . 796122
rez--2015% -1992513 . 00785 25.39 0. 000 .183869 .214634 . 302947
ana-~-2015% . 6291996 012 52.43 0. 000 . 605677 .652722 . 140236
bar~2015% . 400205 . 01634 24_49 0. 000 .368178 .432232 .07F2379
e_a~-2015" —. 0113068 . 00853 -1.33 0.185 -.028017 .005404 . 026734

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

ANEXO KK. Prueba Estat Classification del modelo Probit con variable

dependiente Pobre_2 para Colombia. 2015

. estat class, cutoff{0.20)

Probit model for pobrez_2015p

True
Classified D ~D Total
+ 3849 2831 6680
- F88 15536 16324
Total 4637 18367 23004
Classified + if predicted pr(D) == .2
True D defined as pobre2_2015p != 0
Sensitivity Pr{ +| D) 83.01%
specificity Pri —-|~D) 84, 59%
Positive predictive wvalue Pri{ D] +) 57.62%
Negative predictive wvalue Pr{~D| -) 95.17%
False + rate for true ~D Pri{ +|~D) 15.41%
False - rate for true D Pri{ -| D) 16. 99%
False + rate for classified + Pr{~D| +) 42.38%
False - rate for classified - Pr{ | =) 4. 83%
Correctly classified 84.27%
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